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En diciembre de 2013, en el marco de la Caravana de Madres de Migrantes
Desaparecidos que cada ano ingresa a territorio mexicano, el Progra-
ma de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México (Prami) tuvo conocimiento de la situacion de un grupo de mujeres
migrantes recluidas en el Centro de Reinsercién Social Femenil no. 4, en
Tapachula, Chiapas, acusadas de trata de personas y otros delitos afines.

En septiembre de 2014, junto con el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), el Prami elaboré el informe
“Migrantes en prision. La incriminaciéon de migrantes en México. Otro
destino tragico”, a raiz del cual se solicité el apoyo del Centro Prodh para
intervenir juridicamente en los casos.

Luego de la integracién del Programa de Derechos Humanos de la
Ibero (ppH) en mayo de 2015, se realizaron diversas reuniones y comuni-
caciones para evaluar las capacidades para continuar y fortalecer la do-
cumentacién de los casos.

Asi, a principios de 2016 se acord6 presentar al grupo de mujeres en
cuestion la propuesta de realizar un informe que sirviera de plataforma
para la denuncia e incidencia.

Cabe destacar que en el primer trimestre de 2017, el Centro de Dere-
chos Humanos Fray Matias de Cérdova se uni6 formalmente a esta inicia-
tiva para de esta forma fortalecer el andlisis de los casos en un contexto
de frontera y apoyar la documentacion y denuncia como un actor local.
Previo a ello, facilité el espacio de sus instalaciones para tener reuniones
con las mujeres que estaban en libertad.

El objetivo general de este proyecto ha sido documentar el conjunto
identificado de casos de mujeres criminalizadas por delitos asociados a
la trata de personas, recluidas en el Centro de Reinsercién Social Femenil
no. 4 en Tapachula, Chiapas. Nuestros objetivos especificos fueron los
siguientes:

1. Identificar las condiciones y los factores contextuales que faci-

litaron la criminalizacién y las violaciones a derechos humanos
cometidas contra el grupo de mujeres.
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2. Identificar las diferentes formas de violencia que ellas han en-
frentado antes, durante y después de la detencién, asi como los
modos de afrontamiento que han puesto en marcha.

3. Identificar y llevar a cabo acciones de documentacién, denuncia y
promocién de los derechos humanos de las mujeres, con énfasis
en el derecho al debido proceso legal.

4. Formular recomendaciones dirigidas a la prevenciéon de nuevas
violaciones a derechos humanos tanto para este grupo de mujeres
como para las migrantes en general, en especial aquellas que son
procesadas penalmente.

A lo largo de los distintos apartados que integran este informe, se
podra tener un acercamiento a las experiencias de seis mujeres, la ma-
yoria migrantes. Se parte del contexto que impera en la frontera sur de
México para de ahi conocer la forma en que ellas han sido victimas
de numerosas formas de violencia a lo largo de sus vidas, agravadas por
una serie de violaciones a derechos humanos producto de su crimina-
lizacién. El informe retoma sus testimonios, asi como la informacién
técnico-legal sobre sus procesos penales; asimismo, permite conocer las
historias de afrontamiento y valentia con que han sobrellevado y reivin-
dicado su dignidad.
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METODOLOGIA






Para la documentacion de los casos analizados en este informe, entre
marzo de 2016 y agosto de 2017, un equipo de investigacién del Centro
Prodh, Prami y ppu realizo siete visitas a Tapachula, Chiapas, en marzo,
abril, agosto y noviembre de 2016, y febrero, julio y agosto de 2017. En
éstas llevaron a cabo una o mas de las actividades de investigacién que se
mencionan a continuacion:

1. Visitar a las mujeres

Nuestro equipo acudié al Centro de Reinsercién Femenil no. 4 para acom-
pafar y entrevistar al grupo de mujeres centroamericanas y una mexicana
acusadas de trata de personas y delitos afines !, cuyos casos fueron identi-
ficados en el marco de la Caravana de Madres de Migrantes Desaparecidos.

Cuando comenzamos las visitas a Tapachula en marzo de 2016, algu-
nas ya se encontraban fuera de prisién, por lo que ademas de visitarlas en
el Centro de Reinserciéon Femenil no. 4, se realizaron entrevistas con las
mujeres en libertad.

Desde nuestras primeras conversaciones explicamos la naturaleza y
el mandato de nuestras instituciones, expusimos el objetivo que perse-
guiamos (por ejemplo, apoyarlas en la denuncia), asi como los alcances
y las limitaciones de nuestro ejercicio de documentacién; también pre-
guntamos si deseaban compartir sus historias y si este modo de denuncia
tenia significado para ellas.

Para quienes compartieron sus experiencias, las visitas permitieron
realizar varias entrevistas para conocer sus testimonios, es decir, historias
de vida, con énfasis en cémo era su vida antes de la detencion, los hechos
ocurridos a partir de ésta y la manera en que habian afrontado la situacion.

! De conformidad con el articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos (Ley Contra la
Trata de Personas), se entiende por trata de personas: Toda accion u omision dolosa de una o varias perso-
nas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas
con fines de explotacion se le impondra de cinco a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sanciona-
dos en esta Ley y en los cddigos penales correspondientes. Por delitos afines nos referimos a las conductas
establecidas en la Ley contra la trata de personas, con independencia del tipo penal base.
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Las entrevistas durante las primeras visitas fueron abiertas con el fin
de presentarnos, generar un espacio de confianza y permitirles contar sus
historias con libertad. En las visitas posteriores también recurrimos a en-
trevistas semiestructuradas y estructuradas para aclarar algunos detalles
de sus experiencias. Para ello elaboramos preguntas relacionadas con los
hechos ocurridos durante y después de su detencién y sus acciones para
resistir la situaciéon en que se encontraban; algunas preguntas también
trataron sobre su vida posterior a la prisién. Respecto de la dindmica de
las entrevistas, cabe mencionar que algunas fueron grupales y otras in-
dividuales.

En el caso de las mujeres en libertad, se abordé lo relativo a sus
dificultades pasadas y actuales y de qué forma han luchado junto con
sus comparieras para recuperar su libertad y generar condiciones de vida
dignas.

Cabe mencionar que a todas las mujeres se les solicité autorizacién
escrita para recibir copias simples de sus expedientes y hacer un estudio
mas detallado de su situacion juridica.

2. Acudir a los juzgados donde estan radicados sus expedientes
Ademas de visitar a las mujeres en prision, nuestro equipo de investiga-
cién busco en diversas ocasiones conversar con las defensoras de oficio
para conocer sus dificultades para la defensa de los casos en general, asi
como en particular no fueron entrevistas en un sentido estricto sino en-
cuentros informales. Cuando nos fue posible, recomendamos estrategias
de defensa para los casos y compartimos documentos legales. Varias de
ellas mostraron disposiciéon para tener acceso a los expedientes y pro-
porcionarnos informacién necesaria para la busqueda de justicia y la re-
daccion del presente informe.

También acudimos en varias ocasiones a presentar oficios firmados
por las mujeres, en donde autorizaban a nuestro equipo de investigacién
recibir copias simples de sus expedientes o de las actuaciones mas im-
portantes de sus causas penales. En algunos casos pudimos obtener copia
integra del expediente actualizado y tras recaer el acuerdo correspon-
diente a la peticién firmada por las mujeres. En otros casos, debido a la
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extension de los expedientes, decidimos extraer copia de las actuaciones
mas relevantes, como el parte informativo, el auto de formal prisién, las
sentencias de primera instancia y apelacién, entre otras.

3. Evaluar la posibilidad de realizar intervenciones puntuales
para apoyar la labor de defensa de las y los defensores
publicos y privados de las mujeres, previa autorizacion de ellas
A partir de la lectura de los expedientes y las entrevistas, se evalud si
nuestras instituciones tenian la capacidad y los recursos necesarios para
llevar a cabo otro tipo de intervenciones de apoyo en los casos, como la
presentacion de escritos Amicus Curiae, ofreciendo criterios y argumentos
legales ttiles a las y los jueces para la resolucién de los casos.

En el caso de Guadalupe,> presentamos un escrito Amicus Curiae el
14 de agosto de 2016, en el que se aportaron elementos de analisis sobre
el derecho al debido proceso legal, la presuncién de inocencia y libertad
personal, ente otros. Asimismo, nos entrevistamos con el juez encargado
para exponer de forma verbal los argumentos vertidos en el documento.

Sobre este punto relacionado con las limitaciones de nuestra labor, es
importante mencionar que decidimos no ofrecer ni asumir la represen-
tacion legal de los casos debido sobre todo a la metodologia de trabajo de
cada institucion.

Ademads de llevar a cabo visitas y revisar los expedientes, de agosto a
diciembre de 2016 realizamos investigaciones de contexto a partir de la
recopilacion, sistematizacion y el andlisis de un amplio nimero de notas
de prensa e informes variados, entre otros, relativos al contexto social,
econdmico y politico en la regidn, los flujos migratorios, la trata de perso-
nas y la realizacion de operaciones policiacas realizadas en el marco de la
campafia contra dicho delito. En este proceso fue fundamental también
la orientacién y participacion del Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova, que al estar afincada en Tapachula, Chiapas, tiene un
amplio conocimiento de la region.

?V/éase cuadro 1, siguiente pagina.

METODOLOGIA | 19



Cabe mencionar que durante la etapa final de la preparacion de este
informe (durante el primer semestre de 2017), nuestro equipo de investi-
gacion realiz6 un viaje a Tapachula para compartir el texto propuesto del
informe con el grupo de mujeres, tanto a las que estaban en prisién como
en libertad; lo anterior para asegurar que estuvieran de acuerdo con su
contenido y ratificaran su deseo de continuar.

Los casos de las mujeres documentados son seis, y al momento de
redactar estas lineas sélo Rosa Elvia contintia en prision.

Cuadro 1. Los seis casos documentados

Dt g it

1. Rosa Elvia Murcia Diaz Expediente: 268/2015 Hondurena
2. Guadalupe Pérez Rodriguez Expediente: 18/2014 Guatemalteca
3. Santa Maria Rosales Expediente: 134/2013 Hondurefia
4. Lorenza Obdulia Reyes Nufiez Expediente: 890/2014 Hondurefia
5. Lilian Elizabeth Aguilar Expediente: 20/2010 Guatemalteca
6. Rosario Noriega Soto Eﬁgig:g:i g;?ggié Mexicana
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1. CONTEXTO SOCIOPOLITICO

DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

Y SU VINCULO CON LA CRIMINALIZACION
DE LAS MUJERES MIGRANTES?

* Elaborado por el Centro de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova con base en sus informes publi-
cados y su labor de monitoreo y andlisis constante de la frontera sur, con aportes del Programa de Asuntos
Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México y el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez.






Tapachula y el Soconusco en el contexto
de la frontera sur mexicana

Resefa historica y geografica*

La complejidad en los temas relacionados con derechos humanos y mi-
graciéon en México se intensifica en su frontera con Guatemala y Belice. La
linea fronteriza del sur de México tiene una extension de 1149 kilémetros,
de los cuales 956 corresponden a la linea divisoria con Guatemala, y 193 a
la de Belice.5 De 172 puntos de internacion aérea, maritima y terrestre que
tiene México, 48 estan ubicados en la frontera sur.

La vida transfronteriza entre Guatemala y México se entiende por las
fuertes relaciones socioculturales, econdmicas y laborales persistentes a
lo largo del tiempo, sustentadas en las condiciones de pobreza, empleo,
subsistencia y migracion. A pesar de que Chiapas, México, y el occidente
de Guatemala son estructural y politicamente distintos, son las zonas de
mayor pobreza y marginacion en su respectivo pais.

En este contexto fronterizo, del lado del Océano Pacifico se encuentra
Tapachula, en la regiéon del Soconusco chiapaneco, el cual colinda con
el departamento de San Marcos y una parte con el de Huehuetenango,
ambos del lado guatemalteco, cuyos limites cambiaron a lo largo de casi
todo el siglo xix.

Tapachula es una ciudad multidiversa con una rica historia migrato-
ria en la que se entrecruzan todos los flujos de movilidad humana: origen,
transito, destino, retorno y transfronterizo, con diferentes problematicas
entrelazadas en numerosas ocasiones. Tapachula no se ubica exactamen-
te en la linea fronteriza, pero constituye el centro social y comercial de la
region. Es una ciudad que respira migracién desde su gestacién misma,
y su existencia no podria entenderse sin la presencia y el trabajo de per-
sonas inmigrantes alemanas, italianas, espafiolas, oaxaqueias, chinas,

*Informe “Museo de las Migraciones del Soconusco (Mumisoc)’, Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova 2013.

° Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2008. Referencias geograficas y extension territorial de
México. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/inegi/SPC/doc/internet/1-GeografiaDeMexico/MAN_REF-
GEOG_EXTTERR_VS_ENERO_30_2088.pdf (consultado el 27 de junio del 2017).
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japonesas, guatemaltecas y centroamericanas que llegaron en distintas
circunstancias y con diversos objetivos.

La historia migratoria de la regién del Soconusco constituye asi un
capitulo clave en la historia mexicana, aun cuando es escasamente reco-
nocida en los libros de texto de primaria. La conformacién de la frontera
sur de México, su conexién con el comercio globalizado y la produccién
agroexportadora, asi como la creacién de un pais con una extensa red de
transporte, no podrian entenderse sin la estrecha relacién entre los so-
conusquenses y guatemaltecos de los departamentos de San Marcos y
Huehuetenango; sin la concesién de tierras a alemanes para la produc-
cién y exportacion del café y otros productos agrarios; el trabajo de mi-
les de trabajadores(as) agricolas guatemaltecos(as) que hicieron y siguen
haciendo posible dicha produccién; o sin la mano de obra china que cons-
truy6 las vias del tren y ahora da brillo a la vida culinaria de la regién,
entre otras importantes realidades migratorias.

Esta rica historia migratoria ha tenido por tanto diferentes épocas,
pero se intensifico en los afios ochenta del siglo xx con los conflictos ar-
mados internos que asolaron Centroamérica, en especial en Guatemala y
El Salvador. Tapachula no fue lugar de destino de flujos masivos de refu-
giados y refugiadas, pero por su cercania fisica e histérica con Guatemala
acogio a centenares de personas que huian de la violencia social y politica
del pais vecino, y en menor medida de El Salvador.

La realidad migratoria dio luego otro giro a partir de la década de
1990, cuando Tapachula y Ciudad Hidalgo se convirtieron en los puntos
de entrada mas importantes en toda la frontera sur de México. Miles de
migrantes en transito provenientes de Centro, Sudamérica y otros conti-
nentes (migrantes extracontinentales) empezaron a utilizar esta ruta en
su camino hacia Estados Unidos, mientras que continuaba un éxodo me-
nor motivado por los conflictos armados centroamericanos por concluir,
pero sin una paz justa y duradera.

El tren, sus vias y la estacién en Tapachula constituian un punto no-
dal en la migracién de transito sin el cual no podria entenderse el des-
punte de la migracién indocumentada hacia Estados Unidos a través de
territorio mexicano. En 2005, el desastre socioambiental causado por el
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huracén Stan devasté al Soconusco. El tren de carga conocido como La
Bestia dejé de funcionar en la regién y las personas migrantes tuvieron
que buscar nuevas vias. La ruta migratoria se movié hacia el este, y sitios
como Arriaga, Chiapas, y Tenosique, Tabasco, cobraron mayor relevancia.
Actualmente el tren acaba de reiniciar su funcionamiento en la regién,
pero sus vias ya no pasan por el centro de la ciudad, sino que discurren
por Ciudad Hidalgo y Puerto Chiapas hacia la costa.

Aun asi, Tapachula seguira siendo sitio de arranque obligado en el
estudio de la migracién forzada en la frontera sur mexicana, en particular
porque desde hace décadas mantiene una recepcién constante de perso-
nas migrantes que ven en esta zona su lugar de destino, quienes tanto
ayer como hoy ocupan por lo general los sectores laborales mas excluidos
de la regién, pero que han sido vitales para el desarrollo social y econémi-
co del Soconusco.

Algunos de estos grupos migratorios llegaron con dinamicas relati-
vamente nuevas, mientras que la presencia de otros es histoérica. Se puede
afirmar en principio que son cuatro los grupos migratorios que hasta la
fecha prevalecen y han logrado mantener su presencia cultural y econémi-
ca en la zona debido a su grado de organizacion adquirido a través de los
afios: alemanes, japoneses, chinos y centroamericanos.

A diferencia de los primeros tres, la presencia de las poblaciones cen-
troamericanas se sigue originando por motivaciones socioecondmicas,
politicas y ecolégicas, sobre todo. La region del Soconusco les propicia
un ambiente familiar por compartir rasgos, cultura e historia. Dicho de
forma acertada, Tapachula, la Perla del Soconusco, es la ciudad mas cen-
troamericana del estado de Chiapas.®

Realidad actual de las migraciones en la region

Toda esta confluencia de realidades migratorias, mas su ubicacion a es-
casos 20 minutos de la frontera con Guatemala, confieren a Tapachula y al

¢ Informacién recabada del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova a partir de los registros
de trabajo de campo, documentacion de casos y labor de incidencia que realizan en Tapachula, Chiapas.
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Soconusco un contexto especifico inserto en otro de por si particular como
es el de la frontera sur mexicana. A pesar de ser tan concreto y reducido
el espacio geografico en comparacion con el resto del pais, sigue siendo
una zona de gran importancia estratégica en materia migratoria.

En primer lugar es clave la presencia de la migraciéon centroamerica-
nay de otras zonas del mundo que siguen atravesando México para llegar
a Estados Unidos, al ser uno de los principales puntos de entrada al pais
y deportacién hacia Centroamérica; quiza todavia mas importante como
punto clave de la migracién de retorno, pues en Tapachula esta ubicado
el centro de detencién para migrantes mas grande de México: la Estacién
Migratoria Siglo XXI, en donde se concentra la gran mayoria de las perso-
nas centroamericanas detenidas en todo el pais por no tener una estancia
legal y de donde salen a diario autobuses con personas deportadas hacia
Guatemala, El Salvador y Honduras.

En este centro de detencién no sélo encontramos personas centroa-
mericanas, sino también de otras nacionalidades, regiones y continentes,
incluidas Africa, Asia y el Caribe (principalmente Hait{ y Cuba). Ademas
de los adultos, hay nifios y nifias, mujeres embarazadas y solicitantes de
asilo debido a que es comun que las personas que huyen de la violencia
social y politica actual en Centroamérica tengan como primer destino Ta-
pachula, por ser el lugar al que es mas facil llegar cuando tienen que salir
huyendo.

Esta ultima realidad migratoria se ha intensificado en los dltimos
afos, asi lo confirman las cifras de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar), ya que el nimero de solicitantes de asilo ha ido en
aumento en los ultimos cuatro afios, en particular en el dltimo. Mientras
que en 2015 se presentaron 3424 solicitudes, en 2016 fueron 8781, es de-
cir, 156% mas,’ y en 2017, con mas de 6800 solicitudes a fines de junio, se
espera pasar las 13 mil en el afio.

" Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) con base en datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (Comar, 2015). Disponible en: http://www.omi.gob.mx/en/OMI/Graficos_Solicitudes_de_refu-
gio_en_Mexico_segun_dictamen_COMAR_2002-2015 (consultado el 15 de septiembre de 2017); Comisién
Mexicana de Ayuda a Mexicanos, 2016. Estadisticas 2013-2016. Disponible en: http://www.comar.gob.mx/
work/models/COMAR/Resource/267/6/images/ESTADISTICAS_2013_A_2016.pdf (consultado el 15 de sep-
tiembre de 2017).

26 | CRIMINALIZACION DE MUJERES MIGRANTES



Aunado a esto, el Soconusco ha sido a través de la historia un lugar
de destino al que continta llegando una fuerte inmigracién de destino
laboral, en particular de personas guatemaltecas que vienen a trabajar
en labores agricolas, de servicios, comercio o trabajo doméstico. Otras
personas centroamericanas y de diversas nacionalidades se integran en
otros sectores donde la precariedad es alta, por ser trabajos que los(as)
mexicanos(as) no quieren realizar.

La situacion de violencia sexual y trata de personas afecta también a
Tapachula —si bien existe en todo el pais—, ya que en las zonas fronteri-
zas implica mayores riesgos debido a la presencia del crimen organizado,
la militarizacién y las politicas migratorias de persecucion y detencién. La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, en su Diagnosti-
co Nacional sobre la Situacidon de Trata de Personas en México (2014),
sefiald que la poblacién de la regién sur-sureste es la que muestra mayor
concentracion de factores de vulnerabilidad (altos niveles de analfabe-
tismo, menores niveles de empleo, condiciones laborales precarias, altos
niveles de marginacion y pobreza, flujos migratorios constantes).

Estas condiciones socioculturales de pobreza y marginalidad se en-
trelazan con la situacion social de Centroameérica, lo que impacta en el alto
indice de personas de esta zona que migran o solicitan asilo en México, lo
cual caracteriza la region por un alto indice de explotacion laboral y sexual
sobre todo de menores de edad y mujeres que provienen en su mayoria de
Honduras.

Se registra una grave realidad de trata de personas con fines de tra-
bajos forzados, servidumbre u otras modalidades de explotacién laboral,
en especifico de menores de edad de Guatemala y El Salvador. Centenares
de mujeres migrantes centroamericanas llegan cada afio al Soconusco
y los trabajos a los que pueden acceder estan en bares, botaneros, canti-
nas o en el sector del trabajo doméstico; algunas llegan con ofertas de
empleo engafiosas, en condiciones de explotacién en donde no tienen
posibilidades de denunciar debido a su irregularidad migratoria; incluso
pueden estar amenazadas o coaccionadas por elementos de migracién o
la policia que las amenazan y extorsionan. Tapachula es por ello uno de
los dos polos de atraccion de trata de personas de la frontera sur, siendo
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las mujeres y los nifios, adolescentes y hombres las principales victimas
de este delito, con fines de explotacién laboral o sexual andlogos a la
esclavitud.

Las realidades que viven las mujeres migrantes centroamericanas en
situacién de vulnerabilidad se generan en un contexto general de exclu-
sion e injusticia hacia las poblaciones mas pobres. El contexto de la fron-
tera sur, en especial del estado de Chiapas, estd marcado por una situacién
de pobreza y desigualdad para la mayoria de la poblacion, sea extranjeray
nacional, y afecta de manera diferenciada a las mujeres.

Chiapas es un estado con una gran complejidad econdmica, revestida
de vulnerabilidades y grandes retos en términos de igualdad y acceso a
los derechos. Las cifras sobre la situacién social en la frontera sur ayudan
a comprender el contexto de Tapachula. Chiapas tiene el mayor porcen-
taje de poblacién en pobreza (76.2%) y pobreza extrema (31.8%) a nivel
nacional, es decir que de cada diez personas, siete estan en pobreza y
tres en pobreza extrema. En el caso de Tapachula, 60.7% de la poblacién
se encuentra en pobreza y 17.5% en pobreza extrema.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES DE
LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA






Las politicas de migracién y los aspectos vinculados con los derechos
humanos en la frontera sur mexicana, en general en toda Mesoameérica, se
han centrado en el control de los flujos migratorios, basado a su vez en
enfoques de seguridad que obvian los derechos humanos de la poblacion
migrante y refugiada y sirven de excusa perfecta para la militarizacién de
amplias zonas fronterizas de México y Guatemala.

Las detenciones aplicadas por los Estados de la regiéon no contribuyen
a disuadir los flujos migratorios, ya que no se puede justificar la perse-
cucién abierta contra las personas migrantes por las crisis econémicas y
financieras a nivel global.

El Comité de Trabajadores Migratorios de Naciones Unidas ha exter-
nado su preocupacion por el incremento de la movilidad humana en con-
diciones de vulnerabilidad y riesgo, provocada por factores econémicos,
sociales, politicos y ambientales que contrastan con un manejo restrictivo
de las migraciones por parte de los Estados de destino, transito y origen.
A suvez, ha urgido el fortalecimiento de éstos en materia de proteccién a
los derechos humanos.

Las detenciones, deportaciones y violaciones graves a derechos hu-
manos se han intensificado en los tltimos afios debido a la politica de
control migratorio del Estado mexicano. Solicitantes de asilo, mujeres
embarazadas, nifios, nifias y adolescentes, entre otros grupos de migran-
tes y refugiados(as), siguen siendo detenidos, privados de su libertad en
centros cerrados, ya sean de migracién o del sistema de proteccion a la
infancia de México (Sistema pir), donde cuentan con pésimas condicio-
nes de vida y falta de debido proceso; con lo que se afecta incluso, por
su caracter generalizado y perfil étnico utilizado para llevarlas a cabo, a
personas mexicanas en su mayoria indigenas del sur del pais.

Las cifras oficiales de detencion y deportacion del Instituto Nacional
de Migracién (mnm) son claras sobre este incremento exponencial. La gra-
fica 1 muestra el crecimiento de las detenciones y deportaciones en los
ultimos cuatro afos:
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Grafica 1. Evolucion de detenciones y deportaciones en México

M Total detenciones M Total deportaciones

198,141 101 163 188,595
127,149 147,370
86,298 80,902 . 107,814 . I .
2013 2014 2015 2016

Como se ha sefialado, otra realidad que se ha agravado en los tltimos
afios, donde encontramos grandes vacios de politica ptblica de atencién
e integracion, es la de personas que estan llegando con necesidades de
proteccion internacional por la violencia en sus paises.

La situaciéon actual en Centroamérica y otras regiones del mundo so-
bre violencia, conflictos internos, desplazamientos forzosos, entre otras,
evidencia el deber del Estado mexicano de prestar la debida proteccion,
adaptar sus politicas y programas a las caracteristicas de las poblaciones
en situacion vulnerable y a las dimensiones actuales de la movilidad hu-
mana y sus repercusiones.

No obstante, a pesar de dicha situacion, la respuesta del gobierno
mexicano ha sido reforzar su estrategia de seguridad interna y externa a
partir de un enfoque que no ha sido compatible con los derechos huma-
nos. No sobra decir que ambas han estado fortalecidas en coordinacién
con el gobierno de Estados Unidos a través de la Iniciativa Mérida, cuya
implementacion ha incluido, entre otras cuestiones, el fortalecimiento de
la seguridad en las fronteras por medio de la puesta en marcha del Plan
Integral Frontera Sur (eirs), que ha enfatizado un abordaje del fendmeno
migratorio desde un enfoque de seguridad nacional y control de flujos mi-
gratorios (figura 1).
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Figura 1.

SEMAR IV. Programa de Atencién Integral a la Frontera Sur @

Ve

El concepto amplio de la operacién
coordinada “Frontera Sur Segura
considera el establecimiento de tres
lineas de control denominadas: Control
Fronterizo, Control Interno y de
Contencion.

Las operaciones de control y vigilancia
estardn bajo la coordinacién de la
SEDENA y participaran elementos o
unidades de las demas dependencias:
SEMAR, SEGOB (PF, INM, CISEN) y
SHCP (SAT-AGA).

Fuente: Secretaria de Marina.

El pirs, ademas de instalar las mencionadas lineas de control, ha cons-
truido cinco Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo (caitr),
donde se ha invertido en una alta tecnificacion del sistema de vigilancia
y se han destinado numerosos efectivos de las secretarias de la Defensa
Nacional y Marina, Administraciéon General de Aduanas y Secretaria de
Gobernacion (incluyendo al inm, la Policia Federal y el Centro de Investi-
gacion y Seguridad Nacional). Todo este esfuerzo esta apoyado politica y
econémicamente por el gobierno de Estados Unidos, que al menos a través
de la Iniciativa Mérida ha canalizado miles de millones de ddlares desde el
capitulo para “crear la estructura fronteriza del siglo xxi”. Estas politicas
tan restrictivas y sin garantias afectan sobre todo a los grupos sometidos
a mayor vulnerabilidad, entre ellos a muchas mujeres y nifias, como se
describe mas adelante en este Informe.

En cuanto a las politicas que afectan a la inmigracion de destino que
llega a Tapachula y al Soconusco, la realidad de estas personas esta mar-
cada por la discriminacién. Las personas inmigrantes que viven desde
hace afios en el Soconusco experimentan a diario, en si mismas y en
personas cercanas, problematicas constantes de negacion de derechos,
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situacién que impacta en especial en Tapachula, al ser un lugar de destino
histdrico de migrantes por su riqueza comercial y agricola y cercania con
la frontera con Guatemala.

Entre otras violaciones podemos mencionar: un limitado y restrin-
gido acceso al derecho a contar con un documento de regular estancia en
el pais, ya sea por el costo o los requisitos exigidos; las empresas priva-
das como bancos, tiendas departamentales, casas de empefio, etc., actian
con discrecionalidad al momento de otorgarles sus servicios; se ha do-
cumentado la negacién o el retiro de programas sociales a personas con
regular estancia en México (Programa Oportunidades y Seguro Popular);
tienen un limitado acceso a la justicia, sobre todo para personas que no
han regulado su estancia en el pais y trabajadores(as) agricolas; falta de
acceso al registro de nacimiento de hijas e hijos mexicanos de madres y
padres extranjeros, ademas de que enfrentan obstaculos para el acceso
a la educacién, salud vy el trabajo al solicitarles una documentacién de
regular estancia.

El asunto de la discriminaciéon por género y sus efectos mas vio-
lentos tampoco es cualquier cosa en este estado, como se detalla mas
adelante. Chiapas es, junto con Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero,
Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla y Sinaloa, una de
las entidades mas violentas para las mujeres. Cada dia son asesinadas
cinco mujeres en el pais, y sélo 15% de los crimenes son investigados
como feminicidios, entre las que hay muchas de origen extranjero. Tan
s6lo 15.75% de los asesinatos de mujeres perpetrados entre 2012 y 2013,
es decir, 613 de 3892, fueron investigados como feminicidios.®

Aparte de todas las situaciones de violencia contra las personas mi-
grantes y refugiadas descritas con anterioridad, otra de las formas en que
se trasgreden los derechos de las personas migrantes es su detencion
y vinculacion con delitos penales, tal como lo muestra el informe “Mi-
grantes en prision. La incriminacion de migrantes en México. Otro destino
tragico. [El caso de Angel Amilcar Colén Quevedo y el panorama de las

# Camara de Diputados, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Es-
tadisticas del feminicidio en México (2017).
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personas centroamericanas en reclusion]”, realizado por el Centro de De-
rechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. y el Programa de Asuntos
Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México en 2014.

En este informe se muestra una serie de violaciones a derechos
humanos de las personas migrantes en reclusion. Resulta que el estatus
migratorio se convierte en una condicién que agrava la situacion de vul-
nerabilidad en prision. Aunado a lo anterior, en los centros penitenciarios
hay irregularidades que afectan a la poblacién en general.

A pesar de la situacion grave del delito de trata en el Soconusco, el
Estado mexicano tiene grandes deficiencias en el cumplimiento de las
condiciones y recomendaciones internacionales para atender esta pro-
blemdtica. Por un lado, la actual legislacion federal de trata tiene ciertas
implicaciones en materia de certeza y seguridad juridica, en particular la
falta de consenso en torno a la definicién de trata de personas y explo-
tacion. Esto hace que aunque haya un aumento considerable de senten-
cias condenatorias a partir de esta legislacién, no necesariamente se esta
procesando a tratantes, segun lo define el Protocolo de Palermo, sino a
los explotadores o las propias victimas.

De igual manera, para el acceso a la justicia cuando se sufre el delito
de trata existen obstaculos que afectan en mayor medida a las mino-
rias étnicas, como sucede con las mujeres indigenas, quienes encuentran
obstaculos frente al sistema de justicia por las diferencias del lenguaje,
la estigmatizaciéon y el menosprecio por la diversidad cultural. Por esa
razon, el Estado estd obligado a tomar acciones afirmativas, como pro-
porcionar intérpretes que conozcan la cultura y lengua de las personas
indigenas para igualar su posicion frente al sistema de justicia en general
y sobre todo frente al sistema de justicia penal.

Asi lo muestra también el informe The 2017 Trafficking in Persons
Report, realizado por el Departamento de Estado de Estados Unidos, que
menciona:®

° Departamento de Estado de Estados Unidos. Trafficking in Persons Report 2017. Disponible en: https://
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2017/ (consultado el 15 de septiembre de 2017).
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La ley general contra la trata del 2012 prohibe todas las formas de trata de
personas, prescribiendo penas de entre cinco y treinta afios de prision; estas
sanciones son suficientemente estrictas y proporcionales a las prescritas para
otros delitos graves, como la violacién. Sin embargo, a diferencia de la defini-
cién internacional, la ley establece el uso de la fuerza, el fraude o la coaccién
como un factor agravante mds que como un elemento esencial del crimen y
define la adopcién ilegal sin el propdsito de la explotacién como forma de
trafico humano.

Por otro lado, la falta de capacitacion especializada y procesos de
sensibilizacién para quienes aplican la ley, asi como la complicidad de las
autoridades y los mecanismos de corrupciéon impactan en la deficiente
actuacioén de las instituciones. Todo lo anterior nos permite entender las
irregularidades en las detenciones y la falsa acusacién de delito de trata
a victimas, mujeres que se dedican al trabajo sexual, trabajan en bares o
personas migrantes en general.

El Departamento de Estado de Estados Unidos sefiala también de-
ficiencias en el sistema de justicia en México con relacién a este tema:
“Las autoridades no trataron casos de personas que pudieran haber sido
forzadas, por grupos delictivos, a participar en actividades ilicitas como
casos potenciales de trafico, a pesar de que hubo indicadores de fuerza o
coercién” . Esta informacion coincide con la difundida por diversos me-
dios de comunicacién e investigaciones sociales en que se hace hincapié
sobre la preocupacion por la detencion irregular de personas migrantes,
en especial mujeres acusadas del delito de trata cuando en algunos casos
son victimas o bien no tenian ningun vinculo.

Es importante mencionar que en 2016 no hubo investigaciones,
enjuiciamientos o condenas de empleados gubernamentales complices
de la trata. De hecho, el gobierno no ha condenado a ningtn funcionario
cémplice desde 2010 a pesar de la informacién de que algunos extorsio-
nan a las victimas a través de sobornos y servicios sexuales de personas
adultas dedicadas al trabajo sexual o nifiez victima de trata sexual. Al-
gunos de los delitos que cometen son: extorsién a personas migrantes

% Ibidem.
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irregulares incluidas las victimas de la trata, falsificacion de documentos
de las victimas, amenaza con enjuiciamiento para obligarlas a presentar
denuncias oficiales contra sus traficantes, aceptacién de sobornos de los
traficantes, facilitacién de la circulaciéon de las victimas a través de las
fronteras, operacion o patrocinio de burdeles donde las victimas son ex-
plotadas.

Todos estos hechos se cruzan con una politica de criminalizacion
en contra de la poblacién migrante impulsada por el Estado mexicano.
Con redadas eufemisticamente calificadas como “operativos de rescate”
se realizan detenciones colectivas y arbitrarias contra personas de origen
centroamericano. En ese contexto, se facilita atin mas el uso del sistema
de justicia penal para criminalizar a personas migrantes. El mensaje que
reciben los cuerpos policiacos y de procuracion de justicia es que es per-
misible e incluso esperado detener a las mujeres, y que no habra conse-
cuencia si al hacerlo vulneran sus derechos humanos.
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3. SITUACION DE LAS MUJERES VINCULADAS
CON LA MIGRACION DE LA REGION:
VIOLENCIAS Y POLITICAS QUE LAS AFECTAN






El mosaico de vulnerabilidades, riesgos y omisiones politicas mostrados
en la frontera sur la convierten en una regién en la cual se reproducen las
dinamicas ilegales mas graves del pais que atentan contra la dignidad y
vida de las personas en general, donde quienes son migrantes tienen una
mayor desproteccion; sin embargo, las que sufren mas son las nifias y
mujeres que de alguna manera habitan la region.

Esta situacion no sélo esta asociada a la desigualdad social que re-
viste la frontera sur, sino también afecta un elemento de desigualdad y
violencia basada en el género, presente a lo largo de todo el territorio
mexicano tanto para mujeres migrantes como mexicanas. La Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares indica que en
México hay 357,121 mujeres forzadas a prostituirse o declaran haber sido
victimas de este hecho."

A esto se suman otras situaciones de violencia sexual que afectan a
las mujeres en Chiapas. En relacién con el abuso sexual, a 18.8% las han
tocado sin su consentimiento y a 12,344 las han obligado a tener relacio-
nes sexuales, mirar escenas o actos sexuales o realizarlos por dinero. Y
quienes son victimas de delitos de trata de personas o han sido forzadas a
prostituirse, representan 4.2% de las mujeres en Chiapas. Por otra parte,
11.2% han sido agredidas fisicamente, pues han recibido golpes, empujo-
nes, jaloneos o agresiones con alguna arma.

En todos los casos la situaciéon de las mujeres esta en mayor vulnera-
bilidad, y para comprender un poco la magnitud de la desigualdad pode-
mos acercarnos a las cifras de mortalidad materna y violencia basada en
el género en este estado. Segun las cifras del Observatorio de Mortalidad
Materna,® Chiapas es el estado con el mayor numero de muertes maternas
en todo el pais. En 2017 han ocurrido 30 muertes maternas en ese estado,
seis mas que en la Ciudad de México.

' Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2011. Disponible en: http://
www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/endireh/2011/ (consultado el 15 de septiembre
de 2017).

2 Observatorio de Mortalidad Materna. Boletines de mortalidad materna, 2017. Disponible en: http://www.
omm.org.mx/index.php/indicadores-nacionales/boletines-de-mortalidad-materna/2017 (consultado el 15
de septiembre de 2017).
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Del total de mujeres que habitan en Chiapas, 18 de cada 100 han vi-
vido diversas agresiones; alrededor de nueve de cada diez mujeres en
Chiapas han sentido miedo de sufrir un ataque que afecte su integridad
sexual; y mas preocupante es que una de cada cinco mujeres de 15 afios
o mas (61,358) ha vivido abuso sexual, y una de cada diez mujeres de la
entidad (32,933) han sido agredidas fisicamente.

Para comprender las causas de esta desigualdad es necesario destacar
que existen obstaculos invisibles que forman parte de un sistema patriar-
cal y no estan de manera explicita en las normas sino en los hechos y las
practicas para que las mujeres no accedan en igualdad de condiciones a
puestos publicos o de representacion politica, empleos bien remunerados
y, por supuesto, al sistema de justicia en todas sus manifestaciones. Esta
desventaja ha sido denominada “desigualdad estructural” y se manifies-
ta en marginacion de diversa indole, incluyendo la econémica.

Esta condicion de desigualdad estructural cruza con otras formas de
discriminacién como las vinculadas con el hecho de ser migrantes en si-
tuacién irregular e integrantes de pueblos originarios. Los roles, este-
reotipos y pautas de comportamiento en que la mujer suele aparecer en
posicion de inferioridad respecto del hombre son por consiguiente causa
estructural de esta grave realidad, pero también se relacionan con los
motivos de salida de su lugar de origen, asi como con la calidad de su
viaje y vida en donde pueda establecerse y con los compromisos y la re-
lacién que guarde con el lugar del que partid. Por ello esta discriminacién
estructural por razones de género esta intimamente vinculada con las
causas y los efectos de las migraciones forzadas.

Perfiles de mujeres vinculadas
con la migracion de la region

¢Quiénes son las mujeres migrantes en Chiapas? Segun datos de Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de 2010, de la poblacién
extranjera en el estado 55% eran mujeres, la mayoria guatemaltecas con
66%, hondurefias con 11%, salvadorefias con 6% y de otros paises, 17%.
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Como caracteristicas principales de esta poblacién se mencionan a mujeres
jovenes en edad productiva y reproductiva, con altos niveles de analfabe-
tismo o pocos afios de escolaridad acumulada. Sus dindmicas migratorias
fueron: establecidas, transfronterizas y temporales. La oferta laboral para
ellas se concentra en especial en tres dreas: el trabajo agricola, la industria
del sexo y el entretenimiento y los trabajos domésticos y de cuidados.’

Hay que mencionar que las mujeres chiapanecas también tienen in-
tensos procesos migratorios, tanto las que emigran de su comunidad y las
retornadas, asi como las que son familiares de migrantes, que también
tienen un importante papel en el sistema de movilidad humana.

Asi, las mujeres migrantes y originarias que viven en Tapachula han
hecho frente a la violencia a lo largo de su vida, desde las condiciones
extremas de las guerras hasta la cotidianidad en el &mbito del hogar. Son
estigmatizadas por ser extranjeras “indocumentadas”, pobres, ignoran-
tes, indigenas y otros estigmas.

Esto genera violencias naturalizadas y especificas en los diferentes
sectores sociales y laborales donde se insertan las mujeres vinculadas con
la migracién en el Soconusco, dentro de toda su diversidad migratoria. A
continuacion describimos sus principales perfiles y caracteristicas.

Trabajo de cuidados en Tapachula*

El trabajo doméstico en la regién del Soconusco ha estado por tradicién
ligado a la migracién agricola de caracter familiar. Asi, mientras los pa-
dres migraban y algunos de los hijos ayudaban en las tareas de las fincas,
esposas e hijas comenzaron a viajar a Tapachula para dedicarse al servicio
doméstico con el fin de complementar los recursos del grupo familiar. Sin
embargo, a Ultimas fechas la migracién orientada al trabajo doméstico ha
surgido como una decisién de cardcter individual, vinculada tanto al apo-
yo en el hogar como a la generacion de recursos propios capaces de abrir
nuevos espacios de independencia.

5 Informacion del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova a partir del registro de procesos
organizativos con mujeres migrantes en la plaza de Tapachula, Chiapas.

Barraza, Rodrigo (2017). Cuando la Frontera se encarna: mujeres migrantes y trabajo doméstico en la fron-
tera sur de México (Tesis doctoral). Universidad de Salamanca, Espafia.
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Entre las principales razones de estas mujeres para emigrar estan:
a) el apoyo a la familia, en especial a hermanos menores; b) conocer un
lugar distinto al habitual —sobre todo una ciudad, puesto que muchas
proceden de zonas rurales— y obtener recursos propios; c) continuar
con sus estudios y escapar de situaciones de violencia intrafamiliar.

Practicamente la totalidad de las mujeres que se dedican al trabajo
doméstico y de cuidados son de Guatemala, de los departamentos fronte-
rizos de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Retalhuleu y Alta
Verapaz,> de donde destacan los municipios de Tajumulco, Malacatan,
San José Ojotenam y Concepcién Tutuapa. Estas regiones se caracterizan
por ser zonas indigenas y campesinas conformadas por comunidades se-
midispersas. Con mas de 60% de sus habitantes en condiciones de po-
breza, la mayor parte de ellas provienen de familias extensas —de ocho a
12 miembros— dedicadas a la agricultura de subsistencia —maiz, frijol,
calabaza— o al comercio informal de pequefios productos como panela,
platanos o cal.

Un gran porcentaje de las trabajadoras domésticas son indigenas,
en concreto mayas mam, a las cuales se les identifica por el uso de fal-
das tipicas bordadas que se conocen comtinmente como “corte”. Su edad
promedio es de 22 afios, siendo 51% menores de edad de entre 13 y 17
afios y su escolaridad promedio llega hasta el segundo afio de educacién
preparatoria.t

El Parque Central Miguel Hidalgo, el espacio publico mas concurrido
y emblematico de la ciudad, es lugar de contratacién caracterizado por la
ilegalidad, discriminacién y normalizacién de la violencia. Los salarios se
encuentran por debajo del salario minimo nacional (equivalente a 2190
pesos mensuales), ya que oscilan entre 1000 y 800 pesos mensuales. En
lo que respecta a sus condiciones laborales, numerosos estudios e inves-
tigaciones (cou Fray Matias, 2013; Instituto para las Mujeres en la Mi-
gracion, 2015; Blanco, 2014) dan cuenta de las importantes violaciones a

5 Informacion del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova a partir del registro de procesos
organizativos con mujeres migrantes en la plaza de Tapachula, Chiapas.
1 [bidem.
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los derechos humanos y laborales de estas mujeres.”” Entre los principales
podemos nombrar:

T Ibidem.

Ausencia de un contrato de trabajo o documento legal probatorio
de la vinculacién laboral entre ambas partes.

Tareas poco claras que se incrementan a medida que pasa el tiem-
po sin ningun tipo de negociacién de por medio —cuidado de ni-
flos, mascotas, en fiestas o banquetes especiales, etcétera.
Horarios de trabajo extenuantes (de 12 a 16 horas diarias) y sin
dias de descanso o s6lo el domingo.

Constantes regafios y maltratos tanto por las dificultades para ha-
blar espafiol como por su manera de vestir y desempeiiar las ta-
reas domésticas. Asi pues, existen estereotipos étnicos presentes
desde el momento de contratacién y a lo largo de toda la estancia
laboral.

Ausencia de espacios adecuados para vivir: se les proporcionan
cuartos sin ventilacion ni servicios basicos, con platos o utensilios
“especiales”, y se les prohibe la entrada a ciertos lugares de la
casa. A menudo la utilizacién de un cuarto o espacio en la casa se
cobra o descuenta del sueldo.

Despidos injustificados sin ningun tipo de compensacién. Con fre-
cuencia se les acusa de robo para despedirlas sin pagarles.

Abuso sexual y fisico por parte de varones.

Ausencia de prestaciones sociales: aguinaldo, permisos por enfer-
medad, seguridad social, etcétera.

Encierro y negacion de permisos para regresar a las comunidades
de origen o mantener comunicacién con su familia.

Prejuicios y desvalorizacion social de su trabajo, considerando
una labor para personas “sin aptitudes” mas alla de estar “natu-
ralmente” preparadas para realizarlo por el simple hecho de ser
mujeres.
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Trabajadoras agricolas

En la regién del Soconusco, Chiapas, hay también presencia de mujeres
trabajadoras agricolas, quienes con sus hijos en brazos o en los tltimos
meses de gestacion se dedican a la fumigacién de plantas de café, banano,
mango, entre otras.”® Segun el i, entre 1999 y 2009 ingresaron 46 mil
trabajadores y trabajadoras agricolas temporales a esta region.”

La informacién disponible indica que este grupo proviene de regiones
rurales que presentan los mayores indices de pobreza y marginalidad de
Guatemala (departamentos de San Marcos y Huehuetenango) y consti-
tuyen una poblacién de adultos jovenes con una media de edad de 26.5
aflos, en su mayoria hombres (76.4%). No obstante, se ha sefialado un
importante subregistro del nimero de mujeres y menores que se incor-
poran al trabajo agricola. En el diagndstico del gobierno de Chiapas, 14%
de las mujeres ocupadas en las actividades agricolas se dedican al corte de
café, la limpieza, el abono y la seleccién de frutos.

Las condiciones salariales y de vida en las plantaciones de café no son
favorables. El sueldo que perciben va de 60 a 75 pesos diarios. Duermen
en lugares denominados “galleras”, en camas de tablas, cartén o sacos
donde se almacena el grano. Vienen a las fincas en los meses de octubre a
diciembre, principalmente.

Se conoce muy poco acerca de las mujeres que trabajan en la pro-
duccién y cosecha de papaya, platano, tabaco, palma africana, soya
o sorgo. Aquellas que laboran en esas plantaciones no son Unicamen-
te guatemaltecas, sino también hay un buen ntmero de hondurefias y
salvadorefias; no tienen contratos ni acceso a servicios de salud (no por
parte del empleador) y se trata —a diferencia de la del corte del café—

18 Organizaciones de la Sociedad Civil. Informe sobre la situacion general de los derechos de los migrantes
y sus familias, elaborado en ocasion de la visita a México del comisionado Felipe Gonzalez, Relator Espe-
cial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. 2011, México. Disponible en: http://fundar.org.mx/mexico/pdf/informemigranteok.pdf (consul-
tado el 15 de septiembre de 2017).

9 Wiesner, Martha (2017). Movilidad de trabajadores agricolas de Guatemala a la frontera sur de México
en tiempos de control migratorio. Chiapas: Universidad Auténoma de Chiapas. Disponible en: http://entre-
diversidades.unach.mx/index.php/entrediversidades/article/view/358/684 (consultado el 2 de octubre de
2017).
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de una migracién mdas permanente; les pagan de 600 a 700 pesos los
sabados cada dos semanas.

Trabajadoras sexuales y meseras en bares

La regién del Soconusco, Chiapas, ha sido identificada en diversas in-
vestigaciones por ocupar un lugar importante en la trata con fines de
explotacion sexual.>° En cuanto al trabajo sexual de mujeres centroameri-
canas, cabe seflalar que los estereotipos machistas sobre las hondurefias
y salvadorefias las han convertido en la poblaciéon que mas se identifica
en esta actividad, pero en menor medida también hay nicaragiienses y
guatemaltecas.

Este trabajo sexual lo realizan en bares, centros nocturnos —cono-
cidos como table dance—, zona de tolerancia Las Huacas, asi como en la
calle. En esta region la mayor parte provienen de Guatemala y Honduras,
y en menor medida de El Salvador, Nicaragua, Cuba, Colombia y México, y
su edad oscila entre 18 y 33 afios.

De forma cotidiana enfrentan situaciones de violencia, estigma y una
triple discriminacién al ser percibidas como mujeres, migrantes y traba-
jadoras sexuales. Su ambiente laboral se caracteriza por un salario bajo y
un elevado consumo de alcohol y drogas en condiciones de desproteccién
social. En su conjunto estos factores las sitian como uno de los grupos de
mayor vulnerabilidad y riesgo de problemas de salud, incluidas las infec-
ciones de transmisién sexual.

Su presencia se invisibiliza. Por lo general, en las estadisticas sobre
migracién en la regién no consta la presencia, mas o menos estable, de
miles de mujeres centroamericanas en la industria del sexo, muy desa-
rrollada en la zona fronteriza y muchos puntos importantes de paso en los
itinerarios de la migracién. Hay muchas centroamericanas en las cantinas,
baresy table dances que representan entre 90% y 100% de las involucradas

2 j(dh)eas, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A.C. (2011). En tierra de nadie. El laberinto de la im-
punidad. Violaciones de los derechos humanos de las personas migrantes en la region del Soconusco. México:
i(dh)eas, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A.C. Disponible en: http://www.imumi.org/attachments/
article/88/En_Tierra_de_Nadie.pdf (consultado el 3 de octubre de 2017).
! Informacion del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova a partir del registro de procesos
organizativos con mujeres migrantes en la plaza de Tapachula, Chiapas.
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en la industria del sexo, ya sea como meseras, teiboleras, trabajadoras
sexuales, muchas atrapadas en una realidad de explotacién, servidumbre,
sometidas a niveles muy altos de control de sus ingresos, movilizacion...
de su vida.

En este universo es dificil diferenciar con exactitud las situaciones
de transito y estadia que muchas veces se confunden y traslapan por las
paradas a veces prolongadas de las mujeres en transito y la movilidad de
las que deciden establecerse en México, en especial en el sur del pais.

Lo expuesto sobre las politicas que criminalizan a las mujeres mues-
tra por qué para algunos sectores de las trabajadoras sexuales la actual
legislacion en el tema de trata, lejos de disminuir, las ha colocado en ma-
yor situacion de vulnerabilidad. Esto se debe a que antes estaba regulado
el trabajo sexual, incluso con acceso a medidas de atencion sanitaria para
quienes lo ejercian. Sin embargo, a partir de la aprobacién de la ley de
trata de 2012 comenzaron a realizar operativos en bares y cantinas, lo
que implicé el cierre de varios establecimientos y el encarcelamiento de
quienes ejercian el trabajo sexual. Estos operativos también son realiza-
dos por el inm a partir de la implementacién del Programa Frontera Sur.

Mujeres en el comercio informal y sector servicios

En la region hay también mujeres extranjeras que se dedican al ambulan-
taje, que venden articulos piratas, tarjetas de telefonia celular y productos
de puerta en puerta como atoles, tamales, pan y verduras, entre otros.

No se tiene un estimado del nimero de mujeres en este sector ni
de sus condiciones laborales y de acceso a servicios educativos y de sa-
lud. Las mujeres laboran como camareras de hoteles o recepcionistas, en
particular en hoteles cuyos clientes son migrantes centroamericanos;
también en fondas o pequefios restaurantes ubicados en los diferentes
mercados de Tapachula y el resto de los municipios del Soconusco.?

Mujeres de vida transfronteriza
Pocos autores, investigaciones y organizaciones sefialan y analizan en de-
talle la realidad de las mujeres centroamericanas que van y vienen todos

22 |bidem.
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los dias (lugares mas cercanos a la frontera como Ciudad Hidalgo y Tapa-
chula), una situacién importante en las dindmicas sociales y econdmicas
del Soconusco.

Las mujeres que participan de esta realidad se insertan en una di-
namica mas bien transfronteriza, cruzando la frontera muchas veces todos
los dias para realizar alguna actividad como el comercio ambulante.?

Mujeres solicitantes de asilo y asiladas

En esta categoria encontramos en su mayoria a salvadorefias y hondu-
refias y en menor medida a guatemaltecas y de otras nacionalidades. Al-
gunas se encuentran en libertad durante su procedimiento, pero otras
sufren detencién por razones migratorias al solicitar asilo o han estado
privadas de libertad en estaciones migratorias antes de alcanzar la liber-
tad. Estén o no en libertad, existen tres elementos importantes que las
colocan como una poblacién en vulnerabilidad: ser mujer, extranjera y
solicitante de asilo por causa de la violencia generalizada en sus paises
de origen.

En el trabajo de apoyo diario del Centro de Derechos Humanos Fray
Matias Cérdova con estas mujeres se ha constatado que la principal fuen-
te de violencia tiene su origen en lo institucional, la cual se ejerce por
medio de funcionarios(as) publicos(as), en concreto un actor importante
ha sido el mm, sobre todo en aquellas mujeres que han sufrido detencién
migratoria, la cual se prolonga por la necesidad de solicitar asilo. La esta-
cién Migratoria Siglo XXI donde son encerradas, al tener una estructura
de prisién y lugar de expulsion, no cuenta con las condiciones adecuadas
para brindar una estancia digna a las personas, por lo que se convierte en
un espacio violento donde ademas las oficiales encargadas de la vigilancia
tienden a ejercer violencia verbal, psicoldgica e incluso fisica.

Son muchas las experiencias acerca de los diferentes tipos de vio-
lencias experimentadas por estas mujeres; hay quienes han sido victimas
mientras que otras testigo de ello, pero de igual manera las afectaciones
son altas debido a que las amenazas indirectas sirven como ultimatum
“correctivo” para el comportamiento de ellas.

2 |bidem.
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El circulo de la violencia parece ser algo muy presente en las diferentes
esferas de su vida, ya que por una parte huyen de la violencia en el origen,
al ser generalizada en paises como Honduras, El Salvador y Guatemala,
donde muchas han sido victimas directas de las pandillas que operan en
gran parte de esos paises. Por esta razén al llegar a México vienen con
mucha desconfianza y alcanzan a sufrir la violencia social e institucional
derivada de la xenofobia y falta de aceptacién e integracion social.

Violencias y politicas que les afectan

Como se ha sefialado al comienzo de este apartado, no puede negarse que
las migraciones han propiciado el surgimiento y la reestructuraciéon de
subordinaciones y violencias hacia las mujeres, que se perpettian y repro-
ducen al normalizar y naturalizar desigualdades encubiertas tras el velo
de un supuesto desarrollo. Es decir, la participaciéon de las mujeres en pro-
cesos migratorios no puede conocerse sin comprender que su condicién de
subordinacién aumenta la explotacién de su fuerza de trabajo, tanto en lo
productivo como reproductivo, y retroalimenta el ciclo de concentracion
de capitales.

Las mujeres indigenas vinculadas con la migracién enfrentan la mis-
ma situacion de abuso y sobreexplotacion; todo esto es comprensible bajo
la l6gica de un sistema que se basa y pervive gracias a la desigualdad, que
se justifica bajo la 16gica patriarcal que le da forma, mantiene y reproduce.

Las mujeres centroamericanas en el Soconusco, como se ha expuesto,
estan concentradas en los centros nocturnos —bares, cantinas—, el tra-
bajo doméstico, agricola, comercio formal, sobre todo informal, y son
estigmatizadas por ser extranjeras, pobres, ignorantes, indigenas y mu-
jeres “de la calle”. Podemos concluir por tanto que no hay politicas ni
programas dirigidos a su proteccion, reiterandose esta situacion no sélo
en Tapachula, sino en su origen, transito o retorno si son deportadas.

50 | CRIMINALIZACION DE MUJERES MIGRANTES



Violencias en el lugar de origen

Las violencias que sufren las migrantes centroamericanas no sélo se pro-
ducen en su transito o destino, sino que tienen varios factores estructu-
rales. Los conflictos armados internos de los afios 1980 y 1990, la politica
econdmica neoliberal y la reestructuracion econdmica que crearon gran-
des cantidades de deuda externa, asi como las catastrofes naturales que
han ocasionado dafios severos en diferentes paises de Centroameérica, han
deteriorado la calidad de vida de la poblacién de esta region.

Ademas, la estructura patriarcal se ve reflejada en diferentes formas
de violencias de género existentes en sus vidas y cuerpos. En esta regién
prevalece el matrimonio sin compromiso oficial, es decir, la unién libre.
Esta forma de conyugalidad ha generado miles de hogares encabezados por
mujeres, lo que ocasiona en muchos casos la feminizacion de la pobreza.

La maternidad y los cuidados recaen sobre ellas, tienen la responsa-
bilidad econémica de su familia y buscan maneras de sobrevivir; ya no se
trata de salir de la pobreza. Por lo general esa salida no se encuentra en
el interior del pais ni en la region, por lo que esas condiciones las impul-
san a partir hacia el norte a pesar del altisimo riesgo que correran en el
camino.

Otra forma de violencia de género se vive en el ambito privado e in-
timo: a menudo el motivo de partida de las mujeres centroamericanas es
el maltrato severo por su pareja.

Violencias en el transito migratorio

El sexo, la condicion de género y pertenencia étnica son condicionantes de
los riesgos y la seguridad e inseguridad en el recorrido y para ser victimas,
y esto sélo supone discriminacién y abuso por el hecho de ser mujeres. La
experiencia migratoria de las centroamericanas no puede abordarse sin
hacer referencia a la violencia que sufren.

En el lugar de transito se enfrentan a la cosificacion del cuerpo feme-
nino, la posibilidad de que se convierta en elemento de transaccion y por
lo tanto la violacién. La percepciéon de acoso permanente es compartida
por toda la poblacién migrante. Sin embargo, en el caso de las mujeres los
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imaginarios ligados a la sexualidad como territorio primordial de la do-
minacién masculina sobre sus cuerpos se manifiestan de manera extrema.
No se trata sélo de resolver una necesidad fisica, sino de ejercer un poder
de dominio y simbdlico que abarca una serie de mandatos relacionados
con éste.

Esta cosificacion u objetualizacién de las mujeres no representa otra
cosa que la negacién de éstas como iguales, asi como la apropiacion de
su cuerpo y sexualidad como pertenencia, sujeta a la voluntad del agre-
sor para hacer lo que desee con ella. Partiendo de esa premisa, es logico
deducir que la violencia sexual se perpetra con mayor impunidad en con-
textos sociales que imbrican varias opresiones (patriarcado, neoliberalis-
mo, racismo).

La violencia sexual que sufren contiene todas las formas de violen-
cia: fisica, econdémica y psicoldgica. Los dafios que puede ocasionar, sobre
todo cuando es tumultuaria —como suele ejercerse contra las mujeres
migrantes centroamericanas—, son inmedibles. En este marco se ubica
la violencia que padecen las mujeres capturadas por redes de crimen or-
ganizado; su cuerpo es considerado botin y se transa la violencia sexual
sistematica a cambio de la vida.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (cnpH) estima que
cada afio son secuestradas 22 mil personas migrantes en México,* ac-
tividad que estaria reportando al crimen organizado ganancias anuales
de 50 millones de ddlares. No existen datos precisos que den cuenta del
numero de mujeres migrantes secuestradas. Sin embargo, la cnpH reporta
que 15.7% de los casos de secuestro analizados en 2011 correspondian a
ellas.>s Al hablar de la trata con fines de explotacion sexual, podemos ha-
blar de dimensiones que se entrelazan con la globalizacién, mas alléd de la
econdmica que conlleva la tecnologia, ciencia, informacién, etc. El crimen
organizado también se ha globalizado y penetra en todas las estructuras
de los Estados.

 cNDH. Informe Especial sobre secuestro de migrantes en México, febrero de 2011. Disponible en: http://
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2011_secmigrantes.pdf (consultado el 15 de septiem-
bre de 2017).

» Ibidem.
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Esta dimensién de corrupcion favorece un comercio que trasciende
las fronteras e implica casi siempre varios paises. En un contexto de glo-
balizacidn, la trata de mujeres con fines de explotacion sexual se expande
favorecida por el desarrollo del turismo, la fluidificacién de las fronteras
y el uso de las nuevas tecnologias de la comunicaciéon como internet.

Sin embargo, hay elementos nuevos en el actual trafico para la pros-
titucion. En primer lugar, la dimensién y magnitud de la trata es nue-
va, ya que nunca se habian destinado tantas mujeres para el consumo
sexual masculino. Si bien no existen cifras claras, se estima que una de
cada siete mujeres en prostitucion ha sido victima de trata sexual. En
segundo lugar, en términos de beneficios la trata es parte fundamental
del universo de las economias ilicitas, sobre las que en parte se edifica
el actual capitalismo global, en donde se inscribe el trafico de mujeres y
niflas para la explotaciéon sexual en el marco de la economia criminal. En
tercer lugar, la trata es un elemento promotor de la migracion forzada,
pues miles de mujeres y nifias son expulsadas de sus entornos familiares
y culturales y arrojadas a otros contextos para que varones de todos los
estratos sociales puedan acceder sexualmente a sus cuerpos. Por tltimo,
el trafico de mujeres para la explotacion sexual se esta confirmando como
una realidad social global que se alimenta de las estructuras patriarcales,
capitalistas neoliberales y étnico-raciales.

Violencias en el lugar de destino: el caso del Soconusco

El camino de violencia que corren las mujeres migrantes centroamerica-
nas no termina al llegar a su destino final, si éste es el Soconusco o algin
otro lugar de la frontera sur mexicana. Parten de su lugar de origen en
busca del “suefio americano” con el objetivo de salir de la pobreza y al-
canzar una vida digna, lo que muchas veces se convierte en el “suefio” o
la “pesadilla” mexicana.

La violencia simbélica de concebir a esta poblacién no deseada como
“amenaza” a la seguridad social se traduce en diversas formas de violen-
cia estructural. Debido a su estatus migratorio indocumentado, no pueden
acceder a empleos bien remunerados y mas bien son explotadas laboral-
mente; realizan labores no calificadas, sin que importe la preparacién
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o profesion que tengan antes de migrar. Ademas, las mujeres enfrentan la
segregacion del mercado laboral por género que se traduce en ain menos
salario.

A continuacién se describen con mayor detalle violencias contra las
mujeres en el lugar de destino, en este caso Tapachula y el Soconusco:

a) Violencia en el hogar. La violencia de género continta en el lugar
de destino. La relacién de pareja, ya sea la continuacién o nueva forma-
cién después de llegar al lugar de destino, suele convertirse en una carga
adicional para las mujeres en una situacién de por si adversa en su pro-
ceso migratorio. Este tipo de violencia se ejerce en un ambito intimo y
muchas mujeres no se atreven a denunciar debido a la vergiienza por ser
golpeadas y al miedo de ser descubiertas y deportadas por su estatus de
indocumentadas.

b) Violencia en el acceso a la salud. En los casos de migracion indo-
cumentada, el acceso a servicios médicos, la falta de seguro de salud y
los altos costos de los servicios médicos representan riesgos importantes
para la salud de los y las migrantes, en particular para las adolescentes y
mujeres jovenes. La discriminacién a poblaciéon migrante es un hecho
evidente en los servicios de salud, la cual se incrementa en las mujeres
y la poblaciéon indigena, ambas victimas de una seria estigmatizacion y
exclusién social por su condicién de género o pertenencia cultural, que
muchas veces se imbrica en las mismas personas. Los padecimientos tie-
nen relacién con la condicién migratoria, el tipo de trabajo, la distincién
de nacionalidad y la situacién diferenciada de hombres y mujeres; en el
caso especifico de las mujeres, estan asociados al trabajo en bares y esta-
blecimientos donde también se ejerce el comercio sexual.

¢) Violencia institucional. Los Estados, con sus politicas y acciones,
son muchas veces los causantes de la violencia contra aquellas mujeres
vinculadas de una u otra manera con la migracion, tanto por accién como
por omisién. Las politicas migratorias restrictivas no regulan la migra-
cién por canales legales, ordenados y seguros, ya que han promovido la
migracion irregular. Los retos estan mas relacionados con el contexto
social tanto en los lugares de origen de la poblacién migrante como en la
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propia frontera sur de México. La inmigracién y el transito migratorio,
si bien constituyen problematicas reales de magnitudes importantes, no
son abordadas como tales en el discurso politico ni académico por el
Estado mexicano. Al contrario, se promueven politicas de seguridad sin
una vision de derechos humanos. El analisis y la revision de textos nos
hablan de la necesidad de ahondar en las implicaciones de la agenda de
seguridad global y su impacto regional; asimismo, interpelar el concep-
to de seguridad y colocar desde la mirada de las mujeres sujetas lo que
deberia considerarse la seguridad humana. En este sentido es necesario
cuestionar también la pretendida universalizacién de los derechos hu-
manos. Frente a todo esto, por parte de los Estados prevalece la 1égica
de las politicas publicas orientadas a la seguridad nacional y soberania,
que constituye el eje rector de la politica migratoria y en la cual se sub-
sumen los derechos humanos. Las violencias que enfrentan las mujeres
son estructurales originadas en las logicas sobre las que se construyen
los Estados/nacién; de ahi la dificultad de una construcciéon de politi-
cas, programas o leyes concebidas desde la garantia de derechos y no lo
deficitario. Todo esto sugiere la necesidad de interpelar los fundamen-
tos de las llamadas “democracias” en los diferentes “paises” de origen,
transito o destino, dado que resulta contradictorio proclamar la defensa
de la “democracia” como sistema, mientras se vulneran los derechos
adquiridos por las personas. Asimismo, es necesario visibilizar los im-
pactos de la militarizacién, pero sobro todo del militarismo como légica
de actuacién de estructuras de control migratorio, trata de personas y
crimen organizado. Son numerosos los retos a la hora de abordar los
riesgos vinculados a la migracién, como la trata o el secuestro por parte
de redes de crimen organizado; es frecuente la revictimizacién de quie-
nes son atrapadas por éstas cuando se plantea que “se dejaron engafiar”
o “ya sabian a lo que iban”. La existencia de los riesgos no puede consi-
derarse una justificacién para detener los movimientos migratorios. Por
un lado, se asume que saben a qué se estan enfrentando y que por tanto
hay algin grado de aceptacion de las agresiones; por otro, el hecho de
que estas situaciones en su mayoria no sean denunciadas impide que se
haga algtn tipo de sancién o prevencion.
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El resto de los apartados de este informe describe en detalle un caso
ejemplar de estas dindmicas y politicas de criminalizacién, que afecta
a mujeres migrantes o vinculadas con la migracién en el Soconusco, de
una u otra manera.
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4. ABORDAJE DE SEIS CASOS DE MUJERES
CRIMINALIZADAS POR EL DELITO DE TRATA
EN LAFRONTERA SUR






El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y el Progra-
ma de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México publicaron en 2013 un informe que sistematizé y analiz6 infor-
macion obtenida mediante los mecanismos de transparencia sobre la na-
cionalidad, el sexo, la edad, el delito o delitos imputados y el estado que
guardaba el proceso penal de cada una de las personas centroamericanas
recluidas en los centros de readaptacién o reinsercién social de los estados
y Centros Federales de Readaptacién Social 26

Se observo que a diferencia de los hombres centroamericanos re-
cluidos en prisiones mexicanas, quienes habian sido procesados o sen-
tenciados principalmente por delitos relacionados con la portaciéon o
posesion de armas, homicidio, delincuencia organizada, etc., los delitos
imputados a las mujeres centroamericanas privadas de libertad al mo-
mento de solicitar la informacién reflejaban una “distincién” por cuanto
la mayoria de ellas habian sido procesadas o sentenciadas por delitos de
trata, lenocinio o delitos sexuales.?”

Respecto de Chiapas obtuvimos registro de 33 mujeres centroameri-
canas privadas de libertad en el estado: “[1]a mayoria de ellas se encon-
traba sin sentencia: 23 procesadas y 20 sentenciadas [...] 12 habian sido
acusadas por lo menos de trata y/o lenocinio, delito que constituyo, si no
la mayoria absoluta, si la primera minoria” 2

En 2015, cuando comenzé la documentacion para el presente infor-
me, habia un total de 96 mujeres privadas de su libertad en el Centro de
Reinsercion Social no. 4 Femenil (cerss) de Tapachula; de ellas 23 estaban
acusadas del delito de trata de personas, 24% de la poblacion total. De ese
porcentaje, 70% de las mujeres inculpadas por el delito de trata venian
de Centroamérica: 50% hondurefias, 17% salvadorefias y 5% guatemal-
tecas.??

% Centro Prodh (2013). “Migrantes en prision. La incriminacion de migrantes en México. Otro destino tragi-
co”. México: Centro Prodh/Prami-Universidad Iberoamericana Ciudad de México, p. 36.

T Ibidem. Consultar el apartado sobre “Descripcion del proceso de investigacion” para conocer qué se en-
tendid por “delitos sexuales”.

% |bidem, pp. 41y 43.

» | os datos fueron recopilados a partir del trabajo de campo de Cristébal Sanchez para el Prami en 2015.
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Figura 2. Mujeres acusadas del delito de trata en el afio 2015.
CERSS no. 4 de Tapachula, Chiapas

Delito de trata
de personas

Otros delitos

76%

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de Cristobal Sanchez durante el trabajo de campo
realizado por el Prami en 2015.

En 2017, s6lo una mujer acusada de trata permanece en la referida
prision a la espera de que se le dicte sentencia después de su tercera ape-
lacién.

Como se menciond en el apartado de “Metodologia”, en este informe
documentamos y analizamos seis casos de criminalizacién de mujeres
migrantes en Tapachula por el delito de trata de personas, entre ellas la
mujer que sigue presa. Cabe destacar que uno de los casos que mostra-
remos es el de una mujer mexicana de Tapachula (con base en su relato
de detencién y expediente) que parece haber sido confundida con una
migrante e incluso fue trasladada a la Estacién Migratoria Siglo XXI.

A partir del proceso de documentacion, presentamos la informacion
de los seis casos por medio de fichas testimoniales y juridicas:

a) Las fichas testimoniales muestran las experiencias de las mujeres
desde su detencion y durante los procesos penales, pero también aspectos
generales acerca de sus vidas, los cuales dan cuenta de las multiples si-
tuaciones de violencia y discriminaciéon que han sobrevivido, incluyendo
la violencia de género en el trayecto migratorio. Otro componente im-
portante de éstas es el relato sobre cémo han afrontado sus experiencias.
Para las instituciones que elaboramos este informe es fundamental resal-
tar el proceso organizativo que en la mayoria de los casos facilité obtener
su libertad, la red de apoyo que construyeron y la identidad colectiva que
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les permitio y sigue permitiendo resistir frente a un contexto que les nie-
ga toda posibilidad de acceder a una vida digna.

b) Las fichas juridicas muestran aspectos destacados de los seis ex-
pedientes analizados con la finalidad de exponer la forma en que los pro-
cesos penales seguidos en su contra constituyeron procesos injustos sin
elementos idoneos para culpabilizar a las mujeres, ni siquiera para ini-
ciarles procesos penales; ello refleja una serie de violaciones a sus dere-
chos segtin serd analizado en el apartado de derechos violados.

En conjunto, las fichas testimoniales y juridicas dan cuenta de como
se ha criminalizado a mujeres migrantes en la frontera sur de Chiapas.
Desde nuestra perspectiva, éstas muestran la interrelacién de tres fac-
tores que funcionan a manera de sistema y las colocan en una situacién
de especial vulnerabilidad:

1. Causas estructurales de la desigualdad social y de género en que se
encuentran las mujeres migrantes en la frontera sur.

2. Politicas migratorias implementadas con un enfoque de seguridad
nacional.

3. Violacion a los derechos humanos, en particular aquellos relacio-
nados con procesos penales.

Figura 3. Diagrama de criminalizacion de las mujeres migrantes en México

Causas estructurales
de la desigualdad social

y de género
Politicas Violacion
migratorias a los derechos
con enfoque humanos, en
de seguridad particular
nacional en procesos

penales

Fuente: elaboracion propia.
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Las causas estructurales en la figura 3 abarcan las dificultades en
el ambito social y acceso a los derechos, delimitadas por la desigualdad
social y de género en nuestro pais y Centroamérica; por ejemplo, dificul-
tades para acceder al empleo y otros derechos que les permitan construir
una vida digna; desconocimiento de los derechos que tienen en el lugar de
destino; imposibilidad de regresar al pais de origen debido a la pobreza e
inseguridad, entre otras.

Otro factor estructural que facilita la criminalizaciéon de las mujeres
es la estructura patriarcal y racista que produce ‘“una interseccién de for-
mas de discriminacién combinadas con su sexo y condicién de migrantes,
como su edad, nacionalidad, nivel educativo y econémico, entre otros;
dimensiones que deben ser examinadas por los Estados en el disefio de
intervenciones con miras a mejor proteger sus derechos humanos en el
ambito de la justicia” .3

Esta interseccién de motivos de discriminacion coloca a las mujeres
migrantes en una situacién de vulnerabilidad que facilita la posibilidad de
construir acusaciones basadas en pruebas falsas y con numerosas viola-
ciones a derechos humanos. Ante la certeza de que las destinatarias de la
accion injusta de funcionarios y funcionarias del sistema de procuracion
y administracién de justicia no podran ejercer su derecho a la defensa de
forma adecuada, puesto que se encuentran en clara desventaja, se actua
con mayor arbitrariedad e impunidad.

Estas politicas discriminatorias contribuyen a una sistematica viola-
cién de los derechos humanos, pues no tienen colocado el interés en faci-
litar el acceso a la proteccion o seguridad de las personas migrantes, aun-
que sean solicitantes de asilo o hayan sido victimas de delito en México.

Un segundo elemento que facilita la criminalizacién de mujeres
migrantes es la politica migratoria implementada con un enfoque de se-
guridad nacional, que en la practica implica que las fuerzas de seguri-
dad, e incluso las fuerzas armadas, busquen ante todo detener y deportar

% Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Derechos humanos de los migrantes y otras per-
sonas en el contexto de la movilidad humana en México, 2013, p. 43. Disponible en http://www.oas.org/es/
cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2017).
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migrantes en lugar de su proteccién, tal como fue referido con mayor
amplitud en el apartado de contexto.

De los primeros dos factores mencionados ilustra lo dicho por la cion
en su informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el con-
texto de la movilidad humana en México,** donde se manifiesta una pre-
ocupacion por la condicién de vulnerabilidad a la que se enfrentan las
personas migrantes irregulares:

[E]s comun que los migrantes sean victimas de arrestos arbitrarios y au-
sencia de debido proceso; de expulsiones colectivas; de discriminacién en el
acceso a servicios publicos y sociales a los que extranjeros tienen derecho
por ley; condiciones de detencién infrahumanas; de apremios ilegitimos por
parte de autoridades de migracién y policias; de obstaculos en el acceso y
procuracion de justicia de los delitos de los que son victimas y completa in-
defensién cuando son expuestos a condiciones de explotacién por parte de

empleadores inescrupulosos.

Un tercer elemento que favorece la criminalizacion de las mujeres mi-
grantes es la violacién frecuente de los derechos humanos, en particular
los relacionados con los procesos penales. A partir de la experiencia de las
instituciones que participamos en la elaboracion de este informe, pode-
mos argumentar que en nuestro pais la legislacién, incluso constitucional
en materia de derechos humanos, sigue enfrentando grandes obstaculos
para su aplicacion.

En especial en el ambito penal, muchas personas siguen siendo acu-
sadas y procesadas con pruebas no idoneas e incluso fabricadas sin que
se pueda acreditar su responsabilidad penal y en ocasiones ni siquiera la
existencia del delito; las detenciones arbitrarias y violaciones al debido
proceso son una practica comun. Aun después de la entrada en vigor de

3 bidem, p. 42.

3 “Lamagnitud de la crisis de derechos humanos en México en el marco de las politicas de seguridad publi-
cay del sistema de justicia penal” (agosto de 2016). México: Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juéarez; “Transicion traicionada: los derechos humanos en México durante el sexenio 2006-2012” (febre-
ro de 2013). México: Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez.
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las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, ampa-
ro y penal en 2011, la aplicacién de principios fundamentales, como la
presuncion de inocencia, siguen sin ser una realidad sobre todo en las
entidades federativas.s

En un contexto en que suelen realizarse operativos policiales orien-
tados a la persecucion de ciertos delitos, como la trata de personas, la
falta de respeto, garantia, proteccién y promocién de los derechos huma-
nos, se traduce en arbitrariedad, abuso y ausencia de controles en la de-
tencion y el procesamiento penal de personas. Al respecto, es ilustrativo
el apartado sobre derechos violados de este informe.

Como parte de la campana contra la trata de personas, delito que se
ha convertido en un grave problema en la region, los(as) funcionarios(as)
encargados(as) de la seguridad publica y procuraciéon de justicia se han
aprovechado y justificado en la indignacién social para llevar a cabo ope-
rativos que, lejos de atender de manera integral el problema3* han sido
utilizados para detener a personas vulnerables como las mujeres migran-
tes trabajadoras en situacion irregular, para aparentar “resultados” posi-
tivos en su lucha contra la trata de personas.

En el marco de estos operativos, algunas trabajadoras sexuales y
mujeres migrantes trabajadoras en bares (una de las pocas fuentes de
empleo para las migrantes en situacién irregular) han sido detenidas y
criminalizadas por el delito de trata de personas. Lo anterior fue incluso
referido por la Embajada de Estados Unidos en su informe de 2016 sobre
el trafico de personas: “[...] segin las ong, la policia realizé redadas en su
lucha contra la trata con la finalidad de detener personas dedicadas a la
prostitucién y migrantes indocumentados en lugar de identificar a victi-
mas de trata con fines de explotacién sexual o laboral” 35

*“Del papel a la practica: la aplicacion de las reformas constitucionales en el sistema de justicia 2011-2016.
Monitoreo de la aplicacion de las reformas en materia de derechos humanos, penal y amparo” (agosto de
2017). México: Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez / Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia / Programa de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México, con el financiamiento de la Unién Europea.

* o que se observa en la ausencia de medidas de prevencion, en el hecho de que no haya funcionarios(as)
publicos(as) investigados(as) por este delito que por lo general utiliza redes de poder, que no se investiga
en los procesos penales las redes econdmicas que permiten la operacion de las redes de trata ni se investi-
ga a los(as) propietarios(as) de los bares.

% Embajada de Estados Unidos de América. “Reporte sobre Trafico de Personas’, 2016. Disponible en:
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Asimismo, la cior en su informe sobre la situacion de derechos hu-
manos en México, manifestd su preocupacion por la

[..] informacién que indica que personas migrantes centroamericanas, en
especial mujeres, estarian siendo objeto de patrén de discriminacién y crimi-
nalizacién por parte de las autoridades del Ministerio Ptblico de Chiapas al
momento de investigar la comisién de delitos de trata de personas, aprove-
chéandose de la situaciéon de extrema vulnerabilidad en la que suelen encon-
trase estas personas.

Frente a los tres factores ya mencionados, que colocan a las mujeres
en una situacién de especial vulnerabilidad, es importante mencionar
que los tres niveles de gobierno comparten responsabilidades para ga-
rantizar los derechos de las personas migrantes. En especial en el caso
de personas migrantes sujetas a procesos penales, los juzgados estatales
y federales (estos ultimos cuando resuelvan amparos en materia penal)
tienen a su cargo la importante tarea de velar por el debido proceso y las
garantias judiciales.

Las consideraciones anteriores enmarcan de manera mas especifica y
complementaria lo dicho en el apartado de contexto de las historias de las
seis mujeres cuyos casos abordamos en este informe. Invitamos a los(as)
lectores(as) a tenerlas en mente al consultar las fichas testimoniales y
juridicas que se presentan a continuacion y nos permiten complejizar el
entramado social y judicial detras de cada uno de los casos.

https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/reportes-oficiales/reporte-sobre-trafico-de-personas/
(consultado el 15 de septiembre de 2017).

% cIpH. Informe sobre la situacion de derechos humanos en México 2016, p. 137. Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2017).
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SANTA MARIA ROSALES

Pais de origen: Honduras

Edad: 37 anos

Escolaridad: Primaria

Numero de hijos(as): dos hijas y un hijo

Contexto en que llegd a México

Hace 14 afios Santa salié de su pais buscando llegar a Estados Unidos,
dejando atras a sus dos hijas y un bebé de apenas tres meses al cuidado
de su madre. Tenia la intencién de llegar a Dallas, en donde vivian sus
hermanos. Intentd cruzar cuatro veces la frontera entre México y Estados
Unidos, y en todas las ocasiones fue detenida y deportada. En una oca-
sion fue secuestrada por los Zetas, y sus hermanos tuvieron que pagar el
rescate. Después de su ultimo intento fallido, decidié establecerse por un
tiempo en Palenque, Chiapas, y luego regresé a su pais.

Prob¢ por tltima vez encontrar un trabajo en San Pedro Sula, Hon-
duras, y no lo logré. Enseguida Santa tuvo la oportunidad de regresar a
México, se encontrd a una sefiora de su pueblo que le ofrecié trabajo en el
pais como encargada en un restaurante familiar. Con un adelanto de 1000
lempiras para sus hijos (alrededor de 1100 pesos mexicanos), emprendid
su viaje a Huixtla, Chiapas. Al poco tiempo conocié a su pareja y se motivo
nuevamente a buscar otro trabajo, por lo que comenzé a vender ropa de
segunda mano y comida por pedido. Obtuvo mejores ingresos, y su hija
de 13 afios pudo salir de Honduras e irse a vivir con ella.

Testimonio sobre su detencion

La madrugada del 19 de junio de 2013, cuando un grupo de hombres en-
capuchados de la Policia Estatal Fronteriza irrumpi6 en el hogar de Santa
sin identificarse y sin una orden de cateo, se la llevaron detenida con
la justificacion de que la llevarian a rendir una declaracién y después la
regresarian a su casa. Ella pidi6 tiempo para irse a cambiar, ya que se
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encontraba en ropa intima, pero se lo prohibieron y la tomaron por la
fuerza. Santa fue detenida a golpes junto a su pareja, su hermano y su pri-
ma. Fue obligada a subir a una camioneta blanca, mientras que su pareja
y familiares subieron a otras camionetas. Su hermano logré escapar y re-
gresé a Honduras, mientras que su prima estuvo desaparecida por mucho
tiempo. Los vehiculos condujeron hasta Tapachula, en donde Santa supo
que estaba siendo acusada por el delito de trata de personas.

Al llegar a la Fiscalia Especializada en Atencién a los Delitos Cometi-
dos en Contra de Inmigrantes, Santa fue presionada para acusar a Wilmer
de que vendia droga, y también la interrogaron para que dijera cuantas
mujeres trabajaban en su negocio. Al ver que ni ella ni su pareja ni su
familia respondian lo que querian, le entregaron hojas en blanco y obli-
garon a firmarlas. Todos se oponian a hacerlo y fue cuando comenzaron
a torturarla: le sacaron el aire y le echaron agua carbonatada con chile en
la cara. Santa firmé sélo una hoja y después le quemaron las manos con
cigarros.

Los judiciales estaban molestos ante la resistencia de Santa. En ese
momento comenz6 la presion psicoldgica: la engafiaron y presionaron
para que acusara a su esposo, diciéndole que él ya habia dicho que era
culpable. Ella pidi6 verlo, pero le dijeron que ya habia sido entregado a los
Zetas y que después la entregarian para que la violaran y mataran. Santa
recuerda haber llorado en ese momento. Luego la colocaron boca abajo
sobre una colchoneta sin permitirle ir al bafio o voltear a ver nada.

Ese mismo dia, alrededor de las 16:00 horas, con el engafio de que la
llevarian a vestirse, Santa regres6 a Huixtla con los judiciales. Al llegar
fueron directamente al negocio de Wilmer y estuvieron un par de horas
haciendo un montaje de la detencion, tomandole fotografias en la barra
mientras ellos bebian cerveza y la obligaban a servirles. De ahi se dirigie-
ron a la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en Contra de Inmi-
grantes de Huixtla, en donde los judiciales mandaron comprar cartones
de cervezas y colocaron a Santa en medio del grupo que estaba bebiendo.
Después la enviaron al Cereso no. 7 de Huixtla para esperar a cumplir las
72 horas de detencion y luego trasladarla al cerss no. 4 de Tapachula. En ese
momento le informaron que se la iban a llevar al penal acusada de trata.
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El afrontamiento

Aislamiento

Al comienzo su vida en la prisién fue muy dura, ya que pasaba todo el dia
en su celda llorando por su hija que se habia quedado sola.

Hablar con otras personas y buscar consuelo
Fue muy cercana a otra compafiera también acusada por el delito de trata.
Entre ellas se apoyaban, cuidaban y aconsejaban.

Red de apoyo

Su pareja le enviaba dinero para comprar materiales para hacer bolsas,
hamacas y participar en la panaderia; asi comenzd a trabajar. Mantener-
se todo el dia ocupada le permitia salir adelante, olvidarse de todo y no
pasar todo el dia llorando.

La organizacion, la huelga de hambre y la libertad
Santa recibié su sentencia dias después que su compariera de celda. La
sentenciaron a cinco afos, pero una de sus comparieras le aconsejé apelar.
Un defensor publico llevé la sentencia y le pidié presentar la apelacién por
la falta de asistencia consular, y la sala ordené reponer el procedimiento.

Pasaron nueve meses y no habia ninguna respuesta, entonces Santa
tomo el salon de clases dentro del penal, se acosté a lo largo de la puerta
sin permitir que nadie pasara y anuncié que entraria en una huelga de
hambre. Su hija estaba en situacion de calle y desesperada. Les comunicé
a dos de sus comparfieras sobre su huelga de hambre y decidieron sumar-
se. También ellas estaban desesperadas por no saber nada sobre su caso
y exigian que revisaran sus expedientes. El 12 de mayo de 2015 comenz6
la huelga de hambre.

El martes 26 de mayo de 2015 se dict6 sentencia absolutoria a su fa-
vor, lo que generd finalmente su liberacién.

Su vida en “libertad” y la organizacion con sus compafieras

Desde que estuvo en prisién y luego de su liberacién, Santa siempre ha
estado cercana a sus comparieras detenidas por el delito de trata. Asiste a
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todas las protestas y huelgas que se organizan para exigir la liberacién de
las mujeres presas injustamente. Cuenta que ella las motiva a seguir pi-
diendo justicia y luchar por sus derechos. Se ha organizado con sus com-
pafieras en libertad para comunicar al mundo las injusticias por las que
han pasado y quiere que se le repare todo el dafio que le hicieron durante
los dos afios que estuvo encarcelada injustamente.

Ficha técnica de Santa Maria Rosales

Circunstancias de la detencién 19 de junio de 2013, aproximadamente a
las 03:00 horas, sin orden de aprehensién
o de cateo mientras Santa dormia en su
casa.”’

Autoridades que participaron Elementos de la Policia Estatal Fronteriza.

Razdn de la detencién de acuerdo | Oficio de bisqueda y presentacion.
con la version oficial

Delitos imputados Trata de personas con el agravante de
“aprovecharse de la necesidad o vulnerabi-
lidad de personas migrantes” en contra de
dos personas.

Asistencia consular No fue informada de este derecho sino has-
ta que en apelacion la Sala Regional Cole-
giada en materia Penal orden6 se repusiera
el procedimiento para que se le informara.

Defensa Particular.

T El oficio de busqueda y presentacion surgié a partir de la detencién de Wilfredo, co-procesado de Santa
y duefio del bar en el que trabajaba. Tanto él como su hermano y las victimas declararon que Wilfredo y
Santa fueron a recoger a la prima de ésta, quien es menor de edad, a la frontera de Guatemala; ella venia
con dos amigas y el hermano de Santa, todos irlan hacia Huixtla (pues dejaron su pais por la situacion de
violenciay en busqueda de trabajo, sabian que Santa trabajaba en un bary querian entrar ahi), pero en el
camino se separaron y Wilfredo fue detenido por agentes de migracién; la menor no tenfa documentos,
por lo que se los llevaron y lo acusaron de trata; al platicar que tenia un bar en el que trabajaba Santa,
emitieron orden de presentacion.
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Averiguacion previa: pruebas 1. Oficio de denuncia de hechos y puesta

de cargo a disposicion del 18 de junio de 2013
de Wilmert Ponce (co-procesado) por
el delito de trata de personasy los que
resulten por parte de agentes federales
de Migracion.

2. Declaracion ministerial de Wilmert
Ponce.

3. Oficio de puesta a disposicién de Santa
de 19 de junio, su hermanoy otras dos
personas por parte de elementos de las
Policia Estatal Fronteriza.

4. Testimonio del hermano de Santa.*®

5. Declaraciones ministeriales de las victi-
mas con respectivos certificados médi-
cos.*

6. Declaracion ministerial de Santa obteni-
da con coaccion fisica y psicolégica.*

7. Declaracion ministerial de la pareja de
Santa.*!

8. Fe ministerial del lugar de trabajo de
Santa.

9. Acta circunstanciada en la que se hace
constar el aseguramiento del lugar de
trabajo de Santa.

Averiguacion previa: pruebas No se aportaron pruebas de descargo sino
de descargo hasta el proceso penal.

Plazo constitucional: pruebas El Ministerio Publico no aport6 ninguna
de cargo prueba distinta a las desahogadas en la

averiguacion previa.

* Si bien no aportan elementos que hablen de la existencia del delito, y mucho menos de la responsabili-
dad de Santa, si las enlista asf en la consignacion.

# Las victimas sefialan que salieron de Honduras por la situacion de su pais y llegaron a México con su
prima Santa, que sabian que trabajaba en un bar y ellas necesitaban trabajo. No hicieron acusacion en
contra de Santa.

4 Narra cdmo fue a recoger a su sobrina que venia con su hermano; no se desprenden elementos consti-
tutivos de delitos.

4L Si bien no aportan elementos que hablen de la existencia del delito, mucho menos de la responsabilidad
de Santa, si las enlista asi en la sentencia.
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Plazo constitucional: pruebas Declaracién preparatoria de Santa (no rati-
de descargo fica su declaracion ministerial y sefiala que
fue amenazada para firmarla).

Proceso penal: pruebas de cargo El Ministerio Publico no aport6 ninguna
prueba distinta a las desahogadas en la
averiguacion previa.

Proceso penal: pruebas 1. Testimonial de José Antonio Enriquez

de descargo Roblero.

2. Testimonial de Zulma Fabiola Enriquez.

3. Testimonial de Juana del Carmen
Hernandez.

Auto de formal prision Eljuez dictd auto de formal prision Unica-
mente por el delito de trata de personas.

Sentencia Eljuez absolvié a Santa al afirmar que no se
configura el elemento del delito consistente
en el traslado de una persona para fines de
explotacion laboral. La argumentacion es
deficiente, ya que en un primer momento
afirma que no se prueba el cuerpo del deli-
to (menciona atipicidad respecto al tipo de
trata) y posteriormente habla de falta de
responsabilidad penal por no probarse que
fue Santa quien trasladé a las victimas.*

Apelacién La apelacion es en contra del auto de for-
mal prision, en su sentencia la Sala ordend
reponer el procedimiento y hacer del cono-
cimiento de Santa los derechos consulares
que la asistian.

# Establece que de la declaracién ministerial de Santa (y otras declaraciones) se advierte que se trasladd
ala frontera a recoger a las menores de edad (una de ellas su prima), no considera el sefialamiento de ella
en el sentido de manifestar que no ratifica su declaracién ministerial y que fue obtenida con coaccién y
tortura. Ademas, sefiala que “del cimulo probatorio analizado no se advierte dato alguno que en efecto
la hoy encausada haya sido la persona que traslado a las pasivos a esta ciudad”, es decir, aun cuando ab-
suelve, su argumentacion resulta deficiente para analizar tanto la (in)existencia del delito como la probable
responsabilidad de Santa.
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LORENZA OBDULIA REYES NUNEZ

Nacionalidad: hondurefia

Edad: 41 afios

Escolaridad: primaria

Numero de hijos(as): cinco hijas
Escolaridad: primaria

Contexto en que llegd a México

En enero de 1999, por problemas con el alcoholismo de su primer esposo,
salié rumbo a México y trabajé en dos bares distintos en Chiapas. Después
de un tiempo decidi6 regresar a Honduras.

La segunda vez que salio, lleg6 a Estados Unidos a trabajar en un bar
en donde le pagaban por bailar y tomar cervezas con los clientes. Estuvo
seis afios trabajando en ese bar hasta que su madre recay6 en su enfer-
medad y tuvo que regresar a Honduras a cuidarla.

Con el tiempo se le terminé el dinero y decidid irse a México donde
un vecino en Honduras le ofrecié trabajo. En 2007 llegd a Tapachula y
comenzo a trabajar en un bar en el que con el tiempo descubrié que debia
pagar una deuda para irse porque habia sido vendida por su vecino. Ahi
mismo conocid a su pareja con quien tuvo tres hijas. Se mudoé a vivir con
sus suegros y continu6 trabajando en los bares. Decidi6 separarse de su
pareja porque no se hacia responsable de ningtn gasto y se fue a vivir
con una amiga. Conté con el apoyo de su cufiada para cuidar a sus hijas.
Lorenza trabajé en diferentes bares de la ciudad de Tapachula y un dia fue
detenida en un operativo.

Testimonio sobre su detencion

El 24 de octubre de 2014 a las 16:30 horas, mientras se encontraba tra-
bajando, se llevd a cabo un operativo anti-trata. E1 Ministerio Publico de
Tapachula, junto con la Policia Federal y la Policia Especializada Fronte-
riza, llegaron al bar donde se encontraban ella y su compafiera, que tam-
bién era mesera de nacionalidad hondurefia y tenia 27 afios de edad. Ella
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recuerda que en el operativo también iba un agente del Instituto Nacional
de Migracion, pero se fue argumentando que ese operativo no estaba au-
torizado y que ahi no tenia nada que hacer.

Los policias se llevaron todo lo que encontraron, incluyendo el dinero
del bar, y les dijeron que las conducirian a declarar. Lorenza fue llevada a
un “edificio federal en la calle Akishino en Tapachula”, y mientras estuvo
detenida en ese lugar comenzo a sentir dolores y sangrados en el vientre;
tuvo hemorragia y no fue atendida. La llevaron a la clinica para hacerle
una revisién general. Habia tres médicos varones que la desnudaron y
uno de ellos la “revisé” y tocd de forma violenta.

Durante su detencion en el Ministerio Publico, Lorenza se encontraba
muy mal, no entendia qué estaba pasando. Recuerda un momento en que
se encontraba llorando en un rincén de la celda, cerraba los ojos y s6lo
veia la cara de sus hijas; en ese momento un policia federal se le acerco
y le dijo que no tenian nada contra ella, que lo que estaban haciendo era
una injusticia y no se quedara callada, que dijera la verdad. Que no fir-
mara nada.

Después el Ministerio Publico la engafi6 para que firmara unos pa-
peles sin leer. Le dijo que la dejarian ir, que a las 09:00 horas saldria
libre, pero que necesitaban que firmara un reporte, y para hacerlo mas
rapido le pidieron que firmara unas hojas en blanco. Lorenza no sabia
que lo que habia firmado era su declaraciéon autoinculpatoria, en donde
sostenia que habia cometido el delito de trata de personas en contra de su
compafiera de trabajo. Mientras estuvo detenida le sacaron fotos e hicie-
ron examenes de orina. Su cufiada y personas de la organizacion Brigada
Callejera llegaron a preguntar por ella y les dijeron que no se encontraba
ahi. Lorenza recuerda que un agente del Ministerio Publico se le acercé y
le dijo: “Sé que no eres responsable, pero en este caso no me puedo ir con
las manos vacias y en este caso la bolita te tocé a ti”.

El 26 de octubre de 2014 a las 17:00 horas la trasladaron al cerss no.
£ de Tapachula, donde le dijeron que debia pagar una cuota de 350 pesos
por su ingreso. Estando ahi se enterd de que la acusaban de trata de per-
sonas con fines de explotacion laboral. El 3 de febrero de 2015 se le dictd
auto de formal prisién. En su proceso legal, su abogada de oficio le dijo
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que ella trabajaba desde su escritorio y era responsabilidad de Lorenza
encargarse de llevar a sus testigos para probar su inocencia. Su com-
pafiera del bar fue llevada a un albergue y la amenazaron con quitarle a
sus hijos si acudia a defender a Lorenza. E1 18 de marzo de 2015 recibi6 su
sentencia: tres afios de prision, con libertad condicional.

El afrontamiento

La llegada al penal

Las hijas de Lorenza eran muy pequefas y el padre nunca la apoyé en
nada. Desesperada por salir y encontrarse con ellas, consigui6 el dinero
de personas solidarias que la apoyaron y el 26 de marzo de 2015 sali6 libre
bajo fianza.

Suvida en libertad y la organizacion con sus compafieras

Su vida en el penal estuvo marcada por la organizacién con sus compatie-
ras. Lorenza es una mujer que dentro y fuera ha luchado por apoyar a sus
comparieras; las huelgas de hambre fueron el primer impulso para que un
grupo saliera de la carcel y hasta la fecha contintan organizadas. Loren-
za mantiene la comunicacion con casi todas sus compaiieras acusadas de
trata.

Desde que salio libre en marzo de 2015, regresoé con sus tres hijas que
viven en Tapachula; ademas, quiere buscar la manera de que sus otras
dos hijas en Honduras puedan trasladarse también a México. La vida des-
pués de la prisiéon ha sido muy dificil para Lorenza, quien tiene a su cargo
a sus tres hijas y no cuenta con el apoyo del papa, a pesar de que vive
en la misma ciudad. La existencia de una sentencia condenatoria le ha
dificultado encontrar trabajo, ya que le piden antecedentes penales; sus
lnicas opciones han sido los bares y a pesar de eso ha logrado conseguir
un trabajo que le permite mantener a su familia.

Si bien vive en un contexto dificil, Lorenza sigue organizada con sus
compaiieras, busca la reparacion del dafio por su detencién e injusto en-
carcelamiento, y en particular quisiera que se eliminen sus antecedentes
penales.
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Ficha técnica de Lorenza Obdulia Reyes Nuiiez

Circunstancias de El 24 de octubre de 2014, mientras se encontraba
la detencidn trabajando como mesera en un bar en Tapachula.
De acuerdo con el parte informativo, al ingresar al
Bar Selene estaba la victima bebiendo alcohol y

al ser Lorenza la encargada, se la llevaron también.

Autoridades que Policia Federal, Policia Especializada Fronteriza
participaron y agentes del Ministerio PUblico (de la Fiscalia
especializada en atencién a los delitos en materia
de trata de personas), de acuerdo con el oficio de
puesta a disposicion.

Razén de la detencidn Detencion en flagrancia al encontrarse la policia

de acuerdo con la version realizando una fe ministerial por una supuesta

oficial denuncia telefénica anénima.

Delitos imputados Trata de personas en su modalidad de explotacion
laboral

Asistencia consular No conté con asistencia consular. Le dejaron
realizar una llamada, pero nadie atendi6 en el
consulado.

Defensa Inicialmente privada y posteriormente de oficio.

Averiguacion previa: 1. Inspeccién ministerial (del dia de la detencion).

No

. Parte informativo y puesta a disposicion.

3. Declaracion ministerial de victima (migrante de
Honduras) en la que refiere que trabaja en el bar
y en ocasiones fichea.

4. Declaracion ministerial de Lorenza diciendo
que “si son ciertos los hechos, pero que lo hizo
por necesidad” “En declaracién preparatoria
menciona que se le obligd a firmar en blanco su
primera declaracion.

5. Dictamen de valoracién psicoldgica y estudio
victimolodgico de victima.

6. Dictamen en materia de fotografia (del bar).

7. Informe en materia criminalistica de campo.

pruebas de cargo
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Averiguacion previa:
pruebas de descargo

No se aportan.

Plazo constitucional:
pruebas de cargo

El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba
distinta a las desahogadas en la averiguacién
previa.

Plazo constitucional:
pruebas de descargo

1. Declaracién preparatoria de Lorenza: no ratifica
su declaracion ministerial, alegando que la ha-
bia firmado bajo coaccién.

2. Testimoniales de dos amigos de Lorenza que
confirman que trabajaba como mesera.

Auto de formal prision

Dicta auto de formal prision por el delito de trata
con fines de explotacion laboral. Pruebas:

1) inspeccion ministerial de 24 de octubre de 2014;
2) oficio de puesta a disposicién por parte de los
policias aprehensores; 3) declaracion ministerial de
la victima; 4) declaracion ministerial de Lorenza;

5) valoracion psicologica y victimoldgica de la victi-
ma; 6) dictamenes fotografico y de criminalistica de
campo.® Apertura de procedimiento via sumaria.

El auto de formal prision es apelado, y en apela-
cion reponen procedimiento para efectos de que
se lleven a cabo los interrogatorios de los policias
aprehensores,* la victimay el duefio del bar.
Posteriormente se vuelve a dictar con las mismas
pruebas.

Proceso penal: pruebas
de cargo

El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba
distinta a las desahogadas en la averiguacién
previa.

* Se apela este auto y se ordena reponer el procedimiento por falta de asistencia consular; sin embargo, se
vuelve a dictar auto de formal prisién con las mismas pruebas.
* El defensor publico en fecha 2 de febrero de 2015 “renuncia a todas las pruebas que se encuentren pen-
dientes por desahogar dentro del nuevo término constitucional’, por lo que nunca se desahogan los in-
terrogatorios a los policias aprehensores, siendo su puesta a disposicion una de las pruebas principales

utilizadas en contra de Lorenza.
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Proceso penal: pruebas
de descargo

1. Testigo que habla de que Lorenza era meseray
no la encargada del bar.

2. Interrogatorio a victima. Refiere que al igual que
Lorenza era mesera del lugary se retracta de su
declaracion inicial, refiriendo que fue amenaza-
da para acusarla.

Sentencia

Segln la sentencia, se cumple con la explotacion
laboral por el beneficio injustificable mediante el
trabajo de la victima por haber una manifiesta des-
proporcién entre el trabajo y pago. Utiliza las mis-
mas pruebas que en el auto de formal prision. Al
referirse a la retractacion de Lorenza, el juez hace
alusién al principio de inmediatez procesal para
darle valor a la declaracién retractada, diciendo
que Lorenza no aporté prueba alguna para acredi-
tar su retractacion. Lo mismo sefiala respecto a la
retractacion de la victima.

Tampoco se considera que no hubo ratificacion en
sede judicial por parte de los policias. Respecto al
oficio de puesta a disposicion, se sefiala que éste
hace prueba plena por tratarse de investigaciones
realizadas por personal policiaco en el desempefio
de sus actividades, también se le da valor juridico
pleno ala inspeccion ministerial por haber sido
desahogada por autoridad con fe publica.

Considera a Lorenza responsable del delito de ex-
plotacion laboral. Pena: tres afios de prision y mul-
ta de 5000 dias de salario minimo. Posteriormente
se da suspension de la ejecucién de la sentencia
definitiva por pago por concepto de condena
condicional.

Apelacién

Hubo una primera apelacién en contra del auto de
formal prision y se ordend reponer el procedimien-
to por no haberse dado interrogatorios a la victi-
ma, los policias aprehensores y el sefialado como
duefio del bar. Se logra desahogar el interrogatorio
con la victima; sin embargo, finalmente el defensor
de oficio se desiste de los otros interrogatorios
(policias y duefio del bar).
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Otras circunstancias Tanto Lorenza como la victima son de nacionali-

relativas al caso dad hondurefia. Las dos se encontraban en el bar
bajo las mismas circunstancias, es decir, trabajan-
do ahi.

GUADALUPE PEREZ RODRIGUEZ

Nacionalidad: Guatemala
Edad: 52 afios

Grupo indigena: Mam
Escolaridad: analfabeta
Numero de hijos: seis

Contexto en que llegd a México

Hace unos 20 afios Guadalupe se trasladé a México sin documentos mi-
gratorios. Primero viajo su hija mayor y se emple6 como trabajadora del
hogar en una casa en Motozintla de Mendoza, Chiapas. En ese entonces su
hija ganaba 75 pesos al mes. Después toda la familia la alcanzé. Al llegar
a México se establecieron en Motozintla, donde decidieron construir su
nuevo hogar.

Sus hijas mayores empezaron a trabajar desde nifias para ayudarle
con los gastos. Guadalupe hizo de todo: vender papa, chayote, jitomate y
cebolla en el mercado, hasta lavar ropa y limpiar casas. Su ultimo empleo
fue lavar trastes en el bar en donde fue detenida.

Testimonio sobre su detencion

A las 19:00 horas del 22 de enero de 2014, elementos de la Policia Estatal
Preventiva ingresaron al bar y preguntaron por la persona encargada v,
como no se encontraba, pidieron a Guadalupe que los acompanara; tam-
bién se llevaron a una de sus hijas, la amiga de su hija y algunas clientas;
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cabe sefialar que los hombres que se encontraban en el bar no fueron de-
tenidos.

Cuando los policias entraron al bar, nunca les explicaron de qué se
trataba el operativo. Ademas, a Guadalupe no le dijeron el motivo de su
detencién y mucho menos le presentaron una orden de aprehension; ella
no sabia que estaba siendo detenida y acudié con los policias pensando
que lo Unico que querian era entrevistarla.

Fue trasladada a la agencia del Ministerio Publico de Motozintla y
después de varias horas detenida, hacia la medianoche pregunté a los
policias la razén por la que estaba ahi y le contestaron que estaban arre-
glando unos papeles y que pronto se irfa.

La primera noche en los separos no le dieron comida ni agua; no
recuerda haber sido revisada por un médico ni estuvo en contacto con su
familia. Al dia siguiente su familia le llevé comida y nunca se la entrega-
ron. A Guadalupe le presentaron documentos para que los firmara, pero
no se enterd de su contenido porque no sabia leer ni escribir, Unicamente
imprimié su huella digital pues los agentes del Ministerio Publico le or-
denaron hacerlo. Asimismo, el agente del Ministerio Pablico le dijo a su
hija mayor que debia de buscar un abogado.

Durante su detencion, el agente del Ministerio Publico exigi6 a su hija
20 mil pesos para quitarle el delito a Guadalupe. Ella se endeudo, consi-
guid gran parte de la suma exigida, pero éste no cumplié lo prometido.

En su acusacion, el Ministerio Publico afirmé que la detencién de
Guadalupe fue en flagrancia por la comision del delito de trata de per-
sonas (en su modalidad de explotacion sexual), asi como corrupcion de
menores. Como pruebas utilizé su propia declaracién, asi como los tes-
timonios de diversas personas, entre ellas las mujeres que, segtn la ver-
sién oficial, eran victimas de Guadalupe, asi como de dos de sus hijas.
Ademas, la principal prueba de la acusacion fue el dicho de los policias
que la detuvieron bajo engafios en el bar.

Guadalupe fue traslada al cerss no. 4 en Tapachula la noche del 25 de
enero de 2014. Hasta que lleg6 al penal, supo que estaba siendo acusada
por el delito de trata de personas porque un actuario judicial se lo notifi-
6. A pesar de eso, no entendi6 bien de qué se trataba el delito de trata de
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personas; ella no conocia nada sobre su proceso y nadie se tomo el tiem-
po para explicarle qué estaba pasando, considerando ademas que apenas
hablaba espafiol. A veces un abogado particular que habia contratado en
un principio la visitaba sélo para decirle que no encontraba a los testigos
que podian ayudar en su caso.

Afrontamiento

La llegada al penal

En un principio, Guadalupe tenia mucha desconfianza de cualquier per-
sona que se ostentara como autoridad o funcionaria publica. Recuerda que
en los primeros dias de su detencién habia puesto su huella digital en
varios documentos y tenia razones para creer que su estancia en la carcel
era por esa razén; de modo que en algunas ocasiones se nego a estampar
su huella en notificaciones o promociones. Al no hablar bien el idioma
esparfiol, e incluso tener una cosmovision/cultura distinta, no terminaba
de entender la razén por la que estaba ahi; iba sacando sus propias con-
clusiones dentro del penal.

Entender lo que sucede

Guadalupe logré entender los motivos por los que estuvo detenida y su
proceso penal cuando una traductora mam viajé desde Guatemala para
visitarla y explicarle su situacién. Ella cuenta cémo cambié todo cuando
comenzé a comprender mejor lo que estaba viviendo.

El apoyo familiar y de sus companeras

Guadalupe siempre tuvo mucha esperanza de salir; todo el tiempo contd
con el apoyo de su familia, y sus hijas la visitaban cada vez que podian.
Ademas, sus comparieras en prision siempre estuvieron pendientes de ella.

Suvida en “libertad” y la organizacion con sus compafieras

Ahora tiene un nuevo negocio en el mercado, vende verduras y dice que
“le alcanza para comer todos los dias, pero no para pagar sus deudas”.
Guadalupe tiene mucha ilusiéon por el futuro. Actualmente, junto con sus
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compaileras liberadas, quiere seguir apoyando a las que siguen presas
y conseguir la reparaciéon por todo el dafio que le hicieron.

Ficha técnica de Guadalupe Pérez Ramirez

Circunstancias de la detencién

22 de enero de 2014 a las 19:00 horas, sin or-
den de aprehension mientras Guadalupe esta-
ba trabajando en un bar en Motozintla.

Autoridades que participaron

Elementos de la Policia Estatal Preventiva.

Razén de la detencién de
acuerdo con la versidn oficial

Existencia de flagrancia.

Delitos imputados

Trata de personas en la modalidad de ex-
plotacién sexual y corrupcion de menores.

Asistencia consular

No fue informada de este derecho antes de
rendir su primera declaracion, tampoco conto
con intérprete.

Defensa

Inicialmente tuvo abogado particular, pero
después por falta de recursos econémicos so-
licitd la intervencion de la defensoria publica.

Averiguacion previa: pruebas
de cargo

1. Parte informativo y puesta a disposicion:
sefialan haber llegado al bar por una denun-
cia anonima, en donde encontraron a las
menores en estado de ebriedad y quienes
dijeron que Guadalupe era la duefiay no las
dejaba salir.

2. Testimonios de seis mujeres en calidad de
testigos: dos hijas de Guadalupe y las demas
mujeres que trabajaban en el bar.

. Declaraciones ministeriales de las victimas.

. Evaluacion psicoldgica de las victimas.

.Inspeccién ministerial en el bar.

. Peritaje de toma de placas del establecimiento.

. Oficio sanitario con el registro del estable-
cimiento.

~N O U~ W
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Averiguacion previa: pruebas | 1. Declaracion ministerial de Guadalupe (refie-
de descargo re que trabaja en el bar donde vende cerveza
y no retiene ahi a nadie ni las obliga a tener
relaciones sexuales).

Plazo constitucional: pruebas | El Ministerio PUblico no aportd ninguna prueba
de cargo distinta a las desahogadas en la averiguacion
previa.

Plazo constitucional: pruebas | 1. Declaracion preparatoria de Guadalupe: ra-

de descargo tifica partes de su declaracion inicial, sefiala
que ella no es quien contrata a las mujeres,
no sabe leery la obligaron a firmar, y es
inocente.

2. Escrito signado por las victimas (y ratificado
ante juez) en el que se retractan de su de-
claracioén inicial, refiriendo que los policias
las obligaron a poner su huella'y que no
trabajan en el bar (aclaran que una de ellas
es mayor de edad).

3. Cartas de recomendacién a favor de Gua-
dalupe.

Auto de formal prision Eljuez dictd auto de formal prision Unicamente
por el delito de trata de personas®y comenzd
procedimiento sumario. En relacién con la
retractacion y denuncia de las dos mujeres que
el Ministerio PUblico presentd como victimas, el
juez no considerd la retractacién, diciendo que
debia prevalecer la primera declaracién, aun
cuando mencionaron que fueron coacciona-
das en ese momento para declarar en contra
de Guadalupe.

Ademas, el juez afirmé lo siguiente: “Subsisten
las pruebas que la incriminan, por ello la de-
fensa debid procurar por la desacreditacion del
material probatorio que pesa en su contra, lo
gue no acontecié asi, tal como el dicho de

las demaés testigos y el parte informativo”. Aper-
tura de procedimiento via sumaria.

# Consideré que no habia elementos para sostener corrupcién de menores. El Ministerio Piblico apeld
dicha decision, sin embargo el tribunal de alzada la sostuvo.
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Proceso penal: pruebas de El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba
cargo distihta alas de_sahogadas en la averigugcién
previay los testimonios rendidos ante dicha
autoridad no fueron ratificados (incluyendo los
careos con los policias aprehensores).

Proceso penal: pruebas de 1. Careos con dos testigos (hijas de Guadalupe)
descargo y unavictima, en la que se desistieron de su
declaracion ante el Ministerio Publico y se-
fialan la inocencia de Guadalupe. Asimismo,
denuncian que fueron amenazadas por el
Ministerio Publico para inculparla.

Sentencia Eljuez absolvié a Guadalupe en sentencia de
19 de agosto de 2016, afirmando que no se
acredito su responsabilidad penal en la comi-
sion del delito. Sin embargo, no reconocio las
violaciones a derechos humanos cometidas en
su perjuicio.
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LILIAN ELIZABETH AGUILAR

Nacionalidad: Guatemala

Edad: 42 aflos

Escolaridad: analfabeta

Numero de hijos(as): tres hijos y tres hijas

Lilian proviene de un contexto rural transfronterizo de familia extendida.
Sin oportunidad de alfabetizacién, trabajé desde muy joven. Considera que
tenia una vida feliz y tranquila. Vivia en su lugar de origen y se dedicaba
a la venta de comida y refrescos en la Aduana 2, en Tecin Uman, frontera
entre Guatemala y México.

Testimonio sobre su detencion

Un dia su sobrina desaparecié: habia sido enganchada por un hombre que
la engafid y se la llevd. Pasaron ocho dias hasta que fue informada de que se
encontraba en la localidad de Metapa, Chiapas. En cuanto supo de su pa-
radero, fue a buscarla y la encontr6 en una casa particular; al llegar, la
escondieron y no la dejaron verla. Un hombre y una mujer salieron, Lilian
pidid ver a su sobrina y él llamé a la policia sectorial pidiéndole que se re-
tirara. Ella se retird y decidié regresar a su casa, pero esa tarde descubrié
que a su sobrina le habian cambiado el nombre.

Lilian, al ser comerciante en la aduana, era conocida por todos los
transportistas que por ahi cruzaban, lo mismo que su sobrina. Algunos que
pasaron por Metapa y pararon a tomar un refresco, le informaron que su
sobrina tenia problemas con las drogas, el hombre la prostituia y habian
visto que la golpeaba. Ademas, recibi6 varias llamadas de su sobrina para
pedirle ayuda para salir de ese lugar, ya que el hombre con el que se fue
la estaba prostituyendo. En esa casa habia mas mujeres en las mismas
condiciones.

Lilian regresé a buscar a su sobrina y cuando llegé a la casa les in-
formd que no se iba a retirar hasta que no la viera. En ese momento llegd
la policia y le pidieron que presentara una denuncia para sacar una orden

8/ | CRIMINALIZACION DE MUJERES MIGRANTES



de cateo. Lilian se dirigi6 primero al Consulado de Guatemala en Ciudad
Hidalgo, pero ahi la mandaron a la Fiscalia de Atencién al Migrante en
Tapachula. Regreso al dia siguiente a esta ciudad y llegé a la Fiscalia. Al
momento de entrar, les pidié ayuda para recuperar a su sobrina. El licen-
ciado que la atendié le solicité que firmara unos documentos para realizar
el cateo. Sin saber ni escribir, y confiando en que la iban a ayudar, firmé.
Le pidieron que volviera tiempo después, que la buscarian cuando resca-
taran a su sobrina. A los 15 dias la llamaron y le informaron que ya tenian
a su sobrina, que fuera por ella a recogerla.

Al llegar a la Fiscalia ya no la dejaron salir. Estando detenida pre-
guntd por su sobrina y le informaron que la tenian en un albergue. Le
pidieron que firmara unos papeles y le presentaron su orden de apre-
hensién: le dijeron que estaba siendo detenida por trata de personas. La
llevaron a un cuarto y la esposaron de manera violenta; ella recuerda
tener los brazos muy lastimados.

Después la subieron a un auto blindado. Ella pregunté a dénde la lle-
vaban, se cubrieron el rostro, la lastimaron con la cacha de una pistola y
a empujones la subieron al coche. En ningiin momento le informaron sus
derechos. Cuando llegd al Ministerio Publico, la pasaron a tomarse fotos
y encerraron en una celda. Tuvo abogado hasta después de tres dias de su
detencion. Al momento de tomarle la declaracién, no se le permitié ma-
nifestar sus inconformidades u observaciones. El 18 de agosto de 2010 la
llevaron al cerss no. 4 en Tapachula. Lilian pregunté que en dénde estaba
y fue cuando se enterd de que estaba presa; llegando al penal supo que
estaba detenida por trata, pero ella no sabia lo que significaba.

Cabe mencionar que Lilian llegd a la Fiscalia acompafiada de su hijo
de diez afios, quien al no saber nada de su mamad, regres6 solo desde
Tapachula a Tecin Uman. El nifio estaba muy asustado y traumado por lo
que habia pasado, tuvieron que darle medicacién para calmarlo.

La llegada al penal

Al recibir su sentencia, como parte del impacto emocional, tuvo que ser
llevada al hospital y desde entonces presenta problemas de salud.
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Afrontamiento

La vida en prision y el apoyo de sus comparieras

La compaiiia, la solidaridad y el apoyo de sus compafieras fue muy im-
portante para soportar el dolor de la detencién. La huelga de hambre que
organizaron fue fundamental para la liberacién del resto de mujeres, entre
ellas Lilian.

La vida en “libertad” y el apoyo de sus compafieras

Para Lilian, su cuerpo y vida nunca volvieron a la normalidad: quedaron
marcados por cinco afios de prisiéon. Aun asi, tiene ilusién para mejorar
su situacién, sigue apoyando a sus comparieras que estan adentro y cada
que puede viaja a Tapachula y se retine con sus compaiieras liberadas para
seguir organizandose y exigir justicia.

Ficha técnica de Lilian Elizabeth Aguilar

Circunstancias de El 19 de agosto de 2010 tras librarse orden de
la detencion aprehension. Su formal detencion fue decretada
a las 15:40 horas del mismo dia.

Autoridades que Policia Estatal Preventiva del Estado de Chiapas.
participaron

Razén de la detencion Ejecucién de una orden de aprehensién.
de acuerdo con la version

oficial

Delitos imputados Trata de personas agravada con fines de ex-

plotacién sexual.

Asistencia consular No fue informada de ese derecho antes de rendir
su primera declaracion. Hasta el amparo directo
se repuso el procedimiento para garantizar este
derecho, por lo que se inform¢ al consulado de
Guatemala.

Defensa Abogado particulary defensa de oficio.
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Averiguacion previa: 1. Declaracién y ampliacion de declaracion de la
pruebas de cargo denunciante.

2. Cuatro testimonios.*

3. Valoracion psicologica de la denunciante.”’

4. Fe de inspeccidén ministerial.*

Averiguacion previa: Lilian no tuvo la oportunidad de ofrecerlas debido

pruebas de descargo a que fue detenida con orden de aprehension.

Plazo constitucional: El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba

pruebas de cargo distinta a las desahogadas en la averiguacion
previa.

Plazo constitucional: Declaracién preparatoria de Lilian. Negd su par-

pruebas de descargo ticipacién en los hechos y solicitd carearse con la

denunciante.

Auto de formal prision Eljuez dicté el auto de formal prisién por el delito
de trata de personas agravado con fines de
explotacion sexual.

Proceso penal: pruebas El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba
de cargo distinta a las desahogadas en la averiguacion
previa.

¢ Del total de testimonios, el juez les dio valor probatorio a dos de ellos como “testigos de oidas” con base
en una tesis de jurisprudencia que perdid su vigor en 2007, aunque la sentencia es de agosto de 2014.
Ademds, ambos testigos no refieren saber nada sobre la comision de algin delito o conocer a Lilian. Asi-
mismo, como se vera méas adelante, en el caso de los dos testimonios adicionales no fue posible encon-
trar a las mujeres que los habfan rendido ante el Ministerio Piblico y nunca comparecieron ante el juez.
7 La psicéloga de la Fiscalfa dice que la victima le refiere sentir temor, preocupacién y rechazo hacia su
mama por el delito que se cometid en su contra. La valoracion psicoldgica no tiene método, sino que busca
convertirse en una prueba en perjuicio de Lilian.

* Por medio de esta prueba, el Ministerio Piblico dice acreditar la existencia del bar en el que era explotada
sexualmente la victima.
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Proceso penal: pruebas 1. Careo de la denunciante con Lilian, en la que la

de descargo primera de ellas se desisti6 de su primera decla-
racién en que incriminaba a Lilian.

2. Interrogatorio a la denunciante en la que se
retracté de su primera acusacion.*

3. Declaraciones de cuatro personas que mencio-
naron conocer a Lilian y dieron fe de que se de-
dicaba a trabajary no a cometer delitos.

4. Tres cartas de recomendacion.

5. Constancia de inexistencia de permiso de funcio-
namiento de algln bar que tenga el nombre del
supuesto lugar en el que se cometié el delito.

6. Constancia de existencia de un bar que tuvo el
nombre del supuesto lugar en el que se cometio
el delito, pero localizado en una ciudad distinta.

Sentencia Eljuez condend a Lilian por el delito de trata de
personas agravado con base en las pruebas desa-
hogadas en la averiguacion previa, mismas que
consistieron en dos testimonios de personas que
no comparecieron ante el juez de la causa, sino
que Unicamente ante el Ministerio Publico. Asimis-
mo, desestimo las pruebas de descargo que evi-
denciaban la inexistencia del bar en el que supues-
tamente ocurrié el delito, sumado a la retractacion
de lavictima. La pena fue de 13 afios y seis

meses de prision y un pago de una multa de

70 mil pesos, aproximadamente.

Apelacién® Confirmo la sentencia condenatoria, reproducien-
do exactamente las mismas consideraciones que
el juez de primera instancia. Desestimo los alegatos
de la defensa. Después de esta condena, no se
tiene conocimiento de que haya presentado el
amparo directo.

# El juez desestim6 su declaracion argumentando que no estaba robustecida con otras pruebas y que era
aplicable el principio de inmediatez procesal, el cual pregona que las primeras declaraciones tienen mayor
valor probatorio que las segundas, en razon de su cercania con los hechos.

% Se presentaron dos recursos de apelacién y un amparo directo previo a la sentencia que quedé firme.
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Situacion actual Lilian fue liberada el 8 de septiembre de 2015
mediante la Mesa de Reconciliacién.

Otras circunstancias Es de nacionalidad guatemalteca. La sentencia la
relativas al caso reporta como “analfabeta”.
ROSARIO NORIEGA SOTO

Nacionalidad: México

Edad: 37 afios

Escolaridad: primaria
Numero de hijos(as): dos hijos

Rosario es una mexicana que crecié en un contexto rural lleno de mucha
violencia. Desde los siete afios trabajo y sufrié violencia por parte de sus
tios, que la adoptaron junto con sus hermanos. Se cas6 con un hombre
mayor, quien la trataba mal, por lo que decidi6 dejarlo. Ha trabajado en el
comercio informal y sector servicios.

Testimonio sobre su detencidn

El 30 de octubre de 2013, a las 10: 00 horas, tocaron la puerta preguntan-
do por su esposo. Al abrir y preguntar para qué lo querian, respondieron
que su hija estaba muy grave en el hospital. Eran tres policias vestidos de
civiles, quienes le dijeron tenia que ir al hospital a ver a su hija, pero él
respondi6 que no tenia dinero para el pasaje. Los agentes comenzaron a
cuestionarle y decirle que él no queria a su hija, que cémo era posible que
no fuera a verla; les ofrecieron llevarlos al hospital y regresarlos a su casa.
Sin una orden de aprehensién, subieron a una camioneta blanca de doble
cabina con vidrios polarizados. Rosario se senté en las piernas de su espo-
so y fueron a un lugar llamado San Agustin.
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Después les dijeron que la nifia no estaba hospitalizada, que se en-
contraba en un albergue. Se los llevaron por una carretera, les agachaban
la cabeza y comenzaron a darles vueltas por Tapachula.

Después los llevaron a la Estaciéon Migratoria Siglo XXI de esa ciu-
dad. Sélo hasta que llegaron, Rosario y su marido se dieron cuenta de
que estaban siendo detenidos. En la estacién les informaron que la hija
de su esposo estaba en un albergue y que la mama les habia denunciado
por trata de personas.

A Rosario la llevaron a un cuarto pequefio en donde le tomaron foto-
grafias de frente y perfil. No entendia por qué.

Le hicieron preguntas sobre cuantos afios tenia, de qué vivia. Ella pre-
guntd para qué querian esa informacién y le dijeron que se habia ganado
un “auto”; hacian bromas, le iban a dar “un auto de formal prisién”. Le
pidieron sus huellas digitales como supuesto “requisito” para que diera su
declaracion. La obligaron a firmar un documento tapandole con una mano
el texto. Los oficiales le decian que tenia que firmar y aceptar haber come-
tido un delito, argumentando que esto era una “tarea de procedimiento”.
Le dijeron que pensara en sus hijos, y le aseguraron que la firma de ese
documento representaba la posibilidad de volverlos a ver o no.

Firmé los documentos y la llevaron directamente al cerss no. 4. Ahi fue
recibida por el alcaide de la prision, quien la regresé a la estacién migra-
toria para que los oficiales repitieran su procedimiento, ya que en la do-
cumentacién no cumplieron los requisitos para ingresarla. Habian puesto
el nombre de su esposo en el acta de Rosario.

Afrontamiento
La llegada al penal
Dentro del penal, Rosario intentd llevar una vida tranquila. Hacia bolsas
que daba a sus hijos para que las vendieran en la calle. También realizé
distintos trabajos por los cuales le pagaban otras mujeres, como barrer o
lavar.

Rosario mantuvo una actitud fuerte y valiente. Siempre sofidé con
obtener su libertad. Describi6 al centro penitenciario como “un desierto
en el que cuando gritas, nadie te escucha”. Al reflexionar, concluyé que
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estuvo en prision por su condicién de vulnerabilidad, dijo: “En la carcel
solo estamos los mensos”, que no tienen posibilidad de pelear contra las
injusticias.

La sentencia que se le impuso fue de veinte afios de prisiéon. Presentd
dos recursos de apelacion, y en ambos casos se repuso el procedimiento;
en el primer caso, para desahogar pruebas de descargo; en el segundo, para
ordenar la ratificacion de dictamenes periciales. Pese a que la defensora
publica que llevaba su caso no le informaba sobre el desarrollo del pro-
ceso, Rosario logro su liberacion a través de la Mesa de Reconciliacién, el
26 de noviembre de 2016.

El apoyo de sus hijos
Sus hijos regresaron a vivir con su padre. Siempre que podia hablaba con
ellos y les apoyaba econémicamente con lo que trabajaba ahi dentro.

Su “libertad” y el apoyo de su familia

Su hermana le ofreci6 apoyarla y la invité a vivir en su casa. También
sus hijos regresaron. Hoy, Rosario espera que su pareja pueda obtener su
pronta liberacion.

Ficha técnica de Rosario Noriega Soto

Circunstancias de El Juzgado Segundo del Ramo Penal del Distrito Judi-
la detencidn cial de Tapachula, tras radicar la averiguacién previa
con fecha de 13 de septiembre de 2013, sefiala que
libré orden de aprehensién “en contra de los activos”;
sin embargo, en el expediente no consta la detencion
de Rosario Noriega Soto y si la del coautor material
Waldino Roblero Meza. Sin embargo, consta que
Rosario fue llevada a la Estacion Migratoria Siglo XXI
en dos ocasiones.

Autoridades que De forma genérica se habla de la detencidn en contra
participaron de los activos por parte de la Policia Especializada y la
Policia Fronteriza.
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Razén de la detencidn
de acuerdo con la
version oficial

El Juzgado Segundo del Ramo Penal del Distrito Judi-
cial de Tapachula, tras radicar la averiguacién previa,
libré la orden de aprehension.

Delitos imputados

Trata de personas con fines de explotacién sexual.

Defensa

Defensa publica.

Averiguacion Previa:
pruebas de cargo

1. Declaracién ministerial de la madre de la victima.*!

2. Declaracion de la victima.

3. Fe ministerial de integridad fisica de la victima.

4. Fe ministerial del lugar de los hechos.”

5. Dos dictamenes de valoracién psicolédgica y estudio
victimologico.

6. Dos dictamenes médicos de integridad fisica,
lesiones, examen ginecoldgico y edad clinica
de la victima.

7. Dictamen en materia de placas fotograficas del
lugar de los hechos.

8. Testimonios de supuestos testigos.

9. Comparecencia voluntaria de Noel Antonio Avila.

10. Comparecencia voluntaria de la victima.

11. Oficio de investigacién y de testimonios de la

Policia Estatal Fronteriza.

Averiguacion Previa:
pruebas de descargo

No fue posible ofrecerlas.

Plazo constitucional:
pruebas de cargo

El Ministerio Publico no aport6 ninguna prueba dis-
tinta a las desahogadas en la averiguacion previa.

Plazo constitucional:
pruebas de descargo

1. Declaracion preparatoria de Rosario Noriega Sotoy
Waldino Roblero Meza, negando los hechos.

2. Acta de abandono de hogar levantada por el
co-procesado de Rosario: Waldino.

3. Acta administrativa iniciada ante el Ministerio Publi-
co, sefialando que su hija, denunciante en la causa
penal, se escapd de su casa.

4. Cartas de recomendacion a favor de Waldino.

L Eljuez le dio valor probatorio pese a ser un testimonio de oidas.
52 Se realiz6 en presencia de un notario publico. La victima no recuerda haber estado en el lugar.
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Auto de formal prision Eljuez dicté el auto de formal prision por el delito de
trata de personas agravado con fines de explotacion
sexual.

Proceso penal: pruebas | El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba dis-
de cargo tinta a las desahogadas en la averiguacion previa;
asimismo, no se ratificaron los dictdmenes periciales.

Proceso Penal: pruebas | 1.Acta de defuncion de Liliana Isabel Ramirez de

de descargo Leon.®

2. Constancias de buena conducta de Waldino.

3. Siete testimonios a favor de Rosario y Waldino.

4. Careos supletorios entre los acusados Rosario y
Waldino con los testigos de cargo Liliana Isabel
Ramirez de Le6n y Noel Antonio Avila.

5. Cartas de recomendacion a favor de Waldino.

6. Desahogo de la prueba testimonial de Angelita
(La Flaca).

Sentencia Eljuez primero del Ramo Penal del Distrito Judicial
de Tapachula dict6 sentencia el 20 de septiembre de
2016, en la cual resolvid que Rosario Noriega Soto y
Waldino Roblero Meza fueron penalmente responsa-
bles por el delito de trata de personas en agravio de la
victima, imponiendo una condena de 20 afios

de prision y 2000 dias de salario minimo vigente.

* Con lo cual se demuestra que la denunciante, madre de la victima, se identificé bajo el nombre de una
persona que ya habia fallecido. El juez considera qua tal circunstancia no tiene trascendencia en el proceso.
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Apelacién Los sentenciados interpusieron apelacién en contra
de la sentencia del 20 de septiembre de 2016. En La
Sala Regional Colegiada en Materia Penal, Zona 2, en
Tapachula, Chiapas, del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, resolvié la apelacién el 26 de enero de
2017 en el sentido de dejar insubsistente la sentencia
definitiva y ordenar la reposicion del procedimiento,
para efecto de que se ratifiquen diversos dictdmenes.

Los dictamenes son:

1. Oficio del 16 de julio de 2013, suscrito por la psicé-
loga Citlali Martinez Cordoba.

2. Peritaje médico del 15 de julio de 2013, suscrito por
el doctor Enrique Albores Megchum, perito médico
legista.

3. Peritaje fotografico emitido el 19 de julio de 2013,
suscrito por Rafael Enrique Guadarrama Lépez.

4. Peritaje de valoracion psicolégicay estudio victi-
moldgico, emitido por la psicéloga Vanessa Beatriz
Martinez Gutiérrez.

5. Dictamen médico emitido por el doctor Armando
Agustin Angel Gutiérrez, perito médico oficial, del
2 dejulio de 2013, que practicé a la menor de edad
denunciante.

6. Desahogo de la prueba testimonial de Angelita
(La Flaca).

Situacion actual Rosario logré su liberacion a través de la Mesa de
Reconciliacién, el 26 de noviembre de 2016.

Otras circunstancias Rosario es mexicana, sin embargo fue trasladada en
relativas al caso dos ocasiones a la Estacion Migratoria Siglo XXI,
en Tapachula.
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ROSA ELVIA MURCIA DIiAZ

Nacionalidad: Honduras

Edad: 37 aflos

Escolaridad: cursé enfermeria en una Universidad Técnica
Numero de hijos(as): dos hijos

Debido a su situacién econdémica, decidié salir de Honduras rumbo a Es-
tados Unidos en 2000. Tom¢ el tren, pero en Apizaco, Tlaxcala, tuvo un
accidente: se cay6 y perdié una pierna. Recibi atencién médica, pero des-
pués fue ingresada a la Estacion Migratoria “Las Agujas”, en la Delegacién
Iztapalapa de la Ciudad de México. Por no recibir el tratamiento adecuado,
la herida se le infectd y la tuvieron que llevar a una clinica para su recu-
peracion, la cual fue lenta y al terminar su tratamiento se quedo a trabajar
en la recepcion. Ahi conoci6 al padre de sus hijos.

Tiempo después se separ6 del padre de sus hijos y después tuvo que
regresar a Honduras a cuidar a su propio padre que estaba enfermo. Al
morir éste, decidi6 regresar a México, por lo que se unié a la Caravana
de Migrantes Mutilados por La Bestia, y cuando llegaron a Tapachula,
Rosa Elvia decidié quedarse para iniciar su proceso de regularizacién de
documentos migratorios.

Testimonio sobre su detencidn

Rosa Elvia se encontraba en proceso de solicitar una estancia por razones
humanitarias en Tapachula. Un dia antes de su detencién, caminando por
la calle para ir a ver a un grupo de abogados que la iban a ayudar a tra-
mitar sus documentos, un joven se le acercé preguntandole la hora. Ella
cuenta que no sintié confianza, por lo que asustada y bastante escéptica
comenz6 una conversacion. El muchacho le dijo que estaba organizando
una despedida de soltero y que esperaba que ella, por ser mujer y centroa-
mericana, le pudiera ayudar a conseguir cinco mujeres para su fiesta. Rosa
Elvia termind la conversacion. Se despidio y el joven a lo lejos le tomé una
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fotografia. Ella no entendié lo que habia sucedido, no le dio importancia y
decidié continuar con su camino.

Un dia después, Rosa Elvia caminaba por la banqueta cuando un gru-
po de personas encapuchadas, vestidas de civil, la intentaron subir a un
coche por la fuerza. Rosa Elvia grité pidiendo auxilio; no sabia quiénes la
estaban deteniendo ni por qué razén. Entre las patadas y brazadas lasti-
mo a una mujer que le habia quitado su bastén. Forcejeando y resistien-
do, vio a un policia uniformado que caminaba por la calle y Rosa Elvia
le pidi6 auxilio; el oficial se acercé y los captores se identificaron como
policias ministeriales. Al oficial se le ordené ayudar a los captores. Rosa
Elvia siguié resistiéndose hasta que uno de los oficiales cortd el cartucho
de suarmay con esa amenaza la lograron someter. Después se detuvieron
y la cambiaron a otro coche; la sentaron en medio de dos policias que la
tomaban del pelo empujandola hacia el suelo para que no fuera visible
desde fuera. Mientras iba en la camioneta, le dijeron: “Tu vida va a ser
un infierno”.

Rosa Elvia relata que llegaron a un edificio grande y vacio, lleno de
hombres armados que amenazaron con violarla. Reconocié la cara de uno
de sus captores, era el joven que dias antes le habia pedido que le ayudara
a organizar una despedida de soltero.

Estuvo detenida junto con dos hombres de México y uno de Nica-
ragua. A ella la obligaron a firmar un papel en blanco, diciéndole que si
lo hacia la dejaban ir. Més tarde fueron presentados ante los medios de
comunicacion. La Policia Federal los presentd como parte de un operativo
exitoso contra la trata de personas en la modalidad de explotacién sexual,
en la que supuestamente rescataron a seis mujeres menores de edad.

A Rosa Elvia la acusaron de trata de personas. Segun la version de las
autoridades, fue detenida en una casa de huéspedes en donde supuesta-
mente explotaba sexualmente a cuatro menores de edad mexicanas y dos
mas de origen centroamericano. Rosa Elvia dice que no conoce el Hotel
Mirador y tampoco a las personas que la denuncian; nunca se han pre-
sentado.

Después de la presentacion en los medios de comunicacion, trasla-
daron a Rosa Elvia al cerss no. 4 en Tapachula, Chiapas.
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Afrontamiento

Su vida dentro del penal

Ella sigue esperando que su situacion legal se resuelva, y ya van varias ve-

ces que apela su sentencia. Cuenta con una defensora ptblica y espera re-

cibir una sentencia favorable después de su ultima apelacion. Vive en una

situacion complicada dentro de prision, pues sufre mucho por su protesis.
En el penal elabora bolsas de hilo e intenta venderlas los domingos

que se reciben visitas, aunque son muy poco frecuentes. Todo su dinero

se lo da a sus hijos.

Red de apoyo
Ella no recibe el apoyo de sus hermanos porque la culpan por estar dete-
nida. Vive con mucha incertidumbre sobre su situacion legal.

Afrontamiento
Para Rosa Elvia lo mas importante es volver a estar con sus hijos. Ella
sigue luchando por su libertad porque suena con volver a estar con ellos.

Ficha técnica de Rosa Elvia Murcia Diaz

Circunstancias de De acuerdo con la version oficial, sucedié el 2
la detencion de octubre de 2015 a las 16:10 horas durante

el cateo de la casa de huéspedes denominada
“El Mirador con servicio de Estacionamiento”,
durante la inspeccion de la habitacién nimero
uno. Rosa Elvia fue llevada a las instalaciones
de la Fiscalia Especializada en Atencion de los
Delitos en Materia de Trata de Personasy para
la Proteccion y Asistencias a las Victimas de es-
tos Delitos, en la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Autoridades que participaron | Unidades del Centro de Mando de Tapachula,
Policia Federal, Elementos de Criminalistica de
Campo y Fotografia de la Subdireccién de Ser-
vicios Periciales Fronterizo Costa.
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Razén de la detencién de
acuerdo con la version oficial

Flagrancia durante el desahogo de la diligencia
de cateo en El Mirador.

Las menores de edad supuestamente rescata-
das durante el operativo refieren que Rosa Elvia
Murcia Diaz “las habia contratado para tener
relaciones sexuales con unos clientes que ella
habfa contactado..”, por lo que se decreta la
detencién legal por haberse encontrado en
flagrante delito de trata de personas.

Delitos imputados

Trata de personas agravada con fines de ex-
plotacion sexual.

Asistencia consular

Estuvo presente el consul general de Honduras
cuando rindio su declaracién.

Defensa

Conté con abogado particular al inicio, y
después se encargd de su defensa una abogada
de oficio.

Averiguacion previa: pruebas
de cargo

El Ministerio Publico basa su acusacion en las
siguientes pruebas:

1. Informes de investigacion de los agentes de
la Policia Especializada.

2. Fe ministerial de hechos.

3. Acta circunstanciada de cateo a inmueble.

4. Declaraciones de las mujeres denunciantes
ante el Ministerio Publico.

5. Declaraciones de otros imputados.

6. Valoracién psicolégica y estudio victimologi-
co de las mujeres agraviadas.

Sin embargo, este conjunto de pruebas no ge-
nera certidumbre en torno a la culpabilidad de
Rosa Elvia, y si dudas relacionadas con la exis-
tencia de una acusacién preconcebiday fabri-
cada por el Ministerio Publico. Ademas, dichas
pruebas (generadas en etapa ministerial) deri-
varon de la detencién arbitraria de Rosa Elvia,
cuya consecuencia debio ser la invalidez de la
detencion, asi como de las pruebas obtenidas
directa o indirectamente de ella de acuerdo
con la interpretacién ordenada por la SCJN.
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Averiguacion previa: Declaracion ministerial de Rosa Elvia en la que
pruebas de descargo narra hechos sobre la detencion que son total-
mente diferentes a los que quedaron asenta-
dos en el acta circunstanciada de cateo. Rosa
Elvia denuncié que la detencidon ocurrié mien-
tras ella caminaba por la calle en Tapachulay
con golpes de los policias.

Plazo constitucional: El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba

pruebas de cargo distinta a las desahogadas en la averiguacién
previa.

Plazo constitucional: Declaracién preparatoria de Rosa Elvia en

pruebas de descargo la que ratifica lo dicho en la declaracion
ministerial.

Auto de formal prision El 19 de mayo a las 15:40 se dictd auto de

formal prisién en contra de Rosa Elvia por su
probable responsabilidad en la comision del
delito de trata de personas. El juez otorgd valor
de indicio a los testimonios presentados como
pruebas de cargo.

Proceso penal: pruebas El Ministerio Publico no aporté ninguna prueba

de cargo distinta a las desahogadas en la averiguacién
previa.

Proceso penal: pruebas Rosa Elvia pudo presentar pruebas de descargo

de descargo luego de que el tribunal de alzada ordenara

la reposicion del procedimiento en una de las
apelaciones a la sentencia.

Sentencia Rosa Elvia fue declarada penalmente respons-
able de la comision delilicito de trata de per-
sonas. Se le impuso la pena de cinco afios de
prisiény multa de aproximadamente 70 mil
pesos. Se le condend al pago de la reparacion
del dafio. Rosa Elvia no tiene una sentencia
firme dictada en su contra hasta el momento
de la redaccion del presente informe.
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Apelacién En dos sentencias de apelacion distintas se
ordend reponer el procedimiento; en una oca-
sion para efecto de que Rosa Elvia pudiera
aportar medios de prueba a su favor:

1. Oficio signado por Marina Cruz Cruz de que
Rosa Elvia se present6 a la Visitaduria Re-
gional de la Comision Estatal de Derechos
Humanos el 2 de octubre de 2015y solicito
apoyo para obtener una constancia de sol-
vencia econdmica para tramitar la legal es-
tancia en el pais (este oficio apoya la version
de Rosa Elvia de que estaba tramitando su es-
tancia en México por razones humanitarias).

2. Elregistro de orientacién CEDH/
0J/4221/2015.

3. Oficio expedido por la jefa del Departamento
de Regulacién Migratoria.

4. Oficio emitido por la Visitaduria adjunta.

5. Acta circunstanciada con fecha de 2 de
octubre de 2015.

En otra ocasion, a efecto de que la jueza del
proceso penal proveyera lo necesario para la
ratificacion en sede judicial de algunos perita-
jes ofrecidos por el Ministerio Publico, ante la
falta de certeza juridica de su emisién (dicta-
men de integridad fisica, estado fisico y edad,;
valoracion psicolégica y estudio victimologico;
dictamen de criminalistica de campo y dicta-
men en materia de fotograffa).
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5. MARCO JURIDICO NACIONAL
E INTERNACIONAL Y DERECHOS HUMANOS
VIOLADOS A LAS MUJERES






Después de haber revisado desde la perspectiva testimonial los casos de
cada una de las seis mujeres y retomado la informacién proveniente
de los expedientes penales en su contra, realizaremos un ejercicio juri-
dico respecto de los derechos humanos que se vulneraron en perjuicio de
este grupo, a partir del analisis del marco juridico nacional e internacio-
nal y de las obligaciones generales de todas las autoridades del Estado
mexicano de respetar, garantizar, proteger y reparar los derechos huma-
nos, contenidas en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

a) Violencia y discriminacion contra las mujeres migrantes
Como se sefialé en el apartado de contexto del presente informe y se des-
prende de los testimonios y las fichas técnicas, las historias de las mu-
jeres muestran una continuidad de violencia que comienza en sus paises
de origen, se hace presente de nuevo a su llegada a México al vivir en
condiciones precarias y por ultimo se reproduce en la forma de un uso
faccioso del sistema penal en su contra, todo lo cual suma una serie de
discriminaciones.

Con relacion a las mujeres que enfrentan procesos penales injustos,
por lo general son discriminadas a medida que se restringen inconsti-
tucional e inconvencionalmente sus derechos y garantias judiciales. Di-
cha discriminacién, y los obstaculos que enfrentan para gozar a plenitud
sus derechos, empiezan desde la detencién y antes de la puesta a dis-
posicion de la autoridad ministerial, cuando son potenciales victimas de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes aplicados en razén del
género. A lo anterior se pueden sumar factores discriminatorios basados
en la edad, el nivel escolar, estatus socioeconémico, color de piel y la
condicién migratoria, entre otros.

Por ello, un andlisis con perspectiva de género resulta Util para iden-
tificar el impacto diferenciado y las violencias que viven las mujeres, que
en estos casos se conjuga con la violencia institucional sufrida durante los
procesos penales injustos que vivieron. En este sentido, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sefiala lo siguiente:
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Aunque tanto los hombres como las mujeres migran, la migracién no es un
fendmeno independiente del género. La situacion de las mujeres migrantes es
diferente en lo que respecta a los cauces legales de migracién, los sectores a
los que migran, los abusos de que son victimas y las consecuencias que sufren
por ello. Para comprender las formas concretas en que resultan afectadas las
mujeres, es menester examinar la migracién de la mujer desde la perspectiva
de la desigualdad entre los géneros, las funciones tradicionales de la mujer,
el desequilibrio del mercado laboral desde el punto de vista del género, la
prevalencia generalizada de la violencia por motivo de género y la feminiza-
cién de la pobreza y la migraciéon laboral a nivel mundial. La incorporacién
de una perspectiva de género reviste, por tanto, una importancia esencial
para el analisis de la situacién de las mujeres migrantes y la elaboraciéon de
politicas para combatir la discriminacién, la explotacién y el abuso de que

son victimas.54

En los casos analizados observamos que los derechos violados a las
mujeres se enfrentan y desarrollan en conjunto con una serie de elementos
de violencia de cardcter estructural y constante de discriminacién y vio-
lencia asociada a las caracteristicas y condiciones siguientes: ser mujeres,
migrantes y en algunos casos indigenas. Por ello, es importante destacar lo
que implica el derecho a la igualdad y no discriminacion, contenido tanto
en el marco normativo nacional como en diferentes instrumentos interna-
cionales.’

La proteccién internacional de los derechos humanos de las muje-
res encuentra sustento en la Convencién Interamericana para Prevenir,

 Véase Recomendacion General N° 26 sobre las trabajadoras migratorias. Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer. Disponible en: www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_
women_migrant_workers_sp.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017).

% Articulo 1 de la Constitucion; articulos 11y 67 de la Ley de Migracion; articulo 3 de la Convencion de 1951;
articulo 3 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954; articulo 1 de la Convencidén America-
na de Derechos Humanos; articulo 1 de la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre;
articulo 26 del Pipcyp; Articulo 2.2 de la con; articulo 5, fraccion 11y 8 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico; articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; articulo
14.2 del Protocolo para Prevenir, Reprimiry Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios;
articulo19.2 del Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementan la
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y OC18/03 y 0C16/99; Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Pard”.

110 | CRIMINALIZACION DE MUJERES MIGRANTES



Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem
do Para”.5¢ La prohibicién de las violencias contra las mujeres es reafir-
mada en el numeral 4 al establecer que tienen derecho “al reconocimien-
to, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos”, entre los que destacan: los derechos a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral, la dignidad inherente a su
persona y proteccion de su familia, y el derecho a igual protecciéon ante
laleyy de la ley. Ademas, el articulo 5, en su Ultima parte, reconoce que la
violencia contra la mujer “impide y anula el ejercicio de esos derechos”,
mientras que el articulo 6 determina que “[e]l derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacién”.

Los Estados parte tienen las obligaciones de garantizar condiciones
para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
de ahi que conforme al numeral 7 del citado tratado internacional deben
adoptar medidas “por todos los medios apropiados y sin dilaciones, po-
liticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”. Mas
adelante, el numeral 9 sefiala que los Estados parte deberan tener en
cuenta “la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de mi-
grante, refugiada o desplazada”.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (cepaw) prohibe la discriminacion con-
tra la mujer en cualquier esfera de su vida. De igual manera, los Estados
parte convienen en adoptar las medidas legislativas, administrativas y ju-
diciales para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer.

A pesar del avanzado marco juridico con que contamos, del que se ex-
traen criterios y estandares claros en torno a los derechos humanos de
las personas migrantes, incluyendo de las mujeres, la falta de acceso a la
justicia se convierte en una de las primeras violaciones a los derechos hu-
manos que enfrentan y determinan el comienzo de una serie de violaciones

% El Estado mexicano ratificd la Convencion de Belem do Para el 11 de diciembre de 1998.
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masivas durante el proceso penal. Entonces, ademas de su vulnerabilidad
ante la falta de cumplimiento de las obligaciones que impone el tratado
internacional en la materia (es decir, el Comité para la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares), en
el marco de una acusacién penal las mujeres migrantes enfrentan de nue-
Vo una situacion de grave desventaja frente al sistema de justicia y una
constante desproteccion judicial.

La coH, en el informe Derechos Humanos de los migrantes y otras perso-
nas en el contexto de la movilidad humana en México de 2013, menciond que:

[L]los migrantes en situacion irregular enfrentan una condicién de vulne-
rabilidad estructural, en la cual es comtn que los migrantes sean victimas
de arrestos arbitrarios y ausencia de debido proceso; de expulsiones colec-
tivas; de discriminacién en el acceso a servicios publicos y sociales a los que
extranjeros tienen derecho por ley; condiciones de detencién infrahumanas;
de apremios ilegitimos por parte de autoridades de migracién y policias; de
obstaculos en el acceso y procuraciéon de justicia de los delitos de los que son
victimas y completa indefensién cuando son expuestos a condiciones de ex-
plotacién por parte de empleadores inescrupulosos.s?

A través del proceso de documentacién de los casos que aqui se abor-
dan, hemos constatado la forma en que las mujeres migrantes centroame-
ricanas son susceptibles de ser victimas de un sistema de justicia que
suele fabricar culpables para aparentar que combate delitos tan graves
como la trata de personas. En este sentido, las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres migrantes centroamericanas en situaciéon mi-
gratoria regulars® e irregular?® que habitan en la frontera sur y enfrentan

5T cIDH. Informe Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana
en México de 2013, parr. 82. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Mi-
grantes-Mexico-2013.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017).

* Elarticulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias establece: “A los efectos de la presente Convencion, los trabajadores migra-
torios y sus familiares: a) Seran considerados documentados o en situacion regular si han sido autorizados
aingresar, permanecery a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las
leyes de ese Estadoy los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte”.

* Ibidem, articulo 5, apartado b) Seran considerados no documentados o en situacion irregular si no cum-
plen las condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo.
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procesos penales se relacionan con: detenciones arbitrarias e ilegales, re-
tencion ilegal, falta de informacion basica después de la detencion, tra-
tamiento inhumano, sin derecho a comunicarse con su familia, falta de
asistencia consular, ausencia de intérprete, defensa inadecuada, viola-
cién a la presuncion de inocencia y condiciones penitenciarias inadecua-
das agravadas por el hecho de no contar con acceso al derecho a la salud.

Las mujeres mexicanas de escasos recursos que habitan esta regién
fronteriza no estan exentas de las posibilidades de sufrir las mismas viola-
ciones a derechos humanos, en especifico si sus rasgos fisicos se asemejan
—de acuerdo con la subjetividad de los propios agentes estatales— a los
de las mujeres centroamericanas. En suma, observamos c6mo este con-
junto de mujeres ha sido victima de multiples causas de discriminaciéon
en virtud de una interseccién de identidades: ser mujer, pobre, indigena y
ciudadana extranjera.®®

Por ello es necesario considerar este enfoque durante la lectura de
las violaciones a derechos humanos que vivieron las mujeres (la cual se
desarrollara a continuacion), ya que implica sin duda entender el impacto
diferenciado que tienen las violaciones de acuerdo con el contexto particu-
lar de éstas, asi como a las condiciones estructurales de discriminacién y
violencia que enfrentan y se mantienen de manera transversal; conside-
raciones que deben ser atendidas también en los procesos de reparacién
que deberian seguirse frente a las violaciones a derechos humanos que
sufrieron las mujeres.

b) Libertad personal

Violaciones al derecho a la libertad personal en torno a los procesos penales
El derecho a la libertad personal estd protegido por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (capn), 9 del Pacto Internacional de

% Para mas informacion sobre el concepto de “interseccionalidad”, acudir a cEbAw. Recomendacion Gene-
ral 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (16 de diciembre de 2010), U.N. Doc CEDAW/C/GC/28; scJN. 2015. Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. Disponible en: https://www.sitios.scjn.
gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_genero_REVDIC2015.pdf
(consultado el 14 de agosto de 2017).
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Derechos Civiles y Politicos (pibcp) y 16 de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares. El respeto y la garantia de este derecho implica que
el Estado debe abstenerse de afectarlo, salvo en supuestos taxativamente
definidos; asimismo, existe el deber estatal de asegurar condiciones para
que éste sea efectivamente ejercido.

De conformidad con los preceptos de los instrumentos normativos
citados, toda persona goza del derecho a la libertad personal y sélo puede
ser privada de ella mediante un acto de autoridad competente que funde y
motive la decisidn, bajo los casos y las causas contenidas previamente en
las leyes correspondientes.

Las formas de privaciéon de la libertad se encuentran limitadas a
los supuestos contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a saber: la orden de aprehension, el caso ur-
gentey la flagrancia. Estas dos tltimas figuras legales constituyen excep-
ciones al principio general, conforme al cual Gnicamente puede privarse
de la libertad a alguna persona en virtud de una orden de aprehension.

Para que una detencién por caso urgente sea legal “debe estar prece-
dida de una orden del Ministerio Publico, una vez que se han acreditado
los tres requisitos que la autorizan: i) que se trate de un delito grave; ii)
que exista riesgo fundado de que el inculpado se fugue; vy, iii) que por ra-
zones extraordinarias no sea posible el control judicial previo”. Sumado a
lo anterior, el Ministerio Publico tiene la carga de probar la existencia de
motivos objetivos y razonables. Dichos elementos en su conjunto deben
ser controlados judicialmente después de ejecutada la detencién.®* Cabe
destacar que la orden de detencién por caso urgente debe ser emitida
antes de la misma.

Por su parte, la flagrancia opera en dos supuestos: por un lado es
necesario que la detencién se realice en el momento mismo en que se
comete el delito, o en caso de que éste ya se haya cometido es preciso que
la persona sea materialmente perseguida, sin que en ningin momento

1 Tesis 1a./J.51/2016 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, Rubro: DETENCION POR CASO URGENTE. REQUISITOS
PARA SU VALIDEZ.
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se pierda de vista del persecutor. Es decir, como lo establece la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (son), la existencia de:

[...]1a flagrancia debe cefiirse al concepto constitucional estricto de flagran-
cia, es decir, debe actualizarse alguno de los supuestos siguientes: 1. La auto-
ridad puede aprehender al aparente autor del delito si observa directamente
que la accién se comete en ese preciso instante, esto es, en el iter criminis [0
“camino del delito”]; o, 2. La autoridad puede iniciar la persecucion del apa-
rente autor del delito a fin de aprehenderlo si, mediante elementos objetivos,
le es posible identificarlo y corroborar que, apenas en el momento inmediato
anterior, se encontraba cometiendo el delito.®>

No obstante, el Codigo de Procedimientos Penales del estado de
Chiapas vigente en el momento de los hechos considera como flagrancia
el hecho de que se sefiale a alguna persona como responsable del delito y
ésta se encuentre en poder del objeto del delito, supuesto que es conocido
como “flagrancia equiparada”. Sin embargo, esta figura ha sido declara-
da como inconvencional e inconstitucional por instancias internaciona-
les asi como por la propia son;® toda vez que busca equiparar o asimilar
como flagrancia supuestos que no lo son y se traducen en detenciones
arbitrarias por no requerir que efectivamente se tenga certeza de la comi-
sién del delito en presencia de las autoridades que efecttian la detencidn,
como fue sefialado por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
de la Organizacién de Naciones Unidas.%

2 Tesis 1a. xxv/2016 (10a.) de la Primera Sala de la SCIN, Rubro: DETENCION EN FLAGRANCIA. APRECIACION DE
SU VALIDEZ CONSTITUCIONAL CUANDO LA AUTORIDAD TIENE CONOCIMIENTO, POR MEDIO DE UNA DENUNCIA INFOR-
MAL, QUE SE ESTA COMETIENDO O SE ACABA DE COMETER UN DELITO.

% Primera Sala de la scJN, Amparo en Revision 6024/2014, 2 de septiembre de 2015.

& Informe del Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de la oNu sobre la Detencidn Arbi-
traria, con motivo de la visita realizada a México en noviembre de 2002 (informe publicado el 17 de diciem-
bre de 2002) [...] B. Relacién entre flagrancia equiparada y detencion arbitraria.

39. La “flagrancia equiparada” reposa sobre una concepcion extensiva del concepto de “flagrancia” que
permite detener a una persona no sélo cuando la comision del delito es actual y en esa circunstancia su au-
tor es descubierto, o cuando el delito acaba de cometerse, sino cuando la persona, durante el periodo de
72 horas que sigue a la comision del delito, es sorprendida con objetos, huellas o indicios que revelan que
acaba de ejecutar el delito. El delito ha sido cometido y la persona es detenida después de ser descubiertay
perseguida. La consecuencia de la “flagrancia equiparada” es que permite arrestos sin orden judicial sobre
la base de simples denuncias o declaraciones testimoniales, tal como el Grupo de Trabajo pudo comprobar
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Las detenciones ilegales o arbitrarias son practicas recurrentes entre
los agentes policiacos, las cuales van acompariadas de la falta de infor-
macién sobre las acusaciones formuladas en su contra y los derechos que
les asisten. Se caracterizan también por la demora en la presentacién o
puesta a disposicién ante autoridad o juez competente, en franca viola-
cién a la Convencién Americana. Si lo anterior representa un riesgo en el
caso de personas de escasos recursos en determinados contextos, en el de
personas migrantes, ademds mujeres pobres, el riesgo es mayor.

En los casos analizados en este informe sobre mujeres detenidas en
Tapachula, Chiapas, hemos observado la violacién a los siguientes subde-
rechos que hacen parte del derecho a la libertad personal:

1. Privacién de la libertad en ausencia de flagrancia.

1. Ausencia de puesta a disposicién inmediata.

mr. Falta de informacién sobre los motivos de la detencion.
v. Detenciones arbitrarias.

Por cuanto hace al primero de los supuestos, en los casos de Rosa
Elvia, Guadalupe y Lorenza, las autoridades policiales y ministeriales ar-
gumentaron la supuesta existencia de flagrancia para privarlas de la liber-
tad. En efecto, Rosa Elvia explica haber sido detenida mientras caminaba
por las calles de Tapachula y después fue traslada a un hotel, en el que
de acuerdo con el dicho aislado de los policias, explotaba sexualmente a
mujeres. Por su parte, Guadalupe y Lorenza fueron detenidas mientras
trabajaban en un bar. Tanto los agentes aprehensores como el Ministerio
Publico y los jueces que resolvieron esos casos determinaron que la deten-
cién habia sido legal en desapego al derecho a la libertad personal.

Para la scjn, el “delito flagrante es aquel [...] que brilla a todas luces.
Es tan evidente e inconfundible que cualquiera es capaz de apreciarlo por
los sentidos y llegar a la conviccién de que se estd en presencia de una
conducta prohibida por la ley”.®s Esto implica que la detencién en fla-

en sus entrevistas con numerosos detenidos. Este supuesto de flagrancia es incompatible con el principio
de la presuncién de inocencia y genera tanto riesgos de detenciones arbitrarias como de extorsiones.
% Primera Sala de la scjn, Amparo en revision 2470/2011. 18 de enero de 2012.
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grancia sélo puede llevarse a cabo cuando es evidente y apreciable por
los sentidos de que se esta cometiendo la conducta que el tipo penal des-
cribe; en este caso los diferentes elementos aprehensores debian haber
observado y constatado con toda certeza que en su presencia se estaba
cometiendo el delito de trata de personas. La presuncién o sospecha de la
comision del delito no es justificacion suficiente para considerar que se
actualiza la flagrancia.

En las privaciones de libertad citadas se afirmé que las mujeres esta-
ban cometiendo el delito de trata de personas en su modalidad de explo-
tacion sexual y laboral Gnicamente con base en el dicho de los elementos
aprehensores, manifestado en el parte informativo de puesta a disposi-
cién en cada uno de los tres casos. Es decir que se supone que los policias
habrian observado de forma evidente e inconfundible todos los elementos
del tipo penal citado para detenerlas; lo cual no fue asi.

Las detenciones ilegales por lo general se estructuran bajo la meto-
dologia de la sospecha, esto es, estan dirigidas a individuos criminaliza-
bles en espacios y tiempos propicios para el abuso policial.¢ En teoria la
garantia primaria frente a este tipo de practicas se ubica en las agencias
de Ministerio Publico, que deberian realizar un control de la detencién,;
no obstante, por lo regular no sucede y se abre la puerta a la arbitrariedad.

Asimismo, toda vez que los partes policiales de puesta a disposicion
son la prueba clave en los procesos iniciados por una detencién en fla-
grancia, el juzgador estd obligado a tener especial atencién al momen-
to de analizarlo y valorarlo, con un cuidadoso escrutinio que le permita
identificar si lo dicho por los policias aprehensores encuentra sustento
legal y 16gico, y apoyo en otras pruebas para fortalecerlo. Asi lo ha soste-
nido la Primera Sala de la s¢jn en la tesis 1a. cccLx/2015 (10a.):

% Ruiz Torres, Miquel A. y Azaola Garrido, Elena. “Cuadrar el delito: corrupcién institucional y participacién
de policias en el secuestro en México”. Perfiles Latinoamericanos, 22(44), pp. 91-112, 2014. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532014000200004&(ng=es&nrm=iso
(consultado el 18 de diciembre de 2015).
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PARTE INFORMATIVO POLICIAL. DEBE SER OBJETO DE REVISION BAJO EL ESCRUTINIO JUDICIAL ES-—
TRICTO DE VALORACION PROBATORIA, ATENDIENDO A LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE DERIVAN
DE SU CONTENIDO.

[...] cuando se trata de detencién en flagrancia, el informe tiene una particular
trascendencia porque es el documento sobre el que es posible constituir la
base para la formulacién de la imputacién juridico-penal. En el informe, los
policias describen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se efec-
to la detencion del probable responsable y la descripcidn, a detalle, de las
circunstancias que motivaron la detencién y de las evidencias que se encon-
traron, erigiéndose como un elemento de particular importancia para el acu-
sador, por lo que debe ser objeto de revision bajo el escrutinio judicial estricto
de valoracion probatoria, sobre todo cuando tiene diversas consecuencias ju-
ridicas que derivan de su contenido.

Las consecuencias generadas por una falsa detencion en flagrancia se pro-
yectan en dos sentidos: (1) los agentes aprehensores que cometen estas
conductas deben ser investigados para deslindar la posible comision de
delitos o faltas administrativas; (2) procede decretar la ausencia de valor
probatorio de diversas pruebas. Sobre este segundo punto cabe mencionar
lo determinado por la scjv en el sentido de que “la invalidez de medios
probatorios no sélo afecta a aquellas pruebas obtenidas directamente con
motivo del acto que provocé la violacién a los derechos humanos, sino
también a todas aquellas que tengan un vinculo directo con dicha viola-
cién”.7 Por esta razdn, en apego al derecho y los derechos humanos, y en
consonancia con lo establecido por la Primera Sala de la scjv en la tesis asi-
lada cc1/2014 (10a.), la violacion al derecho a la libertad personal trae como
consecuencia la invalidez de la detencién y las pruebas obtenidas directa o
indirectamente de ella.

En suma, la consecuencia de privar a Guadalupe, Lorenza y Rosa
Elvia de su libertad en ausencia de flagrancia debi6 de ser la de decretar
la invalidez del parte informativo de puesta a disposicién, asi como todas

57 Tesis: 1a. cccLxx1v/2015 (10a.) Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Rubro: FLAGRANCIA
EQUIPARADA. EFECTOS JURIDICOS DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 267,
PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE LA PREVE.
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las pruebas generadas directa o indirectamente de la violacién a derechos
humanos citada.

Por cuanto hace a la obligacién de trasladar a una persona detenida
de manera inmediata ante una autoridad —como una garantia que pro-
tege los derechos humanos a la integridad personal, libertad personal y
vida, en los casos de Rosario, Lilian, Santa, Lorenza y Rosa Elvia—, las
autoridades involucradas faltaron a este deber en su perjuicio.

El articulo 16 constitucional, en sus parrafos cuarto y quinto, esta-
blece la obligacién de poner a cualquier persona detenida sin dilacién ni
demora ante la autoridad competente cuando se ejecute una orden de
aprehension, detencién por caso urgente o ante la flagrancia de delito.

Asimismo, dicha obligaciéon deriva del contenido del articulo 7.5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual sefiala que
“toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judi-
ciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad”; y del articulo 126 bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Chiapas.

La Primera Sala de la scnv ha tenido la oportunidad de pronunciar-
se sobre el régimen constitucional de las detenciones y el principio de
inmediatez en los amparos directos en revision 2470/2011, 997/2012 y
517/2011, donde ha sostenido que:

a. Es imposible establecer reglas temporales absolutas, sino que se
debe analizar caso por caso para determinar si existe vulneracion
0 no a algtn derecho.

b. Se estd frente a una dilacién indebida cuando, no existiendo mo-
tivos razonables que imposibiliten la puesta a disposiciéon inme-
diata, la persona contintie a disposiciéon de sus aprehensores y no
sea entregada a la autoridad que sea competente para definir su
situacién juridica.

c. Tales motivos razonables Uinicamente pueden tener como origen
impedimentos facticos, reales, comprobables y, en particular, li-
citos.
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d. El 6rgano judicial de control debera realizar un examen estricto
de las circunstancias que acompaiian al caso, y desechar cualquier
justificacion que pueda estar basada en la busqueda de la verdad o
debida integracién del material probatorio, y més aun la tortura
o la manipulacion de las circunstancias y hechos objeto de la in-
vestigacion, entre otras.

Finalmente sobre este punto, en el Caso Tibi Vs. Ecuador la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos estableci6 que

[...]1os términos de la garantia establecida en el articulo 7.5 de la Convencién
son claros en cuanto a que la persona detenida debe ser llevada sin demora
ante un juez o autoridad judicial competente, conforme a los principios de
control judicial e inmediacién procesal [...] El hecho de que un juez tenga co-
nocimiento de la causa o le sea remitido el informe policial correspondien-
te, como lo aleg6 el Estado, no satisface esa garantia, ya que el detenido debe
comparecer personalmente ante el juez o autoridad competente.®®

En los casos en estudio, las autoridades policiales que privaron de la
libertad a las mujeres las trasladaron a lugares distintos antes de presen-
tarlas ante la autoridad competente: el Ministerio Publico o la autoridad
judicial. El caso de Rosa Elvia es ilustrativo de las violaciones a derechos
humanos cometidas, ya que fue detenida mientras caminaba por la calle,
y para argumentar la supuesta existencia de flagrancia fue llevada a un
hotel en el que “fue encontrada”, segtn el dicho de los policias aprehen-
sores. Es decir, su retencién indebida fue un instrumento utilizado para
construir elementos probatorios que hasta el momento de la publicacién
de este informe la mantienen en prision.

En el caso de Rosario Noriega, de nacionalidad mexicana, fue dete-
nida arbitrariamente, trasladada y retenida de forma injustificada en la
Estacién Migratoria Siglo XXI, en Tapachula, Chiapas, debido entre otras

% Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiem-
bre de 2004. Serie C No. 114, parr. 118.
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razones a la preconcepcién formulada por los agentes aprehensores sobre
su supuesta calidad de extranjera.5® Lo anterior se configuré como una cla-
ra violacién al principio de inmediata puesta a disposicién, pues a pesar
de supuestamente contar con orden de aprehension, los elementos de la
Policia Especializada y Fronteriza no llevaron de inmediato a Rosario ante
autoridad judicial o Ministerio Pablico, sino ante autoridades migratorias.
Ademas, este caso reveld que tanto las mujeres migrantes indocumenta-
das como las mexicanas en situacion de pobreza y falta de oportunidades
son victimas y potenciales victimas del uso faccioso del sistema de justi-
cia penal en su contra a través de la fabricacion de culpables.

En relacién con la falta de informacion sobre los motivos de la deten-
cién, el articulo 7.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos dispone que: “Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o car-
gos formulados contra ella”.

En similar sentido se manifiesta el articulo 20, apartado B, fracciéon
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobre el
particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte mH) ha
sostenido en su jurisprudencia: “Tomando en cuenta que esa informa-
cién permite el adecuado derecho de defensa, es posible sostener que la
obligacién de informar a la persona sobre los motivos y las razones de
su detencion y acerca de sus derechos no admite excepciones y debe ser
observado independientemente de la forma en que ocurra la detencion”.”

Ademas, la Corte ipn ha estimado que:

[..] la informacién sobre los motivos y razones de la detencién necesaria-

mente supone informar, en primer lugar, de la detencién misma. La perso-

na detenida debe tener claro que esta siendo detenida. En segundo lugar, el

agente que lleva a cabo la detencién debe informar en un lenguaje simple,

libre de tecnicismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los que se
% La subjetividad de los agentes aprehensores denoté un patron de estigmatizacion y criminalizacion ha-
cia las mujeres migrantes indocumentadas con base en ideas preconcebidas y estereotipadas sobre éstas
como sujetas desprovistas de derechos humanos.

0 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de
2006. Serie C No. 141, Parrafo 84.
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basa la detencion. No se satisface el articulo 7.4 de la Convencién si sélo se

menciona la base legal.™

A pesar de lo establecido por las normas legales y la jurispruden-
cia citada, los testimonios de las mujeres detenidas cuyos casos han sido
analizados en el presente informe reflejan que no fueron informadas
sobre los motivos de su detencién. Lo anterior las puso en grave riesgo
puesto que no tenian conocimiento de qué se les acusaba y a qué lugar
iban a ser trasladas. En el caso de Lilian, incluso acudi6 a las instalaciones
de la Fiscalia de Tapachula para buscar a su sobrina desaparecida, pero en
lugar de obtener informacion al respecto fue privada de la libertad.

Esta manifiesta violacion a derechos humanos en que incurrieron las
autoridades policiales no permitié que las mujeres pudieran ejercitar su
derecho de defensa y es un botén de muestra del actuar arbitrario e im-
pune de los agentes captores; se sabian con la potestad de detener ile-
galmente a mujeres insertas en una situacion de vulnerabilidad, al grado
de que ni siquiera se tomaron la molestia de informarles por qué estaban
siendo privadas de la libertad.

Sumado a todo lo anterior, Santa fue detenida a partir de una orden
de busqueda, localizacién y presentacion. No obstante, la Primera Sala de
la scjy ha sostenido que si una orden de esta naturaleza es utilizada como
pretexto para detener a una persona, dicha privacién de la libertad es ile-
gal puesto que se exceden los alcances para los que fue concebida, como
se observa en la tesis 1a. cLxxv/2016 (10a):

ORDEN DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y PRESENTACION CONTRA UN INCULPADO EN UNA INVESTIGA-
CION MINISTERIAL. ES ILEGAL CUANDO EXCEDE LOS EFECTOS JURIDICOS PARA LOS QUE FUE EMITIDA.
En diversos precedentes, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que el régimen constitucional de detenciones sélo
admite las érdenes de aprehension, flagrancia o caso urgente; de ahi que el
Ministerio Publico no puede forzar la comparecencia de un indiciado me-
diante las denominadas “6rdenes de busqueda, localizacién y presentacion”,

™ Corte 1DH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008.
Serie C No. 180, Parrafo 106.
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ni obligarlo a que permanezca contra su voluntad en el lugar en que se le
interroga, pues ello equivale materialmente a una detencién. Asi, cuando los
agentes de la policia cuentan con esta orden expedida por el Ministerio Pa-
blico contra un indiciado, sélo estan facultados para notificar a esa persona la
existencia de la indagatoria en su contra y sefialarle que cuenta con el dere-
cho de comparecer ante la autoridad ministerial para realizar su declaracién
correspondiente, ante lo cual, éste puede expresar su deseo de no hacerlo,
esto es, los agentes no pueden detenerlo y ponerlo a disposicién contra su
voluntad, pues tal acto constituird materialmente una detencién arbitraria,
lo que también ocurre cuando el Ministerio Publico de una entidad federativa
cumplimenta un oficio de colaboracién y gira una orden de esa naturaleza con
el proposito de recabar la declaracién ministerial del inculpado en esa sede
y, Una vez que éste es presentado voluntariamente, sin recibir su declaracion,
el fiscal devuelve la indagatoria junto con el inculpado a su lugar de origen,
pues en estos casos, dicha orden excede sus efectos juridicos y produce ma-
terialmente una privacién de la libertad personal del quejoso, ya que no tuvo
el exclusivo propdsito de que se recabara la declaracion ministerial del incul-
pado por el drgano investigador habilitado, sino el de enviarlo a su lugar de
origen, con lo que se da un efecto distinto a la orden decretada que se traduce
en una real detencién, ejecutada sin la existencia previa de una determina-

cién que cumpliera con los requisitos constitucionales correspondientes.”

Para finalizar, es posible afirmar que las detenciones de la totalidad
de las mujeres fueron arbitrarias bajo las siguientes consideraciones: en
tres de los casos no se colmaron los requisitos para sostener que existid
flagrancia; en ninguno se les inform¢ sobre los motivos de su detencién
y, por el contrario, fueron detenidas bajo engafos; y en todos los casos
fueron puestas a disposicion de forma tardia ante la autoridad compe-
tente.

Por ese conjunto de razones el derecho humano a la libertad personal
contenido en el articulo 7 de la capn y en el numeral 16 de la Constitucion

™ ]a. cLxxv/2016 (10a.), Primera Sala de la SCJN, Rubro: ORDEN DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y PRESENTACION
CONTRA UN INCULPADO EN UNA INVESTIGACION MINISTERIAL. ES ILEGAL CUANDO EXCEDE LOS EFECTOS JURIDICOS
PARA LOS QUE FUE EMITIDA.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue vulnerado en perjuicio de
Rosa Elvia Murcia Diaz, Rosario Noriega Soto, Guadalupe Pérez Rodri-
guez, Lilian Elizabeth Aguilar, Santa Maria Rosales y Lorenza Obdulia
Reyes Nufiez.

Condiciones penitenciarias inadecuadas

Todas las mujeres migrantes que enfrentan procesos penales o estan
sujetas al cumplimiento de sentencias definitivas, sin importar su condi-
cién migratoria, tienen derechos vinculados con el fin del sistema peni-
tenciario: la reinsercion social con base en el respeto y la garantia de los
derechos humanos, en particular los derechos a la integridad personal,
salud, asistencia juridica, educacién y familia, entre otros, que en su con-
junto sean acordes con la dignidad humana.

El Estado mexicano tiene la obligacion de respetar y garantizar to-
dos los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdicciéon. No
obstante, para con las personas que se encuentran privadas de libertad,
México adquiere deberes especiales en funcién de la situacion especifica
en la que vivan, es decir, por cuanto dichas personas estan bajo su cus-
todia.”3

En palabras de la cip, la relacion juridica entre la persona privada de
libertad y el Estado “se encuadra dentro de la categoria ius administrati-
vista conocida como relacion de sujecion especial, en virtud de la cual el
Estado, al privar de libertad a una persona, se constituye en garante de
todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el acto mismo
de la privacion de libertad”.”

De la vulnerabilidad de las personas privadas de libertad, sobre cu-
yas vidas el Estado ejerce un control fuerte, y de la posiciéon de garante
de los Estados, se desprende la obligacién de procurar a las personas

™ Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamad. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sen-
tencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C No. 98, parr. 98; Corte IDH. Neira Alegria y otros Vs Perti. Fondo.
Sentencia de 19 de enero de 1995, Serie C No. 20, parr. 60.

™ cIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. oEa do-
cumentos oficiales oea/Ser.L/v/11.Doc 64., parr. 49.
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privadas de libertad “las condiciones minimas compatibles con su digni-
dad mientras permanecen en los centros de detencion”.?s

Aunado a ello, México tiene la obligacién de garantizar un trato hu-
mano a esta poblacion, ello de conformidad con el articulo 5.2 de la Con-
vencion Americana que establece que “[t]oda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”,
y el articulo 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
consagra dicho principio en términos similares.

A pesar de estas obligaciones, la situacién de derechos humanos en
las prisiones en México es indignante: sobrepoblacién, insuficiente ac-
ceso a los servicios de salud, tortura, inseguridad y falta de condiciones
para las visitas familiares, son tan s6lo algunas formas de incumplimiento
en las que ha incurrido el Estado mexicano.”

Muchas de estas condiciones, como se advirtié en el informe “Mi-
grantes en prision, otro destino tragico”,”” se ven agravadas en los casos
de personas migrantes por encontrarse en especial vulnerabilidad, ale-
jadas de sus familias u otras redes de apoyo y sin conocimiento de los
procesos a los que estan siendo sujetas. A esta situacion, bajo un enfo-
que de género, se suma ademas la situacién particular y diferenciada que
viven las mujeres, quienes suelen sufrir limitaciones para convivir con

> Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs Paraguay. Excepciones preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C. No. 112, parr. 159.

e José Luis Gutiérrez Roman (coord.). 2011. Mujeres privadas de libertad. ;Mujeres sin derechos? Asisten-
cia Legal por los Derechos Humanos A.C. (Asilegal) e Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ
(Universidad Iberoamericana Puebla). Disponible en: http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Pu-
blicaciones%20ASILEGAL/diagnostico_sobre_los_derechos_sexuales.pdf (consultado el 17 de septiembre
de 2017); Asistencia Legal por los Derechos Humanos A.C. (Asilegal), Documenta, Anélisis y Accion para la
Justicia Social, A.C. e Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ (Universidad Iberoamericana
Puebla). Informe sobre la situacion de las personas privadas de libertad en México (23 de marzo de 2012).
Disponible en: http://dl.dropboxusercontent.com/u/79437401/Publicaciones%20ASILEGAL/INFORME-
CIDH%20PRIVADOS%20LIBERTAD.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017); CNDH. Sobre el estado que
guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros de Reclusion de la Repiblica Mexicana
(2013). Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/infor-
meEspecial_CentrosReclusion_0.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017); CNDH. Informe especial de
la cnon sobre la situacion de los derechos humanos en los centros de reclusion de la repablica mexicana,
dependientes de Gobiernos Locales y Municipales (2004). Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/
fuentes/documentos/informes/especiales/crelus/index.htm (consultado el 17 de septiembre de 2017).
"Centro Prodhy Pramide laIbero. “Migrantes en prision, otro destino tragico. La incriminacion de migrantes
en México”. Disponible en: http://www.centroprodh.org.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_
details&gid=183&Itemid=28&lang=es (consultado el 17 de septiembre de 2017).
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sus familias y enfrentan dificultades para apoyarles econémicamente, en
caso de ser proveedoras en el hogar; ademas, no suelen recibir la atencién
médica especializada que requieren.

Respecto del Centro de Reinsercion Social no. 4 Femenil en donde
estuvieron las mujeres, y en el que permanece Rosa Elvia, la cnpH sefia-
16 en su Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre las mujeres internas en los centros de reclusién de la reptiblica mexica-
na,” que recibié denuncias o informacion sobre: maltrato y agresiones
(incluyendo golpes, amenazas, humillaciones y discriminacién, segin
las internas encuestadas); deficientes condiciones materiales; falta de
areas para el acceso a servicios; deficiencias en la alimentacion (de mala
calidad e insuficientes); falta de apoyo de guarderia; deficiencias en la
atencién médica (carece de atencion ginecolégica y pediatrica, asi como
medicamentos); inadecuadas o insuficientes actividades laborales, edu-
cativas y deportivas, y falta de capacitacion, entre otras.

Lo anterior coincide con las narraciones testimoniales contenidas en
el presente informe, lo que evidencia que no siempre fueron adecuadas
las condiciones penitenciarias en que se encontraron las mujeres, sobre
todo en lo que se refiere a la atencién médica para la solucién de los pro-
blemas de salud que enfrentaron durante el tiempo que estuvieron en re-
clusién; en el caso de Rosa Elvia, quien sigue en prisiéon al momento de
redactar estas lineas, dichas condiciones contintian. Cabe mencionar que
algunas enfrentaban problemas graves que requerian atencién especiali-
zada, otras unos mas comunes, pero en ninguno de los casos recibieron la
atencion adecuada. Resaltan también las problematicas asociadas con las
condiciones y la violencia que sufrieron en la detencién, como en el caso
de Lorenza, que padecié hemorragias y sangrados desde su detencion y
continuaron mientras estuvo en reclusion. A ello hay que afiadir la aten-
cién inadecuada a problemas de salud que padecian antes de ser deteni-
das, como las de Rosario, quien no recibié atencién ginecoldgica; o las
condiciones adversas para Rosa Elvia, quien después de vivir un accidente

" CNDH. Informe especial de la cnor sobre las mujeres internas en los centros de reclusion de la repablica
mexicana. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresin-
ternas.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017).
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en el tren afos atras, cuenta con una protesis que necesitaba atencién
especializada.

Pese a todo, se destaca que mientras estaban en prision las mujeres
formaron un grupo de apoyo mutuo que les ayudé a enfrentar de manera
conjunta estas y otras problematicas asociadas con su injusta detencién
y reclusion. Ello demuestra cémo a pesar de las vulnerabilidades que en-
frentaban, encontraron formas de organizacién y resiliencia que les per-
mitié seguir adelante y exigir justicia.

c) Debido proceso legal

Violaciones al derecho humano a la presuncion de inocencia

El derecho humano a la presuncién de inocencia ha sido reconocido tan-
to en la Constitucién? como en instrumentos internacionales, la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos?®® y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.®* Todos coinciden en que una persona es
inocente mientras no se declare su responsabilidad legalmente, es decir,
mientras no se dicte una sentencia firme y conforme a la ley, siguiendo
el debido proceso.

El derecho humano a la presuncién de inocencia constituye un prin-
cipio y uno de los pilares de las garantias judiciales al que las personas te-
nemos derecho; por ello, todas las autoridades administrativas y judiciales
que intervienen en un proceso penal estan constreflidas a respetarlo.

La scN realizd una interpretacion constitucional de la presuncién de
inocencia (a partir de la reforma constitucional en materia penal de 2008)
con el fin de referir que este principio es un derecho universal que con-
serva la persona inculpada durante la secuela procesal hasta que se dicte
sentencia definitiva con base en el material probatorio existente.®>
™ Articulo 20. [...] B. De los derechos de toda persona imputada: i. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa; [...] El principio de pre-
suncién de inocencia contenido en dicho articulo y en palabras de la SCJN, se elevd expresamente a rango
constitucional a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
8 Articulo 8. Garantias Judiciales [...] 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad [...]

# Articulo 14. [...] 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
# Tesis 1a.1/2012 (10a.) de la Primera Sala de la scun, Rubro: presuncion de inocencia. el principio relativo

esté consignado expresamente en la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
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Por su parte, la Corte 1pH, al interpretar la Convencién Americana en
su articulo 8.2 mediante la resolucion de casos contenciosos relacionados
con asuntos penales, ha dicho que en el reconocimiento del principio de
presuncién de inocencia:

[...] una persona es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad.®3

[...] una persona no pued[e] ser condenada mientras no exista prueba plena
de su responsabilidad penal. Si obra con ella prueba incompleta o insuficien-
te, no es procedente condenarla, sino absolverla.®

[...] el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito que se le atri-
buye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa.®>

Sobre el mismo tema, el Comité de Derechos Humanos de la onu sos-
tiene que:

30. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 14 [del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos], toda persona acusada de un delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley. La presuncién de inocencia, que es fundamental para la
proteccion de los derechos humanos, impone la carga de la prueba a la acu-
sacion, garantiza que no se presuma la culpabilidad a menos que se haya de-
mostrado la acusacion fuera de toda duda razonable, asegura que el acusado
tenga el beneficio de la duda, y exige que las personas acusadas de un delito
sean tratadas de conformidad con este principio®¢ (las negritas son afiadidas).

La sgn indicé que el delito imputado y la responsabilidad penal deben
ser plenamente comprobables y la manera en que se llegue a tal resulta-
do sera a través de una legal y correcta valoracién del material probatorio,

8 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, Parrafo 153.

& Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69,
Parrafo 120.

% Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, Parrafo 154.

% Observacion General no. 32, Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, pa-
rrafo 30. Disponible en http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/S-gencom32.pdf
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de alli que este alto tribunal también se ha referido a la presuncién de
inocencia como 1) regla de trato y 2) estandar de prueba o regla de juicio.

Estas dos vertientes son coincidentes con los estandares internacio-
nales, toda vez que la presunciéon de inocencia como regla de trato se
refiere a que la persona sea tratada como inocente en tanto no se declare
su culpabilidad como resultado de una sentencia judicial firme. En otras
palabras, tiene que ser considerada como inocente en el desarrollo de
todo el proceso y en ausencia de preconcepciones por parte del juzgador
explicitas o implicitas en la sentencia. Incluso, la scjy ha expresado que la
presuncion de inocencia, como regla de trato, impide que fuera del pro-
ceso penal se aplique alguna medida desfavorable asociada al hecho de
que una persona esté sujeta a proceso.%

Por otro lado, la presuncién de inocencia como estandar de prueba o
regla de juicio se refiere al tratamiento legal y valorativo que se hace de
las pruebas empleadas en el proceso y cémo éstas inciden o influyen en la
hipétesis de inocencia. A continuacién se desarrollara mas esta vertiente
para ubicar la forma en que se vulner6 este principio fundamental en los
procesos seguidos en contra de las mujeres..

La presuncion de inocencia como estdndar probatorio o regla de juicio
puede entenderse como una norma que, de acuerdo con el principio in
dubio pro reo (locucion latina que significa que, en caso de duda, se debe
favorecer a la persona acusada), ordena a los jueces a la absolucién de
las personas inculpadas cuando durante el proceso no se han aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la res-
ponsabilidad de la persona, mandato que es aplicable al momento de la
valoracion de la prueba;?® lo que también implica que dichas pruebas sean
idéneas y no hayan sido obtenidas contraviniendo los derechos del in-
culpado.

8 Tesis aislada 1a. cccLxxi1/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ru-
bro: PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO EN MATERIA PENAL. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL PUEDE TENER UN EFECTO REFLEJO EN OTROS PROCEDIMIENTOS O AMBITOS DONDE SE ESTABLEZ-
CAN CONSECUENCIAS DESFAVORABLES PARA UNA PERSONA SUJETA A PROCESO PENAL.

% Tesis: 1a./J.28/2016 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR
DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.
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En este sentido, deben distinguirse dos aspectos implicitos en esta
vertiente de la presuncién de inocencia: (i) el estandar propiamente dicho:
las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para considerar
que es suficiente para condenar; y (ii) la regla de carga de la prueba, en-
tendida en este contexto como la norma que establece a cudl de las partes
debe perjudicar procesalmente el hecho de que no se satisfaga el estandar
de prueba (“burden of proof”, en la terminologia anglosajona), criterio
reiterado en varias ocasiones por la Primera Sala de la s¢jN y recogido en
las tesis jurisprudenciales de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE.
PRUEBA”89 v “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA” .9

Asi, la valoracién de la prueba implica un conjunto de normas y cri-
terios que deben guiar la actividad jurisdiccional cuando pondera las
pruebas en su integralidad, asegurandose que, por un lado, las pruebas
de cargo sean suficientes, idéneas y obtenidas sin violar derechos huma-
nos, generando certeza de aquello que buscan probar; por otro, que las
pruebas de descargo no generen dudas frente a la versiéon que produzcan
las pruebas de cargo. Lo que en los casos analizados no acontecio, ya que
hubo una incorrecta valoraciéon probatoria, afectando el derecho a la pre-
suncién de inocencia de las mujeres, y se tradujo en que se presumiera su
culpabilidad.

Asi, en los casos de Guadalupe Pérez y Santa, aun cuando finalmente
se les absolvid, en el comienzo de sus procesos se dictaron autos de formal
prision sin que existieran elementos para acreditar la probable responsa-
bilidad, lo que debid haber ocasionado que se dictaran autos de puesta en
libertad y se evitara que enfrentaran un proceso en prisién. En los casos
de Lorenza Obdulia, Lilian y Rosario fue todavia peor, ya que a las tres
se dictaron sentencias condenatorias sin que existiera certeza de culpa-
bilidad con base en un andlisis adecuado, 16gico y con estricto apego a la
legalidad y los derechos humanos. Lo anterior evidencia que para las seis
mujeres se siguieron procesos penales injustos y en violacién al derecho
de presuncion de inocencia.

® Tesis la./J. 26/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN.
 Tesis la./J. 25/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN.
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Por ejemplo, en la sentencia dictada en contra de Lilian se menciona
expresamente que ella debia demostrar su inocencia. En la misma ténica,
el auto de formal prision dictado en contra de Guadalupe sostiene que
“subsisten las pruebas que la incriminan, por ello la defensa debi6 procu-
rar por la desacreditacion del material probatorio que pesa en su contra,
lo que no aconteci6 asi, tal como el dicho de las demas testigos y el parte
informativo”.

Por otro lado, el principio de igualdad procesal leido a la luz del prin-
cipio de presuncion de inocencia implica que el juez debe realizar una
valoracién de la prueba utilizando exactamente el mismo estandar de
ponderacién sin importar que se trate de pruebas de cargo o descargo.

En ese sentido, la scv sefiald la importancia del equilibrio procesal al
establecer que

[...] los medios probatorios ofrecidos por ambas partes procesales deben va-
lorarse con el mismo estandar o idénticas exigencias de juicio para generar
conviccion [...] es inadmisible que los medios de prueba de la misma indole
—ofrecidos por ambas partes— tengan un estandar de valoracién distinto,
segun se trate del actor o del demandado, del érgano ministerial o del acusa-
do, pues ello atentaria contra las garantias de justicia imparcial, de equidad
procesal y de correcta fundamentaciéon y motivacién.o

Ademas, la suficiencia de las pruebas de cargo sélo puede estable-
cerse en confrontacion con las pruebas de descargo.®> Lo anterior implica
que no deberia darsele valor preponderante o mayor a una prueba sim-
plemente por la posicién procesal que ocupa la parte que la ofrece.

Mencién especial necesita el valor probatorio que se da a las decla-
raciones de los elementos aprehensores, las cuales deben ser valoradas
por el juez en conjunto y de manera légica y razonada con otros medios

% 1a./J. 141/2011 (9a.) de la Primera Sala de la ScJN, Rubro: PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL PROCESO PENAL.
SU ALCANCE.

9 ccexLvin/2014 (10a.) de la Primera Sala de la scJN, de RUBRO: PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA RAZON-
ABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA
PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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probatorios, sin que se asigne valor prominente en el proceso, como ocu-
rri6 en muchos de los casos analizados en que el parte informativo y su
ratificaciéon se configuré como prueba central para culpar a las mujeres.
Asimismo, como ya se sefiald, en los casos en que la detencién se realizé
en supuesta flagrancia, la valoracién que realice el juez de dichas decla-
raciones como elemento de prueba debe sujetarse a una mayor revision y
escrutinio para evitar arbitrariedades y tomando en cuenta la excepciona-
lidad de ésta.

En los casos analizados existen otras pruebas, tales como los estudios
psicoldgicos realizados a las victimas, que son valoradas deficientemente
y sin que aporten elementos que puedan ser usados como pruebas de car-
go en su contra; puesto que, en todo caso, la realizacion de éstos apunta a
la identificacién de algtin dafio en las victimas, pero su fin no es encontrar
elementos vinculados con la responsabilidad penal de las procesadas; y su
utilizacién en ese sentido, ademas de ser incorrecto porque se traspasan
los alcances de la citada prueba pericial, vulnera el derecho al debido pro-
ceso de las mujeres; en ellos se resalta la vulnerabilidad de las victimas,
cuando muchas veces es la misma que las mujeres acusadas manifiestan
(ser mujeres, migrantes, indigenas, de escasos recursos, con problemas
economicos); es decir, hay una construcciéon de victima-victimario en que
las condiciones de vulnerabilidad sélo son retomadas cuando sirven para
construir una acusacion y no son consideradas en favor de las procesadas.

Ala vez, se reitera que no hay que dejar de lado que la prueba de es-
tudio victimoldgico debe ser estudiada de manera integral, de tal forma
que su analisis se haga en su conjunto y de manera arménica con el resto
del causal probatorio y no Unicamente al retomar ciertas partes.” Lo an-
terior sucedio en el caso de Guadalupe Pérez, ya que del estudio victimo-
16gico, el juez retoma en el auto de formal prisién lo referente a que las
victimas estan tristes y son vulnerables, utilizdndolo como argumento de

% 437/96. Tesis: vi.20.126 P SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, DE RUBRO: OFENDIDO,
DECLARACION DEL. DEBE ANALIZARSE EN FORMA ADMINICULADA CON LAS PRUEBAS RENDIDAS EN LA CAUSA. “La
declaracion de la victima del delito, debe apreciarse por el Juez Penal en forma armonica con las pruebas
rendidas en el juicio, llevando a cabo la valoracion de tal declaracion de manera que esclarezca la verdad
historica de los hechos materia dela causa[...]"
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cargo; sin embargo, no retoma el mismo estudio cuando se menciona
que la victima dice que “no quiero que le hagan nada a Dofia Lupe por-
que ella es buena con nosotros, no nos obliga a hacer cosas”. Lo anterior
implica una deficiente valoracion probatoria que convierte en prueba de
cargo un estudio que en su integralidad aporta elementos de descargo.

En este punto vale la pena hacer énfasis en el valor probatorio que se
da a los testimonios y las declaraciones. Para que éstos puedan constituir
prueba idénea, es necesario que sean

[...] una expresién voluntaria y consciente, pues de lo contrario, se llegaria a
separar la declaracion del declarante y a desnaturalizar el acto del testimo-
nio, el cual resulta inconcebible si carece de una conexién con el sujeto del
cual proviene [...] y en el supuesto de que pudiera hablarse de una ausencia
de la voluntad del acto de declarar o de la conciencia de su contenido, se es-
taria entonces, ante un problema de ausencia de veracidad en esa supuesta

declaracion.o

Para que las pruebas de cargo sean vdlidas deben haberse obtenido
sin vulnerar los derechos humanos de las mujeres, pues de ser asi serian
pruebas ilicitas y deberian excluirse del material probatorio. Asi lo sefia-
16 la sojn en la jurisprudencia de rubro PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO
PROCESO COMPRENDE EL DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL
MARGEN DE LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, €Il la cual estimé que el
derecho a un debido proceso comprende el derecho a no ser juzgado a
partir de pruebas obtenidas ilicitamente,% y en diversa tesis jurispruden-
cial confirmé que “los medios de prueba que deriven de la vulneracion de
derechos fundamentales no deben tener eficacia probatoria, pues de lo
contrario se trastocaria la garantia de presunciéon de inocencia”.

Sin embargo, todas las mujeres acusadas denunciaron que sus
declaraciones ministeriales fueron obtenidas bajo engafios, coaccion o
% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 306/2004. 9 de
junio de 2005.

% 1a./). 139/2011 (9a.).

% la./J. 140/2011 (9a.). de Rubro: PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. SUPUESTOS EN QUE DEBE NULIFI-
CARSE SU EFICACIA.
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amenazas. Es cuestionable entonces que éstas constituyeran una manifes-
tacién de su voluntad o un relato veraz de los hechos y las circunstancias
acontecidas. Por el contrario, en muchos de los casos analizados, tanto la
mujer inculpada como las personas que rindieron declaraciéon como testi-
gos o victimas desconocian lo que firmaban, ya sea porque se les engafid
para firmar hojas en blanco (incluso sefialando que sélo era un requisi-
to para su liberacién) o fueron obligadas, amenazadas o coaccionadas a
hacerlo por parte del Ministerio Pablico.

Como se desprende de las narraciones de las mujeres contenidas en
sus fichas testimoniales, después de ser detenidas de manera arbitraria,
en algunos casos bajo engafios y otros mediante coaccién —lo cual podria
constituir tortura—, se les obligd a firmar documentos cuyo contenido
desconocian. Més tarde llegarian a saber que dichos documentos fueron
convertidos en sus supuestas declaraciones.

Asimismo, en los expedientes analizados se desprende que en la ma-
yoria% de los casos hubo posteriores retractaciones por parte de las mu-
jeres, y se sefiala ante la autoridad judicial que la declaracion o confesion
en sede ministerial fue obtenida sin su voluntad y rectificando lo que en
ella se narraba. A continuacién transcribimos algunos ejemplos obtenidos
del expediente de Lorenza:

Declaracién preparatoria de Lorenza: “que no ratifico la declaraciéon minis-
terial de fecha 25 de octubre del afio en curso [...] puse mis huellas y firmé
[pregunta: que diga la interrogada, si al momento en que la persona la cual
se refiere como el detective, le hace firmar la declaraciéon ministerial que apa-
rece en el expediente, le asignaron algiin abogado para que la defendiera res-
pecto al delito que se le acusa] No, ni me dijo que era declaracién [pregunta:
que diga la interrogada, si al momento donde dice que le hacen poner sus
huellas, se encontraba el consul de su pais] No, no habia nadie, sélo el detec-
tive y yo”.

" Aun cuando en todos los casos las mujeres refieren haber sido de alguna manera presionadas o coac-
cionadas, no en todos la declaracion firmada es inculpatoria; en algunas refieren hechos que sin constituir
delitos son utilizadas como elementos de cargo.
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Declaracion ante juez de la victima: “[Lorenza, la acusada] era mesera, éra-
mos meseras las dos, trabajabamos, sélo serviamos cervezas a las mesas”.
Respecto a su declaracién ministerial la propia victima sefialé: “en ningin
momento declaré lo que dice ahi, los policias me llevaron detenida para que
yo declarara y me obligaron a firmar esa declaracién, y me amenazaron que no
firmaba me iban a quitar a mis hijos y a mi me iban a encerrar cinco afios y fue
por ese motivo que firmé la declaracién [Lorenza Obdulia] no era encargada,
era mesera, la encargada del Bar la conozco con el nombre de Y...”.

La aplicacién del principio de presuncion de inocencia en este caso
debid implicar que el juzgador tomara como valida sélo la declaracién
preparatoria, que fue rendida ante €1, y anular la declaracién ministerial
afectada de ilegalidad por haber sido obtenida bajo coaccién. En otras
palabras, debid considerar la retractacién de Lorenza con la finalidad de
realizar una adecuada valoracién de la prueba y dejar fuera del caudal
probatorio la declaracién obtenida bajo engafios, amenazas o coaccidn.
Adicionalmente, como se verd con mayor amplitud en el apartado sobre
el derecho a la integridad personal, el juez debi6 dar vista al Ministerio
Publico para que iniciara las investigaciones relacionadas con el delito de
tortura u otros tratos crueles inhumanos y degradantes.

Sobre lo anterior cabe recordar que la scn ha reiterado la importan-
cia de buscar la veracidad de las testimoniales e invalidar la declaracién
ministerial de un testigo de cargo “cuando la persona que la rinde se ha
retractado de ella en sede judicial”.?® Sin embargo, en muchos de los ca-
sos analizados, contrario al bloque de constitucionalidad y en violacion al
principio de presuncion de inocencia y derecho a la integridad personal,
se dio validez a aquellos testimonios o declaraciones obtenidos por pre-
sién y engaflos —o mediante probables actos de tortura o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes— y se ignoro la posterior retractacion de
las acusaciones. Incluso en algunos casos las declaraciones coaccionadas
fueron la prueba central para condenar a las mujeres.

% Tesis: 1a. ccxxxv/2015 (10a.), Rubro: DECLARACION MINISTERIAL DE UN TESTIGO DE CARGO. CONSTITUYE UNA
PRUEBA DE CARGO INVALIDA CUANDO LA PERSONA QUE LA RINDE SE HA RETRACTADO DE ELLA EN SEDE JUDICIAL.
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En los procesos penales aqui abordados para otorgar valor de cargo
a diversas pruebas, los juzgadores recurrieron de forma errénea al prin-
cipio de “inmediatez procesal”, al argumentar que la declaracién inicial
tiene mayor validez por haber ocurrido con mas cercania a los hechos.
Dicha interpretacién es equivocada y al recurrir a ella los juzgadores in-
curren en un error y una violacién a derechos humanos, toda vez que
permite mantener pruebas ilicitas dentro del caudal probatorio y ademas
reproducir una interpretacién que ha sido totalmente superada. En efecto,
la Primera Sala de la son establecié que la declaracion ministerial de un
testigo de cargo es una prueba invalida cuando la persona que la rinde se
retracta en sede judicial.?? Ademas, el mismo tribunal aclaré que el paso
del tiempo transcurrido antes de la declaracién rendida por una persona
imputada no puede tomarse como indicio de responsabilidad penal.*°

En evidente contradiccién con dichos criterios emanados de la so,
y en violacion al derecho a la presuncion de inocencia, encontramos los
siguientes razonamientos judiciales en algunas de las sentencias emitidas
en los casos analizados en este informe:

Sentencia de Lorenza:

[...] sin que sea 6bice para arribar a la anterior determinacién, lo manifestado
por la hoy sentenciada, ante esta autoridad en donde se retracta de su primi-
genia declaracion; aduciendo que no ratifica su declaracién emitida ante ins-
tancia ministerial, sin embargo reconoce como suyas las firmas que aparecen
al margen d la misma, aduciendo que fue engafiada para que imprimiera sus
huellas, o que firmé con engafios; sin embargo no acredité su retractacién
con medio probatorio alguno, por lo que sigue prevaleciendo en esta etapa
procesal el material probatorio de cargo que pesa en su contra [...] no debe
perderse de vista que ésta fue emitida con la inmediatez procesal respecto a
la comision de hechos que se le imputan.

9 1la. ccxxxv/2015 (10a.), de Rubro: DECLARACION MINISTERIAL DE UN TESTIGO DE CARGO. CONSTITUYE UNA

PRUEBA DE CARGO INVALIDA CUANDO LA PERSONA QUE LA RINDE SE HA RETRACTADO DE ELLA EN SEDE JUDICIAL.

100 13, 11/2016 (10a.), de Rubro: DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION. LA VEROSIMILITUD DE LOS ALEGATOS DE

DEFENSA O DE LA VERSION EXCULPATORIA DEL INCULPADO NO DEPENDE DE LA ESPONTANEIDAD CON LA QUE SE
RINDE UNA DECLARACION.
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Sentencia de Santa:

[...] el hecho que al rendir su declaracién preparatoria manifestara que cuan-
do declaré le la [sic] amenazaron que dijera la verdad y les decia que era la
verdad que estaba declarando y que no si no decia la verdad iban a matar a
sus hijos y a ella la llevarian al or con los zetas para que la mataran, empe-
ro, a criterio de quien hoy resuelve son las primigenias deposiciones las que
merecen mayor credibilidad por su cercania a los hechos y vertidas sin mayor
tiempo de reflexién, mayormente porque no quedé demostrado en el proce-
so0, que la confesién analizada, no fue rendida en los términos que aparece,
al contrario, lo que si estd comprobado es que fue vertida con apego a lo
regulado en el articulo 252, de la ley procesal penal de la entidad, y ante una
autoridad competente...

Sentencia de Lilian (sobre la retractaciéon de la victima, el juez la
desestimd, otorgandole valor probatorio a la declaracién ministerial):

[..] evidencidndose que la denunciante se retracta de su inicial postura sin
que se encuentre apoyado con otros medios de prueba que la justifiquen, por
lo que debe estarse al principio de inmediatez procesal donde las primeras
declaraciones son las que se les debe otorgar mayor valor probatorio dado
que fueron realizadas sin tiempo de aleccionamiento por parte de la defensa,
amen que tratandose de declaraciones sucesivas, en el procedimiento penal
debe darse como en el caso, preferencia las primeras vertidas por ofendida
citada, ya que en estas se [...], no existié tiempo suficiente para que se re-
flexione sobre la conveniencia de alterar los hechos por cuanto, las retracta-
ciones modificaciones o rectificaciones posteriores, se infiere una preparacién
o0 aleccionamiento hacia determinada finalidad, como lo es, en el caso con-

creto, la impunidad de la acusada.

En suma, al ser obligadas a rendir declaraciones bajo engafios y
coaccion, incluso bajo tortura, en los expedientes obraron y se valora-
ron pruebas ilicitas utilizadas para culpar a las mujeres de delitos que
posteriormente sefialaron no haber cometido, sin que existieran mas
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elementos de conviccién en su contra. El Ministerio Publico, asi como
los elementos aprehensores, fabricaron pruebas ilicitas y contrarias a los
derechos humanos al obligar o engafiar a las mujeres a firmar sus pri-
meras declaraciones, las cuales luego serian tomadas en cuenta por los
juzgadores para emitir sentencias condenatorias, en violacién al derecho
a la presuncién de inocencia.

En todos los casos analizados (seis), las mujeres sefialaron que fue-
ron engafiadas, amenazadas o coaccionadas para firmar documentos que
—posteriormente supieron— constituian sus declaraciones. Estas, ya
que fueron obtenidas sin la voluntad de la persona, debieron ser conside-
radas ilicitas, pero fueron utilizadas como prueba de cargo para senten-
ciar a cuatro mujeres. En efecto, dos de ellas fueron absueltas por falta de
elementos, aunque no existié6 pronunciamiento judicial sobre la ilicitud
de la prueba u obtenciéon de declaraciones, lo que viol6é derechos huma-
nos, y una mas continda detenida y se le ha dictado sentencia condena-
toria tomando en cuenta dicha prueba, aunque ha sido impugnada y se
encuentra pendiente de resolucién en segunda instancia.

Ademads, en al menos tres de los seis casos se suma la coaccién o
amenaza ejercida en contra de las victimas para que declararan en contra
de las mujeres. Al respecto, es preocupante que las autoridades judiciales
hayan insistido en seguir adelante con los procesos penales al dictar au-
tos de formal prisién e incluso condenar a algunas, aun cuando ante sede
judicial las propias victimas se retractaron de las acusaciones alegando
haber sido presionadas por el Ministerio Publico.

Por lo anterior es posible concluir que a las mujeres se les viol6 el de-
recho a la presuncién de inocencia, tanto en su vertiente de regla de trato,
al presumir su culpabilidad y pretender que aportaran pruebas de su ino-
cencia; como en su vertiente de valoracién probatoria, por el tratamiento
dado a las pruebas en ausencia de elementos en los expedientes para te-
ner por acreditado el delito y la plena responsabilidad penal de ellas. En
sentido contrario, las pruebas fueron valoradas de manera desigual de
acuerdo con quien las presentd (es decir, dando valor preponderante al
dicho de los elementos captores, mientras que se les restaba valor a los
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testimonios de descargo), al mismo tiempo que se le otorgo valor proba-
torio pleno o de indicio a pruebas ilicitas.

Violacion al derecho a un o una intérprete

El derecho a contar con un o una intérprete estd protegido en el articulo
8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el numeral 18 de
la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familias, y por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La persona inculpada tiene derecho a ser informada sin demora, en
un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y las
causas de la acusacién formulada contra ella de acuerdo con el articulo
14 del pipcp, en el articulo 18 de la Convencidén Internacional sobre la Pro-
teccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias. Debido a la situacion de vulnerabilidad de las personas migran-
tes y sujetas de proteccion internacional, es fundamental procurar el uso
de un lenguaje llano y concreto, en presencia de traductores, traductoras
o intérpretes cuando no se domine el idioma espafiol, con términos y es-
tructuras gramaticales simples y comprensibles, asi como evitar el uso de
expresiones o elementos que puedan parecer intimidatorios. Lo anterior
también aplica cuando las actuaciones consten por escrito.”* Estos dere-
chos se refuerzan mutuamente y favorecen la defensa efectiva, por ello su
violacion repercute en el debido proceso.

La Primera Sala de la s¢jny ha determinado que

[..] el articulo 20., apartado A, fraccién vui, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra a favor de aquéllas el derecho a que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colecti-
vamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales.
Ademads, establecid que: ‘...tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos

108 scyN. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a personas migrantes
y sujetas de proteccion, disponible en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/data/documentos/actividades/mi-
grantes/PROTOCOLO_ACTUACION_SCJN_MIGRANTES.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017).
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por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultu-
ra’, lo cual constituye un mecanismo éptimo para una defensa adecuada vy,
por tanto, el pleno acceso a la justicia en favor de este sector histéricamente
vulnerable, asi como la mejor manera de reducir la distancia cultural que de
facto opera entre una persona indigena y las reglas de un sistema judicial
inspirado en c6digos que no comparten determinadas minorias culturales.*?

Esta tesis era aplicable a los casos analizados en este informe que
conciernen a mujeres indigenas, como Guadalupe y Lilian, con indepen-
dencia de que hubieran manifestado saber espafiol, pues ello no eximia a
la jueza a considerar el origen étnico al que pertenecian, al buscar hacer
comprensible y accesible el proceso penal al que se enfrentaban. Ademas,
el referido derecho debe ser respetado y garantizado no sélo al momento
de la detencion, sino durante todo el proceso penal, como fue sefialado
por la sgn en la tesis de rubro PERSONAS INDIGENAS. LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS EN
EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUEDEN EXIGIRSE EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOMENTO PROCESAL.

Dicha interpretacién normativa también podria ser aplicada a otros
grupos vulnerables, segiin sea necesario, en aras de proteger el derecho
de acceso a la justicia. En otras palabras, si bien no todas las mujeres aqui
se autoadscribieron como indigenas, este derecho puede implicar adoptar
ajustes razonables que favorezcan la mejor comprension del proceso ins-
taurado en su contra, sobre todo en los casos de las mujeres migrantes en
el presente informe, ya que enfrentan condiciones adversas y de especial
vulnerabilidad, entre ellas la lejania cultural con los procesos juridicos.

Quienes imparten justicia deben hacer del conocimiento de las per-
sonas acusadas, a través de un o una intérprete, su derecho de nombrar
un(a) defensor(a) con conocimiento de su lengua y cultura; deben ase-
gurarse, con todos los medios legales a su alcance, satisfacer tales cir-
cunstancias. Para una verdadera comprensién e informacién posible de
las comparecencias, tiene que utilizarse un lenguaje proporcional a las

192 Tesis: 1a./J. 60/2013 (10a.), Primera Sala de la scjn Rubro: INTERPRETACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE
SER ASISTIDOS POR INTERPRETES Y DEFENSORES QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE SU LENGUA Y CULTURA.
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condiciones de la persona, como la edad, madurez, el nivel educativo y
grado de vulnerabilidad, entre otras.»o3

Lo anterior cobra relevancia en el caso de Guadalupe, indigena maya
mam de la region de Tacand en Guatemala, ya que no comprendia algu-
nos conceptos juridicos en espafiol; por esa razén, hasta que se consiguié
que una intérprete la visitara en prisién, en mayo de 2016, pudo conocer
a detalle la acusacioén en su contra.

Alo anterior se suma el hecho de que Guadalupe y Lilian no supieran
leer ni escribir, lo que obligaba al juez a tomar medidas especiales en
virtud del derecho a la igualdad que les asiste, para asegurar que efecti-
vamente comprendieran el delito imputado, asi como el procedimiento
seguido en su contra; lo que no ocurrié, no sélo debido a que no se les
expusieron los motivos de su detencién (fueron engafiadas a acudir con
la policia y poner su huella en documentos que desconocian), sino por la
ausencia de la adopcién de ajustes razonables que consideraran las con-
notaciones culturales asociadas a sus contextos y su etnicidad. Esto sin
duda afectd su derecho a contar con una defensa adecuada, asi como a la
seguridad juridica y no discriminacion.

Violaciones a los derechos a la informacién, notificacion, comunicacion

y asistencia consular

Los derechos consulares de las personas migrantes en detencién o que en-
frentan procesos penales estan sujetos a la proteccion internacional. Los
derechos ala informacién, notificacién y comunicacién son indispensables
para la preparacion de la defensa juridica a través de la asistencia consular
y estan conectados con los derechos a la defensa técnica adecuada.

El Estado tiene la obligacion de informar de manera oportuna a las
personas extranjeras detenidas sobre sus derechos, asi como el deber de
notificar en forma adecuada a las autoridades consulares de la detencién
y eventual proceso penal, previa anuencia de la persona, dado que son
medidas indispensables para una defensa efectiva.

1% scyN. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a personas migrantes
y sujetas de proteccion, disponible en: http://www.cjf.gob.mx/reformas/data/documentos/actividades/mi-
grantes/PROTOCOLO_ACTUACION_SCJN_MIGRANTES.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2017).
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La asistencia consular es un derecho reconocido en la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familias sin importar su situacién juridica. E1
articulo 16, apartado 7, establece:

[CJuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado, recluido
en prisién o detenido en espera de juicio o sometido a cualquier otra forma
de detencidn: a) Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de
origen, o de un Estado que represente los intereses del Estado de origen, se-
ran informados sin demora, si lo solicita el detenido, de la detencién o prisiéon
y de los motivos de esa medida, b) la persona interesada tendra derecho a
comunicarse con esas autoridades. Toda comunicacién dirigida por el intere-
sado a esas autoridades sera remitida sin demora, y el interesado tendrd tam-
bién derecho a recibir sin demora las comunicaciones de dichas autoridades,
¢) determinara sin demora al interesado de este derecho y de los derechos
derivados de los tratados pertinente, si son aplicables entre los Estados de
que se trate, a intercambiar correspondencia y reunirse con representantes
de esas autoridades y a hacer gestiones con ellos para su representacion legal.

En la Opinién Consultiva 16/99 sobre el derecho a la informacién a
la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso
legal, la Corte mH interpretd el alcance de los derechos establecidos en
el articulo 36 en conexién con el articulo 5 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, a la luz del articulo 64.1 de la Convencién
Americana, y concluy6 que “De la lectura conjunta de los textos citados,
se desprende que la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
reconoce, como una funcion primordial del funcionario consular, el otor-
gamiento de asistencia al nacional del Estado que envia en la defensa de
sus derechos ante las autoridades del Estado receptor” 104

Sin hacer distincion, el derecho a la libre comunicacion es indispen-
sable para el ejercicio de la asistencia consular, de tal suerte que la misma

194 Corte IDH. Opinion consultiva OC-16/99 sobre el Derecho a la Informacion a la Asistencia Consular en el
Marco de las Garantias del Debido Proceso legal, parr. 80.
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Corte o estimd que “la norma que consagra la comunicacién consular
tiene un doble propdsito: reconocer el derecho de los Estados de asistir a
sus nacionales a través de las actuaciones del funcionario consular y, en
forma paralela, reconocer el derecho correlativo de que goza el nacional
del Estado que envia para acceder al funcionario consular con el fin de
procurar dicha asistencia”.1o5

Ademas, la Corte ipn ha sostenido que

[...] el texto citado consagra, entre otros, el derecho del extranjero privado de
la libertad a ser informado, “sin dilacién”, de que tiene:

a) derecho a solicitar y obtener que las autoridades competentes del Estado
receptor informen a la oficina consular competente sobre su arresto, deten-
cién o puesta en prisiéon preventiva, y b) derecho a dirigir a la oficina consular
competente cualquier comunicacién, para que ésta le sea transmitida “sin

demora” ¢

En el mismo sentido que la Corte ipH, la Primera Sala de la sgN se
ha pronunciado sobre la obligacién de las autoridades de respetar y ga-
rantizar los derechos humanos de las personas extrajeras que enfrentan
procesos penales.

Al respecto, los ministerios publicos, el poder judicial estatal y las
autoridades migratorias tienen la obligacion de informar a las personas ex-
tranjeras detenidas, sin demora, los derechos humanos a la notificacion,
el contacto y la asistencia consular del pais de origen para garantizar la
efectividad de la defensa. Esto es asi porque en ese justo momento es
cuando la persona en detencién requiere ser defendida de manera real y
efectiva. La asistencia consular es fundamental para ayudar a la migrante
detenida a saber y comprender el contenido y los alcances juridicos de
la imputacién, desde la éptica cultural propia, de tal manera que tenga
plena certeza de lo que se le informa.

95 bidem.
1% bidem, parr. 81.
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En ese sentido apunta la tesis 1a. cLxxii/2013 de la Primera Sala de la
SCJN, cuyo rubro y texto reza:

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS EXTRANJEROS A LA NOTIFICACION, CONTACTO Y ASISTENCIA CON-—
SULAR. REQUISITOS PARA QUE DICHA ASISTENCIA PUEDA SER CONSIDERADA REAL Y EFECTIVA.

[...] En definitiva, el nicleo fundamental del derecho a la defensa adecuada de
un extranjero es preciso ubicarlo no sélo en la modalidad de la designacién
de un perito en Derecho, sino en la efectividad de la defensa. Asi, una asis-
tencia consular efectiva sélo sera aquella que se otorgue de forma inmediata
a la detencién del extranjero, ya que es en ese espacio temporal en el que la
comprension de la acusacion, de los derechos que le asisten al detenido, del
sistema penal al que se enfrenta, de los efectos de la primera declaracién ante
las autoridades, asi como la toma de decisiones relativas al contacto o con-
tratacién de un abogado local a fin de establecer una linea en la defensa, co-
bran una importancia decisiva a fin de evitar un escenario de indefension [...],
la importancia del derecho a la notificacién, contacto y asistencia consular
radica en que se configura no sélo como un derecho en si mismo, sino como
un derecho instrumental para la defensa de los demas derechos e intereses de

los que sean titulares los extranjeros.

Igualmente cobra aplicabilidad la tesis 1a. cixx1/2013 de la Primera
Sala de la scjN, que versa:

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS EXTRANJEROS A LA NOTIFICACION, CONTACTO Y ASISTENCIA CON—
SULAR. SU CONTENIDO ESPECIFICO Y RELEVANCIA PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA DEFENSA ADECUADA DE LOS EXTRANJEROS.

[..] En primer término, es necesario que las autoridades informen al extran-
jero que ha sido detenido, o se encuentre bajo cualquier tipo de custodia,
que tiene derecho a comunicarse con la oficina o representaciéon consular
de su pais. La informacién de este derecho debe ser inmediata y no puede
ser demorada bajo ninguna circunstancia. En segundo lugar, el extranjero
tiene derecho a escoger si desea o no contactar a su respectivo consulado.
En tercer lugar, y una vez que el extranjero decide que si desea contactar a
la oficina consular de su pais, la autoridad debera informar de esta situacién
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a la oficina consular correspondiente que se encuentre mas cercana al lugar
en donde se realiz6 la detencién. Esta comunicacién deberd ser inmediata y
realizarse a través de todos los medios que estén al alcance de la autoridad
respectiva. Por tltimo, la autoridad deberd garantizar la comunicacién, visita
y contacto entre el extranjero y la oficina consular de su pais, a fin de que esta
ultima le pueda brindar al extranjero una asistencia inmediata y efectiva [...]
La exigencia de asistencia consular en el proceso penal tiene especial proyec-
cién debido a la complejidad técnica de las cuestiones juridicas que en él se
debaten y por la relevancia de los bienes juridicos que pueden verse afecta-
dos. La asistencia consular, en cuanto derecho subjetivo, tiene como finalidad
asegurar la efectiva realizacion de los principios de igualdad de las partes y de
contradiccién que rigen un proceso penal, con la finalidad de evitar desequi-
librios o limitaciones en la defensa del extranjero.

Las historias en este reporte de las mujeres migrantes demuestran
su vulnerabilidad frente a un sistema penal estatal injusto que viold con
flagrancia sus derechos humanos con base en su situacién migratoria
irregular. A las numerosas violaciones al debido proceso y garantias judi-
ciales que resintieron se sumé en la mayoria de los casos la vulneracién
del derecho humano a la asistencia consular que las autoridades minis-
teriales y judiciales del estado de Chiapas estan obligadas a garantizar de
conformidad con el mandato constitucional y las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano.

La situacién de vulnerabilidad de las mujeres migrantes sin docu-
mentos devela acciones y omisiones discriminatorias por parte de las au-
toridades aprehensoras y judiciales, basadas en estigmas y estereotipos
construidos en torno a la situacién migratoria irregular y particularidades
de cada una de las mujeres, quienes a su vez comparten circunstan-
cias enddégenas de violencias, pobreza, marginalidad y falta de oportu-
nidades en sus paises de origen; colocadas en contexto, son elementos
utilizados y aprovechados para criminalizar a las mujeres por el solo he-
cho de vivir y trabajar en un pais que no es el suyo, sin considerar que
toman esa decision por la necesidad de sobrevivencia.
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En esa ldgica, el proceso de documentacion arroja que en cinco de las
seis historias de vida no fueron garantizados los derechos humanos a la
informacidén, notificacién, comunicacion y asistencia consular.

En los casos de Lilian Elizabeth, Guadalupe Pérez y Santa Maria Ro-
sales, en el momento de su detencién y durante el tiempo que estuvieron
retenidas, no fueron informadas sobre su derecho a la asistencia consular,
lo que implicé la denegaciéon de comunicarse con funcionarios de su go-
bierno para recibir asesoria y en su caso representacion legal, y a su vez
dicha violacién a sus derechos humanos implicé la imposibilidad para las
autoridades consulares de cumplir con sus obligaciones internacionales
hacia sus connacionales. En consecuencia, sus procesos penales estuvie-
ron viciados desde su origen y se posibilité la fabricacién del delito de
trata de personas. El caso de Guadalupe resultd especialmente grave, pues
al ser indigena hablante de la lengua mam, con poca comprensién del
idioma espafiol, se dificulto la posibilidad de su defensa.

Cabe sefialar que Santa apel6 el auto de formal prision, por lo que la
Sala Regional Colegiada en Materia Penal del estado de Chiapas resolvio
la reposicién del proceso penal para efectos de que fuera informada sobre
el contenido y los alcances juridicos del derecho humano a la asistencia
consular que le confiere el hecho de ser mujer migrante sujeta a un pro-
ceso penal en otro pais. En este caso, solicité al juzgado penal notificar al
Consulado de Honduras.

Por otro lado, Lorenza pudo realizar —toda vez que asi lo exigi6o—
una sola llamada al Consulado de Honduras, sin obtener respuesta. Esto
no significé que su derecho humano a la asistencia consular hubiera sido
plenamente garantizado, pues para ello se requeria ademas que fuera de-
bidamente informada sobre los beneficios e implicaciones de la asistencia
consular para su defensa. Las autoridades aprehensoras y en su momento
el juez debieron asegurar el primer contacto con el consulado y poste-
riores comunicaciones para que Lorenza decidiera de manera informada,
clara y oportuna solicitar la asesoria y representacion consular, o en su
lugar optar por la defensoria de oficio o particular.

En el caso de Rosa Elvia, el consul de Honduras estuvo presente du-
rante su declaracién, aunque la asistencia fue deficiente. En ese sentido
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la violacion a este derecho humano se verificé en la medida en que no se
brindé de forma adecuada y en todas sus fases. Cabe mencionar ademas
que Rosa Elvia habia iniciado un proceso migratorio para adquirir su es-
tancia por razones humanitarias.

A partir de lo anterior es posible observar la forma que en todos los
casos se actualiz6 un patrén de violacién al derecho humano a la asisten-
cia consular, que consistié en las omisiones de las autoridades aprehen-
soras asi como de jueces y juezas de cumplir su obligacién constitucional
de informar sobre este derecho y garantizarlo a las mujeres migrantes
sujetas a procesos penales.

En un contexto de frontera, la situacién migratoria irregular fue un
factor con especial preponderancia en la fabricacién de culpables, por lo
que el respeto y la garantia de la asistencia consular eran fundamentales;
sin embargo, al no ser protegido, el impacto negativo en la defensa efec-
tiva y en el debido proceso fue evidente en todos los casos.

d) Derecho a la integridad personal

La prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes

La dignidad humana es la base de los derechos humanos, de ahi que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconozca en el articulo
5.2 que: (i) toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisi-
ca, psiquica y moral, y ii) nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de liber-
tad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser hu-
mano; de igual manera reconocen esta prohibicién los articulos 7 del pice
y 10 de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

El articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y San-
cionar la Tortura define tortura como “todo acto realizado intencional-
mente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio intimida-
torio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin”. Afiade que “se entendera también como tortura la
aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la persona-
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lidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica”.

En cuanto a los tratos crueles, inhumanos o degradantes, la cion ha
seflalado que “constituye un trato inhumano aquel que causa delibera-
damente sufrimiento mental o psicolégico, el cual, dada la situacion par-
ticular, es injustificable, y que el trato o castigo de una persona puede
ser degradante si es gravemente humillada frente a otros o es obligada
a actuar contra sus deseos o0 su conciencia”.’*? Por su parte, al resolver
el caso de Caso Loayza Tamayo Vs. Perti, la Corte o sefialé que “atn en la
ausencia de lesiones, los sufrimientos en el plano fisico y moral, acom-
pafiados de turbaciones psiquicas durante los interrogatorios, pueden ser
considerados como tratos inhumanos. El caracter degradante se expresa
en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad” 18

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacién de prevenir y en su caso
investigar y sancionar los tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi
como analizar cuando estén vinculados con la obtencién de pruebas ili-
citas para que sean excluidas del caudal de prueba. Sin embargo, las de-
tenciones de las mujeres se realizaron de manera arbitraria y en algunos
casos violenta (con Rosa Elvia, detenida en la via publica, y Santa, de-
tenida con violencia en su casa); otras con engafos (como en el caso de
Lilian y Rosario) o a través de operativos que ocasionaron abuso del poder
(Guadalupe y Lorenza), aprovechandose de la vulnerabilidad, la indefen-
sién y el desconocimiento de las mujeres.

Ademads, las detenciones fueron seguidas en muchos casos de ame-
nazas y agresiones. Santa afirma haber recibido golpes y amenazas cons-
titutivos de tortura, mientras que Lorenza denuncié amenazas y tortura
psicolégica; aprovechandose de su vulnerabilidad, ejerciendo abuso de
autoridad y ademas obligandolas a firmar declaraciones, que al ser ob-
tenidas en contra de sus derechos y en ausencia de voluntad, constitu-
yen prueba ilicita, lo que no sélo genera una violacién a la presuncién de
inocencia, sino también una violacién al derecho a la integridad personal

97 cipH. Informe sobre terrorismo y derechos humanos, op. cit., parr. 156.
1% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. (Fondo).
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y prohibicién de ser sometido a tratos y penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, asi como actos de tortura.

El solo hecho de haber comenzado procesos penales en contra de las
mujeres —sin elementos para ello y sin informarles los motivos y razo-
nes de su detencion y, por el contrario, se aprovechara su situacién de
vulnerabilidad para ejercer un abuso de poder frente— podrian consti-
tuir tratos crueles que sin duda generaron afectaciones psicosociales que
se traducen en una violacién al derecho a su integridad psiquica.

No se omite sefialar que las familias de las mujeres también sufrieron
violaciones a su integridad, ya que principalmente sus hijas o hijos pre-
senciaron la detencion sin tener conocimiento de lo que sucedia y sin que
les dijeran los motivos por los que se las llevaban. En el caso de Guadalu-
pe, una de sus hijas fue obligada a ir con la policia y después firmar una
declaracion que inculpaba a su madre. Por otro lado, Santa fue detenida
en su domicilio, donde se encontraba su pareja y su nieta.

Como se observa en las narraciones de las mujeres, la mayoria ju-
gaba un papel de proveedoras econémicas y cuidadoras de su familia, lo
que implicé que sus hijas, hijos y familiares quedaran en estado de inde-
fension, en la busqueda de cubrir sus necesidades, al mismo tiempo que
acompaniar a su familiar detenida.

Obligacion de las autoridades frente a la denuncia de prueba ilicita

La obligacion de excluir pruebas ilicitas forma parte de la efectiva pro-
teccién de la integridad de las personas sujetas a procesos penales, asi
como del mismo proceso; de esta forma, mientras se busca proteger la
validez de las pruebas, se cuida la integridad de la persona que pudiera ser
menoscabada. Al respecto, el marco internacional es muy amplio, por lo
que vale la pena resaltar lo establecido por la Corte ipH en Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México:

La regla de exclusion de pruebas obtenidas mediante la tortura o tratos crue-
les e inhumanos (en adelante “regla de exclusién”) ha sido reconocida por
diversos tratados [...] esta regla ostenta un caracter absoluto e inderogable.

La regla de exclusion no se aplica sélo a casos en los cuales se haya cometido
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tortura o tratos crueles. Al respecto, el articulo 8.3 de la Convencidn es claro
al sefialar que “la confesion del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccién de ninguna naturaleza”, es decir que no se limita el supuesto
de hecho a que se haya perpetrado un acto de tortura o trato cruel, sino que
se extiende a cualquier tipo de coaccién. En efecto, al comprobarse cualquier
tipo de coaccién capaz de quebrantar la expresién espontanea de la voluntad
de la persona, ello implica necesariamente la obligacion de excluir la eviden-
cia respectiva [...]

Por otra parte, este tribunal considera que las declaraciones obtenidas me-
diante coaccién no suelen ser veraces, ya que la persona intenta aseverar lo
necesario para lograr que los tratos crueles o la tortura cesen. Por lo anterior,
para el tribunal, aceptar o dar valor probatorio a declaraciones o confesiones
obtenidas mediante coaccion, que afecten a la persona o a un tercero, consti-
tuye a su vez una infraccién a un juicio justo. Asimismo, el caracter absoluto
de la regla de exclusion se ve reflejado en la prohibicién de otorgarle va-
lor probatorio no sélo a la prueba obtenida directamente mediante coaccién,
sino también a la evidencia que se desprende de dicha accién.

Lo anterior deriva de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(cabn), en donde se incluye el citado articulo 8.3, asi como de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (ciest),” con la
prohibicién de admitir pruebas obtenidas bajo tortura.

En el ambito de la onu, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos reconoce en su articulo 14.3(g) que ninguna persona sera
“obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable”.* De igual
modo, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

1% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Entrada en vigor: 18 de
julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencion. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/man-
dato/Basicos/convencion.asp (consultado el 17 de septiembre de 2017).

110 Dicha ratificacion fue depositada por el Estado el 22 de junio de 1987. Convencion Interamericana para
Preveniry Sancionar la Tortura. Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985. Dis-
ponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/7.CONVENCION%20TORTURA.pdf. Véase art.
10. (consultado el 17 de septiembre de 2017).

1L E| Estado mexicano es parte del pipcp desde el 23 de marzo de 1981. Disponible en: http://www.ohchr.
org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx (consultado el 17 de septiembre de 2017).
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Inhumanos o Degradantes (Convencion car),”> tratado vinculante de la
onu ratificado por el Estado mexicano el 23 de enero de 1986, establece
en su articulo 15 la nulidad de cualquier declaraciéon obtenida mediante
tortura.3

Asimismo, se ha sefialado que “el derecho internacional establece
que, una vez presentada una alegacion verosimil de tortura o malos tra-
tos, corresponde al Estado probar que la misma no ocurrio y a los jueces
disponer la inmediata eliminacién de la prueba”."4 En otras palabras, las
autoridades judiciales deberian:

[...] excluir de oficio cualquier prueba o declaraciéon respecto de la cual exis-
tan razones para creer que ha sido obtenida bajo tortura o malos tratos o en
violacién de garantias fundamentales, e iniciar las investigaciones corres-
pondientes, imponer al Estado la carga de probar que la evidencia no fue ob-
tenida bajo tortura y garantizar que las pruebas ilicitas se excluyan in limine
y que la exclusién no se postergue hasta la sentencia.s

Es decir, ante pruebas obtenidas directa o indirectamente bajo tortu-
ra o tratos crueles, inhumanos o degradantes, la autoridad (en este caso
el o la juez) tiene dos obligaciones: (i) por un lado, excluir dicha prueba
del caudal probatorio de manera que no pueda ser utilizada como prue-
ba de cargo en el proceso penal; y también, (ii) comenzar las investiga-
ciones correspondientes para sancionar a quienes cometieron los actos de
tortura o tratos crueles.

12 Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Adoptada y abier-
ta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre
de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27 (1). Disponible en: http://
www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm (consultado el 17 de septiembre de 2017).

13 bidem, art. 15 (“Todo Estado Parte se aseguraré de que ninguna declaracién que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura pueda serinvocada como prueba en ninglin procedimiento, salvo en
contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la declaracion”).

1 Informe sobre México del Relator Especial sobre tortura, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de diciembre de 2014,
parr. 56. Disponible en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=103 (consultado el 17 de sep-
tiembre de 2017).

15 bidem, parr. 83(d). Disponible en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=103 (consultado el
17 de septiembre de 2017).
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Ninguna de las dos cosas ocurrié en los casos de las mujeres que de-
nunciaron haber sido obligadas, coaccionadas, amenazadas o agredidas
para firmar declaraciones. Como se mencioné en el apartado respecto
a presuncion de inocencia, en los seis casos analizados las mujeres se-
fialaron que fueron engafiadas, amenazadas o coaccionadas para firmar
documentos que posteriormente supieron se trataba de sus declaraciones,
mismas que fueron utilizadas en la mayoria de los casos como pruebas de
cargo centrales para acusarlas (en cuatro casos se logré condenarlas).

Sin embargo, en ninguno de los casos se tiene conocimiento de que
se hubiera iniciado algtn proceso para investigar por via administrativa
ni penal la posible tortura o los tratos crueles inhumanos o degradantes
a los que fueron sometidas. En los expedientes no se observa que el juez o
jueza, en cumplimiento con sus obligaciones, hubiera dado vista a las
autoridades correspondientes para que iniciaran una investigacién en los
casos en los que se advierte tortura u otros tcip (debiendo ademas asumir
la carga de la prueba); por el contrario, se dio valor probatorio a prue-
bas ilicitas. Lo anterior implica que frente a la violacién al derecho a la
integridad de las mujeres existe un contexto de impunidad, puesto que
no hay consecuencias por las detenciones arbitrarias ni la fabricacion de
pruebas, lo que se traduce en que las mujeres sufrieran procesos injustos
y afectaciones a su integridad tanto fisica como emocional que a la fecha
siguen sin ser investigados y mucho menos sancionados.

e) Consecuencias del sometimiento a procesos penales injustos

Al momento de la publicacién del presente informe, Guadalupe, Santa,
Lorenza, Rosario y Lilian se encuentran en libertad, mientras que Rosa
Elvia permanece en prision acusada del delito de trata de personas.

En los casos de Guadalupe y Santa, los jueces que resolvieron las acu-
saciones en su contra concluyeron que no habian elementos probatorios
para sostener una condena y las absolvieron al sostener su inocencia. Di-
chas sentencias fueron apeladas por el Ministerio Publico, pero fueron
confirmadas en segunda instancia por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Chiapas.
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Lorenza, Rosario y Lilian fueron liberadas a través de una Comision
Interinstitucional denominada Mesa de Reconciliacién del Gobierno del
Estado de Chiapas, la cual fue creada mediante el Decreto 257/2009, pu-
blicado en el Periddico Oficial 174 el 8 de julio de 2009. Algunas de sus
atribuciones son:

v. Recomendar a las diversas autoridades que forman parte del proceso ju-
dicial, la observancia del pleno respeto a los derechos humanos y garantias
individuales de los procesados en las causas penales, a las que fueron sujetos.
vir. Emitir recomendaciones en todas las medidas de libertad anticipada a que
se refiere el Cédigo de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Libertad
Anticipada para el Estado de Chiapas.

La Mesa de Reconciliacién es presidida por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chiapas y esta integrada por la Secreta-
ria General de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia del Estado, el
Instituto de la Consejeria Juridica y Asistencia Legal, los presidentes de la
Comision de Derechos Humanos y de la Comisién de Justicia del Congreso
del Estado y el presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Chiapas.

Asimismo, el Cédigo de Ejecucién de Sanciones Penales y Medidas de
Libertad Anticipada para el Estado de Chiapas regula el funcionamiento
de la Mesa de Reconciliacion en los articulos 156, 157, 158, 159, 160 y 161.
En dicho documento legal se otorgan facultades a la Comision Interinsti-
tucional para beneficiar con una libertad con sentencia suspendida.

De esta manera, varias mujeres que fueron condenadas con senten-
cia firme y obtuvieron su libertad por medio de la Mesa de Reconcilia-
cién, mantuvieron sus antecedentes penales. Por ello, aunque gozan de
su libertad, cargan el estigma de haber estado en una carcel y tener una
condena, lo que se suma a la situaciéon de vulnerabilidad en que estaban,
pues en su mayoria son mujeres migrantes provenientes de Guatemala y
Honduras, quienes ademas fungen como sustento principal de su hogar.

Algunas dificultades que enfrentan al recuperar su libertad son
la complejidad para encontrar un trabajo, la obligacién de firmar cada
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determinado tiempo como parte de los compromisos a que fueron orilla-
das para obtener una condena condicional, e incluso la amenaza de ser
privadas nuevamente de su libertad, como sucedio en el caso de Rosario,
a quien el juez que llevo su proceso le manifestd que enviaria a detener-
la, a pesar de que fue liberada mediante la Mesa de Reconciliacion. Tal
situacién obedecié a una falta de coordinacién entre el juez que llevaba
la causa penal en contra de Rosario y la Mesa de Reconciliacion, lo cual
no es imputable a ella y no puede ser utilizado en su perjuicio. Detener a
Rosario implicaria violar su derecho humano a la libertad personal.

Finalmente, mas alld de que la citada Mesa de Reconciliacién ha sido
una via utilizada para que las mujeres obtengan su libertad, lo cierto es
que al no reconocerse su inocencia —a pesar de las violaciones a derechos
humanos que se cometieron en sus procesos e incidieron directamente
en las pruebas en su contra, tal como se ha documentado en el presen-
te informe—, no tienen posibilidad de exigir una reparacion integral del
dafio,=¢ tal como prescribe el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el numeral 10 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

16 Con independencia de lo anterior, los mecanismos legales para acceder a una reparacion integral del
dafio suelen ser complejos y burocraticos. En teoria, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas deberfa
atender de manera subsidiaria a las victimas del delito y violaciones a derechos humanos en casos del
fuero comun, cuando las entidades federativas no tienen comision local ejecutiva de atencion a victimas
o recursos. En suma, aun teniendo una sentencia absolutoria o que reconozca la violacion a derechos
humanos, el acceso a la reparacion integral del dafio no es automatica.
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La frontera sur mexicana, en particular la que recorre el estado de Chia-
pas, ha gozado histéricamente de una gran diversidad social y constantes
flujos migratorios, lo cual le ha permitido beneficiarse de una intensa
actividad comercial y las riquezas asociadas al intercambio cultural. Esos
flujos migratorios han sido abundantes debido al cruce de migrantes cen-
troamericanos que buscan atravesar el territorio hasta la frontera con
Estados Unidos, pero en afios recientes ha ingresado también un nimero
cada vez mayor de personas refugiadas. Sin embargo, debido a la existen-
cia de politicas migratorias disefiadas e implementadas bajo un enfoque
de seguridad nacional, el movimiento de miles de personas extranjeras
ha sido “preponderantemente irregular”, sujeto a la existencia de vias no
disefiadas para el transito masivo de personas o clandestinas y a la exis-
tencia de redes de traficantes de seres humanos.

A partir de la revisién de seis casos, este informe encontré que el sis-
tema de justicia penal es en particular agresivo cuando se trata de mujeres,
migrantes, pobres e indigenas. Si a dicha politica migratoria, basada en
la criminalizacién de la migracién en los hechos, sumamos la militariza-
cion de las actividades de seguridad por decisién del gobierno federal, tal
como ha sucedido en la regién, el panorama es desolador, marcado por
una constante comision de abusos y violaciones a derechos humanos en
contra de las y los migrantes y refugiadas(os). Por si esto fuera poco, esta
realidad se ha vuelto un verdadero caldo de cultivo para una persistente
violencia atribuible al crimen organizado que acttia en connivencia con
el poder publico y a la proliferacién de redes de trata de personas. Lo
anterior se ve agravado por las condiciones de extrema violencia y preca-
rizacién en Centroamérica que obligan a las personas a cruzar la frontera,
asi como por la violencia y discriminacién estructural de género que en-
frentan las mujeres constantemente. Los resultados de esta combinacién
representan graves violaciones a los derechos humanos, y quienes lo re-
sienten con mayor crudeza son las personas mas vulnerables.

Entre los flujos migratorios que ingresan a México a través de la
frontera sur, un grupo muy importante esta constituido por mujeres
provenientes principalmente de Guatemala, seguido por hondurefias,
salvadorenas y de otras nacionalidades que viajan solas o acompanadas
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de sus familias. Es importante seflalar que muchas han sido victimas de
discriminacién y violencia multifactorial en diferentes momentos de su
vida, incluyendo antes, durante y después de la migracion. Ya en México,
las mujeres indocumentadas enfrentan multiples obstaculos para acceder
a un empleo que en condiciones laborales adecuadas les permita tener una
vida digna. Las fuentes de empleo para ellas, por lo tanto, son limitadas
y se constrifien en general al trabajo doméstico, la agricultura, el trabajo
sexual o como meseras en cantinas.

Los seis casos analizados en este informe dan cuenta de esta reali-
dad: cinco de ellos corresponden a mujeres migrantes centroamericanas
en situacién de pobreza, de las que dos, trabajadoras en bares de la re-
gion, fueron detenidas y acusadas de haber cometido el delito de trata de
personas. Como muchas mujeres migrantes, han enfrentado diferentes
formas de violencia, algunas incluso desde sus paises de origen, y han
buscado en la migracién una oportunidad para sobrevivir y dar sustento a
sus familias, sélo para encontrarse con mas violencia y discriminacién en
México. El ultimo caso corresponde al de una mujer mexicana que al ha-
ber sido confundida por centroamericana, fue detenida y acusada por el
mismo delito, por lo que vivié en carne propia la discriminacién por mo-
tivo de nacionalidad al grado de haber sido llevada a una estacién migra-
toria antes de ser presentada ante el Ministerio Publico.

Los casos de estas mujeres dan cuenta de la existencia de fallas en
el sistema de procuracién y administracion de justicia. A través de la do-
cumentacién de sus casos por diversas entrevistas, visitas a los juzga-
dos donde estaban radicados sus expedientes e investigacion documental
entre marzo de 2016 y agosto de 2017, las instituciones participantes en
el presente informe pudimos observar la criminalizacién injusta de este
grupo de mujeres. Asimismo, se identificaron multiples fallas en el sis-
tema de justicia penal y violaciones diversas a los derechos humanos, en
detrimento no sélo de las mujeres y sus familias, sino de las victimas de
trata y la sociedad en su conjunto ante la ineficiente persecuciéon de un
delito que justificadamente despierta una gran indignacién social.

Por medio de los casos que analizamos se constaté que los operadores
del sistema de procuracion de justicia recurrieron a violaciones a derechos
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humanos para aparentar resultados en el combate a la criminalidad. Para
el delito de trata de personas en particular se tuvo informacién sobre
la realizacién de operativos policiacos y la apertura de averiguaciones
previas destinados a detener y consignar a las y los supuestos tratan-
tes. Sin embargo, debido a la falta de investigacion ministerial cientifica,
profesional y seria, entre otros factores, en los casos sefialados las au-
toridades se limitaron a replicar viejas practicas como la detencién en
supuesta flagrancia y las supuestas confesiones espontaneas (obtenidas
bajo engafios) que no se sustentan mas que en el dicho de los policias para
fabricar delitos y responsables. En algunos de los casos aqui reportados,
el contenido de los expedientes genera dudas incluso sobre la comisién
del delito de trata de personas, es decir que no existe certeza siquiera de
que el delito se hubiera cometido.

En relacion con las violaciones a derechos humanos cometidas en per-
juicio de Rosa Elvia, Rosario, Guadalupe, Lilian, Lorenza y Santa, en todos
los casos los agentes policiacos las privaron ilegalmente de su libertad y no
les informaron los motivos de su detencién. Santa, ademas, fue sometida
a tortura frente a su familia. Frente a ello, tanto ministerios publicos como
jueces, lejos de controlar las detenciones, las validaron y prolongaron en
perjuicio del derecho a la libertad personal.

Las autoridades ministeriales y judiciales deberian haber garantizado
un derecho clave que tiene como objetivo implementar ajustes razonables
en beneficio de las personas extranjeras que se enfrentan a un proceso
penal: la asistencia consular, derecho que hace parte del derecho al debi-
do proceso legal. No obstante, en la mayoria de los casos analizados este
derecho fue vulnerado por razones atribuibles a autoridades ministeriales
y judiciales. Asimismo, se cometieron omisiones por los funcionarios de
los paises de origen para proteger a sus connacionales ante esta crimi-
nalizacion.

En cuanto a la actuacion de las autoridades judiciales, constatamos
no soélo la validacién de las detenciones arbitrarias, sino también la co-
misién de diversas violaciones al debido proceso en los diferentes casos
analizados; algunas tuvieron que ver con la falta de garantia al derecho
a contar con un o una intérprete o al derecho a la asistencia consular;
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otras estuvieron asociadas a la valoracion de la prueba y presuncion de
inocencia, por ejemplo, la falta de aplicacién de dicho derecho tanto en su
vertiente de estandar de prueba como de regla probatoria. En este marco
de ideas observamos también las dificultades a las que se enfrentaron las
defensoras publicas para ejercer su labor frente a una carga de trabajo
extenuante y la falta de recursos suficientes para realizarla.

Desde nuestra perspectiva, al tratarse de un contexto de frontera, la
situaciéon migratoria irregular de las personas afectadas fue un factor que
aumento su vulnerabilidad frente a la practica de fabricar culpables. Cin-
co de las seis mujeres afectadas son migrantes y una de ellas, Rosario, es
mexicana que fue confundida con migrante. Algunas se encontraban en el
pais sin documentos migratorios y en contextos de precarizacién laboral
y econdmica, situaciéon que las convirtié en victimas faciles para agentes
aprehensores que ven en la posibilidad de detener migrantes —quienes no
necesariamente cuentan con redes de apoyo dentro del territorio nacio-
nal— una salida facil para aparentar que se esta combatiendo efectiva-
mente el delito en la entidad.

Por ello, el respeto y la garantia de los derechos de las mujeres, aso-
ciados a la no discriminacién y el debido proceso, incluyendo la debi-
da valoracién de la prueba, asi como la asistencia consular y sumado a
una perspectiva proactiva del derecho a la igualdad, son fundamentales
para asegurar que el sistema de justicia penal no se utilice de manera ar-
bitraria y desviada, como sucedié en el caso de las seis mujeres.

Por otra parte, aunque en cinco de los seis casos las mujeres estan en
libertad, sélo dos de ellas fueron absueltas pese a que en todos los expe-
dientes hay evidentes violaciones a derechos humanos, los cuales genera-
ron una falta de fiabilidad absoluta en las pruebas utilizadas en su contra.

Tres de las mujeres fueron liberadas a través de la Mesa de Reconci-
liacién una vez que sus sentencias condenatorias habian quedado firmes,
lo que significé que sus antecedentes penales quedaron subsistentes y
sus condenas se utilizaron para ejemplificar lo “exitoso” de la politica
criminal del Estado.

Una vez liberadas, ya sea mediante sentencia absolutoria o a través
de la Mesa de Reconciliacion, las mujeres han sufrido las consecuencias
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de la doble estigmatizaciéon social que implica haber sido procesadas
o condenadas penalmente y ademas acusadas de un delito de alto im-
pacto como es la trata de personas, consecuencias que se traducen en
mayores dificultades para encontrar empleo. Aunada a la situacién de
pobreza y discriminacién multifactorial a la que se enfrentaban antes
de ser detenidas, una vez fuera de prisiéon contindan viviendo en contex-
tos de precariedad y sin acceso a empleo digno, lo que les impide salir
de la situacién de vulnerabilidad que les llevé a ser injustamente crimi-
nalizadas. Por si fuera poco, debemos subrayar los problemas de salud
que reportaron a partir de su detencién y que muestran la dimension del
dafio causado. Es decir, los impactos del encarcelamiento injusto no sélo
se ven reflejados en las historias de vida de las mujeres e incluso de sus
familias, sino también en sus cuerpos y su estado de salud.

A través de este informe, las instituciones involucradas en la docu-
mentacién de los casos hemos querido, en primer lugar, prestar apoyo
a las seis mujeres en la denuncia de las injusticias que sufrieron y resaltar
la manera en que las han afrontado, como valiosa muestra de resiliencia
individual y colectiva. A pesar de las multiples violaciones y condicio-
nes adversas, Rosa Elvia, Rosario, Guadalupe, Lilian, Lorenza y Santa son
ejemplo de dignidad y solidaridad: habiendo sufrido las injusticias narra-
das, mantienen la fuerza para seguir exigiendo la justicia que hasta ahora
les ha sido negada.

En segundo lugar, hemos querido visibilizar coémo en la frontera sur,
en concreto la que recorre el estado de Chiapas, las mujeres migrantes
enfrentan, en ocasiones junto con las mujeres mexicanas, condiciones
desfavorables derivadas de diversos factores como la discriminacién,
precarizacion del trabajo, pobreza multidimensional, entre otros, que las
colocan en una situaciéon de especial vulnerabilidad frente a las politicas
de migracién implementadas por el gobierno federal, las politicas de se-
guridad publica del gobierno estatal y frente a un sistema de procuracién
y administracion de justicia estatal que aun incurre en multiples fallas
procesales y violaciones serias a derechos humanos, como el derecho a
la presuncioén de inocencia.
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Por ultimo, es importante subrayar que exigir el cese de la absoluta
impunidad en que se cometen delitos y violaciones a derechos humanos en
todo el pais —como la trata de personas u otros igualmente atroces como
la tortura, la desaparicion forzada de personas, el secuestro de migrantes,
entre otros— tiene que ver no sélo con exigir que se realicen investiga-
ciones penales y sancione a las personas responsables, sino también que
dichas investigaciones sean llevadas a cabo con altos estandares cientificos
por las autoridades ministeriales y que las sanciones sean impuestas luego
de procesos penales en los que las juezas y los jueces respetaron plena-
mente las garantias judiciales. De no ser asi, la fabricacién de culpables
seguira siendo una realidad, y con ello la impunidad seguira prevaleciendo.
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RECOMENDACIONES






Autoridades federales:

Instituto Nacional de Migracion

a) Facilitar los tramites de residencias migratorias por razones hu-
manitarias en casos en que las mujeres sean victimas de algun
delito como consecuencia de las violaciones a derechos humanos
cometidas durante su detencién.

b) Brindar formacién, sensibilizacién y capacitacion a los agentes del
INM que intervengan en verificaciones migratorias u operativos de
seguridad para que no sean discriminatorios o basados en perfiles
étnicos.

c¢) Identificar a las mujeres migrantes que fueron puestas en libertad,
para determinar si son susceptibles de tener alguna calidad mi-
gratoria contenida en la Ley de Migracion, en especial en los casos
de reunificacién familiar.

d) Eliminar cualquier tipo de alerta migratoria establecida en contra
de las mujeres criminalizadas que pudiera suponer su deportacion
o la negativa a su regularizacion.

Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

a) Hasta que el Sistema Estatal de Atencién a Victimas del Estado de
Chiapas no comience sus funciones, proveer lo necesario para que
las mujeres que fueron injustamente privadas de su libertad y so-
metidas a proceso reciban una reparacién integral del dafio con un
enfoque transformador y con perspectiva de género.

b) Incorporar al Registro Nacional de Victimas a aquellas personas
que sufrieron violaciones a derechos humanos cometidas por au-
toridades del estado de Chiapas.

c) Garantizar que las mujeres reciban atencién médica y psicologica
integral inmediata en caso necesario, asi como cualquier otra me-
dida de asistencia.
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Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacion

a) Impulsar politicas de cooperacion al desarrollo en la regiéon con

un enfoque de seguridad humana. El gobierno de México, como

co-convocante a la Conferencia de Seguridad y Prosperidad en

Centroamérica, podria comprometerse a impulsar la inversion

en gasto publico y social destinado a salud, educacién y protec-

cién social, que promuevan el derecho a no migrar y amplien el
acceso a derechos de personas en situacién de vulnerabilidad.

Autoridades estatales:

Poder Ejecutivo

a) Proveer lo necesario para que el Sistema Estatal de Atencion a Vic-
timas comience a operar a la brevedad.

b) Con independencia del proceso de operativizacion del Sistema Es-
tatal de Atencion a Victimas, garantizar que se otorgue una repa-
racion integral del dafio a las mujeres que han sido injustamente
privadas de su libertad.

c) Crear un registro de mujeres en prision en el estado, desglosado por
edad, nacionalidad, origen étnico, idioma, género, delito imputado,
lugar de privacién de libertad, estado procesal y defensa asignada.

d) Organizar una mesa interinstitucional para realizar una revision
completa de todos los procesos penales iniciados contra mujeres
en el estado de Chiapas, con el propdsito de identificar casos de
encarcelamiento injusto.

e) Establecer convenios con las autoridades correspondientes y par-
ticulares para la incorporacion laboral de las mujeres que fueron
procesadas de manera injusta, con independencia de su situacién
migratoria.

f) Abstenerse de realizar declaraciones sobre la culpabilidad de mu-
jeres detenidas que alin no cuentan con sentencia.
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Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas

a) Revisar el disefio, contenido e implementacién de los operativos
anti-trata para garantizar que no sean utilizados para detener ar-
bitrariamente o criminalizar a personas inocentes.

b) Revisar la totalidad de las averiguaciones previas o carpetas de in-
vestigacion, asi como las causas penales para que, en los casos en
donde no se acrediten elementos para perseguir penalmente a las
mujeres acusadas de delito, no se ejercite la acciéon penal, se pre-
senten conclusiones no acusatorias o formule imputacion.

c¢) Iniciar investigaciones inmediatas, independientes e imparciales
cuando servidores publicos cometan delitos vinculados con la de-
tencion de personas, como las detenciones arbitrarias, la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

d) En especifico en casos de tortura, es necesario dar vista al Minis-
terio Publico a efecto de iniciar una investigacién inmediata.

e) En los casos en que policias ministeriales hayan participado en
privaciones de la libertad, garantizar que se presenten en las au-
diencias judiciales relativas a las detenciones en que participaron
como agentes aprehensores.

f) En el caso de los agentes del Ministerio Publico, revisar con estric-
to escrutinio los casos de detenciones por flagrancia, a fin de de-
terminar si se retinen los requisitos constitucionales para afirmar
su legalidad.

g) Garantizar que los servidores publicos vinculados a investigacién
por su actuacién irregular sean separados de sus cargos hasta que
finalicen las investigaciones y se determine su eventual responsa-
bilidad penal.

h) En el marco de las atribuciones de la institucién, crear un proto-
colo de actuacién de investigacion y actuacion del delito de trata
de persona con perspectiva de género, asi como un enfoque inter-
cultural y de seguridad humana, considerando el interés superior
del nifio, la nifia y los y las adolescentes, personas indigenas y los
derechos humanos de los y las migrantes por ser un estado de ori-
gen, transito y destino.
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g) Revisar el disefio, la implementacién y evaluacion del Protocolo de
actuacién para el otorgamiento de medidas de proteccién a victi-
mas, ofendidos y testigos de delitos en calidad de migrantes que
transitan en territorio estatal y con destino a Estados Unidos.

h) Revisar el disefio, la implementacién y evaluacién del Protocolo de
asistencia y proteccién a las victimas y testigos de trata de persona
del estado de Chiapas, a fin de verificar que sean respetuosos del
principio de presuncién de inocencia.

i) Asegurar que a las mujeres que han sido acusadas injustamente
de delitos se les garantice el derecho de obtener su residencia por
razones humanitarias.

Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana
del Estado de Chiapas

a) Dentro del ambito de sus atribuciones, revisar el disefio de los
operativos anti-trata para garantizar que no sean utilizados para
detener de manera arbitraria o criminalizar a personas inocentes,
en especial a aquellas en una situacién de especial vulnerabilidad,
tales como mujeres, nifias y jovenes.

b) En los casos en que elementos de esta dependencia participen en
detenciones, eliminar los obstaculos que les impiden presentar-
se en audiencias judiciales vinculadas con las detenciones en que
participaron.

c) Revisar el disefio, la implementacién y evaluacion del Protocolo de
actuacion para el otorgamiento de medidas de proteccién a victi-
mas, ofendidos y testigos de delitos en calidad de migrantes que
transitan en territorio estatal con destino a Estados Unidos.

d) Revisar el disefio, la implementacién y evaluacion del Protocolo de
asistencia y proteccion a las victimas y testigos de trata de persona
del estado de Chiapas, con el propésito de verificar que sean res-
petuosos del principio de presuncién de inocencia.
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Defensoria de Oficio

a) Realizar visitas periddicas a las mujeres en prision para informarles
el estado actual de sus procesos, especificando las pruebas que fal-
ten por desahogarse, los obstaculos que no lo permiten, las pruebas
de cargo, descargo y cualquier otra duda que surja sobre el proceso.

b) Presentar los recursos legales procedentes (amparos, quejas ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos, audiencias en juzgados de
ejecucion y de control, escritos ante Juzgados penales, etc.) respec-
to de las situaciones que se generen con motivo de la privacién de la
libertad de las mujeres, como son los temas vinculados con la aten-
cién médica, cantidad y calidad de la comida y agua que reciben, las
visitas y cualquier otra situacién relacionada con las condiciones
carcelarias.

Tribunal Superior de Justicia

a) Garantizar la disponibilidad de intérpretes y traductores(as) en
casos donde las mujeres sujetas a proceso no hablen espafiol o sea
otro su idioma natal.

b) Aplicar el estandar desarrollado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para los casos de flagrancia, en el sentido de que este
tipo de privaciones de libertad debe ser analizado bajo un estricto
escrutinio judicial, considerando que la detencién en flagrancia es
una restriccién excepcional a la libertad personal.

c) Aplicar la vertiente del derecho a la presuncion de inocencia como
estandar de prueba, y otorgar el mismo valor probatorio tanto a las
pruebas de cargo como a las de descargo.

d) En caso que se alegue tortura o coaccién, excluir las pruebas rela-
cionadas y ordenar que se realice una investigacién al respecto.

e) Solicitar y valorar pruebas mas alla del dicho de los elementos cap-
tores respecto de la responsabilidad penal de la persona acusada.

f) Eliminar los obstaculos que no permiten desahogar pruebas, prin-
cipalmente careos con agentes aprehensores a través de la utiliza-
cién efectiva de los medios de apremio y evitar que el proceso se
dilate mas de lo necesario.
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g) En segunda instancia, entrar al fondo del estudio de la responsa-
bilidad penal, para que en los casos en que sea evidente la falta
de pruebas o la existencia de graves violaciones a derechos huma-
nos, proceda a absolver y se evite revocar sentencias para desaho-
gar pruebas que son materialmente imposibles de hacerlo.

h) Dar aviso consular, consultando en primer término si la mujer
quiere estar en contacto con personal de su consulado; en caso
afirmativo, notificar y materializar la asistencia previo a que se
rinda la primera declaracién.

i) Supervisar la efectiva implementaciéon del Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

j) Aplicar el Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia
en Casos que Afecten a Personas Migrantes y Sujetas a Proteccién
Internacional.

k) Asegurar, mediante el juez o jueza de ejecucion penal, que las per-
sonas en prisién cuenten con atencién y condiciones dignas de ali-
mentacion, salud y recreacién, y considerar de manera particular
la situacién de las migrantes; asimismo, garantizar la comuni-
cacion con sus familiares al permitirles realizar llamadas incluso
fuera del territorio nacional.

Organos publicos auténomos:

Comision Estatal de Derechos Humanos

a) Documentar la situacion carcelaria de las mujeres privadas de su
libertad, en cuanto a salud, alimentos y agua en cantidad y calidad
suficientes.

b) Documentar los operativos de seguridad, incluyendo los anti-trata
y su implementacion, para asegurar que cumplan con los estan-
dares de derechos humanos y con perspectiva de género, y en su
caso emitir recomendaciones.
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¢) Documentar las violaciones a derechos humanos ocurridas duran-
te la detencién con el fin de ejercer las facultades que le son con-
feridas, como emitir recomendaciones.

d) Realizar un informe general sobre la situacién de los derechos
humanos de las mujeres migrantes privadas de su libertad en to-
dos los penales del estado de Chiapas.

e) Documentar los casos de violaciones a los derechos laborales de
las mujeres migrantes trabajadoras y emitir recomendaciones.
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La politica migratoria del Estado mexicano ha dejado de lado la
seguridad humana para centrarse en un enfoque de control y repre-
sion, funcional a los intereses de Estados Unidos y que sirve como
muro de contencién a la migracion forzada centroamericana. Las
redadas legales e ilegales realizadas por diferentes instituciones
federales, estatales y municipales han aumentado la vulnerabilidad de
las personas centroamericanas que viven o estan en transito por
México: la extorsion, las agresiones, las desapariciones, la tortura y
la ejecucion son algunas violaciones a derechos humanos perpetradas
en el marco de esta politica desatada de control. Las victimas se cuen-
tan por miles.

En ese contexto, las mujeres migrantes que ingresan a territorio
mexicano, ya sea en busca de trabajo o para transitar por éste, se ven
expuestas a ser acusadas de delitos graves sin que existan elementos
en su contra ni tener herramientas para defenderse. Son centenares
de testimonios que nos hablan de cdmo los diferentes cuerpos de
seguridad que participan en esta estrategia de control las detienen
ilegalmente; los ministerios publicos validan en ocasiones las deten-
ciones y fabrican las pruebas, y los jueces las condenan obviando las
violaciones a derechos.

En las historias y los expedientes de seis mujeres narradas en
este informe se observan todas esas injusticias, mostrando cémo la
discriminacidn que viven por ser mujeres, migrantes y pobres se inter-
secciona y facilita su criminalizacién. Sin embargo, ellas no se quedan
calladas: se organizan, construyen redes de apoyo en medio de la
vulnerabilidad y alzan la voz para denunciar lo que han sufrido. Y
aunque la mayoria recuperd su libertad (una de ellas continGia en
prisién), aln exigen que se reconozca su inocencia.

Este informe muestra la injusticia cometida contra seis mujeres,
pero también expone cédmo frente a un contexto desfavorable, la
dignidad las ha mantenido caminando unidas en busqueda de justicia.

entro Australian
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CENTRO DE DERECHOS HUMANOS
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