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INTRODUCCION

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES.
VIENA +20, EUSKALHERRIA 2013

Los dias 7y 8 de junio de 2013 se realizé en Bilbao el Tribunal Internacional de Derechos
de las mujeres, Viena +20, Euskalherria 2013.

Este Tribunal simbdlico fue un esfuerzo colectivo entre diferentes asociaciones y movi-
mientos sociales. Visibilizd las violencias machistas, fruto de las desigualdades, como
vulneracion de los derechos humanos de las mujeres presentando testimonios tanto de
Euskal Herria, el Estado espanol como de América Latina, denunci6 el sistema politicoy
judicial en la definicidén y aplicacion androcéntrica de las leyes y contribuyd al empodera-
miento colectivo de las mujeres a través de una accidn politica.

Este Tribunal fue el resultado de un proceso de anos de trabajo, desde que la idea inicial
surgié en una reunion de Mugarik Gabe hasta su realizacidn pasaron mas de dos anos,
anos en los que aprendimos de otras experiencias, de otras organizaciones, y comenza-
mos a tejer una red que hizo posible la realizacién del Tribunal donde participaron mas
de 24 organizaciones' feministas, sociales, de derechos humanos, sindicales de Euskal
Herria, el Estado espafol y algunos paises de América Latina.

¢Y por qué Viena+20?

En 1993 se celebrd un Tribunal impulsado por el movimiento feminista en el marco de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos organizada de Naciones Unidas organizada
en Viena. A través de las voces y testimonios de treinta y tres mujeres se documentaron
diversas violaciones a sus derechos humanos perpetradas por diversos agentes (parejas,
familiares, jefes, médicos, policias, militares); demostraron asi la manera en que las po-
liticas de ajuste estructural y leyes determinadas (aborto, matrimonio, asistencia social)
han erosionado sus derechos humanos, dieron cuenta de estas formas de violencia de
género “auspiciadas” por el Estado, llevando a la redefinicién de las responsabilidades
estatales, de manera que las violaciones a los derechos humanos perpetradas en contex-
tos privados y por actores no estatales pudieran ser confrontadas.

Se consiguidé que la Declaracion de la Conferencia de Viena reconociera que la violencia
contra las mujeres es una violacion a los derechos humanos, y que su eliminacion de la
vida publica y privada es de vital importancia para la democracia y la paz social.

1. Asamblea de Mujeres de Bizkaia, Feministalde, Hegoa, Bilgune Feminista, Plazandreok, Medicus Mundi Gipuzkoa,
Grupo feminista de desazkundea, Mujeres del Mundo, Amnistia Internacional, Paz con Dignidad-OMAL, Coordinadora
de ONG de Desarrollo de Euskadi, ELA, ESK, ESTE-EILAS, LAB, CCOO, Marcha Mundial de Mujeres, CEAR Euskadi, Se-
tem Hego Haizea, Pikara Magazine, Mugarik Gabe Nafarroa, Emakume Internazionalistak, Cooperacci6, Mugarik Gabe.
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Por eso vale la pena celebrar los logros ahi alcanzados gracias a la movilizacion ciudadana,
de los movimientos sociales, particularmente de mujeres y feministas, en la construccion de
los derechos humanos, y recordar los avances en la defensa de los derechos de las mujeres.

Celebrar un Tribunal Viena +20 supone también denunciar que las demandas entorno a las
violencias machistas que se plantearon a nivel mundial, sus causas estructurales y sisté-
micas, asi como la diversidad de formas de expresarlas aun siguen vigentes. Desarrolla un
acto que se suma al trabajo emprendido entonces para abrir y profundizar foros de sensibi-
lizacion, visibilizar la impunidad ante el incumplimiento de los derechos logrados y denun-
ciay exigencia de mas y mejores medidas que garanticen los derechos de las mujeres, que
amplien o perfeccionen el reconocimiento de derechos. Hacerlo es importante porque a
pesar del reconocimiento formal de la igualdad de derechos y del derecho a vivir una vida li-
bre de violencia, estos recursos son todavia insuficientes para garantizar el disfrute efectivo
de todos los derechos por parte de las mujeres. Aunque haya avances juridicos, existe una
enorme brecha entre el reconocimiento formal de los derechos humanos de las mujeres y
la posibilidad de disfrutarlos.

Como hemos dicho fueron mas de 23 organizaciones las implicadas para el desarrollo
del Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres. Viena +20,Euskalherria 2013 quie-
nes a los largo de varios meses de trabajo aportaron desde su sector y conocimientos
en la construccidn del Tribunal. Ademas de estas organizaciones estuvieron implicadas
mujeres a nivel individual que aportaron también sus conocimientos, muchas de ellas
participando en alguna de las figuras que componian el tribunal, como fiscalas, expertas,
haciendo parte del jurado, observacidn, invitadas de honor, etc. queremos destacar espe-
cialmente la valentia de las ocho mujeres que accedieron a dar sus testimonios, y a las
organizaciones que les apoyaron para ello.

Sin toda esta participacidn el Tribunal no hubiera sido posible, y sin todo el entusiasmo,
ganas e implicacion también el Tribunal hubiera sido otro. Como dijo una de las partici-
pantes, el tribunal fue un ejercicio hermoso para trastocar y transgredir el sistema de
justicia patriarcal, un espacio de complicidad feminista que hizo sentir la utopia, un tribu-
nal en el que las mujeres denunciantes, fiscalas, expertas, juezas buscaron realmente la
reparacion y la justicia.

Este libro recoge toda la documentacion que formo el Tribunal Internacional de Derechos
de las Mujeres, Viena +20 Euskalherria 2013. Documentacidn que aportaron las expertas
y fiscalas, los casos de las mujeres que dieron su testimonio, la resolucidn que emitio el
jurado y documentos previos que hicieron que distintos colectivos tuviéramos un punto de
partida comun en la defensa de los derechos de las mujeres.

Esperamos que este material contribuya también a la visibilizacion de la diversidad de
violencias machistas y la necesidad de seguir reflexionando y movilizdndonos desde los
diferentes ambitos para la busqueda de justicia, reparacidn y no repeticion en la defensa
de los derechos humanos de las mujeres.

Mugarik Gabe
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Este proceso de mas de dos afos de preparacion nos deja una larga lista de agradeci-
mientos que expresar, esta experiencia ha supuesto para Mugarik Gabe un largo proceso
de aprendizaje, entusiasmo compartido y algin que otro quebradero de cabeza que entre
todas supimos superar.

Agradecer a las companeras de Guatemala y Colombia que fueron nuestra inspiraciony de
las que aprendimos tanto de sus Tribunales: el Tribunal de Conciencia contra la violencia
sexual hacia las mujeres durante el Conflicto armado de Guatemala de 2010 y el Tribunal
contra la violencia sexual durante el conflicto armado de Colombia de 2011.

A las companeras que nos compartieron sus saberes y nos ayudaron a poner las bases del
Tribunal durante el Intercambio de Experiencias: aprendiendo de la lucha de todas, que
realizamos en junio en 2012.

A quienes compartieron con nosotras lo que significd la experiencia de Viena en 1993 y
aportaron a su conexion con nuestro Tribunal.

A todas las mujeres que se sumaron al dia a dia de Mugarik Gabe apoyando en todo lo ne-
cesario e implicadas en la preparacion del Tribunal.

A las mujeres que desde sus conocimientos artisticos y creativos sumaron otra mirada al
Tribunal.

Queremos agradecer especialmente por su valentia y coraje a las mujeres que dieron su
testimonio en el Tribunal. Su testimonio ha sido muy valioso para visibilizar las violaciones
de derechos de las mujeres que enfrentamos cotidianamente y que son silenciadas, natu-
ralizadas, cuestionadas. Gracias por ser la voz que denuncia tantas y tantas violencias, por
ser el altavoz de tantas mujeres.

A los colectivos que se embarcaron en esta aventura de organizar un Tribunal de Derechos
de las Mujeres a todas y cada una de las mujeres que asistieron a las reuniones, las que
acompanaron las documentaciones de los ocho casos, las que nos llamaban o escribian
para aportar en la distancia, las que nos cuestionaban y hacian mejorar la propuesta, las
que tenian ganas pero el tiempo y otros compromisos no las dejaban. Como ya hemos dicho
sin todas ellas el tribunal no hubiera sido lo que fue.

También todo el agradecimiento para quienes formaron parte del Tribunal en cualquiera
de sus figuras: expertas, fiscalas, jurado, observadoras, porque no sélo participaron en él
sino que aportaron saberes y supieron ademas con conviccidn superar obstaculos como
los tiempos, dudas, etc. que sin creer en el Tribunal no hubiera sido posible y que nos de-
mostraron que una justicia que garantice los derechos humanos de las mujeres es posible
e imprescindible.

Agradecer a las invitadas de honor su presencia, mujeres que dia a dia en su labor cotidiana
luchan porque los derechos de las mujeres sean una realidad efectiva. Este tribunal conte-
nia una carga simbdlica no sélo para los casos presentados sino para la situaciéon de mu-
chas mujeres en el mundo y queriamos reconocer el trabajo de todas estas organizaciones.
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da sentido a todo el esfuerzo y expectativas de la realizacidn de esta accidén y nos anima a
sequir.

A todas y cada una de vosotras gracias es un placer compartir este camino con vosotras.
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TRIBUNAL INTERNAGIONAL DE
DERECHOS DE LAS MUJERES

Documento elaborado por Mugarik Gabe y La Colectiva, (grupo impulsor del Tribunal).
Responsable: Luz Maceira Ochoa. Bilbao. Mayo 2013

DERECHOS HUMANOQOS, DERECHOS DE LAS MUJERES

Olympes de Gouges, con la “Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana”,
y Mary Wollstonecraft, autora de “Vindicacion de los derechos de la mujer”, son dos
referencias histoéricas en la lucha por la construccion de los derechos de las mujeres.
Ambas pugnaban, fundamentalmente, por una serie de derechos civiles y politicos que
estaban apenas configurandose en los nuevos Estados-Nacion del siglo XVIII. Desde
entonces, y a lo largo del tiempo, distintos conceptos y derechos se iradn formulando y
enriqueciendo para construir lo que ahora se conoce, mundialmente, como derechos
humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, proclama que su contenido
se aplica a todos los seres humanos incondicionalmente: sin distincidn alguna de raza,
color, sexo, idioma o cualquier otra condicidn. Sin embargo, numerosas violaciones a
los derechos humanos de las mujeres continlan siendo perpetradas por sociedadesy
Estados de todas las regiones del mundo, las cuales permanecen, ademas, ignoradas e
incluso legitimadas. Un ejemplo claro es el de la violencia contra las mujeres, que hasta
hace relativamente poco tiempo no era reconocida como una violacidon a los derechos
humanos y mucho menos como un asunto que requiriera laatencion de la comunidad
internacional.

En el seno de las Naciones Unidas, y a partir de la Declaracion Universal (1948), se han
generado multiples instrumentos (como pactos, tratados y convenciones) y mecanismos
(como comités, politicas publicas y programas) que traducen los principios establecidos
en ella en derechos especificos, en medidas gubernamentales que conduzcan a la rea-
lizacion y ejercicio de esos derechos, en mecanismos o medidas de implementacion, asi
como de rendicidn de cuentas sobre los esfuerzos de los Estados para llevar a la practica
sus obligaciones legales de derechos humanos. Estos instrumentos y mecanismos for-
man un sistema de promocion y proteccion de los derechos humanos de alcance inter-
nacional, regional y estatal que se construye, modifica y adapta para intentar responder
a la sociedad.

Los derechos humanos se basan en el reconocimiento de necesidades basicas de todas
las personas, estén o no enmarcadas en términos legales (Facio, 1997b: 350), en ne-
cesidades humanas, sean politicas, civiles, econdmicas, laborales, sociales, culturales,
sexuales, ecoldgicas, etc. que la persona necesita cubrir para desarrollarse como tal, de
ahi que los derechos humanos sean integrales pues responden a necesidades basicas

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



que la sociedad acepta que son fundamentales para la vida digna, aceptacion que esta
mediada por las condiciones sociohistéricas.

Desde el movimiento de mujeres y feminista, asi como desde distintos grupos sociales, se
han hecho muchas criticas a los derechos humanos, poniendo en evidencia su falta de uni-
versalidad. En el transcurso de los afios 80 y 90 del siglo XX surgié un movimiento mundial
por los derechos humanos de las mujeres que cuestiond los prejuicios y estereotipos de
género subyacentes a las estrechas concepciones de entonces, denunciando que las necesi-
dades e intereses de las mujeres, y en general, la perspectiva de género, eran invisibles en
el marco de los enfoques predominantes de conceptualizacion y de defensa de los derechos:

Cuando se ha tenido que tomar en cuenta a la mujer; en vez de reconceptualizar el lista-
do partiendo de las necesidades, intereses y suenos de ambos sexos, simplemente se
establece que de ese momento en adelante, la mujer gozard de los mismos derechos
que fueron pensados desde la experiencia vivencial de los hombres sin que importe
que la mujer no haya participado en la definicion, conceptualizacion y seleccion de esos
derechos, y menos aun sin que importe que la experiencia de vida de las mujeres sea
diferente y desigual a la de los hombres (Facio, 1997al.

No sélo se criticd el lenguaje androcéntrico, sino también la definicion de las necesi-
dades que se consideran basicas para la vida humana, los derechos que requieren ser
satisfechos, y lo que se considera como una transgresion a los derechos humanos.

Este movimiento toma fuerza en 1991 con la Campana Mundial “Los derechos de las
mujeres son derechos humanos”. Se plante¢ la existencia de brechas entre la teoriay la
practica de los derechos humanos en diversos foros: la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena (1993), la de Poblaciéon y Desarrollo (Cairo, 1994), la cumbre Mundial
de Desarrollo Social [Copenhague, 1995), y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer [Beijing, 1995), cuestionando unay otra vez que los derechos y las vidas de las mujeres
han sido considerados secundarios a los derechos y las vidas de los hombres. Al senalar
que “los derechos de las mujeres son derechos humanos” se postula que las violaciones
y la discriminacion contra las mujeres es una realidad devastadora que exige remedios
tan urgentes como otras violaciones a los derechos humanos.

También se avanza en la década de 1990 en el cuestionamiento de la idea de “mujer”,
como idea universal basada en la experiencia y perspectiva de mujeres blancas y occi-
dentales, para construir una vision mas plural que permita el reconocimiento de parti-
cularidades entre las mujeres.

Ademas de estos avances, en lo que se refiere a la violencia, se desatd “un productivo
debate que se instala en la Plataforma de Accion de Viena (1993) y de Beijing (1995),
donde gradualmente se va adoptando un enfoque que reconoce las manifestaciones es-
pecificas de la violencia y su relacién con determinadas tradiciones culturales y creen-
cias religiosas, y se visibiliza a grupos de mujeres particularmente vulnerables a la
misma” (Hurtado y Fries, 2011: 112).

De la misma manera, se va dejando en claro “que la igualdad no se reduce a la formal
sino que incluye también la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades.
En otras palabras, se empezaba a hablar de lo que hoy en dia se conoce como la igual-
dad substantiva” (Facio, 2011: 9).

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES
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El proceso, alin en marcha, que Margaret Schuler denomina de “generizacion” de los dere-
chos humanos (1995), ha ofrecido nuevas perspectivas sobre los derechos humanos favo-
recido su reinterpretacion y también la elaboracion de derechos especificos de las mujeres.

Esto no ha estado exento de debates pues aunque se ha sehalado “que la formulacién
inicial de los derechos humanos fue modelada desde una perspectiva masculinay, por
ello, han sido necesarios desarrollos interpretativos posteriores para que su aplicacién
se extienda a la realidad de las mujeres”; hacer esto, e incluso, promover el surgimien-
to de tratados de derechos humanos especializados en los derechos de las mujeres,
como pueden ser la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer o la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, ha supuesto, de acuerdo a algunas épticas, “una
interpretacidn restrictiva de los derechos humanos contenidos en los instrumentos in-
ternacionales como la Convencidon Americana de los Derechos del Hombre y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos”, la cual no cuestiona “la falsa aparien-
cia de neutralidad de los tratados "clasicos” de derechos humanos y refuerza la idea
de que los derechos humanos de las mujeres estan por fuera de los mismos” (Ramirez
y Llaja, 2011: 11). Ademas, al consistir en tratados especializados, hay un margen para
las reservas por parte de los Estados, es decir, para que no se adhieran a ellos, y encima
los 6rganos que estan a cargo de monitorear los avances relativos a estos derechos y
tratados especificos no han tenido las mismas competencias que otros (idem).

A pesar de esto, la construccidn de los derechos humanos de las mujeres sigue en marcha.
La articulacion del discurso feminista con el de los derechos humanos, y la identificacion de
las maneras en que los roles y estereotipos tradicionales basados en el género nutreny le-
gitiman la violencia contra las mujeres (Hurtado y Fries, 2011: 113) han sido fundamentales
para comprender la interrelacidn de los derechos humanos, las obligaciones de los Estados
para impedir su violacidn y para investigar y sancionar sus transgresiones.

A comienzos de este nuevo milenio, las mujeres que conforman la red internacional para
la Marcha Mundial de las Mujeres se marcaron como objetivo analizar qué sucedia con los
derechos humanos de las mujeres. La Carta Mundial de las Mujeres para La Humanidad
es el resultado de ese trabajo. Es el fruto de un largo proceso de consultas, de inter-
cambios y debates con grupos de mujeres y grupos feministas de unos sesenta paises y
mediante 31 afirmaciones, se describen los principios esenciales y basicos para construir
un mundo basado en la igualdad, la libertad y la paz.

El movimiento feminista de Euskal Herria adapto esta carta internacional a la propia reali-
dad, sumando también a las reivindicaciones internacionales la Carta de Derechos de Eus-
kal Herria (2007). En ésta se afirma que el “feminismo tiene que ser capaz de transformar
la sociedad dando respuestas politicas y de modelo social a las contradicciones con las que
nos enfrentamos las mujeres del siglo XXI” por lo que se busca “construir otro tipo de socie-
dad donde las relaciones no sean jerarquicas” (2007: 12). La carta se basa en los principios
de de igualdad, libertad, solidaridad, justicia y paz, situandolos desde una visidn feminista.

La Carta enlista derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; representa
una herramienta de lucha por el fin de todo tipo de discriminaciones, contra la violencia ha-
cia las mujeres, contra la pobrezay la exclusion, y por los derechos sexuales, reproductivos
y de salud. Si bien no es un instrumento juridico vinculante, representa un posicionamiento
y una serie de demandas desde los cuales se busca construir derechos para las mujeres

a
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que viven en el contexto vasco, “al margen de cudl sea su etnia, color de piel, idioma, opcién
sexual, ideologia politica, religiosa o clase social” (idem, 14).

Los Tribunales Simbdlicos de Derechos Humanos y los Derechos de las
Mujeres

Vigilar los derechos humanos no es sélo denunciar un caso ante un 6rgano competente en
términos juridicos para obtener la sentencia y la reparacion requeridas. También hay un
esquema de informacion y denuncia que busca, principalmente, “identificar los problemas
de derechos humanos que afectan a poblaciones enteras [...) con el fin de definir estrategias
remediables. En tales procedimientos, las peticiones se reciben Unicamente como elemen-
tos de informacion” (Byrnes, 1997). En otras palabras, mas alla de la competencia juridica
del 6rgano que recibe una denuncia, es relevante la informacion de casos ante comités,
relatorias y otros 6rganos que participan del proceso de revision y construccion de los dere-
chos humanos pues aunque no pueden sancionar o resolver los casos, si pueden proyectar
acciones e incluso influir en decisiones o politicas especificas.

La promocion y defensa de los derechos humanos generalmente es parte de un proceso
ciudadano que busca resolver sus necesidades, transformar sus reivindicaciones y aspi-
raciones en politicas publicas, en practicas sociales y en derechos, asi como demandar
responsabilidades y reparaciones cuando hay vulneraciones. Esto requiere informacion
que clarifique o amplie el contenido de los derechos, que dé cuenta de los avances en
su cumplimiento, y también que evidencie las acciones u omisiones que obstaculizan su
ejercicio, ademas de las herramientas Utiles para defenderlos o, por el contrario, de las
lagunas juridicas o deficiencias en los instrumentos para la proteccion de los derechos.
Una fuente clave para acopiar este tipo de informacion es la documentacion de transgre-
siones a los derechos humanos. Esta permite:

- Probar la existencia de abusos y visibilizar la realidad concreta de las transgresio-
nes, lo que favorece el rompimiento de mitos y la sensibilizacion de la poblacion.

- Demostrar como actua el Estado -sea con acciones u omisiones-, mostrar lo par-
ticular o estructural de una situacidn, los patrones recurrentes, los transgresores,
las personas afectadas, las acciones o respuestas estatales ante dichas transgre-
siones, los recursos o procedimientos con que se cuenta y su eficacia. Esto es util
como base para demandar reformas legales, proteccion juridica, etc. y para presio-
nar al Estado a asumir su responsabilidad y proteger los derechos.

- Hacer recomendaciones y estrategias concretas respecto a las responsabilidades
de los actores involucrados.

- Tomar decisiones, proyectar medidas y practicas que faciliten un mayor conoci-
miento y defensa de dichas transgresiones.

Con estos objetivos, el movimiento de mujeres y feminista ha utilizado los tribunales sim-
bélicos o de conciencia como uno de los medios de documentacion de casos y para forta-

lecer la construccidn y defensa de los derechos de las mujeres.

Como lo explican Charlotte Bunch, Sanantha Frosty Niamh Reilly (2000), el Tribunal Mun-
dial sobre la Rendicion de Cuentas respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres, rea-
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lizado en 1995 en Beijing, fue la culminacién de una campana de dos afos de audiencias
populares y tribunales que comenzé en la Conferencia de Viena (1993) y continud en la
Conferencia de El Cairo (1994) y la Cumbre Mundial de Desarrollo Social de Copenhague
(1995), su intencidn era crear conciencia sobre las violaciones a los derechos humanos de
las mujeres, tanto en la esfera publica como en la privada.

Junto con estos, otros tipos de tribunales de mujeres se han realizado en todos los conti-
nentes, por ejemplo, el Tribunal de Conciencia contra la violencia sexual hacia las mujeres
durante el conflicto armado interno celebrado en Guatemala en 2010y el Tribunal Simbéli-
co contra la violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano que se desarrolld
en 2011. Entre las experiencias pioneras esta la del Consejo de los Derechos Humanos de
las Mujeres de Asia que, desde 1992 y “junto con otros grupos de derechos humanos a lo
largo de Asia y del Pacifico”, realizaron tribunales en la region, los cuales fueron después
llevados a otras regiones y ciudades del mundo. En ellos se ha profundizado la vision de las
mujeres “sobre las politicas, el poder, la justicia”; se testifica la experiencia y la resistencia
de las mujeres “ante la violencia en sus infinitas miriadas: guerra, etnocentrismo y funda-
mentalismo” (Kumar, s/f]; ante el racismo, la pobreza, el hambre, las politicas econdmicas,
y en su lucha a favor de la mejora de condiciones de trabajo y de salario, del derecho a la
tierra, por la paz, entre otros asuntos.

Las caracteristicas de estos tribunales son variadas respondiendo a la realidad y especi-
ficidad de los mismos, si bien tienen unas caracteristicas comunes: son eventos publicos,
de caracter simbdlico y educativo, en los que participa la sociedad civil, con el fin de hacer
visibles las distintas violencias contra las mujeres y denunciar la impunidad de las mismas.

A través de ellos se crea un espacio publico donde, a partir de casos concretos, se vi-
sibiliza y denuncia ante la opinién publica una problematica sufrida por un grupo de la
sociedad y se da a conocer la gravedad de esa situacidn. Se denuncian las vulneraciones
de derechos que se han ejercido, que ademas suelen ser transgresiones que han que-
dado sin reconocimiento, investigacion, juicio ni reparacién. Es decir, se visibilizan tanto
las violencias o sufrimientos experimentados como la impunidad y la falta de justicia,
denunciando asi al Estado por el incumplimiento de sus obligaciones como garante de
los derechos de toda la ciudadania. Ademas, constituyen una forma de participacion y
construccion politica de las mujeres, tradicionalmente excluidas tanto de la toma de de-
cisiones politicas como del &mbito de la justicia

Los tribunales simbélicos son una herramienta de denuncia y presentacion de alternativas
donde se abren espacios de discusion ciudadana en las que se realiza un juicio publico so-
bre temas de interés, se conciencia a actores poco familiarizados o sensibilizados con las
vulneraciones de los derechos en cuestidn, contando entre ellas y ellos no sélo a la pobla-
cion en general, sino también a personas en el ambito de la administracion de justicia o con
alta influencia politica o juridica. Son, también, espacios de reparacion simboélica.

En el tribunal celebrado en el marco de la Conferencia de Viena, a través de las voces
y testimonios de treinta y tres mujeres se reconoci6 la invisibilizacidn histérica de las
mujeres, y se reafirmd que son seres humanos y, por tanto, merecedoras de todos los
derechos ya otorgados al “hombre”. Con los testimonios recabados el significado de los
derechos humanos en la vida de las mujeres adquirié una realidad y ayudoé a entender
este concepto a millones de mujeres y hombres en todo el mundo. La organizacion del
tribunal ensefid a muchas mujeres nuevas formas de pensar sobre el uso de los meca-
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nismos de las Naciones Unidas para establecer responsabilidades por las violaciones a
los derechos humanos de las mujeres.

A lo largo de la campana de tribunales que comenzd alrededor de la Conferencia de Viena,
mujeres de todo el mundo documentaron diversas violaciones a sus derechos humanos per-
petradas por diversos agentes (parejas, familiares, jefes, médicos, policias, militares); demos-
traron asi la manera en que las politicas de ajuste estructural y leyes determinadas (aborto,
matrimonio, asistencia social) han erosionado sus derechos humanos, dieron cuenta de estas
formas de violencia de género “auspiciadas” por el Estado, llevando a la redefinicion de las
responsabilidades estatales, de manera que las violaciones a los derechos humanos perpe-
tradas en contextos privados y por actores que no sean estatales puedan ser confrontadas.

Se genero un proceso de visibilizacion de los derechos humanos y de las transgresiones
que sufren las mujeres, se consiguid la comprension de la indivisibilidad de los derechos
humanos desde una perspectiva de género, se lograron algunos acuerdos para avanzar
en la agenda de los derechos humanos de las mujeres, se propicié un clima politico en el
que las transgresiones a estos derechos se consideren inaceptables, entre otras cosas.

Fueron muchos los alcances pero también las dificultades relacionadas a la rendicidn
de cuentas pues los gobiernos no aceptan muchas veces las transgresiones a derechos
humanos como los civiles y politicos -conocidos como de primera generacion- que tienen
una trayectoria mas larga, menos aln reconocen las vulneraciones a derechos que estan
apenas en construccién o cuyo reconocimiento es implicito y requiere procesos de rein-
terpretacion de los marcos normativos para su defensa.

A pesar de los desafios, en los muchos tribunales y audiencias sobre diversas cuestiones
que se han desarrollado en varios paises, se avanza gradualmente en la construccidn de los
derechos. Atender necesidades y demandas basicas, cifrarlas en derechos, y promover su
ejercicio supone, en gran medida, escuchar a las personas, tratarlas como actoras centrales,
como sujetos, conocer como toman decisiones, bajo qué limitantes o condiciones favorables,
qué valores aplican, qué significados entran en juego, cdmo sus decisiones y actos se inte-
rrelacionan con otras personas de su medio, qué experiencias han tenido, cuales son sus
necesidades, cual es la autodefinicion de los conceptos y prioridades en torno a los derechos
humanos. Supone, también, a través de esas multiples voces y experiencias, conocer cdmo
distintas variables, como el género, la edad, la (dis)capacidad, la raza, la etnia, la religion, la
clase, etcétera afectan el ejercicio, vivencia y necesidades respecto a los derechos humanos.

Los tribunales juegan ademas un papel muy importante en la construccion de sujetas de
derecho, en el cambio de vision hacia las mujeres, no sélo como victimas sino asumién-
dolas como sujetas activas, ya que son ellas las que denuncian y hacen visible lo que les
ha ocurrido denunciandolo publicamente. Desde su fase inicial de preparacion, suponen
un proceso de empoderamiento para las mujeres participantes; el reconocimiento de sus
voces Yy testimonios ante el jurado y las instancias presentes apoyan el reconocimiento
como sujetas politicas con derechos y capacidad para reivindicarlos.

I[gualmente el juzgamiento de casos que habian quedado invisibilizados o no habian teni-
do respuesta por parte de las instancias responsables o del Estado, convierte estos Tribu-
nales en un espacio de reparacion simbélica para las mujeres en lo individual, a aquéllas
que llevan sus casos, y también en lo colectivo, al conjunto de mujeres, pues supone un
reconocimiento de una vulneracion y un refuerzo de sus derechos.
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Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres.
Viena +20 Euskal Herria, 2013

Viena + 20

La Conferencia de Viena de Derechos Humanos, celebrada hace veinte anos, es especial-
mente importante porque en ella se amplid el significado de los derechos humanos en
tres sentidos. En primer lugar, se establecié que cuando se hace referencia a los dere-
chos humanos se esta hablando no sélo de los derechos politicos, sino de los econémi-
cos, sociales, culturales y civiles, es decir, de los derechos asociados al desarrollo de la
humanidad y de todas las personas sin distincion.

En segundo lugar, se reconoci6 que los derechos de las mujeres son derechos humanos:
“... los derechos humanos de la mujer y la nifia son parte inalienable e indivisible de los
derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional” (Articulo 18 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena, 1993). En
palabras de Alda Facio, es entonces “cuando las mujeres nos hicimos humanas” (2011:
309), y cuando se comienza con la incorporacion de una dimension de género en el de-
recho internacional, proceso aln en marcha, que busca la creaciéon de mas y mejores
mecanismos para dar contenido y realidad a esos derechos.

En tercer lugar, se reconocid que la violencia contra las mujeres es una violacidn a los de-
rechos humanos, y que su eliminacion de la vida publica y privada es de vital importancia
para la democracia y la paz social. Posteriormente, Naciones Unidas adoptara la Decla-
racion sobre Violencia contra las Mujeres y creara, un afo después, la Relatoria Especial
de la Naciones Unidas sobre violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias”
(Hurtado y Fries, 2011: 112). A nivel regional se instalaron otros mecanismos, como la
Convencion de Belem do Para, en América.

Por eso vale la pena celebrar el 20 aniversario de esta Conferencia y de los logros ahi
alcanzados gracias a la movilizacidn ciudadana. Importa reconocer el trabajo de los mo-
vimientos sociales, particularmente de mujeres y feministas, en la construccion de los
derechos humanos, y recordar los avances en la defensa de los derechos de las mujeres.

Realizar un Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres, de mujeres de dos con-
tinentes, reconoce la vigencia de las demandas que se han planteado a nivel mundial,
sus causas estructurales y sistémicas, asi como la diversidad de formas de expresarlas.
Desarrolla un acto que se suma al trabajo emprendido entonces para abrir y profundizar
foros de sensibilizacion, debate, denuncia y exigencia de mas y mejores medidas que ga-
ranticen los derechos de las mujeres, que amplien o perfeccionen el reconocimiento de
derechos. Hacerlo es importante porque a pesar del reconocimiento formal de la igual-
dad de derechos y del derecho a vivir una vida libre de violencia, estos recursos son to-
davia insuficientes para garantizar el disfrute efectivo de todos los derechos por parte de
las mujeres. Aunque haya avances juridicos, existe una enorme brecha entre el recono-
cimiento formal de los derechos humanos de las mujeres y la posibilidad de disfrutarlos.

Celebrar Viena + 20 con un tribunal es también un esfuerzo por “convertir el discurso de
los derechos en algo propio”. Celina Romany explica que “los derechos son definidos por
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quien habla sobre ellos, por el lenguaje que se utiliza y por el proceso mismo de hablar
sobre ellos” (citada en Cook, 1997: 4], de ahi que resulte fundamental apropiarse de la
capacidad de definir el contenido de los derechos humanos para cuestionar sus definicio-
nesy contenidos, ahora, en 2013, y en este caso, desde la perspectiva de mujeres latinoa-
mericanas y europeas. Se trata de mujeres que forman parte del movimiento feminista,
de redes de solidaridad internacional y de la defensa de los derechos y que buscan un
horizonte de justicia en las sociedades de las que forman parte. Por eso, es importante
su participacion en el proceso de didlogo y lucha por la definicion e interpretacion de los
derechos de las mujeres, y un tribunal es un medio para dar cuenta de esas perspectivas
y contribuciones sobre los significados, practicas y demandas actuales de los derechos.

El Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres en Euskal Herria
Los objetivos propuestos para este tribunal son:

- Visibilizar las violencias machistas -fruto de las desigualdades- como vulneracién
de los derechos humanos de las mujeres tanto en Euskal Herria, en el Estado Es-
pafol como en América Latina.

- Denunciar el sistema politico y judicial en la definicion y aplicaciéon androcéntrica
de las leyes, incorporando una mirada politica y feminista a las mismas.

- Contribuir al empoderamiento colectivo de las mujeres a través de la accidn politi-
ca, asi como al reconocimiento de las mujeres y el movimiento feminista.

Para la consecucion de estos objetivos se han definido tres areas que visibilizan la vul-
neracion de los derechos de las mujeres: la violencia sexista, el aborto y la explotacion
econdmica.

Los casos documentados que se presentaran en el Tribunal responden a estas situacio-
nesy pueden implicar la transgresion de uno o de varios derechos. Cada caso o grupo de
casos se prepara junto con un documento de contextualizacion, a cargo de una experta en
el tema, que incluye datos complementarios y un andlisis que ayudan a dimensionar la
situacidn estructural o global que esos casos representan.

En la presentacion de los casos en el Tribunal, mediante una figura que ejerce como Fis-
cal, y que asume una abogada, se senalan los derechos transgredidos y las normativas
correspondientes para la defensa y reparacion.

Un jurado es el interlocutor principal que escucha los casos y responde a ellos. Es decir,
aunque un tribunal es un foro publico en el que se interpela a toda la sociedad, y serad un
evento abierto a la ciudadania, existe una figura especifica, el jurado, cuya funcién es ma-
nifestar una sancién o condena a los responsables de las transgresiones, y hacer un po-
sicionamiento politico que permita avanzar en la construccion y defensa de los derechos
de las mujeres. El jurado esta conformado por personalidades reconocidas a nivel local
y/o internacional, provenientes de instituciones o redes internacionales y locales que tra-
bajan por los derechos humanos, de asociaciones y grupos de mujeres, y de la academia.

Otra figura presente en el Tribunal es la de las y los observadores. Representantes de
instituciones académicas y gubernamentales, de organizaciones civiles, asi como algunas
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personalidades del ambito publico son invitadas a observar el desarrollo del Tribunal.
Su papel es dar un aval al proceso, coadyuvar a la difusidon de éste y de sus resultados, y
pueden también hacer declaraciones publicas o compromisos que fortalezcan las resolu-
ciones del jurado e impulsen su aplicacidn.

En el desarrollo del Tribunal se podra observar que el sistema politico y judicial incumple
leyes internacionales y estatales que los Estados han ratificado, o bien, que en el propio
sistema de justicia se hacen interpretaciones que vulneran los derechos consignados en
dichas normativas o que dificultan su proteccidon y defensa; en otras palabras, se destaca
que hace falta una interpretacion feminista de leyes y de su aplicacion. También se podran
identificar vacios legislativos existentes.

Los casos de este Tribunal tendran diferentes caracteristicas en términos de su proceso
judicial, algunos no han sido denunciados y otros han llegado a instancias internacionales,
sean la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Asimismo, los contextos de los casos varian considerablemente, pues se pre-
sentaran transgresiones ocurridas en diversos paises de América Latina y también en Eu-
ropa. No obstante estas diferencias, e independientemente de la vida judicial que tengan, lo
que se pretende evidenciar es que esos casos ejemplifican muchos otros, que no son anec-
déticos sino que responden a situaciones y pautas que se repiten sistematicamente, incluso
mas alla de las fronteras; son casos Utiles para visibilizar que la vulneracion de los dere-
chos humanos de las mujeres es una realidad global y que sus causas son estructurales.

Los casos cumplen con una serie de criterios que las impulsoras del Tribunal considera-
mos importantes, lo cuales tienen que ver con elementos politicos, simbélicos, tempora-
les, organizativos, sociales, etc. También han sido elegidos por su utilidad para mostrar
la solidaridad de las mujeres, la amplitud de un proceso colectivo de empoderamiento y
reivindicacion de derechos, de la necesidad de escuchay de reparacion simbdlica, y de la
capacidad de generar mecanismos para satisfacerlas.

Como resultado del Tribunal, ademas, es posible generar una agenda y plan de accién
de cara a la sociedad y a las instituciones publicas -locales, estatales, regionales o in-
ternacionales- que den seguimiento a recomendaciones, acuerdos, lineas de actuacién
sugeridas o compromisos.

Un proceso basado en el marco de los Derechos Humanos

Como tribunal internacional de derechos de las mujeres, el que se desarrollara en junio
de 2013 en Euskal Herria tiene su punto de partida en la legislacion internacional de
derechos humanos. Aunque esos instrumentos no se basan en valores neutros ni fijos y
son siempre mejorables, no hay duda de que son una referencia valida y necesaria para
la proteccidén y exigencia de los derechos humanos. “El discurso de los derechos permite
un vocabulario reconocido para enmarcar las injusticias politicas y sociales”; se ha vuelto
asequible para mucha gente, y es un discurso esperanzador y “generador de poder”, fa-
vorece un enfoque hacia la accidn, subraya Hillary Charlesworth (1997: 58).

De acuerdo a Margaret Schuler y Dorothy Thomas (1999), un elemento fundamental cuan-
do se denuncian o se documentan violaciones a los derechos humanos, es demostrar la
existencia del derecho que se desea reivindicar, probar su transgresidn y demostrar la
responsabilidad estatal lo cual no es una labor sencilla pues los marcos conceptuales in-
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terpretativos son estrechos y requiere un esfuerzo considerable superar estos problemas
conceptuales para el reconocimiento pleno de los derechos y su defensa. Los tribunales,
por su caracter mas simbdlico y politico que juridico, son un espacio iddneo para entablar
esos didlogos, negociaciones y reinterpretaciones entre las problematicas y necesidades
reales, y los instrumentos normativos y conceptuales; pero para hacerlo, es importante
gue usen ese lenguaje.

Para el Tribunal internacional de Derechos de las Mujeres que tendra lugar en Bilbao, con
casos referidos a contextos localizados en el continente europeo y en el americano, son re-
levantes los instrumentos internacionales y los propios de cada regidn. En algunos casos se
trata de recurrir a instrumentos especificos de proteccion de los derechos de las mujeres,
en otros, a instrumentos generales que contemplan los derechos en cuestidn o que pueden
apuntalar la defensa y construccién de algunos derechos alin no reconocidos como tales:

- CEDAW y su protocolo facultativo’

La Convencion para la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW, por sus siglas en inglés (1979, y entrada en vigor en 1981), establece normas de
obligado cumplimento para los Estados firmantes, recomendaciones para su implemen-
tacion y mecanismos de vigilancia. Son de particular relevancia las recomendaciones,
posteriores a su redaccion, pues actualizan y amplian el alcance y el contenido de los
articulos de Convencidn hasta el punto de incluir nuevos temas. Por ejemplo:
Recomendacion 6 (1988): Politicas publicas que afectan a las mujeres.
Los Estados deben establecer o reforzar mecanismos, instituciones o procedi-
mientos nacionales efectivos, a un nivel gubernamental elevado y con recursos,
compromisos y autoridad suficientes para: asesorar acerca de las repercusiones
que tendran sobre las mujeres todas las politicas gubernamentales; supervisar
la situacion general de las mujeres; ayudar a formular nuevas politicas y aplicar
eficazmente estrategias y medidas encaminadas a eliminar la discriminacion.
Recomendacion 19 (1992): Violencia contra las mujeres
Los Estados deberan ampliar el alcance de lo dispuesto en la CEDAW en relacion
con la violencia contra las mujeres, y adoptar una serie de medidas para combatiry
erradicar la violencia contra las mujeres. Entre otras cosas en esta recomendacion
se afirma que la violencia contra las mujeres constituye un acto de discriminacion
y es una violacion a los derechos humanos.
“Ademas de definir que la violencia basada en el género es aquella que tiene por
objeto a la mujer por el hecho de ser tal o que la afecta de manera desproporcio-
nada, especifica que se practica tanto en el &mbito publico como en el privado, en
tiempos de normalidad o de conflicto armado, que puede perpetrarse por tanto por
autoridades publicas como por agentes no estatales y que en ambos” (Hurtado y
Fries, 2011: 113).

- EL PIDCP, el PIDESC, las Directrices de Maastricht y sus protocolos facultativos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), fueron adoptados en 1966 y

1. El protocolo de una Convencidn o de un pacto es un texto que adiciona uno o mas derechos al texto original, o que
establece enmiendas. Los protocolos deben de ser firmados y ratificados por cada Estado parte para que entrenen
vigor en ellos.
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entraron en vigor en 1976, son los dos componentes de caracter legal que dan concrecidn
a los derechos esbozados en la Carta Internacional de Derechos Humanos -sin caracter
vinculante-. Estos Pactos son los instrumentos de mas larga data entre los instrumentos
de defensa de los derechos humanos, son un marco normativo amplio que suponen un
acuerdo minimo sobre los derechos basicos de todas las personas que el Estado debe de
proteger. Aunque son de caracter general, incluyen los derechos mas fundamentales, los
cuales pueden estar siendo vulnerados en situaciones como las que se abordaran en el
Tribunal.

El protocolo del PIDCP entrd en vigor desde 1976, mientras que en el caso del PIDESC el
proceso ha sido mas lento. Primero se hizo un esfuerzo de complementaciéony concrecion
a través de las Directrices de Maastritch, de 1987, que fortalecen el entendimiento de la
naturaleza y los alcances de los derechos econémicos, sociales y culturales y que pre-
tenden orientar a quienes se dedican a conocer e identificar sus violaciones, facilitando
su vigilancia y justiciabilidad; y serd en mayo de 2013 cuando entre en vigor el protocolo
facultativo del PIDESC.

- Las Conferencias, Declaraciones, Programas y Plataformas de Accion de Viena, El
Cairo y Beijing

Estos instrumentos, si bien no son de caracter vinculante, son importantes porque en
mucho casos han abierto y fortalecido nuevas perspectivas para la defensa y ampliacion
de los derechos humanos, y sobre todo, de los derechos de las mujeres; por ejemplo, re-
conocen y enuncian los derechos reproductivos, suponen un avance en el reconocimiento
de la igualdad entre hombres y mujeres, del aborto como problema de salud publica,
y desarrollan también algunas ideas sobre los derechos sexuales. Aunque se trata de
resoluciones que no se plasman en sentido estricto en derechos, si constituyen un com-
promiso internacional.

Ademas, las Plataformas de Accién constan de una serie de medidas que los Estados se
obligan a implementar en un plazo determinado, y que suponen la realizacion de con-
ferencias o revisiones posteriores (a los 5, 10 0 15 afos) para dar seguimiento a dicha
implementacion. De hecho, en el caso de la Plataforma de Accidon de Beijing, se ha dicho
que “tuvo un caracter vinculante, en el sentido de que desarrollé las medidas que deben
adoptarse para cumplir con lo estipulado en la CEDAW” (Facio, 2011: 10).

- La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

Este instrumento, que tampoco es vinculante, se considera pertinente porque establece
el desarrollo como un derecho humano. “La persona humana es el sujeto central del
desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”,
dice la Declaracion (1986). También afirma que es imposible la plena realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el disfrute de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Sitda el desarrollo no como beneficencia, sino como empoderamiento; identifica
los obstaculos para su concrecidn, y exhorta a los gobiernos, organismos de cooperacion
y comunidad internacional a comprometerse con la buena gobernanza, con la rendicidn
de cuentas, con el cumplimiento de sus responsabilidades en el impulso del desarrollo.
Muchos de sus planteamientos se recuperaron en la Conferencia de Derechos Humanos
de Viena, otros se han ampliado a través de recomendaciones y programas especificos, y
ademas enmarcan el debate sobre el desarrollo.
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- Instrumentos relacionados con drganos o grupos de trabajo de las Naciones Unidas

Existen resoluciones y otros documentos que pueden ser de particular importancia para
algunos de los casos a tratarse en el tribunal, por ejemplo, la resoluciéon 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (2000] sobre los efectos de los conflictos armados
sobre las mujeres y las nifas, aboga por la incorporacion de la perspectiva de género en
los procesos de paz, de prevencion y de solucidn de conflictos armados, reforzando e in-
terrelacionando distintos instrumentos de derechos humanos, de derecho internacional
humanitario, y de promocidn de la igualdad. Este puede ser pertinente si alguno de los
casos que se presentan esta inserto en situaciones de conflicto armado, como Colombia.

- Instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT]

Algunos de los instrumentos de la OIT pueden ser de particular relevancia. A través de
sus convenios, recomendaciones y pactos se definen y supervisan normativas sobre el
trabajo y las condiciones laborales a nivel universal. Entre ellas destaca el Convenio 189
y Recomendacion 201 (2011) sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, los
cuales reconocen el valor econémico y social de este tipo de trabajo, promueven la pro-
teccion laboral y social de quienes lo realizan, y asumen que contribuyen a la realizacion
de laigualdad de géneroy a la proteccion de las mujeres ante la ley, al identificar que las
personas que hacen este tipo de trabajo son, sobre todo, mujeres.

- Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Este incluye la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Mujeres; asi como las convencio-
nes que han emanado de ellas: Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1988), Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la mujer (1994) y Protoco-
lo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como «Protocolo De San Salvador» (1999).

La Corte Interamericana ha generado distintas sentencias que pueden servir de particular
relevancia como referencia para un tribunal como el que aqui se plantea; entre ellas, la
Sentencia contra el Estado Mexicano por el caso de Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”),
de 2009, se considera como un precedentes fundamental en la defensa de los derechos de
las mujeres. Se condena al gobierno mexicano por violar derechos humanos en los casos
de feminicidio sucedidos en Ciudad Juarez en contra de tres jovenes, y por la violencia es-
tatal ejercida en contra de sus familiares. La sentencia detalla la responsabilidad interna-
cional de México, y analiza como es que entre las principales causas que “obstaculizan el
acceso a la justicia para las mujeres que viven violencia es la discriminacién por género
contra ellas” (Medina, 2011: 6). A nivel conceptual hay avances en la articulacion entre la
violencia como expresion de la discriminacién de género; la discriminacidén como resulta-
do de construcciones sociales y del Estado sobre las relaciones de poder entre hombres y
mujeres; y la impunidad; y a nivel juridico, estas ideas se concretan, entre otras cosas, en
el establecimiento de medidas de reparacion basadas en la transformacion de la cultura de
discriminacion vigente en México (idem, 9).

También es emblematica por ser una sentencia en la que la Corte IDH “confirma su com-
petencia para juzgar posibles violaciones a los derechos y obligaciones definidos en la
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Convencidn Belém do Para y con ello los derechos de las mujeres se reafirman como
derechos humanos, universales, exigibles y justiciables”; y es histérica “porque la Corte
consolida los conceptos y metodologia de la perspectiva de género en la interpretacién
judicial. Ademas confirma a la perspectiva de género como caracteristica central de exi-
gencia para evaluar las acciones que los Estados emprendan para reparar los danos y
cumplir con sus obligaciones” (Medina, 2010: 5).

- Sistema Europeo de Derechos Humanos

Incluye la Corte Europea de Derechos Humanos (también llamado Tribunal Europeo de
Derechos Humanos), y los documentos emanados de este sistema: el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, tam-
bién conocido como la Convencién Europea de Derechos Humanos (1950 con entrada en
vigor en 1953), y sus subsiguientes protocolos, la Carta Social Europea - en la version ori-
ginaly en la versidn revisada, de 1961y 1996 respectivamente- y su protocolo adicional, y
el Convenio del Consejo de Europa para la lucha contra la violencia doméstica y hacia la
mujery su prevencion, conocida como Convencion de Estambul (2011).

- Leyes nacionales de los Estados responsables

A estos instrumentos internacionales habra que sumar la legislacién doméstica que apli-
que a cada uno de los casos que se presenten en el Tribunal, pues el didlogo y contraste
entre los dmbitos legislativos nacional, regional y universal son parte del proceso de de-
fensay construccion de los derechos humanos.

Todos estos instrumentos permiten estructurar los casos a ser presentados en el Tribunal
Internacional de Derechos de las Mujeres de manera que se puedan identificar claramente
las transgresiones sufridas, establecer responsabilidades estatales (sea por accién u omi-
sién en el deber de respetar, proteger y garantizar los derechos), y entablar esa revision
de los alcances y nuevas demandas para el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

- Otras fuentes

Sumados a estos instrumentos, la preparacion y defensa de los casos recuperara tam-
bién los informes e investigaciones de comités, grupos de trabajo, de expertos, etc. asi
como documentos que se han preparado para diagnosticar la situacion de los derechos
humanos en determinados lugares o por temas especificos o para monitorear avances en
la proteccidn y defensa de los derechos humanos.

Otras fuentes son los informes gubernamentales sobre el cumplimiento de compromisos
estatales, y también, los informes sombra que preparan las ONG.

Otra mas, son las sentencias o documentos de algunos de los tribunales que se han desa-
rrollado en la Corte Penal Internacional (CPI) para juzgar situaciones especificas que en este
caso pueden iluminar la lectura de los casos presentados. La CPI es un tribunal permanente
e independiente que permite juzgar a personas por crimenes contra la humanidad, genocidio
y crimenes de guerra. En el marco de las Naciones Unidas se han creado Tribunales ad-hoc
como los de Ruanday la ex Yugoslavia, siendo éstos muy relevantes en la defensa de los de-
rechos de las mujeres ya que reconocieron en sus decisiones la violacion como crimen contra
la humanidad y crimen de guerra asi como una forma de genocidio y de tortura.
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INFORME DE EXPERTA

Justa Montero Corominas

Forma parte de la Asamblea Feminista de Madrid, de la Coor-
dinadora Estatal de Organizaciones Feministas y de la Plata-
forma de Mujeres ante el Congreso. Experta en género y politi-
cas publicas, comparecio6 ante la Subcomision de igualdad del
Congreso de los Diputados para la reforma de la ley de aborto
en 2010.

I. INTRODUCCION

Desde hace décadas se viene escribiendo una nueva historia, muy distinta de la que nos
muestran los libros de texto de escuelas y universidades, es la historia que nos ensena
como las mujeres, en distintas partes del mundo, han nombrado y dado voz a sus nece-
sidades, deseos y experiencias; como muy diversas mujeres se han ido rebelando, indivi-
dual y colectivamente, contra situaciones que viven y perciben como injustas, afirmando
su voluntad de actuar contra el sistema de prohibiciones y exclusiones que articula cada
sociedad y de abrir nuevos horizontes en sus vidas.

La modernidad establecié un modelo hegemoénico de feminidad basado en la materni-
dad como destino Unico de las mujeres, y asociado a la negacidn de sus deseos y placer
sexual a partir de la imposicion de un férreo modelo heterosexual y de la identificacion
de la sexualidad con la maternidad. Esto explica que esléganes como “Sexualidad no es
maternidad” o “maternidad libre y deseada” fueran unas de las primeras afirmaciones
del feminismo.

Este modelo ha resultado enormemente funcional para el mantenimiento de las di-
cotomias sobre las que se asienta la sociedad en la que vivimos: los estereotipos de
masculinidad y feminidad, las identidades sexuales y de género (estableciendo modelos
binarios de lo que es ser mujer y varon), la produccién y la reproduccién social; el espa-
cio publico y el privado, la ética de la justicia basada en la imparcialidad y reciprocidad
que rige lo publico y la ética relacional del cuidado asignada al espacio privado; la razén
y la emocidn.

El movimiento feminista, con su discurso y su larga trayectoria de movilizaciones,
campanas y propuestas ha introducido importantes fisuras en estas dicotomias ha-
ciéndolas mas permeables, y para ello ha levantado una potente agenda de reivindi-
caciones y propuestas que atraviesa desde las relaciones personales y la vida coti-
diana a las normas y estructuras sociales, politicas, econémicas y culturales. Aun asi
siguen presentes debido a su caracter estructural y funcional al sistema patriarcal y
capitalista.

La importancia de estos espacios, que se presentan como dicotomicos, estriba en que no
so6lo designan ambitos sociales, sino que actian como lugares que otorgan o quitan legi-
timidad a necesidades e identidades. De hecho marcan la propia admisidn de las mujeres
en la ciudadania ya que dan origen a procesos que incluyen y excluyen a las mujeres del
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sistema. La propia maternidad es un ejemplo de cdmo se pueden generar estos proce-
sos: por un lado se exalta la funcién social de la maternidad y se sitla en el centro de los
discursos de los gobiernos mientras que por otro lado es motivo de la exclusidn laboral
de las mujeres en sociedades donde los derechos de ciudadania derivan de las condicidn
asalariada de las personas. El andlisis de lo que estad sucediendo con la crisis actual es
también muy ilustrativo.

El feminismo también ha denunciado los limites a los que se somete la libertad y au-
tonomia de las mujeres tratando de subvertir los arraigados cédigos culturales, nor-
mas y valores, asi como el sistema simbélico de interpretacion y representacion, que
hace aparecer normales los comportamientos y las actitudes sexistas, la negacion de la
sexualidad de las mujeres y la maternidad como sinénimo de identidad femenina. Unas
interpretaciones normativizadoras y esencialistas que desde la medicina, las doctrinas
religiosas, la politica y los gobiernos plantean la maternidad, la responsabilidad de la
reproduccidn bioldgica y social de la especie como algo inherente al ser mujer, y por
tanto a lo que todas estan obligadas, a una supuesta naturaleza femenina que determi-
na la condicidn social de todas las mujeres independientemente de cudl sea la situacion
particular de cada una.

Asi se puede entender como el control de la vida sexual y reproductiva de las mujeres se
convierte en uno de los instrumentos mas importantes para tratar de someter los cuer-
pos y las vidas de las mujeres.

Y todo ello explica el panico que el poder patriarcal muestra al control por parte de las
mujeres de su cuerpo y su vida, al “mi cuerpo es mio” que se canta en las manifestacio-
nes feministas, y estd en el origen de la crueldad e inquina que a lo largo de la historia
han manifestado contra las mujeres. Una historia en la que se encuentran innumerables
ejemplos de como el cuerpo de las mujeres se utiliza como arma de guerra, como esta en
el centro de ofensivas ideoldgicas y politicas en todas las sociedades y continentes, como
reaccion a la visibilidad de las mujeres, de su sexualidad y sus cuerpos. Se identifican
casos desde la caza de brujas a la moderna violencia institucional contra las mujeres que
deciden abortar y que alcanza extremos de maxima crueldad cuando se les niega esa
posibilidad hasta llevarlas a la muerte,

Pero hoy podemos afirmar que si el control de la sexualidad y la capacidad reproduc-
tiva de las mujeres ha sido y es un mecanismo de sometimiento, la reafirmacion de la
autonomia de las mujeres como seres sexuales, la maternidad como una opcidn y por
tanto, el aborto como un derecho esta en el origen de la rebeldia de muchas mujeres,
y el feminismo lo ha convertido en un auténtico desafio. Ha abierto el camino a que se
puedan expresar distintos proyectos de vida, nuevas formas de vivir la sexualidad, la
maternidad y de reivindicar el cuerpo.

Las estrategias de empoderamiento de las mujeres, de cambios sociales, politicos, eco-
ndmicos y culturales que viene impulsando el feminismo, han visualizado a las mujeres
como sujetas de derechos con agencia propia, que han hecho que se pudiera cuestionar
lo que somos, la sociedad y el mundo en el que vivimos. Ha dado lugar a un proceso co-
lectivo de reinterpretacion de la realidad, de resignificacion de la libertad, ciudadania y
democracia, es decir, de la vida en comun de todas y todos y de una ciudadania inclusiva
que resulta a todas luces incompatible con la pretension de que a mas de la mitad de la
poblacion se le niegue el derecho a decidir sobre su vida.
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Il. LOS DERECHOS COMO MARCO DE REFERENCIA

El recorrido por el que se ha definido el aborto como el derecho de las mujeres a de-
cidir es el de las luchas por la libertad y autonomia sexual, por los anticonceptivos y la
maternidad deseada, por la integridad sexual y contra las imposiciones reproductivas y
sexuales.

La formulacidn de estos derechos se remonta a la andadura del feminismo desde el siglo
XXy las recientes luchas de las comunidades LGTB. Tiene que ver con las estrategias del
movimiento feminista que, haciendo uso del eslogan “lo personal es politico”, han dado
la palabra a las mujeres que se han expresado como seres sexuados con agencia propia,
y ha corporeizado su realidad. Ademas ha permitido pasar de visibilizar a situar en la
agenda publica sus necesidades y demandas, exigiendo a la sociedad en su conjunto que
respete sus derechos sexuales y reproductivos, y al Estado que formule politicas publicas
que garanticen que las mujeres puedan ejercerlos.

En los folletos, manifiestos, documentos y consignas que el movimiento ha producido
en las ultimas décadas, se puede ver cdmo se han ido conceptualizando cada vez con
mayor amplitud y claridad este conjunto de derechos referidos a la autonomia sexual y
reproductiva. Hoy se hace referencia a todos ellos agrupandolos conceptualmente en dos
grandes bloques y nombrandolos como: derechos sexuales y derechos reproductivos.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos se entienden por tanto como los de-
rechos a la libertad y autonomia sexual y reproductiva de las mujeres y derivan de los
derechos a la libertad, igualdad, salud, privacidad, autonomia, integridad y dignidad de
las personas.

Como toda clasificacion, esta no esta exenta de problemas, y existen distintas interpre-
taciones sobre el contenido de estos derechos. En muchas ocasiones, como ha sucedido
con otras categorias criticas acufadas por el feminismo, como la de género, se usa por
parte de instituciones y organismos oficiales o bien para “descafeinar” su alcance, uti-
lizdndolos como una coletilla carente de contenido para obviar los derechos sexuales,
nombrandolos pero sin desarrollarlos, o bien invisibilizando el derecho al aborto dentro
de los derechos reproductivos. En este documento se opta por la utilizacion que el femi-
nismo ha hecho de ellos en su acepcién individual y social.

La autonomia y autodeterminacién son conceptos clave para entender su significado, su-
pone, por un lado, que las personas tienen posibilidad de controlar lo relacionado con su
vivencia de la sexualidad: la identidad sexual, la manera de vivir el cuerpo, los deseos,
el placer y los comportamientos sexuales, y que tienen derecho a ejercerlos y experi-
mentarlos plenamente. Y, por otro lado, supone que las mujeres tienen la posibilidad de
hacerlo también en relacién a las distintas opciones que permite su capacidad reproduc-
tiva, a la decision de ser madres o de no serlo y, en su caso, cuando y con quién, lo que
obviamente incluye el derecho al aborto.

Una caracteristica de estos derechos es su doble dimension: individual y social al tratarse
de derechos individuales que sdlo son posibles en condiciones de justiciay equidad social.

Otra caracteristica es que se trata de derechos universales. La universalidad significa
que todas las personas sin ningun tipo de distincion por edad, etnia, clase social, nacio-
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nalidad, sexualidad, identidad, situacion administrativa, diversidad funcional, tienen el
derecho a disfrutarlos plenamente sin sufrir ningdn tipo de discriminacion.

Significa tener en cuenta los determinantes econémicos, sociales y culturales, la subjeti-
vidad de cada personay sus propios itinerarios vitales que sitdan a las mujeres de forma
distinta en las jerarquias sociales y por tanto con desiguales posibilidades para ejercer
los derechos. Por eso garantizar el disfrute de los derechos en condiciones de igualdad y
dignidad requiere conocer y reconocer las situaciones y necesidades particulares de las
mujeres.

Esto permite explicar, por ejemplo, que la maternidad no tenga la misma significacion en
todo momento para todas las mujeres y que la forma de vivir los dilemas en torno a los
deseos y opciones reproductivas puedan mostrar una enorme diversidad.

Por ultimo hay que considerar que estos derechos, para que realmente se puedan con-
siderar como tales, se entienden no solo como normas establecida institucionalmente y
recogidas en leyes o disposiciones administrativas, si no como parte de la legitimidad de
ser derechos asumidos y ejercidos por las personas.

A lo ya senalado hay que anadir el caracter auténomo de cada derecho sexual y repro-
ductivo, al tiempo que constatar su interrelacion. En cada una de las categorias que se
utilizan se agrupan derechos que tienen una autonomia propia, como desde el inicid se-
fald el feminismo “sexualidad no es maternidad”, pero a la vez se relacionan ya que el
ejercicio de unos va estrechamente ligado al desarrollo de los otros, puesto que ambos
apuntan a la soberania corporal de las mujeres, a su autonomia para decidir sobre su
vida. La historia muestra cdmo el control de la capacidad reproductiva de las mujeres ha
sido fundamental para controlar su autonomia sexual y viceversa.

Los derechos sexuales

Los derechos sexuales se basan en la afirmacion de las mujeres como seres sexuales y
de la sexualidad como parte integrante de su personalidad e identidad. Recogen el de-
recho de todas las personas a disfrutar de una vida sexual satisfactoria y placentera; a
poder manifestar la orientacion e identidad sexual y de género; a expresar y manifestar
los deseos y el placer sexual.

También representan el derecho a disfrutar de una vida sexual segura, libre de todo ries-
go, coercion, discriminacion y violencia, que se produce como consecuencia de la ideolo-
gia machista, los prejuicios y actitudes homéfonas de quienes niegan la sexualidad como
derecho para todas y todos, los que promueven la estigmatizacion y la exclusion social de
quienes contravienen las normas sexuales dominantes.

Son derechos que se desarrollan en un marco ético respetuoso con los derechos de otras
personas, que parten del reconocimiento de la sexualidad en todo el ciclo vital de las
personasy por tanto de la sexualidad de las y los adolescentes y de la capacidad evolutiva
de las y los ninos.

Implican no solo legitimar el disfrute de la sexualidad desvinculada de la reproduccion,

como histéricamente ha reclamado el feminismo, sino también la diversidad sexual, de
comportamientos, practicas y opciones sexuales, de formas de experimentar el placer
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sexual, que han dado lugar a experiencias no hegemonicas de vivir el cuerpo y la propia
identidad.

Procesos que ha impulsado la propuesta feminista y LGTB como parte de la critica al modelo
heterosexual centrado en las relaciones entre hombres y mujeres, que estigmatiza la sexuali-
dad de las personas cuyas practicas se alejan de él. Este modelo, junto al binarismo de géne-
ro, organiza el discurso dominante que establece las normas de aceptacion de la sexualidad
en cada sociedad, el modo en que se vive lo que se considera permitido y no permitido.

La vivencia de la sexualidad tiene que ver con el cuerpo, con aspectos subjetivos y
también con las condiciones sociales, culturales y econémicas en las que se desa-
rrolla la vida de las personas. Hablamos de un cuerpo sexuado que se inscribe en las
relaciones sociales entre mujeres y hombres y éstas estdn marcadas por los manda-
tos de género. Tenerlo en cuenta permite poner todos los medios para vivir libres de
violencia, en sus distintas manifestaciones, fisica y psicoldgica, del acoso, las agre-
siones, la violacidn, o cualquier forma de relacion coercitiva.

Los derechos reproductivos

Bajo el titulo de derechos reproductivos se agrupan todos los que se refieren a la auto-
determinacion reproductiva de las personas, los que se basan en considerar la reproduc-
cién como una opcidn, y la capacidad reproductiva de las mujeres como una posibilidad
que puede desarrollar o no. Por tanto suponen el reconocimiento del derecho a adoptar
decisiones sobre su vida reproductiva, a decidir libremente si se quiere o no tener hijas e
hijos, el nUmero, el momento y con quien se quieren tener.

De esta forma cuestiona el discurso patriarcal que, como se ha comentado, hace de
la maternidad un imperativo de la naturaleza y pretende convertir a las mujeres en
incubadoras. Supone respetar las decisiones reproductivas de las mujeres y por tanto
el derecho al aborto.

Frente a los discursos dominantes que siguen ahondando en los estereotipos de gé-
nero y devuelven una imagen uniforme de las mujeres, el feminismo ha hecho emer-
ger la diversidad de sus experiencias, deseos y expectativas en muchos dmbitos de
la vida, y también en el de la sexualidad y la maternidad. Para ello ha tenido que
analizar cdmo las diferencias que establece la posicion de clase, etnia, sexualidad y
edad influyen en los distintos significados de la maternidad para las mujeres y como
la forma de vivir y resolver los dilemas entorno a los deseos y opciones reproductivas
es también muy diversa.

Hay mujeres que desean ser madres bioldgicas con tal intensidad que, teniendo recursos
econdmicos, se someten a técnicas reproductivas que son muy costosas tanto econémica
como emocionalmente; otras mujeres rechazan la maternidad bioldgica o no pueden de-
sarrollar un embarazo y deciden adoptar una criatura; algunas alquilan el cuerpo de una
mujer para tener un hijo; hay mujeres que no desean o no optan por la maternidad a lo
largo de toda su vida; y también quienes, sin quererlo, son madres; y quienes queriéndolo
acaban teniendo que interrumpirlo voluntariamente.

El feminismo ha dado legitimidad a todas estas posibilidades de vivir y entender la
maternidad; por un lado tratando de recuperar positivamente la experiencia de la
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maternidad para las mujeres, y por otro lado estableciendo el aborto como derecho
para hacer posible las distintas opciones reproductivas.

Y sobre esta base se reclaman politicas publicas que no discriminen, ni a las mujeres
que deciden ser madres ni a las que deciden abortar, y que por tanto combatan la
doble moral existente. Politicas que tengan en el centro la sostenibilidad de la vida
de las mujeres y no objetivos de control de poblacion que las convierten en tasas y
porcentajes, como ha sucedido histéricamente.

Otros derechos

Dentro de los derechos reproductivos se agrupan todos los que se relacionan con la
prevencion de embarazos no deseados. Si estos se producen por no utilizar métodos
anticonceptivos, por utilizarlos de forma inadecuada y/o por no disponer de informa-
cion suficiente, la educacion sexual, la informacion y el acceso a todos los métodos
anticonceptivos aparecen como derechos fundamentales para prevenir dichos emba-
razos.

El derecho a la informacion sobre los métodos anticonceptivos y los servicios y recursos
existentes, es una pieza clave siempre que sea una informacion veraz, completa y acce-
sible.

El derecho a la educacién sexual entendida como un proceso en el que se adquieren
conocimientos e informacidn sobre sexualidad; que no se limite a la ensenanza de todo
lo relacionado con lo reproductivo si no que también imparta contenidos exentos de
prejuicios sexistas, respetuosa con la diversidad sexual y que promueva la vivencia y
disfrute de la sexualidad. Esta educacidén sexual es la mejor garantia para prevenir los
comportamientos sexuales y reproductivos de riesgo derivados de la falta de conoci-
mientos.

En la mayoria de los paises la educacion sexual no se imparte en el &mbito escolar. Y son
los paises en los que si esta incorporada los que a su vez ofrecen un mas facil acceso a la
anticoncepcion y tienen menores tasas de aborto.

El derecho a acceder y disponer de toda la gama de métodos anticonceptivos modernos,
incluida la anticoncepcion de urgencia, es otro de los “derechos preventivos”. Su acce-
sibilidad va directamente relacionada con tres aspectos: la informacion, la accesibilidad
econdmica y su inclusién en los sistemas sanitarios publicos.

En los paises en los que son accesibles porque se facilitan en la red sanitaria publica,
y son ampliamente utilizados, la tasa total de abortos disminuye de forma conside-
rable.

Aln asi, la disponibilidad y acceso a los métodos anticonceptivos no garantiza que no se
produzcan embarazos no deseados. Y esto es asi porque se pueden producir fallos en los
métodos anticonceptivos aunque se utilicen correctamente; muchas mujeres y hombres
no tienen acceso a los métodos anticonceptivos adecuados; la violencia sexual contra la
mujer lleva aparejada en muchas ocasiones embarazos no deseados; distintas circuns-
tancias cambiantes, econdmicas, sociales y de salud pueden llevar a que un embarazo
deseado se transforme en no deseado.
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Ill. EL DERECHO AL ABORTO

Derecho a decidir

El aborto es un derecho: el que tienen las mujeres a decidir y por tanto, a interrumpir un
embarazo no deseado. Desde el feminismo se ha repetido hasta la saciedad lo que, por
pura légica, es una obviedad: el establecerlo como derecho no obliga a nadie, al contra-
rio, solventa la obligacién impuesta a las mujeres, por normas e ideologias, a ser madres
contra su voluntad.

El derecho al aborto se relaciona con la soberania del cuerpo y con la autonomia se-
xual y reproductiva de las mujeres, con los derechos de las mujeres y con la justicia
social.

Es un derecho que se fundamenta en un principio ético: el del respeto a la autonomia
y capacidad moral de las mujeres para formular y emitir sus propios juicios, tomar sus
decisiones y actuar sobre los distintos dilemas de la vida, entre los que la maternidad es
uno de los mas intimos y personales. Por tanto, lejos de ser una formula a la que recurrir
en discursos que buscan la correccién politica desde posiciones progresistas, o un con-
cepto abstracto, vacio de contenido, tiene que ver con la vida concreta, presente y futura,
de cada mujer.

Algo tan elemental supone una ruptura con la “ética moderna” que, desde Rousseau a
Kant, ha situado a las mujeres en el espacio privado, excluido del campo de la moral y
la justicia que, sin embargo, “iluminaban” el espacio pUblico reservado a la actuacion
de los hombres. Desde la practica y la teoria feminista se ha criticado fuertemente esta
dicotdmica organizacion social y se ha impulsado el reconocimiento de las mujeres como
sujetos con capacidad para tomar decisiones, en base a sus valores y creencias persona-
les, sobre todo lo que concierte a su bienestar y proyecto de vida.

Sin embargo, los poderes politicos y la jerarquia eclesiastica en distintas partes del mun-
do siguen presos de esa herencia, empenados en considerary tratar a las mujeres como
no-sujetos, seres sin agencia, incapacitadas para discernir entre el bien y el mal, lo que
es bueno para ellas y lo que no lo es, y que por tanto requieren que terceras personas
determinen por ellas lo que necesitan, lo que tienen que ser y hacer, sometiendo asi su
vida a un férreo tutelaje. La ristra de aspirantes a ejercer ese tutelaje, ni requerido ni de-
seado, puede llegar a ser numerosa y variada, incluyendo a exmaridos, jueces, obispos,
asociaciones anti-eleccion, médicos y gobernantes que se creen con derecho a decidir si
una mujer puede abortar o no.

Por eso hablar de derechos significa respetar los motivos o causas que llevan a una mu-
jer a tomar la decision de abortar ante un embarazo no deseado o no planificado, porque
puede haber sido planificado pero que en el transcurso del mismo se han modificado las
circunstancias de la vida de la mujer y no puede continuarlo; puede haber sido no planifi-
cado, deseado o no deseado, pero lo fundamental es lo que representa en el momento en
que la mujer tiene que tomar la decisidn.

Las causas que tienen las mujeres para abortar pueden ser multiples: puede tener que
ver con riesgos para su salud, con posibles malformaciones fetales, con su situacion per-
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sonal, laboral, econdmica, con un cambio en sus condiciones de vida o en sus relaciones
afectivas, en definitiva causas que, para ella, inciden de forma determinante en su bien-
estary proyecto de vida. En todas estas circunstancias es a la mujer a quien corresponde
valorarlas y decidir, y no a personas completamente ajenas a su vida que en nada van a
ver afectada la suya propia.

Y también puede ser muy diferente la forma en que las mujeres viven su decision de
abortar. Algunas lo hacen con confusidn, dolor, conflicto o angustia. Tener que abor-
tar va acompanado en algunos casos de un sentimiento de culpa al identificarlo con
la transgresion de una regla social (real o simbdlica, explicita o implicita) que les
lleva a hacer un juicio negativo sobre su propia decision y sobre ellas mismas. Tiene
que ver con el estigma que tratan de promover los grupos anti-eleccién dentro de su
estrategia de condena del aborto. Sin embargo, para otras mujeres es una decision
exenta de conflicto y de hecho muchas mujeres lo viven con alivio, ante la resolucidn
de lo que les aparece como una situacion verdaderamente angustiosa: un embarazo
no deseado.

Son distintos factores los que intervienen en este proceso tan personal: desde el propio
itinerario vital de las mujeres a la particular forma de vivir sus creencias religiosas, pero
también incide la actitud y postura de su entorno mas inmediato, del nivel de apoyo que
encuentren o, por el contrario, de la hostilidad que muestre. Cuanto mas hostil es el en-
torno de la mujer mayor presion emocional vive y a mayores dificultades personales tiene
que hacer frente; y al contrario, cuanto mas permisivo y favorable es el entorno, mayor
comprensidn encuentra a su alrededor y en mejores condiciones emocionales se encon-
trara la mujer que aborta.

Si el componente ético de las mujeres a decidir es fundamental no lo es menos su compo-
nente politico, no en vano el feminismo ha afirmado que no hay anda mas personal ni mas
politico que el cuerpo de las mujeres, y el aborto se sitla en el centro de la negacién de
la soberania de las mujeres sobre su cuerpo. Para poder abortar es preciso disponer de
medios y servicios, unas condiciones legales y sanitarias que el Estado debe garantizar
como condicién imprescindible para poder abortar con dignidad.

Pero ademas, el derecho al aborto tiene un claro componente de justicia social, puesto
que las circunstancias econdmicas y sociales que viven las mujeres determinan en gran
medida las desiguales condiciones en que pueden acceder a este derecho y ejercerlo
con libertad. Son innumerables los testimonios de mujeres que en paises, por ejemplo,
de Centroamérica, dejan ver como la pobreza condiciona el acceso a servicios de salud
0 a una atencion legal. Son las mujeres que no tienen recursos econémicos quienes son
mas vulnerables a los abortos inseguros, quienes entran en el circuito procesal ya que
en los paises donde existen leyes prohibicionistas al acudir a un centro publico se corre
el riesgo de ser denunciada por los propios profesionales. Otro ejemplo es lo sucedido
en el Estado espanol, donde se niega el acceso a esta prestacion sanitaria a las mujeres
que no tienen regularizada administrativamente su situacién, a las inmigrantes que “no
tienen papeles”.

El derecho de las mujeres a decidir se inscribe, como se desarrolla a lo largo del texto, en
el marco de los derechos de las mujeres, de los derechos humanos, de la justicia social y
de todos los derechos a estos asociados: a la dignidad, a la vida y a la salud, la libertad, la
igualdad, privacidad, autonomia e integridad.
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Derecho a la dignidad

El derecho a la dignidad implica respetar las decisiones relacionadas con el proyecto
de vida de cada persona; del que puede formar parte la maternidad, o no, en algun
momento de su vida.

El derecho de las mujeres a decidir forma parte de esta categoria de derechos puesto
que supone respetar la capacidad de las mujeres para disenar su proyecto de vida.
Hay muchas circunstancias que pueden hacer que un embarazo modifique de forma
determinante el proyecto de vida de una mujer, desde tener que abandonar los estudios
siendo joven, a encontrarte en paro o sin ingresos econdmicos. Situaciones que, entre
otras, derivan en desigualdad social, discriminacién y empobrecimiento econdmico y
personal.

Como establece la Convencidn contra la Tortura y la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos (art. 11.5) nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, pues constituyen una ofensa a la dignidad humana. Y
negar el derecho de las mujeres a abortar, y muy particularmente cuando esta en riesgo
su salud y su vida, es un atentado al derecho reconocido a vivir libre de torturas, tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

Algunos de los casos ocurridos recientemente en Irlanda, El Salvador y Nicaragua en
los que se ha obligado a las mujeres a continuar un embarazo contra su voluntad, aun
ariesgo de perder su vida, son un desgraciado ejemplo de ello, porque el miedo y dolor
infringido a esas mujeres constituye una de las mayores torturas y ejemplo de la violen-
cia institucional que se puede llegar a ejercer amparandose en una ley.

Sin llegar a estas situaciones extremas, que han conmocionado a la opinidn publica,
también son tratos crueles, inhumanos y degradantes los que fuerzan a las mujeres
a adoptar comportamientos en su vida reproductiva contra su voluntad. Se vulnera
el derecho a la dignidad cuando se afecta a las expectativas y bienestar de las mu-
jeres, cuando se las somete a procesos en los que terceras personas verifican su
decisidén, cuando se obstaculiza el acceso al aborto dilatando los plazos para auto-
rizarlo hasta situar a la mujer fuera de los plazos permitidos por la ley, cuando se
atenta a su integridad mediante coacciones, cuando se fuerza la maternidad contra
su voluntad.

En todos estos casos si el Estado se inhibe de su responsabilidad de garantizar la in-
timidad de las mujeres, las condiciones y servicios para que la mujer pueda abortar,
incurre en un trato cruel y degradante.

La vida digna va asociada a la posibilidad de desarrollar un proyecto personal y en
relacion con los demas, en sociedad. Ello supone por un lado tener en cuenta como
los aspectos bioldgicos, psicoldgicos, y los elementos materiales y simbélicos inter-
vienen en el bienestar de las personas, tener garantizadas ciertas condiciones ma-
teriales de existencia en un proyecto de sostenibilidad ecoldgica, la integridad fisica
y la dignidad.

Para construir un proyecto de vida sostenible y dibujar sus caracteristicas, es preciso
tener autonomia, condicidn en la que también se basa el derecho a decidir.
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Derecho a la salud

El aborto es un tema de salud publica, el poder realizarlo o no, cuando la mujer asi lo ha
decidido, incide en la salud de las mujeres de forma determinante.

Frente a las interpretaciones restrictivas y biologicistas de la salud que defienden quie-
nes niegan el derecho al aborto y la interpretan como riesgo grave para su salud, se ha
abierto paso una interpretacion que adopta un concepto integral de salud.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, se entiende la salud como un estado
general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de enfermedad
o dolencias, por la que todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto
nivel de salud y bienestar fisico, mental y social.

Haciendo extensiva esta definicion al ambito de la sexualidad y la reproduccidn, se
entiende la salud reproductiva como el estado de bienestar que hace referencia a
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y pro-
cesos; mientras que la salud sexual hace referencia a dicho bienestar relacionado
con la vivencia de la sexualidad.

La salud se entiende por tanto como un concepto amplio e integral que incluye las di-
mensiones bioldgicas, sociales, sicoldgicas, culturales y econdmicas, como un derecho
que protege tanto aspectos fisicos como emocionales y sociales. Y el derecho a la salud
significa poder disfrutar de una vida sana y vivir dignamente. De ahi la obligacidn de los
Estados de garantizar las condiciones de acceso a servicios de salud y mas concretamen-
te a aquellos que atiendan las demandas de interrupcion voluntaria del embarazo de las
mujeres.

El aborto requiere una intervencion sanitaria y las condiciones en las que se realice tie-
nen un efecto inmediato en la salud de las mujeres. El aborto inseguro, es decir aquel
que se realiza por personal no cualificado o sin los medios necesarios, es un problema
de salud publica. De todas las mujeres que tienen un aborto inseguro, entre 10% y 50%
necesitan atencién médica para el tratamiento de complicaciones (abortos incompletos,
sepsis, hemorragias, complicaciones infecciosas) que pueden tener secuelas graves. Es-
tas complicaciones causan la muerte de miles de mujeres..

- 68.000 mujeres mueren anualmente por aborto.

- En América Latina los embarazos tempranos, sus riesgos y complicaciones son la
principal causa de muerte de adolescentes de 15 a 19 anos.

- Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2011) las muertes por aborto inseguro
suponen el 13% de todas las muertes maternas

- El riesgo de muerte por abortos inseguros en los paises del Sur es de 370 por cada
100.000 casos

- Cada ano aproximadamente 3.700.000 mujeres latinoamericanas recurren al abor-
to inseguro, que se considera es la causa del 17% de las muertes maternas.

- En América Latina y el Caribe 5.000 mujeres mueren cada ano debido a complica-
ciones relacionadas con el aborto inseguro, representando el porcentaje mas alto
a nivel mundial (21%) del total de muertes maternas.

- Cerca de 21.6 millones de abortos inseguros ocurrieron a nivel mundial en 2008,
casi todos en los paises del Sur.
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Desglose del porcentaje de abortos realizados en malas condiciones
(15 a 24 aios) en cada region a nivel mundial
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Segun la Organizacidon Mundial de la Salud las leyes mas restrictivas no reducen el nime-
ro de abortos, sino que aumentan la mortalidad y la morbilidad materna, los riesgos para
la salud y la vida de las mujeres debido a las condiciones de clandestinidad a las que obli-
gan dichas leyes y las consiguientes practicas inseguras a que se exponen las mujeres.

Por tanto el derecho a la salud implica garantizar que existen centros de salud y hospita-
larios en la red sanitaria publica, accesibles a todas las mujeres que decidan interrumpir
su embarazo. De esta forma se garantizaria el principio de igualdad y equidad por el que
no se puede limitar u obstaculizar el acceso a la atencién sanitaria a ninguna persona.

Supone también eliminar cualquier tipo de barrera que pueda dificultar el acceso a los
servicios, barreras de tipo “legal” que excluyen a las mujeres inmigrantes sin papeles de
esta atencion, como sucede en el Estado espanol; barreras de acceso por no haber sufi-
cientes centros, o profesionales que puedan realizar los abortos al no estar regularizada
la objecidn de conciencia, por el idioma, por no existir servicios adecuados a las carac-
teristicas y necesidades de algunos grupos de poblacién, como las jévenes, las personas
con diversidad funcional, mujeres pertenecientes a distintas etnias, u otros muchos.

El aborto requiere de una intervencidon sanitaria y esta prestacion debe poder realizarse
en los centros de la red sanitaria publica. Mientras que el aborto no se normalice como
prestacion sanitaria, seguira cubierto de un estigma que dificultard enormemente el ejer-
cicio de este derecho.

La situacion de los sistemas de salud a nivel mundial muestra situaciones muy diferen-
tes. En algunos paises el sistema publico es practicamente inexistente o tiene un caracter
de beneficencia, es donde acuden las mujeres sin recursos econdmicos que no acceden al
sistema de seguro privado por lo costoso que resulta. Es el caso de muchos de los paises
a los que se hace referencia en este informe. Y en todos hay constancia de que las dife-
rencias derivadas de la posicidn social de las mujeres generan inequidades en el acceso
a los servicios de salud.
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En el Estado espanol, aunque la ley establece que se garantizard a todas las mujeres
por igual el acceso al aborto en los términos que recoge la ley, independientemente de
su lugar de residencia, en la practica existen muchos impedimentos para que sea asi 'y
produce inequidades a distintos niveles.

Existe una fuerte inequidad en funcién de la Comunidad Auténoma a la que se pertenezca
ya que, al no estar garantizado en la red sanitaria publica, al no estar regulada la objecion
de concienciay al no contar las y los profesionales dispuestos a realizarlo con el suficien-
te apoyo administrativo, hay Comunidades Auténomas donde las mujeres o lo realizan
en una clinica privada o tienen que desplazarse a otra ciudad. En Aragén, Extremadura,
Castilla La Mancha, Castilla Ledn y Murcia no existen centros publicos donde practicar
un aborto. En muchas ciudades no hay clinicas o las que hay solo realizan abortos en las
primeras semanas de embarazo.

Si el aborto es una prestacion sanitaria es el Estado quien tiene que garantizarla, ase-
gurando asi el caracter universal de esta prestacion y que ninguna mujer pueda verse
discriminada en el acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo.

Un obstaculo para esta normalizacion sanitaria del aborto es el uso que se hace de la
objecion de conciencia.

La objecion de conciencia es la negativa de un o una profesional del sistema publico de
salud a realizar un aborto basandose en razones de conviccion moral. Es un derecho que
surge de su relacidn con el derecho a la libertad ideoldgica, de pensamiento, que permite
no cumplir una obligacidn por considerarla que atenta contra sus convicciones.

La realidad es que la objecidn de conciencia se ha constituido en un obstaculo para ga-
rantizar la prestacion del aborto en la red sanitaria publica en aquellos paises, como en
el Estado espanol, donde esta regulado el aborto. Su generalizacidn en los hospitales
publicos, bien porque los propios profesionales se declaran objetores, porque lo son los
jefes de servicio. Esto, junto con la ausencia de cualquier normativa que regula la obje-
cidn, significa que, en la practica, se estad protegiendo mas la conciencia del profesional
sanitario que el derecho de la mujer a ser atendida.

Asimismo sirve de justificacion para que el Estado se inhiba de garantizar un derecho al
negarlo como servicio publico, obviando asi que el aborto es un tema de salud y que el
pluralismo moral en el que se ampara la objecion de conciencia no puede justificar la
omision de atencion a mujeres que acuden a los centros publicos de salud.

En el Estado espafiol no existe una regulacion especifica de la objeciéon de conciencia, y
mirando a los paises de alrededor, la solucion adoptada en algunos casos es la de esta-
blecer una reglamentacion explicita por la que se hace publica la declaracion de objecion
del profesional sanitario, y la de considerar que en cualquier caso solo pueden acoger-
se a la objecion las y los profesionales que intervienen directamente en la practica del
aborto. Del mismo modo se considera que las instituciones, los centros y hospitales del
sistema publico de salud tienen que garantizar que en todo momento pueden atender la
demanda de una mujer para la interrupcion voluntaria de su embarazo. Por tanto deben
contar en todo momento con personal sanitario suficiente para garantizar las prestacio-
nes sanitarias contempladas en la cartera de servicios, como el aborto, y garantizar que
las mujeres pueden ejercer su derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo.
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Resulta particularmente interesante los principios establecidos en una sentencia del Tri-
bunal Superior de Andalucia (que crea jurisprudencia) ante la solicitud de los médicos de
atencion primaria de que se les reconociera la objecidn para no recibir en su consulta a
las pacientes que buscan interrumpir su embarazo. En dicha sentencia se senala la obli-
gacion de dispensar tratamiento y atencién médica a las mujeres antes y después de ha-
berse sometido a un aborto: “El reconocimiento de un derecho a la objecién de conciencia
de alcance general a partir del articulo 16 de la Constitucidn, equivaldria en la practica a
que la eficacia de las normas juridicas dependiera de su conformidad con cada conciencia
individual, lo que supondria socavar los fundamentos del Estado de derecho. La objecion
de conciencia con el aborto no es un derecho fundamental, tiene que ser objeto de una
regulacion legal ordinaria a la que el interesado debe sujetarse en cada caso concreto
excluida de la misma la atencidn médica anterior y posterior a la intervencidn propia de
la interrupcion voluntaria del embarazo”.

Por altimo, normalizar el aborto como prestacion sanitaria requiere, ademas de regu-
lar la objecidn de conciencia como se ha comentado, incorporar la practica del aborto
en la formacion de las y los profesionales sanitarios (médicas y médicos, enfermeria,)
puesto que estd demostrado que la formacidn, o la ausencia de la misma, condicio-
na en buena medida la actitud de estos profesionales ante el aborto, estando mas
de acuerdo quienes recibieron formacién que quienes no la tuvieron. La practica de-
muestra que la consideracidn del aborto como algo ajeno a la practica médica contri-
buye a que no existan profesionales preparados para poder realizarlos y a mantener
su practica dentro de un gueto que mantiene la estigmatizacion social del aborto.

IV. MARCOS LEGISLATIVOS Y ALGUNOS DATOS COMPARATIVOS

El derecho internacional

A lo largo de las Ultimas décadas se ha ido forjando un marco internacional de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos a partir de una sucesidon de Acuerdos, Tratados,
Convenciones y Conferencias que, aunque en la mayoria de los casos no tienen caracter
vinculante, han establecido un marco de referencia para la formulacién y seguimiento
de las politicas gubernamentales, asi como a los organismos vinculados a Naciones
Unidas.

1. En 1979 se adopta la “Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer” de Naciones Unidas (CEDAW]. Se trata del
primer tratado internacional, este si de caracter vinculante, que reconoce ex-
presamente los derechos de las mujeres como derechos humanos y donde se
explicita el “"derecho al acceso al material informativo especifico que contribuya
a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluidos la informacién y el ase-
soramiento sobre la planificacidn de la familia”.

2. La consideracion de los derechos de las mujeres como derechos humanos se
recoge de forma clara en la Conferencia de Naciones Unidas de Derechos Hu-
manos celebrada en Viena. Ha habido que esperar a 1996 para que se reafirmara
la condicion de seres humanos de las mujeres, y por tanto merecedoras de todos
los derechos ya otorgados al “hombre”.
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El tratamiento institucional mas especifico sobre salud y derechos sexuales y reproduc-
tivos se fija, a nivel internacional, en las Conferencias de Naciones Unidas, realizadas en
la década de los anos noventa, particularmente la Conferencia sobre la poblaciény el de-
sarrollo (EL Cairo 1994) y la Conferencia sobre los derechos de las mujeres (Pekin, 1995).

Relacion de conferencias y tratados internacionales

1969 Convencion Americana de Derechos Humanos

1976 Pacto Internacional de derechos civiles y politicos

1979 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW])

1993 Conferencia mundial de derechos humanos

1994 Conferencia mundial sobre la poblacién y el desarrollo

1995 IV Conferencia mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas

2000 Comité de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (N.U.)

2008 Resolucion Consejo de Europa

2012 Resolucidn 2012/1 del 45° periodo de sesiones de la Comision de poblacion

y desarrollo de Naciones Unidas (abril)

Fuente: Plataforma de Mujeres ante el Congreso

3.

La Conferencia sobre poblacion y desarrollo (1994) supone un cambio respecto
a la orientacion anterior, centrada en el establecimiento de objetivos demografi-
cos para frenar la “sobrepoblacién” en los paises del Sur, que situaban como cau-
sa directa la pobreza. Por lo que el control de fertilidad era el instrumento para
desarrollar politicas, donde las mujeres pasaban de ser sujetos a convertirse en
instrumentos para el objetivo demografico de alcanzar descensos en las tasas de
natalidad en determinados paises. En esta Conferencia se acuia por primera vez
los términos de salud sexual y salud reproductiva, dejando a un lado los términos,
de referencia hasta ese momento, de salud materna e infantil y planificacion fami-
liar.

En 1995 tiene lugar en Beijing la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Nacio-
nes Unidas (1995), que se centra en el reconocimiento de los derechos de las muje-
res, refuerza el concepto de salud sexual y reproductiva e introduce el de derechos
sexuales y derechos reproductivos. De este modo, la Declaracion y la Plataforma
de Accidn afirma que “los derechos humanos de las mujeres incluyen su derecho a
ejercer el control y decidir libre y responsablemente sobre las cuestiones relativas
a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, libres de coercidn, discri-
minacion y violencia”. Se reconoce ademas que “la capacidad de las mujeres para
controlar su fecundidad constituye una base fundamental para el disfrute de otros
derechos”.

En 1996 la Union Europea y todos sus Estados Miembro adoptan formalmente el
“Plan de Accién sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo”. A partir de este mo-
mento, la politica de la Unidn en salud sexual y reproductiva se enmarca en sus
principios. En este sentido, y en relacion al derecho a decidir, el Consejo de Europa,
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siguiendo un informe de su Comisién de Igualdad, preconiza que el aborto sea una
practica accesible para las mujeres que la demanden en todos los Estados Miem-
bro del organismo

6. La Recomendacion General Nimero 14 del Comité de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales reconoce el derecho a tomar decisiones sobre la propia salud y
sobre el propio cuerpo como parte del derecho a la salud.

7. M&s recientemente, en la Resolucién 1607(2008) del Consejo de Europa reco-
nocio6 el aborto como un derecho, remarcando que la libertad de las mujeres a
decidir sobre su propio cuerpo debe ser respetada, y que los Gobiernos de los
Estados Miembro deben garantizar que la interrupcidn del embarazo sea una
practica accesible y segura.

8. La Declaracion Universal de Bioética y Derechos Humanos sefala: «Se habra de
respetar la autonomia de la persona en lo que se refiere a la facultad de adoptar
decisiones, asumiendo la responsabilidad de éstas y respetando la autonomia de
los demas. Para las personas que carecen de la capacidad de ejercer su autono-
mia, se habran de tomar medidas especiales para proteger sus derechos e intere-
ses» (articulo 5).

En lo referente a la salud, la Declaraciony programa de accion de Viena habla del derecho
a la salud, particularmente para las mujeres, en términos de salud fisica y mental: “La
Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce la importancia del disfrute por la
mujer del mas alto nivel de salud fisica y mental durante toda su vida. En el contexto de
la Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Convencion sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, asi como de la Proclamacion de Teheran de
1968, la Conferencia reafirma, sobre la base de la igualdad entre hombres y mujeres, el
derecho de la mujer a tener acceso a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia
gama de servicios de planificacién familiar, asi como a la igualdad de acceso a la edu-
cacidn a todos los niveles.»

Por ultimo, el Relator Especial de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de toda Persona al Disfrute del mas alto nivel posible de Salud Fisica y Men-
tal senala que: «En el contexto de la salud sexual y la salud reproductiva, entre las lib-
ertades figura el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo”. Entendiendo que
la violacidn y otras formas de violencia sexual, como el embarazo forzado, los métodos de
contracepcion no consensuados (como la esterilizacion forzada) constituyen atentados a
dicha libertad.

Las leyes

Las leyes son instrumentos para garantizar derechos exigidos socialmente pero que en
muchas ocasiones, como sucede en el caso del aborto, estan por detras de lo que la so-
ciedad necesita y reclama.

Una mirada a las legislaciones de distintos paises refleja un panorama muy diverso, tanto
en lo que se refiere al propio texto de la ley, como a las interpretaciones que se hacen del
mismo, a sus aplicaciones practicas y a la situacidon en que quedan mujeres y profesio-
nales sanitarios. Seglin sean mas o menos restrictivas, las leyes llevan a la necesidad
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de recurrir a atajos y vericuetos para sortear los obstaculos para ejercer el derecho al
aborto y conseguir interpretaciones mas amplias de lo que el propio texto legal plantea.
Pero las leyes también son el objetivo prioritario de las organizaciones anti-eleccidn y de
la jerarquia eclesiastica, obsesionados en estrechar el cerco a los derechos de las mu-
jeres, y tratan de convertirlas en instrumentos para perseguir a mujeres y profesionales
sanitarios.

En la inmensa mayoria de los paises se legisla el aborto no desde su consideracion de
derecho, sino desde su consideracion de delito y, por tanto, la normativa que lo regula
se desarrolla a partir del Codigo Penal. Lo que varia de una legislacién a otra son las
eximentes que se aplican a esta norma, a este delito, y que se articulan en forma de indi-
caciones o en el establecimiento de plazos.

El tratamiento del aborto como delito es el problema de fondo y tiene implicaciones direc-
tas e indirectas en cdmo se regula, como se percibe y como se vive. Repercute por tanto
en el plano legal, social y de la propia mujer.

Desde el punto de vista legal significa que es una practica punible que hay que castigar
y, para garantizarlo, se establecen procedimientos policiales y judiciales represivos. Cu-
alquier mujer que aborte fuera de los términos que contempla la ley, y todas y todos los
profesionales que intervengan en la intervencidn, pueden ser perseguidas por infringirla
y tratadas como delincuentes a las que se aplica penas de carcel y, en el caso de las
y los profesionales, de inhabilitacion para practicar su profesion. Las denuncias, pro-
cesos, juicios a mujeres y profesionales, la incautacion de historiales clinicos o el cierre
de clinicas es una practica comun en paises de Centroamérica y en la historia reciente
en el Estado espanol. Son una consecuencia directa de las interpretaciones estrictas de
esa consideracion punitiva del aborto. El resultado final es una enorme vulnerabilidad e
inseguridad juridica de las mujeres y las y los profesionales que realizan los abortos, que
se pueden manifiestar con mayor o menor intensidad segun los contextos politicos.

Hay algunos ejemplos sangrantes: en Peru la ley (Codigo Penal procesal y el Estatuto
Administrativo) obliga a los profesionales a denunciar a la mujer que acude a los servicios
de salud por complicaciones de un aborto; en El Salvador esto mismo ha supuesto que el
57% de las mujeres procesadas provinieran de los hospitales publicos a los que habian
acudido solicitando ayuda médica.

Desde el plano social, la consideracion del aborto como delito fundamenta unos discur-
sos que buscan su rechazo social, estigmatizar su practica, volver a convertirlo o manten-
erlo como un tema tabu, forzar a que tenga un tratamiento especial en el &mbito sanitario
y crear un entorno culpabilizador para las mujeres que abortan. Tiene por tanto conse-
cuencias directas y concretas para las mujeres.

Todo ello puede tener implicaciones en el plano personal de las mujeres que deciden
abortar, porque la combinacién de su consideracion como delito con la interpretacion re-
ligiosa del pecado y los mensajes sobre la maternidad, dirigidos a interiorizar los manda-
tos de género, hace que muchas mujeres lo vivan de forma vergonzante y culpabilizadora.

Todo ello explica la exigencia del movimiento feminista de que el aborto salga del Cddigo

Penal, pues sélo si se regula como derecho y no como delito se garantizara que se garan-
tice y respalde la libre decisién de las mujeres.
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Denominaciones del aborto y sus significados

Denominacion Significado

Pérdida espontanea de un embarazo antes

Aborto espontaneo de las 20-24 semanas.

Aborto blanco Aborto motivado por las condiciones de trabajo.
Aborto inseguro Aborto realizado en malas condiciones sanitarias.
Aborto forzado Aborto realizado contra la voluntad de la mujer.

Aborto voluntario, inducido, inter-

- ! Aborto que se realiza de forma voluntaria.
rupcion voluntaria del embarazo

Aborto libre Aborto que se realiza a peticion de la mujer.

Aborto realizado mediante el medicamento

Aborto farmacolégico que corresponde a la RU-486.

Aborto quirurgico Aborto realizado mediante intervencién quirurgica.

A efectos del informe agruparé la situacion de los distintos paises (particularmente de
América Latina y Europa) en tres grupos: paises en los que el aborto estd penalizado en
cualquier circunstancias, paises con leyes con sistema de indicaciones y otros en los que
se combinan indicaciones y plazos.

Fuera de esta clasificacion queda el caso de Canada, que puede considerarse como un
referente para legislaciones respetuosas con el derecho a decidir. Su ley no establece
ninguna limitacion y los abortos se realizan a peticidn de la mujer en hospitales publicos,
pues se considera un servicio de salud. Este tratamiento facilita la informacién y el ac-
ceso a la interrupcion voluntaria del embarazo y tiene como resultado que la mayoria de
las mujeres que asi lo deciden, aborten en las primeras semanas de embarazo: el 97,6%
de las mujeres que abortan tenian un embarazo de menos de 12 semanas.

1. Prohibicion absoluta

Prohibicion absoluta Alguna indicacion Indicaciones y plazos
Salvador Argentina Cuba (a peticion de la mujer
hasta las 12 semanas)
Nicaragua Colombia Estado espafiol (a peticidn de la mujer
hasta las 14 semanas)
Portugal (a peticion de la mujer
Honduras Paraguay hasta las 10 semanas)
R. Dominicana Bolivia Uruguay (a peticion de la mujer
hasta las 12 semanas])
Chile Brasil México Distrito Federal (a peticion de la mujer
hasta las 12 semanas)
Malta Francia Holanda (a peticidn de la mujer
hasta las 13 semanas)
Andorra Francia
Alemania
Irlanda
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* Paises en los que el aborto estad penalizado y castigado con carcel en todas las cir-
cunstancias: es el caso de El Salvador, Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana,
Chile, Malta y Andorra.

Paradigmatico resulta el caso de El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana
donde ha habido una involucidn respecto a la situacion anterior, en la que se permitia
el aborto en algunos supuestos, para pasar a considerarlo delito en todos los casos.

El caso de EL SALVADOR

El Salvador tiene en la actualidad una de las leyes mas restrictivas del mundo. En
1998 se eliminaron las tres causas que contemplaba la anterior legislacidn: violacidn,
malformacion fetal grave y riesgos para la vida de la mujer, y se pasé a penalizarlo en
cualquier circunstancia. Para que no quedara ningun duda sobre el sentido del cam-
bio legislativo, en 1999 se reform¢ el articulo 1° de la Constitucidn estableciendo la
existencia de la persona humana desde el momento de la concepcidn.

En esta legislacion se atribuyen unos derechos al feto que se consideran de mayor
importancia que el derecho de la mujer a la vida y a la salud. Es una clara mani-
festacion de desprecio a las mujeres que reflejan un ideario en el que subyace la idea
de que la vida de las mujeres es funcional a la del feto de forma que se hace preval-
ecer la viabilidad del feto a la vida de la mujer

De esta forma el gobierno de El Salvador se sitla en el grupo de paises que toman las
tesis del fundamentalismo religioso como base para elaborar sus leyes de aborto. Y,
consecuentemente con ello, ponen toda la maquinaria del Estado al servicio de lo que
establecen como el bien a proteger: el feto. Las Asociaciones de mujeres salvador-
efias han documentado casos en los que la policia se presenta en un hospital, en el
que los y las profesionales han denunciado el ingreso de una mujer con aborto indu-
cido, para defender al feto, custodiarle y forzar confesiones de las mujeres.

Segln un estudio de la Agrupacién Ciudadana (El Salvador) en la actualidad hay 24
mujeres condenadas por aborto. En muchos casos se trata de mujeres que fueron de-
nunciadas inicialmente por aborto (2 a 8 afios de prision) y acabaron siendo acusadas
de homicidio agravado, que supone de 30 a 40 afos de carcel. Entre 2000 y 2001 el
68,22% de las mujeres procesadas por aborto tenian entre 18 y 25 anos, y el 51,27%
eran mujeres pobres que no recibian ningln ingreso econdmico.

El gobierno de El Salvador ha contravenido lo que él mismo habia reconocido a nivel
internacional al firmar la CEDAW en noviembre de 1980, y también el Pacto Interna-
cional de Derechos civiles y politicos que obliga al Estado a tomar medidas para que
las mujeres no tengan que recurrir al aborto clandestino y poner en peligro sus vidas.
La situacidn es de tal gravedad que en Octubre de 2010 el Comité de Derechos Huma-
nos manifestd su preocupacion por la existencia de un Cédigo Penal que criminaliza
el aborto en todos los casos, y senald que los abortos ilegales tienen graves conse-
cuencias para la vida, la salud y el bienestar de las mujeres.

Ademads, las Plataformas y organizaciones de mujeres y ciudadanas han levantado

una decidida campana, con la que han conseguido éxitos de excarcelacion y revisiones
de penas en algunos casos. Al mismo tiempo han formulado una demanda internacio-
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nal al Estado salvadoreno por detenciones arbitrarias y trato cruel ante la Corte inte-
ramericana de Derechos Humanos, defendiendo la vida de las mujeres embarazadas
y exigiendo cambios en las practicas judiciales y hospitalarias.

También a este lado del Atlantico se producen situaciones dramaticas. En Irlanda,
en diciembre de 2012, una mujer, Salvita Halappanavar, murié de septicemia a los 31
anos y embarazada de 17 semanas de un feto inviable, tras haber solicitado la inter-
rupcién del embarazo y habérsela negado los médicos mientras latiera el corazdn del
feto.

En Irlanda se permite abortar a las mujeres en peligro de muerte si no interrumpen
el embarazo, y desde 1992 se incluyd el riesgo de suicidio entre los factores de peligro
de muerte (un obstetra y dos psiquiatras deben certificar por unanimidad que existe
realmente un riesgo de suicidio). En la practica rara vez se realizan abortos por lo que,
entre 4.000 y 7.000 mujeres viajan cada ano al Reino Unido para abortar.

2. Leyes con sistema de indicaciones
En la mayoria de los paises las leyes se rigen por un sistema de indicaciones que con-
templa alguna o varias causas en las que se despenaliza el aborto: violacion, malfor-

macion del feto, riesgo para la salud de la mujer.

- Argentina: se despenaliza solo en casos de violacion y de incapacidad legal por
enfermedad mental y cuando peligra la vida mujer.

- Colombia: se despenalizd en 2006, y contempla tres supuestos: peligro para la
salud de la madre, violacién y cuando el feto vaya a morir.

- Paraguay: desde 1937 estad despenalizado solo cuando esta en peligro la vida de
la mujer.

- Bolivia: se puede abortar previa autorizacion del juez en caso de violacion y ries-
go para la vida de la mujer.

- Brasil: estd despenalizado en caso de riesgo para la salud y en caso de violacion.

- Irlanda: solo se permite el aborto en caso de riesgo extremo de la vida de la mu-
jer

- Francia: Se contemplan las causas de violacion y, sin limite de plazo, de riesgo
para la vida y la salud integral de la mujer.

- Alemania: estad despenalizado en caso de violacion y riesgo vida y salud integral
de la mujer.

- Reino Unido: se puede abortar en caso de riesgo de salud de la mujer o anoma-
lias fetales graves.
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Motivos por los que se permite abortar en cada region (% de paises - 2009)

Paises de- Africa Asia America La- | g oaniax | Total
sarrollados tinay Caribe
Para salvar l_a vida de 9% 100 100 88 100 97
la mujer
Para preservar la 88 60 63 58 50 67
salud fisica
Para preservar la 86 55 61 52 50 63
salud mental
Violacién o incesto 84 32 50 36 14 49
Malformacion fetal 84 32 54 21 7 47
Razones egonomicas 80 8 39 18 0 3%
o sociales
Bajo demanda 69 6 37 9 0 29
Numero de paises 49 53 46 33 14 195

* Japon, Australia y Nueva Zelanda estan excluidos de esta zona geografica, pero se incluyen en los paises
desarrollados

Fuente: Guia Técnica del aborto seguro. OMS 2012

El sistema de indicaciones mantiene la consideracion del aborto en el Cédigo Penal, pero
introduce una serie de supuestos en los que se puede realizar sin que implique una pe-
nalizacion. La casuistica va desde paises en los que solo se contempla en caso de que la
continuacion del embarazo suponga la muerte de la mujer, a los que incorporan también
el supuesto de que el embarazo sea consecuencia de una violacion, en caso de malforma-
ciones o enfermedades graves del feto y de riesgo para la salud de la mujer.

En todos los casos se requiere una serie de “certificaciones” médicas o policiales, a las
que tiene que someterse la mujer, como requisito obligatorio para cumplir con la legalidad.

Ha sido el supuesto de riego para la salud de la mujer el que ha permitido interpretacio-
nes mas abiertas a partir de la acepcion integral del concepto de salud, tal y como se ha
explicado en al capitulo anterior, y no solo limitado al riesgo para la salud fisica de la mu-
jer. En ello se han apoyado las y los profesionales sanitarios que realizan interrupciones
voluntarias del embarazo, para ampliar el nUmero de mujeres a las que poder atender
su demanda de aborto. Pero su aplicacion, como en todo sistema de indicaciones, esta
sometida a interpretacion y a la espada de Damocles que representa que el aborto esté
en el Cddigo Penal. También es motivo de presion de los sectores profesionales abierta-
mente contrarios al aborto, que tratan de forzar interpretaciones restrictivas del supues-
to de riesgo para la salud de la mujer, interpretdndolo solo como riesgo grave para su
vida, estableciendo una vigilancia en los centros publicos y clinicas privadas para tratar
de dificultar el trabajo de las y los profesionales.

Las causas o indicaciones remiten a la interpretacion que otras personas hacen de los

motivos (muy diversos, como se ha sefialado) que las mujeres alegan para abortar. Si
estas terceras personas consideran que la causa que plantea una mujer no entra en uno
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de los supuestos despenalizados pueden denunciarla por comision de delito. Visto lo cual,
cabe afirmar que el sistema de indicaciones deja la maternidad fuera del ambito de de-
cision de la mujer y presupone la superioridad moral de otros frente a ella.

Las leyes que establecen causas despenalizadoras distintas a la decision de la mujer son,
en muchos paises, los Unicos resquicios arrancados al poder para interrumpir voluntari-
amente un embarazo, pero plantean también otros problemas derivados de normativizar
los motivos de las mujeres, que es importante considerar en cualquier debate sobre al-
ternativas y cambios legislativos. Ante un mismo hecho las mujeres se pueden situar de
distinta forma, expresar distintos sentimientos y tomar decisiones diferentes. Por ejem-
plo, una mujer embarazada y con un diagndstico de malformacion del feto puede querer
abortary otra puede decidir seguir adelante con el embarazo. Los motivos de cada mujer
solo le competen a ellay tan legitima es una decisiéon como otra. Un razonamiento similar
se puede aplicar a cualquiera de los otros supuestos, en caso de violacion, o de riego para
la salud y demuestra el absurdo al que lleva la ldgica de aceptar un sistema de indica-
ciones que no se base en la decision de la mujer, sin necesidad de que tenga que aducir
ninguna causa para justificar dicha decisién.

Motivos registrados por los que las mujeres abortaron (%)

Motivo Porcentaje
A peticion de la mujer 89,6%
Grave riesgo para la vida o salud de la embarazada 7,3%
Riesgo de anomalias graves en el feto 2,7%

Anomalias fetales incompatibles con la vida o enfermedad extremadamente

0,
grave e incurable 0,3%

Varios motivos 0,1%

Fuente: Ministerio de Sanidad, servicios sociales e igualdad. Espana, 2011
3. Leyes con sistema de indicaciones y plazos

Sélo algunos paises contemplan un sistema combinado de plazos e indicaciones, donde
se reconoce como valida la peticidon de la mujer durante las primeras semanas del em-
barazo, a partir de las cuales solo se permite en algunos supuestos. Es el caso de Cuba
(12 semanas), Estado espafiol (14 semanas), Portugal (10 semanas), Uruguay (12 sema-
nas), y México Distrito Federal (12 semanas).

La determinacion de los plazos tiene una enorme relevancia desde el punto de vista sani-
tario, se deberia contemplar a la hora de reglamentar su practica diferenciando abortos
de alto y de bajo riesgo, del primer y del tercer trimestre, pero no estableciendo una
diferenciacion desde el punto de vista penal. ; Por qué hasta las 14 semanas es valida la
decision de la mujer y mas adelante la mujer esta menos capacitada para decidir?

La critica por “irresponsabilidad” o “frivolidad” a las mujeres que abortan con un embarazo

avanzado, que alegremente se hace desde distintos posiciones, asi como a las organizacio-
nes feministas que defienden el aborto libre, poco tiene que ver con la realidad. Nada mejor
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que recurrir a los datos para comprobarlo: el nUmero de mujeres que en el Estado espariol
abortaron estando de 21 semanas o mas fue tan solo del 1,4% en el ano 2011.

Se trata de situaciones muy extremas y dolorosas para las mujeres, que se producen en
la inmensa mayoria de los casos por el diagndstico de anomalias fetales graves, muchas
veces incompatibles con la vida. Y hay que considerar que muchas de estas anomalias es-
capan a los controles diagndsticos de las ecografias de 20 semanas y algunas, graves, no
se producen hasta pasadas las 22 y 24 semanas. Cada afio hay en el Estado espafol mas
de 1000 casos de anomalias que se descubren después de las 22 y 24 semanas de em-
barazo. Las leyes que establecen estas limitaciones ponen a las mujeres en situaciones
muy dolorosas y extremas y, en aquellos paises y circunstancias personales y econémicas
en que pueden permitirselo, viajan a otros paises para abortar.

El caso del ESTADO ESPANOL

La ley vigente en el momento de elaborar este informe “Ley de salud sexual y reproduc-
tiva y de la interrupcidn voluntaria del embarazo”, se aprobo en 2010, modificando la ley
que venia operando desde 1985y que despenalizaba el aborto en tres supuestos: en caso
de violacién, riesgo para la salud de la mujer y malformacion del feto). El actual gobierno
del Partido Popular, atendiendo a las exigencias de la Conferencia Episcopal, plantea su
modificacion en un sentido profundamente restrictivo.

Ademas de los aspectos ya sefalados, lo fundamental de la ley actual es el estableci-
miento de un sistema de indicaciones y plazos de la siguiente forma:

- Se establece un periodo, hasta la 14 semana, donde el Unico requisito es la decision de
la mujer.

- Hasta las 22 semanas se puede abortar en caso de grave riesgo para la vida o salud
de la mujer embarazada.

- Hasta las 22 semanas se puede abortar en caso de graves anomalias fetales.

- Sin limite cuando las anomalias fetales son incompatibles con la vida del feto.

- Se mantiene el sistema de concierto con las clinicas privadas que realizan inte-
rrupciones voluntarias del embarazo.

Distribucion IVES por semanas de gestacion
2,7 14 o <8

6,1

W 9a12
0 13a16
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m 21

65,6

Fuente: Ministerio de Sanidad, servicios sociales e igualdad. Espana, 2011
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La ley también plantea otras cuestiones controvertidas que a continuacidn se sefalan.

Se establecen requisitos adicionales a los que se pide para cualquier otra prestacion
sanitaria, como es obligar a un periodo de reflexion posterior a la comunicacion de la
decision de abortar al médico o médica, en lo que se considera una forma de penali-
zar y reprobar la decision de las mujeres. Lo mismo sucede con la informacion que
contiene el sobre que se le entrega cuando la mujer comunica su decisidn de abortar.
En muchos casos lejos de dar una informacion claray circunscrita al aborto, se infor-
ma sobre las alternativas al mismo, las ayudas a la maternidad y las organizaciones
a las que puede acudir, entre las que destacan las asociaciones anti-eleccién.

Lo que en unos casos puede representar un mero tramite burocratico, en otros se
puede convertir en un mecanismo disuasorio y de coaccidon para las mujeres, y son
ejemplos de como, si no se establecen reglamentos claros y respetuosos con los
derechos de las mujeres para la aplicacion de la ley, un mismo texto legal puede
llevar a practicas contrapuestas en funcion de los contextos politicos en los que se
inscribe.

Hay otro aspecto de particular interés y controversia en la ley de 2010, y es el trata-
miento de excepcidn que se da a las jévenes menores de 18 anos.

La ley de “autonomia del paciente” (41/2002, art. 9) fija la mayoria de edad médica en
los 16 afnos, esté emancipada o no la menor, y establece el derecho que asiste a toda
paciente de la sanidad a ser debidamente informada, a que se respete su intimidad
personal y su libertad individual. Sefala que “toda actuacién en el dmbito de la sani-
dad requiere, con caracter general, el previo consentimiento de los y las pacientes”. Y
otorga, en su articulo 9.3, esa capacidad de actuacidn a las personas menores eman-
cipadas o que hayan cumplido 16 anos, con tres excepciones: el aborto, los ensayos
clinicos y las técnicas de reproduccion asistida.

El concepto que se utiliza del “menor maduro” se basa en estudios de caracter evolu-
tivo-cognitivo, que plantean que lay el menor a partir de los 12 anos ha desarrollado
su capacidad psicoldgica y moral, y por tanto tiene capacidad para comprender la in-
formacion que se le facilita y evaluar los riesgos y consecuencias, de forma que pueda
otorgar el consentimiento ante intervenciones que afectan a su salud.

Sin embargo, la actual legislacion no solo no derogd esa excepcidn de la ley de au-
tonomia del paciente, si no que establecid la obligatoriedad, para las menores de 18
afos de informar a las y los padres, aunque no exige obtener su autorizacion (aspecto
que el actual Ministro de Justicia quiere modificar instituyendo dicha obligatoriedad).
Aparte de otras consideraciones sobre la falta de reconocimiento de las jovenes que
esto representa, hay que tener en cuenta que es precisamente el miedo a decirlo a sus
padres/madres, uno de los factores que en muchas ocasiones hace que las jovenes
alarguen indebidamente los plazos para la interrupcidon voluntaria del embarazo

También refleja la incongruencia de unas leyes y politicas publicas falsamente protec-
cionistas, que, al tiempo que alarman sobre el nUmero de embarazos y abortos entre
las mujeres jdvenes, niegan la sexualidad de las jovenes, su autonomia personal, al
mismo tiempo que les niegan u obstaculizan su acceso a los tres factores preventivos
fundamentales en salud sexual y reproductiva:
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1. Una educacion sexual de calidad, exenta de estereotipos y prejuicios religiosos.

2. El acceso a todos los métodos anticonceptivos.

3. Elacceso a centros especificos de atencidn a jovenes, siguiendo las indicaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud.

La realidad que reflejan los datos

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS], de los 210 millones de em-
barazos que ocurren al afio, alrededor del 38% (80 millones) no son planificados, es decir,
2 de cada 5 embarazos. De ellos el 57,5% (46 millones) finalizan en interrupciones volun-
tarias del embarazo, 19 millones en paises donde el aborto es ilegal.

Dos tercios de los abortos practicados al ano corresponden a mujeres entre 15y 30 anos

En América Latina mas del 50% de los abortos se practican a mujeres de 20 a 29 afios y
casi el 70% a mujeres de menos de 30 anos.

En los paises del Sur el 14% de los abortos se han practicado a mujeres menores de 20 afios.

Segun un estudio de la Agrupacion Ciudadana (El Salvador) entre 2000 y 2001 el 68,22%
de las mujeres procesadas por aborto tenian entre 18 y 25 afos, de las que el 51,27% no
recibian ningun ingreso econdmico.

En muchos paises no hay estadisticas que reflejen el nUmero de abortos que se realizan.
En algunos, como por ejemplo El Salvador, solo se cuentan con las cifras de ingreso hos-
pitalario por abortos en los centros de salud (3.766 en 1999). En otras los datos que se
recogen no son fiable por no llevar registros adecuados.

Numero de abortos en algunos paises de la UE

Pais N° de abortos
Alemania (2010) 110.431
Espana (2010} 113.031(118.359 - 2011)
Italia (2010) 114.793
Francia (2007) 225.744
Reino Unido (2009) 202.105

Datos sobre aborto en el Estado espaiiol (2011)
- Las causas por las que las mujeres abortaron fueron: el 89,58% a peticion de la
mujer; el 7,30% por riesgo para la vida de la mujery el 2,73% por riesgo de anoma-

lias graves en el feto

- EL 89,77% de las mujeres que abortaron lo hicieron en las primeras 12 semanas de
embarazo y solo el 1,4% en la semana 21 o mas.

- Mas del 50% de las mujeres que abortaron no habia acudido nunca a un centro
de planificacién familiar. EL 31,8% no utilizaba ningin método anticonceptivo. Esto
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refleja el tipo de politicas preventivas que existen, de informacién y acceso a los
métodos anticonceptivos, ya que sdlo algunos de los anticonceptivos hormonales
(y ninguno de los de ultima generaci, estan financiados por el sistema sanitario
publico, el resto de anticonceptivos los tiene que pagar la mujer.

- Solo el 2,62% de los abortos se hicieron en la red sanitaria publica. Lo que significa
que hay una privatizacion encubierta y que el sector publico se desentiende.

- La “ley de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de salud”, de 2012, deja a las mujeres inmigrantes “sin papeles” sin acceso a las
prestaciones del sistema sanitario publico, entre otras, al aborto y a los métodos
anticonceptivos.

El hecho de que no llegue al 3% el nimero de abortos que se realizan en la sanidad
publica no es achacable a una sola causa: hay problemas de falta de voluntad politica
de las administraciones sanitarias de las Comunidades Auténomas, problemas de falta
de informacion sobre los tramites que deben realizar las mujeres, interpretaciones res-
trictivas de las autoridades sanitarias del texto legal, falta de personal sanitario para las
intervenciones al acogerse a la objecion de conciencia, falta de garantias y protocolos
que respalden a las y los profesionales que realizarian la intervencion, una inseguridad
juridica extensible a las y los profesionales de las clinicas privadas que realizan abortos.

Distribucion porcentual de IVES por grupo de edad
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. 2011

Visto el panorama legislativo de puede concluir que existe una enorme fragilidad en el
reconocimiento del derecho al aborto.

V. AMENAZAS DE CONTEXTO

Vivimos en un momento de extrema gravedad: la alianza histdrica entre poder politico,
poder econdmico y poder religioso ha cobrado una gran fuerza para tratar de imponer un
cambio radical en la sociedad, profundamente regresivo, y limitar en todo lo que puedan
los derechos de las mujeres ganados a pulso durante décadas.
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La crisis sistémica en la que vivimos, el neoliberalismo y los fundamentalismos religiosos
sitian en el centro de sus objetivos el cuerpo y la autonomia de las mujeres.

En el marco de la crisis econdmica, financiera, ecoldgica, ética y democratica, se estan
acentuando en unos casos e iniciando en otros, una tendencia a la privatizacién de la re-
produccion social en el marco de las familias, lo que supone una involucion en el proceso
de autonomia de las mujeres. El Estado, en los paises donde ha habido un minimo desar-
rollo del Estado del bienestar, se des-responsabiliza de la atencidn a las necesidades de
las personas y desplaza dicha responsabilidad al ambito privado, es decir, fundamental-
mente a las mujeres.

Quienes dicen defender el derecho de las mujeres a ser madres son los mismos que es-
tan trazando una vida infernal para ellas. La politica brutal de privatizaciones y recortes
de gobiernos como el espafol, supone una declaracion de guerra a las mujeres: elimina
o encarece hasta el punto de hacer inaccesibles las escuelas infantiles, niega la ampli-
acion del permiso de paternidad y, con la liquidacion de los recursos y servicios sociales,
cargan nuevamente el trabajo de cuidados en la familia a las mujeres. Todo ello unido a
los efectos de las sucesivas reformas laborales tiene como resultado una precarizacion
de las condiciones de vida de todas las personas.

En este contexto de pugna por imponer un modelo de sociedad profundamente injusto,
en el que se exacerban todas las desigualdades sociales, se sitUa la ofensiva ideolédgica
por la que se recortany cuestionan derechos, entre otros, el derecho al aborto. El aborto,
la interrupcion voluntaria del embarazo, algo que las mujeres han realizado a lo largo
de toda la historia, es objeto de un feroz y dafino interés, centro de discursos politicos y
religiosos, y de accion de instituciones de muy distinta naturaleza.

Los fundamentalismos

Me referiré a los fundamentalismos religiosos como un movimiento politico que se
manifiesta en todas las religiones y que trata de imponer, apelando a la biologia, la
naturaleza y el orden divino, un orden moral que hace de las mujeres sus principales
prisioneras.

Entre ellos el catélico es uno de los mas activos y que mas violentamente manifiesta
su negacion absoluta del derecho de las mujeres a decidir sobre ningun aspecto de
su vida. En abierta hostilidad hacia las mujeres, enmarcan su oposicidon al aborto en
una propuesta moral y social que tratan de imponer a toda la sociedad y que parte del
sometimiento de las mujeres a los varones, del confinamiento de las mujeres en una
familia radioactiva (por tratarse de familias nucleares) para cumplir con su destino nat-
ural: ser responsables de la reproduccion bioldgica y social de la especie, recogiendo
el fatalismo de “a las mujeres los hijos que dios les dé”. Consideran el cuerpo de las
mujeres y su sexualidad una amenaza para los valores de esta familia tradicional que
estructura su orden moral, e identifican el placer y la decision de las mujeres con el
pecado y la perdicion.

Junto con su discurso negador de las mujeres como sujeto moral, a las que hacen
desaparecer del discurso salvo en su condicidén de portadoras del feto, centran su ar-
gumentacion contraria al aborto en la consideracion del embrién como ser dotado de
vida humana desde el momento de la concepciény por tanto portador de mas derechos
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que la mujer embarazada. En esa direccidon presionan para cambiar leyes y politicas
publicas.

Hacen gala de una doctrina de fe que no avala ni la ciencia ni la legislacion civil que es-
tablece establece la condicién de persona en el momento del nacimiento. En realidad
su discurso de identificacion del embridn y el feto con una persona humana, del aborto
como asesinato y por tanto de las mujeres como asesinas busca un efecto disuasorio y
deslegitimador del aborto.

Lo que preconizany sobre lo que tratan de adoctrinar es ajeno a la vida real de la mayoria
de las personas, incluso de las creyentes, como documentan organizaciones “catdlicas
por el derecho a decidir” con implantacion tanto en paises de América Latina como en el
Estado espanol.

Es un discurso sin fisuras que defiende un modelo social que nos retrotrae al nacional
catolicismo. Con muchos recursos y una gran presencia institucional y mediatica de-
sarrollan su estrategia en distintas direcciones. Por un lado presionando para forzar
cambios mas restrictivos en las legislaciones; por otro tratando de introducirse en
el tejido social a través de asociaciones que reciben fuerte financiacién, que realizan
un trabajo asistencial y se movilizan contra las mujeres que abortan; ademas fomen-
tan la involucidn educativa imponiendo la clase de religién e impidiendo la educacion
afectivo-sexual. De todo ello hay ejemplos en muchos paises, entre otros en el Estado
espanol, donde el Ministerio de Educacion ha recogido las exigencias de la Conferencia
Episcopal en una ley educativa que elimina las ya reducidas posibilidades de educacion
sexual de las anteriores leyes, y vuelve a instaurar la religion como asignatura evalu-
able.

Por todo ello parece evidente que representan una amenaza para las mujeres y para una
sociedad plural, ya que buscan imponer al conjunto de la misma los principios morales
de una determinada confesidn religiosa, tratando que las politicas publicas que afectan
a la vida cotidiana de las personas y, en este caso, al proyecto de vida de las mujeres, de
Estados aconfesionales y laicos, se rijan por su doctrina.

Esta ofensivaideoldgicay politica contra el derecho al aborto, que protagoniza la jerarquia
catdlica y en la que participa la derecha mas misdgina, las organizaciones anti-eleccion
y otras como los “foros de la familia”, ha encontrado un importante aliado en gobiernos
centroamericanos y en el del Estado espanol. En éste caso el Ministro de Justicia se
ha convertido en portavoz del fundamentalismo religioso catélico y prepara una contra
reforma del aborto que, lejos de solventar los problemas y limitaciones de la ley de en
2010, va a retrotraernos a una situacion de hace 30 anos. En este caso el planteamiento
gubernamental se fundamenta en los principios anti-eleccion, es decir en considerar que
el verdadero derecho de la mujer es el de la maternidad y que, en su condicidn de incuba-
dora, la principal vida a proteger es la del feto o embridn.

Esto representa un incumplimiento de las obligaciones del Estado, a quien corresponde
proteger el derecho a decidir para impedir que terceros obstaculicen su ejercicio efectivo.
Por ello, desde muy diversos sectores de la sociedad, incluido el movimiento feminista,
se ha reclamado la laicidad del Estado como corresponde a sociedades plurales, es decir
el respeto a la diversidad de creencias religiosas en el &mbito privado, y a los derechos de
las mujeres en el &mbito de las politicas publicas.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



VI. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que a continuacion se plantean se basan en las argumentaciones
desarrolladas a lo largo del documento fundamentadas en el marco de los derechos, a lo
que habria que anadir las siguientes consideraciones

No se puede hablar de libertad, ciudadania, democracia y vida digna en comun si
no es posible que las mujeres podamos decidir sobre nuestras vidas, como suje-
tos de derecho que somos. No reconocer el derecho al aborto significa cuestionar
nuestro estatus de ciudadanas.

Se puede prohibir el aborto, sancionar y estigmatizar, convertirlo en una amenaza
para la salud y la vida de las mujeres, pero nunca se evitara que una mujer, con un
embarazo no deseado que decida interrumpirlo, aborte independientemente de su
edad, situacion econdmica o creencia religiosa.

Identificadas las deficiencias y carencias sociales e institucionales en el ejercicio del
derecho de las mujeres a decidir, considerando que es obligacion que compete a toda la
sociedad y al Estado, se formulan las siguientes recomendaciones.

1.

El derecho de las mujeres a decidir requiere que las propias mujeres lo identifiquen
como tal y lo puedan ejercer, para ello es preciso que exista informacion suficiente
para que toda la poblacion conozca los derechos que en este sentido las asisten.

El derecho a la autonomia se hace efectivo cuando las mujeres tienen posibilidades
reales de poner en practica las decisiones que adoptan. Implica estar libre de inje-
rencias arbitrarias en la toma de decisiones y disponer de medios y servicios que
permita llevarlas a cabo.

El principio de igualdad y equidad obliga a la sociedad y a los Estados a eliminar
cualquier obstaculo en el ejercicio de estos derechos, derivados de la condicion de
clase, etnia, edad, situacion administrativa y nacionalidad de las mujeres. Requiere
por tanto eliminar barreras como la que representa excluir de la atencion sanitaria
a las mujeres inmigrantes sin papeles.

Garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a decidir requiere del respeto
efectivo del conjunto de la sociedad, por lo que es responsabilidad de todas y todos
los ciudadanos crear entornos donde la hostilidad y el acoso a las mujeres que
deciden abortar se transformen en redes solidarias y de apoyo.

El Estado tiene obligaciones negativas, para no interferir, y obligaciones positivas,
para generar condiciones que promuevan decisiones auténomas, en relacion al
derecho al aborto.

Desarrollar politicas y medidas para la prevencién de los embarazos no deseados
y la vivencia placentera de la sexualidad.

Asegurar el acceso de todas las mujeres con relaciones heterosexuales que quie-

ran evitar un embarazo a todos los métodos anticonceptivos y, en el caso de los
anticonceptivos masculinos, a todos los hombres, sin discriminacion por edad, es-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tado civil, situacion administrativa “con o sin papeles” y nacionalidad. Esto supone
garantizar su gratuidad y accesibilidad.

Establecer una educacion sexual integral obligatoria en todo el ciclo educativo,
asegurando unos contenidos exentos de estereotipos sexistas y que promuevan
una vivencia placenteray libre de riesgos de la sexualidad.

Respetar la libre decisidn de las mujeres a interrumpir el embarazo obliga a los
gobiernos a modificar las leyes, normas y politicas publicas restrictivas en relacién
al aborto, puesto que generan inseguridad y riesgos para su salud y su vida.

Resulta de todo punto imprescindible que el aborto deje de estar tipificado como
delito en el Codigo Penal y se regule como el derecho de las mujeres a decidir so-
bre su maternidad y su cuerpo.

Para que el reconocimiento de este derecho pueda ser efectivo, es imprescindible
que el sistema publico de salud ofrezca las condiciones técnicas y sanitarias para
atender las demandas de aborto de las mujeres. Para ello es preciso:

Garantizar que existen centros de salud y hospitalarios en la red sanitaria publica
accesibles, geografica y culturalmente, a todas las mujeres.

Se recomienda a los gobiernos que creen las condiciones necesarias de infraes-
tructura, de funcionamiento, de recursos humanos, entre otras, para disponer de
la capacidad institucional necesaria que garantice la atencidn a las mujeres que
demandan una interrupcién voluntaria del embarazo.

Las instituciones, los centros y hospitales del sistema publico de salud, tienen que
asegurar que en todo momento pueden atender la demanda de una mujer para la
interrupcion voluntaria de su embarazo. Por tanto deben contar en todo momento
con personal sanitario suficiente para garantizarlo, regulando la objecién de con-
ciencia del personal sanitario.

Garantizar que los servicios de salud son adecuados a las caracteristicas y nece-
sidades de los distintos colectivos, como las jovenes, las personas con diversidad
funcional, LGTB, mujeres que viven en zonas rurales, inmigrantes, etc..

Garantizar la confidencialidad de la atencidn en los servicios de salud.

Normalizar el aborto como prestacion sanitaria requiere también incorporar la
practica del aborto en la formacidn de las y los profesionales sanitarios.

Tomar las medidas oportunas para garantizar la separacion entre Estado e Iglesia,
y asegurar el caracter laico de los Estados de acuerdo al caracter plural de las
sociedades. De tal modo que las particulares creencias e idearios religiosos no in-
terfieren en las politicas publicas, que deberan garantizar el ejercicio del derecho
de las mujeres a decidir.

A los Estados les compete garantizar el derecho a decidir, a la libertad, la autono-
mia, la dignidad y la salud de las mujeres, estableciendo los recursos y servicios
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20.

necesarios, de calidad y accesibles; evitando la existencia de injerencias de terce-
ros que traten de obstaculizar el ejercicio del derecho, y facilitando leyes que no
consideren el aborto como un delito si no como el derecho que asiste a las mujeres
a tener un proyecto de vida digno.

Por ultimo, se recomienda a las organizaciones feministas: que no dejen de de-
fender el derecho de cualquier mujer en cualquier parte del mundo a decidir con
dignidad sobre su vida, su cuerpo y su maternidad. Y a todas las organizaciones
sociales, politicas y profesionales, que se impliquen activamente en la defensa de
este derecho.
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FICHAS RESUMEN DE LOS CASOS
PRESENTADOS AL TRIBUNAL

Testimonio 1

MUJER TEST[MONIANTE: Maria Garcia (nombre ficticio)
ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Mugarik Gabe Nafarroa
LUGAR: Nafarroa

Hasta finales de 2011, no se practicd en Navarra ninguna IVE en el &mbito publico o priva-
do. Si una mujer queria acogerse a los supuestos legales contemplados en la normativa,
era derivada a otra comunidad auténoma (Pais Vasco, Aragén y Madrid principalmente).
La razdn que exponia el Gobierno de Navarra para no realizar las IVE, segun declaracio-
nes de la consejera de Salud de 2004, era que las y los ginecdlogos navarros eran objeto-
res y no estaban dispuestos a practicar este tipo de intervenciones. Sin embargo, en abril
de 2010, se publicé en los medios de comunicacidn una carta de once ginecélogos y gine-
cologas en la que afirmaban que no existian razones para que no se pudieran organizar
las IVE de forma reglada en la sanidad publica, y que si existian profesionales dispuestos
a realizar estas intervenciones. La respuesta del Gobierno de Navarra a esta carta, segln
declaraciones de la consejera de Salud, fue que no eran las y los ginecdlogos los objeto-
res, sino otros colectivos profesionales como anestesistas y personal de enfermeria.

Ante esta situacidn, se decide crear el Registro de profesionales de la sanidad objetores
y objetoras de conciencia en relacion con la IVE. A la fecha de redaccion de este informe,
este registro, abierto también a matronas y matronos, personal de anestesia y enfer-
meria de quiréfano, cuenta con la inscripcion de una persona.

¢Qué paso? (Hechos)

Una chica de 18 anos se queda embarazada en un pueblo de Nafarroa, mantuvo una re-
lacidn coital con un chico y cuando no le bajaba la regla junto con una amiga se compré
un “predictor”. En el resultado es cuando se hizo consciente de que estaba embarazada.
Por su corta edad y su desinformacion se sintié bastante desamparada asi que recurrid a
su hermana mayor, se encontré con que a su hermana también le habia pasado lo mismo
hacia algun tiempo, asi que le acompand a la sexdloga del pueblo y fue esta persona quien
la derivd y le dio los contactos oportunos. Viajé a Donostia para hacerse la intervencion
junto con su hermana. Pasé antes y después de la intervencidn por un psicélogo. Un
ginecologo le hizo un legrado. En principio asumio ella el coste de la intervencion, el viaje
y demas, después de un tiempo, gracias a su esfuerzoy al del que era entonces su pareja,
consiguid que el chico con el que se quedd embarazada le diera la mitad del dinero. Esta
muy agradecida a su hermana mayor por el acompanamiento fisico y emocional que le
hizo, de no ser por ella, dice hubiera esto muy sola y sin recursos para actuar.

¢Cuales son los elementos que ponen en evidencia las causas o proble-
mas estructurales?

La poca informacion que recibe la sociedad navarra sobre educacion sexual y prevencion
de embarazos no deseados, los escasos recursos con los que cuentan las mujeres para
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estos casos a todos los niveles y las presiones politicas en la comunidad auténoma de
Nafarroa por las que las mujeres hemos tenido que salir fuera de ella para abortar.

La imposicion del pensamiento mas conservador hace que no se pueda abortar en la red
sanitaria publica aun cuando por la ley esté permitido. Ademas, se sigue judicializando
y penalizando a las mujeres y al personal sanitario que lo defiende, poniendo continuas
dificultades para abortar y siempre, cuestionando la decision.

La preocupaciéon que muestran los poderes publicos, asi como la forma alarmista con
que tratan los medios de comunicacion el incremento de los abortos, eluden lo que debe
ser considerado realmente importante: las causas de los embarazos no deseados. Es
ahi donde se tiene que situar el problema mayoritariamente y, por consiguiente, en las
medidas de prevencion.

Las causas de un embarazo no deseado no siempre son un fallo. Muchas de las causas
son consecuencia de una sociedad donde a las mujeres se les impone un modelo de sexu-
alidad heterosexual y genital, donde existe un papel que cumplir y un modelo sexual al
que corresponder y donde, ademas, la maternidad esta fuertemente arraigada.
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Testimonio 2

MUJER TESTIMONIANTE: Maria Teresa Rivera.

ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del
Aborto terapéutico, ético y eugenésico.

LUGAR: El Salvador

En El Salvador, las normas que regulan el aborto fueron modificadas en 1997, estableciendo
uno de los marcos mas restrictivos en el mundo, en lo que a derechos reproductivos de las
mujeres se refiere. Bajo un esquema totalitario, en el nombre del derecho a la vida como
un valor absoluto de toda la sociedad, se niega a las mujeres el derecho individual de de-
cidir ante situaciones de embarazos no deseados en todos los casos, incluido cuando son
el resultado de violaciones sexuales, cuando el feto presenta malformaciones congénitas
incompatibles con la vida extrauterina, e incluso cuando los embarazos presentan compli-
caciones obstétricas y ponen en riesgo la salud y la propia vida de las mujeres.

La prohibicion total del aborto fue establecida en el contexto de creacion y aprobacion de los
nuevos Codigos Penal y Procesal Penal, posterior a la firma de los Acuerdos de Paz (1992),
se eliminaron todas las formas de aborto no punible que la legislacién anterior contemplaba.
En ese mismo momento y al ano siguiente, las mismas fuerzas fundamentalistas y ultracon-
servadoras que impulsaron la eliminacion de esta figura en la legislacidn penal, promovieron
y lograron la aprobacién de una reforma a la Constitucion de la Republica, que establecié la
responsabilidad del Estado con la persona humana “desde el instante de la concepcion”.

Recientes estudios también han mostrado que la aplicacion punitiva de la legislacion penal,
tiene una clientela con un perfil bastante especifico, se trata de mujeres jévenes, que viven
en situacidn de pobreza y bajo nivel de instruccién, que generalmente tienen complicacio-
nes obstétricas, en partos prematuros y sin asistencia médica, quienes llegan a hospitales
publicos con fuertes hemorragias y frecuentemente en estado de shock, las que, bajo la
sospecha de haberse provocado un aborto, son denunciadas en las mismas salas de emer-
gencia donde son atendidas; iniciando desde aqui procesos judiciales donde en un primer
momento son acusadas por aborto y posteriormente cambian la tipificacion del delito, lle-
gando a condenarlas por homicidio agravado con penas de entre 30 y 50 afos de carcel.

Segun una investigacion de la Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto
terapéutico, ético y eugenésico 129 mujeres fueron procesadas por aborto o por homi-
cidio, agravado en el periodo de 2000-2011. Desde la Agrupacion Ciudadana a partir del
2009 se ha conseguido la libertad de 7 mujeres procesadas, estos hecho se han acompa-
fado de presion social y mediatica.

¢Qué paso? (Hechos)

Maria Teresa Rivera, mujer joven de 28 anos, madre soltera de un nino de 8 anos, traba-
jadora de una magquila textil y residia en Mejicanos.

Teresa no sabia que estaba embarazada, cuando el dia 24 de noviembre de 2011, en horas
de la mafana, sintié un fuerte dolor de estémago y necesidad de ir al inodoro (debido a
las condiciones precarias de vivienda su inodoro es una fosa séptica) y estando alli tuvo un
desprendimiento del feto en la fosa, debido a la pérdida de sangre, Teresa quedé incon-
sciente. La suegra de Teresa llam¢ a la Cruz roja para trasladarla de urgencia al Instituto
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Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). La médica de turno cuando la examiné determind
que habia un posible aborto provocado y llamé a la Policia. Teresa adn en estado de con-
valecencia fue esposada en la camilla del hospital. Al dia siguiente fue trasladada a la
bartolina policial, a pesar de encontrarse débil y con fiebre.

Al mismo tiempo se activé el sistema de bomberos nacionales y Policia Nacional Civil,
quienes fueron a la colonia donde vivia Teresa con su hijo y su suegra, gritando “;ddnde
vive la mujer que asesiné a su hijo?”, hallaron la casa de Teresa e hicieron un registro de
la fosa séptica de la misma, en donde encontraron con el feto que se habia desprendido
de Teresa.

En el tribunal de Paz, la Fiscalia la acusd de homicidio agravado y decretaron su de-
tencion provisional porque no tenfa arraigo. Luego, llegd el caso hasta la audiencia de
sentencia en el Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador. En el curso del proceso se
hizo la autopsia en donde el forense determiné que producto de embarazo murié debido
a hipoxia perinatal, es decir falta de oxigeno al momento del nacimiento.

En la vista publica el juez se basé en una testigo, encargada de recursos humanos de la
maquila quien expreso6 que Maria Teresa le habia comentado en enero de 2011 que se en-
contraba embarazada, pero el hecho por el que fue juzgada ocurrié el 24 de noviembre de
2011, por lo que el juez utilizo el elemento testimonial, aceptando que tuvo un periodo de
gestacion de diez meses y 24 dias. Baso su sentencia en un hecho clinicamente imposible.

En la vista publica fue sentenciada a 40 afos de carcel por cuanto segtn el Juez, ella habia
causado la hipoxia perinatal al lanzar al feto a la fosa séptica. La hipoxia o asfixia perinatal
es una dolencia natural que se manifiesta intradtero o en momentos después del parto,
causada por diversas razones, es decir, que no puede ser provocada mecanicamente.

Hubo apelacién ante la Camara Tercera de lo Penal y ésta confirmd sentencia. Luego se
sometid el caso a Casacion, el cual no prosperd y fue denegado.

La peculiaridad de esta condena ademas de su enorme rigurosidad, es que se ha dictado
sobre la base de un craso error que revela una gran impericia de los operadores de justi-
cia, una condena llena sesgos misoginos y caracterizada por la violencia institucional que
se legitima dentro de la cultura patriarcal acendrada en la sociedad salvadorena.

¢Cuales son los elementos que ponen en evidencia las causas o proble-
mas estructurales?

El problema estructural estd asociado a la pretensidon de grupos ultra conservadores y
fundamentalistas (incluyendo a la jerarquia de la iglesia catdlical que quieren convertir a
la sociedad salvadorena en un referente mundial del control del cuerpo, la sexualidad y
las capacidades reproductivas de las mujeres.

La existencia de un Sistema Judicial en el que predominan las posiciones de misoginia 'y
los prejuicios contra las mujeres.

La criminalizacion de las mujeres como en el caso de Teresa responde a una intencion

ejemplarizante de condena a las mujeres de las que se sospecha han abortado y no
cumplen con el mandato de la maternidad.
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ESCRITO DE ACUSACION

40

Marta Dolado

Abogada, pertenece al equipo juridico del médulo psicosocial Au-
zolan de Bilbao. Especializada en Derecho penal y de familia, in-
tegrante de la Comision de Letradas del Colegio de Abogados y
Abogadas de Bizkaia —entidad en la que participa mediante su ins-
cripcion en el turno de oficio de violencia doméstica—. Representa
a Auzolan en el Observatorio de Violencia de Género en Bizkaia.

I. HECHOS ENJUICIADOS

1.-

Mujer Navarra de 18 anos que, al enterarse de su embarazo, que debe asumir el
coste de su IVE, el viaje fuera de su provincia y los demas gastos, a pesar de que la ley
estatal en ese momento amparaba su situacion y el IVE deberia haber sido gratuito.

Mujer salvadorefna que, sin saber de su embarazo, aborté involuntariamente y fue
condenada por homicidio agravado y condenada a 40 afos de prisidn, a pesar de
basarse el caso en errores periciales y testificales manifiestos.

Il. NORMATIVA VULNERADA

El estado espafol ha conculcado los siguientes Tratados Internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas 1948.

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, de 1950.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ano 1966.
Convencidon Derechos del Nino. 1989
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales Y Culturales. Ano 1966.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) del afio 2000 y su protocolo facultativo.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 2000.

Al haber sido ratificados por el estado espanol, forman parte de su derecho positivo, por
lo que esta obligado a respetar los derechos amparados en los mismos, asi como a pro-
mover su reconocimiento y a garantizar su aplicacion.

Ademas se ha vulnerado en el caso espafiol la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo
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En relacién con la REPUBLICA DE EL SALVADOR, dicho estado ha vulnerado los siguien-
tes instrumentos nacionales e internacionales:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 1966.
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. 1969.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.1979.

Convencidn Derechos Del Nifo. 1989.

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. 1994.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos. 2000.

IlIl. MOTIVOS GENERALES DE LA ACUSACION

1.-

2.-

ESTADO ESPANOL: Vulneracién de los derechos humanos y en particular, de los
derechos sexuales y reproductivos de Dona Maria Garcia.

REPUBLICA DE EL SALVADOR: Vulneracidon de los derechos humanos y, en particular,
de los derechos sexuales y reproductivos de Dona Maria Teresa Rivera, asi como su
derecho a la presuncion de inocencia y a un juicio con las debidas garantias procesales.

a) Definicion de Derechos Sexuales y Reproductivos

La Organizacion Mundial de la Salud declaré en 2002 que los derechos sexuales abarcan
derechos humanos reconocidos por leyes nacionales, documentos internacionales de de-
rechos humanos y otros acuerdos de consenso, que son parte integral e indivisible de los
derechos humanos universales.

Estos incluyen el derecho de todas las personas, libres de coercidn, discriminacion y vio-
lencia, a:

el mayor nivel posible de salud, en relacién con la sexualidad, incluyendo el acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva;

buscar, recibir e impartir informacion en relacion a la sexualidad;

educacion sexual;

respeto por la integridad corporal;

eleccion de pareja;

decidir ser o no ser sexualmente activo/a;

relaciones sexuales consentidas;

matrimonio consentido;

decidir tener o no tener, y cuando tener hijos/as; y
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- ejercer una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.

La denominacion “derechos reproductivos” tiene un origen reciente, fue adoptada en la
Reunidn Internacional sobre Mujeres y Salud en Amsterdam en 1984. Se han denominado
también universalmente como “reprorights”. Aunque en la Primera Conferencia de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada en Teheran en 1968, por primera vez se
hablé del derecho humano a determinar libremente el nimero de hijos e hijas y el inter-
valo entre sus nacimientos, no fue sino en la Conferencia Internacional de las Naciones
Unidas sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994 en donde los derechos
reproductivos nacieron conceptualmente.

En dicha Conferencia se realizd la primera formulacion expresa de los mismos: “los dere-
chos reproductivos reposan en el reconocimiento basico del derecho de todas las parejas
e individuos a decidir libre y responsablemente el numero, espaciamiento y oportunidad
de tener hijos y a tener la informacion y los medios para hacerlo, y el derecho a alcanzar
el mas elevado estandar de salud sexual y reproductiva. Incluye el derecho que a todas las
personas les asiste de tomar decisiones reproductivas libres de discriminacion, coercion
y violencia tal como lo expresan los instrumentos de derechos humanos”).

Un afo después se celebro la /V Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, China; ha-
biéndose recogido en el Plan de Accién que los derechos reproductivos abarcan ciertos
derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Na-
ciones Unidas.

En la Conferencia se expreso también: ... “En el ejercicio de este derecho las parejas y los
individuos deben tener en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus
obligaciones con la comunidad. La promocidon del ejercicio responsable de esos derechos
de todos debe ser la base primordial de las politicas estatales y comunitarios en la esfera
de la salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia”.

El reconocimiento de los derechos reproductivos como derechos humanos se ha produ-
cido en la legislacion interna de los paises y del Derecho Internacional Publico, encon-
trandose en instrumentos internacionales de poblacion y desarrollo. Asi mismo en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
que en El Salvador y en Espana es derecho interno, se sehala como obligacion de los
Estados asegurar a la mujer en condiciones de igualdad con los hombres los mismos
derechos.

En la Conferencia de Beijing (1995), se definié la salud reproductiva como “la capacidad
de disfrutar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para
decidir hacerlo, no hacerlo, cuando y con qué frecuencia”.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS] define Salud Reproductiva como una condi-
cion de bienestar fisico, mental y social en los aspectos relativos al sistema reproduc-
tivo en todas las etapas de la vida. La atencion en salud reproductiva se define como
un conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud reproductiva
y al bienestar previniendo y solucionando problemas de salud reproductiva. Incluye la
atencion en salud sexual, cuyo propdsito es mejorar la calidad de vida y las relaciones
personales.
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Es en la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo, Egipto
en 1994, en donde por primera vez en la historia se define un grupo de derechos humanos
como derechos reproductivos. El Programa de Accién de El Cairo sehala que los derechos
reproductivos “abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes
nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros docu-
mentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se
basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el in-
tervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho
a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni
violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos. En
gjercicio de este derecho, las parejas y los individuos deben tener en cuenta las necesida-
des de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la comunidad”.

En el Sistema Interamericano, el Protocolo de San Salvador contiene un desarrollo im-
portante del derecho a la salud, reconociéndola como un “bien publico”. Si las medidas
que se establecen en ese instrumento las adecuamos a la salud reproductiva, se puede
decir que los Estados estan obligados a brindar atenciéon a la salud reproductiva basica
y ésta debe estar disponible a todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado;
educar a la poblaciéon en materia de salud reproductiva; y satisfacer las necesidades de
salud reproductiva de los grupos de mas alto riesgo y aquellos cuya pobreza los coloca en
situacion de especial vulnerabilidad.

Los Derechos Sexuales no se limitan a tener relaciones sexuales, sino que abarcan diver-
sos derechos humanos basicos y por ello manifestamos que la restriccion del derecho al
aborto es una violacién de los derechos humanos.

b) Derecho a la vida

El derecho a la vida se encuentra contemplado en el art. 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos 62, en el art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el art é de la Convencion sobre los derechos del nirio, en el art. 2 de la Convencion
Europea de derechos humanos, en el art. 4 de la Carta Africana de derechos humanos,
en el art. 5de la Carta Arabe de derechos humanos, y en los art. 8.21y 8.27 del Programa
de accion del Cairo.

Este derecho a la vida consagrado en estos instrumentos ha comenzado a aplicarse a
asuntos relacionados con la salud, recurriendo a su naturaleza positiva y dandole un con-
texto de salud y dignidad humana. En este sentido, el Comité de Derechos humanos ha
dicho que la expresion “derecho a la vida” es inherente a la persona humana y no puede
aplicarse de manera restrictiva y que la proteccion de este derecho exige que los Estados
adopten medidas positivas

c) Derechos a la salud y a la atenciéon médica
El derecho a la salud y a la atencién médica esta reconocido en un gran nimero de tratados
internacionales. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales [PIDESC]indica en su articulo12 que los Estados Parte reconocen “el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.” La Convencion

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer [CEDAW] tam-
bién indica en su articulo 12que “los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

d) Derechos a la no discriminacion y a la igualdad

En relacidn con el derecho a la salud, la CEDAW también proscribe la discriminacion
contra las mujeres en el area del acceso a los servicios de asistencia médica, y hace un
llamado para eliminar la discriminacion contra las mujeres rurales en su acceso a los
servicios y a la informacion en materia de salud. Asi establece que los estados deben:

“Dar prioridad a la prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion de la
familia y la educacion sexual y reducir las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad
mediante servicios de maternidad sin riesgos y asistencia prenatal. En la medida de lo
posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las me-
didas punitivas impuestas a las mujeres que se hayan sometido a abortos.

e) Derecho a la seguridad personal

El derecho a la seguridad personal se encuentra contemplado en el art. 3 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, en el art. 9 del Pactolnternacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el art 37 de la Convencion sobre los derechos del nifio, en el art. 5 de
la Convencion Europea de derechos humanos, en el art 7 de la Convencion Americana de
derechos humanos, en el art. é de la Carta Africana de derechos humanos, en el art. 5 de la
Carta Arabe de derechos humanos,y en los art. 7.2y 7.11 del Programa de accion del Cairo.

El derecho a la seguridad personal, incluyendo el derecho a la integridad fisica, es central
en el tema del aborto y los derechos humanos. Cuando un embarazo no es deseado y la ley
requiere que la mujer lo continle, esta situacion puede constituir una intrusién guberna-
mental en el cuerpo de la mujer, violandose de este modo este derecho. De esta manera,
en lo que respecta al aborto, el derecho a la seguridad de la persona puede ser interpre-
tado como el derecho de la mujer a no ser obligada a cursar un embarazo a término ni a
interrumpirlo, sino a decidir por si misma si desea continuar con un embarazo no deseado.

f) Derecho a la libertad

La penalizacion del aborto importa una violacion del derecho a la libertad de las mujeres.
Las sentencias impuestas a mujeres que se han sometido a un aborto constituyen un ata-
que adicional a los derechos de la mujer, al encarcelarse arbitrariamente a mujeres que
buscan satisfacer sus necesidades de salud.

El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer ha exhortado a los
gobiernos a revisar sus leyes para que suspendan los castigos y encarcelamientos de las
que voluntariamente se someten a abortos.

El derecho a la libertad también se ve amenazado cuando las mujeres son disuadidas de soli-

citar ayuda médica a causa del temor a ser denunciadas a las autoridades policiales por doc-
tores u otros profesionales de la salud, s/ éstos llegan a sospechar la accidn ilicita de la mujer.
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Ademads, el derecho a la libertad y a la seguridad ha sido aplicado por los tribunales na-
cionales en casos de aborto para proteger la libertad de la mujer para decidir si quiere
tener hijos, cuando, y con qué frecuencia.

g) Derecho a la privacidad

Este derecho esta protegido en el Art. 12 de la Declaracion Universal de Derechos hu-
manos, el Art. 16 de la Convencion de los derechos del Nifio, en el Art. 17 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, el Art. 11 de la Convencion Americana sobre
derechos humanos, en el art. 8 de la Convencion Europea de derechos humanos, en el
art 11 de la convencion Americana de derechos humanos, en los art. 4, 5, 18 y 29 de la
Carta Africana de derechos humanos, en los art. 17 y 38 de la Carta Arabe de derechos
humanos.

Las decisiones sobre embarazos y maternidad son sumamente personalesy son precisa-
mente el tipo de interés que el derecho a la privacidad debe proteger.

En lo que respecta al aborto, este derecho a la privacidad de la mujer puede verse ame-
nazado en muchas circunstancias.

En primer lugar, el derecho a la privacidad de la mujer embarazada le empodera a decidir
si quiere tener un aborto y ninguna mujer debe tomar esta decision bajo la amenaza de
una persecucion penal.

En segundo lugar, el derecho a la privacidad se ve amenazado cuando el personal de
salud divulga informacion confidencial sobre mujeres que buscan tener un aborto o que
necesitan atencidn post-aborto.

En tercer lugar, importan una violacién al derecho de las mujeres a la privacidad, las
politicas que condicionan el acceso al aborto a la autorizacion del conyuge.

h) Derecho a la informacion

Este derecho esta previsto expresamente en el Art. 19 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. También en el capitulo VIl de la CIPD, que senala que: “Toda per-
sona tiene el derecho a que se le dé informacion clara sobre su estado de salud, derechos
y responsabilidades en materia de sexualidad y reproduccion y acerca de los beneficios,
riesgos y efectividad de los métodos de regulacion de la fecundidad y sobre las implica-
ciones de un embarazo para cada caso particular”.

Ademas, la importancia de la informacion para la salud reproductiva esta enfatizada en el
articulo 10(h] de la Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer; que exige que las mujeres tengan: "Acceso al material informativo espe-
cifico que contribuya a asegurar la salud”

El derecho a la informacion, en particular en cuanto se relaciona con el derecho a la
salud, conlleva tanto una obligacion negativa por parte del Estado de no interferir con la
provision de informacion por terceros, como una obligacidn positiva de proveer la infor-
macién completa, correcta y necesaria para proteger y promover la salud y los derechos
reproductivos, incluyendo informacidn sobre el aborto.
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i) Derecho a no ser sometido/a al trato cruel, inhumano y degradante

El derecho a no ser sometido a trato cruel, inhumano o degradante se encuentra contem-
plado en el art 5 de la Declaracion de Derechos Humanos, en el y Politicos art. 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles, en el art 37 de la Convencion sobre los derechos del
nino, en el art. 3 de la Convencion Europea de derechos humanos, en el art 5 de la Con-
vencion Americana de derechos humanos, en el art. 5 de la Carta Africana de derechos
humanos, en el art. 13 de la Carta Arabe de derechos humanos, y en los art.4, 4.9 y 4.10
del Programa de accion del Cairo.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha indicado que las restricciones al acceso al
aborto legal y seguro pueden llevar a situaciones que constituyen un trato cruel, inhuma-
no o degradante, como la falta de atencién médica postaborto.

j) Derecho a decidir el nimero de hijos e intervalo entre los nacimientos

Este derecho ha sido reiterado y clarificado en numerosos documentos de consenso in-
ternacional. Asi, el articulo 7é(e/ de la CEDAW establece:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mu-
jeres: (e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los
medios que les permitan ejercer estos derechos”.

Por otro lado, el pdrrafo 7.2 del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo (CIPD] explica que el concepto de la salud reproductiva im-
plica que las personas tienen la libertad de decidir reproducirse o no, cuando, y con qué
frecuencia y en el parrafo 7.3 también hace referencia al derecho basico de las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos, y a disponer de la informacién y los medios nece-
sarios para ejercer este derecho. Es decir, en la CIPD se incluye el principio establecido
en el articulo 16(e) de la CEDAW relativo al derecho a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos, aunque reconoce que este de-
recho no le pertenece Unicamente al hombre y a la mujer en el contexto del matrimonio,
sino que debe ser adecuadamente reconocido a las “parejas e individuos”:

k) Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico

El Articulo 15 1.b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda perso-
na a: b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones”.

L) Derecho a la libertad religiosa y de conciencia

El derecho a la libertad religiosa y de conciencia se encuentra contemplado en el art. 78
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el art. 18 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, en los art 14 y 30 de la Convencion sobre los derechos del
nino,y en el art. 9 de la Convencion Europea de derechos humanos.
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Articulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 14. 1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensa-
miento, de concienciay de religion.

Articulo 9. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién: 1.Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica la
libertad de cambiar de religion o de convicciones,

La fe religiosa es un asunto sumamente personal, como lo es el aborto.

El derecho humano a la libertad religiosa y de conciencia no permite ninguna limitacion,
y se aplica a las religiones establecidas y no establecidas y al derecho a no tener una
religion. A su vez, la libertad de religion incluye el ser libre de la obligacién de cumplir
con leyes disenadas exclusivamente, o principalmente, en funcién de las doctrinas de una
religion, e incluye también la libertad de actuar segun la propia conciencia respecto a
doctrinas religiosas no compartidas.

En resumen, los derechos sexuales y los derechos reproductivos estan insertos en contextos
culturales e histdricos, buscan la igualdad y la equidad sexual, el derecho a estar libres de
toda forma de discriminacion, el respeto a la diversidad, el derecho de toda mujer a decidir so-
bre su maternidad, el acceso a informacidn objetiva, veraz y oportuna, basada en argumentos
cientificos, el derecho a expresar la preferencia sexual y a tener relaciones consensuadas, el
respeto a la intimidad y a la vida privada, incluyendo el respeto a la confidencialidad, el acceso
a métodos anticonceptivos seguros, eficaces, asequibles y adecuados; servicios de salud inte-
grales y de calidad, educacidn sexual integral, laica y cientifica; el respeto a ejercer la sexuali-
dad libre de torturas, coercion, explotacion, abusos sexuales y cualquier otro tipo de violencia.

Marco legal del aborto en el Estado espanol

Antecedentes historicos
Legislacion historica sobre el aborto en el estado espaiiol.

La despenalizacién de 1985 (Ley Organica 9/1985 de 5 de julio) fue uno de los cambios
sociales y legislativos mas importantes registrados en el estado espafiol, donde el aborto
habia sido siempre ilegal hasta entonces. La Unica excepcion fue una norma aprobada en
Cataluia durante la Il Republica, en diciembre de 1936, la llamada Ley de Aborto de la
Generalitat de Catalunya, que fue aprobada por Decreto de la Presidencia, publicado en el
Diario Oficial de la Generalitat de 9 de Enero de 1937, en la que, ademas, no se establecia
limite alguno en cuanto a la edad de la mujer para decidir. Fue suprimida en 1938.

En los afios sesenta, Espafa era uno de los pocos paises europeos que no habian adap-
tado su legislacion a la tendencia despenalizadora del aborto. En 1973, sin embargo, y
seguln un informe de la Fundaciéon Fomento de Estudios y de Sociologia Aplicada citado
por la agencia Efe, se produjeron 114.000 abortos voluntarios producidos en nuestro pais.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



Ley Organica 9/1985

En la Ley Organica 9/1985, aprobada el 5 de julio de 1985, se despenalizé el aborto
inducido en tres supuestos: riesgo grave para la salud fisica o psiquica de la mujer em-
barazada (supuesto terapéuticol, violacién (supuesto criminoldgico) y malformaciones
o taras, fisicas o psiquicas, en el feto (supuesto eugenésico) De acuerdo con esta ley, la
gestante podia interrumpir el embarazo en centros publicos o privados en las primeras
12 semanas en el caso criminoldgico, en las 22 primeras semanas en el eugenésico, y
en cualquier momento del embarazo en el caso terapéutico.

En los supuestos segundo y tercero, se requeria un informe médico que certificara el
cumplimiento de las condiciones establecidas por la ley; en los casos de violacidn, era
preciso cursar previamente la pertinente denuncia policial. En estos tres supuestos, no
era punible el aborto practicado por un médico, o bajo su direccién, en un centro sa-
nitario acreditado para hacer interrupciones voluntarias del embarazo, ya sea publico
o privado, con el consentimiento expreso de la mujer. En los demas casos, el Cédigo
Penal establecia diversas penas de prision tanto para la mujer embarazada como para
los facultativos que practicaran abortos no amparados por la ley.

Hasta la entrada en vigor de la | Ley Orgénica 2/2010, de 3 de Marzo de Salud Sexual y
Reproductiva e Interrupcion Voluntaria del Embarazo. se abrieron mas de 300 procesos ju-
diciales por practicas abortivas contra mujeres y profesionales sanitarios. El primer aborto
legal se hizo por médicos voluntarios del Insalud en Asturias el 10 de agosto de 1985.

La ley se completa con dos Reales Decretos, el 825/2010 de 25 de junio de Desarrollo Parcial
de la Ley (referido a los arts. 16.4y 17.2 de la ley) y el RD 731/2010 de Calidad Asistencial.

Aunque la interrupcion voluntaria del embarazo ha sido siempre objeto de una gran
polémica social, el debate sobre la regulacidn del aborto volvié a surgir con fuerza a
finales de 2007, después de que salieran a la luz casos de interrupciones de embarazos
muy avanzados practicados en clinicas privadas de Barcelona y Madrid.

Distintas organizaciones sociales propusieron revisar la ley del aborto, aunque desde
posturas opuestas: unos a favor de incluir restricciones y otros a favor de una ley de
plazos que estableciera el aborto libre y gratuito en las primeras semanas de emba-
razo.

Ley Organica 2/2010

El 3 de marzo de 2010 se promulgé la Ley Orgéanica 2/2010 de salud sexual y reproduc-
tiva y de la interrupcidn voluntaria del embarazo. Esta ley tiene como objeto garantizar
los derechos fundamentales en el &mbito de la salud sexual y salud reproductiva esta-
blecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS], regular las condiciones de la
interrupcion voluntaria del embarazo y establecer las correspondientes obligaciones de
los poderes publicos 18 11411151 | 5 ey entrd en vigor el 5 de julio de 2010.

EnsuTituloll,articulos 13y 14,seconcretaladespenalizaciondelapracticadelabortoinducido
durante las primeras 14 semanas del embarazo, con lacondicidon de que se hayainformado
alamujerembarazadasobrelosderechos, prestacionesyayudaspublicasdeapoyoalama-
ternidad, en lostérminos que se establecen enlosapartados 2y 4 delarticulo 17 de esta Ley.
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y que haya transcurrido un plazo de al menos tres dias, desde la informacion mencionada
en el parrafo anterior y la realizacidn de la intervencion.

En su articulo 15 sefnala que el plazo de posibilidad de interrupciéon voluntaria del emba-
razo aumenta hasta la semana 22 en casos de «graves riesgos para la vida o la salud de
la madre o el feto». A partir de la vigésima segunda semana, solo podra interrumpirse el
embarazo en dos supuestos: que «se detecten anomalias en el feto incompatibles con la
vida» o que «se detecte en el feto una enfermedad extremadamente grave e incurable en
el momento del diagndstico y asi lo confirme un comité clinico.

Comparativa entre la normativa actual y despenalizacion del ano 1985.
Sivamos supuesto por supuesto, tenemos las siguientes novedades:

- El supuesto de violacién de la legislacion anterior (hasta 12 semanas) se subsume
en el plazo de libre decision de la mujer en la legislacion actual.

- El supuesto de aborto por riesgo de graves anomalias fetales se mantiene igual en
la legislacidn vigente, con el plazo de 22 semanas y previo informe de dos especia-
listas. (art. 15 b).

- El supuesto relativo al grave peligro para la vida o salud de la mujer se mantiene
en las 22 primeras semanas, pero se debe dictaminar por dos especialistas en la
actualidad y anteriormente se permitia el dictamen de uno solo. (art. 15 a).

- El supuesto de grave peligro para la vida o salud de la mujer desde la semana 23
hasta el final estaba permitido antes y ahora se ha prohibido.

- En la legislacion anterior no existian los supuestos de anomalia fetal incompatible
con la vida del feto y el feto con enfermedad extremadamente grave o incurable. En
el primer supuesto, se permite ahora el IVE durante todo el embarazo con el dicta-
men de dos especialistas y en el segundo, si lo apoya un Comité Clinico nombrado
por la Comunidad Auténoma, también durante todo el embarazo. (art. 15 cJ.

- En la nueva ley se permite un periodo de libre eleccion de 14 semanas, con entrega
de sobre informativo y tres dias de reflexién obligatorios. (art. 14 de la LO). En la
legislacion anterior no existia este caso.

- En la ley anterior, las jovenas tenian derecho a decidir a los 18 afos y ahora a los
16. (Art. 13.4).

- En ambas legislaciones se penaliza el aborto en los supuestos no permitidos, pe-
nado antes con prision y ahora con multa.

- En las dos leyes se pena al personal sanitario por producir aborto con prision e
inhabilitacion. En la nueva, se pena al personal sanitario por no entregar sobre

informativo o no cumplir periodo de reflexion.

- Antes no existia la mencidn al derecho de acceso a la anticoncepcidn y ahora se
hacen referencias genéricas al mismo. (arts. 5, 6y 7).

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



En ninguna de las dos legislaciones se regula la objecidn de conciencia, aunque se
trata de ellaen el art. 19.2°.2.

Ahora, y no anteriormente, se regula la formacion de profesionales para la practica
de IVE.(art. 8.

De igual manera se garantiza en la actualidad el acceso a la prestacion gratuita de
IVE.(art. 18).

Se menciona tras la Ley nueva la educacion afectivo-sexual. (art. 9).

Defectos / carencias de la ley

Se empeoray alarga la ruta a seguir por una mujer que quiera abortar por esa cau-
sa, lo que resulta agravado por el hecho de que se encuentre con un plazo limite de
22 semanas.

Se suprime el supuesto de grave peligro par la vida para la salud de la mujer, desde
la semana 23 hasta el final.

La nueva normativa ha optado en el periodo de libre eleccion por el plazo mas reducido
y con menos apoyos entre todas las duraciones de periodos de libre eleccién propues-
tas desde organizaciones feministas y de derechos reproductivos. El sobre informativo
y los tres dias de reflexion representan un intento de ejercer presion sobre la libre
eleccion de las mujeres.

Se sigue penalizando a la mujer que aborte fuera de los supuestos permitidos, la
multa de 6 a 24 meses puede convertirse en prisidn en caso de impago.

Se mantiene una grave inseguridad juridica para el personal sanitario que produz-
ca abortos voluntarios ateniéndose a las indicaciones que permitan hacerlo mas
alla de las primeras catorce semanas. Ademas, se penaliza al personal sanitario
por cuestiones administrativas como son no facilitar la informacién previa al IVE.

Se sigue sin abordar la financiacién por el sistema publico, como ocurre con otros
medicamentos o las vacunas.

No se produce ningun avance para solucionar situaciones de hecho por las que las
IVES no se realizan hasta ahora en casi ningun centro publico.

Se echa en falta una mencién al marco formativo en los derechos de salud sexualy
reproductiva y la especificacion de la practica clinica de la IVE.

Marco legal del aborto en El Salvador

Antecedentes historicos

En latinoamérica se atiende a dos grandes espacios temporales, en primer lugar, las le-
gislaciones penales del siglo XIX, que se distinguen por su primacia a la “moral familiar”,
donde el delito de aborto recibe importantes privilegios cuando protege el honor o la re-
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putacion de la gestante o su familia, y en segundo lugar, a partir de las codificaciones del
siglo XX, donde comienza a desaparecer la figura del aborto honoriscausa.

Esta periodizacion no operd del todo en la legislacion salvadoreiia, que al menos hasta el
cddigo penal de 1998, todavia mantenia vigente la figura del aborto honoris causa, a la par
de las indicaciones abortivas terapéutica, criminoldgica y eugenésica3.

En lo que sigue, diferenciaremos nuestro breve recorrido histérico en tres etapas, la prime-
ra previa a la legislacion de 1998, la segunda a partir de la legislacion de 1998 [modificada
con la entrada en vigencia del nuevo cédigo penal, aprobado en abril de 1997), y la tercera,
donde se pretende atacar esta legislacion a través de dos procesos constitucionales.

Legislaciones penales entre 1826-1904.

La legislacion salvadorefia ha conocido seis cddigos penales: El de 1826, el de 1859, el
de1881, el cddigo penal de 1904, el cddigo penal de 1974, y finalmente, el cddigo penal de
1998, siendo esta Ultima la legislacidn vigente.

El codigo penal de 1826, al que se cife en lineas generales el cddigo penal de 1859 ya
dispensaba alguna consideracidn especial al producto de la concepcion en caso que la
gestante fuese condenada a pena de muerte, estableciendo en su articulo 72 que “nin-
guna sentencia, en la que se imponga a la mujer embarazada, se notificara a esta, ni se
ejecutara hasta que pasen cuarenta dias después del parto, a no ser que ella misma lo
permita expresamente, pero la ejecutoria, no se le notificara nunca, hasta que se verifique
el parto y pase la cuarentena”.

Este plazo de cuarenta dias que sequird vigente en legislaciones subsiguientes. En su
parte especial, dicho cddigo diferenciaba entre aborto causado por terceras personas y
el realizado por la misma gestante. Sobre esta diferenciacidon, mientras que el aborto por
terceras personas era castigado con pena de reclusion de seis a diez afos excepto cuando
hubiese consentimiento de la gestante, en cuyo caso la pena se atenuaba entre cuatro a
ocho anos de reclusion, el aborto realizado por la propia gestante era castigado con pena
de cuatro a ocho afos de reclusion.

Continuando con el cddigo penal de 1826, estamos frente a una regulacion que diferencia
entre delitos que ofenden la vida humana dependiente, y los que protegen la vida humana
independiente, castigando el primer caso con una pena de reclusion maxima de hasta 10
anos, mientras que el segundo, para los delitos de asesinato, les aguardaba la pena de
muerte.

Por su parte, el cddigo penal de 1881 repetia el trato especial para el no nacido ante la
eventual condena de la gestante, estableciendo en su articulo 73 que “todo castigo de la
madre por el cual pudiera peligrar la vida o salud de la criatura que tuvieren su seno, de-
bera diferirse hasta después del nacimiento”, y con respecto la pena de muerte, repetia
la regulacion de sus precedentes suspendiendo la misma hasta cuarenta dias posteriores
al alumbramiento.

Por su parte, en el articulo 366 se encuentra la figura del infanticidio, mismo segtn el

cual “la madre que para ocultar su deshonra matare al hijo que no ha cumplido tres dias,
sera castigada con la pena de prision menor”.
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En el caso del aborto, el consentimiento de la madre seguia teniendo valor, y cuando la
mujer causaba su propio aborto o permitia el aborto de un tercero, recibia la pena de
“prision menor”, sancidén que aumentaba a “prisién mayor” cuando un tercero causaba
el aborto sin violencia ni autorizacion de la madre, y en caso que esta tercera persona
ejerciera violencia, la pena se incrementaba a “prision superior”.

Por otra parte, en este cddigo penal se observaban algunas formas de delitos culposos.
La valoracidn del honor sigue siendo importante, siendo castigado con prision correccio-
nal aquellos casos de aborto en los cuales la madre tenia la intencion de “ocultar su des-
honra”. Por otra parte, se reserva la pena mayor para el delito de aborto donde intervenia
facultativo de la salud.

El cédigo penal de 1904 conserva las consideraciones que al nasciturus le otorgaba el
codigo penal de 1826, regulando en su articulo 26 que “no se ejecutara la pena de muerte
en la mujer que se halle en cinta, ni se le notificara la sentencia en la que se le imponga
hasta que hayan pasado cuarenta dias después del alumbramiento”. Mas adelante, en su
titulo VI, de nuevo hacia la distincién entre el delito de homicidio (Cap. Ill] y el delito de
aborto (Cap. V], regulando una forma de proteccién intermedia entre ambas, referida a los
delitos de infanticidio (Cap. IV).

Nuevamente, el honor o la honra juega un papel fundamental condicionando sustancial-
mente la proteccion penal que se provee al nasciturus, y segun dicho cddigo, cuando
el aborto causado por la gestante tuviese por finalidad “ocultar su deshonra”, la pena
se reducia a dos afios de “prision mayor”. Por su parte, también el infanticidio (que por
primera vez se expresa con nominacion) era una figura que gravitaba en torno a la idea
de "honor”, pues consistia en la muerte del recién nacido, causada por su madre “para
ocultar su deshonra” aun dentro de las 48 horas posteriores a su nacimiento, siendo por
tal razdn un supuesto beneficiado con pena de tres afios de “prision mayor”.

Por otra parte, el cédigo penal de 1904 también otorgd un valor atenuante al consenti-
miento, castigando con tres anos de prision el caso de la mujer que causaba su propio
aborto, o bien consintiera que un tercero destruyese el producto de la concepcion. Final-
mente, existia una figura cualificada por el resultado (articulo 365),segun la cual se cas-
tigaba con dos anos de “prision mayor” aquella persona que no tenia propdsito de causar
el aborto, pero finalmente lo produce por haber actuado“violentamente”.

Finalmente, el cédigo penal de 1974 seria una continuacion de las lineas generales de los
proyectos mencionados. La proteccidn del producto de la concepcidn, antes y durante el
alumbramiento, se encuentran respectivamente confiadas a las figuras del “aborto” y el
“homicidio atenuado”, sustituyendo este Gltimo los casos de infanticidio, produciéndose
en aquel caso que “la madre que matare a su hijo durante el nacimiento o dentro de las
setenta y dos horas subsiguientes, en un estado de emocion violenta que las circunstan-
cias hicieran excusable”.Esto ultimo es un giro importante, pues a diferencia del proyecto
de 1960 y otros precedentes, la atenuacion de la destruccion de la vida durante el naci-
miento, o inmediato al mismo, deja de gravitar alrededor de la deshonra, para convertirse
en un efecto de “emociones violentas”, muy cercana a la inimputabilidad que excluye
culpabilidad.

En cuanto al delito de aborto, la voluntad de la gestante sigue siendo un eje fundamental
para determinar la pena, y en caso de existir consentimiento de esta Ultima, bien se po-
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dia hablar de la figura del “aborto propio o procurado” con una pena de prisién de uno a
tres afos, o bien en una sancién de dos a cuatro anos de prision por “aborto consentido”.
Ambas penas eran sensiblemente inferiores a la que se esperaria del “aborto sin consen-
timiento”, donde por no concurrir voluntad de la madre el autor era acreedor a una pena
superior de tres a ocho afos de prision.

Por otra parte, seguian siendo impunes el aborto culposo y el tentado, siempre y cuando
fuesen cometidos por la gestante.

Las indicaciones abortivas terapéutica y criminoldgica nuevamente aparecieron, pero a
diferencia del proyecto del Ministerio de Justicia de 1960, esta ultima indicacion tuvo valor
como eximente de pena, y no como atenuante. Y, finalmente en este punto, a las ante-
riores exenciones el cddigo agregaria una nueva indicacion, la eugenésica, o aquella que
“practica un facultativo con el consentimiento de la mujer cuando el propdsito sea evitar
la deformidad previsible grave en el producto de la concepcion”. Una vez mas, el honor
se hace presente en la regulacion del aborto, y cuando el mismo era realizado por “mujer
de comprobada buena conducta” para mantener su reputacion, sin que haya sido publico
el embarazo, la pena disminuia sustancialmente, oscilando entre seis meses y un ano.

Cddigo penal de 1998 (vigente).

El cédigo penal de 1998 realiza cambios sustanciales a la legislacion de 1974, y en ge-
neral, a la manera en que se habia legislado el delito de aborto en los ultimos 150 afios.

Art. 133 Aborto consentido y propio

El que provocare un aborto con el consentimiento de la mujer o la mujer que provocare
su propio aborto o consintiere que otra persona se lo practicare, seran sancionados con
prision de dos a ocho anos.

Art. 134 Aborto sin consentimiento

El que provocare un aborto, sin consentimiento de la mujer, sera sancionado con prision
de cuatro a diez anos.

En la misma pena incurrira el que practicare el aborto de la mujer, habiendo logrado su
consentimiento mediante violencia o engano.

Art. 135 Aborto agravado

Si el aborto fuere cometido por médico, farmacéutico o personas que realizaren activida-
des auxiliares en las respectivas profesiones, cuando se dedicaren a dicha practica, sera
sancionado con prisidn de seis a doce afios. Se impondra ademas la pena de inhabilita-
cion especial para el ejercicio de la profesion o actividad por el mismo periodo.

Como se observa, en el cédigo penal vigente el bien juridico vida adquiere una especie
de valor “absoluto”, ( el ser humano lo es desde el momento de la concepcion, segun el
art. 1 de la Constitucidn]por lo que deben desaparecer todas aquellas expresiones legales
de impunidad que afectaban este valor. Por las anteriores razones desaparece el aborto
honoris causa, el “"Homicidio Atenuado” (forma de infanticidio), y quizas el cambio mas
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controvertido de todos, también desaparecen las indicaciones abortivas terapéutica, eu-
genésica y criminoldgica.

IV. MOTIVOS DE ACUSACION CONCRETA

En el caso de MARIA GARCIA, el Estado Espanol es responsable de:

No ofrecer una educacion sexual de calidad donde se explique no s6lo como man-
tener relaciones coitales seguras y protegidas sino también hacer del aborto un
tema tabu y dejar a las mujeres desprovistas de herramientas para actuar de ma-
nera correcta en ese caso.

No considerar el aborto como una prestacion sanitaria publica como las demasy
obligar a las mujeres a desplazarse a las clinicas privadas con los correspondien-
tes gastos.

Considerar a las mujeres como menores de edad a pesar de la edad que tengan,
obligando a que sean tuteladas sus decisiones por personal sanitario y/o judicial.

En el caso de MARIA TERESA RIVERA, la Republica del El Salvador es responsable de:

Mantener una legislacidn totalmente restrictiva en materia de aborto, que conlleva la
violacion de todos los derechos humanos y, en especial, reproductivos de las mujeres.

Establecer mecanismos de persecucion y criminalizacion contra mujeres de quie-
nes sospechan aborto provocado.

Persecucion y amenaza legales a las defensoras de las mujeres acusadas de aborto.

No promover los programas de educacion sexual eficaces tanto en el &mbito edu-
cativo como de salud.

No tener un sistema que garantice la salud sexual y reproductiva suficiente para
todas las mujeres salvadorenas.

Ejercitar violencia de Estado contra las mujeres mediante la criminalizacion del
abortoy la condena sin garantias constitucionales, violando el derecho a la presun-
cién de inocencia.

V. SOLICITUDES AL JURADO

a) Recomendaciones a los Estados

1.

Asuman el marco y el enfoque de los derechos humanos y, en particular, los dere-
chos sexuales y reproductivos como base de la legislacion en la materia.

Desarrollen un plan de accién o estrategia integral que garantice los derechos con-
culcados.
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5.

Actualicen los respectivos marcos normativos y las politicas publicas a la luz de las
observaciones y recomendaciones de los Comités que vigilan los tratados interna-
cionales vinculantes.

Garanticen a las mujeres que lo deseen el acceso a la interrupcion del embarazo
seguro y gratuito.

Despenalicen cualquier tipo de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

b) Recomendaciones al Estado Espanol

1.

Se implementen los mecanismos necesarios para que se respeten los derechos
de las mujeres y, en particular, los que conciernen a sus derechos reproductivos y
sexuales.

Se aumenten los recursos necesarios para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, evitar los abortos.

Se adopten las medidas oportunas para que se realicen los IVE en la Comunidad
Autdnoma en la que reside la mujer y de manera gratuita en la sanidad publica.

Se garantice una educacidn sexual y reproductiva tanto en la educacién reglada
como fuera de ella, y el acceso libre a los métodos anticonceptivos.

Se garantice el acceso al aborto exclusivamente a peticion de la mujer interesada,
sin tutelas judiciales ni administrativas.

Se desjudicialicen y despenalicen las actuaciones del personal sanitario que atien-
de las IVE.

Se respeten en especial los Convenios, Tratados, recomendaciones del Con-
sejo de Europa y Conferencias Internacionales sobre derechos reproductivos y
sexuales en las que el estado Espanol sea parte o debiera serlo, en la reforma
del Cdédigo Penal anunciada por el Ministerio de Justicia espafiol en materia de
aborto.

c) Recomendaciones al estado de la Republica de El Salvador

1.

Se implementen los mecanismos necesarios para que se respeten los derechos
de las mujeres y, en particular, los que conciernen a sus derechos reproductivos y
sexuales.

En consecuencia, se despenalicen y desjudicialicen todos los casos de aborto que
se produzcan.

Se aumenten los recursos necesarios para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, evitar los abortos.

Se garantice una educacidn sexual y reproductiva tanto en la educacién reglada
como fuera de ella, y el acceso libre a los métodos anticonceptivos.
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Se respeten en especial los Convenios, Tratados, recomendaciones del Con-
sejo de Europa y Conferencias Internacionales sobre derechos reproducti-
vos y sexuales en las que el estado salvadoreno sea parte o debiera serlo.

Con relacion al caso de MARIA GARCIA, esta acusacion solicita que el Jurado incluya en
su veredicto los siguientes pronunciamientos:

1.

Que se declare que las instituciones autondmicas y estatales espafiolas son res-
ponsables de no ofrecer una educacidn sexual obligatoria, suficiente y sin estereo-
tipos de género.

Que se declare que el aborto en el estado espanol y en concreto en Navarra, es un
tema tabu, tapado y silenciado por una ideologia conservadora y patriarcal.

Que se declare que la sanidad publica espafiola no cubre el aborto, por lo que la
derivacion a clinicas privadas supone un gasto que muchas mujeres, en especial
las adolescentes, no pueden asumir.

Que se declare la forma alarmista en que los poderes publicos y los medios de
comunicacion tratan el tema del aborto, culpabilizando a las mujeres.

Que se declare que el estado espanol judicializa y criminaliza al personal sanitario
que realiza abortos por cuestiones que son meramente administrativas.

Que el estado espanol esta potenciando en vez de desactivar, un modelo de sexuali-
dad heterosexual y genital impuesto a las mujeres y donde, ademas, la maternidad
es cuasi obligatoria socialmente.

Que se condene al estado espanol a abonar a MARIA GARCIA el importe de los
gastos que se le han causado y ademas, otra cantidad que el Jurado concretard, en
concepto de dano moral.

Con relacion al caso de TERESA RIVERO, esta acusacion solicita que el Jurado incluya en
su veredicto los siguientes pronunciamientos:

1.

Que se condene la violacidn de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
Teresa Rivera por parte de la Republica de El Salvador.

Que solicite de las instancias internacionales de Proteccidon de Derechos Humanos
para que observen y se pronuncien contra la sistematica violacion de las mujeres
que, como Teresa Rivera, son perseguidas, acusadas, procesadas y condenadas
por aborto y homicio agravado en El Salvador.

Que se exhorte al estado salvadoreno a promover un debate nacional serio y cien-
tifico para la reforma del Cddigo Penal de 1998, que despenalice las figuras de

aborto en el mismo contenidas.

Que se condene al estado de El salvador por la violencia ejercida contra las mujeres
en la persecucion de los casos de aborto.
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5. Que se condene al estado de El Salvador por violar el derecho a la presuncién de
inocencia y de un derecho a un juicio con las debidas garantias penales y procesa-

les.

6. Que se inste al estado salvadoreno a poner en libertad inmediatamente a Teresa
Rivero.

7. Que Teresa Rivera tenga por parte de la republica de El Salvador la reparacion del

perijuicio sufrido, mediante la indemnizacion por dafos morales, la rehabilitacion
publica de sus derechos y la garantia de no repeticion de estos actos.

En Bilbao, a 7 de junio de 2013

m TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

78



BIBLIOGRAFIA

GUIROLA, Yolanda. Estudio y Andlisis sobre la Legislacion Nacional e Internacional en
Salud, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos. San Salvador, mayo de 2007.

Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos. Sexualidad y Derechos Huma-
nos. Ginebra, Suiza, 2010.

Comision Coordinadora del Sector de Justicia. Recopilacion de Leyes Penales. San Sal-
vador 2009.

LAMM, Eleonora. Las restricciones de acceso a un aborto legal y sequro como violacion
de los derechos humanos de las mujeres. Mayo 2008.

FEUSIER, Oswaldo Ernesto. Pasado y Presente del delito de aborto en El Salvador. Uni-
versidad UCA San Salvador.

MOSTERIN, JesUs. Obispos, aborto y castidad. Diario El Pais. Marzo 2009.

Coordinadora Estatal de Organizaciones Feministas. Interrupcion voluntaria del embara-
zo. El derecho de las Mujeres a decidir. 2007.

VAZQUEZ Maria C.y CABA, Eva. Derechos Sexuales y reproductivos en Cooperacion Inter-
nacional. Toledo 2009.

CARRERA, M.José. y Dolado, Marta. Ley del aborto ; Por fin?Bilbao 2010.

LAURENZO, Patricia: El aborto en la legislacion espanola: una reforma necesaria. Malaga
2005.

NAVARRO-VALLS, R. 2009. Analisis juridico del Proyecto de Ley del aborto. Documentos
del Foro de la Sociedad Civil

XXI Congreso Estatal de Mujeres Abogadas. La despenalizacion del aborto. Propuestas
para su regulacion legal”. Oviedo 2008

XlII Congreso Estatal de Mujeres Abogadas. La colision entre el derecho a la inviolabilidad
del propio cuerpo y el respeto a la diversidad cultural. Cadiz 1999 .

VIl Congreso Estatal de Mujeres Abogadas. Derecho reproductivo. Las Palmas 1993.

£
TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES m

79






e = oy + . : sl by : + ] 4 &y
EI 13 Iu;iﬂhli?u'-\ ...'?F i-.- :-". . o ¥ ; -'. - 'T .
. ;|~ L] Sl o

vii
: . ¥
' s' ’ L“.:{. ‘-...J'— » J-‘@

&

- DERECHD A UNA VIDA
LI D VIOLENCIS




82

INFORME DE EXPERTA

Rita Segato

Antropdloga argentina, investigadora y docente en la Universi-
dad de Brasilia e investigadora del Consejo Nacional de Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico, Directora del grupo de investi-
gacién “Antropologia y Derechos Humanos”. Coordinadora del
Proyecto de Investigacion “Un estudio de las violencias que
afectan a las mujeres indigenas brasileras: tipos, contextos y
estrategias de proteccidon dentro del respeto a la pauta del de-
recho a la diferencia”. Asesora de la Coordinacion de Mujeres
de la Fundacién Nacional del Indio de Brasil para la realizacion
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| . ANALISIS GENERAL DEL TEMA'

Introduccion

Este documento parte de un modelo tedrico de comprensidn de la violencia de género y
de las relaciones entre género y violencia, considerando el caracter violentogénico del
patriarcado estructural. Se afirma aquiy se intenta demostrar que solamente una mirada
en profundidad sobre la violencia de género conseguira efectivamente encontrar caminos
para hacer disminuir las cifras y las formas de la crueldad que la constituyen. Para ese

1. Este documento es original y sus fuentes de referencia son: Segato, Rita Laura: 1) Las Estructuras Elementales de
la Violencia. Buenos Aires: Prometeo, 2003; 2) La Escritura en el Cuerpo de las Mujeres Asesinadas en Ciudad Jua-
rez: Territorio, Soberania y Crimenes de Segundo Estado, México, DF: Ediciones de la Universidad del Claustro de Sor
Juana, 2006; 3] “Qué es un Feminicidio. Notas para un debate emergente, en Belausteguigoitia, Marisa y Lucia Melgar:
Frontera, violencia, justicia: nuevos discursos. PUEG-UNAM, UNIFEM. México, 2007; 4) “Femigenocidio y feminicidio:
una propuesta de tipificacién”, Revista Herramienta, No. 49, marzo de 2012; 5) ; 5) “Femi-geno-cidio como crimen en
el fuero internacional de los Derechos Humanos": el derecho a nombrar el sufrimiento en el derecho”, en Fregoso,
Rosa-Linda y Cynthia Bejarano: Una cartografia del feminicidio en las Américas, 2010 México, DF: UNAM-CIIECH/Red
de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres; 6] “Género y colonialidad: en busca de claves de lectura y de
un vocabulario estratégico descolonial”, en Bidaseca, Karina y Vanesa Vazquez Laba (Comp.): Feminisimos y Poscolo-
nialidad. Descolonizando el feminismo desde y en América latina, Buenos Aires: Ed. Godot, 2011
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fin, es imprescindible entender dénde arraigay por qué se amplia constantemente ese
tipo de violencia, y por qué el Estado, con su multiplicacidn y perfeccionamiento constante
de leyes y politicas publicas no consigue ponerle coto. Nos preguntamos, entonces, cual
es el papel de la ley y del Estado. Insistimos en una claridad mayor en la percepcion de los
dos tipos que dividen la violencia letal contra las mujeres. Y concluimos con una lectura
de los casos a ser juzgados por el tribunal a partir de esta perspectiva.

Patriarcado y Violencia: De una comprension de la relacion entre género
y violencia a una comprension de los casos juzgados

Cada vez que hablamos sobre violencia de género es muy importante comprender que
la conducta violenta con motivaciones de género es el epifendmeno de una compleja es-
tructura que llamamos “patriarcado”. No es posible avanzar en la comprension de lo
que ocurre, por qué ocurre, qué detona el comportamiento violento y como desactivar
ese artefacto violentogénico que es el género sin un modelo que nos permita entender la
etiologia de ese epifenémeno. Tampoco podemos avanzar en la comprension del relativo
fracaso del Estado y de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en su
intento por proteger a las mujeres de la violencia que sufren y hacer disminuir las cifras
de las agresiones por motivos de género, si no partimos de un examen en profundidad
de la estructura patriarcal que organiza las relaciones de género y produce, reproduce, y
amplia esa violencia.

Un modelo es lo que postulamos que se encuentra por detrds de una cantidad de com-
portamientos recurrentes observables. Sin teoria, es decir, sin un modelo para la com-
prension de lo que pone en marcha la violencia con motivos de género, estamos andando
en circulos o describiendo dimensiones superficiales que no conducen a que podamos
intervenir de una forma eficiente para cambiar el rumbo progresivo - en varios sentidos
- revelado por los datos sobre violencia de género. De hecho, es necesario, inclusive,
lidiar con la perplejidad de que, aunque nunca las mujeres hemos tenido mas capacidad
de denuncia que en los dias de hoy y nunca tuvimos mas capacidad de demandar apoyos
por parte del Estado y la sociedad, nunca fuimos mas vulnerables a las agresiones de tipo
letal y a las formas de crueldad que hoy se aplican al cuerpo de las mujeres. ;Por qué?
Porque la legislacion formal no es capaz de desarticular ese artefacto - o dispositivo -
violento que organiza las relaciones interpersonales que llamamos “patriarcado”. Como
comprobamos en los detalles de los tres casos que seran juzgados, la mentalidad de los
propios jueces, fiscales, y otros actores de la escena de la justicia, sean éstos mujeres u
hombres, se encuentra formateada de forma inescapable por las [dgicas y afectos que
emanan de la estructura patriarcal, que se encuentra simultaneamente fuera y dentro de
los sujetos, todos, encaminando deseos, determinando elecciones, traicionando inclusive
nuestra voluntad de cambio. En otras palabras, la estructura que formatea la mentalidad
y la sentimentalidad de los administradores de justicia en el orden estatal y de los agre-
sores que estos administradores deberan juzgar es la misma, y es la propia del orden o
patron patriarcal, es decir, la estructura de la matriz binaria y desigual del género. Esto
coloca dilemas que son permanentes, recurrentes y que demandan una reflexidn com-
pleja, que vincule la casuistica a esa estructura estable de la cual la casuistica emana.
Estable, pero no a-histérica.

Género es patriarcado: una estructura que organiza la relacidn entre dos posiciones, que

son desiguales, en un esquema binario (que aqui no es sinénimo de duall: la posicion
femenina y la posicion masculina, simbolizadas o, mas exactamente, iconizadas, por el
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cuerpo femenino y el cuerpo masculino, aunque ni siempre ni necesariamente ocupadas
por estos cuerpos. En el imaginario general, las dramatis-personae que representan, en
el sentido de que encarnan, esas dos posiciones en su trama relacional son la mujery el
hombre, pero lo que representan es un orden subterraneo de poder, la primeray mas ele-
mental forma de una relacién de poder, que luego ird a reproducirse en una escala pro-
gresiva de relaciones de poder racial, colonial, imperial, etc. Este orden subterraneo, ese
patron que se reproduce en una miriada de comportamientos e interacciones, es el orden
de género, o patriarcado. En ese sentido, el patriarcado y el género son una estructura,
en el sentido de una relacién binaria entre posiciones desiguales, que ofrece la gramatica
fundante de las relaciones sociales. Podemos decir que estamos frente a una gramatica,
algo que impensadamente reproducimos en nuestros enunciados y comportamientos.

La primera escena de género es la escena familiar, la representacidn de esa estructura es
una familia normativa, con sus caracteristicas: una posicién que tiene mayor prestigio y
valor que la otra, cuya voz tiene mas autoridad y de la cual es lanzada la mirada que juzga
y atribuye el valor relativo de todos los otros personajes en esa escena: la funcion pater-
na, paradigma de la posicion masculina. Y otra posicion que la acata, le adjudica honray
prestigio, y reenvia su mandato a todos los otros personajes de esa escena y, al hacerlo,
cumple un papel reproductor y multiplicador de toda la escena, con sus estructuras de
relaciones: la funciéon materna, modelar para la posicion femenina. La posicidon paterna
es simultdneamente una, en particular, pero representa y totaliza toda la escena de esta
estructura simboélica: es un papel particular que encarna una ley de valor y acatamiento
universal, por tanto, podriamos decir que se trata de una posicién hegemdnica, en el
sentido estricto de este concepto: su verdad es una verdad de valor general y universal.
Los personajes no son mas que emanaciones de un orden subterraneo, que se reviste de
sus ropajes, es decir, se reviste de mujer y de hombre. Ese orden subterraneo es esa ma-
quina que llamamos patriarcado, matriz heterosexual o género, y constituye la primera
estructura de poder y prestigio. La célula elemental de todo poder, el espacio simbélico,
la atmodsfera en que aprendemos a reconocer sus mandatos y a obedecerlo.

Lo que aprendemos con esa primera célula de poder es que la posicion masculina -
o funcion paterna - se alimenta necesaria e irremediablemente del acatamiento de la
posicion femenina - o funcién materna. Y que ocurre un fluir de obediencia, respeto y
subordinacidn a la autoridad y prestigio de la funcién masculina. Sin ese fluir no hay
masculinidad, no ocurre la alimentacion constante del poder masculino, que se nutre del
reconocimiento de valor por parte de la posicidn femenina, asi como del reconocimiento
de sus pares. Sin ese fluir de dadivas y reconocimientos de varios 6rdenes de la posicion
femenina a la masculina, ésta no se construye y no ocurre la reconduccion a la plataforma
viril de aquéllos que, por su anatomia, reciben el mandato de ocuparla.

Podemos llamar “tributo” a ese fluir de obediencia y acatamiento que circula de la posi-
cion femenina a la masculina; un tributo que construye, alimenta, conduce y reconduce,
ciclicay regularmente, a determinados sujetos a ocupar esa posicidn. Como dije, ese fluir
va de la posicidn femenina a la masculina, que alli se origina, y el sujeto que ocupa la
posicidn masculina extrae, por exaccion benigna o forzada, pacifica o violenta, ese tribu-
to indispensable para reconducirse a ese lugar. Solo a partir de la comprensidn de esa
célula fundacional, elemental, podemos comprender todos los otros ciclos que replican
esta estructura con sus flujos de acatamiento y reproduccion, es decir, los otros ciclos del
poder -racial, imperial, colonial, metropolitano. Al decir que el género, con su estructura
binaria, para reproducirse, depende de la exaccion de un tributo femenino que nutre y
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construye la posicién masculina, estamos ya hablando de violencia y, en mis términos,
de usurpacion. Usurpacion, violencia fundante, y un masculino que, después de su pro-
duccidn inicial mediante expropiacion de la dadiva femenina y expurgo de su femenino
interior, permanece condenado para siempre a reproducirse sin descanso a expensasy
en detrimento del femenino. Lo que la entrega del tributo femenino valida y ratifica es
la produccidn y reproduccion de un paquete de seis potencias intercambiables y no bien
discernidas entre si - sexual, bélica, politica, econdmica, intelectual y moral -, que cons-
tituye el atributo sin el cual un sujeto no podra reivindicarse viril.

La circulacion de dicha dadiva para constituir la masculinidad es la célula elemental de
la violencia. Se trata de una economia expropiadora Unica, instituida y en vigencia perma-
nente. Esa donacién femenina que construye la masculinidad no es, en verdad, entregada
sin practicas violentas, de una violencia moral que impregna toda la vida social, de una
violencia estructural y simbdlica que es la propia atmdsfera que todos respiramos.

Estamos, por lo tanto, diciendo que el género, por tratarse de una estructura desi-
gual, es inseparable de la usurpacién de un tributo, de la exaccidén de un tributo, por
las buenas o las malas, “en tiempos de guerra o en tiempos de paz”, para utilizar la
expresion de Catherine MacKinnon. Por lo tanto, género y violencia son inseparables, y
el género es, en si, una pedagogia de la violencia. En otras palabras, el género es vio-
lencia, porque depende de una imposicién y de una usurpacién. Si comprendemos esto,
entenderemos lo dificil que es contener los indices de violencia a partir del Estado, sin
pasar por transformaciones profundas y capilares en la vida social y en las maneras de
sentiry actuar de los propios sujetos, incluyendo, muy especialmente, aquéllos a cargo
de impartir justicia. El Estado mismo, como conjunto complejo de instituciones, con sus
normativas, a partir del cual se administra la nacién, concentra en si los poderes de
decision sobre la sociedad y el territorio. Poder y posicion masculina, desde una fase
inicial y fundacional de la vida de todo sujeto, desde la entrada misma en la escena
social, que se realiza a través de una escena familiar, son indisociables. El Estado, por
lo tanto, es decir, la esfera publica, a pesar de representarse como de valor universal, a
pesar de que sus verdades se pretendan generalizables, y a pesar de generar, en tiem-
pos de Derechos Humanos, estrategias consideradas “inclusivas”, como entidad que
ocupa una posicion en una estructura de relaciones, es simbélicamente masculino, se
instala en nuestro imaginario como funcién y papel masculino, y sus agentes y repre-
sentantes, aun cuando sean mujeres, actlan y se expresan a partir de esa plataforma.
Ese caracter masculino del Estado es también un resultado de su historia, marcada por
la relacién entre Estados Nacionales y monopolio de la “violencia legitima” a cargo de
sus fuerzas policiales y militares. Contradiciendo lecturas clasicas de la oposicion entre
Estado y familia, entre lo Pablico y lo Doméstico, Judith Butler, en “ELl Grito de Antigo-
na” afirma que esas dos entidades no se encuentran en oposicion y si en continuidad,
pues es en la familia la que reproduce y cria los hombres que servirdn como soldados [y
policias, agrego) al Estado. Esta masculinidad inherente al papel del Estado surge muy
claramente a partir de los casos que seran juzgados.

A partir de este analisis muy rapido y sumario de una matriz o patron patriarcal que es al
mismo tiempo familiar y estatal, intra-psiquico y social, de altisima inercia en un tiempo
histérico que se confunde con el tiempo de la especie, que conduce afectos e intelectos,
que se instala la cognicion y en la imaginacion de los sujetos, es posible decir que el gé-
nero, como relacion entre posiciones, tiene caracter estructural y, como tal, en razén de
ese tiempo lentisimo, estructura la vida en todas las sociedades humanas. Sin embargo,
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es necesario advertir que lo hace de forma diferente en sociedades con régimen comuni-
tario y sociedades de fuerte presencia e injerencia estatal. £n estas ultimas, en especial
en aquéllas en que el frente estatal se encuentra en franca expansion intrusiva en las co-
munidades, por razones que no hay tiempo para explorar aqui, pero cuyas consecuencias
pueden leerse claramente en los casos tratados, la violencia y letalidad del patriarcado
son mds contundentes y mas dificiles de combatir. Asi como el fenémeno del genocidio,
paradigmaticamente los holocaustos indigena, africano y judio, es propio de la moderni-
dad, es decir, de la racionalidad instrumental moderna; ciertas modalidades de violencia
de géneroy, en especial, las cifras crecientes e inasibles de la letalidad del patriarcado en
nuestro tiempo son un fendmeno indisociable de la cosificacidn y mercantilizacidon de los
cuerpos propio de ese mismo caracter instrumental de la modernidad.

Por qué y para qué las leyes

Si como acabamos de afirmar, el Estado forma parte de la estructura patriarcal y el Es-
tado Moderno no hace mas que exacerbar esa relacidn entre posicion masculina, esfera
publicay las leyes, inclusive cuando éstas parecen ya superar su fase liberal de igualdad
formal referida a una ciudadania universal y entran en una fase de aspiracion mas demo-
cratica, equitativa e inclusiva, cdmo podemos justificar el investimento de esperanza en
el accionar de la justicia estatal? Hemos visto, acaso, que la aplicacion de la ley, estatal
o supraestatal, o las dos coadyuvadas, esta consiguiendo poner coto la violencia de gé-
nero, especialmente la violencia letal? Cual es el grado de eficacia material del ejercicio
juridico? Sidecimos que los propios agentes y administradores de justicia se encuentran
atravesados por el imaginario patriarcal, como es constatable por los casos en analisis,
cudl es el papel de legislar y juzgar? Si, como dijimos, no es posible cambiar la reali-
dad por decreto, sin modificar en profundidad y capilarmente los afectos y valores de las
personas, incluyendo los aplicadores de justicia, qué es espera de la ley? Cual es el real
papel del derecho y de los tribunales que lo administran?

Estamos en las visperas de un tribunal que llaman “simbdlico”, cuando, precisamente,
el caracter simbélico es la dimensién mas importante de todo tribunal, inclusive de
aquéllos oficiales que aplican el uso de la violencia considerada legitima, controlada
por los poderes estatales. Porque, como ya he argumentado, la lucha por el derecho no
es otra cosa que una contienda en el campo discursivo. Mucho mas que su rendimiento
en sentencias proferidas por los jueces, el derecho es instrumental en manos de las
personas como repertorio de palabras consagradas por la narrativa eminente que son
los cédigos juridicos.

Esto quiere decir que el campo juridico es, por encima de todo, un campo discursivo y,
por eso mismo, la Lucha por el Derecho - recordando aqui el seminal ensayo de Rudolf
Von lhering -, tanto en el sentido de la formulacidn de leyes como en el sentido de la
efectivizacion del estatus de existencia de las ya formuladas es, por un lado, la lucha por
la nominacion, por la consagracion juridica de los nombres del sufrimiento humano, por
entronizar juridicamente los nombres que ya se encuentran en uso, y, por el otro, la lucha
por publicitar y colocar en uso, en boca de las personas, las palabras de la ley.

En otras palabras, se trata de la doble disputa por el acceso a los cddigos juridicos en su
condicion de narrativa maestra de las naciones y por la capacidad de inscribirnos, como
demandantes, en ellos; y por hacer valer, no sé6lo en los tribunales sino también en las
relaciones cotidianas, cara a cara, las palabras autorizadas por la ley.
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Por otro lado, las leyes son la forma en que las naciones consagran, a través de los Es-
tados, la acogida y el reconocimiento de la existencia de cada comunidad de intereses
y acatan su “yo acuso” idiosincrasico y particular. Si una comunidad o categoria social
solidificada a partir de una identidad de intereses, como es, por ejemplo, la categoria de
las mujeres, no es acatada por el discurso juridico, ella concluird naturalmente que el
Estado no le otorga existencia. La ley, de esta forma, se comporta como la institucion que
reconoce e inscribe la silueta de cada una de las colectividades y categorias sociales cuya
vida pretende regir. De esa forma, la lucha por el derecho es la lucha por obtener esa ins-
cripcion, y quien consigue acceder a ella exhibe esa capacidad, esa plenitud ontoldgica,
ese estatuto de ser-entre-los-otros, por encima de aquellos que no lo consiguen.

Si la ley tiene la audibilidad o potencia discursiva que permite validar la influencia de
un sujeto colectivo que en ella consigue representarse, sobre su eficacia pesa un limite
muy preciso. Ese limite es relativo a su dimensidn discursiva, porque, cuando relevo esta
ultima colocandola a la par o hasta por encima de su productividad propiamente norma-
tiva en términos de sentencias, presumo precisamente que ella tendra, por su parte, un
rendimiento que le es propio y caracteristico. Y ;cudl seria el rendimiento inherente a la
dimension discursiva, simbélica, de la ley? Pues no otro de dar visibilidad y contundencia
a la existencia de minorias discriminadas y a sus demandas. Su capacidad de impactary
modelar, con las categorias que consagra legislativa y juridicamente, la sensibilidad ética
de las personas se hace valer aqui. Porque el derecho y, en especial, los Derechos Huma-
nos, se encuentran indisociablemente vinculados a la historia del progresivo desarrollo
de la sensibilidad ética de los pueblos.

El discurso de la ley debe, por un lado, hablar del sufrimiento y las aspiraciones de felicidad
de las gentes discriminadas y escasamente representadas en el campo de los poderes esta-
tales, dentro de una perspectiva de equidad y sensible a las desigualdades existentes, y, por
el otro, dada su consagracién y su eminencia, su discurso debe alcanzar, persuadir e incidir
de forma transformadora en aquellos que no sufren discriminacion ni tienen sensibilidad
para el sufrimiento de quienes la sufren. Por esto mismo, cuando la ley no obtiene eficacia
en este campo, es decir, no consigue representar, interpelar y transformar la ética de las
personasy las ideas corrientes sobre lo que es decente o indecente, bueno o malo, no tendra
vigencia real y sera necesariamente una ley sin eficacia normativa. Esta cualidad coloca en
jaque la fe que el sentido comun deposita en la causalidad propiamente normativa de la ley
y la suposicidn de que existiria una relacion directa, de causa-efecto, entre leyes y practicas.
Lo que emerge de los casos a ser tratados, es que el pensamiento juridico representado en
el texto de la leyes de las tres instancias en cuestion: los instrumentos internacionales y la
relatoria sobre tortura de las Naciones Unidas, las leyes especiales colombianas para los
desplazados, y la legislacion sobre violencia doméstica espariola, no han conseguido alcan-
zar las consciencias de las gentes que representan al poder estatal y administran justicia.
Sin persuasion de las consciencias, no hay eficacia. Por lo tanto, la primera recomendacion
que surge es un trabajo de amplificacion de las voces demandantes, persuasion y propagan-
da de la ley, con el objetivo de agitar el sentido comin y desestabilizar creencias y valores
arraigados, y de interpelar de esta forma los diversos publicos que forman parte de la nacion
para transformar sensibilidades contando con la autoridad consagrada del discurso juridico,
cuando éste existe y es adecuado a los intereses de los desfavorecidos. La sequnda es la ya
en curso lucha de esos sectores por modificar la ley cuando no es satisfactoria para sus de-
mandas, valiéndose de la escena internacional de los derechos humanos para este fin, como
en el caso de la lucha por hacer desaparecer figura del régimen de excepcion que contempla
los cinco dias de incomunicacion de la legislacion anti-terrorista.
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El protagonismo de los legisladores y del sistema judicial seria, de acuerdo con esta pers-
pectiva, mas complejo de lo que imaginan los juristas, pues tendrian, por encima de todo,
el papel de otorgar legitimidad a determinadas posiciones de sujeto mediante su autori-
dad nominadora -en el sentido de tener autoridad para instalar nombres en el discurso
consagrado como legislativo, o para adjudicar nombres a través de la funcion juzgadora-,
actuando asi como ancla, referente o garante de que el discurso es valido y el sufrimiento
social que nomina esté oficialmente reconocido. Esta me parece una concepcién mucho
mas democratica de la funcion juridica: si la teoria no solamente describe la realidad sino
que también la prescribe, estariamos precisamente sancionando una forma de entender
el derecho como asunto de todas las personas, puesto que, si bien solamente algunas 'y
exclusivamente como parte de debidos procesos previstos en ley pueden ser “operado-
ras del derecho”, todas pueden ser “operadoras del discurso del derecho” de tipos de
proceso mas variados aunque igualmente debidos. La exclusividad del “debido proceso”
sancionado en ley no debe ser acatada, y debemos defender otros tipos, muy variados, de
“debido proceso”, como es el caso de este tribunal.

Con lo dicho hasta aqui intento llamar la atencidén para lo que he entendido como la “efi-
cacia nominativa de la ley” o “eficacia simbélica del derecho”, que también puede ser
descripto como “eficacia performativa del derecho”, y tiene afinidades con la formulacidn
del “derecho como conjuro” de Julieta Lemaitre.

La ley, en suma, no solamente debe impactar la realidad por medio de las sentencias de
los jueces, sino que, sobre todo, debe arraigarse por medio del uso cotidiano de sus nom-
bres, mediante campafas de publicidad y también como consecuencia del acatamiento
de los nombres que ya circulan entre las personas para indicar las siempre renovadas
formas de sufrimiento, otorgandoles reconocimiento como experiencia. Abordada desde
este angulo, la lucha por el derecho se muestra proxima a lo que algunos autores, como
Edward Said y Homi Bhabha han llamado el “derecho a narrar”, porque el acceso a la
inscripcion de la demanda de un sujeto colectivo constituido por intereses comunes es
también, y sobre todo, el derecho a narrarse en el discurso maestro sobre la nacién que
es el discurso juridico. En ese sentido, un tribunal simbdlico destaca y se especializa en la
dimension de mayor potencial transformador de toda ley, que es la dimension que convida
explicitamente a exponer los silencios y descuidos que deja expuestos, a los ojos de los
sujetos vulnerables, el accionar de los agentes estatales y la aplicacion oficial y propia-
mente normativa del derecho.

Estructura y transformaciones de la violencia de género

Nos concentramos a seguir en la violencia sexual y fisica como formas paradigmaticas
que emanan de las relaciones de género y revelan su estructura. Otros tipos de violencia
también consignadas en el discurso legal: moral, psicoldgica, financiera, y una ultima
generalmente descuidada en las leyes, la violencia alimentaria, son practicas que afir-
man y reproducen la posicién masculina de forma que podriamos llamar habitual, cons-
tituyendo la “argamasa jerarquica” que constituye la “normalidad” de la desigualdad de
género en el dia a dia de las sociedades. Su encuadramiento en las leyes ha sido una gran
conquista, pero que sin embargo se encuentra distante todavia de haberse incorporado
en el sentido comun. La lucha es precisamente por incorporar en el sentido comun esa
nueva sensibilidad ética que ya se encuentra en el discurso juridico, pues sin que las
personas usen ese discurso, lo hagan valer, no serd posible que la ley obtenga eficacia
material. De todas formas, al concentrarnos en la violencia sexual y fisica, la intencidn es
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permitir aflorar una estructura, un esqueleto, del cual se derivan todas las modalidades
de violencias de género.

El gran descubrimiento de la tesis feminista sobre la agresién de género y, en especial,
la agresion sexual, ha sido ayudarnos a entender que la violacidon no es el resultado de
un problema personal, privado, de fuero intimo, de un violador, entendido como un indi-
viduo con vocacion para el crimen. Esa critica feminista a la tesis juridico-médica de la
anormalidad o excepcionalidad de la violacion ha sido importantisima porque insiste en
el caracter social de esa agresion. A esa tesis le sumo la idea de que la violacidn, antes
que un desvio, es un mandato del orden de género, un mandato de la masculinidad. Como
ya he argumentado anteriormente, considero, por otro lado, que la tesis feminista ha
colocado un énfasis excesivo en el eje que relaciona el agresor a la victima - el eje del
“odio” -, pues no es este vinculo de odio ni el Unico y ni siquiera el principal componente
en la estructura de la agresion. De hecho, considero que en la agresion sexual los ejes
relacionales se encuentran activos. Uno es, ciertamente, el que vincula el agresor a la
victima, pero hay otro, determinante en precipitar la agresidn, que es el eje horizontal que
vincula al agresor con sus pares, sus iguales, cofrades en la hermandad a corporacion
masculina. Cuando el agresor somete a su victima, su violencia es puramente expresiva y
es posible traducirla en un doble enunciado, pues el violador mantiene un doble dialogo:
a la victima, en el eje vertical, el agresor la moraliza, la disciplina; pero sus pares, en el
eje horizontal, que es determinante sobre el vertical, les rinde cuentas de un mandato.
Este mandato es el de reconstituirse asi mismo como hombre y reconducirse a la posicidn
viril mediante la exaccion de un tributo de obediencia por parte de su victima que, en este
caso, es de naturaleza sexual. Ante su grupo de pares relevantes, sus mucho mas signifi-
cativos interlocutores en sombras, él rinde la evidencia del tributo exaccionado, cumple,
en la forma mas rudimentaria posible, el mandato que emana de la cofradia masculina.

Si comprendemos que el eje horizontal de la interlocucién entre los hombres es prepon-
derante sobre el eje vertical, que es generalmente traducido como de odio del agresor a
su victima, entenderemos que no estamos definiendo aqui la agresion sexual, en ninguno
de sus tipos, como un crimen “de odio”.

Desde esta perspectiva, la violacidon puede ser entendida como un tipo de examen de
virilidad ofrecido a un grupo de cofrades vigilantes, que pueden encontrarse presentes -
como en las bandas o corporaciones mafiosas - o ausentes - como interlocutores en el
horizonte mental del agresor. La dadiva o tributo que fluye, extraido a fuerza, de la victima
hacia el agresor, es decir, esa dadiva que la victima, por la fuerza, le rinde, es el propio po-
der, que asi se constituye. El agresor exacciona de esta forma, de su victima, la parcela de
poder vital para nutrir su masculinidad como poder. Rapifia en espanol, “rape”-violacion
en inglés -y “rapaz” - muchacho, en portugués, son todas palabras con una etimologia
comun. La subordinacion sexual es una de las formas de la tributaciéon que construye
la masculinidad. Y la violacion una de las formas en que, en Ultima instancia, puede ser
alcanzada. No existe sociedad humana en el mundo que no conozca la violacién, aunque
en algunas este tipo de violencia tenga alta incidencia, y en otras, en general sociedades
tribales, haya tenido una incidencia casi nula - lo he redactado en tiempo pasado, porque
la practica encuentra en aumento en muchas sociedades en que solo existia como figura
punitiva nominal.

Este esquema, de la preponderancia del eje horizontal sobre el eje vertical, que po-
driamos llamar eje del “odio”, permitié que al encontrar una situacién como la de los
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asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez combinados con su tortura, mutilacion y vio-
laciones multitudinarias, se pudiera aplicarlo y proponer una lectura de los mismos.
El eje horizontal, de la cofradia masculina o de los pares en la hermandad de podery
prestigio arroja luz para entender la estructura de la estructura mafiosa actuando en
Ciudad Juarez. Como en el caso de la violacién ordinaria, la modalidad de crimenes de
género que caracterizo y se tornd visible en Ciudad Juarez puede también entenderse
como violencia expresiva, violencia que emite mensajes a la victima y su entorno social,
si, pero, por sobre todo, a la corporacién o corporaciones mafiosas actuantes en la lo-
calidad. Esto es importante aqui, pues lleva a un nuevo nivel la comprensién de los tipos
de agresion sexual, que serd imprescindible para entender los dos casos de violacion
en contexto de conflicto interno o, como lo he definido anteriormente, en el escenario
de nuevas formas de la guerra, que el tribunal simbdlico se propone juzgar en el caso
colombiano y en el caso vasco de la tortura y afrenta a la dignidad de la detenida en el
periodo de incomunicacion previsto por la ley antiterrorista espanola. Se trata de en-
tender un tipo de violencia sexual que no ocurre en contexto de relacion interpersonal
¥ cuya motivacion inmediata no puede ser referida a motivaciones en medida alguna de
fuero intimo.

Para esto, la experiencia de lo que ocurre en Ciudad Judrez se ha tornado paradigma-
tica y, desafortunadamente, poco comprendida. Es muy importante, sin embargo, oir lo
que Ciudad Juarez nos ensefia sobre violencia contra las mujeres. Alli vemos como un
tipo de violencia de género no se destaca en términos puramente cuantitativos, sino por
sus caracteristicas nuevas: la tortura sexual letal, la accion mancomunada, y la impu-
nidad definitiva de los perpetradores. Esas tres caracteristicas nos obligan a pensar de
forma renovada de la agresidn de género, de una nueva época, partiendo de su modelo
elemental de comprensidn, en los términos expuestos mas arriba, pero aplicando aho-
ra ese modelo a una situacion. Permanece aqui la importancia del eje horizontal, que
sobre determina el vertical, pues en el eje horizontal se ejerce también, e inclusive de
forma mas explicita y perentoria, francamente “normativa” podriamos decir, un man-
dato de violacidn. Pero se trata ahora de un mandato modificado: no habla de la subor-
dinacion y apropiacién de la voluntad de la victima, o de su inseminacion y reduccion
a servicios sexuales como en las formas clasicas de la guerra, sino de su destruccion
por medios sexuales. De su tortura hasta la muerte por ese medio. Y también no habla
de la construccidn, restauracion y reconduccion del agresor a la plataforma de la mas-
culinidad, es decir, a la aceptaciéon como miembro de la cofradia masculina, sino de su
titulacion y cualificacion para ser aceptado como miembro de la hermandad mafiosa
- hablando aqui de "mafia” en sentido amplio. La capacidad de crueldad titula para la
membresia, y la impunidad a largo plazo expresa control territorial. En este sentido, se
agrega en estos crimenes algo que es necesario comprender: la dimensidn bélica, ter-
ritorial, jurisdiccional de la dominacidn compartida y siempre impune sobre el cuerpo
de la mujer. En él, y en su destruccidn, se expresa y acredita la alianza indestructible
de la corporacion armada, la capacidad letal de sus miembros y su insensibilidad viril
frente al dolory la ocupacidn jurisdiccional a discrecion - discrecionalidad - de un terri-
torio. Son, en este sentido, crimenes expresivos de control jurisdiccional. La soberania
compartida sobre el cuerpo de la mujer sometida es la alegoria y el documento, “la
escritura”, como lo he llamado, de una soberania compartida sobre una jurisdiccion
territorial, sobre una comarca.

La agresidn sexual expuesta ante los otros miembros de la corporacion armada, en situ-
acion de conflicto - en el caso especifico de Ciudad Juarez, de conflicto con los sectores
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democraticos y legalistas de la sociedad y del Estado - nos interesa en este tribunal como
estructura andloga a los casos de tortura sexual en Colombia y en el pais vasco, es de-
cir, de violacion en un marco de conflicto o lo que he llamado de las formas nuevas de la
guerra como son las guerras informales, no convencionales, en expansion. Algunas de
ellas son las guerras sucias de agentes estatales actuando liminalmente dentro y fuera
de la ley y configurando asi escuadrones para-estatales formados por agentes del Estado,
como en el caso de la represion anti-terrorista vasca; las guerras sucias de escuadrones
para-estatales organizados, como en el caso colombiano. En estas guerras informales,
con bajos niveles de convencionalizacion, la agresion sexual asume un papel y una funci-
on nueva que es necesario comprender. Esas estructuras, en accion en esos nuevos es-
cenarios bélicos, son las que tenemos que narrar, visibilizar, hacer comprender inclusive
por sus propios protagonistas - los agresores - y desmontar, mediante un uso de la ley
que coloque su énfasis en la narracion y en la iluminacion de aspectos hasta el momento
poco inteligibles de lo que sucede en esa escena.

Por esta razdn, es importante dejar claro que estos crimenes son de soberania jurisdic-
cionaly de discrecionalidad soberana sobre un territorio, y no “de odio”. En este sentido,
aunque la idea del “odio” del agresor a su victima es facil de aprehender y comprender,
es necesario percibir sus limitaciones, precisamente derivadas de su facilismo. La atri-
bucion de semejante complejidad en el accionar de las nuevas formas belicistas de la
masculinidad al sentimiento de “odio” hacia las mujeres peca por varios defectos: en
primer lugar, por tratarse de una explicacion mono-causal, simplificadora, que pretende
dar cuenta de escenas de altisima complejidad, pues en ellas se combinas dimensiones
psicolégicas y sociales - la estructura el patriarcado - con intereses empresariales y poli-
ticos - los negocios fuera de la ley y los pactos de la élite politica; y, en segundo lugar, por
tratarse de una explicacion referida a emociones privadas, a los afectos de fuero intimo:
“el odio”, cuando estamos frente a un panorama guerrero configurado por intereses de
ordenes que superan en mucho la esfera de la intimidad. La explicacién mono-causaly de
sentido comdn que atribuye al mévil del “odio” a las agresiones letales de género, es de-
cir, que define los feminicidios como “crimenes de odio” ha hecho un gran dano a nuestra
capacidad de entender qué sucede en la variedad de crimenes de género. Causalidad, y
peor aun, mono-causalidad es una manera extremamente superficial de tratar cualquier
accion humana.

Entendamos aqui, aunque no sea posible extenderse ahora sobre el tema, que, de la
misma forma que sucede con la explicacion con referencia al “odio”, la idea de la res-
tauracion de una masculinidad agredida por el movimiento ascensional de las mujeres
en las profesiones y puestos de autoridad como “causa” de la escalada de la violen-
cia por parte de los hombres, cuando formulada como explicacién Unica, es también
una tesis mono-causal y reductora de la cantidad de dimensiones que es necesario
contemplar para dar inteligibilidad a la variedad de formas de la violencia de género.
Finalmente, como ya el abordaje feminista, con su anti-biologismo, ha dejado claro,
es también importantisimo erradicar cualquier referencia al apetito sexual y la bls-
queda de satisfaccion de naturaleza sexual como movil de la violacién y otras formas
de agresion de género. Infelizmente, en libros recientes sobre el tema de la guerra en
sus nuevas formas, encontramos todavia referencias a la “testosterona” como causal
de las nuevas combinaciones entre agresion sexual y escenarios bélicos contempora-
neos. En verdad, no deberiamos siquiera utilizar la expresién “crimenes sexuales” y
deberiamos siempre utilizar, en cambio, la forma crimenes, agresiones y tortura “por
medios sexuales”.
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Tipificar: una subdivision crucial de los feminicidios y la dificultad de
percibir su dimension publica.

Los hechos de Ciudad Juarez, por lo tanto, han visibilizado ante el mundo un accionar,
en el campo de la violencia de género, que no puede ser ignorado. Infelizmente, todavia
no hemos aprendido su leccion. La novedad se refiere a la variedad de guerras informa-
les, conflictos no convencionales, que se extienden en el continente, la guerra interna,
la guerra sucia, el genocidio de sectores disidentes, los operativos de corporaciones
armadas para-estatales, sectores armados del Estado que operan con métodos para-
-estatales o de excepcionalidad, guerras empresariales entre maras y agrupaciones
mafiosas, guerras por el control de un bulto creciente de capital no declarado oriundo
de los lucrativos negocios del crimen organizado como el trafico de drogas, armas y
seres humanos, la trata de personas para explotacion sexual, las nuevas formas de la
esclavitud, el secuestro en sus varias modalidades. Esa escena bélica se expande y se
articula progresivamente con la politica, alimentando los fondos electorales no decla-
rados de agrupaciones politico-partidarias, y con los conglomerados empresariales de
superficie, muchas veces fachadas de esta “segunda realidad” donde las sumas del
capital declarado de superficie se replican en flujos crecientes de moneda no declarada
que resulta en influencia y control sobre la vida y muerte de cada vez mas numerosos
contingentes de seres humanos y sobre el control politico de un nimero creciente de
poblaciones. El flujo subterraneo de un enorme bulto de capital no declarado producido
por la accién criminal en gran escala necesita ser protegido y disciplinado bajo vigi-
lancia cerrada de verdaderos ejércitos de mercenarios fuera de la ley, corporaciones
armadas que responden a jefes locales. De esa actividad subterranea resulta un estado
de guerra interminable.

En este tipo de guerra informal el cuerpo femenino -y el feminizado - tiene un destino par-
ticular. En las guerras convencionales del pasado, los territorios eran tomados y las mujeres
eran violadas masivamente, sus cuerpos mismos anexados como territorio parte del dominio
conquistado, en un mismo gesto de expansion sobre las posesiones de los vencidos. A lo
largo de la historia, siempre se percibio el cuerpo de las mujeres en afinidad con el territorio,
siempre se le atribuyd un papel territorial en el esquema de la guerray como parte del imagi-
nario bélico: se lo anexd, se lo insemind masivamente, se lo incorporo, distribuyendo su pose-
sion entre los hombres y las familias, como cuerpo esclavo o servil, y como cuerpo concubino.

En la actualidad, estamos frente a una vuelta o transformacién de ese antiguo papel del
cuerpo femenino en la escena de la guerra. En las guerras informales que se expanden en
el presente, el cuerpo de las mujeres es torturado por medios sexuales hasta la muerte, a
él se le destina la destruccion siempre mediante la utilizacion - aunque no exclusiva - del
abusoy la intrusion sexual. Entendamos que ese cuerpo no es solamente el Ultimo reducto
territorial bajo el control de la subjetividad femenina sojuzgada, sino que, por accién de un
imaginario milenario y compartido, también es colectivamente percibido como territorio
bajo el control y tutela de las figuras masculinas que lo patrocinan y deberian, por el con-
trato ancestral y permanente de estatus, protegerlo y detentar el control y monopolio de
acceso a su intimidad. Esa estructura es la que es agredida por las corporaciones arma-
das de varios tipos propias del capitalismo tardio. Como hemos dicho en otras ocasiones:
“cuerpo de mujer, campo de batalla”, pues en él se agreden, desmoralizan, amedrentan,
desmovilizan y, eventualmente, derrotan las huestes de hombres a cargo de su vigilancia 'y
proteccion, usando safa no conocida anteriormente contra victimas no guerreras, no direc-
tamente involucradas en el trabajo de la guerra. Si la modernizacién de la guerra implico
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la progresiva muerte de civiles, las informalizacidn de la guerra implica hoy la progresiva
muerte de mujeres. Dos de los casos tratados por el tribunal Internacional de Euskal Her-
ria, corresponden, aunque sin letalidad, a este tipo de profanacion de dominio, a través de
la violacion de las mujeres demandantes.

A partir de estas consideraciones, entonces, es posible afirmar que, como se ha dicho al iniciar
este informe, todas las agresiones de género y los feminicidios obedecen a un orden cuyo pa-
tron se establece en la época temprana de la vida, en el medio familiar, y atraviesa toda la vida
social al organizarla desde una estructura patriarcal que ordena el campo simbélico y orienta
los afectos y valores. Sin embargo, hay, asimismo, un tipo particular de violencia de género,
involucrando tratamiento cruel y letalidad, que se separa y obtiene especificidad. Si toda la
violencia de género es estructural, y cobra vidas en nimeros préximos a un genocidio siste-
matico y en una multiplicidad de escenarios, es indispensable, para los fines de las estrategias
de lucha contra la victimizacion de las mujeres, es decir, para poder investigar y desarticular
las fuentes del dano, entender que hay un tipo de violencia de género que se genera y transi-
ta por escenarios absolutamente impersonales. En el caso de los feminicidios, si todos ellos
obedecen a un dispositivo de géneroy resultan del caracter violentogénico de la estructura pa-
triarcal, el fin de la impunidad depende de una tipificacidn rigurosa, que trascienda en mucho
la mera utilizacién del nombre “feminicidio” y que sea capaz de discriminar por lo menos dos
tipos amplios o grandes clases dentro de esta clasificacion general, a partir de la considera-
cion del mévil inmediato que los desencadena o gatilla: aquéllos que pueden ser referidos a
motivaciones de orden personal o interpersonal - crimenes interpersonales, domésticos y de
agresores seriales -, y aquéllos de caracter francamente impersonal, que no pueden ser re-
feridos al fuero intimo como desencadenante, y en cuya mira se encuentra la categoria mujer,
como genus, o las mujeres de un cierto tipo racial, étnico o social, en particular - mujeres de
la corporacién armada antagonica, mujeres de la otra vecindad, mujeres del grupo tribal anta-
gonico, mujeres en general como en la trata. Estamos aqui frente a la agresion y eliminacion
sistematica de un tipo humano, que no responde a un mévil inmediato o gatillo que pueda ser
remitido a la intimidad. Entre estos Ultimos pueden ser contados las agresiones de género en
el contexto de los nuevos tipos de la guerra, en la trata de personas, por abandono o subnutri-
cion de bebés sexo femenino y nifas en los paises asiaticos, entre otros.

Este tipo de feminicidios o “femi-geno-cidios” se aproximan en dos dimensiones a la ca-
tegoria “Genocidio”: son las agresiones con intencion de letalidad de mujeres en contex-
tos de impersonalidad, en las cuales los agresores son un colectivo organizado o, mejor
dicho, son agresores porque forman parte de un colectivo o corporacién y actian manco-
munadamente, y las victimas también son victimas porque pertenecen a un colectivo en
el sentido de una categoria social.

Puede constatarse, a este respecto, a partir de los datos incluidos en la seccion “Femini-
cidios: nimeros que hablan del fracaso de la justicia”, que en los paises que han pasado o
atraviesan guerras internas declaradas de varios tipos aumentan las cifras de la violencia
letal contra las mujeres, esto indicaria que lo que eleva esas cifras es el aumento de los
crimenes en contexto de impersonalidad y que, por lo tanto, hay una proporcionalidad di-
recta entre guerray aumento notable de feminicidios. Infelizmente, solo podemos mostrar
esta tendencia, ya que es imposible hacer mas precisiones, debido a que no hay todavia una
consciencia en la programacién de las preguntas que guian la extraccion de datos para la
confeccidn de las estadisticas, de que se debe separar los crimenes asociados a detonantes
personalizables [domésticos, interpersonales, seriales, etc.) de los crimenes genéricos rea-
lizados por colectivos o corporaciones armadas contra categorias de mujeres. Estos crime-
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nes de «femigenocidio», de genus, genéricos tanto en el campo de los perpetradores como
en el de las victimas, plenamente impersonales y masivos, que, por sus caracteristicas, se
aproximan a la definicidn de lo que serian genocidios de mujeres, estdn aumentando en nu-
mero y en proporcion con relacién a los interpersonales o personalizables, como se revela
en los nimeros que constan en la seccidn antes mencionada. Sabemos esto, por ejemplo,
con relacidn a paises para los cuales si hay alguna informacidn que permite discriminarlos.

La resistencia a hacer esta distincidn por parte de algunos sectores del feminismo acaba
alidandose a la clara “voluntad de indistinciéon” de los crimenes contra la mujer demostrada,
por ejemplo, para el caso de Ciudad Juarez, por las fuerza de seguridad, la autoridad judicial
y los medios de comunicacion. Esa voluntad de indistincion responde y a la vez realimenta la
tendencia conservadora, muy fuerte en la opinion publicay en la mentalidad de las autorida-
des, al mismo tiempo que perpetuada por la estereotipia propia de los medios, de encerrar
todas las agresiones sufridas por la mujeres dentro del universo intimo, de la domesticidad
y de la interpersonalidad, remitiendo el mévil a emociones y afectos. Al ignorar y obscu-
recer, tanto en la tipificacién como en las estadisticas y en la propia reflexion feminista, la
existencia de crimenes de género plenamente publicos e impersonales, que involucran con-
tingentes especificos o poblaciones, concernientes a la conflictividad y a las presiones de los
intereses que afectan a la sociedad en general, protagonizados en el papel del agresory la
victima por agrupaciones o contingentes - contingentes organizados y corporaciones arma-
das hombres perpetradores, y contingentes o categorias genéricas de victimas -, se contri-
buye a reproducir el estereotipo que encapsula a la mujer en una atmoésfera de domesticidad
y particulariza sus demandas, es decir, se perpetia una ideologia de la “mistica” femenina.

La privatizacién de todos los crimenes de género, consumada en la negativa de los medios,
las autoridades y algunos sectores muy influyentes del feminismo, a visualizar la existen-
cia de un tipo particular de estos crimenes, que deben ser discriminados, tipificados e in-
vestigados en su especificidad y diferencia en los protocolos y procedimientos forenses,
policiales y juridicos, se afina y realimenta dos estereotipos que afectan negativamente las
practicas juridicas y la administracion de una justicia que contemple la queja de las vic-
timas: 1. Por un lado, contribuye para que los crimenes contra las mujeres contintden no
siendo percibidos por la opinidn publica como ocurrencias plenas de la esfera publica por
derecho propio, pues todos los tipos de crimenes contra las mujeres se encuentran con-
taminados, en el imaginario colectivo, por la atmdsfera del espacio de intimidad, es decir,
la domesticidad privatizada propia de los tiempos modernos. De esta forma, cuando los
miembros de una corporacion armada, sea ésta formada por agentes estatales actuando
de manera para-estatal, como en el caso vasco, o de una corporacion armada para-militar
o milicia, como en el caso de la desplazada colombiana, agreden sexualmente el cuerpo de
una mujer que han detenido o secuestrado por medio de violacion y abusos, se puede decir
que “sexualizan” ese sujeto, es decir, lo empujan y capturan en la esfera de su intimidad y
despolitizan la agresion, lo reducen al campo de las relaciones de estatus desiguales propio
del patrén de género y lo alejan de la posibilidad de una justicia plenamente publica. Cuen-
tan con la complicidad de un imaginario colectivo en el que sexualidad y ley pertenecen a
esferas separadas e irreconciliables, lo sexual al orden privado, intimo y doméstico, y la ley
a la esfera publica de interés universal y general. Eso hace que, a pesar de la prédica del
movimiento feminista y de la existencia de diversas leyes al respecto, haya siempre una
resistencia dificil de vencer cuando se trata de situar los delitos de orden sexual en el plano
universal del interés general de la sociedad. Numerosos ejemplos nos hablan de eso, in-
cluyendo la renuncia de la reclamante colombiana a entrar con su queja por las reiteradas
violaciones sufridas a manos de los mismos agresores. 2. Muy al contrario, cuando la mujer
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agrede al hombre, aunque se trate de defensa propia en un espacio doméstico, esa violen-
cia serd inmediatamente denunciada por el Estado, imbuido del imaginario publico, que le
negara esa capacidad, plenamente publica y de alcance general, de recurrir al empleo de
violencia, como ocurrio en el caso de la mujer espanola procesada por administradores de
Justicia que actuaron en flagrante contravencion del espiritu de la legislacion vigente, con-
denada impropiamente por usar la fuerza para defenderse de su marido agresor.

Comentario sobre los casos a ser juzgados por el Tribunal Internacional
de de Derechos de las Mujeres de Euskal Herria

La importancia de estas apreciaciones hasta aqui para la consideracion de los casos que
ocuparan al Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres es considerable y quedo,
en buena medida, intercalada en el desarrollo de la exposicidon hasta aqui. Aunque una
primera mirada nos lleva a pensar que los casos que el tribunal tratara son, dos de ellos,
sobre violencia sexual, y el tercero, sobre violencia doméstica de tipo agresion fisica, una
mirada mas atenta revela que, de hecho, en los tres casos, realmente, la agresion es fran-
camente juridica. En sintesis, y anticipando los comentarios que ciertamente surgirdn en
los debates previos al juicio y durante el mismo juicio, es posible sugerir lo siguiente, que
se agrega a las ya interesantes consideraciones que acompanan la descripcion de los
casos por parte de sus proponentes:

Caso 1. Denuncia contra violencia sexista cometida durante el periodo de incomunicacion
contra una mujer vasca: Ademas de los detallados y muy apropiados comentarios y apre-
ciaciones que ya acompanan el caso y los que ya constan en este documento, es posible
agregar:

1. Que los agentes estales actian aqui al margen de la ley, transformandose en agen-
tes para-estatales por su accionar, lesionando su propia integridad ciudadana.

2. Que las violencias de orden sexual, entre otras, que la prisionera sufrid parecen te-
ner una doble finalidad, una explicita: obtener informacion, lo cual presume errénea-
mente que la tortura garantiza la obtencién de informacion fidedigna; y una encu-
bierta: se trata de una violencia, en especial la de orden sexual, disciplinadora, como
siempre es la violacion, en un horizonte temporal de gran profundidad en la historia
de la humanidad, agravandose en tiempos de modernidad avanzada - en ellas, el
despojamiento del estatus civico, de la existencia en la esfera publica, es equivalente
a la muerte. A la mujer se le aplica una ley que la reduce y devuelve a su espacio
otro, destituyéndola de su pretension civica, y se accede a su cuerpo, en situacion de
desnudez y exposicidn en los primeros dias del interrogatorio, con el caracter de una
verdadera ocupacion del mismo por la cual se la despoja del Ultimo reducto de con-
trol territorial como es el propio cuerpo. Es evidente que en el estado de excepcion
propio de la escena correspondiente a este caso, se muestra la extrema fragilidad
del orden moderno del contrato ciudadano, al reinstalar el orden de status, en el que
la subordinacién es femenina o feminizada mediante su sexualizacion.

3. Que una de las formas de tortura psicolégica parte, y acierta, del presupuesto de la
responsabilidad de la mujer por aquellas personas vinculadas a ella por parentesco:
escucha los gritos del conyuge siendo torturado, se la amenaza con el secuestro y
maltrato de sus parientes, incluyendo su abuela, a quien también se la sometera a la
desnudezy a la violacion.
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Que se amenaza también la capacidad reproductiva de la prisionera, en un clasico
discurso de intencion etnocida, posiblemente pasible de encuadramiento en la con-
vencidn correspondiente: se destruira su estirpe étnica.

Que se utiliza la amenaza de violacién como amenaza de muerte moral, que es la
muerte de lo humano en la persona. La violacidn, como he argumentado, obtiene esa
capacidad de destruir a los sujetos morales, es decir, esa capacidad de deshumani-
zacion, por el efecto de la atmdsfera patriarcal moderna en que acontece: desmora-
lizacidn es destitucion del estatus civil y, por lo tanto, muerte social.

Caso 2: Desplazamiento de mujer colombiana mediante violacion recurrente, amenaza de
vida y despojo de sus propiedades y de su pequena venta, medio de sustento de sus hijosy
suyo propio. A las consideraciones ya constantes en el caso, se agrega:

1.

Que se agrede a la mujer a través de la amenaza a sus hijos, con cuya proteccion la
maternidad - comprendida aqui desde la perspectiva colectivamente compartida del
sentido comun - la compromete inescapablemente.

Que esta mujer de pueblo, para quien su identidad y papel social se encuentran eviden-
temente vinculados de forma indisociable al papel materno es destituida del mismoy
reducida, mediante violacidn, a cuerpo expuesto e invadido por la milicia para-militar.

Que la violacion fue perpetrada como un preanuncio de asesinato, es decir, que
tuvo el valor y el significado de una voluntad de feminicidio no consumado toda-
via.

Que los representantes del Estado que deberia acoger el registro de la queja de viola-
cion en el momento de los hechos no lo hicieron, negando importancia a la agresion
sexual. Esto confirma el obstaculo interpuesto por la mentalidad dominante al inten-
to de hacer valer la violencia sexual como un tipo de delito de agresion, en sentido
publico, y la tendencia a relegarla y capturarla entre los temas de la intimidad. Algo
semejante a cuando la tortura por medios sexuales es relegada a la categoria “vio-
lencia sexual”, donde la dimensidn “sexual”, asociada a la esfera de lo privado, pesa
mas que la dimensién “tortura”, asociada a la esfera de lo pUblico, dentro de la égida
del Estado y de los organismos supraestatales.

Que se recomienda que la victima politice las agresiones sexuales sufridas.

Caso 3. Muy bien prefaciado, situdndolo en el contexto de leyes que no parten del principio
de la igualdad formal, sino que contemplan la desigualdad de género al punir de forma di-
ferenciada y equitativa al hombre agresor y a la mujer agresora. A los ilustrativos comenta-
rios con que los demandantes explican el caso, es posible agregar el siguiente comentario:

1.

Que en este caso se muestra como los legisladores han superado el nivel del sentido
comun y, mediante el principio de equidad, trascendieron el principio de la igualdad
formal ante la ley y legislaron para producir igualdad en una escena desigual.

Que la retérica de la ley, infelizmente, no alcanzé una capacidad persuasiva sufi-
ciente como para obtener vigencia normativa, ya que la Fiscalia de Gipuzkoa emitid
una directriz contradictoria. Esto demuestra hasta qué punto, si la ley no persuade,
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no obtiene eficacia simbdlica y no consigue modificar la sensibilidad ética de los
administradores de justicia, ella no obtiene eficacia material.

3. Que la desobediencia de la ley Organica de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género muestra como la violencia doméstica es mantenida dentro de una esfe-
ra de domesticidad y no se le permite acceder a la esfera de la legislacion, en un
sentido publico. Es decir, lo que seria, en los términos de la ley, el legitimo derecho
a defenderse, es ignorado y la escena reducida a un caso de pelea conyugal. Lo
conyugal no puede asomar cabeza en la esfera de las leyes, no puede desvencijarse
de su captura en la privacidad e intimidad de los lazos del matrimonio.

4, Esa maniobra, en realidad, esquiva nuevamente la relacion de poder que ley inten-
taba nivelar, y garantiza la perpetuacion de la situacion de desventaja femenina.

II. FEMINICIDIOS: NUMEROS QUE HABLAN DEL FRACASO DE LA JUSTICIA

Fuentes de datos

En lo referente a los datos sobre violencia contra la mujer en particular sobre femicidios/
feminicidios, datos aqui presentados tienen como principales fuentes: Femicide: A Global
Problem. Small Arms Surveys, Research Notes - Number 14 - February 2012 y Global Bur-
den of Armed Violence 2011: Lethal Encounters (GBAV), Chapter Four - When the Victim is
a Women (Alvazzi del Frate, 2011).

El “Small arms survey” ha creado una de las més amplias base de datos de mujeres victi-
mas de homicidio, con cobertura de 56% de la poblaciéon femenina mundial en 111 paises

y territorios para el periodo de 2004-2009.

Datos

Estudios, pesquisas y datos tienen revelado que la violencia contra la mujer es un proble-
ma global presente en todos los paises y los continentes.

Los niumeros de feminicidio (muertes de mujeres) suman 66.000 por afio en el periodo
de 2004-2009, lo que representa cerca de 17 por ciento del total de victimas de ho-
micidios intencionados cometidos mayoritariamente por hombres (396.000 muertes),
segun el informe “Femicide: A Global Problem” un capitulo del estudio “Small arms
survey”.

Mas de mitad de los 25 paises con la tasa de feminicidio mas alta o alta (mas de 6 o de 3
asesinatos de mujeres cada 100.000 habitantes del sexo femenino) son de las Américas:
4 en el Caribe (Jamaica, Antillas, Bahamas, Belize); 4 en Centro América (El Salvador,
Guatemala, Honduras, Dominicana); 6 en América del Sur (Guyana, Colombia, Bolivia,
Venezuela, Brasil, Ecuador) .

De los 12 paises con la tasa mas alta de feminicidios, cinco son de América Latina (ELl Sal-

vador, Guatemala, Honduras, Colombia, Bolivia) y superan los seis asesinatos de mujeres
cada 100.000 habitantes del sexo femenino.
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FIGURA 2 do Femicide: A Global Problem

Average femicide rates ger 100.000 female population in 25 countries and territories with high and
very high rates, 2004-0
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Entretanto es importante tener en consideracion que las tasas de feminicidio por regién o
pais pueden obscurecer variaciones significativas a nivel sub-nacional; En Ciudad Juarez in
Chihuahua, México, la tasa de feminicidio en 2009 fue de 19.1 por 100.000 mujeres, al paso
que la media nacional en el periodo 2004-2007 fue de 2,5. Esta disparidad también se obser-
va en Brasil donde el estado de Espirito Santo presenté en 2008 una tasa de feminicidio de
10,9 por 100.000 mujeres para una media nacional 4,3 en el periodo 2004-2009.

El nimero de mujeres y nifas muertas en Ciudad Juarez en 2009 es significativo. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) computa 669 asesinatos entre 1990 y 2009, una
grave violacion de Derechos Humanos. La Figura XX muestra la tendencia de feminicidio en
nivel nacionaly en Ciudad Juarez para el periodo 1990 al 2009. Con un aumento radical en 2007
y 2008, el pico observado en 2009 es similar a la tasa de homicidios de hombres. Hay que se re-
saltar entretanto que la brutal ejecucidn de las mujeres, muchas de ellas torturadas antes de
que sean asesinadas delata una particular salvajeria en general confinada a zonas de guerra.

Las tasas mas altas de feminicidios se pueden observar en los paises y territorios con muy
altas o altas tasas de homicidios para ambos los sexos. Con una tasa de 12,0 por 100 habi-
tantes, El Salvador es el pais con la mas alta tasa de feminicidios, sequido de Jamaica (10,9,
Guatemala (9,7), y Africa del Sur (9,6).

Las regiones con tasas de feminicidio mas altas corresponden a las regiones con las mas
altas tasas de violencia letal. Cuatro de 5 regiones con las mas altas tasas de homicidio estan
en el topo del ranking de las regiones con tasas de feminicidio mas elevadas. En orden des-
cendente: Africa del Sur; América del Sur; Caribe; América Central (Alvazzi del Frate, 2011,
p.119). Por otro lado, las tasa de feminicidio en Europa del Este y RepUblica Federativa Rusa
parecen desproporcionalmente altas con relacién al homicidio en general.
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El crimen del feminicidio muestra alto indice de impunidad. Se estima que la tasa de impu-
nidad llegue al 77 por ciento de los casos en El Salvador y Honduras.

El conjunto de paises con tasa de feminicidios particularmente elevadas también presentan
altos niveles de tolerancia con relacion a la violencia contra la mujer; los sistemas de justi-
cia tienden a ser mas ineficientes que para los homicidios en general, con pocos recursos
y voluntad politica necesarias para hacer frente a la investigacion en profundidad requerida
en eses casos. Los casos suelen no ser investigados y en consecuencia no hay proceso, lo
que resulta en bajisimos niveles de resolucion y de condenas (Alvazzi del Frate, 2011, p.122).
Por ejemplo, un estudio reciente ha mostrado que entre 2008 y 2010 en Honduras, solamen-
te 211 en 1.010 casos reportados de feminicidio fueran llevados a corte e apenas 56 llegaran
a sentencias (Sanches, 2011, p.40 in Alvazzi del Frate, 2011, p.122).

Paises con altas tasas de homicidios en general presentan las mas altas tasas de violencia
letal contra las mujeres. Entretanto, la relacion entre mujeres y hombres victimas de homi-
cidios revela tendencias diferentes entre los paises. En algunos paises, en especial aquellos
con bajas tasas de homicidios, la tasa de victimas mujeres es muy cercana de la tasa ob-
servada para los hombres. En 13 paises con las mas bajas tasas de homicidios, la tasa de
asesinatos de mujeres es de cerca de 66 por cada 100 muertes de hombres. En contraste, en
los paises que presentan tasas de homicidios muy altas y altas, la tasa de feminicidio repre-
senta una proporcion bien menor de los homicidios de hombres: 16,3 en los paises con altas
tasasy 12,5 en los paises con tasas mucho altas.

Existe una correlacion negativa entre las tasas de homicidios y la proporcién de feminicidios
(mujeres muertas). En otras palabras, en la medida que el homicidio aumenta, el nimero
de mujeres asesinadas parece disminuir. Todavia, donde los hombres son victimas de ho-
micidio mas de 10 veces que las mujeres como es el caso de Brasil, Colombia, Puerto Rico
y Venezuela, las mujeres no estan mas seguras que en otros lugares, esto es porque estos
paises presentan al mismo tiempo las mas altas tasas de feminicidios en el periodo. (Alvazzi
del Frate, 2011, p. 123).

Figure 1 Femicide rate and number of femicide victims for every 100 male homicide victims in 83
ountries, 2004-09
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Los paises que presentan las mayores tasas de homicidios también tienen altas proporciones
de hombres y mujeres victimas de homicidios en comparacion con otros paises. Aun cuando
para uno determinado pais la proporcion de mujeres muertas suele parecer pequena en rela-
cion a los homicidios de hombres, la tasa actual de feminicidio permanece elevada. Una posi-
ble explicacidn para esas elevadas tasas es el envolvimiento del crimen organizado y bandas
en cometer actos de violencia contra mujeres y nifas, en especial feminicidio.

La mayor parte de los asesinos de mujeres son hombres, con frecuencia miembros de la
familia de la victima y muchas veces actual o ex companfero de la victima. La relacion de
intima entre victima y victimario muchas veces puede facilitar la identificacion del autor
del crimen. Una muestra de 54 paises y territorios con informacion sobre la relacion entre
victimario y victima de feminicidios revela que la proporcion entre violencias letales inter-
personales es menor en los paises con tasas de feminicidios mas elevadas. Por ejemplo, en
El Salvadory Colombia, paises que estan entre los que tienen mayores tasas de feminicidio,
solamente tres por ciento del total de feminicidios fueron cometidos por un companero
actual o ex. Por otro lado, Chipre, Francia y Portugal (paises con baja o muy baja tasas de
feminicidio), asesinatos de mujeres por companieros actual o ex responden por mas de 80
por ciento de todos los asesinatos (Alvazzi del Frate, 2011, p. 129-30).

The Global Burden of Armed Violence (GBAV) 2008 estima que una media de 60 por ciento del
total de homicidios son cometidos con armas de fuego (Geneve Declaration Secretariat, 2008,
p.5). El andlisis de una amuestra de 24 paises con cifras detalladas sobre el tipo de arma
usada para cometer los feminicidios revela una correlacion directa entre tasa de feminici-
dios y uso de armas de fuego. Paises con altas tasas de feminicidios muestran una elevada
proporcion de feminicidios cometidos con armas de fuego. Armas de fuego son usadas en un
tercio del total de feminicidios en todo el mundo. En Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala
y Honduras, entretanto, armas de fuego fueron utilizadas en mas de 60 por ciento de los femi-
nicidios (Alvazzi del Frate, 2011, p. 131) y Ciudad Juarez, México presenté el mayor porcentaje
de feminicidio con armas de fuego, 80 por ciento del total de feminicidios, un porcentaje casi
tan alto como los homicidios de hombres con armas de fuego (Alvazzi del Frate, 2011, p. 132).

De esas cifras se puede constatar que el feminicidio con arma de fuego esta relacionado
al femi-geno-cidio, donde no existe una relacion interpersonal entre la victima y el victi-
mario. Entre los paises marcados por altas tasas de violencia letal, las mujeres son mas
frecuentemente muertas en el espacio publico, inclusive por bandas y grupos organiza-
dos; en eses contextos, feminicidios en general acontecen en un clima de indiferencia e
impunidad. En los paises con tasa mas altas de feminicidios, existe mayor discrepancia
proporcional entre los homicidios de hombres y de mujeres, mayor uso de armas de fuego
y menor indice de relacién interpersonal entre victima y agresor.

IIl. VULNERACION DE DERECHOS: MARCO NORMATIVO.
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y TIPIFICACION DEL FEMINICIDIO

Instrumentos Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos
de las Mujeres

En 1967, por primera vez, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, introduciendo un nuevo paradigma
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a cerca de este tema. El ano de 1975 fue proclamado por la ONU como el Ano Internacional de
la Mujer, planteando la realizacion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer.

En 1979, la Asamblea General de la ONU adopté la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW, que, actualmente, cuenta
con 187 Estados Parte. La Convencidn CEDAW tiene como principios la igualdad de dere-
chos, el respecto a la dignidad humana y la participacion de la mujer en pie de igualdad
con el hombre en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais. En 1999 fue
adoptado el Protocolo Facultativo a la Convencion CEDAW, fortaleciendo la Convencion
con dos mecanismos: el derecho de peticion, que permite denuncias de violacién de los
derechos enunciados en la Convencidn a la apreciacion del Comité de la ONU que hace
el monitoreo de su implementacién (Comité CEDAW] y el procedimiento de investigacidn,
que habilita al Comité a investigar la existencia de grave y sistematica violacidn de los de-
rechos humanos de las mujeres. El Protocolo Facultativo garantiza a las mujeres el acce-
so a la justicia internacional - de forma mas directa y eficaz - cuando el sistema nacional
de proteccion se muestran fallos u omisiones en la proteccion de sus derechos humanos.

En 1992, en su 11° periodo de sesiones, el Comité CEDAW aprobd la Recomendacidn
General 19 que trata especificamente de la violencia contra la mujer. Aln en los antece-
dentes el Comité refirma que:

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemen-
te que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendo que los Estados incluyeran en sus informes infor-
macidén sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente (Re-
comendacién general n® 12, octavo periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidid dedicar parte del
11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la
Convencidn relacionados con la violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual
y la explotacion de la mujer. El tema se eligid en vista de la celebracion en 1993 de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Asamblea General
en su resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llegd a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siem-
pre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacién entre la discriminacion
contra la mujer, la violencia contra ellas, y las violaciones de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. La aplicacion cabal de la Convencion exige que los
Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todas las formas de vio-
lencia contra la mujer.

5. El Comité sugirio a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al
presentar informes de conformidad con la Convencion tuviesen en cuenta las si-
guientes observaciones del Comité con respecto a la violencia contra la mujer.

Y sigue en las Observaciones Generales:

6. El articulo 1 de la Convencidn define la discriminacion contra la mujer. Esa defini-
cion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la
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mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos
que infligen danos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La violen-
cia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en
cuenta si hablan expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer;, que menoscaba o anula el goce de sus derechos hu-
manos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
los diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la
define el articulo 1 de la Convencion. Esos derechos y libertades comprenden:

a) Elderecho a lavida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

c] El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas hu-
manitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) Elderecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) Elderecho aigualdad ante la ley;

f] Elderecho aigualdad en la familia;

gl Elderecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencidn se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas.
Esos actos de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones
del Estado en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos u otros
convenios, ademas de violar la Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencidn, la discrimina-
cién no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse
los incisos e) y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e] del
articulo 2 de la Convencidn, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practica-
da por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho
internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacidn de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas.

La Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993, en su
Declaracion, parrafo 18, consagra que los derechos humanos de la mujer y de la nifa
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales.
La Conferencia de Viena declara también que es obligacion del Estado Parte proteger
y promover los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el derecho a vivir sin
violencia:

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas son incom-
patibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas. Esto
puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y cooperacion
internacional en esferas tales como desarrollo econémico y social, la educacion, la
atencion a la maternidad y a la salud y el apoyo social.
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También en 1993, en diciembre, la Asamblea General de la ONU adopté la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, definido en su articulo 1 que violencia
contra las mujeres significa:

“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un darno o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada’”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para) adoptada en 1994 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), establecid por primera vez el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia. La Convencion de Belém do Para trata la
violencia contra la mujeres como una violacién de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales, y la enfrenta desde los ambitos politico, juridico, social, econémico y cul-
tural. En su articulo 1 define la violencia contra la mujer como:

“violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer; tanto en el
ambito publico como en el privado”.

Esta definicion de violencia, en concordancia con el articulo 2 de la Convencidn, abarca
tanto la violencia perpetrada en la familia, unidad doméstica o cualquier relacion inter-
personal, la comunidad y el Estado:

“Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psi-
coldgica:

a. quetengalugardentro de la familia o unidad doméstica o en cualquierotrarelacion
interpersonal,yaseaqueelagresorcompartaohayacompartidoelmismodomicilioque
la mujer; y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
b.quetengalugarenlacomunidadyseaperpetradaporcualquierpersonayque com-
prende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestroyacososexualenellugardetrabajo, asicomoeninstituciones edu-
cativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Adoptar la definicidn de violencia contra la mujer de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra | Mujer de la ONU (1993), la Convencion de Belém do Para reafir-
ma ser la violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer una violacidn a sus dere-
chos humanos; incorpora la categoria género como fundamento de la violencia contra
la mujer; establece un catalogo de derechos para que las mujeres tengan asegurado su
derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y en el &mbito privado; abarca
un amplio concepto de violencia contra la mujer y determina las obligaciones que deben
tener y implementar los Estados Parte.

La Organizacidn de las Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer rea-
lizada en 1995 en Beijing reconocié ya que la violencia contra las mujeres “es un obsta-
culo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y pazy viola y menoscaba el disfrute
de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.
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La violencia contra la mujer es uno de los doce objetivos estratégicos de la Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, y en la Declaracion de Beijing los
Gobiernos se comprometeran a “Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y nifnas”y a “promover y proteger todos los derechos humanos que tienen las
mujeres y las ninas”.

En 1998 fue aprobado en Roma, el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Interna-
cional (CPI). El objetivo de la CPI es promover el derecho internacional y su mandato es
de juzgar las personas y no los Estados. Su competencia son los crimenes mas graves
cometidos por individuos: genocidio, crimen de guerra, crimen contra la humanidad y
crimen de agresion.

En 2008, El Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, reconociendo el feminicidio como categoria auténoma de delito, aprobd, en 15 de
agosto, adoptd su Declaracién sobre el Femicidio (2008, donde define este delito como:

“..la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar
dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal;
en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accion u omision.

En esta Declaracion, el Comité de Expertas/os sefald que los Estados debian garantizar
mayor y mejor acceso de las mujeres a la justicia, mejorando el sistema de investigacién
criminaly la proteccion brindada a las mujeres afectadas por la violencia, mediante, entre
otras cosas, la utilizacion de expertos forenses, mejorando el procedimiento judicial para
eliminar la impunidad de los agresores y sancionando adecuadamente a los funcionarios
que no ejerzan la debida diligencia en esos procedimientos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucidn 65/155, de 30 de enero
de 2009 - Intensificacidn de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer - “Condena enérgicamente todos los actos de violencia contra las muje-
res y las ninas, tanto si son perpetrados por el Estado como por particulares o agentes
no estatales, y pide que se eliminen todas las formas de violencia sexual en la familia,
en la comunidad en general y dondequiera que sea perpetrada o tolerada por el Esta-
do.” (parr.8, p.4).

La Asamblea General:

“Insta a los Estados a que pongan fin a la impunidad con que se cometen los ac-
tos de violencia contra la mujer, sometiendo a investigacion, enjuiciando con las
debidas garantias procesales y castigando a todos los culpables, asegurando que
la mujer goce de igual proteccion ante la ley e igual acceso a la justicia y some-
tiendo a examen publico las actitudes que fomentan, justifican o toleran todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias, a fin de eliminarlas”; (parr. 11,
p.4]

2. Declaracion sobre el Femicidio del Comité de Expertas/os (documento MESECVI/CEVI/DEC. 1/08), del 15 de agosto
de 2008, punto 2.)
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“Reafirma que la persistencia de los conflictos armados en diversas partes del
mundo es un importante obstaculo para la eliminacion de todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y, teniendo presente que subsisten en muchas partes del
mundo los conflictos armados y de otra indole, asi como el terrorismo y la toma
de rehenes, y que la agresion, la ocupacion extranjera y los conflictos étnicos y de
otra naturaleza son una realidad que afecta constantemente a las mujeres y los
hombres de casi todas las regiones, exhorta a todos los Estados y a la comunidad
internacional a poner de relieve el sufrimiento de las mujeres y las ninas que viven
en esas dificiles situaciones, prestarle atencion prioritaria y aumentar la asisten-
cia para aliviarlo, asi como a asegurar que, cuando se cometan actos de violencia
contra mujeres y ninas, esos actos sean objeto de las debidas investigaciones y
quienes los perpetren sean debidamente enjuiciados y sancionados para poner fin
a la impunidad, destacando al mismo tiempo la necesidad de respetar el derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos;”
lparr.12, p.4)

“Subraya la necesidad de que el asesinato y la mutilacion de mujeres y ninas, pro-
hibidos por el derecho internacional, y los delitos de violencia sexual queden ex-
cluidos de las disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion
de conflictos;” (parr.13, p.4)

La Asamblea General también insta los Estados a:

“Tipificar como delitos punibles por la ley todas las formas de violencia contra las
mujeres y las ninas y establecer en la legislacion nacional penas proporcionales
a la gravedad del delito y sanciones para castigar y reparar, segun proceda, los
agravios causados a las mujeres que hayan sido objeto de violencia;” [parr.16, k,
p.6)

Por fin,

Subraya la contribucion de los tribunales penales internacionales especiales a los
esfuerzos por acabar con la impunidad al responsabilizar y castigar a los autores
de actos de violencia contra la mujer, asi como la contribucion que puede hacer
la Corte Penal Internacional, e insta a los Estados a que consideren con caracter
prioritario la posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma, que entro en vigor el 1°
de julio de 2002, o de adherirse a él;”

En 2013, la violencia contra la mujer y la nina fue el tema central de la 572 Sesion de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW) de Naciones Unidas. En el
documento final, la Comisidn afirma que:

“la violencia contra las mujeres y las nifas tiene sus raices en la desigualdad his-
torica y estructural que ha caracterizado las relaciones de poder entre el hombre
y la mujer y que dicha violencia persiste en todos los paises del mundo y consti-
tuye una violacion generalizada de!l disfrute de los derechos humanos. La violen-
cia por razon de género es una forma de discriminacion que viola y menoscaba
gravemente o anula el disfrute por las mujeres y las ninas de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La violencia contra las mujeres y las
ninas se caracteriza por el uso y abuso de poder y control en las esferas publica
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y privada y esta intrinsecamente vinculada a los estereotipos de género que son
la causa subyacente de dicha violencia y la perpetuan, asi como a otros factores
que pueden aumentar la vulnerabilidad de las mujeres y las ninas a ese tipo de
violencia”. [parr. 10, p.1)

En el documento, la Comisidn trata especificamente de la violencia contra las mujeres en
los conflictos armados:

“La Comision insta a los Estados a que condenen enérgicamente los actos de vio-
lencia contra las mujeres y las ninas cometidos en situaciones de conflicto armado
y posteriores a los conflictos, reconoce que la violencia sexual y de género afecta a
las victimas y supervivientes, asi como a las familias, comunidades y sociedades, y
pide que se adopten medidas eficaces de rendicion de cuentas y reparacion y que
se ofrezcan posibilidades de recurso efectivas”. (parr. 13, p.3)

Y, también del tema del feminicidio:

“La Comisidn expresa preocupacion por los asesinatos violentos de mujeres y ni-
Aas por motivos de género, al tiempo que reconoce los esfuerzos realizados para
hacer frente a esta forma de violencia en distintas regiones, en particular en paises
en que el concepto de feminicidio se ha incorporado en la legislacion nacional”.
(parr. 24, p 4.)

AUn reconociendo los progresos realizados, la Comision expresa sus preocupaciones con
los desafios y problemas que auln se tiene que hacer frente para poner fin a la violencia
contra las mujeres:

“La Comision reconoce que, pese a los progresos realizados, siguen existiendo de-
ficiencias y desafios considerables a la hora de cumplir los compromisos y sub-
sanar las lagunas en el ambito de la aplicacion de las medidas dirigidas a hacer
frente al flagelo de la violencia contra las mujeres y las nifias. A la Comision le
preocupan sobre todo la falta de suficientes politicas que tengan en cuenta las
cuestiones de género; la aplicacion inadecuada de marcos juridicos y normativos;
la insuficiencia de los procesos de recopilacion de datos, analisis e investigacion;
la falta de recursos financieros y humanos y la asignacion insuficiente de dichos
recursos; y el hecho de que los esfuerzos que se llevan a cabo no siempre son inte-
grales, coordinados, coherentes, sostenidos y transparentes ni estan supervisados
o0 evaluados adecuadamente”. (parr. 33, p.5-6)

En el tema de reforzar la aplicacion de los marcos juridicos y normativos y la rendicion de cuen-
tas, la Comisidn insta a los gobiernos y a quién proceda, a que se adopte, entre otras medidas:

Aprobar, segun corresponda, examinar y asegurar la aplicacion rapida y eficaz de
leyes y medidas exhaustivas que tipifiquen como delito la violencia contra las muje-
res y las ninas y prevean la aplicacion de medidas preventivas y de proteccion mul-
tidisciplinarias que tengan en cuenta las cuestiones de género, como las drdenes
de alejamiento y proteccion de emergencia, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo adecuado de los responsables para poner fin a la impunidad, la prestacion
de servicios de apoyo para asistir a las victimas y supervivientes, y el acceso a re-
cursos civiles y medios de reparacién apropiados”; (A, parr. “c”, p.6)
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La Comision habla de medidas para hacer frente a los feminicidios, la Comisidn insta:

“Fortalecer la legislacion nacional, cuando proceda, a fin de castigar los asesinatos
violentos de mujeres y nifias por motivos de género e incorporar politicas o me-
canismos especificos encaminados a prevenir, investigar y erradicar esas formas
deplorables de violencia por motivos de género”; (A, parr. “e”, p.7)

Para combatir la violencia contra las mujeres en los conflictos armados las medidas pro-
puestas por la Comisidn son:

Asegurar que, en los conflictos armados y las situaciones posteriores a los con-
flictos, la prevencion y la respuesta a todas las formas de violencia contra las mu-
Jeres y las nifas, incluida la violencia sexual y por motivos de género, sean con-
sideradas una prioridad y se aborden eficazmente, en particular, cuando proceda,
mediante la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los responsables para
poner fin a la impunidad, la eliminacion de obstaculos al acceso de las muje-
res a la justicia, el establecimiento de mecanismos de notificacion y denuncia,
la prestacion de apoyo a las victimas y supervivientes y de servicios asequibles y
accesibles de cuidado de la salud, en particular de la salud sexual y reproductiva,
y la aplicacion de medidas de reinsercion; y adoptar medidas dirigidas a aumen-
tar la participacion de las mujeres en la solucion de conflictos y los procesos de
consolidacién de la paz y la adopcién de decisiones después de los conflicto”; (A,
parr. ‘1, p.8)

Asegurar la rendicion de cuentas por el asesinato y la mutilacion de mujeres y
ninas y los ataques deliberados contra ellas, asi como por los delitos de violencia
sexual, prohibidos por el derecho internacional, destacando la necesidad de que
dichos delitos queden excluidos de las disposiciones de amnistia en el contexto
de los procesos de solucion de conflictos, y hacer frente a dichos actos en todas
las etapas de los procesos de solucion de los conflictos armados y de las situa-
ciones posteriores a los conflictos, entre otras cosas, mediante mecanismos de
Jjusticia de transicion, adoptando al mismo tiempo medidas encaminadas a ase-
gurarla participacion plena y efectiva de las mujeres en esos procesos”; (A, parr.
“‘m”, p.8)

“Poner fin a la impunidad garantizando que quienes perpetran los delitos mas
graves contra las mujeres y las ninas rindan cuentas de sus actos y sean casti-
gados en el marco del derecho nacional e internacional, destacando la necesidad
de que los presuntos autores de esos delitos sean obligados a rendir cuentas con
arreglo a la justicia nacional o, cuando proceda, la justicia internacional; (A, parr.
“n”, p.8)

La Comision también propone medidas en las situaciones de violencia contra las mujeres
en el crimen organizado y la trata de mujeres:

“Hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifas derivada de la delin-
cuencia organizada transnacional, incluidos la trata de personas y el trafico de
estupefacientes, y adoptar politicas especificas para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres en las estrategias de prevencion del delito”; (A, parr.
“r’, p.9)
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Fortalecer la cooperacion bilateral, regional e internacional consolidando los
mecanismos existentes y poniendo en marcha nuevas iniciativas con arreglo a
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y su Protocolo complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nirios, y aplicando el Plan de Accién
Mundial de las Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas”; (A, parr.
“s”, p.9]

Por fin, la Comision en la parte que trata sobre “mejorar la base empirica”, se manifies-
ta sobre la necesidad de mejorar la recopilacion de datos de manera de tener informa-
ciones mas claras sobre los incidentes de violencia contra las mujeres y nifas:

“Mejorar la recopilacién, armonizacion y utilizacion de datos administrativos, en-
tre otros, cuando proceda, los de la policia, el sistema de salud y el poder judicial,
sobre incidentes de violencia contra las mujeres y las ninas, como los datos refe-
rentes a la relacion entre el autor y la victima y la ubicacidn geografica, de forma
que se garantice la toma en consideracion de aspectos éticos, de confidenciali-
dad y de seguridad en el proceso de reunion de datos, se mejore la eficacia de los
servicios y programas ofrecidos y se proteja la seguridad de la victima”; (D, parr.
“000", p.18)

En el &mbito de la Unidn Europea / Parlamento Europeo, fueran aprobadas diversas re-
soluciones sobre violencia contra las mujeres: En 1986, la Resolucion sobre la violencia
contra las mujeres (JO C 176 de 14.7.1986, p. 73.); En 1997, la Resolucién sobre la necesi-
dad de desarrollar en la Union Europea un campania de repulsa total de la violencia contra
las mujeres (JO n° C 304 de 06/10/1997 p. 0055).

Todos esos instrumentos internacionales comparten del mismo objetivo asegurar el valor
de laigualdad, la dignidad y de la libertad, imponiendo la obligacién de los Estados Parte
de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, sin cualquier discrimina-
cidn y una vida libre de violencia para las mujeres.

Legislacion sobre Violencia contra la Mujer

América Latinay el Caribe

De acuerdo con el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Conven-
cion de Belém do Pard, del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(MESECVI), abril 2012, la Convencion de Belém do Pard “ha dado pauta para la adopcion
de leyes y politicas sobre la violencia contra las mujeres en los Estados Parte de la Con-
vencién, asf como un marco politico y estratégico para su implementacion” (p. 9). °

Para algunos paises la ratificacién o adhesion a la Convencidn es suficiente para que
sea aplicada. En otros, es necesaria su publicacidn o la promulgacién de normas nacio-

3. ElInforme hemisférico estad basado en 28 respuestas de las Autoridades Nacionales Competentes al cuestionario del
Comité de Expertas/os. También en los comentarios y observaciones de 21 Estados Parte5 a los informes preliminares
de pais adoptados por el Comité de Expertas/os, y en 8 informes sombra de organizaciones de la sociedad civil pertene-
cientes al Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM]
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nales. Varios Estados del Caribe no brindan informacion sobre el proceso de incorpora-
cién a la legislacion nacional; aunque destacan que el Parlamento debe adoptar leyes
que implementen sus disposiciones. Algunos afirman que éstas pueden ser desarro-
lladas por el derecho comun. En algunos, como en Brasil y Argentina ésta tiene rango
constitucional. Otros, como Chile, especifican que tiene rango de ley de la Republica.
Otros Estados, sin sefalar rango, establecen que la Convencidn y otros tratados de
derechos humanos prevalecen en el orden interno (como Colombia, Guatemala o Para-
guay) y que los derechos y garantias a alli contenidos son de aplicacién directa (como
Ecuador, México o Perd). En otros casos no es el tratado sino el derecho a vivir libre de
violencia el que tiene caracter constitucional, como en el caso de Bolivia, y el derecho
se garantiza tanto a hombres como a mujeres. Uruguay solo menciona que es de aplica-
cion obligatoria y Trinidad y Tobago requiere de una norma que implemente el tratado,
de lo contrario sus disposiciones solo tendrian caracter persuasivo.

La definicion de violencia contra las mujeres del articulo 1 de la Convencién de Belém do
Para fue incorporada, en forma total o parcial, principalmente en los paises donde se han
adoptado leyes integrales de violencia contra las mujeres o donde la legislacion ha sido
modernizada en los Ultimos cinco afos. Hasta la fecha México (2007), Venezuela (2007),
Guatemala (2008], Colombia (2009), Argentina (2009) y El Salvador (2010) cuentan con es-
tas leyes, mientras que Paraguay y Peru reportan contar con proyectos de ley al respecto.
Ecuador, aunque no cuenta con dicha ley, ha incorporado la definicion de la Convencidn
de Belém do Pard en su Constitucion, donde consagra al mismo tiempo el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Costa Rica cuenta con una Ley de Penalizacion de
la Violencia contra las Mujeres, cuyo dmbito de aplicacidn se restringe a las relaciones de
matrimonio o union de hecho.

También hay que destacar que las violencias fisica, psicolégica y sexual se encontraban
en diversas disposiciones, desde leyes integrales de violencia contra las mujeres, leyes
sobre violencia doméstica, cddigos penales e incluso la Constitucion, en los casos de
Bolivia y Ecuador. Y que la violencia econdmica, patrimonial o financiera, que no fue
mencionada expresamente por la Convencion pero que ya es considerada una forma de
violencia a nivel internacional, viene siendo incluida en las normas antes mencionadas.
Aln mas, se nota favorablemente el reconocimiento de otras formas de violencia con-
tra las mujeres que se producen en la region. Entre ellas tenemos la violencia moral,
entendida como cualquier conducta que implique calumnia, difamacion o injuria contra
la mujer; y la violencia simbdlica, que comprende mensajes, valores y simbolos que
trasmiten y reproducen relaciones de dominacidén, desigualdad y discriminacion contra
las mujeres.

EL Comité también observa que en algunos paises las leyes integrales de violencia con-
templan la violencia feminicida, definida como:

“la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la vio-
lacion de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres ™

4. Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de México (2007) y articulo 9b) de
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres de El Salvador (2010).
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En éste documento traemos informaciones sobre legislacién sobre feminicidio en la
region.

Legislacion sobre Femicidio

El feminicidio aun sigue siendo un tema ausente en las legislaciones penales de la ma-
yoria de los paises, con informacidn escasa sobre politicas penales para su prevencidn
y sancion, a pesar de las altas tasas de feminicidio en la region, que en algunos casos
alcanza niveles cercanos a los de pandemia de acuerdo al indicador de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS]). Seguiin Carcedo, Ana (2010) en el afio 2006 este pais alcanzé
los 12,7 homicidios por cada 100.000 mujeres, lo que lo coloca por encima de la tasa de
10 por 100.000 que la OMS considera como epidémica. Guatemala en ese mismo ano se
acerco a esa tasa epidémica pues llegé a 9 por 100.000.5

En el Primer Informe Hemisférico (2008), el Comité de Expertas/os del Mecanismo de Se-
guimiento de la Implementacidn de la Convencién de Belém do Par3, evidencio la falta de
consenso respecto a las caracteristicas de crimen de feminicidio, propuso algunas lineas
para una politica penal de prevencion y sancidn de éste crimen y adopté su Declaracion
sobre el Femicidio.

El Segun Informe Hemisférico, el Comité de Expertas/os observa que un grupo de Esta-
dos ha tratado el femicidio a través de leyes integrales de violencia. De entre estos casos,
solo en el de Guatemala se cuenta con una ley especial que aborda el femicidio como un
delito® y presenta las bases de una politica publica para enfrentarlo.’

El Salvador define “violencia feminicida” como tipo de violencia en su ley integral para
una vida libre de violencia para las mujeres,? pero da un paso mas no solo criminalizan-

5. Carcedo, Ana. No Olvidamos ni Aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000-2006. San José: CEFEMINA, 2010, p.
35.

6. Ley contra el Femicidio y Otras formas de Violencia contra la Mujer de Guatemala. Decreto 22-2008, 2 de mayo de
2008.

Articulo 6: Femicidio

Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere
muerte a una mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la victima.

b. Mantener, en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima relaciones familiares, conyuga-
les, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo o relacién laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales, o cometiendo actos de mutilacion
genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f. Por misoginia.

g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el articulo 132 del Cédigo Penal.

La persona responsable de este delito serd sancionada con pena de prision de veinticinco a cincuenta afos, y no podra
concedérsele la reduccién de pena por ningin motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito no po-
dran gozar de ninguna medida sustitutiva.

7. Ibid, Capitulo VI, Obligaciones del Estado.

8. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres de El Salvador. Decreto 520, del 25 de no-
viembre de 2010.

Articulo 9 - Tipos de Violencia

Para los efectos de la presente ley, se consideran tipos de violencia:

b) Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus

derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que conllevan
a laimpunidad social o del Estado, pudiendo culminar en feminicidio y en otras formas de muerte violencia de mujeres.
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do el femicidio? sino también el suicidio feminicida.®

México también define la “violencia feminicida”"" en su normay, como Estado federal, ha
iniciado un proceso para tipificarla en los estados integrantes de la federacion. Asimis-
mo, determina algunas acciones especificas como la alerta de género, que viene a ser
el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.™

Por otro lado, Costa Rica criminaliza el femicidio cometido dentro del matrimonio o union
de hecho declarada o no, mas no se manifiesta por los femicidios cometidos en la comu-
nidad o por el Estado.™

En otro niUmero importante de casos los Cddigos Penales sancionan el femicidio como
agravante del homicidio. Por ejemplo, Colombia lo incorpora como un agravante de homi-

9. Ibid, Titulo Il, Delitos y Sanciones

Articulo 45, Feminicidio

Quien le causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio o0 menosprecio por su condicién de mujer, sera san-
cionado con pena de prisidn de veinte a treinta y cinco afos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias:

a. Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor contra la mujer, independiente-
mente que el hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b. Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se
encontraba la mujer victima.

c. Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las relaciones desiguales de poder basadas
em el género.

d. Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier conducta calificada como delito
contra la libertad sexual.

e. Muerte precedida por causa de mutilacion.

Articulo 46, Feminicidio Agravado

El delito de feminicidio serd sancionado con pena de treinta a cincuenta afios de prision, en los siguientes casos:

a. Si fuere realizado por funcionario o empleado publico o municipal, autoridad publica o agente de autoridad.

b. Si fuere realizado por dos 0 mas personas.

c. Si fuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

d. Cuando la victima sea menor de dieciocho afos de edad, adulta mayor o sufriere discapacidad fisica o mental.

e. Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa
o del trabajo.

10. Ibid, Titulo Il, Delitos y Sanciones

Articulo 48: Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda

Quien indujere a una mujer al suicidio o le prestare ayuda para cometerlo, valiéndose de cualquiera de las siguientes
circunstancias, serd sancionado con prision de cinco a siete afos:

a. Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la presente ley o en cualquier
otra ley.

b. Que el denunciado se haya aprovechado de cualquier situacion de riesgo o condicidn fisica o psiquica en que se en-
contrare la victima, por haberse ejercido contra ésta, cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados
en la presente o en cualquier otra ley.

c. Que el inductor se haya aprovechado de la superioridad generada por las relaciones preexistentes o existentes entre
ély la victima.

11. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de México. 1 de febrero de 2007.

Articulo 21: Violencia Feminicida:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en
los @mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

12. Conforme a la respuesta del gobierno de México al cuestionario del Comité de Expertas/os, hasta julio de 2010, 18
estados y el Distrito Federal ya habian incluido la “violencia feminicida” en sus legislaciones internas.

13. Articulo 22 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de México

14. Ley 8589 sobre la Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres de Costa Rica, 25 de abril de 2007.

Articulo 21: Femicidio

Se le impondra pena de prision de veinte a treinta y cinco afnos a quien dé muerte a una mujer con la que mantenga una
relacion de matrimonio, en unién de hecho declarada o no.
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cidio cuando éste se perpetra contra una mujer “por el hecho de ser mujer”.”™

En Brasil, constituye agravante cuando se comete “prevaleciéndose de relaciones
domésticas, cohabitacidn u hospitalidad, o con violencia contra la mujer segun la ley
especifica”."

En Venezuela se configura como agravante de homicidio cuando es cometido por el “cén-
yuge, ex conyuge, concubino, ex concubino, persona con quien la victima tuvo vida mari-
tal, union estable de hecho o relacidon de afectividad, con o sin convivencia”."’

Un nimero menor de Estados ha optado legislar el femicidio como una forma de parri-
cidio, es decir, como homicidio de la conyuge o conviviente del agresor. El Cddigo Penal
de Chile establece expresamente que dicho homicidio sera llamado femicidio cuando “la
victima es o ha sido coényuge o conviviente del autor”.™

Por su lado, el Cddigo Penal de Perd denominara feminicidio al homicidio de la mujer
cuando “es o ha sido la conyuge o conviviente del autor, o cuando estuvo ligada a él por
una relacion analoga.”"’

15. Cédigo Penal de Colombia. Ley 599 de 2000, del 24 de julio de 2000.

Articulo 103: Homicidio

El que matare a otro, incurrira en prision de doscientos ocho (208] a cuatrocientos cincuenta (450) meses.

Articulo 104: Circunstancias de agravacion

La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos (600) meses de prision, si la conducta descrita en el articulo anterior
se cometiere:

1. En los cényuges o compaferos permanentes; en el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo
hogar, en los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas personas que
de manera permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

16. Cédigo Penal de Brasil, Decreto Ley 2848 del 7 de diciembre de 1940; modificado por Ley 11340, que crea meca-
nismos para impedir la violencia doméstica y familiar contra la mujer, (Ley Maria da Penha) del 7 de agosto de 2006.
Articulo 61: Circunstancias agravantes

Son circunstancias que siempre agravan una pena, siempre que no constituyan o califiquen como crimen:

II. cuando el agente cometié el crimen:

fj“Con abuso de autoridad o prevaleciéndose de relaciones domésticas, cohabitacién u hospitalidad, o con violencia
contra la mujer segun la ley especifica (traduccion de la Secretaria)

17. Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Venezuela, del 16 de marzo del 2007.
Articulo 65, Paragrafo Unico

En los casos de homicidio intencional en todas sus calificaciones, tipificados en el Cédigo Penal, cuando el autor del
delito previsto en esta Ley sea el cdnyuge, ex conyuge, concubino, ex concubino, persona con quien la victima tuvo vida
marital, unién estable de hecho o relacion de afectividad, con o sin convivencia, la pena a imponer sera de veintiocho a
treinta anos de presidio.

18. Cédigo Penal de Chile, modificado por la Ley 20480 del 18 de diciembre de 2010.

Articulo 390. El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo, a cualquier otro de sus
ascendientes o descendientes o a quien es o ha sido su conyuge o su conviviente, serd castigado como parricida, con la
pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la cényuge o la conviviente de su autor, el delito
tendré el nombre de femicidio.

19. Cddigo Penal Peruano, modificado por Ley 29819, del 27 de diciembre de 2011.

Articulo 107: Parricidio / Feminicidio

El que, a sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o a quien es o ha sido su conyuge, su
conviviente o con quien esté sosteniendo o haya sostenido una relacion analoga serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de quince anos.

La pena privativa de libertad serd no menor de veinticinco afos, cuando concurran cualquiera de las circunstancias
agravantes previstas en los numerales 1,2,3y 4 del articulo 108.

Si la victima del delito descrito es o ha sido la cényuge o la conviviente del autor, o estuvo ligada a él por una relacién
analoga el delito tendra el nombre de feminicidio.
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Finalmente, en los paises del Caribe la figura estd ausente de las regulaciones, por lo que
los homicidios de mujeres son juzgados como homicidio, homicidio agravado y asesinato.

En el Segundo Informe, el Comité de Expertas/os advierte la mayor visibilidad del femici-
dio y la necesidad de adoptar medidas para su prevencion y sancion. Sobre esta base, en-
fatiza la necesidad de dar seguimiento a la aplicacidn de dicho tipo penaly sus agravantes
por las y los jueces y fiscales, sobre todo en la valoraciéon de los motivos de género o por
el hecho de ser mujer, presentes en varias de las definiciones legales de femicidio en la
region. Asimismo, dicho seguimiento debe incluir la remocion de los obstaculos judiciales
que pueden impedir a los familiares de las victimas obtener justicia, como por ejemplo
las reducciones de pena para el agresor cuando alegue haber actuado bajo el imperio de
una “emocion violenta”.

Al mismo tiempo, el Comité nota que los Estados han concentrado sus esfuerzos en pe-
nalizar el femicidio cometido por la pareja de la victima, sea el esposo, novio o concubino,
sean actuales o pasados, lo que es conocido como femicidio intimo.

Con ellos se deja de lado los femicidios ocurridos en el ambito publico, perpetrado ya sea
por un conocido de la victima, en la comunidad, o por el Estado. De las normas revisadas
en pocos casos se cuenta como agravante de homicidio de mujeres o femicidio cuando
el perpetrador es un funcionario publico. Por ello recomienda a los Estados Parte contar
con disposiciones que sancionen a perpetradores de femicidios en el ambito publico.

Legislacion sobre violencia contra las mujeres proveniente del Estado

El articulo 2c] de la Convencion de Belém do Para establece que la violencia contra las
mujeres incluye “la violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, don-
dequiera que ésta ocurra.” Por ello, en el articulo 7.1, los Estados Parte convienen en
“abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion.”

Respecto a la sancidn de la violencia contra las mujeres perpetrada por el Estado o sus
agentes, el Comité de Expertas/os encuentra que un grupo minoritario de Estados cuen-
ta con algun tipo de sancidn, sefalada principalmente en el Cédigo Penal, ya sea como
delito separado; o sancionan como agravante del delito el hecho de que su perpetrador
sea funcionario publico. Algunas Constituciones y leyes integrales de violencia contra las
mujeres contemplan la violencia perpetrada desde el Estado; o la consideran parte de la
figura de “violencia institucional”.?

Un nimero importante de Estados no cuenta con disposiciones especificas en el tema; sin
embargo, algunos hacen hincapié en que, a pesar de dicha ausencia, los casos de violen-
cia contra las mujeres provenientes del Estado pueden ser juzgados de acuerdo al Cédigo
Penal, dado que éste no hace distincion entre los perpetradores.

20. Las leyes integrales de violencia actualmente vigentes consideran la violencia institucional como aquella perpe-
trada por un servidor publico para discriminar o tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce o disfrute de los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres, asi como la que pretenda obstaculiza u obstaculice el acceso de
las mujeres al disfrute de las politicas publicas

destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones, tipos y modalidades de violencia
contempladas en la ley.
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Llama la atencion del Comité de Expertas/os que estas disposiciones se concentren
principalmente en funcionarios publicos, mientras que unas pocas hacen mencién a las
fuerzas armadas y/o policiales o a regimenes separados para dichos agentes. En las res-
puestas analizadas no se hace mencion a la situacion de quienes no siendo formalmente
agentes estatales, actian bajo su instigacion, consentimiento o aquiescencia.

Respecto a la sancién de la violencia sexual en conflicto armado, el Comité de Expertas/
os nota con preocupacion que solo Colombia y Chile cuentan con normas especificas
sobre el tema. Igualmente nota que la mayoria de Estados no han penalizado la violen-
cia sexual como crimen de guerra y crimen de lesa humanidad, lo que permitiria con-
denar estos crimenes no solo cuando se cometan en el marco de un conflicto armado
(que seria el caso de los crimenes de guerra y violencia sexual en conflicto armado)
sino también en ausencia de los mismos, cuando se compruebe un patréon sistematico
o generalizado contra la poblacién civil (en el caso de los crimenes de lesa humanidad).
El Comité de Expertas/os notd con interés que, en el caso de Chile, también se incluye
la violencia sexual como acto conducente al genocidio.

La proliferacion de la violencia sexual en conflictos armados y violaciones masivas de
derechos humanos en la regién demuestra su uso masivo como arma de guerra y medio
de sometimiento de los cuerpos y vidas de las mujeres. Sus caracteristicas e impacto en
estos contextos fueron documentados por mecanismos de justicia transicional como las
comisiones de la verdad y, mas recientemente, por el sistema interamericano de dere-
chos humanosy los tribunales nacionales. La violencia sexual afecta de forma mas aguda
a las mujeres desplazadas por estas situaciones, quienes requieren de una proteccion
acorde con sus necesidades y teniendo en cuenta las facetas de género de los desplaza-
mientos forzados y los riesgos ante los cuales se encuentran expuestas.?!

Por ello, el Comité encuentra indispensable la inclusién de disposiciones sancionando
dicha violencia como delito auténomo, tal como lo estipula el Estatuto de Roma que crea
la Corte Penal Internacional (1998). Ello constituye una medida de prevencidn, a fin de
evitar que dichos eventos se repitan en el futuro.

El Comité de Expertas/os llama la atencion al hecho que un grupo de Estados reportd la
ratificacion del Estatuto de Roma para sustentar que cumplieron con incluir disposicio-
nes que criminalicen la violencia sexual como tortura, crimen de guerra y crimen de lesa
humanidad. El Comité encuentra que la ratificacion o adhesion a dicho tratado muestra
la voluntad politica del Estado para tomar medidas que permitan prevenir y sancionar
estos delitos. Sin embargo, el Estatuto de Roma senala qué conductas pueden ser con-
sideras crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o tortura mas no define tipos
penales, penas de carcel, agravantes o atenuantes, por lo cual no puede ser directamente
aplicado. Por ello, la adopcidn de este tratado debe ir acompariada de normas de imple-
mentacion que desarrollen dichas figuras en la legislacion penal nacional conforme a lo
arriba senalado y, en caso de que ya existan, armonizarlas a los estandares sefalados en
el Estatuto de Roma.

Asimismo, aunque no formo parte del cuestionario, en algunos informes de pais se cons-
tata la proliferacidn de la violencia sexual contra mujeres, nifas y adolescentes durante

21. La documentacion de estos casos por los mecanismos de justicia transicional se pude ver en el Segln Informe
Hemisférico, notas 52, 53, 54, 55, y 56.
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desastres naturales. Recientemente la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
otorgd medidas cautelares para la prevencion y sancion de dicha violencia en Haiti. El
Comité de Expertas/os recuerda a los Estados que en contextos como el de un desastre
natural se exacerban los patrones pre-existente de violencia contra mujeres y ninas. Por
ello, la respuesta estatal a dichos eventos debe tener en cuenta su proteccion y la preven-
cidén y sancion de cualquier tipo de violencia contra ellas.

Europa / Espana

En los Ultimos anos se han producido en el derecho espafol avances legislativos en ma-
teria de lucha contra la violencia de género, tales como la Ley Orgénica 11/2003, de 29 de
septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Domés-
tica e Integracion Social de los Extranjeros; la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, o la
Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccidn de las Victimas de la Vio-
lencia Doméstica; ademas de las leyes aprobadas por diversas Comunidades Auténomas,
dentro de su dmbito competencial. Todas ellas han incidido en distintos ambitos civiles,
penales, sociales o educativos a través de sus respectivas normativas.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales,
asistenciales y de atencidn posterior a las victimas, como la normativa civil que incide
en el incide en el ambito familiar o de convivencia donde principalmente se produ-
cen las agresiones, asi como el principio de subsidiariedad en las Administraciones
Publicas.

I[gualmente se aborda con decision la respuesta punitiva que deben recibir todas las ma-
nifestaciones de violencia que esta Ley regula. La violencia de género se enfoca por la
Ley de un modo integral y multidisciplinar, empezando por el proceso de socializacion y
educacién.

La conquista de la igualdad y el respeto a la dignidad humanay la libertad de las personas
tienen que ser un objetivo prioritario en todos los niveles de socializacion.

Una Ley para la prevenciony erradicacion de la violencia sobre la mujer ha de ser una Ley
que recoja medidas procesales que permitan procedimientos agiles y sumarios, como el
establecido en la Ley 27/2003, de 31 de julio, pero, ademas, que compagine, en los am-
bitos civil y penal, medidas de proteccién a las mujeres y a sus hijos e hijas, y medidas
cautelares para ser ejecutadas con caracter de urgencia.

El Articulo 1 establece el Objeto de la Ley:

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifesta-
cion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean
0 hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es preve-
nir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas.
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3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de
violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las ame-
nazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.

En su titulo IV la Ley introduce normas de naturaleza penal, mediante las que se pretende
incluir, dentro de los tipos agravados de lesiones, uno especifico que incremente la san-
cion penal cuando la lesion se produzca contra quien sea o haya sido la esposa del autor,
0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacién de afectividad, aun sin
convivencia. También se castigaran como delito las coacciones leves y las amenazas leves
de cualquier clase cometidas contra las mujeres mencionadas con anterioridad.

En el Articulo 2. Principios rectores establecen que la Ley articula un conjunto integral de
medidas encaminadas a alcanzar, entre otros, los siguientes fines:

f] Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la Administracion
General del Estado, a través de la Delegacion Especial del Gobierno contra la Vio-
lencia sobre la Mujer, en colaboracion con el Observatorio Estatal de la Violencia
sobre la Mujer, impulse la creacidn de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a
las victimas de la violencia contemplada en la presente Ley.

g/ Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una proteccion integral,
desde las instancias jurisdiccionales, a las victimas de violencia de género.

hl Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes publi-

cos para asegurar la prevencion de los hechos de violencia de género y, en su caso,
la sancion adecuada a los culpables de los mismos.
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FICHAS RESUMEN DE LOS CASOS
PRESENTADOS AL TRIBUNAL

Testimonio 1

MUJER TESTIMONIANTE: Inés Arana (nombre ficticio)
ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Plazandreok
LUGAR: Donostia-San Sebastian, Gipuzkoa, Euskal Herria

La llamada Ley Integral contra la Violencia de género castiga de diferente forma la vio-
lencia ejercida por los hombres sobre las mujeres que son o han sido sus parejas y la que
puedan ejercer las mujeres u otros parientes sobre los hombres u otros miembros de la
familia. Considera que la violencia de género o violencia machista tiene la suficiente enti-
dad como para atajarla de forma especial con un castigo mas grave.

Sin embargo, la practica de los tribunales, salvo en contados casos como la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Asturias (Seccién 32) de 11 de junio de 2007 en la que se estima
que la mujer victima de la agresion actud en legitima defensa, supone la calificacion de
los hechos en los que existe una agresién a una mujer y una defensa fisica por parte de
ésta, como una rina mutuamente aceptada, condenando a agresory a agredida, al prime-
ro por el 153 parrafo 1y a la victima por el art 153 parrafo 2 del Cédigo penal. Hay una
directriz de Fiscalia en Gipuzkoa que cuando las victimas de violencia de género hayan
causado a su agresor una lesion por leve que sea no se contemple la legitima defensa, y
las victimas sean procesadas y condenadas.

El problema de fondo es la desvirtuacion de la Ley de Violencia, la cual, con esta aplica-
cién, deja por un lado, desamparadas a las victimas, y por otro, las victimiza doblemente.
El impacto es precisamente que la ley de violencia se vuelva contra la propia victima, a la
que deberia proteger. Segun la interpretacion jurisprudencial que se esta realizando de
la Ley Integral, la victima sélo serd amparada si ha tenido un comportamiento completa-
mente pasivo frente al agresor.

¢Qué paso? (Hechos)

Inés llevaba afio y medio conviviendo con su novio. Durante el primer afo la relacion fue
buena, pero mas adelante sélo se dedicaban a sus obligaciones laborales y como pareja
ya no habia relacion. Cuatro meses antes de que tuvieran lugar los hechos objeto de este
testimonio la relacion empeord mas mostrandose el chico cada vez mas lejano, mas con-
trolador. Ya no tenian intimidad sexual. En ocasiones el chico no le dejaba salir a la calle
agarrandole sin dejarle levantarse o se ponia delante de la puerta para que no saliera.

Lleg6 a tener moratones pero no acudié al médico nunca porque habia sido en un forcejeo
y las marcas no eran en sitio evidente, le insultaba llamandola “ninfémana e hija de puta”,
cuando ella tenia algln proyecto él se reia de ella y la desvalorizaba. Le apartd totalmente
de sus amistades y de sus padres y le prohibia estar con otros chicos.

El dia de los hechos denunciados y tras cerrar el bar donde trabajaban fueron a tomar una
copay estando alliambos, el chico desaparecid sin decirle donde iba. No le pudo localizar
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en el movil, luego fue a tomar otra copa y mas tarde a su barrio, andando. Al llegar a casa
élno estabay se metid en la cama, al dia siguiente le pregunté por qué se habia ido de esa
maneray le dijo estaba enfadada y que se iba a ir a su pueblo.

Entonces él le impidiod levantarse, pero que tras un forcejeo, consiguié zafarse. Fue hacia
la salay él le persiguid agarrandole, zarandedndole y empujandole contra el sofa, contra
el cual cayé. Ella corrid hacia la cocina, seguida por él, que le agarraba y le empujaba con-
tra la pared. Ella forcejeaba para librarse de él. Estando en la cocinay al empujarle contra
los armarios, se cay6 un armario, él le empotré contra la pared mientras ella sangraba
y estaba llorando. Salié al balcén y estando en el suelo, se asomé la madre del chico (del
piso de arriba) preguntando a ver qué pasaba y ella le pidié llorando que bajara, intentd
llamar a la Ertzaintza estando en la cocina, pero él le cogid el mévil a la fuerza y se lo
rompio estrellandolo contra el suelo cogid el movil de ély llamé al 112.

En los Ultimos 4 meses los forcejeos con él han sido continuos y tienen los armarios rotos
porque él le ha empujado contra ellos. Ella no le denuncié antes porque le quiere y creia
que él cambiaria. Si ella le arand y le mordié a él fue para defenderse de la violencia de
él hacia ella.
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Testimonio 2

MUJER TESTIMONIANTE: Maria (nombre ficticio)
ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Corporacidn para la Vida Mujeres que Crean
LUGAR: Medellin, Antioquia, Colombia - Sur América

Medellin para el 2002 y 2003 se caracteriza por una derrota militar de las Fuerzas de Se-
guridad y los paramilitares sobre las guerrillas y/o milicias urbanas, en los barrios de la
ciudad. Las balaceras, fueron reemplazadas por las muertes selectivas y desapariciones
forzadas. Las autoridades celebran que hay menos homicidios en la ciudad, sin embargo
el incremento de la desaparicion forzada y las amenazas por denunciarlas explican la
nueva modalidad de ocultamiento de las cifras del terror y del desarrollo de la guerra.

La situacion de los barrios tampoco mejord, en marzo de ese ano uno de los comandantes
paramilitares del Bloque Cacique Nutibara, dice contar con 4.000 hombres que han coop-
tado de distintas bandas y milicias, ademas dice tener presencia en mas de 45 barrios
de la ciudad de Medellin. Asi mismo el excomandante de la Policia, el general Gallego,
reconoce que efectivamente los paramilitares llegaron y siendo el grupo armado mas
reciente en la ciudad, en menos de un afo han consolidado su estrategia de guerra en la
comunidad.

Para el afo 2002, en el barrio Santo Domingo de Medellin, estaba posesionado el Bloque
Cacique Nutibara. Ese mismo afio empezaron a cobrar a quienes tenian alglin negocio en
la calle, asimismo cobraban dinero en las tiendas y casas. El Bloque Cacique Nutibara
es una organizacion paramilitar colombiana que surgié en 2001 y que operd en Medellin
bajo el mando de Diego Fernando Murillo alias Adolfo Paz en las Autodefensas Unidas de
Colombia.

Se valora la trascendencia de este testimonio por la magnitud de los hechos, la condensa-
cidn de varios hechos victimizantes y la repeticion de la violacidn por los mismos actores.
Este hecho puede considerarse prototipo en el modus operandi de grupos armados -le-
gales e ilegales- en el pais, en tanto es constante que el cuerpo y vida de las mujeres se
tome como botin de guerra, asimismo, que vejamenes como los implicados en la violacion
vayan acompafados de otras violencias como la intimidacion, el maltrato, las amenazas
y el desplazamiento.

Cdomo no mencionar la multiplicidad de mujeres victimas del conflicto politico armado,
muchas victimas de violencia sexual, desplazamiento forzado, desaparicién forzada, se-
cuestro, reclutamiento forzado, despojo, amenazas, asesinato.

¢Qué paso? (Hechos)

“Yo vivia en el barrio Santo Domingo Sabio, no tenia problemas con nadie. Comenzaron
a formarse grupos armados, eran los rumores, después empezaron a pintar las paredes
diciendo que eran las AUC, Bloque Cacique Nutibara. Empezaron a cobrar una cuota se-
manaly decian que si no pagabamos eso se iba acumulando y que nos iban a cobrar como
fuera. Empezaron a atracar a la gente que llegaba tarde. Yo sacaba fritangas (puesto de
venta de comida en la calle] ellos iban a “comprar” y me decian “cucha anote esto en el
libro de pérdidas”. La gente dejé de ir a comprar porque les daba miedo con ellos ahi.
Dejamos de sacar las ventas y ellos preguntaban por qué, decian que si me daba miedo.
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Dejé de pagarles porque yo me estaba ganando mi dinero de forma muy dura para ir a
darles a ellos la ganancia y parte de mi plante, eso no era justo.

A dos de mis hijos de 16y 10 anos, los convirtieron en “carritos”. Ante esta situacion de-
cidi sacar a mis hijos del barrio, una sefiora me ayudd, los sacé en un acarreo dentro de
un chifonier, los llevamos para donde una hermana.

Cuando ellos se dieron cuenta, alias Perroncho fue a mi casa y me dijo que me habia pa-
sado de vivay que me tenia que someter a las consecuencias. Habia la orden de que yo no
me podia mover del barrio.

EL 16 de diciembre, mis hijos se habian ido a una novena de aguinaldo donde una fami-
liar, para que ellos no llegaran de noche al barrio, se quedaron amaneciendo donde esa
prima. Entre las 6:30 y 7:00pm, tocaron la puerta, diciendo que eran los muchachos del
barrio, pensé que algo les pasd a mis hijos, abri y entraron cuatro hombres apodados
Pichén, ELl Zarco, Perruncho y Popis, llevaban licor en la mano. El primero en entrar fue
Perruncho quién me puso un arma en la frente, yo reaccioné corriendo hacia atras, en
la casa no habia piezas (habitaciones) sino un gran salén, dividido con cortinas. Ellos me
cogieron, me tiraron en la cama, me amarraron a la camay me violaron. Pich6n me viold,
yo lo vi, pero también los otros, yo cerraba los ojos, pero a veces los abria y vi a los cuatro.
Cada vez que uno me violaba, les decia a los otros, hagale usted, ya le toca a usted que ya
yo terminé. Asi se quedaron violdandome toda la noche, hasta las 7:00 de la mahana. Me
decian que eso me pasaba por ponerme de viva, por haber sacado a mis hijos del barrio
para que no los mataran.

En enero de 2003, esta accidn se repitid, para esa fecha alias Perroncho y alias el Zarco,
otra vez se metieron a la casa, y mientras uno me apuntaba con un arma, el otro me viold
otra vez. Después amenazaron con matarme. Me desplacé con mis cuatro hijos y con
otras familias del barrio. Fernando, uno de ellos nos ayudo, salimos un dia en la noche
sin nada, en el camino encontramos a un conductor en una buseta, le supliqué que nos
ayudara, pues nos iban a matar, tras varias suplicas accedid a llevarnos, diciendo que se
hiciera la voluntad de Dios. Nos subimos a la buseta y sentimos las balas pasar por en-
cima del carro. Logramos salir y llegar al centro de la ciudad. En el centro cada uno nos
fuimos para donde podiamos, no volvimos a tener contacto.

En Santo Domingo dejé mi casa y todas mis pertenencias (...) Los recuerdos quedaron en
mi cuerpo...

Declaré el desplazamiento en la Personeria de Medellin el 23 de abril de 2008. Y en julio
del mismo afio me entregaron una resolucién en la que se negd mi inclusion en el Sis-
tema de Informacion de Poblacion Desplazada, por haber declarado hechos ocurridos
después de un ano de haber sucedido el desplazamiento. No declaré antes porque me
daba fisico miedo, temor, horror, zozobra, panico de solo imaginar que podian volver a ha-
cerme tanto dafo...Interpuse un recurso de reposicion ante la Agencia Presidencial para
la Accidn Social, Unidad Territorial de Antioquia, resultado del cual me otorgaron la ayuda
humanitaria. Debe ampliar la declaracidn en Personeria de Medellin, por la violencia se-
xual, en tanto alli solo declard el desplazamiento”.

Las violencias contra las mujeres en el marco del conflicto armado son diversas y tienen
multiples afectaciones en el cuerpo y vida de las mujeres: miedos, silencio, desarraigo,
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destruccion del tejido social, segregacion, anonimato (las mujeres que son desplazadas, en
ocasiones, hacen esfuerzos por ocultar su procedencia, por temor a la exclusidn y estigma-
tizacion), inhibicion, culpa, vergiienza, dolor, rabia, intranquilidad, desconfianza, desespe-
ranza y soledad; en el caso de la violencia sexual puede subrayarse como impacto en las
mujeres victimas, una subjetividad despojada de autonomia, de posibilidad de soberania, la
soberania primera a la que se puede aspirar: ser soberana de su propio cuerpo, en tanto
muchas mujeres como Maria, dicen que la violencia les ha quedado como una marca inde-
leble en el cuerpo, en la piel y en el alma: “las grietas del alma se me salieron por la piel”
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Testimonio 3

MUJER TESTIMONIANTE: Beatriz Etxebarria. Utilizado Oihana como nombre ficticio du-
rante el Tribunal

ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Egiari Zor

LUGAR: Bilbao, Bizkaia, Euskal Herria

¢Qué paso? (Hechos)

Oihana relata en primera persona el momento de su detencion, el viaje de traslado a Madrid
y los cinco dias de incomunicacion.

Sobre las 4:00 de la manana del 1 de marzo de 2011 revientan la puerta. Me agarran del
pelo y me llevan en volandas al salén. Estoy en sujetador y no me dejan ponerme ropa du-
rante el registro. En el salén me reducen con violencia y en el sofd me intentan poner las
esposas. Se enfadan porque me quedan pequenas. Me dicen mientras sigo sentada en el
sofd: «Ya veras qué cinco dias vas a pasar».

Me mareé un poco durante el registro del trastero. Me agarran muy fuerte del brazo, me
dejan marcas. Me ponen esposas de cuerda y me las van apretando cada vez mas.

Al salir de casa me amenazan: que no mire ni hable con mi pareja. Me llevan donde estaba
el coche y me prohiben mirar el registro. Me llevan al forense de Bilbo: me miran bien, ten-
go marcas en las mufecas de las esposas, tenia las venas hinchadas, y algun rasponazo.
Los brazos rojos, por la forma de agarrarme y agarrotados.

Me montan en el Patrol. Me obligaban a cerrar los ojos y me los tapan ellos mismos con la
mano. Escucho como hablan de encontrarse con otro coche. Paran. Un guardia civil, que se ha-
cia llamar el Comisario, viene a buscarme y cambiamos de coche. El de ahora no es un Patrol,
es un coche normal por el espacio y la altura al entrar. EL Comisario empieza a gritarme al oido
y a amenazarme: «Soy militar y estoy entrenado para matar». Me dice que tengo dos opciones:
hablar desde el principio, 0 no. Noto cdmo sacan una bolsa y me la ponen encima de las manos.

Durante el viaje a Madrid me dan golpesy collejas en la cabeza, y constantes amenazas. Me
dicen que va a parar el coche y «te voy a poner en pelotas, te tiro a la nieve y te voy a abrir
en canal». El Comisario se quita la chaqueta y empieza a restregarse contra mi cuerpo. El
otro policia que estaba a su lado «apacigua» a el Comisario pero también me amenaza. Me
hacen «la bolsa» dos veces de camino a Madrid.

En la comisaria habia diferentes habitaciones: en una escuchaba los gritos del resto de de-
tenidos y habia otra que estaba mas abajo que me daba la sensacidn de que estaba aislada,
y ahi el trato era todavia peor. A la primera la llamaré la «habitacién dura» y a la otra «la
muy dura».

Siguen las amenazas y el Comisario me mete a una celda y me dice que piense bien qué
voy a hacer. Me sacan de la celda y me llevan al forense. Son sobre las 20.30 del martes. Le

relato que estoy siendo torturada. Me vuelven a llevar a la celda.

Me llevan a la «habitacién dura». Alli oia gritos del resto de detenidos/as. Me sientan en
una silla y me mojan las manos, mientras escucho ruidos de algo que parecen electrodos.
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Cuando estaba en la celda también escuchaba esos mismos ruidos. Me dicen que tengo
que hablar y me empiezan a quitar la ropa hasta dejarme totalmente desnuda. Estando
desnuda me echan agua fria por encima. Me vuelven a poner la bolsa hasta tres veces
seguidas. Me amenazan con hacerme la banera. Estando desnuda, me ponen a cuatro
patas encima de una especie de taburete. Me dan vaselina en el ano y en la vagina y me
meten un poco un objeto. Sigo desnuda y me envuelven en una manta y me dan golpes.
Me agarran, me zarandean y me levantan del suelo.

Me vuelven a llevar a la celda hasta la mafana del miércoles, cuando vuelvo a visitar al
forense. Le cuento algo sobre el trato al que estaba siendo sometiday su actitud fue mala.

Vuelvo a la celda y alli trato de «descansar» un poco. Después de pasar un rato, viene el
Comisario y me lleva a la sala «muy dura». Alli me vuelve a desnudar. Me estira del pelo,
me da golpes en la cabezay me grita al oido que es militar y que esta entrenado para ma-
tary que «te voy a destrozar toda por dentro para que no puedas tener pequenos etarras».

Me vuelven a llevar a la celda y después de estar alli, al forense. No le cuento nada, al ver
cudl habia sido su actitud en la ultima visita en la que cuestionaba el relato de torturas
que le habia hecho.

En los interrogatorios siempre habia mucha gente. Una vez conté hasta siete voces dife-
rentes. Me amenazan constantemente con mi pareja (al que escucho como esta siendo
torturado). También me amenazan con detener a mi hermano. Me dicen que como no
haya trato no so6lo van a detener a mis padres, sino que también van a llevar a mi abuela
«en bragas y que se la iba a follar».

Elanteultimo dia el Comisario me vuelve a desnudar. Tira una manta al suelo, gritay me
dicen que me van a violar, otra vez. Me da la impresion de que él se empieza a quitar la
ropa, escucho como se quita el cinturdn. Entonces, al que llamaban Garmendia intenta
tranquilizarle, lo saca de la sala en la que estaban y escucho cémo hablan. Garmendia
entra otra vez en la habitacion y me dice que le prometa que voy a declarar.

EL dltimo dia tuve hasta seis interrogatorios. La segunda declaracion policial la hago el
sabado a las 5:40. Después no me vuelven a desnudar y la agresividad era menor, incluso
llegaron a decirme si queria ver a mi pareja.

Las amenazas no cesaron hasta llegar a la Audiencia Nacional. En el furgén, el comisario,
que estaba sentado a mi lado, me dijo que tenia que ratificar delante del juez la declara-
cion.

Durante todo el periodo de incomunicacidn, salvo cuando iba donde el forense, estuve con
los ojos tapados con diferentes antifaces. Habia alguno de latex que tenia una especie de
polvo que ellos decian que si abria los ojos me iba a quedar ciega. Yo si notaba que cuando
me lo quitaban (para ir al forense) me picaban los ojos durante un rato. Cuando estaba
con el Comisario me ponian otro antifaz que era como de terciopelo.

Durante la incomunicacién estuve sobre todo con tres policias (el Comisario, el Inspector
y Garmendia, que era menos salvaje), aunque durante los interrogatorios solia haber mu-
cha gente siempre en la habitacidn. Ante el juez negué la declaracion policial y denuncié
haber sido torturada.
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El presidente de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional espanola, Fernando Grande-
Marlaska rechazé la peticion del “habeas corpus” solicitado para los cuatro detenidos y la
aplicacion del protocolo para prevenir torturas.

En Sentencia de la Audiencia Nacional, mediante voto particular, el magistrado Ramoén
Saez Valcarcel muestra su discrepancia con la decision condenatoria al entender que no
puede utilizarse como Unica prueba de cargo, la confesion ante el juez del detenido e in-
comunicado después de haber denunciado torturas y negado su anterior manifestacion,
mas aun cuando no han habido las garantias para prevenir o evitar la tortura.

EL 15 de Marzo de 2011, “Oihana” interpone la denuncia en el juzgado de Bilbao. EL 28 de
Septiembre de 2011 el procedimiento es archivado. Se recurre el archivo ante el Tribunal
Constitucional, el cual no admite a tramite el recurso de amparo por una supuesta inexis-
tencia de vulneracion de un derecho fundamental.

En Noviembre de 2011 se interpone la denuncia en el Juzgado Europeo de Derechos Hu-
manos.
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ESCRITO DE ACUSACION

*

Maria Naredo Molero

Abogada, investigadora y consultora en temas de seguridad
urbana, violencia de género y prevencion de la criminalidad.
Es Coordinadora local para la Seguridad Urbana, Agente de
Igualdad y experta en temas de seguridad, género y dere-
chos humanos. Ha desarrollado varias investigaciones sobre
la respuesta institucional ante la violencia de género. Actual-
mente colabora con Amnistia Internacional como experta de
apoyo a la campana contra la violencia hacia las mujeres.
Ha coordinado la elaboracidon de los principales informes de
Amnistia Internacional sobre violencia contra las mujeres en
Espana.

I. INTRODUCCION

En el Eje de Violencia Machista han sido investigados los casos de: Inés Arana, mu-
jer que por defenderse de las agresiones de su novio fue acusada por la Fiscaliay ha
sido condenada en 2013 como autora de un delito de maltrato no habitual; Oihana’,
detenida en 2011 en el marco de una redada policial organizada por la Audiencia Na-
cional, sujeta al periodo de incomunicacidn en aplicacion de la “ley antiterrorista”
y, durante el mismo, sometida a tortura (grave maltrato y agresion sexuall, sin que
se hayan investigado y esclarecido los hechos; Maria%, mujer colombiana victima
de hostigamiento y violencia sexual por parte de un grupo paramilitar denuncié los
abusos pero, ante la pasividad y el trato discriminatorio de la policia, se vio obligada
a desplazarse con su familia por miedo a mayores agresiones del bloque paramili-
tars.

Al respetable Tribunal de Conciencia: una vez investigados y analizados los casos, cu-
yos hechos son descritos ampliamente en el apartado correspondiente del documento
general, esta Fiscalia presenta acusacidn contra los Estados espafnol y colombiano
por vulneracién de normas vinculantes (internacionales, regionales y estatales), asi
como otros estandares y recomendaciones de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres frente a toda forma de violencia machista.

1. Nombre ficticio
2. Nombre ficticio.

3. Como informacidn de contexto se han analizado los casos de Nagore Laffage Cassasola (victima de agresion y femi-
cidio en 2008) y los casos de mujeres migrantes agredidas sexualmente en Centros de internamiento para Extranjeros/
as (CIE de Zapadores, Valencia, 2010 - Caso Noura- y CIE de Capuchinos, Malaga, 2006} y se han consultado informes de
organizaciones de la sociedad civil que confirman los motivos de preocupacion representados por los casos. Para una
descripcién del Caso del CIE de Malaga, ver el informe Amnistia Internacional - Seccion espafola (2009): El derecho
de las mujeres y las nifas a una vida libre de violencia. Las otras victimas de violencia de género: violencia sexual y
trata de personas.

4. En este escrito se utilizan indistintamente los conceptos violencia machista, violencia de género y violencia contra
las mujeres.
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Il. NORMATIVA VINCULANTE Y RECOMENDACIONES SOBRE LA QUE SE
APOYA LA ACUSACION

El Estado espanol y el colombiano han ratificado los principales tratados internacionales que ema-
nan de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?®. Concretamente, la formulacion del Escrito
de Acusacion de esta Fiscalia se sustenta en el andlisis de los casos revisados a la luz de los siguien-
tes instrumentos internacionales ratificados ambos Estados, y por tanto plenamente vinculantes:

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
[CEDAW, segun sus siglas en inglés), asi como su Protocolo Facultativo.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, y

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, asi como su Protocolo Facultativo®.

Estos tratados obligan a los Estados y a sus diferentes instituciones, incluidas las autonémicas
o departamentales y las locales, a respetar los derechos previstos en los mismos, a prevenir
las violaciones de dichos derechos, y promover su reconocimiento. Para ello, las instituciones
del Estado no sélo se obligan a adoptar legislacion adecuada, sino también a garantizar su
plena aplicacion a través de medidas y politicas, y a asegurar la efectividad de las medidas
dispuestas, a través de acciones de seguimiento y evaluacion.

Ademas de los citados instrumentos normativos, dos resoluciones dictadas por la Asamblea
General de de las Naciones Unidas han sido tomadas en consideracion: la Resolucién 48/104
de 1993 que aprueba la Declaracion sobre la Eliminacion de rodas las formas de violencia con-
tra la Mujer; y la Resolucién 52/86 de 1998 sobre Medidas de prevencion del delito y de justicia
penal para la eliminacion de la violencia contra la mujer.

En el caso colombiano, la responsabilidad del Estado se sustenta asi mismo en lo previsto en
la normativa internacional de derecho humanitario, asi como en las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas en materia de paz y seguridad desde el enfoque de género
(Resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889).

Enelplanoregional, la normativay la jurisprudencia de la Regidn de las Américas constituy6 en
la década de los 90" una verdadera avanzadilla en el sentido de reafirmar la responsabilidad de
los Estados frente a todas las manifestaciones de la violencia contra las mujeres. La Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida
como Convencién de “Belem do Pard”) y la jurisprudencia de la Corte Interamericana en una
serie de casos emblematicos, han supuesto un gran avance en este sentido. Mas recientemen-
te, la Union Europea ha reconocido la necesidad de articular politicas para luchar contra la
violencia de género’y, en los Ultimos dos afnos, ha adoptado normativa vinculante de gran

5. Cabe recordar que el Estado espaiol aiin no ha ratificado la Convencion internacional sobre la proteccién de los dere-
chos humanos de los trabajadores y las trabajadoras migrantes y de sus familiares, adoptada por la Asamblea General
en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

6. El Estado colombiano, a pesar de ser instado por diferentes comités a ratificar este instrumento, ain no lo ha hecho.
El estado espafiol si lo ratificd (Instrumento de ratificacion de 22 de Junio de 2006).

7. Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco
politico de la Unién para combatir la violencia contra las mujeres.
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importancia que los Estados deben trasponer®. Ademas, recientemente se han ampliado
los estandares y obligaciones plasmadas en otros instrumentos europeos de derechos
humanos’. Por ultimo, se han tomado en consideracidon los informes del Comité Europeo
para la prevencion de la Tortura, creado por el Convenio Europeo contra la Tortura™.

En el plano estatal, ademas de las Constituciones nacionales, la tipificacion de delitos de
violencia fisica, psiquica y sexual establecida en los Cddigos Penales y las Leyes de Enjui-
ciamiento Criminal de ambos Estados, cabe destacar la existencia de una legislacidn espe-
cifica para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres (Ley Organica 1/2004, de Me-
didas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en el Estado espanol, y Ley 1257
de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres en el Estado colombiano). Sin perjuicio de
que en el apartado siguiente se analicen los vacios de la legislacion espanola en la materia,
esta ley pretendid garantizar una respuesta interdisciplinar y contextualizada frente a una
de las manifestaciones mas habituales de la violencia contra las mujeres'. También reco-
noci6 un amplio catalogo de derechos en materia de atencidn, proteccion y justicia.

Ademads, se han tomando en consideracidn las recomendaciones generales de los Comi-
tés que vigilan el cumplimiento de los citados tratados internacionales, y concretamente,
la Recomendacion General, n° 19 del Comité de la CEDAW sobre la responsabilidad de los
Estados frente a la violencia contra las mujeres como expresion y consecuencia de la dis-
criminacion por motivos de género. Por Ultimo, también se han considerado los informes
de Relatoras y Relatores especiales de Naciones Unidas y otros mecanismos internacio-
nales y regionales en materia de violencia contra las mujeres y tortura."

I1l. MOTIVOS GENERALES DE LA ACUSACION: VULNERACION DE OBLI-
GACIONES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MARCO DE DERECHOS
HUMANOS

La respuesta de los Estados espanol y colombiano frente a la violencia machista no
se adecua a lo establecido en los instrumentos internacionales en cuatro aspectos
generales.

Al Estado espanol se le acusa de:

al Abordar la violencia de género de forma parcial, dejando vacios fundamentales
respecto a otras manifestaciones de la misma.

8. Ademas de las directivas sobre trata de personasy abuso sexual infantil (Directiva 2011/36/UE y Directiva 2011/93/
UE]) recientemente ha sido aprobada una norma fundamental: la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la protec-
cion de las victimas de delitos.

9. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domé-
stica, de 11 de mayo de 2011, actualmente en proceso de ratificacién por el Gobierno espafol.

10. Ratificado por el Estado espafiol el 5 de julio de 1989.

11. Es importante destacar que la Ley Integral abarcé Unicamente la violencia masculina en el &mbito de la pareja/
expareja. Manifestaciones cotidianas de la violencia contra las mujeres y nifias, como los abusos sexuales en el &mbito
familiar, el acoso sexual en el trabajo o la trata de mujeres con fines de explotacion sexual o laboral, quedaron fuera
del manto protector de la ley.

12. Comité Europeo para la prevencion de la Tortura y Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

127



b) Incumplir el principio de “no discriminacién” dejando desprotegidos a determina-
dos grupos de victimas

A ambos Estados (espafiol y colombiano) se les acusa de:

cl No garantizar el derecho a la reparacion;

d) Incumplir sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres en lo relativo a “hacer los derechos realidad”, especialmente en lo
que respecta a la capacitacidn y rendicion de cuentas de profesionales del sector
policial y judicial.

a) El Estado espanol responde ante la violencia contra las mujeres de
forma parcial

La Declaracion para la Eliminacidn de todas las Formas de violencia contra las mujeres
de Naciones Unidas insta a los Estado a responder ante “todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o su-
frimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”'® La importancia de actuar ante las diferentes formas de vio-
lencia contra las mujeres, ejercidas por agentes del Estado o por particulares, como un
fendmeno indivisible {un “continuo”) basado en la discriminacién por motivos de género,
ha sido destacada por el Comité de la CEDAW en su Recomendacion General 19

Contraviniendo lo cual, el Estado espafiol ha equiparado la “violencia de género” a la violencia
masculina basada en la discriminacion ejercida contra las mujeres Unicamente en las rela-
ciones de pareja o ex-pareja. Sin perjuicio de que, eventualmente, una de las manifestaciones
de la violencia de género pueda ser objeto de un tratamiento legislativo auténomo, al Estado
espanol se le acusa de que la focalizacion excesiva de la Ley 7/2004 ha tenido impactos rele-
vantes en términos de falta de contextualizacidn e inaccion frente a otras formas de violencia
machista como los femicidios cometidos fuera de las relaciones intimas o la violencia sexual
cometida por particulares y por agentes del Estado. Se llama la atencion sobre el hecho de
que los asesinatos de mujeres y ninas cometidos en el Estado espanol no aparecen refleja-
dos en las estadisticas oficiales como “violencia de género”, a pesar de que un breve analisis
podria contextualizar estos casos fruto de la discriminacién machista. En algunos casos se
trata de femicidios precedidos por agresiones sexuales', en otros casos el crimen se produce
ante una negativa a mantener una relacion sexual'é. Salvo la posibilidad de que el responsable

13. Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20
de diciembre de 1993; Doc. de la ONU: A/RES/48/104 23 de febrero de 1994; Art. 1.

14. Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 11°
periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HR\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994). Parr.4

15. Caso Marta del Castillo (Sevilla): joven de 17 afios asesinada tras ser sometida a violencia sexual el 24 de enero de
2009 por su ex novio, que abandond el cuerpo sin dar noticia de su paradero. Sobre el caso, la Fiscal Jefa de Sevilla
manifestd que “no es un asunto de violencia de género seguln la definicion de la Ley Integral, pues para que un caso sea
competencia de los juzgados de Violencia Sobre la Mujer no sélo se requiere que exista un hombre y una mujer, sino que
haya cierta estabilidad en la relacién, que no era el caso”.

16. Caso Nagore Laffage (Navarra, 7 de julio de 2008): brutal agresion y posterior femicidio de una joven a manos de
un conocido. A pesar de que el origen del delito tuvo relacion con el castigo del agresor frente al no sometimiento
sexual de la victima, el caso no fue considerado “violencia de género” y no se considerd el elemento de discriminacion
machista. Tanto el jurado popular como el Tribunal Supremo calificaron los hechos de homicidio (con dos atenuantes)
y no de asesinato como pedian las acusaciones, pese a que el desvalimiento en el que se encontraba la victima tras las
agresiones fisicas, fue aprovechado por el agresor para causarle la muerte.
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sea el companfero sentimental, la investigacion queda despojada de enfoque de género y el
crimen es trato como un “suceso”. Esta Fiscalia acusa al Estado espafol de ausencia de pers-
pectiva de género en su actuacidn frente a estos graves abusos, tanto por parte de integrantes
del Gobierno espariol, como de otros poderes publicos como la judicatura o la fiscalia.

La inaccion queda patente si se sefala que frente a estas “otras” manifestaciones de la
violencia machista el Estado espanol no ha dispuesto legislacion especifica, pero tampoco
ha elaborado ningln plan de accién que abarque todas las formas de violencia contra las
mujeres dentro de un analisis explicito de género y dotado de recursos suficientes.

b) El Estado espaiol no garantiza el principio de “no discriminacion”

La prohibicidn de discriminacion es uno de los principios fundamentales del derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Implica que los Estados deben garantizar la pro-
teccion de este catdlogo de derechos fundamentales a todas las personas que se encuen-
tran bajo su jurisdiccion, con independencia de sus circunstancias personales y sociales.
A pesar de que la Ley 7/2004" reafirma dicho principio, actualmente persisten en el Esta-
do espanol normas y practicas que constituyen discriminacion directa e indirecta contra
determinados sectores de mujeres. Entre ellos, quiza el sector mas paradigmatico es el
de las mujeres migrantes.

Respecto a las mujeres migrantes, se acusa al Estado de incurrir en discriminacion in-
directa al no tomar en consideracion las dificultades afadidas que encuentran y no esta-
blecer medidas efectivas para el acceso a la informacion sobre derechos, incluida la dis-
posicién de intérpretes de calidad en el momento de la denuncia y durante el proceso'™.
Pero la principal fuente de discriminacién (directa) de la que se acusa al Estado afecta
a las mujeres migrantes en situacion administrativa irregular y surge del hecho de no
priorizar los mandatos de proteccion de los derechos humanos de las mujeres frente la
obligacion de control migratorio. La posibilidad establecida en la Ley de Extranjeria' de
que el contacto policial de una victima de violencia machista al interponer una denuncia
culmine en la apertura de un expediente de expulsion ha sido fuente de preocupacion de
los mecanismos de vigilancia de tratados internacionales. En marzo de 2011, el Comité
de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial mostrd preocupacion
porque ‘el articulo 31 bis de la Ley Extranjeria pueda disuadir a las mujeres extranjeras,
en situacion irregular, a presentar denuncias por violencia de género por miedo a ser
expulsadas del territorio del Estado [...]™.

Esta acusacion incluye, asi mismo, dos casos similares ocurridos en dos comunidades
auténomas diferentes (expulsion de victimas y testigos de graves abusos sexuales come-
tidos por funcionarios de policia) fechados en 2006 (CIE de Capuchinos, Malaga®']y 2010

17. Elart. 17 de la Ley 1/2004 consagra el principio de no discriminacion.

18. Ver Amnistia Internacional - Seccion espafola: Mas riesgos y menos proteccién. Mujeres inmigrantes en Espafa
frente a la violencia de género, 25 de noviembre de 2007

19. Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

20. Observaciones finales del CERD sobre los informes periddicos 18°-20° de Espania, 10 de marzo de 2011. Doc de la
ONU: CERD/C/ESP/C0/18-20

21. En el caso del CIE de Capuchinos, se lanzé incluso un llamamiento internacional para frenar la expulsién (Amn-

istia Internacional, Warm Actions: 16/07/2006 y 18/07/2006), a pesar de lo cual fueron expulsadas 7 de las 10 mujeres
denunciantes.
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(CIE de Zapadores, Valencia®). Dichos casos y la inaccidn del Estado que los ha acompa-
fado supone una grave falta de diligencia de la Administracidn de justicia especialmente,
de la Fiscalia. Frente a denuncias de violencia sexual formuladas por mujeres extranjeras
ingresadas en Centros de Internamiento para Extranjeros/as (CIEs] el Estado incumplio la
obligacion de asegurar la justicia, a través de una investigacion exhaustiva, y ante abusos
de enorme gravedad, orden¢ la expulsion de las principales testigos. Esta actuacion de la
Fiscalia, ademas de un maltrato afadido para las victimas, incompatible con su derecho
a la reparacion, contribuyé a la impunidad de los crimenes al debilitarse la prueba nece-
saria para condenar a los responsables.

c) Los Estados espaiiol y colombiano no garantizan el derecho de las
victimas a la reparacion

EL Comité de Naciones Unidas que vigila el cumplimiento de la CEDAW ha instado a los
Estados a garantizar el acceso efectivo de las victimas de violencia contra las mujeres a
“procedimientos de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive”®. De acuerdo con el
derecho internacional® derecho a la reparacién comprende: a) indemnizacion por dafos y
perjuicios econémicamente evaluables, b) restitucion y rehabilitacion, que implica devolver
en la medida de lo posible a la victima a la situacion anterior a la agresion sufrida, incluidas
las medidas necesarias para garantizar su recuperacion fisica, psiquicay social, c) satisfac-
cion, que incluye cesacidn de las violaciones, verificacion de los hechos, difusion publica de
la verdad y declaraciones oficiales que restablezcan la dignidad y reputacion de la victima,
y d) garantias de no repeticion: el Estado debe asegurar que la agresion no volvera a re-
petirse y que las sobrevivientes gozan de proteccion efectiva ante represalias o amenazas.

Los avances normativos y de politica publica relacionados con la violencia de género
en el Estado espafol no han alcanzado al derecho de reparacidn. A pesar de los llama-
mientos realizados desde organizaciones de derechos humanos, el derecho a la repa-
racion no fue expresamente incluido en la Ley /2004y el Gobierno espafiol tampoco ha
impulsado un marco normativo adecuado para hacer realidad este derecho. Tampoco
se han arbitrado cauces accesibles para que las victimas o sus familiares obtengan re-
paracion ante situaciones en las que las agresiones sufridas guardan relacién con una
falta grave de diligencia de una institucion o agente del Estado.? La 35/1995 de Ayudas
a Victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual’® no resulta un instrumento

22. Nota de prensa. La Campanfa por el Cierre de los Centros de Internamiento para Extranjeros en solidaridad con la
companera Noura, 27 de julio de 2010.

23. Recomendacién general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, 11°
periodo de sesiones, 1992, Doc. de la ONU: HR\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994), parr.24 i)

24. Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm

25. El caso de Sylvina Bassani, asesinada el 10 de abril de 2008, tras pedir proteccion al juzgado a través de numerosos
escritos fue documentado por Amnistia Internacional como caso paradigmatico. A pesar de que su muerte se produjo
en un contexto de inaccién judicial frente a la proteccién solicitada, no se ha producido ningun tipo de rendicién de cuen-
tas al respecto y las diligencias informativas iniciadas por el Consejo General del Poder Judicial tras dicho asesinato
no derivaron en la apertura de ningln expediente disciplinario a personal judicial. Ver Amnistia Internacional - Seccion
espafola: Obstinada realidad, derechos pendientes. Tres afios de la Ley de Medidas de proteccién Integral contra la
Violencia de género. Julio de 2008. El caso de Angela Gonzalez Carrrefio es otro ejemplo. Tras falta de reconocimiento
del derecho a la reparacidn, otra victima de violencia de género cuya hija fue asesinada por su agresor con clara re-
sponsabilidad judicial, que negd medidas de proteccién que hubieran podido salvar la vida de la nifia, en septiembre
de 2013 interpuso una queja individual al Comité de la CEDAW que se encuentra actualmente en fase de tramitacion.

26. Ley 35/1995, de 11 de diciembre de Ayudas a Victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual (BOE n° 296,
de 12 de diciembre de 1995)

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



eficaz para garantizar siquiera el derecho a la indemnizacién y a la rehabilitacion de
las victimas machista. La rigidez de los requisitos establecidos en la norma impide el
acceso a estas ayudas para la gran mayoria de victimas de la violencia machista en sus
diversas formas. Un informe de Amnistia Internacional mostraba preocupacion en 2009
por “el trato desigual a las sobrevivientes a la violencia de género [incluida la violencia
sexual y la trata) respecto de otras victimas de delitos violentos, como las victimas del
terrorismo, en lo relativo al acceso efectivo a una indemnizacion justa y adecuada”?.
Tras realizar una comparacion entre la citada Ley 35/7995y la Ley 32/7999 de Solida-
ridad con las victimas del terrorismo la organizacion concluia con preocupacion que el
Estado espanol actuaba con un doble rasero, mostrando una menor diligencia respecto
a las victimas de la violencia de género. Al no haberse establecido ninguna medida co-
rrectora, esta situacidn persiste en la actualidad.

En contextos de conflicto armado, ademas de las normas citadas del sistema internacio-
nal de derechos humanos, hay que atender a un conjunto de principios generales sobre
el derecho a obtener reparacion que han de aplicarse al contexto de la violencia sexual
en conflictos armados.? Segln este conjunto de principios “en el caso de las victimas de
violencia sexual y otros delitos de género, los Estados deben tomar en cuenta las con-
secuencias multidimensionales y a largo plazo de estos crimenes para las mujeres y las
ninas, sus familias y comunidades, requiriéndose enfoques especializados, integrados y
multidisciplinarios?.

En 2011, en Colombia, el Congreso aprobd la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
lo que supuso un avance en términos del derecho a la reparacién. Sin embargo, la ley
contiene deficiencias apuntadas en un reciente informe de Amnistia Internacional que
considera que aunque esta ley es un importante primer paso hacia la reparacién de al
menos algunas de las injusticias infligidas a millones de victimas del conflicto, hara
falta introducir medidas para garantizar que se aplica de un modo efectivo. Para que
la nueva ley afecte realmente a las vidas de las sobrevivientes, las autoridades deben
garantizar que las victimas y sus familias, asi como las organizaciones que las repre-
sentan, participan plenamente y son consultadas en el desarrollo de los mecanismos
para aplicar la ley.*®

El desarrollo de otras leyes, como la Ley de Justicia y Paz, implementa un mecanismo
temporal - hasta abril de 2010- para que las victimas pudieran obtener una reparacion
monetaria individual del Estado tras un proceso administrativo y no judicial. Una de las
limitaciones mas significativas de este mecanismo fue el no reconocer la responsabilidad
del Estado en la reparacion, asi como la exclusidn de determinadas victimas. Segun in-
formes, muy pocas sobrevivientes de la violencia sexual han recibido una indemnizaciéon
por esta via. A pesar de que la Ley de Justicia y Paz también incluye un mecanismo de

27. En el informe Amnistia Internacional - Seccién espafola (2009): El derecho de las mujeres y las nifias a una vida
libre de violencia. Las otras victimas de violencia de género: violencia sexual y trata de personas, la organizacion com-
para los requisitos de acceso, los baremos y cuantias, las posibilidades de obtener ayudas provisionales, el acceso a
gastos de tratamiento y la posibilidad de compatibilizar varias ayudas, y en todos los ambitos constata agravio com-
parativo hacia las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, respecto a lo establecido en la ley de ayudas
a victimas del terrorismo.

28. Declaracion de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a interponer recursos y obtener reparaciones,
2007.

29. Declaracion de Nairobi, paragrafo 3.E

30. Amnistia Internacional: Eso es lo que nosotras exigimos. Que se haga justicia. Impunidad por actos de violencia
sexual cometidos contra mujeres en el conflicto armado de Colombia (AMR 23/018/2011)
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reparacion basado en resoluciones judiciales, el hecho de condicionar el acceso a este
derecho a la finalizacidn del proceso judicial supone una gran traba.®

d) Los Estados espaiol y colombiano incumplen su deber de “hacer los
derechos realidad”

A la luz de las disposiciones internacionales y de las interpretaciones que de ellas hacen
los principales organismos competentes en esta materia, se puede afirmar que la vulne-
racion de la obligacién de los Estados de actuar con la “debida diligencia” puede revestir
tres formas distintas de inaccién: a) no actuar en el plano legislativo a través de sancio-
nes, mecanismos de proteccién y de reparacion; b) no desarrollar mecanismos para el
cumplimiento efectivo de las leyes; y c) no evaluar la efectividad de esas medidas para
asegurar que se logra el resultado que se pretende.

Ambos Estados (espanol y colombiano) se caracterizan por haber ratificado los princi-
pales tratados internacionales que les obligan a la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y, con las salvedades realizadas respecto a la Ley 1/2004 y las leyes co-
lombianas en materia de reparacion, por haber legislado sobre la materia. Sin embargo,
existen evidencias de que el acceso de las mujeres a importantes derechos establecidos
en los citados tratados internacionales y en las leyes estatales sigue sin ser efectivo. La
mayor parte de los obstaculos que separan la norma de la realidad de las mujeres tiene
su base en la falta de voluntad politica y en la escasez de financiacion asignada al desa-
rrollo legislativo, asi como en la persistencia de patrones discriminatorios en la repuesta
institucional.

En el caso espafol, tras mas de ocho afos de aprobacién de la Ley 1/2004, el Estado no
ha realizado una evaluacion exhaustiva de las medidas implementadas con participacion
de las mujeres sobrevivientes y de las organizaciones de mujeres.

El Estado colombiano en los Ultimos afnos ha ido mas alla que el espafol en términos de
legislacion y politicas. En 2008, la Corte Constitucional ordend a varios ministerios que
abordaran el problema de la violencia de género contra las mujeres y nifas desplazadas®.
En 2011y 2012, el Estado ha seguido aprobando normas y politicas que suponen un claro
avance sobre el papel®. Sin embargo, como se desarrolla en el préximo apartado, las or-
ganizaciones de mujeres y de derechos humanos contintian aportando datos y documen-
tando casos que confirman que la mayoria de estas disposiciones legales no se aplican
de manera efectiva y, por consiguiente, su impacto en las vidas de las mujeres y en su
derecho a la justicia y la reparacion sigue siendo muy limitado.*

31. Amnistia Internacional: Eso es lo que nosotras exigimos. Que se haga justicia. Impunidad por actos de violencia
sexual cometidos contra mujeres en el conflicto armado de Colombia (AMR 23/018/2011)

32. El Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional de Colombia ordena al gobierno crear 13 programas destinados a
colmar vacios existentes en las politicas publicas sobre desplazamiento forzado desde la perspectiva de los derechos
de las mujeres, uno de los cuales es el destinado a hacer frente a la violencia sexual.

33. Por ejemplo, la Ley No. 1542 de 2012, “por la cual se reforma el Articulo 74 de la Ley 906 de 2004, cddigo de proced-
imiento penal” o el Proyecto de Ley 037 de 2012, “Por el cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial
la violencia sexual con ocasidn al conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”.

34. Véase: Amnistia Internacional, Colombia: Invisibles ante la justicia. Impunidad por actos de violencia sexual cometi-
dos en el conflicto: informe de seguimiento (AMR 23/031/2012); Amnistia Internacional: Eso es lo que nosotras exigi-
mos. Que se haga justicia. Impunidad por actos de violencia sexual cometidos contra mujeres en el conflicto armado de
Colombia (AMR 23/018/2011); y Human Rigth Watch, Derechos fuera de alcance. Obstaculos a la salud, la justicia y la
proteccion para mujeres desplazadas victimas de violencia de género en Colombia, 2012.
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IV. MOTIVOS ESPECIFICOS DE ACUSACION

Tras la investigacidn de los tres casos denunciados ante este Tribunal, la Fiscalia consi-
dera que existen motivos para acusar a los Estados espanol y colombiano de vulneracion
de obligaciones concretas en materia de proteccion de derechos humanos.

El Estado espanol no actua con la “debida diligencia” para eliminar los
obstaculos al acceso y la obtencion de justicia para las victimas de vio-
lencia machista.

La Asamblea General de Naciones Unidas exhortd a los Estados a que “proporcionen vias
y procedimientos judiciales de facil acceso y debidamente adaptados a las necesidades de
las mujeres objeto de violencia, y que faciliten ademas la justa resolucion de los casos.”
En esta misma resolucion, asi como en la mayor parte de los instrumentos internaciona-
les de referencia, se insta a los Estados a capacitar a sus funcionarios/as y profesionales
de modo que la actuacidn frente a la violencia contra las mujeres se realice contextuali-
zando este tipo de abusos desde un enfoque de género.

La Ley 7/2004 establecié la creaciéon de los denominados Juzgados de Violencia sobre la
Mujery las Fiscalias encargadas de violencia de género, como drganos especializados
con competencia para instruir e impulsar los procesos penales sobre delitos relacionados
con la violencia machista en el ambito de las relaciones de pareja o ex-pareja. También
establecio disposiciones para lograr la especializacion de determinados Juzgados de lo
Penal y secciones de las Audiencias provinciales.

Apesarde la claridad del mandato legislativo, tras ocho afios de vigencia de estos 6rganos
“tedricamente” especializados, actualmente persisten las barreras al acceso y obtencidon
de justicia para las victimas de violencia machista. Una de las trabas documentadas en
varios informes recientes es la practica de la “contradenuncia” de los denunciados como
estrategia de impunidad.?® Segun el /nforme sobre victimas mortales de la violencia de
género y de la violencia doméstica en el ambito de la pareja o ex-pareja 2011, del Consejo
General del Poder Judicial, tres de las mujeres asesinadas en 2010 habian sido denun-
ciadas por sus homicidas.

La estrategia de la “contradenuncia” precisa un terreno abonado en la Administracién de
justicia para lograr su finalidad. En el caso de Inés Arana (Caso 1), ante las marcas fisicas
del denunciado, es el propio Ministerio Fiscal el que formula acusacidn contra ella. Lo
cual evidencia la importante responsabilidad, no ya sélo de los denunciados, sino también
del resto de instancias de la Administracion de justicia, que lejos de neutralizar la citada
estrategia, la amparan o incluso la promueven.

Tres elementos contribuyen a ello: a) los juzgados no desarrollan una actividad exhaus-
tiva de investigacion de los abusos; b) persisten los prejuicios discriminatorios hacia las
mujeres y gran parte del funcionariado de la justicia no actla con enfoque de género; cJ

35. Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la pre-
vencion del delito y la justicia penal. Doc ONU: A/RES/52/86 de 2 de febrero de 1998, parr.10 d)

36. Amnistia Internacional (Seccién Espafola): ;Qué justicia especializada? A siete afos de la ley integral contra la
violencia de Género: obstaculos al acceso y obtencion de justicia y proteccion. Noviembre 2012 y Argituz: Necesidades,
obstaculos y buenas practicas en los itinerarios de salida de la violencia de género desde la experiencia de mujeres del
area rural de Araba, 2011.
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la actuacion contra la revictimizacidn de las mujeres en los procesos judiciales no es una
prioridad.

a) EL Estado no actua con la “debida diligencia” en la investigacion de la violencia ma-
chista. La violencia machista resulta particularmente dificil de probar al ser general-
mente cometida en la intimidad. A pesar de esta dificultad y de que la responsabilidad
de la investigacion de recae en el juzgado de instruccion (o en el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer en casos de violencia machista en pareja o expareja), resulta preocu-
pante constatar que, si las victimas no aportan las pruebas necesarias para acreditar
minimamente los hechos, el caso es sobreseido sin apenas investigacion de oficio. Los
datos de evolucién de los sobreseimientos provisionales - archivos del procedimiento
por no quedar acreditados los hechos - muestran una tendencia preocupante: mientras
las denuncias han crecido desde 2007 menos de un 4% y en los Ultimos anos experi-
mentan un descenso, los sobreseimientos provisionales han crecido un 158%%desde el
nacimiento de los citados juzgados, en 2005. En este contexto de escasa investigacion
de oficio, las “contradenuncias” aparecen como elemento de duda acerca del relato de
las mujeres y, bajo el argumento judicial de que se trata de “violencia mutua” o “rifas
de pareja”, se suele condenar o absolver a ambas partes.

b) El Estado no garantiza la especializacion y la ausencia de prejuicios del per-
sonal de la judicatura y la fiscalia asignada a estos casos. La especializacién que
establecia la Ley 1/2004 no esta garantizada y depende en gran medida del interésy
sensibilidad de cada profesional. El mandato legal de “especializaciéon” contribuyé a
establecer la creencia de que con la implantacidn de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer se atribuia la titularidad de estos juzgados a “especialistas” en violencia
machista. Sin embargo, la formacidén de estos jueces y juezas no fue obligatoria
hasta 2008 e, incluso tras esa fecha, la inconsistencia de la misma no garantiza su
especializacion real.

La validez de la estrategia de la “contradenuncia” como estrategia de impunidad deriva
de la falta de especializacién efectiva (no sélo nominal) de profesionales que, a falta de
especializacion, siguen tratando este delito como otro cualquiera y no reconocen las
relaciones de poder que lo caracterizan. La norma interna de la Fiscalia que ordena a
abrir diligencias contra las mujeres ante cualquier “marca” en el agresor producto de
la defensa de la victima, a la que se hace referencia en el Caso 1, es quiza el ejemplo
mas palmario de falta de respuesta especializada. Pero no se trata de una iniciativa
aislada. Esta acusacion cuenta con informacion que desvela que en el Estado espanol
las resistencias para el reconocimiento del relato de las mujeres en el ambito judicial -
incluso en los juzgados tedricamente especializados - no se han eliminado en los afos
de desarrollo de la Ley 1/2004. Al contrario, especialmente en los afios posteriores a la
aprobacidn de la citada ley se ha extendido un prejuicio sobre la falta de credibilidad de
las mujeres que denuncian®, que supone una barrera afadida a la obtencidn de justicia
para este grupo de victimas.

37. Consejo General del Poder judicial (2012): Datos estadisticos judiciales en aplicacién de la L.0O. 1/2004. Resumen de
los 7 afios (Datos desde julio 2005 a junio 2012)

38. Segun el IV Informe anual del Observatorio Estatal sobre violencia de género del Ministerio de Igualdad (noviembre
de 2011), el 76,1% de la poblacién esta de acuerdo con que la existencia de algunas denuncias falsas en este dmbito
sera semejante a la que se produce en muchos otros; sin embargo, una minoria no desdefable (12,3% entre las mu-
jeres y 16,1% entre los hombres) piensa que muchas mujeres se aprovechan torticeramente de la Ley, que intenta
protegerlas, interponiendo denuncias falsas.
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c) EL Estado no actua con la “debida diligencia” para eliminar las causas de “revicti-
mizacién” en los procesos judiciales. La estrategia de la “contradenuncia” conlleva que
cientos de mujeres estan siendo condenadas en los Ultimos afios* a penas muy similares
a las de sus agresores, lo que resulta una fuente extrema de revictimizacién. Especial-
mente relevante resulta el perjuicio que supone la condena para muchas mujeres migran-
tes. A pesar de que habitualmente la pena de prision les queda suspendida por carecer de
antecedentes penales, las mujeres migrantes en situacion irregular deben esperar entre
2y 3 anos para cancelar los antecedentes penales que originé la condena para el acceso
a autorizaciones de residencia. En el caso de las mujeres con autorizaciones temporales
de residencia y trabajo, los antecedentes penales pueden impedir la renovacion de la
autorizacion, lo que implica que la mujer vuelva a la situacién administrativa irregular.

La estrategia de la “contradenuncia” no es nueva pero si parece consolidarse su utiliza-
cién. A pesar de lo cual, en el contexto judicial espanol no existe ningun analisis oficial
que relacione esta importante traba con la impunidad y la falta de esclarecimiento de los
hechos y que reconozca la revictimizacidon que acarrea a las mujeres.

El mandato legal de especializacion judicial, al no haberse acompanado de acciones pro-
fundas de formacion, revision de actitudes y rendicidon de cuentas no ha sido capaz de im-
pulsar la necesaria transformacion de los operadores de justicia. Mientras no se acometa
esta transformacion las mujeres seguirdn encontrando obstaculos afadidos al acceso y
obtencidn de justicia.

El Estado espanol no actua con la “debida diligencia” frente a la tortura
como forma extrema de violencia machista

El Estado esta obligado a “proceder con la debida diligencia a fin de prevenir; investigar
¥, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer; ya
se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares”.*® Los instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos, ratificados por el Estado espafol, y la ju-
risprudencia internacional establecen que la violacidon cometida por agentes estatales, o
con su consentimiento o aquiescencia, puede constituir tortura. Asi mismo, otras formas
de violencia sexual, como las amenazas de violacidn, las caricias indebidas, el cacheo
exagerado, el chantaje sexual, o insultos y humillaciones de tipo sexual, pueden constituir
tortura o malos tratos si presentan los principales elementos que caracterizan los tratos
crueles, degradantes e inhumanos*'.

En un informe especifico sobre la integracion del enfoque de género en el marco interna-
cional de lucha contra la tortura, el Relator Especial de Naciones Unidas contra la Tortura
afirmo la importancia de “velar porque el marco de proteccion contra la tortura se aplique
sin olvidar las cuestiones de género a fin de fortalecer la proteccion de las mujeres contra
la tortura [...] Calificar un acto como “tortura” supone un considerable estigma adicional

39. Segun los informes del Consejo General del Poder Judicial Datos de denuncias, procedimientos penales y civiles
registrados, drdenes de proteccion solicitadas en los juzgados de violencia sobre la mujer (JVM) y sentencias dictadas
por los 6rganos jurisdiccionales en esta materia, entre los afios 2011y 2012, 651 mujeres fueron condenadas por de-
nuncias de sus parejas o exparejas, a su vez denunciados.

40 Declaracion para la Eliminacién de todas las Formas de violencia contra las mujeres de Naciones Unidas. Resolucion
de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993; Doc de la ONU: A/RES/48/104 23 de febrero de 1994; Art. 1.

41. Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes Adoptada y abierta a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984; Art. 1
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para el Estado y refuerza las repercusiones juridicas que abarcan la obligacion firme de pe-
nalizar los actos de tortura, enjuiciar a los autores y disponer reparacion de las victimas 2.

En este mismo informe, el Relator considera especialmente relevantes los elementos
de la “impotencia” de la victima y del “propdsito” del acto®®. Y afirma que el elemento de
la impotencia se produce cuando una persona ejerce un poder total sobre otra. Lo que
en el caso de las mujeres no se restringe so6lo a relaciones individuales de poder, sino al
impacto del poder estructural propio de las sociedades patriarcales. La indiferencia de
la sociedad a la subordinacién de la mujer o incluso su apoyo a esa subordinacion puede
constituir un ingrediente del elemento de la impotencia®.

Respecto al “propdsito”, afirma el Relator que “se cumple siempre cuando se trata de la
violencia especifica contra la mujer en el sentido de que ésta es inherentemente discri-
minatoria y de que uno de los propdsitos posibles enumerados en la Convencion [contra
la Tortura) es la discriminacion ™.

Los abusos y la violencia policial documentada en el Caso de Oihana (Caso 2) constitu-
yen tortura, ya que se apoyan en la situacion de impotencia de la victima (agravada por
el régimen de incomunicacién de la detencion) y obedecen a un propésito de humillar y
subordinar a la victima en tanto mujer. Sirvan como ejemplo determinadas amenazas
policiales relatadas por la sobreviviente (“te voy a destrozar toda por dentro para que no
puedas tener pequefos etarras”).

Tanto los casos analizados como las fechas de los mismos, Oihana - 2011, Noura - 2010,
CIE de Capuchinos, Malaga- 2006, ponen de relieve que el Estado espanol, lejos de actuar
como recomienda el Relator en el citado informe de 2008, no ha desarrollado ningln plan
de prevencion y actuacion frente a estos graves abusos en el que se reconozca el compo-
nente machista de la tortura.

El Estado espafiol no acttia con la “debida diligencia” para prevenir la tortura

Desde hace mas de una década los mecanismos de vigilancia de los tratados internacio-
nales y regionales sobre prevencion de tortura documentan casos de tortura sexista en
sus misiones.* Pese a lo cual, el Estado espafol, mas alla de la positiva ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura*’ no ha realizado esfuerzos por
erradicar estos abusos, y no reconoce la dimension del problema.

El Ararteko, Defensor del Pueblo Vasco, afirma que “el modo mas eficaz para avanzar
hacia la erradicacion de la tortura consiste en eliminar los espacios y tiempos opacos

42. Informe del Relator Especial sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Manfred
Nowak. Doc ONU A/HRC/7/3, de 15 de enero de 2008, parr. 26.

43. Informe del Relator Especial sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Manfred
Nowak Doc ONU A/HRC/7/3, 15 de enero de 2008, parr. 34.

44, Doc ONU A/HRC/7/3, 15 de enero de 2008, parr. 28.
45. Doc ONU A/HRC/7/3, 15 de enero de 2008, parr. 30.
46. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura referente a su visita a Espana del 5 al 10 de octubre de

2003 en el marco de su mandato (E/CN.4/2004/56/add.2), parr. 58
47. Instrumento de ratificacion: Boletin Oficial del Estado, nim. 148 de 22 de junio de 2006
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-esto es, aquellos en los que se debilitan las garantias de la persona detenida- y reforzar
los mecanismos de control de las actuaciones policiales™®. Actualmente en la legisla-
cién espanola existen tanto espacios como tiempos “opacos” que impiden o dificultan la
prevencidn de la tortura. Quiza el ejemplo mas palmario de este tipo de barreras para la
prevencion sea el sistema de “detencion en régimen de incomunicacién” establecido en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal,* contexto en el cual se produjo la violencia denunciada
por Oihana. También es preciso mencionar el contexto de los CIEs como zonas “grises”,
en términos de garantias juridicas. En estos centros de internamiento se encuentran
personas privadas de libertad y custodiadas por policias, a pesar de no haber cometido
ningun delito, sujetos a una expulsién inminente a sus paises de origen. El hecho de
que, como en los dos casos documentados como contexto (CIE de Capuchinos, Méalaga y
CIE de Zapadores, Valencia) las autoridades procedieran a confirmar la expulsion de las
denunciantes de violencia sexual, resulta especialmente grave porque consolida amplios
margenes de impunidad efectiva.

En el caso de la detencidn en régimen de incomunicacion, el Estado espafol incumple
su deber de prevenir la tortura al mantener dicho régimen de detencidn a pesar de que
los principales mecanismos de vigilancia de los instrumentos internacionales y regio-
nales contra la tortura han recomendado su supresion porque “crea condiciones que
facilitan la perpetracion de la tortura y puede en si constituir una forma de trato cruel,
inhumano o degradante o incluso de tortura™®. Pero, ademas, el Estado incumple su
deber de prevencion al no garantizar en todas las detenciones las tres salvaguardas
recomendadas por el Comité Europeo para la prevencion de la Tortura (notificaciéon a la
familia del hecho de la detencidn de la personay del lugar en el que se encuentra dete-
nida; posibilidad de ser visitada por un médico de confianza junto con un médico forense
designado por el juez de instruccidn; vigilancia mediante cdmaras de video y grabacion
de las zonas de detencion las 24 horas). El reciente informe del Comité Europeo para
la prevencion de la Tortura recoge la preocupacidn de que, a pesar de lo recomendado
por el Comité en la anterior visita al Estado espafiol (2007), en 2012 “las personas de-
tenidas en régimen de incomunicacion no disfrutan aun legalmente del derecho a que
se comunique a una persona de su eleccion (o en el caso de un ciudadano extranjero, al
consulado de su pais] el hecho de su detencion y el lugar donde permanece detenida,
del derecho a designar a un abogado de su eleccion, o del derecho a entrevistarse sin
testigos con el abogado de oficio designado para asistirle, incluso después de haber
prestado declaracion formal a la policia. Tampoco tienen derecho a ver a un médico de
su libre eleccion™'.

En el caso de Oihana no se aplicaron ninguna de las citadas salvaguardas. Ademas, tanto
en este caso como en los casos analizados de mujeres migrantes victimas de violencia
sexual en los CIEs, se observa con alarma que las denunciantes no contaron con protec-
cién tras su denuncia y se las mantuvo ingresadas en los centros de internamiento y de-
tencion, expuestas a cualquier tipo de represalias por parte de los agentes denunciados.

48. Ararteko (2004): Declaracién de la institucion del Ararteko contra la tortura, p.5.
49. Regulado por los articulos 509, 510, 520bis y 527 LECr.

50. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura referente a su visita a Espaia del 5 al 10 de octubre de
2003 en el marco de su mandato (E/CN.4/2004/56/add.2), parr. 66.

51. Informe al gobierno espafiol sobre la visita a Espana realizada por el comité europeo para la prevencion de la tortura
y de las penas o tratos inhumanos o degradantes (CPT] llevada a cabo del 30 de mayo hasta el 13 de junio de 2011, CPT/
Inf (2013) 6, Parr. 13, p.15
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El Estado espafiol no acttia con la “debida diligencia” para investigar la tortura

El caso de Oihana pone de manifiesto falta de diligencia en la investigacion de la tortura.
Tres elementos esenciales establecidos en los informes y recomendaciones internacio-
nales y europeas, relacionados con la investigaciéon “rapida e imparcial” de una denuncia
de tortura, han fallado en este caso:

al Informe exhaustivo del médico forense comunicado de inmediato al juez de ins-
truccion,

b) Paralizacion de la detencidn y puesta a disposicidn judicial de la detenida,

c) Exploracién de la denunciante por parte de un/a facultativo/a de su eleccion.

La ausencia de estos tres elementos, que son a la vez salvaguardas para la prevencién
de la tortura y elementos de pruebay de proteccidn de la victima, favorecen la impunidad
de estos abusos, ya que la ausencia de testigos imparciales en estos casos dificulta el
procesamiento de los responsables. En el caso de Oihana, el sobreseimiento de la causa
iniciada con la denuncia de la victima es consecuencia, en gran medida, de la inaccién de
los médicos forenses y de la falta de diligencia judicial frente a los primeros indicios de
tortura durante el periodo de detencion.

El Estado espanol no acttia con la “debida diligencia” para sancionar la violencia sexual
como tortura

Otro de los factores que favorece la impunidad de la violencia sexual como tortura es la
falta de una definicion del delito de acuerdo a los estandares internacionales, asi como la
ausencia de una pena adecuada que refleje su gravedad. EL Cddigo penal espanol ubica la
tortura entre los delitos comunes y su pena no refleja la gravedad de estas conductas, a
pesar de que el Estatuto del Tribunal Penal Internacional®? lo enmarca entre los delitos de
derecho internacional e incluso como crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o
genocidio. La legislacion y jurisprudencia espafola tampoco ha incorporado los avances
de la jurisprudencia internacional en esta materia.®

La tipificacidn de la violencia sexual en el Cédigo penal espanol tampoco incorpora avances
fundamentales relacionados con los medios de comision del delito. La exigencia de dos
Unicos medios (la violencia o la intimidacidon) como elementos de tipificacién de la violencia
sexual grave contrasta con la amplitud de medios para perpetrar actos graves de indole se-
xual recogida en el documento de los Elementos de los Crimenes del Tribunal Penal Inter-
nacional.> Esta falta de adecuacion normativa puede constituir un obstaculo para la efectiva
persecucion y sancion de la violencia sexual, especialmente en contextos de detencidn.

La Convencidn contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(art. 13y 14) exige que los Estados velen para que la victima de un acto de tortura acceda

52. Instrumento de ratificacion publicado en BOE num. 126 de 27 de Mayo de 2002.

53. Tribunal Penal Internacional para Ruanda (caso Fiscal c. Jean Paul Akayesu, sentencia de 2 de septiembre de 1998)
o Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia Caso Fiscal c. Furundzija, sentencia de 10 de diciembre de
1998.

54. Ver por ejemplo en los Elementos de los Crimenes del Tribunal Penal Internacional que establece que la comisién
de violacion o violencia sexual requiere que el agresor actle “por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o me-
diante coaccién, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacién, la detencion, la opresion psicoldgica o
el abuso de poder, contra esa o esas personas u otra persona o aprovechando un entorno de coaccién o la incapacidad
de esa o esas personas de dar su consentimiento genuino.” Estatuto de Roma, Elementos de los Crimenes, 2002. EL
elemento de entorno coactivo tiene antecedentes en la jurisprudencia de tribunales internacionales.
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a la reparacion y al derecho a una justa y adecuada compensacion, incluidos los medios
para su rehabilitacién completa. Sin proteccidn, ni investigacidn, ni sancion, el derecho a
la reparacion establecido internacionalmente resulta inalcanzable para las victimas.

El Estado colombiano no garantiza la seguridad de las mujeres frente a
la violencia machista y el desplazamiento forzoso.

El caso de Maria (Caso 3) se suma a una larga lista de casos documentados por organi-
zaciones de mujeres en Colombia, relacionados con la falta de proteccidn de las mujeres
y las ninas frente a la violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y con la
impunidad que rodea a estos crimenes cometidos por agentes estatales, paramilitares y
otros grupos armados. El caso de Maria también resulta paradigmatico respecto a una de
las consecuencias mas relevantes de la falta de seguridad de las mujeres derivada de la
impunidad de los crimenes: el desplazamiento forzoso.

El Estado colombiano tiene la obligacidn, en virtud del derecho internacional de los dere-
chos humanos y del derecho humanitario, de adoptar medidas efectivas para prevenir y
erradicar la violencia sexual, facilitar servicios a las sobrevivientes e investigar los crime-
nesy hacer que los responsables comparezcan ante la justicia. Esta acusacion considera
probado que el Estado colombiano fallé en su obligacidn de proteger los derechos huma-
nos de las mujeres en Medellin en 2002 y 2003 (fechas de las agresiones del caso enjui-
ciado que dieron lugar al desplazamiento forzoso de Maria). Y que, diez afios después,
sigue sin garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia® y el derecho
de las sobrevivientes de violencia sexual a la verdad, la justicia y la reparacidn.

En el afio 2008, la Corte Constitucional del pais confirmé la persistencia de estos crimenes
que califico de “sistematicos” y afirmé que “la violencia sexual es una practica habitual, ex-
tendida, sistemdatica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano, asi como lo
son la explotacion y el abuso sexuales™®. Este Auto ha supuesto un avance fundamental es-
pecialmente en el reconocimiento publico de la violencia sexual como un crimen sistematico.

Segun informes oficiales, los casos reportados en Medellin de violencia contra las mu-
jeres en forma de asesinatos, violencia sexual u otras violencias muestran la persisten-
cia de estos abusos de derechos humanos. En 2012 en las diferentes “comunas” que ro-
dean la ciudad se reportaron 836 casos de violencia sexual contra las mujeres®. Lo cual
debe ser tomado como la “punta del iceberg” de la violencia sexual cometida estos bar-
rios, considerando que la mayoria de crimenes sexuales no se reportan, quedan ocultos.

Respecto a la persistencia de bloques y grupos paramilitares en la actualidad, la Fiscalia
General de la Nacion reconocié en su informe de gestidn (2009-2010) publicado en 2011
que tras la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)® se ha creado

55. EL 7 de junio de 2011, fue asesinada Ana Fabricia Cérdoba quien después de ser desplazada de la regién de Uraba
habia fortalecido su liderazgo en Medellin donde fue asesinada cuando se transportaba en autobus en la ciudad de
Medellin. Segun el informe Secretaria Técnica: Casa de la Mujer. “Comentarios de la Mesa de Seguimiento al Auto 092
de 2008, a los informes del Gobierno Nacional de Marzo 16, Julio 1y noviembre 8 de 2011".

56. Corte Constitucional. Auto 092 de 2008, 14 de abril de 2008.

57. Personeria de Medellin (2013): Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la ciudad de Medellin 2012,
p.123

58. Grupo paramilitar al que pertenecian el Bloque Nutibara, responsable de los crimenes perpetrados contra Maria
(Caso 3)
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la llamada “tercera generacion de estructuras paramilitares”, cuyo principal objetivo ha
sido “retomar el control, no sélo territorial, sino econdmico, logistico y social en las zonas
de influencia en donde venian delinquiendo las AUC, ademds de buscar su expansion a
otras regiones, en las que tuvieron injerencia otros frentes paramilitares™

Como ya se ha avanzado en el capitulo de motivos generales de acusacion es preciso recon-
ocer que, fruto de la presion ejercida por las organizaciones de mujeres, el Estado colombiano
ha producido en la ultima década leyes, politicas, planes, protocolos y otras medidas frente a
la violencia contra las mujeres®®. Sin embargo, documentos existentes permiten probar que
los citados avances legales y de politicas no estan siendo efectivos. Estos documentos®', ba-
sado en casos y datos, acreditan que persisten graves obstaculos que impiden o dificultan la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres colombianas, frente los cuales el Estado
colombiano no actla con la “debida diligencia”. Los mas relevantes son los siguientes:

- Persisten e incluso se agravan en los uUltimos afos los patrones propios de una
cultura patriarcal que subvalora y cosifica el cuerpo y la vida de las mujeres, agra-
vados por la militarizacion social del contexto de conflicto armado. Concretamente
en barrios (comunas) del cinturén de las ciudades, que albergan a poblacién des-
plazadas y/o en situacion de pobreza, la libertad y la seguridad de las mujeres y
ninas sigue sin ser garantizada.

- Se hacen cada vez mas patentes dinamicas de violencia contra las mujeres, in-
cluida la violencia sexual, por sus labores de liderazgo y defensa de los derechos
humanos. El caso de Maria es paradigmatico en el sentido del castigo del poder
paramilitar a las mujeres con iniciativa social, econémica y participativa en el con-
texto comunitario.

- Se confirma que el Estado no garantiza la proteccion de las victimas frente a nue-
vas agresiones. En los informes consultados por esta Fiscalia se documentan nu-
merosos casos recientes de victimizacion continuada, incluso cuando la victima
interpuso denuncia.

- La ausencia de una politica criminal con enfoque de género que tome en conside-
racion los factores de discriminacidn, incluyendo la identidad étnica, la ruralidad,
la discapacidad y otras circunstancias.

- La falta de capacitacidon y de mecanismos de rendicidn de cuentas implica que en-
tre las Fuerzas de seguridad del Estado, persistan los prejuicios machistas y se si-
gan produciendo casos de mala praxis y de desincentivo a la denuncia de violencia
contra las mujeres.

59. Fiscalia General de la Nacidn, Informe de Gestion, agosto de 2009- noviembre de 2010, Bogota, 2011 en http://fgn.
fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/archivos/InformedeGestion/infogestion2009-2010.pdf

60. Ver citas anteriores.

61. Ademas de los informes de Amnistia Internacional y Human Rigth Watch, ya citados, ver los documentos: El Estado
y la violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en Colombia. Informe presentado por
organizaciones de mujeres y de derechos humanos a La Representante Especial del Secretario General para Violencia
Sexual en el marco de los conflictos armados. Sefora Margoth Wallstrém, Bogota, 16 de mayo de 2012; Mesa de Tra-
bajo Mujer y Conflicto Armado. “XI Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres y nifias en Colombia”. Bogota.
Marzo de 2012; y Corporacion Humanas: Tribunal Simbélico contra la violencia sexual. Realizado el 26 de septiembre
de 2011 en Bogota.
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Las investigaciones derivadas de denuncias de violencia sexual siguen siendo defi-
cientes y persisten altos indices de impunidad.

Los casos de violencia sexual en los que se garantiza una reparacidn efectiva a las
victimas continlan siendo escasos.

V. SOLICITUDES AL JURADO

a) Recomendaciones a los Estados

Para poner fin al incumplimiento del deber de actuar con la “debida diligencia” frente a
la violencia contra las mujeres del que se acusa a los Estados espanol y colombiano, esta
Fiscalia solicita al Jurado que inste a los Estados enjuiciados la puesta en marcha de las
siguientes medidas recomendadas:

Recomendaciones de indole general dirigidas a ambos Estados:

1.

Asumir el marco y el enfoque de derechos humanos como base para responder con
la “debida diligencia” a todas las formas y manifestaciones de la violencia machista
contra las mujeres, cometidas por agentes estatales o por particulares.

Desarrollar un plan de accion o estrategia integral que garantice que todas las
medidas de respuesta a la violencia contra las mujeres, incluida la tortura, se con-
sideran expresidn Ultima de la discriminacion por motivos de género y tienen con
finalidad su eliminacion.

Garantizar que todas las leyes, planes y medidas dispuestas se financian, se eva-
lian y se supervisan adecuadamente y que las organizaciones de mujeres y las
sobrevivientes participan en su elaboracion y en la evaluacion de su eficacia.

Producir y publicar datos sobre la magnitud y la prevalencia de las diferentes for-
mas de violencia contra las mujeres y las nifas, a través de metodologias apropia-
das. Obtenery publicar informacién desagregada (al menos, por sexo y edad de las
victimas) sobre la respuesta judicial ante las denuncias de las distintas formas de
violencia machista.

Actualizar los respectivos marcos normativos y las politicas publicas a la luz de las
observaciones y recomendaciones de los Comités que vigilan los tratados interna-
cionales y regionales vinculantes que protegen de forma especifica los derechos
humanos de las mujeres frente a la violencia machista, incluida la violencia come-
tida en el marco del conflicto armado.

Respetar la prohibicién de discriminacion y garantizar la plena proteccidn de los
derechos humanos de todas las mujeres frente a la violencia machista con inde-
pendencia de sus circunstancias personales, sociales o administrativas. Como
medidas urgentes, el Estado espanol debe eliminar las disposiciones de la legis-
lacion de extranjeria que constituyen discriminacidon porque impiden o dificultan
la denuncia de la violencia de género - en cualquiera de sus manifestaciones - a
mujeres extranjeras en situacion irregular.
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10.

Garantizar a las victimas de violencia machista el acceso efectivo a cauces de de-
nuncia y asegurar que reciben un trato policial adecuado y respetuoso.

Asegurar que la violencia contra las mujeres sea objeto de una investigacion ju-
dicial diligente, que tenga en cuenta las especificidades de estos delitos, que sea
plenamente respetuosa con la intimidad y seguridad de las victimas y que de lugar
a condenas proporcionadas al dafo causado.

Impulsar legislacion y otras medidas que aborden el derecho de las victimas de
violencia machista a una reparacion justa y oportuna que comprenda indemniza-
cidn, restitucidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. Dar cum-
plimiento a la recomendacion de la Relatora Especial de violencia contra la Mujer
de naciones Unidas y considerar como parte del derecho a las garantias de no
repeticion el deber del Estado de transformar las jerarquias patriarcales existentes
que contribuyen a la violencia basada en el género.

Asegurar, asi mismo, la reparacion ante situaciones en las que la violencia sufri-
da por las mujeres y nifas esta relacionada con la inacciéon o mala praxis de una
institucidon o agente del Estado, y garantizar la rendicion de cuentas del agente o
institucidon que no actud con la debida diligencia.

Con relacion a los casos 1y 2, el Estado espanol debe:

1.

Garantizar la formacidn obligatoria en materia de violencia contra las mujeres, in-
cluida la violencia sexual a mujeres y nifias, sus raices y consecuencias, de todas
y todos los jueces, juezas y magistrados/as con competencias en esta materia, a
través de la adopcion de las medidas necesarias.

Dictar por parte de la Fiscalia General del Estado un norma interna que, de acuerdo
con las recomendaciones internacionales, establezca directrices precisas sobre la
actuacidn de la Fiscalia en la investigacidn, el impulso del procedimiento y la pro-
teccion de los derechos de las victimas durante el proceso, con el fin de prevenir
situaciones de impunidad efectiva. Se debe incluir un apartado sobre victimas ex-
tranjeras en situacion irregular.

Evaluar el funcionamiento de los denominados Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, teniendo en cuenta, ademas de la informacién de profesionales del propio
juzgado, las opiniones del resto de profesionales del ambito judicial [fiscalia, abo-
gados/as), de las propias victimas y sobrevivientes y de las organizaciones de mu-
jeres.

Asegurar que el testimonio de las victimas no sea la Unica prueba inculpatoria.
Para lo cual, se recomienda intensificar la labor de investigacidon de los juzgados
y de la policia y solicitar de oficio informes a instancias clave, como centros de
atencidn primaria, servicios sociales, o servicio de atencidn psicoldgica que hayan
tomado contacto con la victima.

Elaborar y difundir un manual de buenas practicas judiciales para la incorpo-
racion de la perspectiva de género en la valoracion de la prueba en los delitos
sexuales.

a
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En el marco de una estrategia mas amplia de lucha contra la tortura, establecer
medidas especificas de prevencion de la violencia machista [fisica, psicoldgica y
sexual) perpetrada por agentes estatales. Estas medidas deberian involucrar, al
menos, a las fuerzas de seguridad del Estado, forenses, fiscalia, abogacia y poder
judicial.

Dar cumplimiento a la recomendacidn de los mecanismos europeos e internacio-
nales de prevencion de la tortura y eliminar la figura de la detencidn en régimen
de “incomunicacion” como medida de prevencién de la tortura. Mientras siga en
vigor este régimen, dar cumplimiento efectivo a las recomendaciones de estos me-
canismos de prevencion en términos de informacion de la detencion a personas
allegadas, asistencia letrada, examen facultativo conjunto (médico de la eleccidn
de la detenida y médico forense) y grabacion en video todas las sesiones de inte-
rrogatorio con las garantias pertinentes de seguridad.

Reformar el Cédigo Penal espanol para ajustar las definiciones que conciernen a la
violencia sexual y a la tortura a los estandares y criterios internacionales para per-
mitir su efectiva persecucion y la previsidn de sanciones acordes con la gravedad
de estos crimenes.

Con relacion al caso 3 el Estado colombiano debe®?:

Formular y ejecutar una politica publica que garantice el acceso a la justicia a las
mujeres victimas de violencia sexual, con la disponibilidad de recursos suficientes
y con mecanismos de monitoreo y seguimiento de su cumplimiento efectivo. Dicha
politica deberia integrar medidas concretas orientadas a la prevencidn, la elimina-
cion de las barreras que afectan el sistema judicial, la proteccion, la atencidn y la
asistencia en salud fisica y mental con enfoque psicosocial.

Reconocer la realidad de la existencia de grupos paramilitares para un tratamiento
adecuado en las politicas publicas en seguridad y justicia y para su juzgamiento
como actores armados.

Garantizar que los funcionarios que reciben las denuncias, investigan y enjuician
actos de violencia sexual siguen programas de formacion obligatoria y periddica,
dotados de los recursos adecuados y de parametros de referencia que se impartan
para todo el personal, incluso en las zonas rurales.

Cumplir sin demora, y con todos los medios necesarios, lo dispuesto en el Auto 092
de la Corte Constitucional.

Comprometerse a no impulsar ni aceptar ninguna propuesta de modificacion legal
o constitucional que permita la investigacion de delitos de violencia sexual por tri-
bunales militares. Del mismo modo, no permitir la concesion de amnistias indultos
o la impunidad por delitos de guerra, lesa humanidad y genocidio y entre ellos de
manera especial la violencia sexual por parte de los actores armados legales e
ilegales en el pais.

62. Esta acusacion hace suyas las recomendaciones formuladas al Estado colombiano por organizaciones de mujeres
colombianas y por Amnistia Internacional en los informes y documentos ya citados.
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Garantizar el cumplimiento del Estado colombiano de su compromiso de formu-
lacion e implementacion del Plan Nacional de Accidn previsto en la Resolucion
1325.

b) Pronunciamiento respecto a los casos enjuiciados

Respecto a los casos enjuiciados, se solicita al Jurado que incluya en el veredicto los si-
guientes pronunciamientos:

1.

Que se declare que Inés Arana no cometié ningun delito por defenderse de la vio-
lencia de su agresory se afirme que la defensa de las mujeres ante las agresiones
machistas es un derecho fundamental que transgrede el rol patriarcal de sumision
y resignacién frente a la violencia machista. Que Inés obtenga reparacion por el
perjuicio sufrido por la Administracidn de justicia, que incluya actuaciones en los
cuatro dambitos de responsabilidad del Estado (indemnizacién, restitucion y rehabi-
litacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion.)

Que entre las acciones colectivas de reparacion se contemple la retirada inmedia-
ta de la “norma interna” que esgrime la Fiscalia para pedir la imputacion de las
mujeres que denuncian la violencia machista y son “contra denunciadas” por los
perpetradores. Y desde la Fiscalia General del Estado se inste a todas y todos los
Fiscales a investigar exhaustivamente y con perspectiva de género las “contrade-
nuncias” realizadas por los denunciados y a solicitar que se sancione con rigor
cualquier estrategias cuyo objetivo sea la impunidad de la violencia.

Que la Fiscalia de Sala contra la violencia de género de la Fiscalia General del Es-
tado ordene la revision de las instrucciones y circulares que rigen la actuacion de la
Fiscalia en casos de violencia machista, incluida la violencia sexual contra mujeres
y ninas, y se asegure de que cumplen los mandatos internacionales de prioridad,
enfoque de género y no revictimizacién.

Que se inste a las instituciones responsables del Gobierno espanol, asi como de
la Administracion de justicia, a reconocer las preocupaciones de los mecanismos
europeos e internacionales de prevencion de la Tortura respecto a que este tipo de
abuso policial no es infrecuente en el Estado espanol. Reconocer su existencia es
el primer paso para comprometerse a fondo en su erradicacion.

Que se reabra la investigacion en la causa penal iniciada por la denuncia de tor-
tura policial formulada por Oihana y se proceda a investigar exhaustivamente los
hechos. En espera del pronunciamiento del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, este Jurando deberia dictaminar la nulidad de toda instrucciéon realizada bajo
sospecha de tortura, ya que esta medida supone un desincentivo de las practicas
de tortura en la investigacion policial.

Que se garantice la reparacidn plena y efectiva a Maria como victima de violencia
sexual y de desplazamiento forzoso.

Que las autoridades colombianas reconozcan la relacidn entre la violencia sexual y
el desplazamiento forzoso de las mujeres y la persistencia de valores patriarcales y
militaristas que no toleran que las mujeres sean duenas de sus propias vidas y de-
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10.

fensoras de derechos. Partiendo de esta premisa, que impulsen y apoyen medidas
de transformacion social.

Que se reconozca por parte de las autoridades la existencia de nuevos grupos pa-
ramilitares en Colombia, y concretamente en Medellin, que tienen a las mujeres
en su punto de mira, y se pongan todos los medios al alcance para garantizar la
seguridad de las mujeres.

Que se aborden en profundidad las causas del sub-registro y las barreras a la de-
nuncia en casos de violencia sexual y se garantice que el sistema de justicia penal
considera la discriminacion por motivos de género, incluido el impacto de otras
identidades que se cruzan con el género, como traba anadida de acceso y obtencion
de justicia, y ponga en marcha medidas correctoras.

Que se aborde el empoderamiento de las mujeres y se promueva la eliminacion de
los estereotipos discriminatorios sobre las sobrevivientes de la violencia sexual por
parte de los funcionarios y funcionarias del Estado.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES m

145






DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
DIGNO PARA LAS MUJERES




148

INFORME DE EXPERTA

Mertxe Larranaga Sarriegi

Doctora en Economia y profesora titular de economia internacio-
nal en la UPV/EHU. Especializada en economia feminista, ha escri-
to articulos y comunicaciones principalmente de trabajos (trabajos
domésticos y de cuidados remunerados y no remunerados) y eco-
nomia laboral. También ha difundido y publicado sobre la actual
crisis econdmica con enfoque de género. Ha sido durante dos afos
y medio directora para la igualdad de la UPV/EHU.

I.INTRODUCCION

Presentamos aqui el Informe del Eje 3 que tiene como tema central el Derecho a un Ni-
vel de Vida Digno para las mujeres y la denuncia a la explotacién econémica que sufren
las mujeres. Nos ocuparemos pues sobre todo de cuestiones econdmicas. Sin embargo
al tratarse de un informe preparado para el tribunal de derechos, hemos considerado
oportuno empezar con una breve introduccion a la normativa internacional en materia de
derechos econdmicos y laborales.

Abordaremos las cuestiones de caracter mas econdmico desde los postulados de la
economia feminista, teoria que si bien sigue siendo minoritaria y muy infravalorada en
la academia, si que ha conseguido una cierta repercusion a nivel social, sobre todo a
nivel de movimientos y organizaciones que buscan alternativas al sistema actual.

En el cuerpo central de este informe, reflexionaremos en un primer momento sobre
conceptos que son importantes para abordar la explotaciéon econdmica de las mujeres.,
conceptos como economia, trabajos y empleos. Posteriormente, intentaremos mostrar
algunas de las desigualdades econdmicas mas importantes y que sistematicamente per-
judican a las mujeres. En este punto nos detendremos especialmente en las desigualda-
des en los trabajos y en los empleos.

En el siguiente apartado, nos adentraremos en la globalizacidn para abordar dos cuestio-
nes muy importantes para la vida de muchas mujeres como son las cadenas globales de
cuidados y algunos de los efectos de las empresas transnacionales en los empleos y en
las vidas de las mujeres principalmente del Sur.

Evidentemente, en un momento en que la crisis ha entrado de lleno en nuestras vidas,
pensamos que no podemos dejar de referirnos a ella. Reflexionaremos pues sobre los
efectos de la Gran Recesion y prestaremos especial atencion al tema de las desigualda-
des. La mayor parte del analisis se centrara en la crisis europea porque ademas de ser
probablemente la mas grave es también la que mejor conocemos.

En el dltimo punto, trataremos de dar algunas pinceladas sobre la situacion de mujeresy
hombres tanto a nivel mundial como en un contexto mas cercano. Presentar un panorama
sintético y general de la situacion econémica y de su evolucion reciente a de las mujeres
en el mundo es muy complicado porque las realidades son muy diversas.
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Sabemos que hablar de mujeres en general implica ocultar las enormes y crecientes
desigualdades entre ellas y no solo por razones geograficas o culturales sino porque las
desigualdades de género estan atravesadas por otras muchas como son las derivadas
de la edad, lugar de origen, etnia, clase social, etc. A pesar de ello, aunque intentaremos
matizar, muchas veces nos referiremos a mujeres y hombres en general, a veces por sim-
plificar el discurso y en otras ocasiones por desconocimiento de otras realidades.

Ademads, a pesar de la diversidad de las realidades econdmicas y de los desiguales efec-
tos de la crisis internacional en las desigualdades por razén de género, si que pueden su-
brayarse una serie de caracteristicas y problemas comunes. Somos también conscientes
de que abordamos este andlisis desde un punto de vista muy concreto, el de las mujeres
gue vivimos en una épocay en una realidad concreta y, por lo tanto, este analisis sea mas
adecuado para explicar la situacidon econdmica de las mujeres de clase media del Norte
que la de otras muchas mujeres que viven realidades muy diferentes a las nuestras.

Il. APUNTES SOBRE NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA
ECONOMICAY LABORAL

El denominado enfoque de derechos utiliza el marco conceptual que brindan los derechos
humanos para su aplicacion a las politicas de desarrollo, con base en las obligaciones
positivas del Estado: aquello que debe hacer en orden a lograr la plena realizacién de los
derechos civiles, politicos y también los econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA]. Los derechos humanos se defineny aplican como un programa que puede guiar
u orientar las politicas publicas de los Estados.

El enfoque de derechos considera que el primer paso para otorgar poder a los sectores ex-
cluidos, es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado. Al introdu-
cir este concepto se procura cambiar la ldgica de los procesos de elaboracién de politicas,
para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben
ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones y conductas
(OIT&PNUD 2009). Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas
s6lo como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para
hacer efectivas las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los trata-
dos de derechos humanos. Pero evidentemente, tener derechos no significa conseguirlos.

El enfoque de los derechos significa como se dice en la presentacion de este tribunal que
“las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de violencia y de discriminaciones de
cualquier tipo, a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones desiguales de
poder basadas en el género, a ser valoradas y educadas sin estereotipos de conductas y
practicas basadas en conceptos de inferioridad y subordinacién entre los sexos, a contri-
buir al desarrollo y el bienestar de la sociedad y a participar en igualdad de condiciones
que los hombres en la vida politica econdmica, social, cultural o de cualquier otra indole,
disfrutando asi de los derechos humanos universales”.

Los avances en materia de igualdad en la normativa laboral son incuestionables. La
igualdad de las personas ocupa un lugar central en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 y su reconocimiento es generalizado, tanto en varios documentos in-
ternacionales (sean convenciones y/o meras declaraciones), como también en casi todas
las constituciones politicas de la mayoria de los actuales estados del mundo. (GTZ 2003)
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Hoy en dia, el derecho a la igualdad expresa el reconocimiento previo del principio de
la dignidad humana, constitutivo de los derechos humanos: todos los seres humanos
son iguales, y son igualmente sujetos de derecho, pues todos ellos estan dotados de
una misma dignidad. Y si tienen igual dignidad, deben tener igualdad de derechos. A
este aspecto se refiere el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos cuando afirma que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos”.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos, cada vez mas especificos en
cuanto a la consagracion de los derechos de poblaciones tradicionalmente discriminadas
(como mujeres, personas menores de edad, trabajadores migrantes, personas con disca-
pacidad ...J, conforman un marco juridico sobre el cual se asienta la igualdad, la equidad
y la eliminacion de toda forma de discriminacion.

N\
f'( Los instrumentos universales de los derechos humanos son: J )

e Declaracidon Universal de Derechos Humanos (1948).

e Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (1965).

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).
e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979).

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984).

e Convencidon sobre los Derechos del Nifo (1989).
e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
e Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

% e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006). )

Fuente: OIT derechos

Merecen una mencidén especial los Derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales (DESCA) (Sanchez et al. 2011), su reconocimiento internacional se da en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC]).

N\

f'( ¢Cuéles son los DESCA? J )

e |gualdad entre hombres y mujeres, Art. 3 PIDESC.

e Derecho al trabajo y a la seguridad social, Art. 6 PIDESC.
e Derecho de proteccion a la familia, Art. 10 PIDESC.

e Derecho a un nivel de vida adecuado para la persona y su familia, incluso alimentacion,
vestido, vivienda y a una mejora continua de las condiciones de su existencia, Art. 11
PIDESC.

e Derecho a la salud fisica y mental, Art. 12 PIDESC.
e Derecho a la educacion, Art. 13y 14 PIDESC.

e Derecho a participar en la vida cultural, gozar de los beneficios del progreso cientifico,
Art. 15 PIDESC.

9 e Derechos ambientales, Art. 12, inc. 1, 2, b) PIDESC. y
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Organos de Naciones Unidas como la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS] y el Comité para la Convencidon para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW]) reconocen los DESCA.

La irrupcién de los DESCA ante la realidad de inequidad econdmica y exclusidn social
y cultural, particularmente agravadas contra las mujeres, no constituye una dadiva del
poder estatal, sino que se ha logrado mediante luchas politico-sociales a lo largo de la
historia. Se puede decir que han sido las personas, grupos, organizaciones y movimientos
sociales concretos, en espacio-tiempo igualmente concretos, quienes se organizany lu-
chan para demandar derechos. Asi, en primera instancia, la lucha del movimiento obrero
logré el reconocimiento de los derechos laborales y sindicales por parte de los Estados
los que, obligados igualmente por la organizacion y la lucha sociales, fueron reconocien-
do paulatinamente una serie de derechos sociales como la educacidn, salud y vivienda. La
lucha por el reconocimiento de los derechos sociales conectada con la idea de igualdad
la podemos encontrar en el siglo XIX y principios del XX, en el denominado proceso de
generalizacion de los derechos que supondra la introduccidn de los derechos sociales
tales como los derechos de proteccion de los trabajadores, la limitacion de la propiedad y
la regulacion detallada del derecho a la educacidn en las Constituciones.

Los DESCA son derechos que se encuentran en el mismo plano de validez juridica que
los derechos civiles y politicos. Al respecto, la Declaracién y Programa de Accién de Vie-
na de 1993, establece que “todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar
los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad
y dandoles a todos el mismo peso”.

Los DESCA son las condiciones objetivas para que los denominados derechos subjetivos
puedan existir. Asi lo senala la Proclamacion de Teheran de 1968 cuando menciona que
“Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realiza-
cion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales resulta imposible. La consecucion de un progreso duradero en la aplicacion de
los Derechos Humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e inter-
nacionales de desarrollo econémico y social.

Se debe desistir del enfoque de que los DESCA son Unicamente normas programaticas que no
otorgan derechos subjetivos y que, por lo tanto, no son justiciables. Al respecto, Ligia Bolivar,
Victor Abramovichy Christian Courtis sefialan que todos los derechos prescriben obligaciones
tanto negativas como positivas para los Estados, lo cual significa obligaciones de abstenerse
de violar o de impedir el ejercicio de derechos y obligaciones de implementar condiciones
para su vigencia efectiva. Con estos fundamentos, planteamos como elemento para una defi-
nicion de los DESCA el del CLADEM: los DESCA son aquellos que “posibilitan un nivel de vida
adecuado para las personas”. En ese sentido, considerando que “(a salud, la educacion y la
prevision social cuyos avances se recortan, recaen de manera especial sobre los hombros de
las mujeres mas pobres”, Norma Enriquez propone “recuperar las causas que defendimos
las feministas hace mucho tiempo™y para ello destaca la premisa de que para exigir derechos
es necesario que éstos sean conocidos y apropiados masivamente, y “contar con la necesaria
capacidad de articulacion, de movilizacion y fuerza para ejercer presion”.

EnrelacidonalaOIT, desde su fundacion en 1919, la igualdad de oportunidades ha sido uno
de los objetivos fundamentales y, por ejemplo, la Constitucidn original reconocia “el prin-
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cipio de salario igual, sin distincion de sexos para un trabajo de igual valor’. Las primeras
normas internacionales dirigidas especificamente a las mujeres tenian como meta pro-
porcionar proteccion a través de la prohibicion, la restriccion o medidas especiales. Entre
esas primeras normas pueden citarse aquellas relacionadas con el trabajo peligroso, el
trabajo nocturno y la proteccién a la maternidad, muchas de las cuales en la actualidad
se consideran discriminatorias. En 1985 la Conferencia Internacional del Trabajo adopto
una resolucion sobre igualdad de oportunidades y trato en el empleo entre hombres y
mujeres y, con respecto a las medidas de proteccion a las mujeres, recomendd que toda
legislacion protectora aplicable a las mujeres fuese revisada a la luz del conocimiento
cientifico actualizado y los cambios técnicos. Ademas, debia ser revisada, complemen-
tada, ampliada, conservada o revocada, segun las circunstancias nacionales. (0IT 2011a)

La eliminacion de toda forma de discriminacion en el trabajo es un principio inherente a
toda politica de la OIT. Es, ademas, el tema principal de dos de los ocho convenios funda-
mentales de la OIT:

- Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100)
- Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111)

Ademas de estos dos convenios fundamentales, otros dos convenios han sido estableci-
dos como instrumentos clave para lograr la igualdad de género en el mundo laboral:

- Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nam. 156)
- Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 183)

Otras normas bien explicitas sobre igualdad o que toman en cuenta las necesidades de
las mujeres y de los hombres sin mencionarlas explicitamente son:

- Convenio sobre la terminacion de la relacién de trabajo, 1982 (ndm. 158)
- Convenio sobre la politica de empleo, 1964 (ndm. 122)

- Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

- Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (ndm. 175)

- Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177)

Més recientemente, en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009, dedicada a la igual-
dad de género como eje del trabajo decente, se sefala que la igualdad de género en el mundo
del trabajo no es s6lo una cuestion de derechos humanos y de justicia para los trabajadores,
sino que también reviste interés desde el punto de vista empresarial para los empleadores y
es fundamental para el logro del crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza a nivel
nacional. El informe, ademas, aboga por el establecimiento de una red de seguridad minima,
que tome en cuenta que la pobreza tiene una innegable dimension de género. Estos argu-
mentos de caracter economicista son utilizados, en nuestra opinion, en exceso a la hora de
reivindicar avances en la igualdad y han ido desplazando casi por completo, por lo menos en
el campo de la economia, los argumentos relacionados con la justicia y los derechos.

Finalmente, queremos destacar que en 2011 se aprobd el Convenio 189 sobre un trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos que es muy importante para
las mujeres porque la inmensa mayoria de trabajadores de este sector son mujeres y casi
siempre mujeres pobres. Estas caracteristicas tienen seguramente mucho que ver con
que sea ademas un sector en el que la informalidad es especialmente elevada.
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En palabras del director general de la OIT Juan Somavia, la aprobacion del convenio
189 “marca un momento histdrico, ya que por primera vez se dispone de instrumentos
laborales internacionales aplicables a un segmento de la fuerza de trabajo mundial
que estd ocupado esencialmente en el sector informal. Se ha reconocido as/ debida-
mente el valor social y econémico del trabajo doméstico. Estos instrumentos son los
fundamentos juridicos que permitirdn asegurar que las trabajadoras y los trabaja-
dores domésticos disfruten del respeto y de los derechos que los trabajadores de la
economia formal han conquistado en el curso de muchos decenios de movilizacion
social”.

Siguiendo esta recomendacion internacional, el gobierno espanol introdujo mejoras en
la regulacion de este sector (Real Decreto 1620/2011 de 14 de noviembre, por la que
se regula la relacion laboral de cardcter especial del servicio del hogar familiar], pero
a dia de hoy, estos avances se estan poniendo en cuestion en base a evaluaciones ex-
cesivamente apresuradas. Estas modificaciones se han plasmado en el Real Decreto-
ley29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econdmico y social. Di-
cha reforma ha sido calificada por CCOO como de “absurdo e injustificado paso atrds”.

En entornos que nos son mas cercanos, queremos hacer una breve mencion a las leyes
de igualdad tanto de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) como del Estado espafiol.
En la CAE , la ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres fue
pionera en el estado. El Titulo Il de la ley vasca se refiere a las medidas para promover
la igualdad en diferentes areas de intervencion y su capitulo IV se centra en el tema del
trabajo. Contiene estos articulos:

- Articulo 34. Disposicion general: “Las administraciones publicas vascas realizaran
periddicamente estimaciones del valor econémico del trabajo doméstico, incluido
el cuidado de las personas”,

- Articulo 35. Corresponsabilidad: “Las administraciones publicas vascas promove-
ran que los hombres se corresponsabilicen del trabajo doméstico”.

- Articulo 36. Disposiciones generales [empleo): “Las administraciones publicas
vascas, en el ambito de sus competencias, han de promover las condiciones para
que la igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres sea real y efectiva,
tanto en las condiciones de acceso al trabajo por cuenta propia o ajena como en las
condiciones de trabajo, formacion, promocidn, retribucion y extincion del contrato”.

- Articulo 37. Servicios de empleo.

- Articulo 38. Acceso al empleo. Las administraciones publicas “estableceran, en
aquellas ayudas dirigidas a empresas que prevean medidas para el fomento de la
contratacion de mujeres”; “desarrollaran programas de fomento de empleo esta-
ble y de calidad para mujeres”.

- Articulo 39. Planes de formacion

- Articulo 40. Planes y politicas de igualdad de mujeres y hombres: “Las empresas
participadas mayoritariamente con capital publico en todo caso, asi como las em-

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

153



154

presas privadas ...elaboraran planes o programas que incluyan medidas concretas
y efectivas dirigidas a promover la igualdad de mujeres y hombres en su funciona-
miento interno y en su actividad hacia el exterior”.

- Articulo 41. Entidades colaboradoras.
- Articulo 42. Negociacidn colectiva.

- Articulo 43. Acoso sexista: “El acoso sexista tendra la consideracion de falta disci-
plinaria muy grave para el personal funcionario de las administraciones publicas
vascas” y “Las administraciones publicas vascas actuaran de oficio ante denuncias
de acoso sexista”.

En el caso espafiol, el Titulo IV de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres se refiere al derecho al trabajo en igualdad de oportunida-
des. Contiene los siguientes articulos:

- Articulo 42. Programas de mejora de la empleabilidad de las mujeres.

- Articulo 43. Promocién de la igualdad en la negociaciéon colectiva: “mediante la
negociacion colectiva se podran establecer medidas de accidn positiva para favo-
recer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeresy
hombres”.

- Articulo 44. Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral: se
reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten la asun-
cion equilibrada de las responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion
basada en su ejercicio.

- Articulo 45. Elaboracion y aplicacion de los planes de igualdad: “en el caso de las
empresas de mas de doscientos cincuenta trabajadores, las medidas de igualdad
a que se refiere el apartado anterior deberan dirigirse a la elaboracién y aplicacion
de un plan de igualdad, con el alcance y contenido establecidos en este capitulo,
que debera ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la
legislacion laboral”.

- Articulo 46. Concepto y contenido de los planes de igualdad de las empresas.

- Articulo 47. Transparencia en la implantacion del plan de igualdad.

- Articulo 48. Medidas especificas para prevenir el acoso sexual y el acoso por razén
de sexo en el trabajo: “Las empresas deberdn promover condiciones de trabajo
que eviten el acoso sexual y el acoso por razéon de sexo y arbitrar procedimientos
especificos para su prevencion y para dar cauce a las denuncias o reclamaciones
que puedan formular quienes hayan sido objeto del mismo”.

- Articulo 49. Apoyo para la implantacion voluntaria de planes de igualdad.

- Articulo 50. Distintivo para las empresas en materia de igualdad.
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No queremos cerrar este apartado sin mencionar que las reformas laborales que se es-
tdn acometiendo en Europa, siempre para aplacar a esos presuntos entes furiosos e in-
saciables que son los mercados, suponen un retroceso muy importante en materia de
derechos laborales. Y estas reformas, sin duda alguna, agudizaran la tendencia a la pre-
carizacion laboral, proceso que ya se daba con fuerza antes de esta Gran Recesion.

I1l. CONCEPTOS EN REVISION: LO IMPORTANTE ES VIVIR BIEN

Frente a la idea dominante de que el objetivo de la economia es maximizar los beneficios
y para ello hay que buscar el crecimiento econdmico, consideramos necesario empezar
recordando que el objetivo Ultimo de las actividades econdmicas debe ser la sostenibi-
lidad de la vida, entendiendo como tal el proceso de reproduccion ampliada de la vida,
que requiere tanto recursos materiales como contextos y relaciones de cuidado y afecto
(Picchio 2001; Carrasco 2009). En este proceso se incluyen, por lo tanto, la satisfaccion
de las necesidades humanas, tanto materiales como afectivas, en un entorno social y
ambientalmente sostenible.

Por lo tanto, deberian tener la consideracion de trabajos productivos todos aquellos que
contribuyen a la sostenibilidad de la vida. Sin embargo, la economia convencional ha consi-
derado el trabajo como sinénimo de empleo porque ha trazado las fronteras de la economia
en los mercados, es decir, en los bienes, servicios y factores que se compran y se venden a
cambio de dinero. Al ocuparse exclusivamente de los mercados ha ignorado y considerado
como no econdmicas y no productivas todas las actividades que se desarrollan fuera de
esos mercados pero que son muy importantes para nuestra vida. Hablamos fundamental-
mente de los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados pero también de los tra-
bajos voluntarios, etc. El considerar como no econémicos los trabajos domésticos y de cui-
dados no pagados, ha permitido a la economia analizar los mercados como si fueran “entes
auténomos” y estudiar a los agentes econdmicos representativos (homo economicus) como
sujetos siempre racionales, egoistas, independientes, que ni sienten ni padecen, absoluta-
mente autosuficientes, saludables, ni demasiado jovenes ni demasiado mayores y siempre
activos en el mercado buscando el bienestar personal a través del lucro econémico.

Ni qué decir tiene que al ignorar todo aquello que no pasa por el mercado, la economia
ha ignorado los trabajos tradicionalmente desarrollados casi en exclusiva por las mu-
jeres y ha olvidado también visibilizar las muy estrechas relaciones entre los trabajos
mercantiles y los no mercantiles. Es mas, los trabajos no mercantiles han realizado muy
a menudo la funcidn de ajuste de los ciclos econémicos, algo que se ve muy bien en el
actual momento de crisis.

La apuesta por visibilizar los trabajos largamente ignorados y desempenados fundamen-
talmente en los hogares, ha llevado a algunas economistas feministas a representar la
economia como un iceberg, un iceberg en el que la parte visible seria economia de mer-
cado, los trabajos mercantiles, es decir, lo tradicionalmente analizado por la disciplina
econdmica y la parte sumergida representa la parte no mercantil, la parte oculta sin la
cual el iceberg dejaria de existir.

Cuando se cuestiona la vision convencional de la economia, ademas de romper sus fronte-

ras, se apuesta por centrar el analisis econdmico mas alla de los mercados. Se rompe asi-
mismo la vision dicotdmica del mundo (actividades econémicas/actividades no econdmicas;
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trabajos mercantiles/trabajos no mercantiles; esfera publica/esfera privada) visibilizando
las conexiones entre el ambito mercantil y el &mbito no mercantil (Dalla Costa 2009).

Desde este analisis feminista, se resalta que, lejos del prototipo del homo economicus,
todas las personas somos interdependientes y necesitamos cuidados a lo largo de toda
la vida, aunque la intensidad de esta necesidad varia obviamente a lo largo de la vida. Por
otra parte, es innegable que en ocasiones las necesidades de cuidados son especialmente
intensas; es el caso de las personas con capacidades diferentes o dependientes en general.
El cuidado de personas dependientes requiere una gran inversién humana en asistencia y
mientras una gran proporcion de esta asistencia la realicen las mujeres sin obtener remu-
neracion a cambio (y otra parte la realicen mujeres asalariadas en condiciones precarias)
como si tal trabajo fuese el resultado natural del carifio o del amor, este trabajo serd una
fuente importante de desigualdad por razén de género. (Nussbaum 2012)

En muchos paises del norte, en las Ultimas décadas se han producido cambios significati-
vos en la provision de cuidados en el ambito familiar, cambios directamente relacionados
con la incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral. Muchas mujeres han ido
asi abandonando el rol de cuidadoras a tiempo completo pero los “cuidados de casa” no
han desaparecido. Y si la participacion mayoritaria de las mujeres en el mercado labo-
ral no conllevd, obviamente, la desaparicion de los trabajos no mercantiles, tampoco se
produjo (como se podia haber pensado) la asuncién de la corresponsabilidad por parte
de muchos hombres en las tareas de cuidados no pagados. Esta resistencia muy gene-
ralizada de los hombres a participar mas activamente en los cuidados puede tener a su
vez relacion con su falta de visibilizacion y valoraciéon econdmica y social. Esta es una
asignatura pendiente porque la desigual distribucion de los trabajos no pagados esta en
la base de muchas desigualdades econdmicas (desigualdades en el mercado laboral, en
la distribucion de las rentas, en las pensiones, etc.). Una verdadera transformacion de la
distribucion sexual del trabajo y de las relaciones de género es imposible sin un trabajo
intenso por parte de los hombres para superar el modelo de “masculinidad hegemdnica”
e ir hacia otros modelos que a ellos también les pueden resultar liberadores porque su
dedicacidn en exclusiva al trabajo remunerado y su ausencia en las tareas del cuidado les
facilita una mayor autonomia y poder econémico y social, pero les priva de una existencia
plena y de una presencia en las distintas esferas y dimensiones de la vida.

De todos modos, en relacidn a los cuidados conviene no olvidar, y menos en estos tiempos
de crisis, incertidumbres y cambios, que no solo se cuida en casa, que también se cuida
fuera de los hogares y que en estos cuidados participan el sector publico, las empresas
y las entidades de la economia social y solidaria. Es mas, los vinculos entre los cuidados
en las distintas esferas son muy estrechos y la visibilizacion de estos vinculos es otra
aportacion relevante de la economia feminista.

Poner en valor los cuidados fuera de los hogares en estos tiempos tormentosos es
especialmente importante porque las crisis son épocas de cambios y en este ambito
es muy posible que se estén produciendo transferencias de carga de trabajos de cui-
dados desde el sector publico a los hogares, pero también hacia el mercado. Es mas
que cuestionable que empresas que se rijan por criterios vinculados exclusivamente
con el lucro econdmico asuman la gestidn y la provisidn de servicios esenciales para
el bienestar y, mas grave aun, que en dicha provision participen entidades financieras
que se rigen por criterios muy cortoplacistas y especulativos. Pensamos que en este
sentido es interesante reflexionar y debatir sobre el papel que deberian tener, por

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



ejemplo, las entidades de la economia social y solidaria en la provision de cuidados.
(Jubeto y Larrafaga 2013)

IV. LA DISCRIMINACION LABORAL DE LAS MUJERES:
PEORES EMPLEOS Y SALARIOS MAS BAJOS

Uno de los cambios socioecondmicos mas importantes de la segunda mitad del siglo XX ha
sido la entrada masiva de mujeres al mercado laboral y este proceso de entrada todavia no
ha concluido. No dudamos que la participacion laboral de las mujeres ha sido fundamental
para la autonomia econdmica porque el empleo es, la mayoria de las veces, la fuente prin-
cipal [y Unica) de obtener ingresos necesarios para la adquisicion de bienes y servicios que
necesitamos. Sin embargo el acceso de las mujeres al mercado no se ha hecho en igualdad
y las desigualdades laborales son uno de los ejemplos mas claros y universales de discrimi-
nacion contra las mujeres. Hemos de decir que cuando abordamos el analisis laboral desde
un enfoque de género lo hacemos desde nuestro punto de vista, desde el punto de vista
europeo. Asi, cuando hablamos de empleo, de manera explicita o implicita, hacemos refe-
rencia al empleo asalariado que estd muy generalizado en nuestro entorno pero que no es
ni mucho menos tan general en el sur. Para muchas personas, la palabra “empleo” evoca
laimagen de un trabajador que tiene un empleadory cobra un sueldo regular. Sin embargo,
la mayoria de trabajadores y trabajadoras de los paises mas empobrecidos estan fuera del
marco de la relacion que se establece entre un empleador y un empleado/a.

Este concepto de empleo “occidental” y con ello también la distincién y relaciones entre
trabajos remunerados y no remunerados a las que nos hemos referido anteriormente, se
ajusta mucho mas a la experiencia de mujeres occidentales de clase media con horarios
laborales claramente definidos que a la de muchas mujeres del sur [y también del norte).
Es decir, que la produccidn académica sobre el trabajo no remunerado y su relacidn con
el mercantil se ha basado en un concepto de empleo que corresponde fundamentalmente
a la economia formal de los paises ricos.

Ademads, en el discurso de algunos organismos internacionales sigue habiendo una vi-
sion instrumental del empleo de las mujeres que se puede observar en esta afirmacion
del Banco Mundial: “Las personas valoran el empleo por los ingresos y beneficios que
proporciona, asi como por sus contribuciones a la autoestima y la felicidad. Pero algunos
tipos de empleo tienen repercusiones mds amplias para la sociedad. El empleo de las
mujeres puede cambiar la manera en que las familias gastan su dinero e invierten en la
educacién y la salud de los hijos”. (Banco Mundial 2012)

Tener un empleo es crucial para la mayoria de mujeres y hombres y lo es en primer lu-
gar porque es fuente de recursos econdmicos. Pero en sociedades como las nuestras, el
empleo es mucho mas que una fuente de ingresos y su falta va mas alla de la ausencia
de renta: genera pérdida de identidad, frustracion, depresion, etc. A pesar de la enorme
diversidad de mujeres como de regiones, si que hay unas caracteristicas que pueden con-
siderarse comunes a la inmensa mayoria de los casos y que sefialamos a continuacion:

3\
Menor participacion laboral de las mujeres )

e la brecha de actividad se ha ido cerrando pero persiste
e los modos de participacion en el mercado de mujeres y hombres siguen siendo distintos

£
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N
/'( Segregacion ocupacional (la importancia de los estereotipos] J )

e mayor concentracion en pocos sectores de servicios y muchas veces relacionados con
los cuidados (segregacion horizontal)

escasa presencia de mujeres en puestos de direccion (techo de cristal/segregacion ver-
tical)

L]
\_
) 2\
/-( Mayor precariedad J )

mayores tasas de desempleo (no siempre] y menor proteccién en situacién de desem-
pleo

e mayor peso del empleo parcial que a veces se entiende como una especia de instrumen-
to de conciliacién

mayor peso del empelo informal, especialmente en el Sur
mayor peso de la temporalidad

desigualdades en formacion
diferencias en experiencia y antigliedad

segregacion ocupacional, es decir, menor valoracion de los puestos ocupados por las
mujeres

L]
N\
. . )
/'( Menores salarios explicados en base a J )
L]
N\

J

Queremos apuntar que desde la economia, en los Ultimos afos han proliferado los estu-
dios centrados en el “techo de cristal”, es decir, en la escasa presencia de mujeres en los
equipos de direccion. Sin minusvalorar este tipo de andlisis, sefialamos que se trata de
estudios centrados en una “pequena élite”. Ademads, como es obvio, una mayor partici-
pacion de las mujeres en los consejos de direccidn de las grandes empresas no implica
que vaya a cambiar su estrategia y se produzcan, por ejemplo, mejoras en las condiciones
laborales de las trabajadoras de sus empresas (puede ser una condicién necesaria pero
desde luego no suficiente). Hoy en dia, un problema mucho méas generalizado y preocu-
pante para las mujeres es que estan atrapadas en lo que se denomina “suelo pegajoso”
que puede entenderse como las fuerzas que mantienen a las mujeres atrapadas en la
base de la pirdmide econdmica.

Atrapadas en ese suelo pringoso estan sin duda casi todas las mujeres que trabajan en
la economia informal. El concepto de empleo informal engloba las relaciones de empleo
que no se rigen por regulaciones econémicas formales y/o protecciones legales y sociales
basicas. ELempleo informal tiende a ser una gran fuente de empleo mas para las mujeres
que para los hombres en la mayoria de las regiones en desarrollo. Ademas, las mujeres
se concentran en los segmentos mas marginales y explotadores del trabajo informal, es
decir, la segregacion ocupacional que existe en los empleos formales se reproduce tam-
bién en los informales. En algunos contextos, los ingresos son tan bajos que inclusive la
existencia de salarios multiples no es suficiente para empujar al hogar por encima de la
linea de pobreza. La vulnerabilidad laboral de las mujeres es, como veremos mas ade-
lante, muy elevada y esto significa que a menudo trabajan por cuenta propia o sin percibir
sueldo, en empresas familiares o en el campo.

La diferencia de calidad entre el trabajo formaly regular y el informal (o no estandar) re-
presenta una de las principales fracturas en la estructura del empleo hoy, particularmen-
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te en el sur pero cada vez mas también en los paises de renta alta. Los y las trabajadoras
en empleos informales suelen ganar menos, tienen ingresos mas volatiles, carecen de
acceso a servicios publicos basicos y proteccion, y mayor riesgo de pobreza en compa-
racion con los trabajadores en empleos formales. Ademas, contrariamente a lo que se
pueda pensar, las crisis también afectan a los empleos informales, con la particularidad
de que la pérdida de empleo no esta protegida.

Ya hemos senalado con anterioridad que estas desigualdades no pueden entenderse sin
tener en cuenta lo que sucede con los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados
y a su vez, las desigualdades laborales de las mujeres tienen repercusiones que se pro-
longan mas alla de su vida laboral porque se traducen en menores pensiones, carreras
laborales interrumpidas, etc. Dificilmente se podran igualar las condiciones de empleo
de mujeres y hombres sin igualar sus condiciones generales de vida y, muy especialmen-
te sus condiciones de vida en el hogar (Maruani 2004)

Volvemos a resaltar que lo importante es que las personas vivan bien. No sabemos qué
es vivir bien y el concepto de vida buena puede cambiar mucho de un sitio a otro, de unas
personas a otras pero pensamos que casi siempre significa poder disfrutar de una vida
larga y saludable, tener acceso a una educacidn de calidad, disponer de recursos necesa-
rios para lograr un nivel de vida digno, poder participar en la vida de la comunidad, tener
seguridad, es decir, poder vivir en un entorno libre de violencia, tener la garantia de los
derechos humanos, etc.

Tener empleo significa tener ingresos necesarios para mantener el nivel de vida pero la
calidad de vida depende no solo de los ingresos: incide por ejemplo el tiempo de ocio,
también esta relacionado con las condiciones laborales, con la posibilidad de expresar
la propia opinion, con la satisfaccion con el trabajo, etc. Por tanto no todos los empleos
valen, es mas, tener empleo hoy en dia ni siquiera significa tener necesariamente autono-
mia econémicay una muestra de ello es la presencia [muy importante en el Sury cada vez
mayor en el Norte) de trabajadores/as pobres. La OIT propuso en 1999 usar el concepto
de “trabajo [empleo) decente” para fijar las caracteristicas que debe agrupar una relacién
laboral que cumpla los estandares laborales internacionales. El trabajo decente supone
que hombres y mujeres disponen de oportunidades para realizar una actividad productiva
que aporte un salario justo, seguridad en el trabajo y proteccidn social, ofreciendo mejo-
res perspectivas de desarrollo personal e integracidn social y garantizando los derechos
de participacién y asociacion, asi como la igualdad de oportunidades y de trato para todos
y todas. (Hernandez, Gonzalez y Ramiro 2012)

Ademas del empleo, la proteccion social puede ser clave para el bienestar de las perso-
nas y puede desempenar un papel esencial para liberarlas del miedo a la pobrezay a la
penuria. Precisamente para alejar esos miedos, las politicas pUblicas no deben limitarse
a proporcionar servicios esenciales a las personas sino que deben facilitarselos de tal
modo que éstas puedan contar con ellos en el futuro. Esto lleva por ejemplo a reflexionar
sobre las formas de organizacion politica, administrativa... mas adecuadas para garanti-
zar esa seguridad. En estrecha relacion con esto, en 2010, la OIT empieza a utilizar el con-
cepto de piso de proteccion social. E| piso de proteccion social se define como un conjunto
integrado de politicas sociales disefado para garantizar a toda persona la seguridad de
los ingresos y el acceso a los servicios sociales esenciales, prestando especial atencién a
los grupos vulnerables y protegiendo y empoderando a las personas a lo largo del ciclo de
vida. El piso de proteccidn social incluye las garantias de (OIT 2011b):
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- seguridad basica de los ingresos, mediante diversas formas de transferencias so-
ciales (en efectivo o en especie), tales como pensiones, prestaciones, apoyo a los
ingresos y/o garantias y servicios relativos al empleo para las personas desem-
pleadas y los trabajadores pobres, etc.

- acceso universal y asequibilidad a servicios sociales esenciales en los dmbitos de
la salud, el aguay el saneamiento, la educacidn, la seguridad alimentaria, la vivien-
day otras esferas definidas en las prioridades nacionales.

El piso de proteccién social puede ser un instrumento para el empoderamiento de las
mujeres. El objetivo del Piso de ampliar la proteccion social basica a las personas ac-
tualmente excluidas del mismo y a la economia informal ofrece grandes posibilidades de
subsanar algunas de las desigualdades de género existentes. La ausencia de ayudas pu-
blicas y privadas para hacer frente a las responsabilidades familiares implica que para un
elevado nimero de mujeres la economia informal sea la Unica que proporcione trabajos
remunerados con la suficiente flexibilidad, autonomia y proximidad geografica al hogar
para permitirles combinar una actividad remunerada con las obligaciones familiares no
remuneradas.

V. MUJERES EN LA GLOBALIZACION: CADENAS GLOBALES DE CUIDADOS
Y EMPRESAS TRANSNACIONALES

La globalizacién neoliberal que se asentd en las Ultimas décadas del siglo XX ha afectado
a los movimientos internacionales de bienes y servicios y a los movimientos de capital y
de mano de obra. Sin embargo, esta época del capitalismo global se caracteriza por ser
un fendmeno multifacético, cuyas dimensiones no abarcan solo las relaciones economi-
cas, sino que incluyen las sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas que interac-
tuan entre si de modo complejo (Sousa Santos 2005). Décadas de globalizacion neoliberal
que presumia, en el discurso dominante, de ser “la Unica alternativa”, han tenido nefastas
consecuencias para una gran parte de la poblacién mundial.

Los cambios experimentados en la liberalizacion de los movimientos de capital y la expan-
sién de la Inversion Extranjera Directa (IED) son dos componentes fundamentales de la
globalizacién y también es notable la liberalizacidn del comercio internacional, mientras
que el movimiento de personas trabajadoras ha sido el componente que se encuentra con
mas trabas en esta era global. Muy ligado a los movimientos migratorios internacionales,
se han conformado las denominadas cadenas globales de cuidados, cadenas que pueden
entenderse como la plasmacidn de la globalizacidn en el &mbito de los cuidados de las
personas. Estas cadenas han sido generadas por el recurso a la contrataciéon de mujeres
inmigrantes para el cuidado de personas y la realizacion de trabajos domésticos. Los
eslabones que ligan las cadenas son las mujeres, principalmente del sur, que vienen a
cuidar y atender hogares del norte (aunque también se dan entre paises del sur] y que
muchas veces dejan a su hijos e hijas al cuidado de otras mujeres, bien de la familia, bien
contratadas precarias que a su vez han podido desplazarse en busca de oportunidades de
empleo (Orozco 2007, 2009). En la formacion de estas cadenas globales de cuidados han
incidido dos crisis: por una parte las crisis de reproduccion social en los paises empobre-
cidos que obligan a muchas mujeres y hombres a emigrar en busca de unos ingresos que
les permitan vivir en mejores condiciones materiales y por otra las denominadas crisis de
cuidados en los paises del norte.
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La crisis de cuidados esta directamente relacionada con la quiebra del modelo familiar
dominante hasta la segunda mitad del siglo XX. Ese modelo “hombre ganador de pan/
mujer ama de casa” se rompe (aunque no desaparece) cuando las mujeres ya no es-
tan totalmente disponibles para cubrir estas necesidades en el ambito familiar, es decir,
cuando el dominio de la figura del “ama de casa a jornada completa” empieza a declinar.
A esto hay que anadir otros fendmenos demogréficos como el descenso de las tasas de
fecundidad que afecta al numero de cuidadoras o el incremento de la esperanza de vida
y consiguiente envejecimiento de la poblacion que dispara la demanda de cuidados. La
falta de respuesta en forma de servicios publicos de atencion a las personas, ha hecho
que en muchos paises, la provisidon de cuidados se haya considerado un asunto privado
y las familias han recurrido a la contratacion de mujeres para atender las necesidades
de cuidados. Como los trabajos domésticos y de cuidados nunca han sido visibles ni va-
lorados cuando los suministraban “gratis” las mujeres, cuando estos se contratan se
convierten en empleos de segunda, empleos caracterizados por elevadas tasas de infor-
malidad, salarios bajos, malas condiciones de trabajo, etc. Los trabajos domésticos y de
cuidados remunerados siempre han sido trabajos de mujeres y de mujeres pobres cuya
maxima representacidén en estos tiempos globalizados son las mujeres migrantes. Es
muy frecuente que estas mujeres empleadas de hogar sufran vulneracion de derechos y
practicas de explotacion y abusos recurrentes, especialmente en el caso de trabajadoras
internas. Asi, la OIT incluye a las trabajadoras migrantes del servicio doméstico entre los
colectivos “mas vulnerables del mundo”.

Un protagonista estrella de la globalizacion actual es la empresa transnacional (ETN]
que es segun Raymond Vernon, “una compafia que intenta conducir sus actividades
en una escala internacional, como quien cree que no existen fronteras nacionales,
sobre la base de una estrategia comun dirigida por el centro corporativo” (Hernandez,
Gonzalez y Ramiro 2012). Se estima que las empresas multinacionales representan
dos tercios del comercio mundial, mientras que el comercio intra-empresarial (co-
mercio internacional porque traspasa las fronteras de los estados pero dentro de la
misma empresa) representa aproximadamente un tercio de las exportaciones mun-
diales (OIT 2004).

La importancia que han adquirido las empresas transnacionales o multinacionales en
el sistema econdmico internacional esta fuertemente vinculada con las doctrinas eco-
némicas pro mercado, que consideran a la iniciativa privada como el motor principal
de la economia, dejando a la poblacidén trabajadora a merced de los intereses de estas
empresas. La prioridad otorgada al beneficio a corto plazo y la libertad de movimiento
de la que disfrutan esta provocando movimientos constantes en la Inversion Extranjera
Directa (IED]. Esto, a su vez, genera el temor de las deslocalizaciones y cierres empre-
sariales, lo que influye en la pérdida de derechos econémicos adquiridos por parte de
la poblacidn trabajadora, el aumento de la precariedad laboral, y con ella, el aumento
de la siniestralidad laboral, el miedo a la denuncia del acoso laboral, o el reparo a la
sindicalizacion.

En este contexto, los sistemas globales de produccion generados por los crecientes flu-
jos de IED han ido expandiéndose a lo largo de las Ultimas décadas. Se calcula que en la
actualidad 65.000 empresas multinacionales, con aproximadamente 850.000 empresas
filiales extranjeras, son los actores claves de estos sistema, coordinan las cadenas de
suministro global que conectan a las empresas en todos los paises, e incluso a los sub-
contratistas (OIT 2004).
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En la década de los noventa del pasado siglo, se estima que las mujeres suponian entre el
60% y 80% del total de empleados que tenian las multinacionales a nivel global. En muchos
casos, la llegada de las multinacionales a los paises periféricos, se ha producido gracias a
una feminizacion de la mano de obra, especialmente en las industrias exportadoras inten-
sivas en mano de obra como la industria textil, la floricultura o la agroindustria. Las preca-
rias condiciones sociolaborales promovidas por estas grandes empresas han contribuido a
perpetuar las desigualdades econdmicas entre mujeres y hombres extendiendo y promo-
viendo, al fin y al cabo, un “desarrollo” inequitativo en las sociedades donde las grandes
corporaciones se han internacionalizado. De hecho, esta desigualdad se convierte en un
verdadero atractivo para los inversores. (Hernandez, Gonzalez y Ramiro 2012)

Ademas de los impactos sociolaborales, hay otro tipo de impactos de las transnaciona-
les que afectan a la vida de las mujeres y que promueven un desarrollo desigual. Asi la
desregularizacion que se impulsa desde los poderes corporativos para asegurar una IED
altamente rentable tiene graves implicaciones en la salud y morbilidad de las mujeres; la
privatizacion de los servicios basicos afecta especialmente a las mujeres; en los entornos
de grandes infraestructuras petroleras, eléctricas y en zonas francas, los indices de vio-
lencia de género y prostitucion son muy elevados.

Las transnacionales dedicadas al ensamblado conocidas como maquilas basan la com-
petitividad de sus productos en el ahorro de costes salariales. Este tipo de produccion,
que emplea mayoritariamente a mujeres y que se ha desarrollado fundamentalmente en
Chinay en los paises latinoamericanos mas cercanos a EE.UU. (México, Centroaméricay
RepUblica Dominicana), ha impactado enormemente no sélo sobre las mujeres sino que,
ademas, ha promovido un patrdén laboral sumamente rentable para las empresas con
jornadas laborales extenuantes, informalidad y desestructuracion social.

Las principales empresas transnacionales espafolas no escapan a esta ldgica e igual-
mente obtienen grandes beneficios a costa de la explotacion y la violacion de los derechos
fundamentales de las mujeres. Pueden citarse los casos de Inditex, Calvo y Telefdnica,
que han expandido sus negocios a muchos paises a través del “modelo maquila”, asi
como el de Gas Natural Fenosa, cuyas operaciones han ocasionado graves impactos so-
bre los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres por la privatizacion de
los servicios publicos. La mercantilizacién de los servicios publicos, por otra parte, ha
impactado fundamentalmente en las personas sobre las que recae el trabajo de cuidados
y reproduccion social, esto es, las mujeres. (Gonzalez y Ramiro 2013)

Un ejemplo de las condiciones laborales extremas que fomentan las grandes firmas tex-
tiles es la tragedia de Dhaka (Bangladesh] de abril de 2013 en un edificio abarrotado de
empresas textiles (el 17% del PIB del pais es produccion textil). El derrumbe del edificio de
ocho plantas provocd la muerte de mas de 1.000 personas, la mayoria mujeres y muchas
menores de edad. En el edificio trabajaban mas de 3000 personas que producian para fir-
mas multinacionales occidentales como la espanola El Corte Inglés, la britdnica Primark, la
canadiense Loblaw y la danesa Group PWT. Se estima que el 90% de los empleados textiles
de Bangaldesh (segundo exportador de ropa detras de China) son mujeres y cobran unos
32 euros al mes. Las jornadas de la industria de la confeccidn se alargan hasta las 12 0 14
horas diarias, seis dias a la semana. Las trabajadoras no pueden negarse porque su salario
base no es suficiente para cubrir las necesidades mas basicas y para mantener una familia.
Esto, ademas de esclavismo, es dumping social, que consiste en ofrecer productos mas
baratos que la competencia gracias a una mano de obra a precio de explotacion.
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La deslocalizacion de la produccidn de ropa a paises econdmicamente empobrecidos se
acelerd en los afos 90, momento en el que se consolidé un modelo de negocio carac-
terizado por la subcontratacidon de proveedores. Las grandes marcas, que en el pasado
producian su propia ropa, pasan a ser empresas que disenan, distribuyen y comercia-
lizan prendas fabricadas en todo el mundo, en talleres y fabricas que son propiedad de
terceros. Para competir en este sistema, que externaliza los costes laborales en paises
con mano de obra barata, las pequefas firmas de moda también se asocian y adoptan el
mismo modelo de negocio. El gran éxito de firmas internacionales como H&M o Zara (del
grupo Inditex) no se entenderia sin el abaratamiento del coste de sus productos a partir
de la deslocalizacion de buena parte del proceso de manufactura. Sin embargo, hoy ni
siquiera comprar caro es una garantia de que no se apliquen tales practicas porque algu-
nos carisimos productos informaticos o prendas de firmas de lujo también se fabrican en
China, con sueldos de 300 euros al mes.

El mundo es hoy mas propiedad que nunca de las grandes multinacionales. Las potentes
firmas americanas asentadas en Espana, como Apple, Google, Yahoo o Amazon obtienen
inmensos ingresos, pero apenas pagan impuestos porque o bien declaran pérdidas o be-
neficios minimos. Las grandes multinacionales espafolas no aplican una politica muy
distinta en el exterior. Echan mano de ingenierias fiscales permitidas por la ley, utilizan
paraisos fiscales para exportar o declaran sus ganancias alld donde los impuestos son
mas bajos. Es legal, sabido e incluso promovido desde los centros politicos de poder. (El
Pais 5/05/2013)

VI. CRISIS, (DES)AJUSTES Y DESIGUALDADES

Vivimos tiempos de enorme complejidad y cambio, un momento histérico que en Europa
se manifiesta lleno de incertidumbres y retos a los que debemos hacer frente de forma
urgente. La crisis actual, consecuencia en gran parte de la globalizacion neoliberal, esta
siendo brutal y los cambios que se estan produciendo pasaran sin duda a la historia.

Ya estamos acostumbradas a escuchar que la crisis que estamos viviendo no es tan sélo
una crisis financiera y econdmica. Sin duda, nos encontramos también ante una crisis
institucional y politica, una crisis de cuidados, una crisis ecoldgicay, en muchas partes de
este planeta, una crisis alimentaria. Sin embargo, no puede negarse que la crisis de los
ultimos seis anos es una crisis financiera que estallé en el mismo centro del capitalismoy
las finanzas mundiales en un contexto de finanzas globales y descontroladas. Por ello, en
este apartado nos vamos a centrar en la crisis econémica y principalmente en sus efectos
en los trabajos y empleos de las mujeres.

Una cuestion recurrente en las crisis es si afectan mas a los hombres que a las mujeres. La
historia nos ensefa que afecta de manera diferente y asi seguira siendo mientras exista se-
gregacidn ocupacional, es decir, mientras los empleos estén segregados por razdn de sexo
porque para empezar, las crisis no tienen las mismas consecuencias en todos los sectores.
Pero el deterioro actual del mercado de trabajo no se debe solo al aumento del desempleo,
sino a que la tendencia a la precarizacidn iniciada antes de la crisis se estd agudizando y a
ello contribuyen sin duda las reformas laborales impulsadas desde la administracion.

Aun a riesgo de generalizar en exceso, nos atrevemos a afirmar que en general, la preocu-
pacion social por el desempleo de las mujeres ha sido inferior que la que ha habido por el
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desempleo de los hombres. Esto se vio claramente a comienzos de la década de 1990, pero
incluso hoy en dia se habla mas del paro masculino, del paro de trabajadores industriales y
de la construccion que del femenino. Detras de esta mayor tolerancia social y también poli-
tica hacia el desempleo femenino, subyace la idea de que para las mujeres participar en el
mercado laboral es una opcion, tan valida como la de dedicarse en exclusiva al cuidado de la
familia, mientras que los hombres no tienen otra opcidn que la de participar en el mercado.

Ultimamente se habla mucho de la crisis del empleo, pero otros cambios que también se
estan produciendo pasan mucho mas desapercibidos. Hablamos de las transformaciones
que, casi con toda seguridad, se estan produciendo en los usos del tiempo de los trabajos
domésticos y de cuidados. Por un lado, cabe pensar que los hogares, ante la disminucidn
de la renta y la consiguiente pérdida de poder adquisitivo, intentardn mantener el
bienestar material anterior a la crisis y en consecuencia, parte de los bienes y servicios
que en época de bonanza se adquieren en el mercado volveran a producirse en casa.

Pero las malas noticias para el bienestar de las personas no solo proceden de las esta-
disticas de empleo y distribucidn de ingresos. En Europa asistimos a un ataque sin pre-
cedentes al Estado de bienestar. En nombre de los mercados (financieros) que al parecer
no se cansan de pedir la desaparicion del déficit fiscal, se estan recortando y privatizando
servicios publicos cruciales para el bienestar de una inmensa mayoria de la poblacién,
servicios como sanidad y educacion que son esenciales para el cuidado de las personasy
que forman parte, sin duda alguna, de lo que se denomina “economia del cuidado”.

Estos recortes en servicios esenciales del Estado del Bienestar no se limitan a ahorrar
gasto publico, sino que con ello se producen transferencias de cargas del estado a los
hogares. Las reducciones de plantilla en muchos servicios publicos afectan fuertemente
a las mujeres porque son sectores feminizados tanto la sanidad, como la educacidn, ser-
vicios sociales... Puede que estas medidas mejoren las cuentas publicas pero no salen
gratis: aparte de un deterioro en la calidad de los servicios se produce una transferencia
de tiempos de trabajo hacia los hogares, una pérdida de tiempos de trabajo pagados y un
aumento de tiempos de trabajos no remunerados.

Aunque la crisis actual, esta Gran Recesidon, es una crisis mundial, en esta ocasidn ha
tenido mayores impactos directos en los paises del Norte, principalmente en Europa. En
el siguiente grafico queremos apuntar como han llegado los efectos de esta crisis que se
inicié en el corazon financiero mundial, en Wall Street, a los paises del Sur.
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Esta crisis que desde las finanzas se traslado a la economia real no es una novedad. De
hecho, la historia del capitalismo esta repleta de crisis, aunque también es cierto que
en Europa vivimos una de las crisis mas graves en cien afios. Sin embargo, muchos pai-
ses han vivido no hace mucho similares procesos de crisis y empobrecimiento brutal.
Asi se expresaba Dilma Rousseff, presidenta de Brasil en una entrevista:

“Nosotros ya hemos vivido esto. El Fondo Monetario Internacional nos impu-
so un proceso que llamaron de ajuste, ahora lo llaman austeridad. Habia que
cortar todos los gastos, los corrientes y los de inversion. Aseguraban que as/
llegariamos a un alto grado de eficiencia, los salarios bajarian y se adecua-
rian los impuestos. Ese modelo llevé a la quiebra de casi toda Latinoamérica
en los afios ochenta”. (El Pais 18-11-2012).

Lo que acontece ahora en Europa, por lo tanto, tiene muchas similitudes con lo su-
frido durante los anos ochenta en los paises latinoamericanos y si los ajustes fueron
dolorosos alli, y dieron lugar a lo que se denomina “la década perdida”, no tenemos
motivos para pensar que el sufrimiento en Europa no se prolongue en el tiempo, si
no se logran cambiar de raiz las politicas econdmicas y sociales que se estan impo-
niendo.

El proceso de globalizacién ha complejizado las relaciones econdmicas y sociales “en
virtud de la metamorfosis por la que estan pasando tanto el sistema de desigualdad
como el sistema de exclusion”; cambios producidos o condicionados, en gran medida
“por la intensificacién de los procesos de globalizacién en curso en el campo de la
economiay en el de la cultura” (Sousa Santos, 2005). Compartimos con Sousa Santos
la importancia que ha cobrado en el mundo actual el sistema de desigualdad, puesto
que éste se esta incrementando tanto dentro de los paises como a nivel internacional.
Nunca habia existido tanta riqueza material acumulada en tan pocas manos, y los
datos muestran que “la desigualdad global es extremadamente elevada” (Milanovic,
2012).

En esta linea, el Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013 de la OIT constata que las
desigualdades en la distribucidn de los ingresos han aumentado tanto en términos de
distribucion funcional como de distribucion personal. Es decir, existe una tendencia
de largo plazo hacia una menor participacion de los salarios en la renta 'y, ademas, ha
aumentado la distancia entre el 10 por ciento superiory el 10 por ciento inferior de los
asalariados asi como la proporcién de personas ocupadas con salarios bajos (definido
como menos de dos tercios de la mediana salarial).

Las crisis suelen ser especialmente duras para los colectivos mas vulnerables y si
las desigualdades de ingresos eran ya muy importantes antes de la crisis, el aumento
de las desigualdades sera (si no cambian mucho las cosas) una de las consecuencias
mas claras de la crisis. Si el mundo post-crisis existe, sera extremadamente desigual.
El aumento de la desigualdad no solo es perjudicial para las personas afectadas,
también es perniciosa para el conjunto de las sociedades porque la distribucién del
ingreso es un factor que incide en el bienestar de un pais, y un pais con desigualda-
des crecientes impulsa junto al malestar de las personas mas vulnerables, la cultura
de la desconfianza y el miedo. Y es también muy perjudicial para las mujeres porque
como media no suelen estar en las mejores posiciones en el ranking de la distribucidn
de los recursos.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

165



166

Hoy, el aumento de las desigualdades esta directamente relacionado con los efectos de
la crisis sobre el empleo y pensamos que puede ser un buen momento para reflexionar
sobre el futuro del empleo. Parece que el discurso mayoritario defiende que el final de la
crisis vendra de la mano del crecimiento y de la generacién de empleo. Quienes apuestan
por esta via solo tienen la duda sobre los tipos de empleos que se crearan, si relacionados
con la innovacién y las nuevas tecnologias (en cuyo caso seria importante fomentar la
formacion de las mujeres en estas areas) o, siguiendo la tendencia actual, empleos cada
vez mas precarios.

Para crear empleos serd necesario implementar politicas relacionadas con el mercado
laboral (politicas activas y pasivas). Pero hacer frente a problemas laborales y de des-
igualdad tan grandes como los actuales exige enfrentar también otro tipo de reformas.
Asi, para reequilibrar la distribucion de los ingresos no bastan las politicas de mercado
de trabajo, habra que contemplar, por supuesto, cambios en la tributacion pero también
en aspectos aparentemente mas alejados de las cuestiones laborales. Es el caso de la
regulacion financiera porque las politicas que han conducido a esta globalizacidn finan-
ciera desenfrenada han generado incentivos para desviar recursos desde la inversion
social hacia inversiones financieras especulativas que buscan el beneficio a corto plazo.
Por lo tanto, el reequilibrio en la distribucion de la renta y la creacion de empleo requiere
también una mejor regulacion del sector financiero, el impulso de una banca publicay de
una banca ética, y el restablecimiento de su papel en la canalizacién de recursos hacia
inversiones no especulativas, y social y ecolégicamente sostenibles.

Frente a quienes creen que la economia puede generar empleos suficientes, otras pensa-
mos que es posible que el modelo de empleo dominante hasta ahora esté agotado. En ese
caso, es momento de empezar a disenar los nuevos modelos de empleo y pensar en me-
didas que ayuden en esa transicidn sin duda complicada porque exige un gran cambio de
costumbres y de mentalidad. En el nuevo modelo, el empleo perderia centralidad y ocu-
paria menos tiempo de nuestras vidas. Si este va a ser el futuro habra que pensar cémo
hacer para que se repartan no solo los tiempos del empleo sino los de todos los trabajos
de manera equitativa porque seria muy injusto que los tiempos liberados de unos fueran
tiempos de ocio y los tiempos liberados de otras fueran tiempos de trabajos no pagados.

VII. MIDIENDO LAS DESIGUALDADES

Usos del tiempo: mas trabajos pero que no se ven

En el ambito de los trabajos no pagados, la elaboracion de las encuestas de usos/pre-
supuestos/empleos del tiempo ha sido importante pero es insuficiente por al menos dos
motivos. Por un lado porque estas encuestas ni estan generalizadas, ni se elaboran de
manera sistematica y ni siquiera tienen una metodologia comun lo que dificulta (cuando
no imposibilita) su comparaciéon temporal e internacional. Por otro lado, porque estas en-
cuestas suministran informacion sobre la distribucion del tiempo de mujeres y hombres
en trabajos pagados y no pagados pero no son comparables con las estadisticas laborales
y por ello los analisis laborales y los analisis de trabajos no remunerados siguen sin po-
der cruzarse, siguen siendo “mundos aparte”.

La necesidad de avanzar en la medicion de los tiempos y sus relaciones ha dejado de ser
una reivindicacion exclusiva de las economistas feministas y prueba de ello es que los
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autores del Informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econdémicoy del Pro-
greso Social (también conocida como Comision Sarkozy), reconocen que “numerosos ser-
vicios que los hogares producen por si mismos, no se toman en cuenta en los indicadores
oficiales de ingresos y de produccion, y sin embargo constituyen un aspecto importante
de la actividad econdmica” y que “es conveniente dedicarles muchos mas trabajos y mas
sistematicos, comenzando en particular por informaciones sobre el empleo del tiempo de
las personas que se comparen en el tiempo y en el espacio” (Stiglitz, Sen, Fitoussi 2009).
Por lo tanto, el cuestionamiento del concepto trabajo ha llevado aparejado también el
cuestionamiento del concepto de bienestar tradicionalmente vinculado a la maximizacion
de la utilidad y al crecimiento del PIB per capita.

A pesar de las importantes deficiencias de las encuestas de empleos del tiempo, de las
disponibles se pueden extraer una serie de conclusiones comunes entre las que destaca-
mos (OIT&PNUD 2009 y Eurostat 2006):

- Eltiempo de trabajo diario de las mujeres es mayor que la de los hombres y en con-
secuencias las mujeres disfrutan de menos tiempo libre. Esta no es una cuestidn
baladi puesto que en el bienestar de las personas el tiempo “liberado de trabajo”
juega un papel muy importante. En este sentido, en la Comisidn Sarkozy se afirma
que “a pesar de que la valorizacion del tiempo libre implica multiples dificultades,
es necesario tomar en cuenta su importancia cuantitativa para poder establecer
comparaciones de niveles de vida en el tiempo y en el espacio” (Stiglitz, Sen, Fi-
toussi 2009).

- Los trabajos domésticos y de cuidados son responsabilidad de las mujeres funda-
mentalmente, sean amas de casa o trabajen remuneradamente. Es decir, que in-
cluso cuando las mujeres trabajan remuneradamente, la distribucién de las tareas
domésticas y de cuidado sigue siendo desigual.

- El mayor tiempo dedicado a estas actividades por parte de las mujeres se incre-
menta notablemente en los tramos del ciclo vital asociados a la tenencia de ninos/
as.

- La jornada laboral de las mujeres es inferior a la de los hombres, debido a la nece-
sidad de atender responsabilidades domésticas y familiares. Esto tiene consecuen-
cias negativas en el nivel de sus remuneraciones mensuales y en las jubilaciones
de las mujeres.

- La brecha de género en el uso del tiempo se profundiza en los grupos socioeco-
ndmicos mas bajos: las mujeres pobres son las que mas tiempo destinan a las
tareas del hogar. Estos datos confirman la mayor rigidez de papeles tradicio-
nales de género en las familias de menores recursos, es decir, precisamente
quienes mas necesitan de un segundo ingreso para lidiar con las privaciones
socioecondmicas. Esto es particularmente grave, puesto que se sabe que la
falta de tiempo y las dificultades en conciliar las actividades remuneradas con
las domésticas es una de las principales razones por las cuales las mujeres no
buscan trabajo.

- Ademads, en regiones como Latinoamérica, existen factores sociales y econdmicos
que acentian la brecha de género. Por ejemplo, al comparar el tiempo total de
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trabajo de hombres y mujeres segln su origen étnico, se observa que la mayor
sobrecarga recae en las mujeres indigenas.

(-( Ultimos datos de usos del tiempo de Espafia ) ~

e Losdatos de la segunda Encuesta de empleo del tiempo elaborada en Espafa (encuesta
2009-2010) indican que todavia hay grandes diferencias en los usos del tiempo de mu-
jeres y hombres. Por un lado, el tiempo que las mujeres dedican a “Hogar y familia”, es
decir, a trabajos domésticos y de cuidados (4:07) es claramente superior al tiempo de
los hombres (1:54). En contraposicidn, el tiempo de trabajo remunerado de los hombres
(3:04) es mayor que el de las mujeres (1:54). Si sumamos el total de tiempos de trabajo,
se concluye que las mujeres trabajan diariamente mas (6:01) que los hombres (4:58) y,
en consecuencia, tienen menos tiempo para actividades de ocio y tiempo libre.

e La mayor parte del tiempo de trabajo de los hombres es tiempo mercantil, es decir,
tiempo por el que se recibe, entre otras muchas contraprestaciones presentes y futuras,
una remuneracion. Concretamente el 61,7% del tiempo de trabajo diario de los hombres
es trabajo de mercado. En el caso de las mujeres sucede lo contrario, es decir, la mayor
parte de su tiempo concretamente el 68,4% es tiempo no mercantil. La suma de tiempo
de trabajo diario remunerado de un hombre y una mujer promedio es de 4:58 y el tiempo
no mercantil es 6:01. Por lo tanto, los tiempos de trabajo doméstico y de cuidados siguen
siendo muy importantes no solo cualitativamente sino también cuantitativamente. Las
mujeres espanolas hacen el 68,4% de los trabajos no pagados y el 38,2% de los trabajos
mercantiles. Asi pues se puede concluir que persiste una division clara del trabajo segtn
la cual sigue recayendo sobre las mujeres el mayor peso de los trabajos no pagados y
esto, condiciona sin duda su participacion en el mercado laboral.

. J

Antes de empezar a repasar las desigualdades laborales, queremos hacer mencion a la
situacion del empleo de hogar, es decir, a los trabajos domésticos y de cuidados remune-
rados. El sector de trabajadores y trabajadoras de hogar merece una mencion aparte por
multiples razones y en este caso en particular porque uno de los casos documentados
se refiere a este sector. Segun los Ultimos datos suministrados por la OIT y referidos a
2010, hay en el mundo 52,6 millones de trabajadores y trabajadoras domésticas (3,6% del
empleo pagado en el mundo) y la inmensa mayoria (el 83%) son mujeres. En los paises
desarrollados hay 2,6 millones de mujeres empleadas de hogar y en América Latina y
Caribe (ALC) 18 millones. La importancia de este empleo varia mucho por regiones y su-
pone el 32% del empleo pagado femenino en Oriente Medio, el 27% en ALC y el 1,4% en el
denominado grupo de paises desarrollados. (OIT 2013). La evolucién del empleo en este
sector ha sido muy desigual: a nivel mundial su peso ha pasado de 1.5% en 1995 a 1,7%
en 2010 (lo que en términos absolutos significa que en 2010 hay mas de 19 millones de
personas empleadas en este sector que hace 15 afios) pero mientras en algunas regiones
como ALC ha subido casi tres puntos porcentuales en otros como Oriente Medio ha bajado
dos puntos.

La OIT menciona especificamente a Espaia como un pais caracterizado por el rapido in-
cremento de este empleo que empleaba en 1995 a 355 mil personas y segun los ultimos
datos del INE se eleva a 678 mil personas en 2013. En la actualidad el nGmero de mujeres
empleadas de hogar en Espana es de 608 mil, es decir, el 90% del empleo doméstico es
empleo de mujeres. Llama asimismo la atencion que en este sector se emplea en 2013Tl|
el 8% de las mujeres con ocupacion laboral (en el caso de los hombres este porcentaje es
de 0,8% y el “sector doméstico” se emplea el 4% de toda la poblacién ocupada). EL mayor
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incremento se dio en el periodo de expansidn econdmica mientras que en los afos de
crisis se ha producido una ligera disminucién (algo inferior al descenso del empleo total).
Ademads, la OIT resalta que en el caso de Espafa la mayoria de trabajadoras de hogar son
inmigrantes procedentes principalmente de paises de habla hispana (segln datos sumi-
nistrados por el Consejo Econdmico y Social, en 2005 el 32% de las trabajadoras de hogar
eran ecuatorianasy el 13% colombianas).

El tiempo de trabajo es un factor esencial tanto para la calidad del empleo como para
la calidad de vida en general. Pues bien los tiempos de trabajo de las trabajadoras de
hogar son los mas largos y también los mas impredecibles de todos los sectores. Una
practica comun por parte de los/las empleadoras es especificar las remuneraciones
por semana o por mes pero no por hora debido, tal vez, a la creencia generalizada de
que las trabajadoras deben de tener disponibilidad total cuando precisen sus servi-
cios.

Mercado laboral: desigualdades en la diversidad

En relacion al empleo, una de las caracteristicas que comparten todas las regiones
del mundo es el aumento de la participacion laboral de las mujeres. Sin embargo, las
desigualdades son enormes porque en todo el mundo tienen empleo menos de la mi-
tad de las mujeres, en comparacion con casi las cuatro quintas partes de los hombres.
Taly como se ve en el cuadro 1, en todas partes los hombres participan mas que las
mujeres.

A nivel mundial la brecha de participacion es de 26 puntos (cuadro 1). La regidn con
menor diferencia en tasas de actividad laboral es Africa Subsahariana (12 puntos] y la
que presenta mayor desigualdad Oriente Medio (56 puntos). El cambio mas acelerado
se ha producido en América Latina donde desde la década de 1980 mas de 80 millo-
nes de mujeres han entrado al mercado elevando su tasa hasta el 53% en 2012. Las
investigaciones recientes atribuyen esta rdpida transformacion al incremento en la
participacidn en la fuerza de trabajo de mujeres casadas o en pareja y con hijos, y no
tanto al crecimiento demografico, la educacion o los ciclos de la actividad econdmica.
Por otra parte, las bajas tasas de Oriente Medio (18,4%) no pueden atribuirse mecani-
camente a la religidn, pues paises como Indonesia muestran indices de participacion
elevados.

Los ultimos datos disponibles sefialan que a nivel mundial el paro de las mujeres es lige-
ramente superior al de los hombres (medio punto de diferencia) aunque, también en este
indicador, las diferencias regionales son grandes y hay tres grandes regiones [economias
desarrolladas y UE, Europa central y oriental y Asia oriental) en las que el paro de las
mujeres es mas bajo que el de los hombres. Destacamos el caso de Oriente Medio porque
aunque son muy pocas las mujeres que participan en el mercado laboral su desempleo
es 20 puntos superior al de los hombres.

En el cuadro 1 se observa asimismo que el 50% de las mujeres en el mundo tiene em-
pleos vulnerables. La Unica regidn en la que la vulnerabilidad de las mujeres es menor es
la de las Economias desarrolladas y UE y pensamos que en este momento de crisis los
datos de vulnerabilidad, tanto de hombres como de mujeres, estaran aumentando. Llama
la atencion que en el Sur de Asia y Africa Subsahariana, mas del 80% de mujeres tienen
empleos vulnerables y por tanto muy precarios.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

169



Frel

170

Participacion, paro y vulnerabilidad, 2012

Participacion (%) Tasa de paro Empleo vulnerable

H M B H M B H M B
Mundo 77,1 51,1 26 5,9 6,4 -0,5 48,4 50,4 -2
E. Desa.y UE 67,5 52,8 14,7 8,9 8,4 0,5 11,4 8,5 2,9
Europa Central y Oriental 70,7 50 20,7 8,6 8,2 0,4 19,5 19,9 -0,4
Asia oriental 79.4 66,7 12,7 5,2 3,8 1,4 46 52,4 -6,4
Sud. asiatico y pacifico 81,8 58,7 23,1 4,2 4.8 -0,6 56,7 65,1 -8,4
Sur de Asia 81,3 31,8 49,5 3,6 4,7 -11 74 81,9 -7.9
ALC 79,6 53,3 26,3 5,7 8,1 -2,4 30,8 | 31,9 -11
Oriente Medio 74 18,4 55,6 9,8 20,4 -10,6 | 24,3 | 37,6 -13,3
Norte de Africa 74,2 24,2 50 8,2 17,7 -9,5 34,1 61,2 =271
Africa subsahariana 76,2 64,5 11,7 7,2 8,2 -1 68,6 84,9 -16,3

H=Hombres; M= Mujeres; B= Brecha
Fuente: OIT, 2013. Elaboracién propia

A nivel mundial, la distribucién sectorial de mujeres y hombres no es excesivamen-
te desigual (cuadro 2): destaca el mayor peso para las mujeres del sector servicios
(47,9% frente a 41,4%) y la agricultura (35% frente a 32,6%). En consecuencia el peso
de la industria es menor para las mujeres (17,1%) que para los hombres (26%). Re-
saltamos también la elevadisima terciarizacion de las economias mas ricas donde el
86% de las mujeres trabaja en servicios y este porcentaje llega casi al 80% en América
Latina y Caribe (ALC).

Es muy elevado el peso de la agricultura para el empleo de las mujeres del Sur de
Asia (68%) y Africa subsahariana (62%). Relacionado con esto, cabe sefalar que las
estimaciones indican que las mujeres producen el 50% de los alimentos del mundo
pero estan invisibilizadas y no tienen voz en las negociaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio, por lo que no participan en la toma de decisiones que afecta
al modelo de produccién y politicas agricolas. Un problema fundamental que afecta
de forma especifica a las mujeres campesinas es la falta de acceso a la tierra. A nivel
mundial es muy pequefio (se habla del 2%) el porcentaje de tierras en manos de las
mujeres. El control sobre la tierra es la base tanto de los derechos econémicos como
de los medios de sustento de millones de mujeres de comunidades rurales y todavia
hay regiones que mantienen leyes que discriminan explicitamente a las mujeres.

El problema de algunos lugares, especialmente del Africa Subsahariana rural, es que
la agricultura femenina a menudo esta limitada, no porque se impida el acceso de
las mujeres a las tierras, sino porque carecen del capital o de un ingreso no agricola
regular para contratar, comprar insumos y acceder a los canales de comercializacion.
Por otra parte, incluso en paises que cuentan con leyes no discriminatorias, puede
que el control real de las mujeres sobre este recurso sea limitado y las leyes pueden
tener consecuencias sesgadas si hay discriminacion, por ejemplo, en temas de divor-
cio y sucesion.
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Distribucion sectorial del empleo, 2012
Hombres Mujeres
Agricultura | Industria Servicios | Agricultura | Industria | Servicios
Mundo 32,6 26 41,4 35 171 47,9
E. Desa.y UE 4,2 32 63,7 2,7 1.1 86,2
Europa Central y Oriental 18,3 33,7 48 19,4 18,9 61,7
Asia oriental 31,3 31,2 37,5 36,7 26,8 36,5
Sud. asiatico y pacifico 42 21,2 36,8 40,7 16 43,3
Sur de Asia 44,3 23 32,6 68,4 15,6 16
ALC 20,7 27,6 51,7 8,4 13,2 78,3
Oriente Medio 14 29,3 56,7 28,3 12 59,7
Norte de Africa 29 24,6 46,3 32,3 14,9 52,8
Africa subsahariana 61 10,6 27,6 62,2 6,5 31,3

Fuente: OIT, 2013. Elaboracién propia

Si acercamos la mirada a nuestro entorno mas préximo, vemos que la brecha en ac-
tividad laboral es de 13 puntos en Espana. Las tasas de paro de mujeres es de 28%
y la de los hombres de 27%. Estas tasas son muy preocupantes y mas si a este dato
anadimos que hay en 2013 1.906.100 hogares con todos sus miembros activos en paro.
La comunidad con menores tasas de desempleo es la de Euskadi con tasas en torno al
16% mientras que otras comunidades superan ampliamente el 30% (Andalucia, Extre-
madura y Canarias). Esto nos lleva a pensar que las desigualdades territoriales estaran
aumentando, cosa que también sucede a nivel europeo donde las desigualdades entre
el norte y el sur son cada vez mayores.

Asi como antes de la crisis, las tasas de paro de las mujeres eran sistematicamente
superiores a las de los hombres, ahora no sucede asiy, aunque ha habido una tendencia
al cierre de brechas, la situacidn es desigual. El cierre de brechas de paro se debe a que
inicialmente la crisis afectd a sectores muy masculinos de la produccion, especialmen-
te la construccion. Este cierre, tras un espectacular aumento del paro de mujeres y de
hombres, nos lleva a poner sobre la mesa el debate sobre la conveniencia de trabajar
exclusivamente con brechas porque, tal y como se ve con la evolucion del paro, tras ese
cierre que en principio se suele considerar un avance en igualdad, puede haber situa-
ciones de carencias graves tanto para las mujeres como para los hombres.

En Espanfa, los Ultimos datos disponibles de salarios por sexo (de 2010), indican que las
mujeres ganan a la hora 16% menos que los hombres y la diferencia es ldgicamente ma-
yor si tomamos salarios mensuales o anuales. En la Comunidad Auténoma de Euskadi
(CAE]) la brecha es la misma pero con salarios medios superiores a la media del estado.
Detras de estas ganancias medias probablemente haya también grandes diferencias en-
tre colectivos, principalmente entre trabajadores y trabajadoras nativas y migrantes.

Segun la OIT, la brecha salarial de género ha declinado en los afios de crisis en la
mayoria de los paises. Sin embargo, la interpretacidn de esta declinacion se complica
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debido a que un acortamiento de la brecha no necesariamente implica que la situacion
de la mujer haya mejorado sino por el empeoramiento en la situacion de los hombres.
es decir, puede que se esté produciendo una “igualdad a la baja”. La persistencia de las
desigualdades salariales es una realidad practicamente universal y que se da incluso
en aquellos paises que se toman como referencia en igualdad de género. A nivel mun-
dial la diferencia oscila entre el 10% y el 30%. (OIT 2013c])

Otro rasgo que caracteriza el empleo de las mujeres en casi todo el mundo es el gran
peso del empleo a tiempo parcial. En Espana, el peso de la parcialidad es significati-
vamente mayor entre las mujeres (26,2%) que entre los hombres (7,4%). Cuando se
aborda el tema de la parcialidad del empleo femenino, es habitual escuchar que son
las propias mujeres las que eligen este tipo de empleos para poder asi compatibilizar
el empleo con los trabajos domésticos y de cuidados convirtiendo asi el empleo par-
cial en una especie de “instrumento de conciliacién” para las mujeres. Sin embargo, si
analizamos las razones por las que mujeres y hombres trabajan a tiempo parcial, los
datos indican que la respuesta principal de hombres pero también de mujeres es “no
haber podido encontrar trabajo de jornada completa”, respuesta por la que se inclina
el 61,6% de los hombres y el 52,9% de las mujeres. De todas maneras, los cuidados y
las responsabilidades familiares siguen incidiendo de manera desigual porque las res-
puestas “Cuidado de nifios o de adultos enfermos, incapacitados o mayores” y “Otras
obligaciones familiares o personales” suman el 22,8% de las respuestas de las mujeres
y tan solo el 3,6% de las respuestas masculinas.

Con el objetivo de completar algo mas la informacion relativa a la Comunidad Au-
tdbnoma de Euskadi, incluimos en los cuadros 3 y 4 informacion suministrada por
el Instituto Vasco de Estadistica-Eustat y relativa a renta y pobreza. El cuadro 3 re-
fleja que en 2009 (ultimo dato disponible), las rentas de trabajo de mujeres son un
46% menores que las de los hombres, es decir, como media la renta que per-
ciben las mujeres al ano por trabajos remunerados supera por poco la mitad de la
renta de los hombres. Una parte importante de esta diferencia se explica por las
desigualdades en el mercado laboral (menor actividad laboral, mayor parciali-
dad, desigualdades salariales ...

Renta en la C. A. de Euskadi (euros), 2009
Hombre Mujer Brecha
Renta total 25.376 14.242 44%
Renta del trabajo 16.092 8.722 46%
Renta disponible 21.494 12.412 42%

Fuente: Eustat. Elaboracién propia

Por su parte, segun los datos de la Encuesta de pobreza y desigualdades sociales (EPDS)
del afio 2009 (cuadro 4), no hay grandes desigualdades en pobreza y ausencia de bien-
estar real de mujeres y hombres. Lo que si parece desprenderse de este cuadro es que
la profunda crisis en la que estad sumergida la economia vasca en los Ultimos afos esta
aumentando las situaciones de precariedad hasta el punto de que el 10% de la poblacién
vive en situacion de ausencia de bienestar.
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Pobreza y precariedad real (%) 2008-2012
2008 2012
T H M T H M
Pobreza de mantenimiento 5,7 53 6,1 7.3 7.2 7.3
Pobreza de acumulacion 1,5 1,5 1,6 1,4 1,6 1,3
Pobreza real 4,2 4 4.3 53 5.4 52
Ausencia de bienestar real 8,2 7.9 8,4 10,1 9,6 10,5

Fuente: Eustat. Elaboracion propia

En este informe, hemos resaltado en varias ocasiones que el desigual reparto de los traba-
jos no pagados, repercute negativamente en la insercion y en las condiciones laborales de
las mujeres. Esto se evidencia también en Euskadi donde segun los datos de la Encuesta
sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de 2012 (recientemente publica-
da por Eustat), se observan importantes diferencias en la dedicacién de mujeres y hombres
ocupados laboralmente a los trabajos domésticos y de cuidados. En consecuencia, también
hay diferencias en el nivel de satisfaccion de unas y otros en relacion a la compaginacién de
los diferentes tipos de trabajos. En la figura 6 sintetizamos algunas de las desigualdades
que se desprenden de la Ultima encuesta de conciliacion y relativas siempre a mujeres y
hombres ocupados en el mercado en la Comunidad auténoma de Euskadi.

(-( Desigualdades entre mujeres y hombres con ocupacion laboral en Euskadi, 2012 )—\

e Las mujeres destinan 4,6 horas diarias al cuidado de los hijos e hijas menores de 15
anos, mientras que los hombres emplean 2,9 horas diarias.

e Las mujeres dedican a diario el doble de tiempo (2,9 horas) que los hombres (1,4 horas)
al cuidado de personas dependientes.

* Nueve de cada diez hombres (91,5%) dedica 2 0 menos horas a esas tareas, mientras que
una de cada cuatro mujeres (27,9%) emplean 3 o mas.

e Casiunade cada cinco estdan muy insatisfechas con la colaboracion que ofrece su conyu-
ge o pareja en la realizacion de las tareas domésticas. Por el contrario, una gran mayoria
de los hombres (77,6%), estdn muy satisfechos con la realizacion del trabajo de casa a
cargo de su pareja.

e Elhorario flexible de salida lo disfrutan el 37% de las mujeres y el 43,8% de los hombres.

e El temor a que solicitar excedencias o jornadas reducidas afecta a la promocién pro-
fesional es mayor entre las mujeres que entre los hombres (29,4% y 25,5% respectiva-
mente). Por edad, es la poblacidn joven la que manifiesta de una forma mas notable este
temor.

¢ Una de cada cinco mujeres considera que la maternidad puede crear desigualdades de
promocion profesional mientras que sdlo un 5,4% de los varones opina que la paternidad
les podria afectar de manera sensible. A pesar de ello, uno de cada cinco hombres cree
que les resultaria altamente negativo pedir un permiso de paternidad en su trayectoria

\ profesional. )

VIIl. CONCLUSIONES

Si bien los avances en la reforma legal son indudables, las leyes significan poco a me-
nos que sean implementadas. Es fundamental redactar leyes que permitan su aplicacion
efectiva, con mandatos y procedimientos claros asi como mecanismos integrados de ren-
dicion de cuentas y financiacion adecuada.
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Las desigualdades son uno de los mayores obstaculos para desarrollar las potencialidades
de las personasy de los pueblos en los procesos de disefo y puesta en practica de sus proyec-
tos vitales, con objeto de conseguir unas vidas satisfactorias, con calidad humana. Es por ello,
que la cohesion social, la eliminacion de las jerarquias de clases y el impulso de la igualdad
de oportunidades tanto para las mujeres como para los hombres de las clases sociales mas
desfavorecidas son indicadores de avances hacia una sociedad mas justa y solidaria.

Romper con la division sexual del trabajo siempre ha sido una lucha del movimiento fe-
minista. En un escenario como la actual crisis capitalista, colocar este tema en el centro
del debate sigue siendo estratégico para combatir las desigualdades entre hombres y
mujeres. Para hacer frente a las desigualdades entre hombres y mujeres en el mundo del
trabajo, es necesario transformar la actual division sexual del trabajo en relacion con el
trabajo doméstico y reivindicar el papel del Estado en los trabajos de cuidados. El estado
debe de garantizar la provision de servicios esenciales para el bienestar de mujeres y
hombres. Las necesidades inmediatas en este terreno pueden ser diferentes: en Europa
es importante evitar el desmantelamiento del maltrecho estado del bienestar mientras
que en otros lugares habra que desarrollar servicios de cuidados tanto directos como de
caracter instrumental (infraestructuras). Un papel del estado mas activo en la redistribu-
cion de las rentas puede ser clave para la disminucion de las desigualdades.

Es importante también reflexionar sobre el papel y relaciones de los diferentes agentes
en la provision de cuidados: hogares, estado, empresas y comunidades. Tendemos a ol-
vidar el &mbito comunitario pero frente a nuestro modo de vida actual, principalmente,
urbano, existen otras formas de vida mas vinculadas con lo rural asentadas en bases mas
comunitarias, donde se dan una gran diversidad de practicas y relaciones entre mujeresy
hombres, en algunos lugares mas equitativas y horizontales que en nuestras realidades.

Hay que avanzar en el cambio del sistema, pensar un modelo mas justo y equitativo a la vez
que se trabaja por cambiar aspectos concretos de la realidad. Para avanzar en el cambio de
modelo puede ser Util recuperar principios de otra economia reivindicadas por las feministas
como la reciprocidad, la solidaridad y la complementariedad y tejer alianzas con quienes estan
impulsando cambios econdmicos en esa direccion. Frente al incesante bombardeo de ideas re-
lacionadas con una vision convencional de la economia que beneficia [y mucho) a una minoria,
hay que extender otras ideas: que la propuesta capitalista, segun la cual la base de la conducta
humana es solo el afan de lucro, esta radicalmente equivocada; que el homo economicus es
un personaje de ficcion porque las personas “no somos solo maximizadoras racionales sino
seres fundamentalmente cooperativos y reciprocadores ” (Adela Cortina, El Pais 18/05/2013)

Se dice que el siglo XXl sera el siglo de los “cuidados”, cuidado del medioambiente, cuidado
de las personas, etc. y por tanto los llamados “empleos verdes” (relacionados con la sosteni-
bilidad medioambiental) y “empleos blancos” (relacionados con el bienestar de las personas)
cobrardn una importancia cada vez mayor. Es importante que todos estos “no tan nuevos
empleos” sean empleos igualmente valorados y de calidad. Y hay que evitar por todos los
medios que el denominado “siglo de los cuidados” se convierta en “el siglo del negocio y la
especulacion de los cuidados”.

En realidades tan distintas como las que hemos visto las prioridades inmediatas pueden
ser, sin duda, diferentes. En materia de empleo, por ejemplo, hay que mejorar las condi-
ciones laborales en el sur, principalmente en el trabajo informal mientras que en el norte
hay que luchar por evitar retrocesos en conquistas que crefamos asentadas.
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FICHAS RESUMEN DE LOS CASOS
PRESENTADOS AL TRIBUNAL

Testimonio 1

MUJER TEST[MONIANTE: Miren Atxa (nombre de ficcion)
ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: ELA, LAB, CCOO0, ESK, STEE-EILAS
LUGAR: Gipuzkoa, Euskal Herria

Segun el EUSTAT, el 78% de las ayudas concedidas por motivo de excedencia y el 87%
de las ayudas concedidas por motivo de reduccién de jornada son para las mujeres. La
reduccion de jornada se ha convertido para muchas mujeres en la gran trampa: menos
sueldo, igual responsabilidad, doble jornada en la casa y en el trabajo, y un freno a cual-
quier tipo de promocion en las empresas.

Acercandonos al caso a denunciar, queremos enmarcar el mismo dentro de la campana
“Jai Egunetan Denok Jai!” emprendida por sindicatos, comerciantes y personas consu-
midoras del Pais Vasco y asi, poder complejizar y enriquecer el hecho denunciado. Esta
campana surge a la luz del conflicto de la liberalizacidn de los horarios comerciales y la
apertura del comercio los domingos. La peculiaridad de esta iniciativa parte del cuestio-
namiento de modelo de sociedad que encierra de fondo; un cuestionamiento del modelo
de produccion, distribucidn y consumo vigente.

La ampliacidon de los horarios comerciales y la apertura en domingos y festivos atenta
contra los derechos de las trabajadoras y trabajadores y no permite conjugar el derecho
al descanso y a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Las medidas que se quieren imponer van a tener un impacto directo sobre las condiciones
laborales y sociales de las mujeres y va a dificultar ain mas la imposibilidad de poder
conciliar la vida laboral, familiar y personal.

La conciliacion de la vida laboral, familiar y personal plantea cuestiones de fondo en
cuanto a una reorganizacion de los tiempos, a la reorganizacidn del mercado laboral, de
las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres, etc. Es necesario dar un salto
cualitativo del concepto de la conciliacion familiar, personal y laboral a la corresponsabi-
lidad social asumida por el gobierno, las instituciones publicas, los hombres y todos los
actores implicados.

Un marco interpretativo muy comun es la representacion del problema de la conciliacion
de la vida familiar y laboral como un “problema de mujeres”. Las mujeres son definidas
como madres y trabajadoras y la solucion que se ofrece es animary apoyar a las mujeres
para que puedan conciliar sus responsabilidades en el empleo y en la familia. Se pone el
énfasis en la conciliacion como medio para fomentar la participacion de las mujeres en el
mercado laboral pero sin cuestionar la estructuracion del mercado laboral en si.

Las politicas de conciliacion responden a la necesidad de que las mujeres puedan estar

presentes en el mercado de trabajo y puedan también seguir ocupandose del trabajo re-
productivo. Y a la necesidad de que sigan teniendo hijos/as.
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Por lo tanto, las medidas que se quieren imponer van a tener un impacto directo sobre las
condiciones laborales y sociales de las mujeres y va a dificultar ain mas la imposibilidad
de poder conciliar la vida laboral, familiar y personal.

¢Qué paso? (Hechos)

La trabajadora MPSG requiere organizar sus horarios de trabajo y de vida por guarda le-
gal de menor a través de una reduccion de jornada que le es denegada.

Ademas, la sentencia contempla que: “... el horario del padre no impide a tal persona una
atencion de la menor en las semanas que tiene trabajo de tarde, e inclusive, los sdbados
tiene libre y también puede atender al menor...[p.7)" . Por lo tanto, prima el calendario del
marido de la demandante a la hora de conciliar la vida laboral y personal a pesar de que
no se puede aportar ni demostrar los horarios de trabajo del marido.

No tenia un calendario demostrable porque dependia de la demanda de trabajo de la
empresa.

Ante el criterio de prevalecer las necesidades del/la trabajador/a o las necesidades orga-
nizativas de la empresa, la sentencia es clara apostando por la segunda opcidn.

Sobre la posibilidad de eleccién de turno de los Juzgadores y Tribunales se encuentran
divididos entre aquellos que efectlan una interpretacion favorable al ejercicio del derecho
a la reduccion de jornada para facilitar la conciliacion de las responsabilidades laborales
y familiares, y aquéllos que realizan una interpretacion restrictiva y, atendiendo al tenor
literal de la ley, deniegan la facultad del trabajador de reducir su jornada eligiendo un
turno fijo. La empresa UVESCAYA, SL. hace una interpretacion restrictiva de la ley por
la cual prevalecen las necesidades organizativas de la empresa por encima de derechos
basicos. Ademas, la empresa hace uso de las subvenciones por reduccion de jornada no
sustituyendo a trabajadores/as.

Se realiza una interpretacion androcéntrica del derecho en tanto recoge la unidad fami-
liar, con sus roles y asignaciones sociales establecidas, como base a la hora ejercer un
derecho. El derecho a la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal se entiende
que no es un derecho individual, parece que es un derecho familiar en donde la mayoria-
de las responsabilidades tanto dentro como fuera de casa recaen sobre las mujeres. Se
refuerza por tanto, la division sexual del trabajo.
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Testimonio 2

MUJER TESTIMONIANTE: Ix Q'eqkoj / Hermelinda Claret Simén Diego.

ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Asociacién de Mujeres Aq'ab’al. Equipo de comunica-
cién y andlisis “La colibri Zurda”.

LUGAR: Barillas, Huehuetenango, Guatemala.

La poblacién reiteradamente ha pedido que se respete la Consulta Comunitaria de
Buena Fe, realizada el 23 de junio del 2007 en donde mayoritariamente han dicho NO
a la “explotacion minera ni a los recursos naturales del territorio de Barillas”; por su-
puesto incluye el agua, los rios, las cataratas, tierra, territorio, etc.

Sin embargo, pese a que el ejercicio declaraba expresamente basarse el derecho a
ser escuchados que aparece en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Municipal y
el Convenio 169 de la OIT, el Ejecutivo no le dio validez juridica, ni le presté atencion
politica a la declaracion de voluntad expresada.

En un complejo entramado se encuentran hoy miles de mujeres q anjobales y mes-
tizas en Barillas, frente a la amenaza de la imposicion del modelo econémico que
supone la llegada por la fuerza de las empresas, los proyectos petroleros y mineros.
En este caso concreto desde la llegada de la Ecoener Hidralia Energia/Hidro Santa
Cruz, las mujeres se han visto arrebatadas de su tranquilidad y suenos de futuro.
Pues para ellas la defensa del territorio, significa una apuesta por el agua, la vida,
la tierra y el futuro de la humanidad. Es por ello que desde el inicio de las luchas
en defensa de éste proyecto hermoso de vida frente al proyecto que implica saqueo,
extraccion y destruccion de la naturaleza las mujeres se han sumado a la lucha de
todo un pueblo.

La Empresa Ecoener- Hidralia desde el ano 2009 ha estado operando en contra de la
voluntad de los pueblos y comunidades y el mismo Concejo Municipal de la Villa de
Barillas que se han opuesto a la construccion de la hidroeléctrica y el proyecto de-
nominado Canbalam I. Cientos de personas de las comunidades de Barillas durante
mas de tres afos han estado alertando y pidiendo la intervencidn de las autorida-
des debido a la conflictividad que ha causado en ese municipio dicha empresa, han
puesto denuncias sobre las intimidaciones, amenazas y abusos de las que han sido
objeto.

Durante estos anos la tranquilidad de sus comunidades fue irrumpida por la frecuen-
cia de hechos delictivos y criminales como disparos al aire, agresiones, acosos verba-
les por parte de personal armado hasta la colocacidn de explosivos en los alrededores.

Hasta este momento no solo no han sido escuchadas ni atendidas sus solicitudes pa-
cificas y democraticas sino por el contrario estas personas han sido perseguidas, cri-
minalizadas y hasta asesinadas.

La misma empresa pone una demanda en contra de 7 lideres comunitarios, otro lider
fue asesinado el 1 de mayo, quien habia puesto una denuncia ante la Procuraduria de
Derechos Humanos por intimidacion y persecucidn, ademas que la empresa invadié
sus terrenos para la construccion de la Hidroeléctrica, la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos hasta el momento no ha resuelto nada.
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La etapa mas critica de la conflictividad provocada por la empresa inicia con hechos per-
petrados contra dos companeros quienes salieron heridos y otro que fue asesinado. Dos
de ellos no quisieron vender sus tierras a pesar de la presion ejercida en su contra, hasta
llegar a la forma de violencia mas extrema en su contra.

Las mujeres en Santa Cruz Barillas, han sido afectadas directamente puesto que la lle-
gada de esta empresa, ha supuesto terror y amenazas permanentes expresadas de dife-
rentes maneras.

¢Qué paso? (Los hechos)

Desde la llegada de la empresa Econer Hidralia, conocido actualmente Hidro Santa Cruz
en el 2009, mi participacion fue apoyar a las comunidades a organizarse y estar informa-
das sobre los trabajos que realizara la empresa.

Al conocer que la empresa estara construyendo una hidroeléctrica utilizando la caida de
la catarata que abastece a las comunidades aledafas se fortalecio la organizacién comu-
nitaria para defender el recurso agua frente a la empresa.

Mi participacién en este proceso ha sido desde la llegada de la empresa en el municipio,
en las marchas, manifestaciones pacificas frente a las empresa, dialogo con las autorida-
des desde asambleas de COCODES y COMUDE.

Por la lucha que han emprendido las comunidades la empresa empez6 a amenazar a
lideres y lideresas de las comunidades, principalmente las mujeres cuando pasan por el
camino que conduce sus comunidades las acosan los de la seguridad de la empresa. Por
haber apoyado a las comunidades y estar en la lucha por la defensa del rio y sus recursos
naturales la empresa amenazo a lideres y lideresas comunitarias, en mi caso fue a través
de amenazas, intimidaciones, persecucidn hasta girar orden de captura y a otras tres
mujeres lideresas de las comunidades de Santa Rosa y Recreo B.

Por la orden de captura me desmovilice de mi hogar, lo cual fue mas dificil la relacidn
familiar y comunitaria, senti la ausencia de mi familia, especialmente mis hijas. Esta
situacion la vivi diferente que los companeros de lucha, en ocasiones decian ellos va-
mos a una reunioén, con tal organizacidn a veces dos, tres o mas reuniones al dia, hubo
un momento en que me desesperé ya no queria saber mas de reuniones extranaba a
mis hijas y queria regresarme a mi casa y les miraba a ellos no se preocupaban por
sus hijos como me pasaba, por lo que vi y senti que es dificil para una mujer cuando
tiene persecucion, lo peor es por defender la riqueza que tenemos en nuestros terri-
torios.

Desde que me informaron la gira de la orden de captura me desplace del municipio,
afectdndome organizacionalmente, econémicamente y psicolégicamente, ya que por ser
parte de una organizacién de mujeres que tiene trabajo en los municipios de la regién
norte del departamento lo cual fue paralizado por esta situacién, ademas por estar fuera
del municipio implicd gastos extras y por la familia fue dificil esa lejania.

Me acusan de otras cosas que nunca he hecho, me acusan de que yo he participado en la

quema de magquinaria, en la detencion de la seguridad de la empresa. Y practicamente
ahorita, en el municipio, los lideres y lideresas estamos siendo perseguidos por lo que
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otras personas han causado o lo que ha pasado y hay mucha preocupacion, mucho miedo,
porque me acusan de algo que no he hecho.

Dos companeras mas tienen orden de captura, una de ellas sigue fuera de su hogar de su
familia, vivir en casa o familias que la han apoyado para sostenerse como mujer, aun mas
cuando se escucha que la siguen persiguiendo injustamente.

Todo lo que pasa en el municipio a las mujeres les afecta diferente que los hombres, ya
gque pensamos en nosotras, en nuestros hijos y en los demas.

Mi participacion ha sido en manifestaciones, marchas pacificas, asambleas comunitarias,
carta dirigidas a la autoridad municipal juntamente con las mujeres de las comunidades.
Después de 1 de mayo, durante el mes estuve fuera del municipio, participé en varias
reuniones con organizaciones de mujeres para ver las estrategias de organizacién, comu-
nicacién y coordinacion por lo sucedido en el Barillas, a través de estas coordinaciones se
logra realizar un festival de mujeres para compartir experiencias desde el sentiry pensar
de las mujeres sobre los megaproyectos y lanzar campanas de apoyo para las lideresas
perseguidas lo cual se lleva a cabo en la comunidad Yalanbojoch municipio de Nenton, en
junio regreso al municipio mi participacidn fue apoyar a las mujeres esposas de presos
politicos y participacidn en manifestaciones pacificas.

Las 6rdenes de captura fueron emitidas por el Juzgado de Primera Instancia de Santa Eu-
lalia. El proceso 65-2012 que se inicia por la retencién del paso de una maquinaria que iba
rumbo al lugar donde se esta construyendo la hidroeléctrica Santa Cruz. Eso sucedi6 en
el mes de marzo, sin embargo la persecucion penal creemos que se estad dando bajo el
pretexto de este caso en contra de lideres hombres y mujeres que han asumido la reivindi-
cacion por los hechos ocurridos el 1 de mayo de este afno cuando fue asesinado un lidery
resultaron heridos dos mas y a partir de eso sucedieron disturbios en Santa Cruz Barillas.

El 25 de julio, el Juzgado de Primera Instancia de Santa Eulalia, Huehuetenango dio a
conocer que existen 6rdenes de captura contra 10 personas mas por “plagio y secuestro,
amenazas e instigacion a delinquir”, en la causa 65-2012, la misma que ya habia emitido
las 23 previas.

Con la misma impunidad con la que se hicieron las detenciones el 2 de mayo y después se
catearon tres aldeas, ante las manipulaciones y presiones de esta empresa, lograron que
uno de los detenidos, fuera testigo falso y fuera capaz de recordar a 33 personas, por un
hechos de hace meses, y que casualmente son todos lideres y activistas por la vida y los
bienes naturales reconocidos en la comunidad. Segun Sergio Vives, abogado de tres de
ellos: “la persecucion penal que se estd dando bajo el pretexto de este caso, es en contra
de lideres hombres y mujeres que han asumido la reivindicacion por los hechos ocurridos
el 1 de mayo de este afio cuando fue asesinado un lider y resultaron heridos dos mas”.

A las personas detenidas el 2 de mayo, pese a que nadie les reconocié como los respon-
sables de las acciones que se les imputa, se les acusa de formar parte de una asociacion
clandestina: “esto es crimen organizado, lo estan enfocando en base a la ley de combate
al narcotrafico”, nos dice el abogado. Y afirma rotundamente: “los acusan sin mayor fun-
damento, es una tergiversacion de la figura delictiva que esta enfocada para actividades
de narcotrafico, ahora a una asociacion u organizacién de caracter comunitario que se
opone a un proyecto”.
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Por todo esto, los abogados defensores no dudan en considerar que “se esta utilizando el
proceso penal como un instrumento punitivo para criminalizar, perseguir y desarticular
a los lideres del movimiento social de Barillas que se oponen a la construccion de la hi-
droeléctrica por parte de la empresa Hidro-SantaCruz, en la cual son accionistas perso-
nas espanolas. Lo que estan logrando basicamente con la estrategia de criminalizacién
y persecucion penal es desarticular al movimiento de oposicion a la construccion de la
hidroeléctrica, de principio” Hermelinda Claret Simén Diego corrobora esta impresion:
“lo Unico que he hecho, hemos hecho con las comunidades es defender nuestro territorio,
defender la tierra, defender la madre naturaleza”.

El Estado esta obligado de proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres,
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, castigar a quienes cometan abusos,
sin embargo en este caso es el Estado quien promueve, apoya o deja de actuar en cuanto
a la violencia sistematica que viven las mujeres, especialmente las mujeres indigenas,
frente al despojo territorial.

Las consecuencias en el cuerpo de las mujeres son evidentes en este caso, abortos,
muerte, enfermedades crénicas, ansiedad, cefaleas entre otras.

“Los impactos en la vida de las mujeres, es el miedo, terror que han vivido y que siguen
viviendo por la presencia de la empresa que son acompanados por el ejercito del pais, las
mujeres cuentan que lo que ha pasado en el municipio les recuerda la década de los 80's,
que fueron perseguidas, amenazadas, desaparecidas, se puede decir que es exactamente
lo mismo que esta pasando solo que de otra forma, pero hay violaciones a los derechos,
con el hecho de militarizar las comunidades ya es una violacion a su derecho, el hecho de
ser perseguida por oponer a algo que no esta de acuerdo es una violacion porque hay de
derecho de manifestar, el hecho de no respetar la opinion de la comunidades es otra vio-
lacion, ya que hay derecho de la consulta. Como he mencionado es mas fuerte el impacto
en la vida de las mujeres porque tenemos que protegernos, proteger a nuestros hijosy a
nuestra comunidad porque nos sentimos parte de lo que nos rodea”.
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Testimonio 3

MUJER TESTIMONIANTE: Alejandra Castillo .

ORGANIZACION QUE DOCUMENTA: Sindicato de trabajadoras del hogary el cuidado (SIN-
DIHOGAR/SINDILLAR].

LUGAR: Barcelona, Cataluna

En la actual configuracidn global, uno de los aspectos que ha emergido de este reordena-
miento, tiene que ver con la division social de los trabajos de reproduccidn.

Esto ha llevado a la feminizacion de la migracidn y la insercidn de las mujeres en multi-
ples circuitos de cuidados (Gregorio, 2002; Juliano, 2002 Sassen, 2003;), que atraviesan
hoy por un contexto complejo de discriminacién caracterizado por la explotacién, la po-
breza, la desigualdad, los prejuiciosy la informalidad, factores que vulneran a mujeres en
el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

La demanda de los paises ricos e industrializados de mujeres para el matrimonio, como
empleadas domésticas o como trabajadoras sexuales, con estatus legal o ilegal, estéa
siendo ocupada por mujeres migrantes que vienen a llenar huecos que hasta ahora ocu-
paban las mujeres autéctonas. La igualdad de la mujer en el mercado de trabajo y el
reparto igualitario de las tareas domésticas son cuestionadas a partir de la ocupacidn
masiva de puestos de trabajos menos cualificados y relacionados con el ambito de los
cuidados por parte de mujeres migrantes.

Se estima que en el estado espanol existen unas 700 mil trabajadoras del hogar, aunque
s6lo unas 300 mil cotizan a la seguridad social como servicio doméstico. EL 80% de las
personas que realizan este tipo de trabajo son inmigrantes. En general, mas del 95% de
las personas que cuidan hogares, ya sea en labores de limpieza o de cuidado de nifas y
nifos y personas mayores, son mujeres.

Estas diversas situaciones, han impulsado al colectivo de trabajadoras del hogar a desa-
rrollar diversas estrategias con el fin de mejorar sus condiciones laborales, optando tanto
por estrategias a nivel individual como colectivo. A nivel individual, se pueden producir
multiples resistencias performativas (Alvaréz,2008) que construyen significado y activan
algunas practicas cotidianas como negarse a usar uniforme, realizar con mayor lenti-
tud el trabajo, o profesionalizar el trabajo para desmarcarlo de una actividad “natural”
femenina la cual no requiere cualificacion. Las estrategias colectivas hacen referencia
al asociacionismo como a la sindicalizacion, que se producen en diferentes partes del
mundo, atravesadas por las trayectorias de las trabajadoras y su experiencia migratoria.
(Goldsmith, 2007).

¢Qué paso? (Hechos)

La trabajadora hace nueve anos que se encuentra viviendo en Barcelona, desde que lle-
g6 de Paraguay. Comenzd trabajando en una empresa de limpieza como trabajadora del
hogar discontinta (por horas). Hace dos afios que trabaja de fija (interna) en la casa de su

empleador. El contrato de trabajo no fue realizado hasta de junio de 2012.

En el contrato de trabajo esta estipulado un horario de ocho horas. La trabajadora se en-
cuentra a disposicion las 24 horas del dia. EL empleador es un sefior mayor, que no tiene
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movilidad y se rehlUsa a que otra persona ademas de ella lo asista. Esto ha ocasionado
que durante los ultimos dos meses la trabajadora se encuentre trabajando sin ningun dia
de descanso.

La trabajadora planted el problema a sus hijos, pero los mismos no han tomado ningin
tipo de resolucion, presionando para que no salga de la casa.

Estos hechos desencadenaron un problema de salud en la trabajadora, la que tuvo que
retirarse del lugar de trabajo, luego de conseguirse su propia suplente, al hospital.

De momento, se encuentra dos personas conocidas, trabajando alli, mientras ella tuvo
que solicitar la baja. En este momento continda de baja, con fecha de reintegro sobre la
semana del 21 de abril de 2013.

La denuncia no se ha presentado. La trabajadora se encuentra asesorada por una aboga-
da. Este empleador ya ha tenido que ir a juicio por la una denuncia presentada anterior-
mente por otra trabajadora, la cual, luego de un largo proceso, solo consiguid un subsidio
de 150 euros.

La trabajadora opt6 por pedir una reunién con los miembros de la familia, luego de su
recuperacion, para plantear sus condiciones de trabajo.

Las consecuencias de esta decision, tienen que ver con la falta de reconocimiento de
su trabajo, las dificultades legales para que se respeten sus derechos laborales, y no
encontrar resultados practicos de los minimos estipulados para desempenar su trabajo,
ademas de no querer poner en peligro su salud fisica, emocional y psicoldgica.
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ESCRITO DE ACUSACION

Begona Zabala Gonzalez

Letrada del Gobierno de Navarra desde 1980. En la actualidad
asesora laboralista en el sindicato LAB. Activista feminista,
desde la creacidn de la Asamblea de Mujeres de Bizkaia. Per-
tenece al grupo feminista Emakume Internazionalistak, que
participa en la Coordinadora del Movimiento Feminista de
Euskal Herria y en la Coordinadora Estatal de organizaciones
feministas. Participa de forma frecuente con ONGs para el
desarrollo y de inmigracion, en el debate y la elaboracién de
propuestas feministas de intervencion en estos sectores.

I. PRESENTACION

En el eje de Derecho a un nivel de vida digno, se han analizado tres casos, que, brevemen-
te, y solo a efectos de recordatorio se sintetizan a continuacidn.

El primer caso, se refiere a una empleada de hogar, -Alejandra Castillo-inmigrante, de
origen paraguayo, con residencia en Barcelona, Catalunya, que ha sido contratada para
prestar sus servicios como empleada de hogar, en régimen interno, por un particular,
hombre mayor, imposibilitado fisicamente. En la contratacion y en la prestacion de los
servicios se incumplen las condiciones laborales minimas exigidas legalmente: contrata-
cidn por escrito, horario, derecho al descanso, vacaciones,... Asimismo la trabajadora es
presionada, de forma constante por el empleador y por su familia, para que trabaje con
una disponibilidad horaria y de atencion fuera de los maximos tolerables, hasta 24 horas
de disponibilidad. La trabajadora, debe finalmente coger una baja, pues termina enferma.
No ha presentado ninguna demanda, ni ninguna reclamacion. Ha tratado de negociar las
condiciones laborales con la familia del empleador. Actualmente tiene permiso temporal
de residencia y trabajo. Tiene un hijo en su tierra a quien le envia dinero para su manu-
tencidn, siendo madre sola.

El segundo caso, se refiere a una trabajadora de un gran supermercado, Miren Atxa- que
trabaja en un pueblo de Bizkaia, en la Comunidad Auténoma Vasca. Trabaja en régimen
de dos turnos, rotatorios semanalmente, con un horario mayoritariamente de manana,
en uno de ellos, a lo largo de seis dias; y en el otro de tarde, también a lo largo de seis
dias. Tiene una criatura menor y solicita reduccion de jornada, con reduccién de sueldo,
y ajuste de la jornada laboral a sus necesidades de cuidado del nino, solicitud que le es
denegada en cuanto al horario. Recurre a la via judicial y no obtiene solucion satisfactoria
en su demanda judicial.

El tercer caso, lo relata Hermelinda Claret, que vive en Barillas, Huehuetenango, (Gua-
temala) y se refiere a la repercusién negativa que ha tenido en su vida, y en la vida de las
mujeres del lugar, la instalacion de la empresa multinacional “Ecoener Hidralia - Hidro
Santacruz”, que ha obtenido la concesidn para la explotacion de una central eléctrica
en una cascada situada en la zona de referencia, habitada por una comunidad indigena
ganjobal. Al existir oposicion por parte de la comunidad residente a la instalacion de
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la hidroeléctrica, la empresa, con el apoyo del Gobierno y de las fuerzas armadas, ha
provocado un conflicto que esta afectando muy negativamente a las condiciones de vida
y seguridad de las mujeres. Mas especificamente afecta a las lideresas que estan sien-
do perseguidas, detenidas, acosadas.... viéndose finalmente obligadas alguna de ellas,
como la declarante, a desplazarse a otra zona, como Unica forma de cesar el acoso,
separandose de su familia y de su entorno. Se han presentado algunas denuncias, pero
lejos de ver satisfechas sus reivindicaciones, las propias denunciantes y las mujeres
mas activas, se han visto denunciadas y demandadas y con orden de captura.

Il. REFERENCIAS LEGALES E INSTRUMENTOS ANALIZADOS PARA LOS CASOS

a) Instrumentos internacionales
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 10 de diciembre de 1948.

Especificamente se analizan los articulos 22, 23, 24 y 25. Como articulo paradigmatico
transcribimos el primero de ellos: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo internacional y la coo-
peracion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 16 de diciembre de 1966.

Por la concrecion que se realiza, con respecto al derecho al trabajo, se transcribe el articulo
7: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

al Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de nin-
guna especie; en particular debe asegurar a las mujeres condiciones de trabajo
no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

(...)

c) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo
y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.”

Por la referencia a la libre determinacion de los pueblos se cita textualmente el articulo
1: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econd-
mico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos, pueden disponer libremente de sus rique-

zas y recursos naturales, [...] En ningun caso podrd privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.”

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de diciembre de 1966

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). 18 de diciembre de 1979

Dado que es una normativa antidiscriminatoria en general, con respecto a las mujeres,
se analiza en su totalidad, destacando, por el ambito de los casos a los que nos referimos,
el articulo 3, que dice “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. 13 de
septiembre de 2007.

De referencia en su totalidad al caso niumero tres, se reseia especificamente el articulo
5: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias institucio-
nes politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su dere-
cho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, economica, social y cultural
del Estado.”

Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 25 de junio de 1993 (Viena).

Dentro de esta importantisima Conferencia, cuyo 20° aniversario es precisamente el
senuelo para la celebracidon de este Tribunal, se destaca el apartado dedicado a la
igualdad de condicion y los derechos humanos de la mujer, en el siguiente parrafo,
en concreto, por ser coincidente con los casos: “La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos pide encarecidamente que se conceda a la mujer el pleno disfrute en condi-
ciones de igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea prioridad para los
gobiernos y para las Naciones Unidas. La Conferencia subraya también la importancia
de la integracion y la plena participacion de la mujer, como agente y beneficiaria, en el
proceso de desarrollo, y reitera los objetivos fijados sobre la adopcion de medidas glo-
bales en favor de la mujer con miras a lograr el desarrollo sostenible y equitativo pre-
visto en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en el capitulo
24 del Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y e Desarrollo”

IV Conferencia de la Mujer. Beijing. Septiembre de 1995

Obviamente es de aplicacion todo su articulado, debido a la especificidad del tema, pero
por ser especificamente de aplicacion y resultar innovadores en su momento se destacan
los compromisos de los Gobiernos firmantes, que siguen:

“Estamos decididos a: (...) 26. Promover la independencia econdémica de la mujer, inclui-
do su empleo, y erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae
sobre las mujeres, combatiendo las causas estructurales de esta pobreza mediante cam-
bios en las estructuras econdmicas, garantizando la igualdad de acceso a todas las muje-
res, incluidas las de las zonas rurales, como agentes vitales del desarrollo, a los recursos
productivos, oportunidades y servicios publicos.
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27. Promover un desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento
econdmico sostenido, mediante la ensenanza bésica, la educacién durante toda la vida, la
alfabetizacidn y capacitacion y la atencion y capacitacion”.

Declaracion sobre el derecho al desarrollo de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de 4 de diciembre de 1986.

Convencion sobre proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
sus familiares, de 18 de diciembre de 1990.

b) OIT

- Convenio 100, de 6 de junio de 1951, sobre igualdad de remuneracién.

- Convenio 111, de 4 de junio de 1958, sobre discriminacion (empleo y ocupacion).
- Convenio 169, de 27 de junio de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales.

- Convenio 189 de 16 de junio de 2011 sobre empleo doméstico.

c) Legislacion del Estado Espaiiol

- Constitucion Espariola de 29 de diciembre de 1978.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres.

- Estatuto de los trabajadores de 24 de marzo de 1995.

- Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién labo-
ral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

- Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestidn y proteccion
social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de carac-

ter econdmico y Social.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Aten-
cion a las personas en situacion de dependencia.

- Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

- Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

d) Normativa Autonomica
- Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales. (Navarra)

- Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales. (Comunidad Auténoma Vas-
ca)
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- Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de mujeres y hombres. (Comunidad
Auténoma Vasca)

e) Legislacion de Guatemala
- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 14 de enero de 1986.

- Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. Convencion de Belem do Para. OEA. 9 de junio de 1994.

- Acuerdo entre la Republica de Guatemala y el Estado Espanol para la promociény
proteccion reciproca de inversiones, de 21 de mayo de 2004.

ll. ANALISIS DE LOS CASOS PRESENTADOS

Es tarea primordial de esta actuacion acusatoria encuadrar exactamente los hechos que
se denuncian, primero a nivel particular, para luego enmarcarlos en un dmbito mas ge-
neral destacando su nivel paradigmatico de denuncia.

Dentro de las tres tareas fundamentales que son encomendadas a los tribunales, de Verdad,
Justicia y Reparacion, cobra especial importancia la del relato de lo realmente sucedido, en
toda la amplitud que se pueda, que responderia al primer paragrafo de Verdad. Las mujeres
afectadas deben ver reflejada su realidad fielmente en la sucesidn de los hechos. Nombrar
la realidad es la herramienta mas importante frente a la invisibilidad, el silencio, la mentira
y las verdades parciales. Ademas, si estos hechos tienen continuidad y correspondencia con
otras situaciones y obedecen a prototipos de la explotacion econdmica, expoliacion cultural
o de la dominacion patriarcal, es obligacion de esta parte, ponerlo en concordancia.

Para esta tarea se dispone de los relatos de las testimoniantes, que obran en los expe-
dientes y que son escuchados por el tribunal. Hay que rastrear mas y poner en relacion
los sucesos que se relatan con los iguales casos que se estan produciendo. Maxime, si
como en los casos analizados, se trata de una generalizacion de sucesos, que se extien-
den a colectivos de mujeres. Incluso se puede hablar de categorizacion de género de
muchas actuaciones y legislaciones implementadas.

Realizada la fase previa de la instruccion y de la indagacidon de los hechos, se realizan
las conclusiones definitivas de la acusacién, que se exponen de forma oral en sede
de Tribunal. Seguidamente se procederd a enmarcar y caracterizar los sucesos, que
figuran como base de acusacion, en el segundo gran apartado de Justicia, para se-
falar, lo que no es de Justicia en lo que esta pasando y obviamente, quién o que son
los culpables de tal situacion, tanto personas fisicas o juridicas, como instituciones. El
Ultimo apartado, seria la Reparacion, el gran apartado de resituacion de las mujeres
afectadas, donde los Estados y todos los agentes creadores de la injusticia, deberian
recomponer sus actuaciones y conductas, incluso reparando, en todo tipo de posibilida-
des, las injusticias provocadas.

Dentro del eje de “Derecho a un nivel de vida digno”, se nos han presentado tres casos

que identificaremos como 1.- Trabajadora de hogar de Barcelona. 2.- Conciliacion de vida
laboral y vida familiar de trabajadora de comercio, en Bizkaia. 3.- Transnacional Econer
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Hidralia-Hidro Santa Cruz que se instala en Huehuetenango, Guatemala para la explota-
cion de una concesion de hidroeléctrica.

Trabajadora de hogar

Se trata de una mujer de nacionalidad paraguaya, contratada por un particular como em-
pleada de hogar, fija, con residencia en la casa, que lleva contratada dos anos, pero solo
desde junio de 2012 consta con contrato escrito.

Debido a la situacion de la persona que cuida, mayor e impedida, y a que la misma ha im-
puesto su voluntad de no ser atendida por ninguna otra persona distinta de la trabajadora,
ésta ha venido prestando el servicio todos los dias sin descanso, y con un horario muy por
encima de las ocho horas diarias fijadas en el contrato.

La trabajadora ha sufrido una presiéon emocional y sicoldgica muy fuerte, llegando casi
hasta el chantaje, por parte del empleador y de sus hijos, para que le atienda en estas
condiciones. Dada su condicion de inmigrante, y teniendo en cuenta la precariedad de su
situacidn, unido a la situacion de incapacidad del empleador, la trabajadora ha cedido a
las presiones, hasta que ha caido de baja por enfermedad.

Actualmente sigue de baja, y negociara con los hijos la vuelta al trabajo cuando recupere
su buen estado de salud.

La situacion de necesidad econémica de la trabajadora es acuciante, pues con su sueldo
envia dinero a su hijo, que vive en Paraguay, siendo ella la Unica mantenedora.

En los antecedentes del empleador, consta que fue denunciado o demandado por una
anterior trabajadora, obteniendo unos resultados muy poco satisfactorios para la misma
en la reparacion de los danos y el reconocimiento de derechos.

Los hechos que se van a enjuiciar y que son objeto de analisis por parte de la acusacion
son los siguientes:

- Incumplimiento de la normativa vigente por parte del empleador, en cuanto a ho-
rarios, descansos, diario y semanal, salud laboral, expedicidon de contrato escrito,
salud integral de la trabajadora.

- Chantajes, presiones, abuso de autoridad por ser empleador, para obtener fines
ilicitos, como es el aumento de las condiciones horarias y de descanso por encima
de los maximos legales permitido. En grado de colaboracion intervienen los hijos.

- Insuficiencia de la normativa vigente para que se den las condiciones de trabajo
dignas.

- Escasa y limitada accesibilidad a los instrumentos y medios de denuncia para que
las condiciones laborales y de proteccidon social legales vigentes sean respetadas

por los empleadores.

- Condicion de inmigrante de la trabajadora que incide negativamente en el ejercicio
de sus derechos y multiplica de forma exponencial la dificil accesibilidad. El hecho
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de que la trabajadora goza de un permiso de residencia temporal, vinculado a la
contratacion de la misma para su prorroga, limita de hecho e inhibe la posibilidad
de denuncia o reclamacion, por el temor a perder el elemento definitorio de su
estancia en regla en el Estado.

- Condicion de madre sola de la testimoniante, con lo que se convierte en la Unica
mantenedora de su hijo, que vive en Paraguay, por lo que la necesidad de ingresos
econdmicos se convierte en vital, no solo para su supervivencia sino también para
la de su hijoy, probablemente para alguna familiar suya que esta cuidando del me-
nor. Pasa asi a formar parte del eslabdn mas débil de las denominadas “cadenas
transnacionales del cuidado.”

- Condicion de trabajadora de hogar, con el estatus juridico actual que conlleva, que
no permite una relacion laboral, donde se consoliden y respeten los derechos la-
borales generales. Categorizacion de trabajadora de segunda lo que impide que
funcionen los mecanismos minimos de proteccion.

- Falta de un Sistema Publico de Dependencia que realice y atienda las labores del
servicio publico de cuidados a las personas mayores e impedidas entre otras, por
lo que deben ser atendidas dentro de la familia, por lo que frecuentemente se re-
curre, como en el presente caso, a formas limitadas e insuficientes, en régimen de
precariedad, e incluso de ilegalidad, de contratacion.

- Todos estos hechos se pondran en relacion y se analizaran de forma colectiva para
situar una realidad mas compleja e interrelacionada, que afecta a un colectivo muy
amplio de mujeres. En él, ocupan un lugar muy importante, las mujeres inmigran-
tes de los paises pobres. Estas mujeres acuden al Estado espanol llamadas a ocu-
par roles de sustitucion de las mujeres autdctonas, que han sido abandonados por
ellas, por diferentes motivos: acceso a trabajo remunerado, elevacion del estatus
econdmico o de las posibilidades de contratacion en otros trabajos con mejores
condiciones laborales, acceso a titulaciones profesionales que permiten otra con-
tratacion... A menudo pasan a realizar, las mujeres inmigrantes, de forma remune-
rada las tareas que anteriormente realizaban las mujeres de aqui de forma gratuita
por pertenecer a las tareas familiares, de reproduccién o de cuidados.

Ocurre en el presente caso, y se da de forma bastante generalizada, que las mujeres que
migran lo hacen en solitario, por lo menos en inicio, dejando a sus criaturas al cuidado de
otras mujeres, familiares o cercanas, que cumpliran alli las tareas de cuidados, en susti-
tucion de su madre. Asi se produce la cadena transnacional de cuidados, donde diferen-
tes mujeres van asumiendo por sustitucion las tareas no realizadas por las “cuidadoras”
tradicionales en las familias. Esta cadena, enlaza relaciones entre las diferentes mujeres
que pueden alterar la gratuidad y la remuneracion, segun los casos, obedeciendo la gra-
tuidad a lazos familiares y la relacién remunerada a la contratacion precaria.

Se resalta este elemento, porque es esencial para la solidaridad entre mujeresy es el
parametro de justicia solidaria que hace cambiar la posicidon de las autoctonas, para
no convertirse en explotadoras o dominadoras de las otras mujeres, por el hecho de
tienen la condicion de inmigrante con derechos limitados. No deben construir las
mujeres sus cotas de autonomia y libertad, a costa de la limitacion de los derechos
de otras mujeres.
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Se ponen asi en relacion los trabajos remunerados de las mujeres, los trabajos sin re-
muneracion de las mujeres en sus familias y los trabajos precarizados de las mujeres
que realizan tareas de cuidado y servicios de hogar. Obviamente, si se estd hablando de
trabajos de cuidados y atencion a las personas y de tareas reproductivas, se pondra en
relacidn con los servicios publicos y su deriva en la vertiente neoliberal que esta llevando
al desmantelamiento de los mismos.

Politicas de conciliacion de vida laboral y familiar de trabajadora
de comercio

Se relata el caso de una trabajadora que presta sus servicios en un supermercado como
dependienta, con una antigliedad desde el ano 2.000. Realiza en semanas alternas dos
turnos. Una semana con horario casi en su totalidad de manana, a excepcién de un dia,
que trabaja de mananay tarde. La otra semana de tardes, terminando todos los dias a las
21,00 de la noche. Las dos semanas trabaja seis dias a las semana, de lunes a sdbado, un
total de 38 horas y media.

La trabajadora solicita la reduccion de la jornada de trabajo, en un 33% menos, para
cuidar a su hijo menor, senalando su turno en horario fijo de mananas. La empresa no
acepta este cambio de horario y pretende que realice el horario reducido, pero siguiendo
la distribucion de turnos que tenia preestablecidos.

Acude la trabajadora a la instancia judicial, quien mediante sentencia inapelable le de-
niega el derecho a fijar el horario reducido como pretendia, dando la razén a la empresa.

Obviamente, una reduccidn de horario, realizado a turnos, no le soluciona a la trabajadora
las necesidades de cuidado del menor que tiene, por lo que, su disminucion de horario, y
del sueldo correspondiente, no satisface sus pretensiones, sobre todo por las tareas de
tarde, lo que le produce una situacion de estrés y ansiedad importantes. Su marido, que
trabaja como transportista, lo hace a turnos, a menudo de noche y con frecuencia debe
prolongar su jornada laboral..

Los hechos que son objeto de la presente acusacidn, son los siguientes:

- La trabajadora tiene fijado un horario que no permite en absoluto la mas minima
conciliacion de la vida familiar, personal y familiar. El horario es de 38 horas y me-
dia semanales. Las semanas que la misma trabaja de tarde termina su hornada
laboral a las 21 horas de la tarde, lo que supone que cuando llega a su casa, ya no
puede tener una relacidon con su hijo, pues ya esta acostado. Durante las mananas
de esta semana, Unicamente se ha relacionado con su hijo a la primera hora para
el desayuno y el desplazamiento para ir al colegio.

- Ante esta diatriba horaria, la trabajadora ha optado por una reduccion de jornada,
en un 33%, lo que le supone una considerable reduccion del salario, compensable
obviamente, si le satisfacen las necesidades que tiene que cubrir. Hay que sena-
lar que la legislacion permite que sea la trabajadora la que delimite el horario a
trabajar. Y sélo si hay desacuerdo, se dirime por parte de los drganos judiciales.

- Realizado este encomiable esfuerzo por parte de la denunciante, resulta que la em-
presa, -que tiene otras cinco trabajadoras de la misma categoria, tres con jornada
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reducida, aunque ninguna por atencidn y cuidado de una criatura menor- pretende,
y lo consigue, cubrir todo el trabajo que se venia realizando y atendiendo las mis-
mas tareas, sin alterar su organizaciéon empresarial, con una nueva contratacion,
por ejemplo. Resulta que la pretension de la empresa es, reducir costos salariales,
a costa de las tareas de cuidado de una trabajadora, y sequir realizando el mismo
horario de apertura y atencion.

La trabajadora ve rechazada su pretension, por entender en el Juzgado, que la
organizacion empresarial es insoslayable.

Anade la juzgadora que el cuidado del hijo menor, en las semanas que la trabajado-
ra estd de tarde, puede ser atendido por el padre, alegando la corresponsabilidad
paterna.

Los presentes hechos se enmarcan en una realidad comercial que esta invadiendo
las vidas de las trabajadoras de forma imparable. Maxime en estos momentos de
contraccion del empleo, en donde se pretende, sin aumentar contratacion laboral,
mantener las grandes superficies y grandes comercios, abiertos durante todo el
dia, incluido horario habitual de comida, y hasta las 21,00 horas de la noche, in-
cluso los sabados. Una aceleracién e incremento del hiper-consumo, debe unirse
a esta realidad, elemento de consumo que incluso recae en las propias mujeres,
cerrando el circulo de forma infernal: ya que debido a sus horarios de trabajo, y
a sus necesidades familiares de cuidado, son ellas las que deberan utilizar estos
servicios, fuera de cualquier horario comercia usual. La normativa, tanto estatal
que pretende ser de obligado cumplimiento, como Autonémica, estd regulando
la libertad de horarios, pretendiendo extender la libertad de apertura a cada vez
mas festivos al ano. Si se piensa que en estos centros la mayoria del personal que
trabaja son mujeres, el caso que se nos ha presentado resulta cada vez mas fre-
cuente. Por ultimo, este asunto se relaciona igualmente con la normativa de con-
ciliacion de vida familiar y de vida laboral, que a fuerza de regularla de una forma
insuficiente y raquitica, y dejar en manos de la organizacion empresarial la facultad
definitiva de fijar los horarios, no solamente no soluciona ningln problema, sino
que los agrava, pues ahora nos encontramos con mujeres mas empobrecidas, con
parecidos horarios en la distribucion, con auténticas dificultades de atender sus
necesidades familiares y mas dependientes de sus parejas, en los aspectos econd-
micos y de perspectiva de vida.

Instalacion de la empresa Ecoener Hidralia en Huehuetenango,
Guatemala.

En el ano 2008 la empresa Econer Hidralia, -Hidro Santa Cruz- participada de la empresa
espanola Hidralia S.A. se instala en Barillas para construir una explotacion hidroeléctria
utilizando la caida de la catarata que abastece a las comunidades de alrededor.

Ninguna de las comunidades afectadas por el mencionado proyecto fueron consultadas,
como establecen la ley y los Convenios Internacionales como el Convenio de la OIT 169,
entre otros.

Desde ese momento, las comunidades organizadas, empiezan a ofrecer resistenciay
a denunciar las practicas que utiliza la empresa. Ya habia precedido un referéndum
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en el ano 2007, celebrado en las zonas afectadas, que rechaza ampliamente y de for-
ma general la concesion de licencias para la explotacion de los recursos naturales.
Todo esto aparece documentado en el expediente, fundamentalmente a través de un
informe realizado por Hegoa Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional de la UPV/EHU, en noviembre de 2012. Se da cuenta, asimismo de los
hechos de forma extensa en los medios de comunicacidn, debido a que se han pro-
ducido multitud de agresiones a la poblacidn indigena, por parte de los guardas de la
empresa. Incluso se ha destacado la intervencion de las fuerzas armadas en la zona,
y la declaracidn del Estado de Sitio, a raiz de unos duros sucesos en el mes de mayo
de 2012, con suspension de derechos y libertades fundamentales.

La causa que nos trae hoy aqui, es la incidencia especial que ha tenido la implan-
tacion de esta empresa en las condiciones de vida de las mujeres, tanto desde un
punto de vista econdmico, como social, personal y familiar, y en la propia integridad
de sus vidas. No se puede dejar de mencionar el impacto negativo que ha tenido
en estas mujeres, como pertenecientes a una comunidad indigena, -pueblo qan-
jobal- milenariamente habitante de esta zona, con sus referentes identitarios y su
vinculacidn esencial a los elementos naturales: el territorio y el agua. Asimismo,
las relaciones sociales y los proyectos y constantes comunitarias, que son una par-
te sustancial de su modo de vida, han sufrido un impacto paralizante que debe ser
analizado.

Debe constatarse, como se desprende de los testimonios y de la documentacion, la alta
participacidn politica, ciudadana y social de las mujeres de esta zona, con un grado de
compromiso y entrega voluntaria altisimo, lo que les ha hecho de forma mas destaca-
ble objetivo preciso del aparato policial y militar del Estado y de las fuerzas agresoras
de la propia empresa.

De los testimonios directos de las afectadas, que obran en el expediente, asi como de
la extensa documentacion a que se ha tenido acceso, donde relatan en primera persona
lo que ha sucedido en el periodo de 2008 hasta el dia de hoy, y de la comparecencia en
sede del Tribunal de la testimoniante, esquematizamos los hechos, que se pretenden
visibilizar ante este Tribunal. Estos resultaran la base de la acusacion.

- Las mujeres han iniciado una lucha frente a la empresa, mediante marchas, ma-
nifestaciones, reclamaciones escritas, anuncios y articulos en los medios de co-
municacion..... debido a su total disconformidad con la propia instalacidn de la
empresa y con los métodos de implantacion que estan utilizando. Como conse-
cuencia de ello la empresa empezd a amenazar a las lideresas de las comunida-
des, sobre todo en los caminos, donde las acosan, especialmente el personal de
seguridad de la propia empresa.

- Hay que destacar que en todo momento los métodos utilizados por estas mujeres
han sido absolutamente pacificos, limitandose a una batalla social de denunciay
rechazo de la instalacidn de la empresa, que consideraban ilegal. Toda esta acti-
vidad se enmarcan dentro de la participacion social y politica a las que todas las
personas tienen derecho.

- Se constata que a una de las denunciantes, por causa de haber apoyado a las co-
munidades y estar en la lucha por la defensa del rio y de sus recursos naturales,
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la empresa la amenazd y la intimid6 hasta conseguir cursar orden de captura,
contra ella y contra otras tres mujeres.

Debido a la orden de captura la denunciante se tuvo que desmovilizar, y dejar su ho-
gary familiay la relacién comunitaria. Se produce asi una separacion forzosa de su
familia y de su entorno, cobrando especial relevancia y sufrimiento la separacion
de sus hijas, menores ambas.

La orden de captura, que acarre6 la desmovilizacion, le causé danos psicolégicos,
morales, afectivos, e incluso econdmicos. No habiendo cometido ningun delito,
sino simplemente la defensa de su territorio, se vio criminalizada, tratada como
delincuente, cuando en realidad la denunciante siente que se esta violando su de-
recho a seguir viviendo en su territorio, con sus recursos, en unas condiciones de
vida digna.

Se producen acusaciones falsas, como quema de maquinaria, actividad en la que
nunca ha participado, lo que le produce, miedo, angustia y persecucion. Se las acu-
sa de actos por los que puede ser imputada penalmente, incluso actos violentos, lo
gue va en detrimento de su fama y de su integridad, toda vez que eso produce una
orden de captura y una persecucion de parte de la policia, en quien no confia en
absoluto.

Esta situacion de la afectada se produce en un ambiente de criminalizacién ge-
neral a los lideres y a las lideresas, que se han opuesto a la instalacion de la em-
presa. Hay una persecucion importante a muchas personas de la comunidad. Se
producen varias agresiones fisicas graves a companeros e incluso el asesinato de
uno de ellos. Con ello, las situaciones dolorosas y de sufrimiento se acrecientan,
ademas de que supone una amenaza directa para que dejen la lucha, que ellas
consideran justa. Se instaura el estado de sitio, con la excusa de que se estan
produciendo disturbios. Crece la inseguridad y las agresiones para la poblacidn
indigena. El miedo y el temor a ser agredidas, las agresiones verbales, el acoso,
la intimidacion, hacen presa en el colectivo de las mujeres. Se detectan reaccio-
nes negativas en su salud, incluso se han producido abortos y graves estados de
ansiedad y estrés.

Se inician procesos penales, sin garantias, con claros abusos de poder. Incluso
en la tramitacion de estos procesos, se observa que la fiscala realiza actos muy
irregulares con respecto a los testimonios, realizando una audiencia de prueba
anticipada, para manipular los resultados.

Se produce una indefension importante, ya que las instancias judiciales no pro-
tegen a las mujeres de la comunidad, mas bien, las rechazan y las culpabilizan,
produciéndose una victimizacion en grado intenso.

Toda la actividad del Gobierno resulta estar encaminada a que realmente se
instale la empresa explotadora. De ello resultan dos hechos fundamentales que
resultan probados y son la base de la acusacion: EL Gobierno recurre a las me-
didas represivas especiales, con incidencia especial negativa en la vida de las
mujeres, a cualquier precio y solo para que la empresa se instale. De ello se
deriva un dano tremendo a la Comunidad y especialmente a las mujeres, pues
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ataca de forma radical a su forma de vida, de relaciones, de acceso a los recur-
sos y de satisfaccion de sus necesidades, que de esta forma quedan desestruc-
turadas, sin posibilidad de que las mujeres, en particular, puedan resituar su
estatus para gozar de unas condiciones de vida dignas. La explotacidn sin limi-
tes de sus recursos naturales, lleva a la explotacidn sin mesura de las mujeres
que habitan el territorio.

En segundo lugar, cabe senalar que la empresa multinacional, participada de una empre-
sa espanola, solo tiene la finalidad de instalarse en la zona para obtener meros benefi-
cios econdmicos, monetarios, en la explotacion de una actividad que no va a redundar en
absoluto en el bienestar de la poblacién autéctona. Para ello no duda en utilizar todo tipo
de medidas de agresion a la poblacion, especificamente a las mujeres lideresas, que no
tienen ni tan siquiera amparo legal, mas bien al contrario, son acosadas por las fuerzas
del ejército y policiales.

El caso particular que se nos presenta, debe generalizarse a toda la comunidad de
mujeres que habitan en la zona, ya que por el hecho de ser mujeres, se ven negati-
vamente afectadas por la instalacion de la empresa, que les va a privar de un bien de
suma importancia, como es el agua, el recurso natural del agua. Recurso impres-
cindible no sélo para su vida en condiciones dignas, para la buena vida, en su propia
expresion, sino para la mera supervivencia. Ha de ponerse en relacion con el caracter
de comun que tienen para la comunidad el agua, el territorio y los recursos naturales,
no solamente por lo que afecta a la propiedad colectiva, de bien inapropiable, indivi-
dualmente, en el sentido de inalienable en la terminologia juridica, sino incluso en el
sentido identitario, de la comunidad. Se trataria de bienes que estan por encima de las
voluntades humanas del beneficio econdmico, y que seran destinados a la satisfaccion
de las necesidades comunes, es decir, a la buena vida de todas las gentes. Se enmarca
por tanto esta realidad y estos hechos como un atentado a la libre existencia'y en con-
diciones de vida dignas de las mujeres, en particular, quienes fundamentalmente viven
de la tierra, y de sus productos y por lo que necesitan de forma vital y comunitaria el
recurso natural del agua.

Se conecta también este caso, en el colectivo de las mujeres, con la participacidn politi-
ca de las mismas en los asuntos comunitarios y en los temas de incidencia politica y de
primer orden de su habitat. Las mujeres tienen el derecho, individual y colectivamente
contemplado, de participar en los asuntos de lo publico y de lo comUn. En igualdad de
condiciones con los varones y en defensa de sus intereses y de sus menores. Realizada
esta incorporacion importante en la vida politica y comunitaria, con posicionamientos
graves e importantes y absolutamente decisorios, no solamente el Estado hace caso
omiso de los mismos, despreciando y ninguneando a las mujeres y a sus organizaciones,
sino que por ello las sanciona, las persigue, las acosa, las empuja al desplazamiento
con las 6rdenes de captura. Y lo que es muy, muy grave: frente al acoso permanente de
la empresa concesionaria, el Estado no protege a las mujeres, no les da instrumentos
accesibles de defensa, no se interpone frente a las agresiones; simplemente las pro-
cesay las criminaliza en su conducta. E introduce un elemento que quiebra la relacidn
que debe mantener el Estado con sus ciudadanas: rompe de forma tajante su relacion
de equidistancia, reniega de la justicia del cuidado y de la solidaridad y se pone del lado
de una transnacional, empresa de capital extranjero, espanol en este caso, que simple-
mente pretende extraer el maximo beneficio econdmico, que ni siquiera tendra efectos
en el propio pueblo de Guatemala.
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IV. MOTIVOS DE ESPECIFICOS DE LA ACUSACION

Para los dos primeros casos, referidos a trabajos de mujeres en el Esta-
do espanol:

Primero. El Estado espafol no dispone de una regulacién legal de la relacidn laboral del
trabajo doméstico, que garantice la prestacion de este servicio en condiciones laborales
dignas, ni de integridad fisica y psicoldgica. No ha accedido a adoptar las recomendacio-
nes de la OIT en relacidn al Convenio 189 y con esta regulacién incumple las directrices
de la organizacion internacional y entra en contradicciéon con las disposiciones sobre el
derecho al trabajo, especialmente sobre la no discriminacion de las mujeres.

Segundo. Dada la regulacién legal y los instrumentos juridicos de defensa para las tra-
bajadoras de este sector, se produce una indefensién grave de las mismas, en los casos
de incumplimiento por parte de los empleadores y empleadoras. Los mecanismos de
inspeccién, denuncia administrativa, demanda judicial y denuncia penal, para corregir
los abusos que se producen en esta relacion laboral, inscrita por definicidon en el ambito
privado de las familias, no son accesibles a las trabajadoras y cuando se utilizan no dan
los resultados requeridos. Por ello en este Estado no se dispone de una articulacién de
instrumentos de defensay proteccion de las trabajadoras suficiente.

Tercero. La regulacion de segundo orden que se da en este sector del trabajo domésti-
co, trabajo tipicamente femenino, hace que las mujeres ocupadas en este sector sufran
discriminacion sexista de caracter legal. El Estado espanol incumple los mandatos de
la OIT y de CEDAW sobre no discriminacion, al disponer de una normativa, en si misma
discriminadora, que afecta exclusivamente a las mujeres.

Cuarto. Se produce en estos momentos una crisis de cuidados, por la no asuncién desde
el modelo socio-econdmico de estos trabajos, que incide negativamente en las mujeres,
profundizando su situacion de discriminacion. El Estado no solamente no ha afrontado
esta crisis con un reforzamiento de los trabajos de cuidados desde el punto de vista so-
cial y politico y desde las estructuras publicas, sino que lo trata de revertir, una vez mas,
sobre los dos sectores mas afectados por la propia situacion de la dominacion patriarcal:
las mujeres en su rol familiar de madre-esposas y las mujeres inmigrantes en su rol de
trabajadoras precarias.

Efectivamente, por parte del Estado no se ha procedido a reforzar los servicios de aten-
cién, de caracter general, publico y gratuito, si no mas bien a debilitarlos, privatizarlos,
adelgazarlos y encarecerlos. Con ello se pretende como solucidn la asuncion por parte de
las mujeres-amas de casa de las tareas de cuidados o se realice mediante contratacion
en condiciones de explotacion maxima, seiialadas en los anteriores.

Quinto. Ni el Estado ni las Administraciones competentes han accedido a la creacion de
un Servicio Publico de Atencion a la Dependencia, como se reclamaba desde los diferen-
tes grupos interesados y se prometia con la legislacion vigente, Ley 39/2006, de 14 de di-
ciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion
de dependencia. Asi, por parte de los grupos que apoyaron la ley se analizaba la misma
como la instauradora del cuarto gran derecho universal, el derecho al cuidado en las
situaciones de dependencia, categorizacion que ya en la propia ley se vio reducida a un
listado de ayudas y apoyos, que con la excusa de los tiempos de crisis, van despareciendo.
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Por el contrario, lo que debia ser un servicio publico, universal y gratuito, ha mudado
por mor de su aplicacidn cicatera y de su debilitada plasmacidén legal, en unas peque-
fas e insuficientes ayudas dinerarias, pagadas con retraso, en contadisimas ocasiones,
y pendientes de la situacion del déficit publico, que como se sabe, es la excusa pagana
del desmantelamiento de los servicios publicos.

Elintento de monetarizacion de los servicios de cuidados y la extension de los servicios
privados para asumirlos, ha incidido negativamente en la prestacidn de los mismos,
obligando a las mujeres a, una vez mas, incrementar sus jornadas domésticas de tra-
bajo.

Sexto. Toda la legislacion sobre igualdad y sus medidas de desarrollo, que son clara-
mente insuficientes, chocan de forma estrepitosa con las nuevas formas de contra-
tacion a tiempo parcial, o por jornadas, o jornadas parciales de fines de semana... Si
poco efecto tienen estas medidas de conciliacidn y de igualdad en los contratos tipicos
de jornada entera, se convierten en humo para sectores marginalizados o contratos en
precario.

Séptimo. El Estado insiste, y ha dado una vuelta de tuerca mas, en la legislacion sobre
libertad de horarios y apertura de grandes superficies en jornadas festivas. Esta legis-
lacidn, que pretende ademas imponerla en todas las Comunidades Autéonomas, atenta
directamente a los derechos de las trabajadoras, ocupadas mayoritariamente en estos
comercios. Se impide de forma continua una jornada adecuada a las necesidades coti-
dianas de las mujeres, personales, sociales y familiares, y se imposibilita en la practica
la denominada conciliacién de la vida familiar y laboral, incluso en su limitada regula-
cidn, que tanta repercusion econdmica tiene para las mujeres que la eligen.

Octavo. La interpretacion y aplicacion que se hace desde la judicatura de la normativa
de conciliacion y de igualdad, debido a la escasez y debilidad de la legislacidn, falla de
forma doble. En primer lugar, porque se pone al mismo nivel, o incluso por encima, los
derechos de las mujeres y los intereses organizativos del empresario, lo que de todas
formas derivara en aplicar exclusivamente la voluntad de la patronal. Y en segundo
lugar, porque se hace una interpretacion familista de los derechos, y aludiendo a temas
tan importantes como la corresponsabilidad paterna, se pretende negar derechos de
conciliacion si existe pareja con disponibilidad presunta para asumir las tareas de cui-
dados.

Noveno. A pesar de los grandes avances realizados a través de las Conferencias In-
ternacionales que se citan, especificamente las de la Mujer, en donde se enfatiza en la
importancia del trabajo doméstico, reproductivo, de cuidados y no remunerado de eco-
nomias de subsistencia; a pesar de lo avances teéricos del feminismo en los campos de
la ciencia juridica y econdmica; a pesar del creciente empobrecimiento de las mujeres
debido a la no consideracidn de su trabajo como tal. A pesar de todas estas circunstan-
cias que llevan poniéndose en evidencia desde hace por los menos dos décadas, no se
ven reflejadas estas consideraciones en la normativa vigente ni en la mejora de las con-
diciones de vida de las mujeres. Se siguen vinculando los derechos sociales al contrato
de trabajo tipico, resultando todas las prestaciones de caracter contributivo, incluida
la sanidad, con lo que los derechos universales y publicos desparecen como tales. Mas
grave es aun, si se siguen manteniendo derechos, por ser o haber sido la esposa de
un trabajador cotizante. Se sigue sin actuar de forma coherente con la consideracion
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del trabajo de cuidados, como una trabajo de sostenibilidad de la vida, absolutamente
necesario para la pervivencia y la supervivencia.

Décimo. El Estado espanol, discrimina a las mujeres inmigrantes, por vincular su de-
recho a residir y a obtener las prestaciones sociales correspondientes, a un contrato de
trabajo, que lejos de poderlo elegir en libertad, las conmina a los trabajos de servicios del
hogary los de economia sumergida de cuidados.

Para el caso numero tres, referido a Guatemala, por la implantacion de
una empresa espanola:

Primera. El Gobierno de Guatemala incumple y viola los derechos de los pueblos indige-
nas, en concreto, los de las comunidades que habitan en la Regién Balam Ag’ab’, cuando
otorga la concesion de la explotacion de recursos hidraulicos, en la zona de Huehueten-
ango, a la empresa Hidralia, Hidro Santa Cruz, en contra de la voluntad de las comunida-
des afectadas y en contra del resultado del referéndum realizado por ellas mismas. La
concesion de la explotacion de los recursos naturales, utilizados por las comunidades
para su supervivencia, a una empresa de capital extranjero que sélo busca beneficios
econdmicos, es un grave atentado contra los derechos del pueblo que habita en esta zona.
Especificamente, las mujeres se ven afectadas negativamente, al verse privadas del re-
curso fundamental, del que procede su medio de supervivencia. Irrumpe, ademas, de
forma negativa en el sistema de vida y de valores culturales, ya que la venta de los recur-
sos naturales, mediante precio, choca de lleno, con su vision cosmogdnica y es para sus
valores, un atentado contra la naturaleza, con quien se plantean vivir en armonia.

Segundo. El Gobierno de Guatemala ha facilitado la entrada de la empresa explotadora en
la zona de Barillas y para ello ha alterado negativamente y de manera notable las condi-
ciones de vida de las personas que habitan la zona. Al entrar en conflicto los intereses de
la multinacional, con los de las personas de las comunidades, que se oponen a la venta 'y
explotacion de sus recursos naturales, el Estado, no solamente no ha apoyado a sus na-
cionales y a sus comunidades representantes, sino que se ha posicionado de parte de la
empresa, utilizando métodos represivos y de agresidn, que han afectado negativamente a
las mujeres de las comunidades.

Tercero. La declaracion del Estado de sitio de la zona, en el afio 2012, la ocupacion de
parte del territorio por parte de personal del ejército y de la policia, el procesamiento de
lideres y lideresas de la comunidad, entre otras actuaciones, han supuesto el apoyo a las
politicas de extorsion de la propia empresa.

Estas actuaciones del gobierno han creado una situacién de inseguridad y acoso para las
mujeres, que incluso han tenido que desplazarse dejando a sus familias y alejandose de
sus relaciones sociales y comunitarias.

Cuarto. EL Gobierno de Guatemala estd obligado a preservar los recursos naturales, entre
ellos el territorio y el agua, donde habitan comunidades que de ello viven. El Gobierno ti-
ene la obligacion de facilitar los medios suficientes para que las mujeres accedan a unas
condiciones de vida dignas. Estos medidas pasan por respetar los medios que ya manejan
las mujeres, de conocimiento y utilizacion de sus recursos naturales, como lo han venido
haciendo ancestralmente. Introducir un nuevo modelo socio-econdmico, que no garantiza
ni siquiera la satisfaccion de las necesidades minimas que eran resultas hasta ahora, no
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tiene justificacion. Por el excesivo coste que tiene para la vida tradicional de las mujeres,
deviene en delictivo.

V. PRONUNCIAMIENTOS QUE SE SOLICITAN AL TRIBUNAL

Respecto a los casos primero y segundo, y por lo que respecta a los hechos que se relatan
y la explicacidn de los mismos, se solicita la declaracion de los siguientes Hechos:

1. Que la contratacidn de la trabajadora doméstica se ha realizado al amparo de una
legislacion que discrimina a las mujeres, y en especial a las que prestan sus servi-
cios en los domicilios familiares, fruto de la division sexual del trabajo, que enco-
mienda las tareas de cuidados a las mujeres.

2. Que las condiciones de trabajo en las que se ha desarrollado el trabajo de la
misma, que incumple la normativa vigente, se produce, por la consideracion de
espacio privado de los hogares, en donde no existen mecanismos de control ni
inspeccion, y por tanto es imposible una fiscalizacion de las conductas de los
empleadores.

3. Que las presiones psicolégicas y chantajes emocionales a los que se ven sometidas
estas trabajadoras, por el caracter personal y necesario de sus servicios, hacen
que se afecte muy negativamente la salud de las mujeres y su integridad psicolégi-
ca.

4. Que la condicién de mujeres, e inmigrantes, en la mayoria de los casos de con-
tratos de empleada doméstica, conlleva una precarizacion de la situacion de las
trabajadoras, no solo en las condiciones laborales, sino que se extiende a la preca-
rizacion de la propia condicidon de trabajadora y de persona con derechos.

5. Que la no consideracion de las tareas de cuidados como trabajo y su asuncion por
parte de las madres-esposas de estas tareas, en condiciones de dependencia, hace
de este trabajo una categorizacién de segundo grado, por lo que al no ser conside-
rado como tal, se mal paga y se mal contrata.

6. Que la no asuncidn por parte del Estado de la creacidn e institucionalizacion de
una red de servicios publicos que garantice las tareas de cuidados, hace que con
frecuencia las familias recurran a la contratacion de personas en precariedad, con
incumplimiento de las condiciones laborales.

7. Que la regulacién de la conciliacion de la vida laboral, con las necesidades perso-
nales y familiares de las mujeres, es limitada e insuficiente para que las mujeres
puedan realmente compatibilizar el trabajo remunerado con las tareas de cuida-
dos y reproductivas. Maxime si la interpretacion que se hace de la misma, es de
segundo grado con respecto a las necesidades organizativas de la empresa y a la
existencia de la pareja.

8. Que en la situacion actual, con la flexibilizacion de los contratos de trabajo y la

precarizacion de los mismos a través de las medidas legislativas denominadas ur-
gentes para la regulacidon del mercado laboral, las medidas de conciliacién y de
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igualdad, devienen en nulas e imposibles, pues Unicamente estan suponiendo que
las mujeres trabajan en peores condiciones y con menos salarios.

9. Que esta situacidn de precarizacion laboraly doble jornada, se ve enormemente
agravada con la legislacion sobre libertad y ampliacién de horarios comercia-
les.

Por lo que respecta al tercer supuesto, solicita se declaren los siguientes hechos:

1. Que la implantacidon de la empresa Hidralia se ha realizado por una imposicion
del Gobierno de Guatemala que ha sucumbido a las presiones de la empresa,
pasando por encima y de forma abusiva de la decision de las Comunidades afec-
tadas.

2. Que la empresa se ha podido instalar en la zona debido a la actuacién guberna-
mental que ha utilizado todo tipo de medidas represivas, incluido el estado de sitio,
efectivos policiales y militares desplazados a la zona, procesamientos, hostiga-
mientos, infamias, acusaciones en falso.... Estas medidas se han dirigido de forma
especifica contra las mujeres, utilizando mecanismos de dominacion patriarcal,
como son las vejaciones, el acoso sexual, la intimidacion....

3. Que la empresa ha utilizado, asimismo, medidas de agresién contra las mujeres,
acosandolas en los caminos, con la finalidad de intimidarlas y que dejen sus activi-
dades organizativas y de lideresas.

4. Que la finalidad de estas medidas de intimidacion y agresion, es la de alejar a las
mujeres de la zona o recluirlas en sus hogares para que no protesten. Asi se han
producido desplazamientos forzados de mujeres, con 6rdenes de captura, lo que
les ha supuesto mucho sufrimiento y dolor, especialmente por la separacion de
sus familiares, mas especificamente de sus hijas e hijos, de quien son cuidado-
ras.

5. Esta situacion de ocupacion de la zona, ha supuesto que las mujeres no pueden
acceder a la utilizacidn de sus recursos, por lo que, careciendo de otros medios, a
menudo tienen muchas dificultades para satisfacer de forma digna sus necesida-
desy las de los menores.

6. Que los intereses que persigue la multinacional explotadora, no son otros mas que
su propio beneficio, al ser unas condiciones de explotacion muy rentables para ella,
hablando en términos econdmicos de beneficios. Resulta entonces como hecho
constatable que pretenden obtener sus beneficios econémicos a costa del expolio
de los recursos naturales de las comunidades, a quienes condena a la pobreza o a
la expulsion del territorio. Especialmente afectadas en este caso son las mujeres,
que pierden un elemento fundamental para desarrollar sus trabajos de subsisten-
cia.

7. Que esta intromision en el territorio, haciéndose con los recursos naturales, su-
pone el quebrantamiento de la forma tradiciones de vida de las mujeres, que ven
desestructuradas sus formas basicas de satisfacer sus necesidades y las de sus
familias.
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VI. RECOMENDACIONES QUE SE DEBEN HACER A LOS ESTADOS

Esta acusacidn, ha hechos suyos muchos de los anélisis y pedimentos de las partes, por
lo que ademas de lo ya sefalado en apartados anteriores, se procede a sintetizar lo que
serian las recomendaciones:

Primero. Con relacidn a las trabajadoras del hogar, la inclusién de este contrato de tra-
bajo en el Régimen General de la Seguridad Social, con los mismos derechos, incluido el
derecho al paro.

Segundo. Ratificacion por parte del Estado del Convenio 189 de la OIT, y aplicacién de
las recomendaciones realizadas a su amparo. En concreto, eliminacion del despido por
desistimiento y formalizacidn del contrato de trabajo por escrito, desde el inicio, donde se
detallen todas las condiciones de trabajo.

Tercero. Implementacion de las medidas necesarias para que la actuacion de la inspec-
cion sea de oficio, ademas de a instancia de parte, de forma que se controlen efectivamen-
te las condiciones de trabajo en los hogares. Prohibicion de las agencias de contratacion
y colocacidn privadas. Fomento del controly de la vigilancia de las condiciones laborales,
y en especial de las medidas preventivas y de cuidado de la salud de las trabajadoras.

Cuarto. Consideracion econémica y juridica de los trabajos de cuidados y tareas repro-
ductivas, como trabajo, con las derivas de proteccion social que ello conlleva.

Quinto. Reformulacion y reforzamiento de las medidas de conciliacién de la vida laboral,
personal y familiar, que garanticen realmente unas condiciones de vida digna, donde los
beneficios de las empresay sus sistemas organizativos estén supeditados a las necesida-
des de las mujeres, y a las tareas de sostenibilidad de la vida.

Sexto. Asuncion por parte de las Administraciones Publicas de los servicios publicos que
garanticen la atencidn a la dependenciay a las tareas de cuidados.

Séptimo. Derogacion de las dos ultimas reformas del mercado laboral, de ambito estatal,
en cuanto a la desregulacion del mercado laboral y a la precarizacion de las condiciones
laborales que esta suponiendo

Octavo. Requerimiento al Gobierno de Guatemala, para que proceda a la investigacion
de las agresiones y persecuciones que han sufrido las mujeres de Barillas, como conse-
cuencia de la instalacion de la empresa Econer Hidralia-Hidro Santa Cruz, incluyendo las
actividades de personal civil y militar, para finalizar en el consiguiente juicio con garantias
de condena a los culpables.

Noveno. Que se respeten de forma integral y absoluta los derechos del pueblo ganjobal,
contenidos en el Convenio 169 y en la Declaracién de los derechos de los pueblos indige-
nas, en concreto, el derecho a sus recursos naturales y la no concesién de los mismos a
ninguna entidad privada, y en particular a Hidro Santa Cruz.

Décimo. Traslado a la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Penal

Internacional, para que activen los mecanismos de investigacidn frente al Estado de Gua-
temala por la violencia ejercida contra su propio pueblo, considerando tanto los procesos
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de violencia fisica, como sicoldgica, como de desplazamientos forzados, como expropia-
cion de sus tierras y recursos.

Undécimo. Que se llame la atencion a las organizaciones populares, de mujeres, femi-
nistas y de derechos humanos, por la situacidn que ha sufrido esta comunidad para crear
entre todas y todos lazos de solidaridad y observancia del cumplimiento de los derechos
humanos en todo el territorio, especialmente en las zonas ocupadas por los pueblos indi-
genas, para que se garanticen las condiciones de vida digna.

Duodécimo. Que se reclame del Estado espafiol una actividad de vigilancia sobre esta
empresa que esta realizando practicas agresivas y delictivas contra la el pueblo ganjobal
y de condena de las mismas y actle en consecuencia, posibilitando incluso la imputacidn
judicial en el Estado Espanol, como consecuencia de las medidas de justicia extraterri-
torial.

Desde esta acusacion de la fiscalia se solicita al jurado, para su inclusion en la Resolu-
cion final, de las siguientes:

VIi. CONDENAS

Primera. Se condena al empleador de la trabajadora doméstica, -con la colaboracidn
necesaria de sus hijos- por contratar de forma irregular a la misma, por incumplimiento
de las condiciones laborales vigente del régimen de trabajadoras del hogar, por chantaje
y presion contra la trabajadora para que realice su trabajo sin realizar los debidos des-
cansos, diarios, semanales y anuales, por presion sicoldgica y emocional importante, que
le ha supuesto la baja de enfermedad, por abusar de las posibilidades que le da la multi-
ple discriminacién legal que contempla a una mujer inmigrante, -con permiso limitado y
derechos recortados-, trabajadora del hogar, categorizada de segundo grado y madre en
solitario de un menor que vive en su pais de origen.

Segunda. Se condena al centro comercial UVESCAYA S.L. por incumplimiento de plano
de la normativa sobre conciliacion de la vida familiar, personal y laboral, por el uso y
abuso de unos horarios comerciales que imposibilitan “per se”, la practica efectiva de la
conciliacion; por la utilizacidn torticera de la prioridad de la organizacidn empresarial en
detrimento de la situacion de la trabajadora; por obligar a la trabajadora a acudir a la via
judicial, en lugar de introducir elementos negociadores del horario; por no sustituir en la
contratacion las reducciones de jornada.

Tercera. Se condena a la empresa “Ecoener Hidralia-Hidro Santacruz”, empresa de ca-
pital espafol, por penetracion ilegitima en el territorio del pueblo ganjobal, situado en
Barillas, de Guatemala, para hacer negocios y depredacion de los recursos naturales que
abastecen a la comunidad, como son el agua y el territorio; por acosar, perseguir, agredir
y obligar al desplazamiento a las mujeres habitantes de la zona; por alterar negativamen-
te las condiciones de vida, lo que esta llevando a una situacién de enfermedad generaliza-
da; por obligar a las personas que ahi habitan a vender sus tierras, lo que conlleva el des-
plazamiento forzoso, utilizando todo tipo de agresiones y amenazas para conseguir tal fin.

Cuarta. Se condena al Estado de Guatemala por consentir y favorecer la entrada de
la empresa “Ecoener Hidralia-Hidro Santacruz, con el Unico fin de obtener beneficios
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econdmicos, alterando la vida integral a la que tiene derecho la comunidad que alli
habita, lo que incluye sus medios de vida tradicionales mediante de acceso individual
y comunitario a los recursos naturales -especialmente el agua y la tierra-; por no
proteger las condiciones de vida de las mujeres frente a las agresiones empresariales
concretas, incluida la obligacion de desplazamiento y el despojo de sus tierras; por
prestar colaboracion policial, militar y judicial a la empresa explotadora para que lleve
a cabo sus fines, lo que ha supuesto agresiones y amenazas concretas a las mujeres;
por los procesamientos injustificados de las lideresas de la comunidad; por colaborar
en la destruccion de las condiciones de vida digna de las mujeres, dentro de su ambito
cultural y de sus tradiciones y costumbres, incluidas el derecho a su lengua y a sus
referencias transcendentales; por no disponer de un sistema judicial que proteja a
las mujeres indigenas, y mas bien las incrimine; por despreciar de forma absoluta la
participacidn politica de las lideresas en los asuntos publicos y del comun, castigando
su osadia con la represion.

Quinta. Se condena al Estado Espanol, por regular de forma indebida, parcialy discri-
minatoria la relacion laboral de trabajadoras del hogar; por no disponer de servicios
publicos suficientes para atencion a la dependencia; por no contemplar legislativa-
mente la posibilidad de conciliar la vida laboral, personal y familiar, en condiciones de
vida digna; por no considerar el trabajo de cuidados y de tareas reproductivas como
tal, con los derechos sociales que ello conlleva; por aplicar una legislacion de extran-
jeria que categoriza a las mujeres inmigrantes de forma inferiorizada situandolas en
el eslabon mas fragil de la cadena transnacional de cuidados; por permitir mediante
la regulacion legal y la estructura judicial y administrativa, que las empresas y los
empleadores pongan por delante sus intereses econdmicos y empresariales de ob-
tencion de beneficios frente a los derechos de las mujeres, y las tareas genéricas de
sostenibilidad de la vida.

VIIl. RECOMENDACIONES

Primero. Para el Estado espafol y con relacidn a las trabajadoras del hogar, se insta al
mismo la inclusion de este contrato de trabajo en el Régimen General de la Seguridad
Social, con los mismos derechos, incluido el derecho al paro; la ratificacion por parte del
Estado del Convenio 189 de la OIT, y aplicacién de las recomendaciones realizadas a su
amparo. En concreto, eliminacion del despido por desistimiento y formalizaciéon del con-
trato de trabajo por escrito, desde el inicio, donde se detallen todas las condiciones de
trabajo; exigencia de las inspecciones de oficio para comprobar las condiciones laborales
de las trabajadoras; control de las contrataciones a través de oficinas publicas de empleo.

Segunda. En relacidn a los trabajos de cuidado, tareas reproductivas y trabajo remune-
rado de mujeres, se requiere su consideracidon econdmica y juridica de los mismos como
trabajo, con las derivas de proteccién social que ello conlleva; reformulacion y reforza-
miento de las medidas de conciliacion de la vida laboral, personal y familiar, que garan-
ticen realmente unas condiciones de vida digna, donde los beneficios de las empresa y
sus sistemas organizativos estén supeditados a las necesidades de las mujeres, y a las
tareas de sostenibilidad de la vida; asuncién por parte de las Administraciones Publicas
de los servicios publicos que garanticen la atencidn a la dependencia vy las tareas de cui-
dados; derogacion de las disposiciones de libertad de horario comercial, y estipulacién
de control de los horarios de acorde a las necesidades personales y familiares, frente a la
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promocidn del consumismo; derogacion de las Ultimas medidas de reforma del mercado
laboral y flexibilizacion de los contratos. Extension automatica de todos los derechos eco-
ndmicos y sociales a todas las contrataciones, incluidas las de las mujeres inmigrantes

Tercero. Se insta al Gobierno de Guatemala, para que proceda a la investigacion de las
agresiones y persecuciones que han sufrido las mujeres de Barillas, como consecuencia
de la instalacidn de la empresa Econer Hidralia - Hidro Santa Cruz, incluyendo las activi-
dades de personal civil y militar, para finalizar en el consiguiente juicio con garantias de
condena a los culpables y reparacion de los danos sufridos.

Cuarto. Se requiere al Estado de Guatemala para que se respeten de forma integral y
absoluta los derechos del pueblo ganjobal, contenidos en el Convenio 169 y en la Declar-
acion de los derechos de los pueblos indigenas, en concreto, el derecho a sus recursos
naturales y la no concesién de los mismos a ninguna entidad privada, y en particular la
anulacion de la concesion Hidro Santa Cruz, con exigencia del abono de los dafios econd-
micos causados a la comunidad.

Quinto. Traslado a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Penal
Internacional, para que activen los mecanismos de investigacion frente al Estado de Gua-
temala por la violencia ejercida contra su propio pueblo, considerando tanto los procesos
de violencia fisica, como sicoldgica, como de desplazamientos forzados, como expropia-
cidn de sus tierras y recursos y violacion de su entidad cultural como pueblo.

Sexto. Traslado al Estado espanol y a la Unién Europea de las urgentes demandas so-
ciales internacionales para que apruebe una normativa que obligue a las empresas trans-
nacionales a respetar los derechos humanos en todos los lugares donde actle, donde se
incluya una Cédigo vinculante de practicas y la creacion de un tribunal internacional que
juzgue y condena las ilicitas practicas de estas empresas.

£
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE DERECHOS DE LAS MUJERES.
Viena +20, Euskal Herria 2013

El Jurado del Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres (Viena+20 - Euskal He-
rria 2013}, constituido en la ciudad de Bilbao (Bizkaia, Euskal Herria) el dia 7 de junio
de 2013, formado por Juana Balmaseda Ripero, Line Bareiro Bobadilla, Mari Luz Este-
ban Galarza, Juan Herndndez Zubizarreta, Teresa Meana Suarez, Luz Méndez Gutiérrez
y Cecilia Olea Mauledn, en presencia de testimoniantes, expertas, fiscalas, observadoras
internacionales, invitadas de honor y organizaciones convocantes, con ocasién del cum-
plimiento de los 20 anos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993, y en el marco del conjunto de las normativas estatales e internacionales.

Oidas en audiencia publica las testimoniantes de los ocho casos presentados, las orga-
nizaciones feministas que las han representado y acompanado, asi como los informes de
expertas y fiscalas. Y analizadas las denuncias, los testimonios y las peticiones.

Considerando

Que este Tribunal, impulsado por Mugarik Gabe y las organizaciones feministas vascas,
es un eslabdn mas de una larga cadena de tribunales en defensa de los derechos de las
mujeres y las ninas, iniciada en Viena en 1993, que han llevado a cabo procesos participa-
tivos de investigacidn, denuncia publica, recomendaciones y propuestas.

Que los ocho casos presentados en este Tribunal se encuadran dentro de un sistema
capitalista, militarista y patriarcal, entendido en sus aspectos econdmico-financieros, po-
liticos, coloniales, sociales, ideoldgicos, culturales y medioambientales. Se trata de un
sistema que sostiene y reproduce la violencia contra las mujeres de una manera especifi-
cay estructural, de tal manera que se hacen equivalentes género y violencia.

Que es un sistema cuyo objetivo principal es maximizar los beneficios y el crecimiento
econdmico, sin considerar que el fin Ultimo de las practicas sociales y econémicas debe
ser la sostenibilidad de la vida, que requiere tanto recursos materiales como contextos y
relaciones de solidaridad, reciprocidad y cuidado, en un entorno social y ambientalmente
sostenible.

Que en este contexto internacional, se da una vulneracién de los derechos humanos que
afecta de manera especifica y radical a las mujeres que, en muchas ocasiones, enfrentan
la criminalizacion por sus luchas en defensa de esos derechos, asi como una impunidad
sistematica.

Que este Tribunal ha constatado conculcaciones referidas a derechos sexuales, reproduc-
tivos, civiles, econdmicos, sociales, laborales, culturales y, en definitiva, al derecho a una

vida libre y sin violencia.

Que la modernidad establecié un modelo hegeménico de feminidad basado en la mater-
nidad como destino Unico de las mujeres, asociado a la negacidn de sus deseos y placer
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sexual, a partir de un férreo modelo heterosexual. Este modelo resulta enormemente
funcional para el mantenimiento de una serie de dicotomias sobre las que se asienta
nuestra sociedad: produccion y reproduccidn social, espacio publico y privado, trabajo y
cuidado, razén y emocion.

Reconoce
La valentiay el coraje de las ocho testimoniantes:

Maria Garcia Pérez (Nafarroa, Euskal Herria)

Maria Teresa Rivera (San Salvador, El Salvador],

Inés Arana (Donostia, Gipuzkoa, Euskal Herria)

Maria (Medellin, Antioquia, Colombia)

Oihana (Bilbao, Bizkaia, Euskal Herria)

Miren Atxa (Gipuzkoa, Euskal Herria)

Hermelinda Claret Simén (Barillas, Huehuetenango, Guatemala)
Alejandra Castillo (Barcelona, Catalunya)

Y se solidariza con sus demandas de verdad, justicia y reparacion, lo que puede constituir
una reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sufrido injusticias similares.

Y considera insustituible la participacidn, la resistencia, la organizacion y la movilizacion
de las mujeres y el movimiento feminista, contra un sistema que expropia sus cuerposy
territorios y atenta directamente contra sus derechos.

Denuncia y condena

Ante la opinidn publica y la comunidad internacional, el incumplimiento del Derecho In-
ternacional y el propio Derecho interno en materia de derechos humanos; la persistencia
de obstaculos para el acceso a la justicia; las conductas y practicas politicas, econdmicas,
productivas, financieras, judiciales, sociales y sanitarias, fomentadas y desarrolladas por
los Estados y las instituciones multilaterales, contrarias a la justicia.

Condena la complicidad entre el poder politico y el judicial y la jerarquia de la Iglesia
Catélica, por impedir la promulgacion y el ejercicio de los derechos de las mujeres, en
especial en el caso del Estado espaiiol y salvadorefo.

Condena al Estado colombiano por no garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho de las sobrevivientes de violencia sexual a la verdad, la jus-
ticia y la reparacion. Por incumplir su obligacion de adoptar medidas efectivas -mas alla
de la retdrica normativa y politica- para prevenir la violencia sexual contra las mujeres en
el contexto de conflicto armado. Por no proporcionar servicios a las sobrevivientes y no
investigar debidamente los crimenes cometidos, existiendo amplios margenes de impu-
nidad. Y por promovery tolerar la existencia de grupos paramilitares que ejercen control
y violencia especifica contra las mujeres.

Condena al Estado espanol por no ofrecer una educacion que promueva el derecho a
decidir sobre el propio cuerpo, asi como a una sexualidad plural, ni heterosexista ni obli-
gatoriamente genital, sequra y placentera; por hacer del aborto un delito y no garantizar
su atencidn en la sanidad publica.
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Por incumplir la obligaciéon de garantizar el derecho de las victimas de violencia machista
a la verdad -al reconocimiento de los abusos- como paso necesario para la obtencidn de
justicia y reparacion. Por incumplir su deber de eliminar todos los obstaculos en el ca-
mino hacia la obtencion de justicia, reproduciendo formas de violencia anadida para las
mujeres que denuncian los abusos, al promover condenas a mujeres que se defienden de
las agresiones.

Por incumplir la obligacidn de prevenir, investigar y sancionar toda forma de tortura o
maltrato policial y, en especial, la recomendacion de 2008 del Relator de Naciones Unidas
sobre el tratamiento especifico de la tortura (fisica, psicoldgica y sexual) con componente
machista, perpetrada por agentes estatales.

Porincumplir las recomendaciones de los organismos internacionales y europeos de pre-
venciéon de la tortura, y mantener espacios y tiempos “opacos” de detencidn, como el ré-
gimen de incomunicacion y la falta de garantias plenas para las salvaguardas basicas de
prevencidn de la tortura: informacién de la detencién a personas allegadas, examen por
un médico o médica de eleccion por parte de la detenida y grabacidn en video de todas las
sesiones de interrogatorio con las garantias pertinentes de seguridad.

Por regular de forma indebida, parcial y discriminatoria la relaciéon laboral de las tra-
bajadoras de hogar; por no disponer de servicios publicos suficientes para la atencién
a la dependencia; por no contemplar legislativamente la posibilidad de conciliar la vida
laboral, personal 'y familiar, en condiciones de vida digna; por no considerar el trabajo de
cuidados y de tareas reproductivas como tal, con los derechos sociales que ello conlleva;
por aplicar una legislacion de extranjeria que categoriza a las mujeres inmigrantes como
inferiores, situandolas en el eslabdn mas fragil de la cadena transnacional de cuidados;
por permitir mediante la regulacion legal y la estructura judicial y administrativa, que las
empresas y los/as empleadores/as pongan por delante sus intereses econémicos y em-
presariales de obtencion de beneficios frente a los derechos de las mujeres, y las tareas
genéricas de sostenibilidad de la vida.

Por apoyar politica, econdmica y diploméaticamente a la empresa “Ecoener Hidralia-Hidro
Santacruz” que viola derechos humanos en el municipio de Barillas, Huehuetenango,
Guatemala.

Condena al empleador (e hijos) de la trabajadora doméstica cuyo caso ha sido conocido
por este Jurado, por contratarla de forma irregular; por incumplimiento de las condicio-
nes laborales vigentes en el régimen de trabajadoras de hogar; por chantaje y presién
contra la trabajadora para que lleve a cabo su trabajo sin los debidos descansos, diarios,
semanales y anuales; por la presion psicoldgica y emocional que le ha supuesto la baja
de enfermedad; por contribuir a la multiple discriminacion que viven las mujeres inmi-
grantes.

Condena a la empresa “Uvescaya S.L.”, del sector del comercio, por el uso y abuso de
unos horarios comerciales que imposibilitan per se el disfrute de la vida cotidiana; por
incumplimiento de la normativa sobre conciliacion de la vida familiar, personal y laboral.

Condena al Estado guatemalteco por consentir y favorecer la instalacidon de la empresa

“Ecoener Hidralia-Hidro Santacruz”, en el municipio de Barillas, Huehuetenango, alte-
rando la vida integral a la que tiene derecho la comunidad que alli habita, lo que incluye
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sus medios de vida tradicionales y acceso individual y comunitario a los recursos natu-
rales -especialmente el agua y la tierra-. Por no respetar la decision de la comunidad
que se pronuncio contra la explotacion de los bienes naturales en su territorio, cuando
atentan contra la vida digna, violando el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

Por no proteger las condiciones de vida de las mujeres frente a las agresiones de la em-
presa, incluido el desplazamiento forzoso y el despojo de sus tierras; por prestar colabo-
racion policial, militar y judicial a la empresa explotadora para que lleve a cabo sus fines,
lo que ha supuesto agresiones y amenazas a las mujeres; por consentir y propiciar la
criminalizacion de las mujeres que se organizan y luchan en defensa de su territorio; por
los procesamientos injustificados de las mujeres lideres de la comunidad; por colaborar
en la destruccion de las condiciones de vida digna de las mujeres, dentro de su dmbito
cultural, incluidos el derecho a su lengua; por no disponer de un sistema judicial que
proteja los derechos de las mujeres indigenas, sino que las incrimina; por despreciar
de forma absoluta la participacion politica de las lideresas en los asuntos publicos y del
comun, castigando su osadia con la represion.

Condena a la empresa “Ecoener Hidralia-Hidro Santacruz”, de capital espafiol, por ocu-
pacion del territorio de Barillas (Huehuetenango, Guatemalal; por la depredaciéon de los
recursos naturales que abastecen a la comunidad, como son el agua y el territorio; por
acosar, perseguiry agredir a las mujeres de la zona; por alterar las condiciones de vida lo
que ha agravado la situacion de salud de la poblacion; por obligar a las personas que ahi
habitan a vender sus tierras, lo que conlleva el desplazamiento forzoso, utilizando todo
tipo de agresiones y amenazas para conseguir tal fin.

Condena al Estado salvadorefo por prohibir y penalizar el aborto en todos los casos, en
contra de las recomendaciones y observaciones de organismos de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; por poner en riesgo la vida y la salud de
las mujeres; por no tener un sistema publico que garantice la salud sexual y reproductiva
de la poblacion; y por ejercitar violencia de Estado contra las mujeres mediante la crimi-
nalizacion del aborto y la condena sin garantias constitucionales, violando el derecho a la
presuncion de inocencia.

Insta a los Estados y Organismos Internacionales

A garantizar los derechos humanos de las mujeres -entendidos como universales, in-
divisibles e interdependientes- y cumplir las normas que regulan los mismos de modo
imperativo, coercitivo y ejecutivo, yendo mas alla de las declaraciones de intenciones y, a
través de politicas y medidas debidamente financiadas, evaluadas y en las que participen
las organizaciones de mujeres y las propias afectadas.

A fortalecer los sistemas internacionales y regionales de proteccidn de los derechos hu-
manos y garantizar el debido proceso.

A priorizar el respeto y reconocimiento de los derechos humanos frente a las normas de
comercio e inversiones.

A que aprueben normativas que obliguen a las empresas transnacionales a respetar los
derechos humanos en todos los lugares donde actlien, que incluyan Cddigos vinculantes
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de practicas y la creacidn de un tribunal internacional que juzgue y condena las ilicitas
practicas de estas empresas.

A actualizar los respectivos marcos normativos y las politicas publicas a la luz de las ob-
servaciones y recomendaciones de los Comités que vigilan los tratados internacionales
vinculantes.

Aimplementar los mecanismos necesarios para que se respeten los derechos de las mu-
jeres, garantizando la educacion y la atencidn en salud sexual y reproductiva, y el acceso
libre a los métodos anticonceptivos. A garantizar a las mujeres que lo deseen el acceso
a la interrupcion del embarazo seguro y gratuito, contemplandolo como una prestacion
mas dentro de la sanidad publica. A despenalizar cualquier tipo de interrupcion voluntaria
del embarazo. A revisar los casos de las mujeres condenadas por aborto en la actualidad,
asi como al personal sanitario que las ha atendido, poniéndolas en libertad.

A sancionar especificamente todo tipo de violencia machista contra las mujeres, en todas
sus formas y manifestaciones, cometida por agentes estatales o por particulares, incluida
la tortura sexista, por ser una violacion grave de derechos humanos, habitual y soterrada.
Y que los Estados asuman la responsabilidad frente a estos abusos y violaciones y pongan
en marcha los mecanismos necesarios para la prevencion, la investigacidn y el castigo de
la violencia, asi como el derecho de las victimas y sobrevivientes a la reparacion.

Insta al Estado colombiano

A formulary ejecutar una politica publica que garantice el acceso a la justicia de las mu-
jeres victimas de persecucion y violencia sexual, con la disponibilidad de recursos sufi-
cientes y con mecanismos de monitoreo y seguimiento efectivo a su cumplimiento. Dicha
politica deberia integrar medidas orientadas a la prevencidn, asi como a la eliminacién de
las barreras que afectan el sistema de justicia.

A garantizar los derechos de las mujeres y de la poblacidn frente a los crimenes de Auto-
defensas Unidas de Colombia y otros grupos armados.

Insta al Estado espanol

A respetar todas las normas internacionales, tratados, pactos y conferencias, en materia
de derechos sexuales y reproductivos y, por ende, en materia de derechos humanos, ante
la reforma legal sobre el aborto anunciada por el partido en el gobierno.

Aincluir a las trabajadoras de hogar en el Régimen General de la Seguridad Social, con
los mismos derechos, incluido el derecho al paro; la ratificacion por parte del Estado del
Convenio 189 de la OIT, y aplicacion de las recomendaciones realizadas a su amparo.
En concreto, eliminaciéon del despido por desistimiento y formalizacion del contrato de
trabajo por escrito, desde el inicio, donde se detallen todas las condiciones de trabajo;
exigencia de las inspecciones de oficio para comprobar las condiciones laborales de las
trabajadoras; control de las contrataciones a través de oficinas publicas de empleo.

A que los trabajos de cuidado, tareas reproductivas y trabajo remunerado de mujeres
tengan consideraciéon econdmica y juridica como trabajo, con las derivas de proteccion
social que ello conlleva. A reformular y reforzar las medidas de conciliacion de la vida
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laboral, personaly familiar, que garanticen realmente unas condiciones de vida donde se
primen las necesidades y la sostenibilidad de la vida. Y a asumir por parte de las Admi-
nistraciones Publicas los servicios publicos que garanticen la atencion a la dependenciay
las tareas de cuidados; derogacidn de las disposiciones de libertad de horario comercial,
y estipulacidn de control de los horarios de acorde a las necesidades personales y fami-
liares, frente a la promocion del consumismo.

A derogar las medidas de reforma del mercado laboral, de la negociacidn colectiva y la
flexibilizacion de los contratos.

Insta al Estado guatemalteco

A que proceda a la investigacion de las agresiones y persecuciones que han sufrido las
mujeres de Barillas, como consecuencia de la instalacion de la empresa “Ecoener Hidra-
lia-Hidro Santa Cruz”, incluyendo las actividades de personal civil y militar, para finalizar
en el consiguiente juicio con garantias de condena a los culpables y reparacién de los
danos sufridos.

A respetar de forma integraly absoluta los derechos del pueblo ganjobal, contenidos en el
Convenio 169 y en la Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas, en concreto, el
derecho a sus recursos naturales y la no concesion de los mismos a ninguna entidad pri-
vada, y en particular la anulacién de la concesion a la empresa “Ecoener Hidralia-Hidro
Santa Cruz”, con exigencia del abono de los dafios econdmicos causados a la comunidad.

Insta al Estado salvadoreno

A modificar el Cédigo Penal de acuerdo con las normas internacionales y regionales, tra-
tados, pactos y conferencias, despenalizando las figuras de aborto. Y expresamente al
Gobierno, para que impulse un debate publico, cientifico e informado sobre el tema.

En consecuencia, este jurado exige

Que se repare moral y econémicamente a Maria Garcia Pérez (Nafarroa, Euskal Herria),
por no haber podido interrumpir su embarazo en un centro publico de la Comunidad Foral
de Navarra.

Que se acceda a la revision del caso de Maria Teresa Rivera (San Salvador, El Salvador),
condenada a 40 anos de prision y acusada en un primer momento de aborto y posterior-
mente de infanticidio.

Que se repare moral y econdmicamente a Inés Arana (Donostia, Gipuzkoa, Euskal Herria),
por no haber cometido ningun delito por defenderse de la violencia de su agresor.

Que se garantice la reparacion integral y efectiva a Maria (Medellin, Antioquia, Colombia)
como victima de persecucion, violencia sexual y desplazamiento forzoso y se sancione a
los responsables.

Que se reabra la investigacion en la causa penal iniciada por la denuncia de tortura policial

formulada por Oihana (Bilbao, Bizkaia, Euskal Herria) y se proceda a investigar exhaus-
tivamente los hechos. Que se anule toda instruccion realizada bajo sospecha de tortura.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE DERECHOS DE LAS MUJERES

213



Que se reconozca la reduccion de jornada en el horario solicitado por Miren Atxa (Gi-
puzkoa, Euskal Herria), trabajadora del sector del comercio.

Que se garantice la reparacion integral y efectiva a Hermelinda Claret Simén (Barillas,
Huehuetenango, Guatemala). Que se respete la decisién de su comunidad y se desmili-
tarice la zona. Que se castiguen los crimenes cometidos. Y que se retire de Guatemala la
empresa “Ecoener Hidralia-Hidro-Santa Cruz”.

Que se regularice la situacion legal de Alejandra Castillo (Barcelona, Catalunya) lo que
le permitird acceder a cualquier tipo de empleo. Y que se le reconozca su experiencia

laboral.

En Bilbao, a 8 de junio de 2013

JURADO

Lo fit

Juana Balmaseda Ripero Line Bareiro Bobadilla Mari Luz Esteban Galarza -
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Juan Hernandez Zubizarreta Teresa Meana Suarez Luz Méndez Gutiérrez

-

Cecilia Olea Mauledn

OBSERVACION INTERNACIONAL

Begona Yebra Isasi Julia Hernandez Valles Izaskun Landaida Larizgoitia
EITB Ararteko Emakunde
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Maribel Vaquero Montero Paloma Soria Montanez =~ Mayra del Socorro Pineda Pérez
Presidenta de la Comision Women's Link wordwide Xochilt Acatl
de Derechos Humanos, Igualdad
y Participacion Ciudadana del
Parlamento Vasco

INVITADAS DE HONOR

‘\O\J

Asociacion de Trabajadoras Mujeres imperfectas Maédulos de Asistencia Psicosocial
del Hogar de Bizkaia de Bilbao Rekalde y Auzolan - Bilbao

Z

Centro Asesor de Mujeres de Posada de los Abrazos  Asociacion de Mujeres de Basauri
Barakaldo - Argitan

——

Asun Casasola
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PARTICIPANTES

LA COLECTIVA

- Feministalde

- Hegoa

- Bilgune Feminista

- ELA

- Plazandreok

- Medicus Mundi Gipuzkoa
- Grupo feminista de desazkundea
- ESK

- Mujeres del Mundo

- Amnistia Internacional

- Paz con Dignidad-OMAL

- Coordinadora de ONG de Desarrollo
de Euskadi

EXPERTAS

ESTE-EILAS

Asamblea de Mujeres de Bizkaia
Marcha Mundial de Mujeres
CEAR Euskadi

LAB

Setem Hego Haizea

Pikara Magazine

Mugarik Gabe Nafarroa
CCOoO0

Emakume Internazionalistak
Cooperaccié

Mugarik Gabe

- Justa Montero Corominas
- Rita Segato

Mertxe Larranaga Sarriegui

COLECTIVOS QUE HAN DOCUMENTADO Y ACOMPANADO LOS CASOS

- Mugarik Gabe Nafarroa

- Agrupacion Ciudadana por la Despe-

nalizacion del Aborto terapéutico,
ético y eugenésico.
- Plazandreok

- Corporacion para la Vida Mujeres que

Crean

TESTIMONIANTES

Egiari Zor

ELA, LAB, CCOO, ESK, STEE-EILAS
Asociacion de Mujeres Ag'ab’al. Equi-
po de comunicacion y analisis “La
colibri Zurda”.

Sindicato de trabajadoras del hogary
el cuidado (SINDIHOGAR/SINDILLAR])

- Maria Garcia [(nombre ficticio)
- Maria Teresa Rivera.

- Inés Arana (nombre ficticio)

- Maria (nombre ficticio)

- Beatriz Etxebarria
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Miren Atxa (nombre ficticio).

Ix Q'eqgkoj / Hermelinda Claret Simén
Diego.

Alejandra Castillo



FISCALAS

Marta Dolado Galindez
Maria Naredo Molero

JURADO

Begofia Zabala Gonzalez

Luz Méndez Gutiérrez

Cecilia Maria Cristina Olea Mauledn
Line Bareiro Bobadilla

Mari Luz Esteban Galarza

OBSERVACION INTERNACIONAL

Teresa Meana Suarez
Juan Hernandez Zubizarreta
Juana Balmaseda Ripero

Begona Yebra Isasi,
periodista de EITB.

Julia Hernandez Valles,
adjunta al Ararteko y miembro de la Red
de Defensorias de la Mujer:

Izaskun Landaida Larizgoitia,
directora de Emakunde.

Maribel Vaquero Montero,
Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, lgualdad y Participacion Ciu-

INVITADAS DE HONOR

dadana del Parlamento Vasco.

Paloma Soria Montanez,
abogada senior en Women's Link
Worldwide.

Mayra del Socorro Pineda Pérez,
integrante de la red de mujeres contra
la violencia de Nicaragua y fundadora
de Xochilt Acalt, organizacion perte-
neciente al Movimiento de Mujeres de
Nicaragua.

Asun Casasola, activista en la defen-
sa de los derechos de las mujeres,
madre de Nagore Laffage.

Asociacion de Trabajadoras de Hogar
de Bizkaia

Centro asesor de las mujeres de Ba-
rakaldo Argitan

Posada de los abrazos
Asociacién mujeres Basauri
Malen Etxea.

Mujeres imperfectas de Bilbo

Modulos de asistencia psicosocial de
Bilbao (AuzoLan y Rekalde)
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Los dias 7 y 8 de junio de 2013 se realizé en Bilbao el Tribunal
Internacional de Derechos de las mujeres, Viena +20, Euskalhe-
rria 2013. Este Tribunal simbdlico fue un esfuerzo colectivo entre
diferentes asociaciones y movimientos sociales. Visibilizé las vio-
lencias machistas, fruto de las desigualdades, como vulneracion
de los derechos humanos de las mujeres presentando testimonios
tanto de Euskal Herria, el Estado espafol como de América Latina.

Esta publicacidn recoge toda la documentacidon que aportaron las
expertas y fiscalas, los casos de las mujeres que dieron su testimo-
nio, la resolucion que emitid el jurado y documentos previos que
hicieron que distintos colectivos tuviéramos un punto de partida
comun en la defensa de los derechos de las mujeres.

UNA PUBLICACION DE:
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