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Resumen

Cincuenta afos después de la publicacion del primero y mas influyente articulo en relaciones in-
ternacionales (RI), que analiza las motivaciones de la ayuda externa, A theory of foreign aid, de Hans
Morgnethau, la comunidad investigadora en IR todavia no ha construido un cuerpo tedrico sélido que
explique la cooperacién internacional al desarrollo. La mayor parte de los estudios empiricos en ayuda
externa han sido contribuciones procedentes de otras disciplinas, especialmente desde la economia. La
investigacion desde el campo de las relaciones internacionales ha sido principalmente descriptiva o pobre-
mente conectada con los paradigmas de las RI.

Este articulo propone el andlisis de las motivaciones de las decisiones de concesién de ayuda externa
por parte de los donantes. Estas motivaciones serian analizadas desde la perspectiva teérica de las rela-
ciones internacionales. De este modo, busca contribuir, desde la disciplina de las R, a la explicacion del
proceso por el cual los paises desarrollados transfieren recursos a los paises en desarrollo.

Palabras clave: Teorias de relaciones internacionales, ayuda externa, concesion de ayuda.

Abstract

50 years after the publication of the first and influential article in international relations (IR) analyzing
foreign aid motivations, A theory of foreign aid, by Hans Morgenthau, IR scholarship has not yet accomplis-
hed a consistent theoretical body explaining international development cooperation. Most of the empirical
studies on foreign aid have been contributions from other disciplines, especially economics. Research from
the field of international relations has been mostly descriptive or poorly connected with IR paradigms.

This article proposes to analyze motivations of foreign aid allocations decisions of donors. These
motivations will be examined from the theoretical perspective of the international relations scholarship.
In this way, it is sought to contribute, from the discipline of IR, to the explanation of the process in which
developed countries make transfers of resources to developing countries.

Keywords: Theories of international relations; Foreign aid; Aid allocation.
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1
Introduccién

Hace cincuenta afos, Hans Morgenthau (1962), padre de la escuela
realista de las relaciones internacionales (RRIl), publicaba su influyente arti-
culo sobre las motivaciones existentes detras de la ayuda internacional. Si
bien en estas ultimas cinco décadas la disciplina ha evolucionado sustanti-
vamente en su dimension tedrica, y el estudio académico de la cooperacion
al desarrollo se consolidd, ambas ramas han estado disociadas entre si.

La cooperacién al desarrollo es un fendbmeno que abarca los estu-
dios del desarrollo, pero también las RRIll, al ser transferencias de recur-
sos de unos Estados a otros, comprendidos dentro de las politicas exte-
riores de los primeros. Otros aspectos de la cooperacion internacional al
desarrollo pueden bien ser abordados desde otras disciplinas, como la
economia. Sin embargo, entender por qué existe la cooperacién al desa-
rrollo y por qué tiene el formato o la distribucion geografica actual es un
campo ejemplar para la disciplina de las RRII.

Este articulo tiene como obijetivo principal vincular las visiones de
mundo que tienen cada una de las escuelas tedricas de la disciplina
a la explicacién de la cooperacién internacional al desarrollo. En otras
palabras, poder entender qué explicaciones de este fenbmeno se pue-
den derivar de las distintas escuelas tedricas de RRIl. Asi, se pretenden
fortalecer tanto el entendimiento de la cooperacién al desarrollo como
reconocer las aportaciones de las escuelas tedricas de las RRIl a la ex-
plicacion de la ayuda internacional.

Para lograr tal objetivo, en primer lugar, haré referencia a la impor-
tancia de la teoria en el estudio de las ciencias sociales. A partir de alli,
presentaré una revision de la literatura de aquellos trabajos conceptuales
y tedricos de las RRII que explican el fendmeno de la ayuda internacional.
Esta revision sera complementada con trabajos empiricos explicativos de
la cooperacion al desarrollo con el fin de indagar qué variables ha estado
utilizando la literatura para explicar el fenémeno y cémo se podria vincular-
las con las escuelas tedricas de RRIl. En tercer lugar, abordaré y sistemati-
zaré las explicaciones que las principales escuelas tedricas de la disciplina
tienen para la cooperacion al desarrollo. En cuarto lugar, propondré como
vincular los postulados tedricos de las RRII con estudios empiricos de la
asignacion de los flujos de cooperacién al desarrollo sugiriendo potencia-
les operacionalizaciones de las variables explicativas de la asignacion de
ayuda internacional. Finalmente, presentaré una serie de consideraciones
finales y futuras lineas de investigacién en las conclusiones.

2
La teoria y la explicacion
de la cooperacion al desarrollo

La disciplina de las RRIl tiene una amplia oferta de teorias, con un
alto nivel de sofisticacion, y con discusiones en una gran amplitud de
temas (Snidal y Wendt 2009: 4) y, a pesar de ello, no ha abordado en
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profundidad el estudio de la ayuda internacional para el desarrollo, repre-
sentando este tema menos del 5% del total de produccién académica
dentro de la disciplina (Sharman y Weaver 2011). Ademas, la literatura
explicativa sobre cooperacion al desarrollo ha tenido poco soporte ted-
rico desde las RRII.

En este sentido, en un reciente articulo, Mearsheimer y Walt (2012)
advierten sobre la declinante atencién que los académicos de las RRill le
prestan a la teoria. Esta, en ciencias sociales, es importante por diversos
motivos: es capaz de dar un orden y significado a una masa de fenéme-
nos sin la cual estarian desconectados entre si; sirve para hacer totalmen-
te explicitos los supuestos implicitos dentro del disefio de investigacién
y poner de manifiesto las dimensiones e implicaciones del estudio; es
un instrumento para entender no solo las uniformidades y regularidades
sino también las contingencias y las irracionalidades (Thompson 1955:
735-736); permite identificar los mecanismos causales que explican un
comportamiento recurrente; es esencial para la generacion de hipotesis
sistematicas y su posterior correcta contrastacion (Walt y Mearsheimer
2012: 5-6), entre otros.

Con respecto al estudio de la cooperacién al desarrollo, segun Tezanos
(2008) existen tres tipos de estudios de modelos tedricos y empiricos de la
asignacioén geografica de la cooperacion al desarrollo. Entre los modelos
explicativos, un pequefo cuerpo de la literatura ha derivado en modelos
economico-tedricos de distribucion de la ayuda y son pocas las aporta-
ciones que han derivado en modelos tedricos de asignacion geografica de
la ayuda (2008: 7-8). Incluso en este pequefo conjunto de trabajos, la ma-
yoria pone el acento en modelos formales derivados de la economia. No
son teorias de la cooperacion al desarrollo porque no explican por qué una
hipétesis particular debe ser cierta, identificando los mecanismos causa-
les que producen los resultados esperados (Mearsheimer y Walt 2012: 9).
Estos modelos formales ciertamente contribuyen al debate académico y
practico de la cooperacion internacional al desarrollo. Sin embargo, su
contribucion permanece aislada de la disciplina de las RRiIl.

Con el fin de investigar qué nivel de desarrollo tedrico desde las RRII
ha existido en la explicacion de la cooperacion al desarrollo, es necesario
realizar una revision de aquellos estudios que han teorizado o explicado
empiricamente este fendmeno. Seguidamente, haré referencia a las prin-
cipales escuelas tedricas de las RRIl, sus principales postulados, y como
de ellos se pueden derivar potenciales explicaciones al fendbmeno de la
cooperacion al desarrollo.

3
Los estudios de la explicacion
de la cooperacion al desarrollo

En este apartado realizaré una breve revision de la literatura que
genero una explicacion del fendmeno de la cooperacion al desarrollo
en términos tedricos, y lo relacionaré con los postulados de las teorias
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de las RRIl. También haré referencia a trabajos explicativos empiricos
del fendmeno.

La literatura que ha abordado de forma explicativa la cooperacién al
desarrollo lo ha hecho desde dos modalidades. Por un lado, se ha con-
centrado en dar una explicacion tedrica al fenédmeno, generando con-
ceptos y teorias que sustentan las hipotesis sobre la explicacion de la
cooperacion internacional al desarrollo. Por otro lado, se han realizado
estudios empiricos (cualitativos y cuantitativos) que proporcionan una
explicacion de los factores que llevan a los Estados a transferir recursos
a otros con el objetivo (al menos en el discurso) de mejorar la situacion
del pais receptor. Este segundo conjunto de trabajos analizé mas de cer-
ca las variables explicativas del fenédmeno por lo cual, a pesar de no ser
un conjunto de trabajos centrados en las explicaciones tedricas, permi-
tira, posteriormente, vincular los estudios explicativos de cooperacion al
desarrollo con las escuelas tedricas de RRIl.

El primer conjunto de trabajos, aquellos que explican teéricamente la
cooperacion al desarrollo, esta caracterizado por identificar un conjunto
de propésitos implicitos o explicitos de la ayuda internacional.” Estos
propdsitos estan relacionados con los objetivos ultimos que tienen este
instrumento de politica exterior para los Estados cooperantes. Las dos
grandes categorias de las motivaciones que fueron identificadas en es-
tos trabajos son a) altruistas y b) egoistas.

El trabajo clasico dentro de la disciplina de las RRII que realiz6 este
analisis fue el de Hans Morgenthau (1962, 1969). Desde un enfoque rea-
lista, el autor plantea que la ayuda al desarrollo es un instrumento de
politica exterior de los Estados donantes que sirve para promover su
interés nacional. Para explicar esta herramienta de politica exterior, el
autor acentua el caracter egoista de esta, utilizada para sobornar a los
Estados receptores de ayuda o generar prestigio, elementos que pueden
estar presentes junto con otros de caracter mas humanitario.

Por su parte, una década después McKinlay y Little (1977) afirmaron
que existen dos explicaciones encontradas sobre la cooperacion inter-
nacional al desarrollo: humanitaria y utilitaria. La primera fundamenta la
ayuda internacional como instrumento para generar desarrollo en paises
de bajos ingresos, mientras que la segunda afirma que esta disefiada
para promover los intereses de politica exterior del donante. Su estudio
argumenta que los intereses centrales de la politica de ayuda interna-
cional de Estados Unidos son de poder politico y seguridad, ubicados
dentro de la segunda explicacion de la cooperacion al desarrollo.

Desde mediados de la década de los ochenta, se conformé y pro-

1 Excluyo de este conjunto de fundizé el debate en torno a los factores explicativos de la transferencia

trabgjos aquellos que, de recursos hacia los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados. En

explicando los patrones de esta literatura podemos encontrar a Ruttan (1987), quien afirma que una
asignacion de la ayuda, . . i . , L

generan un modelo explicativo explicacion de este fendmeno se basa en el interés econémico y estra-

formal, pero no tedrico. tégico del donante, mientras que una segunda explicacion descansa en
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la responsabilidad ética o moral de los ciudadanos de paises ricos hacia
el Tercer Mundo.

En un trabajo ya clasico, Lumsdaine (1993) propuso centrar el analisis
en la evolucién y consolidacion de la norma internacional que establece
que los Estados ricos deben ayudar a los Estados pobres, ubicando su
explicacién del fendmeno como consecuencia de motivaciones huma-
nitarias. El autor provee una investigacion sobre el papel de la moral en
las motivaciones de la ayuda al desarrollo, realizando una comparacion
entre donantes en el periodo 1949-1989. Concluye que el principal de-
terminante de la cooperacién al desarrollo es la moral como consecuen-
cia del cambio en las orientaciones politicas domésticas y un cambio
constante en las preocupaciones éticas los cuales se canalizan a través
de tres variables: a) creencias y valores en politica doméstica, b) normas
y practicas en la sociedad internacional, c) practicas de la cooperacién
al desarrollo. Esto genera la institucionalizacién de varios estandares in-
ternacionales y buenas practicas que se reproducen entre si y que, a su
vez, determinan una visidn mas moralista en la cooperacién al desarrollo
de los Estados. Puesto el énfasis en la moral, este trabajo es un ejemplo
de explicaciones de la ayuda internacional centradas en factores ideales.

A partir del siglo xxi, los trabajos explicativos resaltaron la necesidad
de interpretar el fendmeno de la ayuda internacional como determinada
por diferentes factores interactuando entre si. De este modo, Montufar
(2001) identifico tres tipos de variables que interactian entre si para ge-
nerar diferentes practicas de ayuda oficial al desarrollo: a) intereses y
poder del donante, b) las organizaciones internacionales, y c) las ideas.
En un analisis mas complejo, Sogge (2002) afirma que la cooperacion al
desarrollo esta siempre asociada a actos de conceder y tomar? ya que en
todo proceso de este tipo existe una combinacion de intereses comer-
ciales, estratégicos y humanitarios por parte de los donantes.

Segun Ayllon (2007: 42), los estudios sobre la explicacién de la coo-
peracion internacional al desarrollo pueden clasificarse en tres lineas
tedricas de acuerdo con los motivantes que impulsan a los Estados a
transferir fondos a otros Estados: a) como resultado de los intereses de
los donantes, b) como una respuesta ética o imperativo moral a la pobre-
za, ¢) como un instrumento neutro que puede servir tanto para satisfacer
los intereses de los donantes como imperativos morales o éticos.

Por su parte, Carol Lancaster (2007) presentd un minucioso estudio
sobre los factores que determinan la asignacion de la ayuda internacio-
nal. La autora propone que las variables explicativas del fenbmeno son
las ideas, las instituciones, los intereses y la estructura organizacional de
la cooperacién internacional en los paises donantes. De esta forma, hace
referencia a factores ideales, institucionales y materiales.

En un trabajo mas reciente, Van der Veen (2011) argumenta que las .

L . L, : 2 Elverbo tomar entendido tanto
decisiones de asighacion de ayuda al desarrollo no se basan en intere- como sinénimo de «agarrar»
ses altruistas o egoistas, sino en cdmo los paises entienden al propdsito como de «apropiarse».
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de la ayuda al desarrollo. Asi, el autor centra la atencién en las ideas y
normas que dan forma a las politicas de cooperacion al desarrollo. Al
igual que Lumsdaine (1993), este trabajo pone el acento en los factores
ideales como explicacion del fendmeno de la cooperacion al desarrollo.

Recapitulando, encontramos que las explicaciones conceptuales o
tedricas de la cooperacion al desarrollo descansan en tres variables: a)
intereses egoistas de los donantes, b) altruismo de los donantes y c) so-
cializacién de ideas. A pesar de no estar explicitados, es posible traducir
estas explicaciones al lenguaje tedrico de las RRIl. Los factores explica-
tivos identificados por estos autores serian los intereses nacionales de
inspiracion realista, reglas e instituciones internacionales de inspiracién
liberal, y normas internacionalmente compartidas de inspiracién cons-
tructivista. También estan presentes en estas explicaciones factores de
tipo material, institucional o ideal.

En linea con esta revision de literatura, Kern y Lopez Canellas
(2007) han presentado una recopilacién de las posturas tedricas con
respecto al fendmeno de la cooperacién al desarrollo, identifican-
do posturas realistas, liberales-institucionalistas, constructivistas y
marxistas-funcionalistas.

Dentro del segundo grupo de trabajos explicativos, el abordaje a los
determinantes de la cooperacién internacional se realizé en su mayoria
desde el campo de la economia. A partir de la década de los noven-
ta, surge una gran cantidad de trabajos cuantitativos, en especial como
producto del debate sobre la efectividad de la ayuda. Estos analisis, en
Su mayoria, se concentraron en responder a la pregunta sobre si la coo-
peracion al desarrollo es efectiva en la promocién del desarrollo en los
paises receptores (Alonso et al 2010). Sin embargo, también es posible
encontrar trabajos empiricos que centran su atencion en la explicaciéon
del fendmeno de la cooperacion al desarrollo. A estos trabajos haré refe-
rencia a continuacion.

En el presente estudio realicé un relevamiento de trece andlisis cuan-
titativos de los determinantes de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), con
el fin de determinar cuales fueron las principales variables explicativas
utilizadas en la literatura empirica del fendbmeno de la cooperacion al de-
sarrollo. En este grupo, nueve tienen como autores a economistas,® dos
se originaron en departamentos de estudios del desarrollo* y dos en un
departamento de ciencia politica o RRII.®

En cuanto a los factores explicativos, existen resultados varios, ya
que cada analisis realizé una explicacién del fenédmeno a partir de pre-
guntas diferentes. Asi, se ha intentado discernir si elementos institucio-
nales del pais receptor son relevantes para la asignacion de la ayuda,
el respeto a los derechos humanos, el éxito de programas anteriores
de cooperacién al desarrollo, la importancia de motivaciones egoistas o
altruistas, la existencia de un cambio en los patrones de asignacién de
la ayuda a partir del fin de la Guerra Fria, etc.; o simplemente si los do-

TEORIAS DE RELACIONES INTERNACIONALES Y LA EXPLICACION DE LA AYUDA EXTERNA Gino Pauselli
Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo / Iberoamerican Journal of Development Studies

78 Volumen/volume 2, nimero/issue 1 (2013), pp. 72-92. ISSN: 2254-2035



nantes se comportan de acuerdo con los mismos parametros para distri-
buir sus fondos de ayuda al desarrollo. Estos trece trabajos utilizaron 53
diferentes variables explicativas, de las cuales una se repite once veces
(PBI per capita, en sus diferentes variantes), una se repite nueve veces
(pasado colonial del pais receptor de ayuda), una ocho veces (poblacion
del pais receptor) y otra unas siete veces (comercio bilateral entre el do-
nante y el receptor, en sus variantes de importaciones, exportaciones o
ambas). Las restantes cuarenta y nueve variables fueron utilizadas en
cuatro trabajos o menos. Esto puede ser el resultado de un bajo consen-
so en cuanto a las variables (y su operacionalizacion) que son necesarias
para la explicacion de la cooperacion internacional al desarrollo. Sin em-
bargo, también se debe a un abordaje explicativo del fendmeno desde
diferentes campos académicos y, por consiguiente, desde diferentes in-
terrogantes que al ser contestados responderian a distintos propdsitos.
También se debe aclarar que estos estudios no tenian conformado un
unico cuerpo tedrico sobre el cual abordar el tema y deducir variables
explicativas, cuestion que ha sido indicada como uno de los motivos
por los cuales es importante utilizar la teoria en los estudios empiricos
(Thompson 1955; Mearsheimer y Walt 2012).

Estos trabajos explicativos/empiricos de la asignacion de la ayuda
internacional permiten, ademas, identificar las principales variables utili-
zadas con ciertos postulados de las escuelas tedricas de las RRIl que se
desarrollaran mas adelante. De esta forma, el PBI per capita estaria re-
lacionado con los postulados constructivistas, el pasado colonial con el
marxismo, y el comercio bilateral con el realismo. Por qué estan insertos
dentro de estas tradiciones tedricas, coémo es la interaccion entre estas
variables y la asignacion de la ayuda y qué otras explicaciones tedricas
alternativas existen dentro de las RRIl son preguntas que seran analiza-
das en la proxima seccion.

Esta sintética revision de literatura muestra una serie de insuficien-
cias por parte de los estudios académicos del fendmeno de la coope-
racion al desarrollo. En primer lugar, hay un déficit de trabajos tedricos
sobre el fendmeno desde las RRIl. Si bien la literatura es incipiente en
cuanto a explicar la cooperacion al desarrollo desde conceptos tedricos
de las RRIl, no existen abordajes tedricos profundos, generando nexos
causales entre los supuestos y los postulados tedricos y vinculandolos
con datos empiricos. En segundo lugar, hay una falta de trabajos empiri-
cos desde las RRII que estudien las causas de por qué Estados desarro-
llados o industrializados transfieren recursos a otros Estados en grados
inferiores de desarrollo. Por ultimo, y como consecuencia de los dos
puntos mencionados anteriormente, no existen trabajos que vinculen da-
tos empiricos con conceptos tedricos de las RRiIl.

Queda por dar respuesta a una pregunta que el presente trabajo pre-
tende responder: ;Como se puede explicar la cooperacién al desarrollo
desde las diferentes escuelas de pensamiento tedrico de las RRII? En
la siguiente seccion se realizara un repaso de las principales escuelas
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tedricas de las RRIl y cémo estas explicarian el fendmeno de la coope-
racion al desarrollo. También se presentaran formas de operacionalizar
estos postulados para un futuro andlisis estadistico del fenémeno.

4
Las teorias de las RRII
y la cooperacioén al desarrollo

Este apartado analizara los postulados de las principales escuelas
tedricas de RRIl y su aportacion a la explicacion del fendmeno de la coo-
peracion internacional. Las teorias de las RRII estan caracterizadas por
la competencia entre diferentes tradiciones de pensamiento. Aquellas
que han logrado mayor atencion han sido las diferentes corrientes del
realismo, liberalismo, marxismo y constructivismo. La Escuela Inglesa
ha tenido muy poca recepcion en la academia norteamericana, siendo
mas aceptada en el Reino Unido, Australia y paises del sudeste asiatico
(Jordan et al 2009: 18; Maliniak et al, 2012: 12).

4.1. Realismo

El realismo explica la realidad internacional a partir del interés pri-
mario de los Estados de maximizar su supervivencia, seguridad o poder
(como instrumento para los otros dos primeros objetivos), tanto a partir
del objetivo final de la dominacién de otras naciones (Morgenthau 1986),
o de las caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos (Waltz
1988). En este sentido, es necesario diferenciar entre los postulados del
realismo clasico y el neorrealismo o realismo estructural. El primero iden-
tifica las causas del comportamiento de los Estados en la naturaleza hu-
mana, o el primer nivel de analisis (Waltz 1959: 25-51). La conducta del
hombre esta determinada por su interés y la busqueda o maximizacion
de poder (Morgenthau 1986: 19-20). Como el Estado se encuentra com-
puesto por seres humanos, las RRIl se constituyen fundamentalmente
por conductas egoistas por parte de los Estados, dedicandose cada uno
de ellos a la busqueda de mayor poder, mayor seguridad, o maximizar
el interés nacional (generalmente unido a la busqueda de poder) (Mor-
genthau 1990: 95).

El realismo estructural, por su parte, explica las RRII a partir de fuer-
zas que se encuentran en la tercera imagen, o nivel sistémico (Waltz
1959: 177-206). Una teoria sistémica explica «de qué modo la organiza-
cién de un dominio actua como fuerza limitadora y autorizadora de las
unidades interactuantes» (Waltz 1988, 108), y explicita que las conduc-
tas y resultados se hallan en la estructura del sistema. En las RRIll, «la
estructura de un sistema cambia con los cambios de la distribucién de
las capacidades» entre los Estados (Waltz 1988: 145). Para el realismo
estructural, los Estados también buscan maximizar poder o seguridad,
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pero como consecuencia del estado anarquico de las RRII. Asi, esta bus-
queda sera diferente de acuerdo con el tipo de estructura en el cual se
encuentren los Estados.

Para ambas versiones del realismo, las relaciones con otros Estados,
a través de su politica exterior, se basan en la utilizacion de diferentes
herramientas para alcanzar los objetivos de aumento de poder o maxi-
mizacion de seguridad.

En este sentido, la politica de cooperacién oficial al desarrollo de
un Estado tendria que ser entendida como una herramienta mas para la
promocién del interés nacional. Continuando con este razonamiento, la
AOD es distribuida con el fin de generar mayor seguridad para el donante
consolidando alianzas con los Estados afines o cercanos, o para gene-
rar mayor riqueza nacional al impulsar el comercio bilateral del donante,
posibilitando oportunidades comerciales en el exterior, en este caso, con
los receptores de AOD.

En términos empiricos, se puede pensar en una serie de variables
que explicarian la asignacién geografica de la ayuda al desarrollo desde
una teoria realista de las RRIl. En primer lugar, se debe pensar en una
variable geografica de distancia entre el donante y el receptor de ayuda.
Esta variable se relaciona con el interés egoista de los donantes de man-
tener un area de influencia y maximizar su seguridad frente al peligro que
pueden presentar los paises mas cercanos. La seguridad de un Estado
(en este caso, el donante) estaria amenazada, en primer lugar, por sus
vecinos. Transferir recursos hacia los Estados cercanos, en un postulado
realista, contribuye a aminorar la potencial tensidon que podria existir en-
tre el receptor y el donante, ya que mejora la situacién socioeconémica,
evita conflictos internos desestabilizadores del statu quo y potenciales
olas de inmigracion. En este sentido, la distancia geografica entre los
paises se puede medir a partir de la distancia en kildmetros existentes
entre las capitales.

La segunda variable realista que hay que considerar es el comercio
bilateral entre el donante y el receptor. Aqui se deberia discernir si existe
alguna relacion entre la cantidad de AOD que recibe un pais y el nivel
de importaciones que realiza el donante de los fondos. Es una variable
realista al ser la AOD un instrumento de promocién del interés nacional.
En otras palabras, se puede entender la AOD como instrumento de pro-
mocién de un interés econdmico (el comercio exterior). En el realismo,
se puede entender que la capacidad econémica es parte del poder de
un pais.

Como tercera variable, se puede considerar el grado de cercania
como potencial alianza que existe entre el donante y el receptor. Para
el realismo, el juego de poder promueve la coincidencia de preferen-
cias, asi sea por la persuasiéon o la fuerza del mas poderoso hacia los
mas débiles. La cooperacion al desarrollo puede ser un instrumento de
persuasion con el fin de generar o mantener cierta afinidad entre los
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intereses del donante y los del receptor. Para Morgenthau (1969), la ayu-
da externa puede ser utilizada en forma de soborno para «comprar» las
voluntades de los receptores. En este sentido, varios trabajos han inten-
tado descifrar si existe alguna relacion en este sentido. Esta variable ya
ha sido extensamente utilizada en otros trabajos (Wittkopf 1973; Wang
1999; Dreher et al 2006; Kuziemko y Werker 2006; lwanami 2010; Sulli-
van et al 2011). El nivel de afinidad entre dos Estados se puede medir
a través de la coincidencia en las votaciones en la Asamblea General
de Naciones Unidas donde cada Estado expresa sus preferencias con
respecto a diferentes temas. Como las votaciones en Naciones Unidas
no son vinculantes, los Estados pueden expresar a través de su voto sus
preferencias. Al comparar cémo votd cada Estado en un mismo tema, el
investigador puede deducir el nivel de coincidencia en las preferencias
que tienen dos Estados.

También es necesario hacer referencia a variables que den cuenta de
la influencia que la estructura tiene sobre las relaciones entre los Esta-
dos. La cuarta variable de inspiracion realista propuesta hace referencia
a la existencia o no de un sistema bipolar. Se considera a la distribu-
cién relativa de capacidades como el principal factor explicativo de la
distribucién de preferencias y restricciones a la accién de los Estados.
La competencia entre Estados Unidos y la Unién Soviética, segun esta
corriente de pensamiento, llevo a la utilizacidén de los diferentes instru-
mentos de politica exterior para el beneficio de los donantes en la riva-
lidad Este-Oeste. El periodo de la Guerra Fria es considerado como un
mundo bipolar en tanto la distribuciéon de capacidades materiales del
planeta estaba concentrada en dos grandes potencias globales. El fin
de la Guerra Fria trajo consigo un mundo unipolar, nuevos escenarios de
conflicto internacional y nuevas modalidades de conducirse en la poli-
tica exterior diferentes a las existentes en el mundo bipolar (Fukuyama
1989; Krauthammer 1990; Gaddis 1991; Rogers 2000). La capacidad ex-
plicativa de los cambios de la estructura es fundamental en el realismo
estructural para considerar el poder explicativo de esta corriente tedrica
(Waltz 2000). En este sentido, se esperaria que el fin de la Guerra Fria
haya sido un momento en el cual hayan existido cambios en los patrones
de distribucion geografica de la ayuda internacional. Meernik, Krueger y
Poe (1998) han encontrado que el cambio sistémico afecto la importan-
cia relativa de los objetivos de seguridad e ideoldgicos en las decisiones
de asignacioén geografica de la ayuda internacional.

La quinta variable hace referencia a la lucha de poder entre los blo-
ques capitalista y comunista que surge con la Guerra Fria. Los Estados
comunistas han sido histéricamente interpretados como amenazas o
enemigos por la mayoria de los Estados capitalistas liberales que son
justamente los donantes de cooperacion al desarrollo de la OCDE. Por
ejemplo, en 1961, el presidente norteamericano John F. Kennedy afirmé
que la ayuda al desarrollo era un instrumento de Estados Unidos para
sostener a varios paises que de otra forma pasarian al bloque comunista
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(Hayter 1971). La caracteristica de pais comunista denota la no alinea-
cién de un Estado con el bloque de paises capitalistas y donantes de
ayuda al desarrollo.

4.2. Liberalismo

A diferencia del realismo, la escuela liberal resalta la posibilidad de
la cooperacién y la generacion de un contexto para el progreso general,
los cuales son considerados realizables, y donde la cooperacion esta
presente, al menos en potencia (Jervis, 1999). La escuela del liberalis-
mo permite explicar las RRII a partir de caracteristicas internas de los
Estados. En este sentido, el liberalismo centra la explicacién del fené-
meno de las RRIl en las variaciones en las preferencias de los Estados
(Moravcsik 2010: 113), y no en el interés nacional o distribucién de ca-
pacidades materiales que son dadas a partir del lugar que ocupa cada
Estado en el sistema internacional. Estas variaciones pueden llevarse
a cabo a partir de las caracteristicas particulares de cada Estado, sus
instituciones o la sociedad civil. Para los liberales, la politica exterior de
los Estados democraticos no deberia ser explicada Unicamente en tér-
minos exclusivos de equilibrio de poder (como lo hacen los realistas),
sino también a través de las relaciones de confianza que se generan
entre democracias (Doyle 1983).

En términos generales, Rathbun (2010) identifica al liberalismo como
aquella corriente que se centra en el andlisis de la cooperacion entre los
Estados como variable dependiente, en donde se espera un mayor po-
tencial de cooperacion y progreso en las RRII (Rathbun 2010: 4). También
identifica al liberalismo como el analisis de la realidad internacional, a
partir de factores de la primera o segunda imagen.

Con respecto a la primera forma de identificar al liberalismo, varian-
tes del mismo se manifiestan en el institucionalismo neoliberal,® libera-
lismo comercial,” liberalismo militar,® liberalismo sociolégico,® liberalismo
cognitivo™ y liberalismo regulativo' (Rathbun 2010: 7-8). Sin embargo, la
tesis mas importante de esta escuela es la teoria de la paz democratica
(como parte del liberalismo republicano), la cual afirma que los Estados
democraticos no se hacen la guerra entre si. Las democracias son capa-
ces de alcanzar la paz entre ellas porque ejercen la precaucion inherente
a toda democracia y son capaces de apreciar los derechos internaciona-
les de las republicas extranjeras (Doyle 1986: 1162).

Conscientes de la armonia entre ellas, que deriva en la creacién de
un contexto de paz y seguridad, la cooperacién puede surgir y mantener-
se. Por lo tanto, es racional para los Estados democraticos la promocién
de la democracia en otros Estados. De esta forma, se puede pensar en la
cooperacion internacional al desarrollo como un instrumento de politica
exterior de los Estados liberales y democraticos para generar coopera-
cién y mayor democracia en el exterior y crear un mundo mas seguro
para las mismas. Este argumento esta relacionado con el lugar que

6 Para profundizar sobre el
neoliberalismo institucional,
véase Keohane (1984),
Keohane y Nye (1987),
Keohane (1989).

7 Véase McDonald (2004).

8 Véase Jervis (2001).

9 Véase Deutsch (1953).

10 Véase Haas (1980).
11 Véase Keohane (1984).
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tienen las ideas en las relaciones entre Estados, y cémo estas se com-
binan con los intereses para generar acciones. Para Goldstein y Keoha-
ne (1993) las creencias basadas en principios afectan la formulacién de
politicas cuando estas se han integrado en las instituciones politicas y
se convierten en guias para asistir a los actores en la formulacion de
estrategias politicas en donde no existe un unico equilibrio. Asi, la pro-
mocién de la democracia puede ser entendida como la aplicacion de la
idea principista sobre los beneficios inherentes al sistema democratico,
tanto para los ciudadanos del Estado promotor (beneficios de seguridad)
como para el Estado democratico (beneficios individuales de libertad).
La segunda forma de identificar al liberalismo segun Rathbun (2010) es
la configuracion institucional interna (como el sistema politico, el sistema
de partidos o la opinién publica). Esta «segunda imagen» también puede
influir en las preferencias de los Estados y, de esta forma, en la politica
exterior. Macmillan (2004) afirma que la teoria de la paz democratica in-
cluso puede ser estudiada en mayor profundidad haciendo referencia a
las diferencias internas que tienen las democracias. En cuanto a los estu-
dios de cooperacion al desarrollo, Thérien (2002) y Thérien y Noél (2000)
hacen referencia al papel de la ideologia de los partidos politicos en la
asignacion de la ayuda internacional. Noél y Thérien (1995) afirman que
los Estados con grandes politicas de bienestar son propensos a destinar
mayor ayuda internacional de acuerdo con sus capacidades. Asi, la coo-
peracion al desarrollo seria el equivalente internacional de la seguridad
provista por las politicas de bienestar domésticas.

También en este sentido, Tingley (2010) argumenta que la ideolo-
gia econdémica juega un papel importante en determinar la cantidad de
ayuda destinada al desarrollo. En este sentido, los gobiernos méas con-
servadores comprometen menos fondos a la cooperacion al desarrollo
que los gobiernos progresistas. Este argumento es un claro ejemplo de
como el liberalismo entenderia la relacion causal en los estudios de la
cooperacion al desarrollo.

La tradicion liberal ha contribuido en dos sentidos a la teoria de las
RRIl. Por un lado, desde la tesis de la paz democratica y, por otro lado,
desde explicaciones que toman las preferencias de los actores al interior
de los Estados como factores determinantes de la politica exterior. Dos
variables liberales pueden ser examinadas en esta forma de entender el
liberalismo. La primera variable hace referencia a los diferentes intereses
y preferencias dentro de los Estados. Los donantes de la OCDE son
todas democracias, donde cada fuerza politica puede participar en la
competencia y tiene sus propias preferencias de politica exterior. Como
se ha visto en la revisién de la literatura, segun Thérien (2002), dentro de
las fuerzas politicas que compiten al interior de los Estados, la izquierda,
al tener un discurso mas igualitario, es mas proclive a ofrecer AOD. Asi,
los partidos socialdemodcratas (o de izquierda/centro-izquierda) tienen un
efecto positivo en los niveles de ayuda al desarrollo que ofrece un pais
(Thérien y Noél 2010). Como se sefal6 anteriormente, una explicacion
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liberal de la cooperacién internacional puede incluir a los actores inter-
nos del Estado, como son los partidos politicos y la distribucién ideolo-
gica que existe en el sistema de partidos. La segunda variable propuesta
tiene en cuenta el supuesto sobre la tesis de la paz democratica y analiza
si los donantes tienen una preferencia positiva por los Estados demo-
craticos a la hora de destinar fondos de ayuda internacional. En esta
variable, el liberalismo entiende que la cooperaciéon al desarrollo es un
instrumento de la politica exterior que los Estados liberales utilizan para
generar cooperacion y mayor democracia en el exterior y, por lo tanto,
mayor seguridad para ellos mismos.

4.3. Marxismo

La tradicion marxista en RRIl resalta el clivaje Norte-Sur entre los
Estados y las relaciones de desigualdad o dependencia en el sistema
internacional. Este clivaje es consecuencia de la expansion capitalista
que reproduce entre los paises las desigualdades que genera al interior
de los Estados (Kubalkova y Cruickshank 1989). Dada la vinculacién de
economias que presentan diversos grados de diferenciacion del siste-
ma productivo y ocupan posiciones distintas en la estructura global del
sistema capitalista se genera la diferenciacion entre paises desarrolla-
dos y subdesarrollados. Por lo tanto, existe una diferencia de etapa y
de funcion o posiciéon dentro de la estructura econémica internacional
de produccién y distribucioén, lo que supone una estructura definida de
relaciones de dominacion (Cardoso y Faletto 1969).

Para los autores de esta tradicion, los Estados subdesarrollados es-
tan en una condicion de inferioridad y dependencia debido a las caracte-
risticas intrinsecas al capitalismo que, como consecuencia del proceso
de acumulacion, genera ganadores y perdedores. Los paises industria-
lizados del Norte, por su parte, beneficiarios de este sistema desigual,
tienden a reforzar estas relaciones a través de sus politicas exteriores. La
ayuda internacional que reciben los paises del Sur es un fenédmeno que
surge de las jerarquias materiales existentes entre los Estados, asi sean
politico-militares o socioecondmicas (Hattori 2003: 233). Segun la tradi-
cion marxista, la vida econdmica de las naciones mas débiles esta pene-
trada por los intereses de las naciones poderosas (Cox 1983), incluso en
aquellas regiones donde la practica imperialista ha desaparecido todavia
existen relaciones jerarquicas y de imposicidon de condiciones (comer-
ciales o de politica interna) (Hayter 1971). Las relaciones actuales entre
el Norte desarrollado y el Sur subdesarrollado pueden ser entendidas en
clave de neo-imperialismo, como la explotacion de los paises subde- 12 La norma basica de la
sarrollados por parte de los centrales. Esta explotacion no desaparecié soberania legal internacional
con el fin del imperialismo sino que se reconfigurd. Las nuevas formas consiste en que el
de dominacion son menos explicitas. Segun Krasner (2001), la sobera- reconocimiento se extiends a
. . o entidades, Estados, con
nia legal internacional es uno de los cuatro significados de soberania.

territorio y autonomia juridica
El marxismo en RRIl acentua el significado de soberania westfaliana, el formal (Krasner 2001: 29).
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cual es un acuerdo institucional basado en dos principios: territorialidad
y exclusion de actores externos de las estructuras de autoridad inter-
nas. Esta soberania se viola cuando actores externos influyen sobre, o
determinan, las estructuras de autoridad internas a través de acciones
coercitivas, voluntarias, intervencion o invitaciéon (Krasner 2001: 36). Asi,
los imperios informales pueden ser definidos como «estructuras trans-
nacionales de autoridad politica de facto, cuyos miembros son Estados
soberanos» (Krasner 2001: 39).

En esta misma linea, para la teoria del sistema-mundo, la ayuda al
desarrollo se ubica dentro del nacimiento de un nuevo sistema inter-es-
tatal: el de la hegemonia de Estados Unidos, marcado por el nacimiento
de la Organizacion de Naciones Unidas, destinada a imponer restriccio-
nes institucionales en favor del hegemodn. Entre el abanico de herramien-
tas de restricciones institucionales, se encuentran el uso de la fuerza,
soborno y la persuasion ideoldgica (Wallerstein 1996). Como parte de
estas dos Ultimas herramientas, se puede entender la cooperacién al de-
sarrollo dentro de este marco tedrico. Por lo tanto, las nuevas formas de
imperialismo se pueden manifestar a través de la utilizacion de la ayuda
al desarrollo como soborno para influir en las estructuras de autoridad
internas del pais receptor.

Por otro lado, para la teoria de la dependencia, el poder del cen-
tro se manifiesta a través de las desiguales condiciones de intercam-
bio en el comercio internacional y en la presencia de multinacionales,
las cuales refuerzan la explotacion y dependencia de los paises de la
periferia (Cardoso y Faletto 1977: 278). Dentro de esta l6gica, la ayuda
internacional que ofrecen los paises del centro estaria relacionada con
el fortalecimiento de las relaciones de dependencia, o que en términos
empiricos podria significar promover las inversiones extranjeras directas
provenientes del donante en los receptores de AOD.

4.4. Constructivismo

Dentro de las escuelas tedricas de las RRII, el constructivismo se ubi-
ca junto al realismo y el marxismo como una escuela sistémica. Para esta
corriente tedrica, existen multiples formas de entender la anarquia del
sistema internacional por parte de los Estados. Asi, los actores entien-
den a la politica internacional como mas o menos anarquica de acuerdo
con las diferentes areas o dominios (Hopf 1998: 174).

El constructivismo se ha concentrado en la influencia que las ideas y
normas poseen en el comportamiento de los Estados, en especial aque-
llas compartidas a las cuales ajustan su comportamiento los diferen-
tes actores del sistema internacional (Wendt 1999; Finnemore y Sikkink
2001: 392). Las identidades estatales, para el constructivismo, determi-
nan quién es cada Estado y quiénes son los otros, ademas de afectar
los intereses de los mismos. Estas identidades, que son cambiantes,
dependen del contexto historico, cultural, politico y social. Esto permite
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que, para el constructivismo, los Estados tengan intereses diferentes,
supuesto que no se mantiene para el realismo (Hopf 1998: 176). Ademas,
reconoce la capacidad de evolucién o cambio en las ideas y normas, lo
que posibilita pasar de sistemas competitivos a sistemas de coopera-
cién o ayuda en las relaciones entre Estados.

El constructivismo propone la idea de identidad colectiva en las re-
laciones entre Estados, en la cual el interés propio y el interés colectivo
son efectos de un proceso de identificacion con el otro. Esta identifi-
cacién es un continuo entre identificacién negativa y positiva, y puede
variar en diferentes areas (Wendt 1994).

La explicacion humanitaria de la cooperacion al desarrollo esta re-
lacionada con la identificacion positiva que tienen los donantes con las
sociedades de los Estados receptores. Asi, se puede entender a la coo-
peracion al desarrollo tanto como una evolucién de una identidad colec-
tiva mundial en la cual una norma internacional presiona a los Estados
ricos a ayudar a los Estados pobres con el objetivo de mejorar la condi-
cion de estos uUltimos. También se puede pensar como la consolidacion
en los Estados donantes de la identificacién con los ciudadanos de los
Estados en vias de desarrollo en tanto seres humanos con necesidades.
Esta norma se ajusta a la cooperacioén internacional como una practica
voluntaria, ya que su incumplimiento no implica una sancién, sino mas
bien una recriminacion o reproche por parte de otros actores del sistema
internacional.

La estructura de socializacion internacional afecta tanto a las identi-
dades estatales como a las estructuras sociales internas. Esto, a su vez,
influye en sus intereses lo que les lleva a comportarse de cierta forma.
Ahora bien, la cooperacion internacional al desarrollo es consecuencia
de intereses especificos de los Estados. Asi también lo es la asignacién
geografica que realizan estos paises. Para explicar este comportamiento
desde el constructivismo, es necesario remitirse a la estructura interna-
cional de las ideas, a como estos Estados socializaron y socializan la
idea de ayuda internacional al desarrollo. Ademas, es necesario investi-
gar la socializacién interna que se hace de esta idea.

Las variables de inspiraciéon humanitaria son aquellas que estarian
inspiradas en la corriente constructivista de las RRIl. En este sentido, la
asignacion de ayuda internacional a los Estados mas pobres esta relacio-
nada con la idea de cumplir con las obligaciones morales que poseen los
Estados ricos, obligaciones que surgen de un proceso de socializacion
con otros Estados. Como medir el grado de necesidad de un Estado?
Aqui es donde los investigadores deben estar atentos a las diferentes vi-
siones de desarrollo que existen en el mundo. Desde el constructivismo
se entiende que la identidad nacional da forma a los intereses naciona-
les, y estos a su vez generan las preferencias estatales en situaciones o
areas especificas. Pensandolo en el sentido contrario, como un Estado
donante ve al desarrollo en otros Estados depende de su identidad
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nacional. Asi, algunos Estados pueden hacer referencia al PBI per capita
(en sus diferentes variantes), el indice de Desarrollo Humano, necesidad
humanitaria como consecuencia de desastres naturales o conflictos ar-
mados, o indicadores mas precisos: mortalidad, mortalidad infantil, nivel
de alfabetizacién, acceso a servicios basicos, etc.

Como se afirmé anteriormente, las normas internacionales también
tienen su propia evolucion (aunque no necesariamente evolucionan en
un solo sentido). Otra forma de evaluar el poder explicativo del cons-
tructivismo en la cooperacién internacional al desarrollo es analizar la
evolucidén e impacto en los flujos de ayuda internacional de la norma in-
ternacional de ayuda a los mas necesitados del planeta. En este sentido,
por ejemplo, Thorbecke (2000) muestra como se ha ido consolidando y
fortaleciendo el sistema internacional de cooperacion al desarrollo desde
la década de los anos sesenta, a través de la redefinicion de los objetivos
propuestos, las teorias que sustentan estos objetivos, las estrategias y
el papel de la ayuda internacional. A pesar de los cambios, la coopera-
cién al desarrollo se considerd siempre necesaria para colaborar con el
desarrollo del Tercer Mundo, aunque en diferentes niveles. Las diferen-
tes declaraciones de la necesidad de un mundo mas igualitario, mas
justo 0 mas desarrollado son manifestaciones del grado de evolucion
de esta norma internacional en la sociedad de Estados. Desde el cons-
tructivismo también se estudia como las organizaciones internacionales
son un reflejo e influyen en las identidades estatales (Finnemore 1996).
Sin embargo, el estudio de la influencia de organizaciones internaciona-
les en las identidades o preferencias estatales esta en competencia con
el liberalismo (Keohane 1989; Sterling-Folker 2000). El debate existente
entre el constructivismo y el liberalismo en esta materia excede el pro-
posito y espacio de este articulo, aunque resulta necesario resaltar que
el argumento en disputa es si las organizaciones internacionales son la
manifestacion de la socializacién de los Estados o llegan a convertirse en
actores independientes de los mismos. Por este motivo, el andlisis de la
cooperacion internacional al desarrollo desde las teorias de las RRIl tam-
bién sera enriquecedor para el debate tedrico que existe en la disciplina.

5. Conclusiones

En este trabajo tuve como objetivo vincular las teorias de las RRII
con la explicacién de la cooperacién internacional al desarrollo. Para tal
fin, presenté una breve revision de la literatura de algunos de los traba-
jos académicos que explicaron en términos conceptuales y tedricos el
fendmeno de la ayuda internacional. En segundo lugar, abordé a través
del marco provisto por las cuatro principales escuelas tedricas de RRIl la
explicacion de la cooperacion internacional al desarrollo. En tercer lugar,
identifiqué potenciales vinculos entre los postulados teéricos y variables
empiricas para el estudio de la asignacion de flujos de la cooperacion al
desarrollo.
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Se pudo observar que la literatura tedrica que explica la cooperacion
al desarrollo no ha vinculado sus argumentos con las teorias de las RRII.
Por tal motivo, es posible afirmar que el estudio de la ayuda internacional
esta fuertemente disociado del estudio tedrico de las RRIl. Sin embargo,
este trabajo ha demostrado que las escuelas tedricas de las RRIl tienen
un gran potencial explicativo para el fendbmeno de la cooperacion inter-
nacional, que no solo posibilitara un mayor entendimiento del mismo,
sino que su estudio también contribuira al debate tedrico dentro de las
RRII.

En cuanto a la contribucién que cada escuela teérica realiza a la coo-
peracion al desarrollo, se puede distinguir entre aquellas que poseen una
explicacién egoista como el realismo y el marxismo, o0 mas humanitaria
como el constructivismo. Variables de orden sistémico estan presentes
en el realismo y el constructivismo, mientras que variables de orden mas
interno estan tanto en el realismo como en el liberalismo. Las teorias de
las RRII como marco explicativo de la cooperacién al desarrollo también
posibilitan la interaccién de variables materiales (realismo, marxismo),
ideales (constructivismo) e institucionales (liberalismo y realismo). Esta
riqueza de explicaciones asentadas en las teorias de las RRIl posiciona
al campo del estudio de la cooperacion al desarrollo frente a un abanico
de posibilidades explicativas por abordar.

Si bien este trabajo es una primera aportacion de sintesis tedrica
de las RRIl para la cooperacion al desarrollo, futuros estudios empiricos
y tedricos de mayor profundidad son necesarios para afinar los nexos
causales, y poder vincular los postulados de las tradiciones teéricas que
sean explicativamente mas fuertes.

La disciplina de las RRIl tiene un cuerpo tedrico muy desarrollado y
puede generar una contribucién significativa al estudio de la coopera-
cién al desarrollo. Ademas, al incorporar como propio el analisis de esta
tematica también enriquecera a la disciplina, la cual esta expandiendo
su estudio cada vez mas a fendmenos liberales y de cooperacién entre
naciones.
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