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ODM

Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEI Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OMUDES Organismos Multilaterales de Desarrollo

ONGD Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo

OPE Oficina de Planificacion y Evaluacion

PACI Plan Anual de Cooperacion Internacional

PAE Plan de Actuacién Especial

PAEBA Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos

PAEBANIC Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y Adultos de Nicaragua
PAE Paises con Atencion Especial

PCI Programa de Cooperacion Interuniversitaria

PD Plan Director de la Cooperacion Espafola

PIA Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion Bésica de Personas Jovenes y Adultas
PMA Paises Menos Adelantados

PPF Paises Preferentes

PPR Paises Prioritarios

PRALEBAH  Programa de Alfabetizacién y Educacion Bésica de Jovenes y Adultos de la RepUblica de Honduras
PRB Paises de Renta Baja

PRMA Paises de Renta Media-Alta

PRMB Paises de Renta Media-Baja

PRODEPA Programa de Alfabetizaciéon y Educacion Basica de Jovenes y Adultos de Paraguay
RTVE Radio Television Espanola

SGBLI Subdireccion General de Becas, Lectorados e Intercambios

SGFFI Subdireccion General de Fomento Financiero de la Internacionalizacién

SWAP Enfoque Sectorial (Sector-Wide Approach)

UE Unién Europea

UNAIDS Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

UNESCO Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia









“La educacion ayuda
a la persona




a aprender a ser lo
que es capaz de ser”
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La ayuda en educacion a examen

promiso con los pobres de la tierra, demostrando que la solidaridad verdadera no entiende de modas pasajeras,
sino que se configura como un principio inspirador y un criterio orientador de las decisiones que tomamos. Sin
embargo, las voces cuestionando el sentido de mantener la cooperacién en este tiempo de dificultades se alzan
con fuerza. Veamos cudles son las distintas posturas con respecto a la justificacion de la politica de cooperacién y
los argumentos fundamentales de cada una:

— "La pobreza, el hambre, la enfermedad o la falta de educacion de una parte significativa de la poblacion del
mundo no son un problema nuestro”. En pocos casos esta afirmacion aparece formulada en estos términos tan
radicales, aunque si de modo mas sutil: “Por supuesto que es relevante, pero no malgastemos nuestros recursos,
pues la solucion esta en otras manos”. En algunos casos, se argumenta que se trata de problemas internos de los
paises, en otros, se remite a los grandes poderes internacionales. Y en otros, se insinia que se trata problemas de
dificil resolucion. En cualquiera de los casos, en el fondo, estamos ante el mismo argumento inicial: no constituye
un problema que esté en nuestra mano contribuir a solucionar, por tanto ignorémoslo y actuemos, de hecho,
considerando que no es asunto nuestro.

En estos tiempos, hemos escuchado de forma creciente otra variante del mismo argumento: “Podemos tomar
cartas en este asunto cuando tenemos recursos de sobra, pero en la situacién actual de escasez, tenemos que
dar prioridad a los asuntos internos”. Por ejemplo, algunos dirigentes autonémicos y locales han justificado la
supresion de la politica de cooperacién en sus administraciones utilizando estos argumentos. En el fondo, esta
postura no deja de ser una variante de la que considera que la pobreza en el mundo no entra dentro de nuestras
responsabilidades.

Sin embargo, cuando hablamos de la cooperacion al desarrollo, no estamos hablando de cifras abstractas, sino de
impactos reales en la vida de las personas. También hablamos de derechos (a la educacion, a la salud, al aguay
saneamiento, entre muchos otros) reconocidos en numerosos convenios y tratados internacionales. La supresion
o reduccion de las politicas de cooperacion se traduce en una vulneracion de estos derechos y, de manera con-
creta, en mayor mortalidad infantil o materna, mayores tasas de desnutricién, o en servicios sociales que no se
prestaran. En el caso de la educacion, implica dejar sin escuela a miles de nifios y nifias, sin la debida formacion a
docentes, sin material, equipamiento o infraestructura, o sin oportunidades de aprender a leer y a escribir a per-
sonas adultas analfabetas.

Frente a esta postura de indiferencia, estan aquellos que afirman que la pobreza si constituye un problema nues-
tro y actiian en consecuencia. Dentro de esta postura hay posiciones muy distintas entre quienes consideran que
la ayuda al desarrollo no es el modo de resolverla, quienes creen que la ayuda podria ser una contribucion efec-
tiva, pero deberia ser reestructurada significativamente y quienes sostienen que la cooperacion es una solucién
razonablemente buena, pero que dispone de recursos muy insuficientes. Todas ellas coinciden en concebir el desa-
rrollo como un desafio compartido en el que tenemos responsabilidades morales ineludibles, del mismo tipo que
las que tenemos con aquellos que forman parte de nuestra sociedad. Las motivaciones y justificaciones de esta
postura son variadas.

Algunos defienden la cooperacién desde una responsabilidad ética ante el sufrimiento de otros seres humanos.
La cooperacion es la expresion de la compasion, la proximidad, la solidaridad con las personas que mas sufren.
Consideran que “nada de lo humano nos es ajeno"® y menos en un mundo cada vez més estrecho y cercano en
el que nos sentimos proximos y préjimos de todas las personas. Ademas de razones de solidaridad, esta la argu-
mentacion de los derechos humanos, que corresponden a todas las personas por el hecho de serlo, como el dere-
cho a la alimentacién, a la salud o a la educacion, reconocidos en numerosas convenciones internacionales y en la
legislacion interna de los paises.

6 Proverbio latino pronunciado por un personaje en la obra de Terencio El enemigo de si mismo.































































Alboan/Entreculturas/Fundacion Etea

Esta cifra se estima entre 324.000 y 336.000 millones de délares por afo entre 2012 y 2017". Por ello, se plan-
tea la necesidad de una fuente de recursos adicional a la ayuda oficial al desarrollo, que asegure de manera pre-
visible y sostenible unos ingresos que reduzcan la evidente brecha de financiacion de este campo.

— Controlar el sector financiero

El sector financiero ha sido el gran beneficiado por la globalizacién. Segtin el Banco de Pagos Internacionales,
la actividad financiera ha pasado de representar aproximadamente 15 veces el valor del PIB mundial en 1990 a
70 veces en 2007, lo que supone un crecimiento superior al 400%. El equilibrio se ha roto y cada dia circulan
alrededor de cuatro billones de dolares en operaciones de divisas de las que solo un 2% pertenece a operaciones
comerciales que afectan a la economia real®. Los excesos provocados por este crecimiento, hasta ahora sin regu-
lar y meramente especulativo, han sido sefialados como uno de los causantes de la actual crisis mundial.

El rescate del sector financiero tuvo un alto coste para los contribuyentes, alrededor del 2,8% del Producto Interior
Bruto segtin datos del Fondo Monetario Internacional, y muchos gobiernos han optado por recortes en politicas
sociales y subidas de impuestos para compensarlo. Mientras tanto, los beneficios en el sector financiero y las pri-
mas de sus directivos se han mantenido. La necesidad de encontrar una medida que penalice este comportamien-
to para corregirlo, controlarlo y poner freno a esta dinamica especulativa de los mercados econdmicos ha deter-
minado el apoyo definitivo a una tasa para las transacciones financieras internacionales, por ser considerada la
medida mas efectiva y de mas facil aplicacion.

— En qué consiste la TTF (Tasa a las Transacciones Financieras)

La Tasa a las Transacciones Financieras supone aplicar un pequefo impuesto a las transacciones financieras inter-
nacionales del 0'05%, con lo que se recaudarian 300.000 millones de euros adicionales en la Unién Europea
cada ano™. Estos ingresos irian destinados a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y com-
plementarian la ayuda oficial al desarrollo. Su limitado coste, dada la competitividad del mercado, seria absorbido
por los operadores mismos sin repercutir en los ciudadanos o los intercambios comerciales®, por lo que su pues-
ta en marcha es perfectamente viable como reconocié un grupo de expertos en julio de 2010. En su informe sobre
una financiacion innovadora, éstos apuntaron que una tasa global sobre las transacciones en divisas entre ban-
cos es la opcidon mas apropiada para recaudar una “tasa de solidaridad"*,

Tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Comisién Europea han reconocido la viabilidad de esta
tasa y, ahora que la sociedad civil exige que el sector financiero pague por sus excesos, varios lideres mundiales
como Nicolas Sarkozy o Angela Merkel entre otros, han prestado su respaldo a esta medida, aunque hace falta un
mayor consenso politico para llegar a aplicarla. Por eso, el Parlamento Europeo aprob6 el 8 de marzo de 2011 una
resolucién que urge a la Union Europea a introducir este impuesto para paliar los efectos de la crisis.

12 GRUPO PILOTO SOBRE MECANISMOS INNOVADORES DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO. Mundializar la solidaridad: en pro de
la contribucion del sector financiero. http:/ /www.leadinggroup.org/IMG/pdf_Rapport_ESP.pdf

13 Banco Internacional de Pagos de Basilea-Encuesta trimestral. Datos publicados en diciembre de 2010.

http://www.bis.org/publ /gtrpdf/r_gt1012b_es.pdf

14 Segun Stephan Schulmeister, del Australian Institute for Economic Research (WIFO).

15 THORNTON, MATHESON. “Taxing Financial Transactions: Issues and Evidence”. En: International Monetary y Fund, Financial Sector Taxation:
The IMF's Report to the G-20 and Background Material, septiembre de 2010, paginas 144-187.
http://www.imf.org/external /np/seminars /eng/ 2010/ paris/ pdf /090110.pdf
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Internacionales y Desarrollo. http://www.congde.org/uploads/documentos/da35972ed23d65fa27a2ddf05f7a2f6 5. pdf
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Bases de datos

- Los datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia se han tomado de los listados de contribuciones bilaterales
y multilaterales publicados anualmente por la DGPOLDE. Estos listados pueden descargarse en la direccion:
www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacioninternacional/EstadisticasAOD/Paginas/estadisticas_ayudaoficial-
desarrollo.aspx

- Los datos de la ayuda oficial al desarrollo de los paises de la OCDE se han tomado de la base de datos en linea
del CAD. Esta base de datos se puede consultar en la direccion: www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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