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esde hace ya varias décadas la sociedad civil se ha impuesto como uno

de los temas predilectos tanto de las ciencias sociales como de los actores
politicos latinoamericanos. Ante semejante fascinacién, uno no puede dejar
de cuestionarse las razones que animan la renovacion del interés por una
nocién que —aunque presente en el imaginario y la cultura occidentales desde
mucho tiempo atrds— habia permanecido ajena o marginada de los princi-
pales debates politicos y sociales. La realidad actual de América Latina nos
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enfrenta a problemas tan disimiles y urgentes como la pobreza, la desigual-
dad, la criminalidad, la debilidad de las instituciones. ;Por qué, entonces, la
sociedad civil concita tantas evocaciones en el debate? Para responder a esta
pregunta habria que comenzar por reflexionar en torno de la imbricacién
entre sociedad civil y democracia, y analizar el papel de la primera como
terreno potencial de la construccién o consolidacién de la segunda.

En primer lugar, convendria recordar las condiciones especificas en las que
comenzo el entusiasmo y la exaltacién de la sociedad civil. El concepto fue
rescatado tanto por la academia como por los actores politicos, al menos por
dos caminos diferentes: por una parte, las organizaciones y los movimien-
tos sociales, junto con las (recién creadas) oNG de varios paises de América
Latina, construyeron en la sociedad un espacio relativamente legal —inde-
pendiente de los partidos— para canalizar demandas de cambio. Con ello,
pusieron un toque popular y metapolitico a los procesos de sustituciéon de
dictaduras militares por sistemas politicos democréticos. Por otra parte, en
las sociedades del llamado «socialismo real» de Europa del Este la sociedad
civil (re)surgié de la implosién de los propios sistemas que habian impedi-
do y obstruido sistemdticamente la formacién de autonomias sociales de
cualquier tipo.

En ambos casos, se trata de un tema que se impulsa desde las «periferias»,
pero que resulta muy bien recibido en el centro, ya que coincide con la crisis
no solo de los paradigmas y los grandes relatos, sino de los Estados de Bien-
estar. Alentados por la necesidad de (re)instaurar la institucionalidad demo-
crética y el Estado de derecho, los propios actores, tanto como los académicos,
sustituyeron las utopias y los proyectos revolucionarios de emancipacién y
lucha de clases con la apuesta por la sociedad civil. Asi, a través de este con-
cepto el (los) publico(s) pudo (pudieron) conocer una pluralidad de actores no
encasillables por su ubicacion clasista sino representativos de un mosaico de
intereses, procedencias e identidades, unificados en primer término por su
compromiso con la democracia. Es en este sentido que puede afirmarse que la
apelacién a la sociedad civil renaci6, ella misma, como parte de un discurso
democraético'.

1. Con esto no quiero decir que ella per se sea democrdtica. Es obvio que, dentro de la pluralidad
de grupos que la componen, algunos abrazan y defienden valores democraticos y otros no. Lo
que intento destacar es que la recuperacién de la sociedad civil tiene una relacién indisoluble
con la democracia.
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Con el paso del tiempo, y una vez alcanzado el objetivo principal de la res-
tauracion de las reglas y los procedimientos de la democracia en la mayoria
de los paises, el interés por la sociedad civil, lejos de decaer, ha ido aumen-
tando cada vez mds. En un escenario de crisis de los sistemas de partidos
y creciente desconfianza acerca de la capacidad de las instituciones politi-
cas para satisfacer las demandas de inclusion, equidad y transparencia que
suponen una verdadera democracia, la sociedad civil y los movimientos
sociales aparecen como actores politicos con pleno derecho. A la vez, en
un proceso de ida y vuelta (que a continuacién voy a intentar explicar), el
establecimiento de regimenes democraticos ha impulsado el crecimiento y
potenciado la capacidad de los actores sociales para influir en los procesos
politicos y la propia nocién de democracia ha terminado por incorporar a
la sociedad civil (plural, diversa y empoderada) como un requisito para su
normal funcionamiento.

Algunas precisiones conceptuales

Justamente por el enorme interés que despierta, uno de los grandes proble-
mas con los estudios de la sociedad civil tiene que ver con los desacuerdos en
torno de su definicién. La cantidad de literatura producida al respecto sobre-
pasa las posibilidades de este espacio. No obstante, pienso que, ya sea que la
entendamos como la esfera de las asociaciones voluntarias (Tocqueville), como
ambito comunicativo (Cohen y Arato) o como espacio de solidaridad?, esta
nocién siempre refiere al menos a dos dimensiones: una institucional y otra
simbdlica, conectadas a su vez con el &mbito de los derechos y de la cultura
politica, respectivamente.

Desde esta perspectiva, el andlisis de la sociedad civil no se reduce a las
organizaciones y las asociaciones sino que debe incluir ademads las identi-
dades, los movimientos sociales, el espacio ptblico y los discursos que los
diferentes actores hacen circular en su interior; esto es, no solo el campo de
la institucionalidad formal, sino el mds difuso dmbito de las socialidades
informales y su dimensién cultural. Asi entendida, la sociedad civil supone
una arena de relaciones solidarias y un espacio para el asociacionismo que
posibilita un posicionamiento auténomo de la sociedad frente al Estado.
Constituye por ello una trama de redes y organizaciones sociales (mds o
menos formalizadas e institucionalizadas) en cuyo interior se actualiza y

2. Jeffrey Alexander: Sociologia cultural. Formas de clasificacién en las sociedades complejas, Anthro-
pos / Flacso, Barcelona, 2000.
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tematiza la diversidad y la pluralidad de saberes, experiencias, intereses,
objetivos y preferencias de los distintos grupos de la sociedad. Si desde la
perspectiva institucional la sociedad civil estd constituida por el conjunto
de instituciones y organizaciones propiamente sociales (no econémicas ni
politicas), su dimensién cultural apunta tanto al conjunto de valores socia-
les como a los cédigos simbélicos y narrativas que definen los criterios mds
generales de pertenencia y las virtudes que generan (o puede generar) una
solidaridad social inclusiva.

Por otra parte, dado que lo que entendemos por sociedad civil no constituye
mads que una distincién analitica, es necesario tomar conciencia de su com-
pleja relacién con las esferas no civiles de la sociedad. Asi, aun aceptando
la distincién (cldsica) entre el mercado —como espacio de las interacciones
econdmicas—y el Estado —como dmbito de la regulacién politica—, no se puede
dejar de considerar la existencia de «relaciones fronterizas», en forma de «re-
laciones facilitadoras» o «intrusiones destructivas» de estas esferas sobre la
sociedad civil’.

Por el lado del mercado, esas intromisiones se evidencian en desigualdades e
inequidades en el acceso al bienestar que obstaculizan la participacion de
todos en condiciones de igualdad. Desde el Estado, se manifiestan como
restricciones y resistencias a la autonomia social. No obstante, existen tam-
bién tendencias favorecedoras, dentro de las cuales me interesa destacar
aquella que dimana del principio de relacién individuo/Estado (la ciudada-
nia), ya que este constituye el terreno en que se anclan y se desenvuelven
las solidaridades sociales sobre las que se erige la sociedad civil. La ciuda-
danfa, como se sabe, concreta, a través de los derechos, los modos en que
los actores sociales pueden participar en la direccién efectiva de los procesos
politicos. Es a partir de la forma especifica en que estos derechos se instituyen
como se modelan los estilos de participacién, determinando en lo fundamen-
tal los modos en que se ejerce el poder, y los espacios y canales (asi como los
limites) de intervencién de los actores en la politica.

Los derechos ciudadanos (en particular los civiles y politicos, pero también
los sociales) constituyen la base minima para la asociacién y la concer-
tacién de intereses y perspectivas al margen del Estado y posibilitan la
presiéon desde la sociedad hacia las autoridades y la intervencién de los

3.]. Alexander: ob. cit.
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ciudadanos desde un dmbito no politico. Mds alld de la cuota de poder que
se delega a los representantes en la institucionalidad democrdtica, a través
de la participacién ciudadana se ejerce esa otra parte del poder, cuya expre-
sién se encuentra no en los canales formales sino en la accién colectiva y los
movimientos sociales. En esos espacios civiles se propician las discusiones
publicas que hacen visible a la sociedad frente al Estado.

Ahora bien, para escapar de las tentaciones panglossianas convendria subra-
yar que tanto la ciudadania como la sociedad civil, en la misma medida en
que son dmbitos de inclusién —y precisamente en virtud de ello— suponen
también exclusion. En el caso de la ciudadania, la definicién de comunidad
politica a partir de derechos y obligaciones supone ya una delimitacién; la
restriccion de los derechos politicos a ciertos grupos y la exclusién de otros*
es el ejemplo mads visible del modo en que se reglamenta la exclusién.

Por su parte, en la sociedad civil, a pesar de que constitutivamente es una
esfera de pluralidad de actores sociales y discursos ptiblicos, también se pro-
ducen exclusiones diversas. Existe un discurso que define el corazén de la so-
ciedad civil, compuesto por antinomias que califican las cualidades positivas
y negativas que demarcan y legitiman la pertenencia. Estos metalenguajes
—que comparten y emplean los miembros de la sociedad civil- definen, a tra-
vés de un c6digo binario simple (ami-

go/enemigo, puro/impuro, sagrado/ Ni la ciudadania ni la

profano), quiénes son los que deben ser sociedad civil son realidades

excluidos y reprimidos y quiénes los

o s estaticas, sino campos
encargados de reprimir y excluir’.

dinamicos de luchas y
No obstante, ni la ciudadania nila so-  disputas, ya que se trata de
ciedad civil son realidades estéticas,
sino campos dindmicos de luchas y
disputas, ya que se trata de construc- ~ que estan expuestas a la
ciones histdricas que estdn expuestas a intervencion de los actores
la intervencién de los actores. Por ello,
los criterios de inclusion/exclusién van sufriendo variaciones, ampliaciones
y/o restricciones sucesivas. En la sociedad civil, es la circulacion de los con-
tradiscursos de numerosos movimientos sociales e identidades grupales en

construcciones historicas

4. En distintos contextos nacionales y coyunturas histéricas esta exclusién ha comprendido, en-
tre otros grupos, a los pobres, los analfabetos, las mujeres o las minorias étnicas.
5.]. Alexander: ob. cit.
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el espacio ptblico lo que modifica los contenidos empiricos asociados a las
cualidades positivas de pertenencia. En cuanto a los derechos ciudadanos,
no solo han crecido en cantidad —a los derechos civiles se sumaron los po-
liticos, los sociales y, mds recientemente, los culturales—, sino que también
se han extendido los grupos acreedores a ellos. Es en gran medida gracias a
la circulacién de los discursos alternativos propuestos desde las narrativas
de la sociedad civil que cambian los criterios de pertenencia, lo cual genera
presién para la definicién de nuevos derechos ciudadanos y la incorporacién
de otros sujetos.

En este sentido, los movimientos de mujeres constituyen un paradigma am-
pliamente conocido. Estos movimientos (en principio desde el sufragismo)
enarbolaron la bandera de la igualdad de géneros para conseguir el disfrute
de sus derechos politicos. Mds recientemente, han logrado defender desde
una perspectiva feminista su propia critica a la tradicién politica liberal mo-
derna que construy6 su sentido del individuo y el ciudadano desde el ideal
del varén, logrando modificar tanto el marco legal (derechos) como las narra-
tivas sociales de lo femenino.

Si bien el ejemplo de la mujer es uno de los mds conocidos, existen otros grupos
sociales que han sido codificados como individuos o ciudadanos «de segunda»
(indigenas, minorias raciales y religiosas, grupos de identidad sexual diferente
y muchos otros), en virtud de lo cual han sido tradicionalmente excluidos de
la sociedad civil como miembros con pleno derecho, sin permitir por muchos
afios su participacién en los espacios discursivos ni en las instancias ptiblicas y
de interaccién colectiva. Con ello, se les ha impedido la posibilidad no solo de
una participacion politica democrdtica en condiciones de igualdad (y equidad),
sino también la pertenencia legitima a la sociedad civil.

Por ello, la creacién de un espacio publico plural y democratico es a la vez
condicién y consecuencia del empoderamiento de la sociedad civil. Esta es-
fera constituye un espacio (disputado) de comunicacién que a menudo ha
prescindido de la discusién ptblica de las diversas inequidades que la ar-
ticulacién Estado/mercado/sociedad produce. Los movimientos sociales y
demds organizaciones sociales han cuestionado, por una parte, las narrativas
que circulan en el espacio ptblico como demarcadoras de la pertenencia a la
sociedad civil, y, por otra, la definicién de los temas relevantes para el interés
comtn. Estas nuevas tematizaciones, tanto como su actuacién en los diversos
escenarios nacionales, constituyen desafios diversos a las nociones culturales
centrales y a las definiciones tradicionales de la sociedad y la politica.
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Desde esta perspectiva, sostengo que la actividad y el auge de los movimien-
tos y otras organizaciones sociales en América Latina han contribuido, a
partir de su intervencién en los procesos de democratizacién, a modificar el
horizonte simbdlico de la politica, modelar una nueva relacién entre Estado
y sociedad, redefinir los criterios simbdlicos de inclusién y los valores de la
sociedad civil, ampliar y transformar el espacio publico y, finalmente, propo-
ner una nueva comprensioén de la ciudadanfa democrética. Por ello, esta im-
bricacién entre democracia, ciudadania y sociedad civil constituye un marco
de partida amplio y abarcador para la discusién de la contribucién social a la
politica latinoamericana.

Mucho ruido y suficientes nueces: sociedad civil y democracia
en América Latina

He situado el punto de partida de esta reflexiéon en el momento de la irrup-
cién de sistemas politicos autoritarios de diverso cufio, y su extensién por
buena parte de la regién. Estos regimenes no solo suspendieron garantias
y conculcaron derechos ciudadanos, sino que violaron los més elementales
principios de respeto a la vida y la integridad de las personas, lo que colocé
el tema de los derechos humanos, la ciudadania y la democracia en el centro
de los debates sobre el cambio politico. Fueron las Madres y Abuelas de Pla-
za de Mayo, los movimientos contra la tortura y de familiares de detenidos
y desaparecidos, la Vicaria de la Solidaridad, junto con otras asociaciones
de derechos humanos, quienes no solo denunciaron los atropellos cometidos
por los regimenes de excepcioén, sino que

encabezaron la resistencia y las protestas El reencauce de la accion

contra las dictaduras militares. politica y las demandas

. . de cambios hacia la
El reencauce de la accién politica y las de-

mandas de cambios hacia la sociedad civil
significé el reemplazo del gran tema dela  reemplazo del gran
«revolucién social» por el de la transicién

sociedad civil significé el

tema de la «revolucion
democrética. Esto ha tenido importantes

consecuencias para la politica latinoame-
ricana de las tltimas décadas. Lo que me  transicion democratica
interesa subrayar aqui es que la sociedad

civil, en tanto protagonista central de las transiciones democraticas en el
Cono Sur y en los procesos de pacificacién en Centroamérica, contribuyé no
solo al cambio de régimen, sino también a una mayor apertura y pluralidad

social» por el de la

en las diversas esferas sociales.
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Teniendo como impulso inicial el discurso de los derechos humanos, que fo-
menta y se nutre de narrativas y estrategias de accion colectiva legitimadoras
de una definicién de la equidad basada en las diferencias entre los grupos, el
despertar de la sociedad civil aboné la democratizacién del espacio ptblico.
Los procesos de transicién potenciaron —junto al reclamo de la restitucién
de la institucionalidad democratica y la proteccion de la vida y la dignidad
humanas- la inclusién de otros asuntos claves, en particular aquellos que
el discurso politico tradicional habia rechazado, relegado o silenciado, como
los derechos sexuales, la violencia doméstica, el control del propio cuerpo, la
responsabilidad por el cuidado del medio ambiente y los derechos colectivos
anclados en usos y costumbres culturales. La politizacién de las cuestiones
de género, etnia e identidad sexual que emergié desde la sociedad civil am-
pli6 los temas sujetos a debate en la esfera ptiblica. Estos contradiscursos pro-
piciaron el cuestionamiento de la propia definicién de lo ptblico.

Con la conversién de ciertos temas en asuntos de interés general emergie-
ron nuevas zonas, desde las cuales los actores —antes marginados o subor-
dinados— podian discutir sus problemas como publicos y hacerlos ingresar
a las agendas politicas. Estos nuevos espacios facilitan a los diversos actores
sociales la difusién de sus propias enunciaciones y la defensa de posiciones
alternativas que significan mayores posibilidades de la participacion en el
espacio publico.

En la América Latina postransicién, y a pesar de los miltiples obstdculos
que han enfrentado, los movimientos sociales (feministas, de democratiza-
cién, de derechos humanos, étnicos, etc.) y las oNG han logrado convertir
muchas de sus preocupaciones en insumos para la elaboracién de politicas
publicas. La creacién, en la mayoria de los paises, de instituciones como las
defensorias del pueblo, los ministerios de la mujer, los institutos indigenas,
de proteccién al migrante y agencias especializadas en la atencién a grupos
vulnerables (menores, personas con capacidades especiales, etc.), responden
ala transformacion de las narrativas sociales y la cultura politica que ha pro-
movido la sociedad civil.

La centralidad del discurso de los derechos humanos en el «despertar» de
la sociedad civil ha tenido también consecuencias para la definicién social
de la ciudadanfa. La recodificacién de los principios de igualdad y libertad
en funcién de los derechos abstractos de la persona humana (y no de los
ciudadanos nacionales) implica el reconocimiento tédcito de nuevos dere-
chos (culturales y de autodeterminacién), con lo cual no solo se amplian los
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derechos de ciudadania, sino que se propician y legitiman las movilizacio-
nes y acciones colectivas basadas en identidades particularistas y grupales
especificas. Los discursos pluralistas han estimulado demandas de politicas
de identidad que acentdan los reclamos y legitiman la aparicién de derechos
colectivos que ofrecen nuevas bases para definir la participacién. La inclusién
explicita de «derechos de cuarta generacién» en las reformas constitucionales
impulsadas por las nuevas democracias refleja estas presiones. Como resulta-
do, hoy en dia la mayoria de los paises reconoce —junto a los civiles, politicos
y sociales— derechos étnicos®, derechos ambientales’ y derechos de género®.

Si aceptamos que los movimientos sociales, al afirmar la diferencia, debilitan
la relacién ciudadania/universalismo, hay que convenir que estos cambios de
la politica significan también un desafio al universalismo de los derechos y a
los criterios de la igualdad. El establecimiento de cuotas en la representacién
politico-institucional apunta a una reconceptualizacién de aquella nocién de
ciudadania que habia privilegiado siempre a los hombres, los blancos y los he-
terosexuales, y tiende a la bisqueda de formas de participaciéon mds cercanas
al ideal democrético de la soberania popular. La comprensién de la ciudada-
nia propuesta por los movimientos

sociales implica no solo una recom- ~ L@s nuevas practicas se
posicién del poder en el interior del orientan por los principios
sistema politico, sino también la di-
seminacién de nuevas précticas (eco-
némicas, sociales y culturales) que (tolerancia, pluralismo, respeto
pueden engendrar un orden social  a la diferencia, solidaridad),
democratico.

de convivencia democratica

pero también propician nuevas

En esta reformulaciéon —que privile- formas de lucha politica que

gia la importancia de la accién colec-  pueden canalizar elevadas
tiva auténoma, la autoorganizacién
y las formas de cooperacién social y
participacién ciudadana—, las nuevas prdcticas se orientan por los principios de

cuotas de ira y enojo social

convivencia democrdtica (como tolerancia, pluralismo, respeto a la diferencia,
solidaridad), pero también propician nuevas formas de lucha politica que pue-
den canalizar elevadas cuotas de ira y enojo social. Asi, entre los movimientos

6. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Pert, México, Nicaragua, Venezue-
la y Paraguay.

7. Haiti, Cuba, Guatemala, Ecuador, Chile, Brasil, Bolivia, Colombia, Panamd, Uruguay, Ve-
nezuela, Paraguay, Pert.

8. Bolivia, Cuba, Ecuador.
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sociales podemos encontrar desde las paradas festivas para exigir los dere-
chos de los gays o las marchas ciudadanas de silencio contra la inseguridad
ptblica y la impunidad, hasta movilizaciones de intensa protesta, como el
movimiento de los piqueteros y el «cacerolazo» en Argentina, o la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (appo) en México, que demuestran la deci-
sién de la sociedad de luchar para ser tomada en cuenta e introducirse en la
politica (aunque deslinddndose de los partidos y por fuera de los sistemas de
representacion).

En la relacién sociedad/mercado también se producen alternativas civiles.
Las organizaciones de consumidores y deudores como El Barzén, en México,
constituyen defensas sociales y resistencias —en forma de accién colectiva—a
lalégica del mercado. Entre las estrategias innovadoras en este frente, se pue-
den mencionar las que desarrolla el Movimiento de Comercio Justo, que ha
sido capaz de activar y movilizar la cooperacién y la solidaridad de la socie-
dad civil —por fuera de las grandes corporaciones de distribucién y comercio—
en busca de mayores oportunidades para los productores agricolas latinoa-
mericanos y de formas més equitativas de comercio entre Sur y Norte.

Enlos balances sobre las democracias latinoamericanas se hizo evidente que
las transiciones, a pesar de haber modificado las instituciones, no siempre
resultaron en verdaderos Estados de derecho ni en el respeto efectivo de los
derechos ciudadanos (especialmente para los grupos mds desfavorecidos).
Teniendo en cuenta esta realidad, bajo el impulso de los nuevos discursos
sociales los debates sobre la consolidacién y la calidad de las democracias
se han enfocado en la necesidad de aumentar la participacion de la socie-
dad en los procesos politicos y los controles sobre el poder del Estado. Los
acentos recientes en la necesidad de reforzar los procesos de rendicién de
cuentas y la creciente influencia de la nocién de gobernanza colocan a la
sociedad civil como un actor politico de primera Ilinea. En ambos casos se
apela a la intervencién de la sociedad en los procesos de deliberacién, tanto
en torno de las metas y objetivos de mediano y largo plazo como del tipo
de relaciones que deben caracterizar una gobernacién democrdtica. Desde
esta vision, el papel de los actores no se sittia en la toma del poder, sino en la
posibilidad de incidir en las decisiones colectivas y «vigilar» el desempefio
de los gobiernos’.

9. Experiencias como la Alianza Civica en México o Poder Ciudadano en Pertd ejemplifican la
decision de la sociedad de fiscalizar la politica. De la misma manera, organismos como el Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacién (México) o la Veeduria Ciudadana (Colombia) canalizan
estas exigencias.
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De ahi que otro de los resultados de la actuacién de la sociedad civil en los
procesos de construccién y consolidaciéon de las democracias sea la modi-
ficacion del papel del Estado como regulador de las relaciones politicas. Este
proceso se evidencia en un desplazamiento del locus de la politica en al me-
nos dos sentidos: por un lado, se produce el traslado de las luchas politicas
al terreno de la sociedad civil y los dmbitos ciudadanos; simultdneamente,
tiene lugar la aparicién, bajo el influjo de los procesos de globalizacién, de un
campo transnacional (politico y social).

Respecto a lo primero, la progresiva deslegitimacién de los gobiernos (elegi-
dos democraticamente) ha motivado un cambio en la percepcién del Estado
y una transformacién de la relacién tradicional entre este y la sociedad. A
partir de la puesta en vigor de las medidas de ajuste neoliberal, nos enfren-
tamos a una especie de «satanizacién» }
del Estado, que encuentra lugar tanto Junto a la proliferacion
en los discursos expertos antiestatistas  de luchas ciudadanas

como en los proyectos de las organiza-

«apartidarias», muchas de
ciones sociales.

las funciones tradicionales

Junto a la proliferacién de luchas ciuda- ~ del Estado —adelgazado
danas «apartidarias», muchas de las fun- como efecto de su
ciones tradicionales del Estado —adelga-
zado como efecto de su reestructuracion
neoliberal- fueron expropiadas a aquel fueron expropiadas a

por la sociedad civil. Las oNG latinoa- aquel por la sociedad civil
mericanas, en los tltimos afios, se han

abocado a suplir los vacios que la accién estatal dej6 en labores de asistencia

reestructuracion neoliberal-

social, desarrollo rural, salud y educaciéon. Desde una posicién de autonomia
respecto al Estado e independencia financiera (aunque precaria), las nuevas
ONG sirvieron ademads de «refugio» para un conjunto de profesionales y an-
tiguos activistas sociales que salieron del empleo formal o estatal a partir de
las crisis, asf como para un gran niimero de jévenes que no encontraron lugar
en el mercado laboral.

Con los afios, las demandas sociales se han hecho cada vez mds diversas,
heterogéneas y complejas, y las organizaciones sociales han asumido tareas
y compromisos que el Estado no ha podido resolver en asuntos tan diferen-
tes como la salud reproductiva, los derechos del consumidor o la seguridad
publica. A la vez, muchas de estas organizaciones han llevado adelante pro-
yectos de educacién ciudadana, formacién de liderazgos y trabajo con grupos
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vulnerables, con lo cual también han contribuido a fortalecer a la propia so-
ciedad civil.

Con el traslado de algunas funciones del Estado hacia la sociedad civil, el des-
plazamiento de la discusién y el debate sobre los problemas cruciales a los 4m-
bitos ciudadanos (civiles), y la reticencia a la representacion politico-partidaria
por parte de diversos grupos, el Estado-nacién dejé de ser la instancia poli-
tica por excelencia para convertirse en una (no la tnica) de las instancias de
transformacion social y de distribucién del poder. Con ello, la arena politica se
dilata y se acerca a la sociedad y la participacién ciudadana. La sociedad civil,
en tanto dmbito en el que se discute desde la actuacién de los politicos hasta
las decisiones econémicas, ha ensanchado los canales de participacion, y ofrece
continuidad a la intervencién de los ciudadanos en la toma de decisiones tras
los procesos electorales. Asimismo, en esta redefinicién, el Estado pasa a ocu-
par un lugar mds modesto y pierde su exclusividad como foco de organizacion;
en su lugar, comienzan a privilegiarse la autonomia social y la autogestiéon. En
esta nueva relacion, la sociedad civil pasa a ser el espacio de las demandas y (el
ejercicio de) la ciudadanfa democritica.

Dado que la sociedad civil supone el establecimiento de relaciones horizontales
(que desafian y resisten la verticalidad de las relaciones Estado-sociedad), con
otras esferas asociacionales como la Iglesia, la academia, los medios de comuni-
cacion y los propios partidos politicos, el desplazamiento del locus de la politica
conlleva su ampliacién. A su vez, la multiplicacién de las iniciativas y movili-
zaciones sociales politiza el terreno de la sociedad civil misma y contribuye
a desdibujar una frontera que antafio se tenfa por definida y diferenciadora.
Las asambleas barriales en Argentina y el Movimiento Ciudadano de Andrés
Manuel Lépez Obrador en México constituyen espacios de accién donde las de-
mandas de cambio politico emergen de lo social y desestiman a los partidos.

No obstante, si bien estas ampliaciones suponen insumos positivos para la de-
mocracia, no se pude dejar de advertir que el crecimiento y «superactivismo» de
la sociedad civil, vis 4 vis el retraimiento del Estado, contribuyen a la fragilidad
de las instituciones democraticas. Teniendo en cuenta la histérica debilidad del
Estado en América Latina y las tradiciones de su cultura politica, esta «hiper-
trofia» de la sociedad civil puede convertirse en una causa de ingobernabilidad
que impida o dificulte el normal desempefio de los gobiernos legitimamente
constituidos. Las experiencias de confrontacién y expulsién de varios presi-
dentes en paifses como Ecuador o Bolivia invitan a pensar con mayor modera-
cién el papel de la sociedad civil en el fortalecimiento de las democracias.
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Paradéjicamente, con el empoderamiento y politizacién de la sociedad civil y
el auge de los movimientos sociales se estd produciendo de manera simultd-
nea una despolitizacién de la ciudadania (en su sentido tradicional), ya que
los sujetos comienzan a participar no tanto como ciudadanos politicos sino
como mujeres, indigenas, gays, etc. Esta despolitizacion puede, en ocasiones,
propiciar y estimular el surgimiento de liderazgos populistas o apuntalar po-
liticas antidemocraticas.

A todo esto se suma la creciente competencia de las identidades particularis-
tas de grupo con la identidad politica de ciudadanos. Algunos movimientos
sociales han comenzado a redefinir lo colectivo desde una perspectiva més
local y referida a atributos especificos, lo cual, de alguna manera, cuestiona la
definicién moderna de lo colectivo como lo nacional. Los reclamos de autono-
mia defendidos por movimientos indigenas o regionales en Ecuador y Boli-
via, por ejemplo, constituyen enormes
desafios para la politica democratica. La sociedad civil es un
mosaico donde encontramos

Tampoco se pude dejar de advertirque, 5 |9g grupos de defensa
a pesar de su contribucién a la apertu-

ra y la democratizacién de los espacios,
la propia sociedad civil no constituye Y 10S movimientos de

una esfera de absoluta armonfa y acuer-  proteccién a sectores

do en torno de los ideales democraticos. subordinados, pero también
Los actores democraticos coexisten con
fuerzas antidemocréticas y valores au-
toritarios; junto a las zonas civiles ve- 108 Neonazis, los racistas,
mos claramente zonas inciviles. Al fin,  las mafias y los grupos

la sociedad civil es un mosaico donde  gel crimen organizado
encontramos a los grupos de defensa de

los derechos humanos y los movimientos de proteccién a sectores subordina-
dos, pero también a los fundamentalistas, los neonazis, los racistas, las mafias
y los grupos del crimen organizado.

de los derechos humanos

a los fundamentalistas,

La sociedad civil en tiempos de la globalizacion

Para finalizar y completar esta reflexién, quisiera discutir la emergencia de
un campo transnacional que comprende también a la sociedad civil. No cabe
duda de que la globalizacién econémica y financiera ha impactado la esfera
cultural, lo que adiciona nuevas aristas para pensar la sociedad civil. Si en el
dmbito nacional el Estado y la esfera de las instituciones de representaciéon y
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competencia partidaria estdn siendo rebasados por la sociedad, fenémenos
como la globalizacién y el aumento de las migraciones lo estdn haciendo en
la arena internacional. La internacionalizacién —que traslada muchas de las
decisiones y debates a instancias supranacionales— produce la transnaciona-
lizacién de los discursos y una «sociedad civil global» que influye en las dis-
cusiones, los lobbies y las presiones sobre los Estados.

La existencia de organizaciones no gubernamentales (ONG) de cardcter mun-
dial (no afincadas en un pafs determinado) y que se ocupan de temas comunes
a toda la especie humana, como la proteccién del medio ambiente, la restriccién
a las armas de destruccién masiva, la pobreza y el hambre o las consecuencias
negativas de la globalizacidn, es el fundamento del concepto de «sociedad civil
global»'"®. Muchas oNG latinoamericanas estdn integradas a redes internacio-
nales, como Amnistfa Internacional, Oxfam o Greenpeace. Esto significa que
forman parte de esa sociedad civil global y que, por lo tanto, los énfasis y la
seleccién de sus objetivos y metas (junto con los financiamientos) a menudo
se deciden a partir de intereses no necesariamente nacionales. Otras, aunque
comprometidas con proyectos locales, dependen totalmente de agencias de
cooperacion internacional para desa-
rrollar sus actividades, especialmente
civil global fortalece la ., Controamérica.

autonomia social en lo

Por un lado, la sociedad

Esta situacién tiene consecuencias am-

bivalentes. Por un lado, la sociedad ci-
fuente de recursos, solidaridad ;] gibal fortalece la autonomia social

nacional y proporciona una

y legitimacién nada  enlonacional y proporciona una fuen-

despreciable. Pero por otra te de recursos econémicos, solidaridad

parte se colonizan las y legitimacién nada despreciable. Pero
1z

por otra parte se colonizan las agendas
agendas y las acciones se  y las acciones se desligan de las deci-
desligan de las decisiones  siones de sus ejecutores. En el caso del

de sus ejecutores z.apatlsnp, por ejemplo, la puesta enac-
cién, rdpida y oportuna, de la sociedad
civil internacional, logré imponer un freno y moder¢ la respuesta del Estado
mexicano al movimiento insurgente. Utilizando tanto los medios tradicionales
como las nuevas tecnologias de comunicacién, los zapatistas lograron apoyos
de diversos lugares del mundo; la movilizacién simultdnea de la opinién pu-
blica y la sociedad civil local e internacional les otorgé la visibilidad necesaria

10. El concepto de sociedad civil global es discutido por John Keane: Global Civil Society?, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2003.
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para obligar al gobierno a negociar. En este caso, la «sociedad civil global» fun-
cioné como un recurso poderoso de influencia interna. También en el mismo
sentido puede pensarse en los beneficios de la participacion de la sociedad civil
internacional como observadora de procesos electorales controvertidos y, mds
recientemente, en la condena al golpe en Honduras.

Sin embargo, el establecimiento de redes horizontales entre las ONG, y entre ellas
y las instancias internacionales de financiamiento, y su incorporacién a los nu-
merosos foros mundiales de debate y discusién (como las conferencias sobre la
mujer, la nifiez o los problemas de las minorias étnicas) producen en América
Latina una internacionalizacién de las agendas de los movimientos, que implica
el ingreso de los mismos temas a la discusién publica y civica de los distintos
paises. Esto genera una uniformizacién de los issues de las politicas nacionales
en funcién de una agenda transnacional. Este «colonialismo» de las agendas a
menudo hace que las organizaciones desechen problemas de gran importancia
local para satisfacer el trabajo sobre asuntos que interesan a los paises desarro-
llados y a sus agencias estatales o sus asociaciones civiles de cooperacién.

Otro dngulo de la globalizacién de la sociedad civil se puede apreciar en el
dmbito de los derechos y la ciudadania. Con el aumento (y la modificacion)
de los flujos migratorios, aparecen «membresias duales»'" y «ciudadanias
transnacionales»'? que desvian los criterios de pertenencia del modelo del
Estado-nacién hacia la globalidad, ancldndose en una nocién desterritoriali-
zada de la ciudadanfa. El discurso transnacional derivado de la globalizacién
proporciona modelos para las acciones de los migrantes dentro de tanto los
paises receptores como los expulsores. En este proceso, la sociedad civil se
dilata y comienza a incluir a los migrantes y sus organizaciones, cuyos temas
e intereses entran a formar parte de las agendas nacionales.

En América Latina, donde la migracién se ha multiplicado en los tltimos afios
y donde una gran parte de las economias tiene en las remesas un rubro fun-
damental de ingresos, este es un tema de gran relevancia. La extension de las
sociedades civiles hacia las comunidades transnacionales (los mixtecos de Ca-
lifornia, los dominicanos de Nueva York, los otabalos de Europa, los bolivia-
nos de Argentina, los cubanos de Miami o los peruanos que viven en Chile)
adiciona una zona de accién colectiva e incorpora otros grupos que se pueden

11. William R. Brubaker: Immigration and the Politics of Citizenship in Europe and North America,
University Press of America, Londres-Nueva York, 1989.

12. Yasemin Soysal: Limits of Citizenship. Migrants and Postnational Membership in Europe, The Uni-
versity of Chicago Press, Chicago, 1994.
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movilizar (y, de hecho, se movilizan) no solo para trata sus temas como migran-
tes, sino para opinar e influir sobre los problemas nacionales (como en el caso
de los colombianos en la protesta contra
la violencia y el secuestro desarrollada
de la sociedad civil se  simultdineamente en casi todas las ciu-
dades de América y Europa).

Esta transnacionalizacion

favorece por y se acompana

de la aparicion de un Esta transnacionalizacién de la socie-

nuevo campo comunicativo  dad civil se favorece por y se acompa-

online que acerca a zonas @ de la aparicién de un nuevo campo
comunicativo online que acerca a zonas
menos organizadas de la sociedad ci-
sociedad civil a los debates  vil a los debates sociales centrales. Las

sociales centrales nuevas tecnologfas de la informacién y

menos organizadas de la

comunicacién conforman comunidades
virtuales amplias y desterritorializadas. La aparicién de internet y el reciente
auge de redes sociales como MySpace, Facebook, Twitter y Youtube, asi como
la llamada «blogosfera», han abierto espacios de interaccién que representan
un recurso asociativo adicional y una via mds expedita de movilizacién. Es-
tas opciones virtuales poseen un dinamismo tinico para la comunicacién, fa-
cilitan el cruce de las fronteras, son mds transparentes y menos permeables
al control estatal, resultan relativamente econdmicas (en tanto no requieren
grandes recursos para su produccion y distribucién) y tienen la capacidad de
introducir alternativas, difundir las iniciativas y los proyectos de asociaciones
independientes y movilizar solidaridades muy rdpidamente y al margen de los
grandes monopolios de la informacién. Por ejemplo, la campafia ciudadana por
el voto nulo en las pasadas elecciones presidenciales en México se llevé a cabo
principalmente en la red, aprovechando las ventajas de este medio para mani-
festar el malestar de la sociedad con los partidos politicos.

La posibilidad de comunicarse de manera directa e inmediata favorece el es-
tablecimiento de contactos multiples y rdpidos y proporciona un medio para
la actividad de asociaciones y activistas marginales o informales, y por ello
representa un potencial para la revitalizacién de la sociedad civil®”. A la vez,

13. Sobre internet y sociedad civil puede consultarse Peter Levine: «Civil Renewal and the Com-
mons of Cyberspace» en National Civil Review vol. 90 N2 3, otofio de 2001, pp. 205-212; también
del mismo autor «The Internet and Civil Society» en Philosophy & Public Policy vol. 20 N* 4, otofio
de 2000, pp. 1-17, asi como Peter Ester y Henk Vinken: «Debating Civil Society. On the Fear for
Civil Decline and Hope for the Internet Alternative» en International Sociology vol. 18 N© 14,
12/2003, pp. 659-680.
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constituye un campo para la (re)creacién de solidaridades y la renovacién de
formas de involucramiento politico y social y se erige como un «locus alterna-
tivo» para la esfera publica, que acerca el ideal habermasiano de comunicacién
hacia un espacio virtual que multiplica las posibilidades de asociacion.

No obstante, hay que subrayar que los alcances, repercusion e influencia de
estas tecnologias son todavia limitados y desiguales, por lo que este desplaza-
miento de la sociedad civil hacia los espacios virtuales tiene una arista no pre-
cisamente democratica. Por una parte, algunos analistas han advertido sobre el
peligro de que relaciones efimeras y superficiales (como las que se producen en
la red) puedan sustituir los vinculos estables y profundos que han caracteriza-
do a los movimientos y asociaciones'. Por otra, en el contexto latinoamericano,
caracterizado desde siempre por la inequidad y la marginacién de amplios sec-
tores populares, se puede convertir en un espacio de reproduccién (mds que de
contestacion) de las desigualdades econémicas y sociales, ya que su utilizacién
depende del acceso a recursos, educacién y habilidades.

A pesar de ello, también es un hecho que los usos sociales de Internet por par-
te de sectores especificos han estimulado la aparicién de grupos informales y
potenciado la accién y el impacto de numerosas organizaciones marginales.
Esto es 1o que ha ocurrido recientemente en Cuba, donde, a través de los blogs,
el correo electrénico y las redes sociales, se ha difundido la accién de grupos
culturales independientes y organizaciones disidentes tradicionalmente si-
lenciadas por la prensa oficial. Ello muestra que, aun con sus limitaciones, el
debate critico que se desarrolla en este nuevo espacio, surgido como efecto
social del uso social de la tecnologia, representa una innovacién en la accién
colectiva y origina nuevas dindmicas de la contestacién que amplian el espa-
cio de la sociedad civil hacia la red.

Un paso atras: una reflexion final que no es una conclusién

Asi como la sociedad civil moviliza a una pléyade de defensores (entre los
que me encuentro), otros advierten contra su mistificacién e idealizacién.
En este texto he tratado de resaltar los vinculos entre sociedad civil y de-
mocracia, y por ello he elegido una mirada que acenttia su empoderamiento
y sus aportes a la restauracion y consolidaciéon democréticas; asimismo, he
querido subrayar el potencial de la sociedad civil para la construccién de

14. P. Levine: «The Internet and Civil Society», cit.
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formas de relacién en las que el ciudadano no sea un stibdito del Estado sino
el verdadero soberano.

Esto no quiere decir que piense que la sociedad civil es un sustituto del Es-
tado o sus instituciones, ni que las oNG deban asumir todas las funciones
estatales ni que la politica haya dejado de ser el juego de los partidos por el
ejercicio del poder. Ya que he apuntado que la sociedad civil se erige (y se
fortalece) sobre las libertades y los derechos ciudadanos, solo puedo pensar-
la como productora de insumos, demandas y presiones para los partidos y
como contrapeso, vigilancia y fiscalizacién del Estado. Al fin y al cabo, tanto
las ampliaciones que he discutido aqui como la posibilidad de su crecimiento
y vigorizacién requieren de un Estado de derecho que proteja la libertad, y
de unas instituciones que garanticen las condiciones minimas para una par-
ticipacién efectiva.
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Ameérica Latina y La accidn colectiva, en sus diversas
los movimientos modalidades, ha adquirido un
. protagonismo central en

sociales: América Latina, a punto tal que

el presente de ha llegado a producir varias

la «rebelion rupturas institucionales. El articulo

del coro» analiza los repertorios y actores,
explica la diversificacion de los
grupos que participan en este tipo
de movilizaciones, en particular las
clases medias, y sugiere la hipotesis
de una «normalizacién de la
protesta». En general, considera
que los movimientos sociales
suponen un esfuerzo por ampliar
la capacidad de inclusién de la
democracia, en el convencimiento de
que esas experiencias contribuyen

Marisa ReviLLA BLANCO a fortalecer la ciudadania.

1 anélisis de los movimientos sociales en América Latina', de las experien-

cias de movilizacién en las tiltimas décadas del siglo xx y en esta primera
década del siglo xx1, es especialmente relevante, porque se ha consolidado la
especificidad de la accién colectiva: por un lado, la accién colectiva popular
incorpora una fuerte dindmica de solidaridad grupal; por otro, la capacidad de
movilizacién se ha demostrado en muy diversas ocasiones y ha llegado a pro-
vocar rupturas institucionales. Ademds, resulta pertinente, en América Latina,

Marisa Revilla Blanco: doctora en Ciencias Politicas y Sociologfa. Profesora de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid. En la actualidad es
directora del Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacién Internacional (ceaLcr)
de la Fundacién Carolina.

Palabras claves: politica, ciudadania, accién colectiva, movimientos sociales, América Latina.

1. Una puntualizacién inicial y necesaria: utilizo América Latina como un referente social, eco-
némico, politico, geogréfico y cultural, pero entiendo la regién de un modo diverso y complejo,
ajeno a una concepcién unitaria.
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la hipétesis sobre una posible «normalizacién de la protesta»* la aceptacion
de algunos modos de accién y diversificaciéon de los grupos sociales que par-
ticipan en ella, fenémeno ya observado en los repertorios de accién colectiva
de Europa y Estados Unidos.

En este trabajo consideraré la solidaridad grupal como capacidad para la ac-
cién colectiva, y el aprendizaje de ciudadania como el resultado més perma-
nente y consolidado de la accién; intentaré explicar las circunstancias que
condicionan el desarrollo de la accién colectiva de confrontacién® (para lo
cual rebato un excesivo economicismo en la explicacién e introduzco factores
politicos, sociales y culturales); y por dltimo, avanzaré sobre la diversifica-
cién de los grupos sociales que participan en la accion, en particular la inclu-
sién de las clases medias en la accién colectiva de confrontacién.

Siglo XXI: ciudadania y movimientos sociales

En América Latina, la primera década del siglo xx1 estuvo marcada por gran-
des movilizaciones sociales: hemos reconocido en «indigenas», «piqueteros»,
«desocupados»«pingtliinos» o «cocaleros» a actores con presencia, organiza-
cién y capacidad de movilizacién. Del mismo modo, cuando hablamos de
«cortes de ruta», «caceroladas» o «marchas por la dignidad», nos remitimos a
repertorios de accion colectiva propios de la region.

Un par de décadas antes, reconociamos en las Madres de Plaza de Mayo,
el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MsT), las asociaciones de fa-
miliares de detenidos desaparecidos, los comedores populares, las tomas de

2. Peter Van Aelst y Stefaan Walgrave:«Who is That (Wo)Man in the Street? From the Normalisa-
tion of Protest to the Normalisation of the Protester» en European Journal of Political Research
N239, 2001, pp. 461-486.

3. Resulta necesario comenzar con una referencia a la distincién, dentro de la accién colectiva,
de lo que Tilly definié como accién colectiva «de confrontacién». La idea central es que la mayor
parte de la accién colectiva tiene lugar dentro de las instituciones y es llevada a cabo por grupos
constituidos que promueven valores e intereses ampliamente reconocidos politicamente y no
exentos de conflicto. Encontramos asi formas de accién como la que llevan a cabo los partidos po-
liticos y los grupos de interés. La accién colectiva recibe el calificativo de«confrontacién» cuando
es llevada adelante por grupos que carecen de acceso a las instituciones y que acttian promovien-
do valores, creencias e intereses no aceptados o nuevos, y que se constituyen como «amenaza»
(segun el concepto de Tilly) para la accién de los grupos reconocidos. Los movimientos sociales,
como escribié Tarrow, son la forma organizativa de esta accion colectiva de confrontacién que
mantiene la interaccién con sus oponentes o con las autoridades. Charles Tilly: From Mobiliza-
tion to Revolution, Addison-Wesley, Reading, 1978; Doug MacAdam, Sydney Tarrow y Charles
Tilly: Dynamics of Contention, Cambridge University Press, Cambridge (ru), 2001; Sidney Tarrow:
El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. Alianza Universidad,
Madrid, 1997.
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terreno, los comités de vaso de leche, los movimientos de mujeres y los gru-
pos ecologistas, entre tantas otras movilizaciones, lo que José Nun llam¢ la
«rebeliéon del coro», una cierta rebeldia de la vida

cotidiana que habla sin que se espere y se sale asi ~ El siglo se ha

del lugar asignado al coro®. iniciado con

Asi, se podria decir que el siglo se ha iniciado con una reivindicacion
una reivindicacién de la politica en la calle. Bajo ~ de la politica

esa puesta en escena, se han presentado las deman-  en |a calle

das, se ha puesto en jaque, en algunas ocasiones, a

los gobiernos nacionales y, en varios paises (en algunos mds de una vez), los
presidentes han debido dejar sus gobiernos por la puerta de atrds de la histo-
ria, empujados por ese coro rebelado.

Si nos detenemos en el andlisis de los dltimos 30 afios en la region, el periodo
en el que los paises de América Latina retornaron a la democracia y la vieron
consolidarse como sistema de gobierno, podremos observar que los movi-
mientos sociales fueron claves tanto en la oposicién a las dictaduras como en
las transiciones a la democracia. Aunque evidentemente podriamos distin-
guir fases y tendencias en los distintos paises de la regién y en las distintas
dreas geopoliticas, lo cierto es que los movimientos sociales han estado pre-
sentes a lo largo de esas tres décadas. También es cierto que ha habido cam-
bios en esos actores: unos se han mantenido, otros desaparecieron y algunos
mads se constituyeron en los tltimos afios.

Antes de entrar en el anélisis concreto de la accion colectiva, conviene resal-
tar los aspectos comunes de los movimientos sociales y aquello que los carac-
teriza como experiencias contempordneas en América Latina.

Como han sefialado Arturo Escobar, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino, estos
movimientos —«sus participantes, sus instituciones, sus procesos, sus progra-
mas y sus alcances»— estdn implicados en las luchas por la demarcacién del
escenario politico®. Aunque en general los movimientos sociales producen
demandas de reconocimiento por parte de los otros actores y del sistema poli-
tico, en el caso de los movimientos sociales latinoamericanos contemporaneos

4. José Nun: La rebelién del coro. Estudios sobre la racionalidad politica y el sentido comiin, Nueva Vi-
sién, Buenos Aires, 1989.

5. «Introduccién: lo cultural y lo politico en los movimientos sociales latinoamericanos» en A.
Escobar, S. Alvarez y E. Dagnino (eds.): Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada sobre los
movimientos sociales latinoamericanos, Taurus / ICANH, Bogotd, 2001, p. 17.
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se involucran en la produccién de una concepcién alternativa de ciudada-
nia. Asi, estos movimientos sociales estdn implicados fundamentalmente en «la
multiplicacién de escenarios publicos en los cuales se pueda cuestionar y volver
a dar significado a la exclusién socio-

Los movimientos sociales  cultural, de género, étnica y econédmi-

suelen asociarse a grandes @ (y no solo a la politica)>*.

palabras, tales como Es esta la perspectiva que me interesa

rebeldia, lucha, resistencia, en el anilisis de los movimientos so-

desobediencia. insurreccion ciales, tanto en el plano teérico como
H J

en el plano concreto. Aqui debo dete-

nerme y explicarme. Los movimien-
resultado de su accion  tossociales suelen asociarse a grandes

suele ser mucho mas positivo, palabras, tales como rebeldia, lucha,
resistencia, desobediencia, insurrec-

protesta. Sin embargo, el

proactivo y transformador de - .
cién, protesta; en general, su lenguaje

lo que dichos sustantivos y  est4 plagado de «antis»: anticapitalis-

calificativos dan a entender mo, antiestatal... Ese mismo lenguaje

es utilizado por algunos cientificos
sociales para analizar los movimientos sociales. Sin embargo, el resultado de
su accién suele ser mucho més positivo, proactivo y transformador de lo que
dichos sustantivos y calificativos dan a entender. Es cierto que los protagonis-
tas de las acciones realizan un ejercicio de autoafirmacién consciente de sus
derechos y de sus capacidades, incluido el potencial de cambio. Pero ese mismo
lenguaje es el que se puede utilizar desde los espacios constituidos de poder
para calificar cualquier accién que implique una manifestaciéon de descon-
tento, una reclamacién, la visibilizacién de una exclusién o una propuesta
transformadora: rebelién, rebeldia, lucha, protesta. Y cuando este lenguaje
se utiliza desde el poder, el objetivo que se persigue es la deslegitimacion
de la accién, con el logro, en algunas ocasiones, de la criminalizacion de la
movilizacién.

Asf, la tinica voz que se reconoce politicamente como propia de la ciudada-
nia es la que se proclama a través de los altavoces electorales: es, de acuerdo
con esta perspectiva, la tinica via legitima de participacion politica. En esa
posicidn, la politica en la calle solo se reconoce cuando se convoca desde el
poder constituido, esto es, cuando se realizan manifestaciones de apoyo. Es
claro que esta interpretacion no es solo politica: también en la academia hay

6. Tbid,, p. 42.
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muchos que abogan por ella; el ejemplo mds claro probablemente sea la dis-
tincién, ya cldsica, entre participacién convencional y no convencional.

Desde mi punto de vista, los movimientos sociales son uno de los medios
existentes para hacer visibles las reivindicaciones, propuestas, demandas y
problemas sociales. Pero son también mucho mds que un medjio: son el espa-
cio en el que se crean, recrean y transmutan las identidades colectivas. Son
la voz de la sociedad, los mensajes que la sociedad envia a los que ejercen el
poder, a quienes gobiernan, a quienes estdn implicados en la gestioén de lo
publico.

Los movimientos sociales como procesos de identificacién colectiva, como
ejercicios de autoafirmacién y como précticas de solidaridad grupal son, ante
todo, una escuela de ciudadanfa: fantasfas colectivas que van abriendo paso en
la historia’. No son politica alternativa: son politica.

Por eso, para su comprension, y para la comprensién de los fenémenos politi-
cos y sociales de los que son parte, es necesario hacer viajes constantes de ida
y vuelta entre las propuestas tedricas y los casos que analizamos. Esto per-
mite contribuir tanto a la propia existencia de los movimientos sociales, de
la accién colectiva de confrontaciéon, como a la ampliacién de los escenarios
politicos y de los repertorios de accién a disposicién de la ciudadanfia.

Décadas de analisis de los movimientos sociales

Mas de tres décadas de analisis de la accién colectiva y los movimientos so-
ciales, de propuestas tedricas y empiricas, han aportado grandes avances.
Esos avances han permitido consolidar un marco teérico comun, una serie de
premisas que, al dia de hoy, practicamente nadie discute y que, en el fondo,
constituyen los cimientos sobre los que se asienta esta propuesta de andlisis
de la dindmica politica de accién colectiva. Entre esas premisas destacaria las
siguientes (haciendo gala, sin duda, de un cierto eclecticismo):

1. La accién colectiva es la que lleva a cabo un sujeto colectivo; es decir,
es distinta de la suma de acciones individuales. Por lo tanto, la dimensién
individual de la accién interesa en la medida en que los individuos constitu-
yen los sujetos colectivos: atribuyen significados a su accién, se reconocen en
los otros y con los otros y llevan a cabo actos intencionados. Es decir, hay un

7. José Bengoa: «El tiempo que viene» en Proposiciones N* 18, sUR, Santiago, 1990.
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vinculo necesario entre accién colectiva y accién individual, y ese vinculo es
el que se reconoce como una dimensién potencial del andlisis.

2. La accién colectiva es siempre un proceso interactivo y comunicativo: im-
plica otros actores, recursos, capacidades organizativas, habilidades de lide-
razgo, circunstancias coyunturales y condiciones estructurales. Esos proce-
sos configuran escenarios en los que se hace posible o no la accién colectiva
y en los que se condiciona la forma que adopta la accién, si es que existen
posibilidades de existencia.

3. Como consecuencia de lo anterior, la existencia de agravios o condiciones
estructurales o coyunturales de conflicto potencial, aun pudiendo ser conside-
rada una condicién necesaria, no es suficiente para explicar la accién colectiva.

4. El proceso de la accion colectiva es un proceso de construccién de identida-
des colectivas: los actores, al definir la identidad, se definen a si mismos y sus
relaciones con otros actores de acuerdo con los recursos disponibles y con las
oportunidades y restricciones del medio.

5. La accién colectiva es siempre accién racional; es decir, existe una raciona-
lidad compartida. Cabe por lo tanto esperar situaciones de eleccién equiva-
lentes en la historia, y también que los actores, que nunca son los mismos, se
comporten, una y otra vez, de modos semejantes.

6. En el proceso de la accién se pone en juego una dimensién instrumental y
también una dimensién expresiva. Debido a la primera dimensién, la accién
colectiva es el medio para alcanzar ciertos fines; por la segunda, la accién colec-
tiva en sf misma es el fin que se pretende (la expresién de valores y conflictos,
la construccién y movilizacién de una identidad colectiva, la demostracién
de la propia fuerza, etc.).

Para avanzar en la aplicacién concreta de estas premisas, propongo tres ni-
veles de trabajo: la revisiéon de los repertorios de accién, la distincién entre
episodios y procesos y, por tdltimo, la consideracién dindmica del proceso de
la accién colectiva.

Repertorios de accion

En el estudio de la accién colectiva, la nocién de «repertorio» alude no solo a
lo que los participantes hacen cuando estdn inmersos en un conflicto contra
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otros, sino a lo que saben hacer y a lo que los otros esperan que hagan®. Es un
concepto, tal y como plantea Sidney Tarrow, a la vez estructural y cultural.
Los cambios fundamentales en la accién colectiva dependen de grandes fluc-
tuaciones en los intereses, las oportu-

nidades y la organizacién. Estos, a su Los cambios fundamentales
vez, van acompafiados de transforma- en la accion colectiva

ciones en los Estados y el capitalismo. dependen de grandes

Para una mejor aproximacion a la com- fluctuaciones en los

prensién de los posibles cambios en  intereses, las oportunidades
los repertorios de accién en América y la organizacién. Estos,

Latina, es preciso detenerse brevemen-
te en el concepto y en las tipologias de
repertorios. En un trabajo dedicado al ~ de transformaciones en los

andlisis de los repertorios de accién  Egtados y el capitalismo
en los conflictos comunitarios’, distin-

a su vez, van acompanados

guiamos tres tipos basicos de repertorios de accién colectiva de acuerdo con su
relacién con la politica convencional, la probabilidad de alterar el orden ptiblico
y el riesgo de violencia implicado en la accién:

Repertorio de accién colectiva contenida. Constituye un repertorio en general
conocido, comprendido y aceptado; no supone un gran compromiso e implica
escaso riesgo en su ejecucién (independientemente de que sea un reperto-
rio que se utilice en la competicién electoral o no). Se basa en rutinas que la
gente conoce y que son aceptadas por las autoridades, quienes pueden inclu-
so llegar a facilitarlas. Por ello predominan numéricamente estas acciones y
también por ello se explica su institucionalizacién. Las acciones concretas
que se incluyen son mitines, campafias, propaganda, manifiestos, firma de
peticiones, manifestaciones, marchas y huelgas.

Repertorio de confrontacion. Se trata de acciones que conllevan cierto riesgo
de alteracién del orden publico o de uso de la violencia (dafios contra la pro-
piedad) e implican un modo de organizacién, unos beneficios y unos costes
particulares. Son formas de accién que rompen con la rutina, sorprenden a

8. S. Tarrow: El poder en movimiento, cit.

9. Marfa Luz Mordn, Marisa Revilla, Laura Ferndndez de Mosteyrin y Maria Claudia Medina:
«Means and Repertoires of Action in Community Conflicts» en proyecto PEACE-com, Peace
Processes in Community Conflicts: From Understanding the Roots of Conflicts to Conflict Res-
olution, Sexto programa marco, prioridad 7: «Citizens and Governance in a Knowledge Based
Society», UE, Bruselas, 2007.
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los observadores y pueden desorientar a los gobernantes, al menos durante
un tiempo. La alteracién del orden ptblico es el origen de buena parte de
los cambios en los repertorios y del poder de los actores. Sin embargo, es
un recurso inestable y puede degenerar facilmente en violencia. Se incluyen,
dentro de esta categoria, acciones con bajo riesgo de alteracién del orden pt-
blico o violencia, dado que involucran escasa interaccién fisica (huelgas de
hambre, campafias de desobediencia civil, boicots), y acciones con alto riesgo
de alteracién del orden publico o violencia (ocupacién de edificios, bloqueos
del trafico, pintadas, dafios a la propiedad).

Repertorio de violencia. La clave para separar la violencia en un repertorio
especifico se encuentra en lo que entendemos como «un paso mds en la esca-
lada»: la violencia contra las personas. Aqui ya no es posible distinguir lucha
armada, conflicto armado, terrorismo, guerrilla (si se puede distinguir en lo
que se refiere a la definicion del actor, no respecto del repertorio de accién).
Por ello, hablamos tan solo de la utilizacién de la violencia contra las personas
como medio de accién colectiva, lo que nos permite distinguir esta accién del
uso de la violencia sin fines politicos (es decir, la asociada a la delincuencia
comtn o a la delincuencia organizada).

En ese mismo trabajo, destacdbamos dos caracteristicas formuladas en las
investigaciones mds recientes para el andlisis de los repertorios de accién co-
lectiva en la actualidad:

1. Mayor predominio de la accién colectiva contenida. En la actualidad existen con-
diciones para que se desarrolle con mayor frecuencia la accién colectiva conte-
nida, que estd disponible para una mayor variedad de organizaciones y para la
participacién de un niimero mayor de personas'. En cierto modo, como algu-
nos autores sugieren, podrfamos asistir a una «democratizacién» de la accién
colectiva'’.

2. Normalizacion de algunos medios de accion. En relaciéon con lo anterior, es
posible derivar esta caracteristica: la creciente aceptacién de algunos me-
dios frente al mayor rechazo que generan otros. En este caso, es necesario
sefialar que asistimos (como efecto de causas diversas y dimensiones entre-
mezcladas) a una creciente pérdida de legitimidad del uso de la violencia,
a un mayor rechazo del repertorio de violencia. Por otro lado, en la tesis de

10. S. Tarrow: El poder en movimiento, cit.
11. P. Van Aelst y S. Walgrave: ob. cit.
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la normalizacién se incluye la diversificacion de los grupos sociales impli-
cados en la accién colectiva, especialmente en lo que se refiere a la inclusiéon
creciente de las mujeres y de las clases medias'®.

Episodios y procesos: ¢ cambios en los repertorios de accion
en América Latina?

Como explico a continuacion, el andlisis de los datos de los tltimos afios per-
mite formular con cierta seguridad hipétesis sobre el cambio en los repertorios
de accién en América Latina, que afectan

tanto a los medios que se utilizan comoa  El analisis de los datos

los grupos sociales que se movilizan. de los ultimos afos

Antes de ello, sin embargo, es necesario permite formular con

abordar la distincién entre episodios y cierta seguridad hipétesis
procesos de accién colectiva. Es un fené-  ggbre el cambio en los
meno conocido: los movimientos sociales, . ‘s
L . . repertorios de accion en
la accién colectiva en general, atraviesa
fases de visibilidad y, como las definic ~ America Latina, que
Alberto Melucci, fases de latencia. En pa-  afectan tanto a los
labras de Guillermo Almeyra, «las luchas

. o medios que se utilizan
sociales son como los rios carsicos, que a

veces dejan la superficie y parecen hun- ~ €OMO a los grupos sociales
dirse en la arena para aparecer algunos que se movilizan

kilémetros mds abajo, reforzados por

otras surgientes y por las aguas subterrdneas, y proseguir su camino hacia el
mar». Y sigue: «Solo en la visién andrquica, los trabajadores, obreros o campe-
sinos pueden estar constantemente movilizados y en la calle»™.

El énfasis en el anélisis de los repertorios de la accion puede parecer limitado
a lo visible, a la superficie de esos rios que se hunden y se ocultan en la tierra.
Es decir, un andlisis centrado en los episodios de la accién. Sin embargo, la
definicion de los repertorios como hechos a su vez culturales y estructurales
plantea la necesidad de estudiarlos inmersos en los procesos de movilizacién
de que son parte: la fase de latencia. Para que los trabajadores, obreros o
campesinos, los ciudadanos y las ciudadanas en general, lleguen a movilizar-
se en algtn episodio concreto de accién, es necesario que exista organizacion,

12. Tbid.
13. «Los vaivenes de los movimientos sociales en México» en Revista del osaL N° 24, 2008.
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comunicacién, identidad, liderazgo, intercambio, etc.: el periodo de inactivi-
dad movilizadora, de invisibilidad, suele ser el tiempo en el que se tejen las
redes que serdn la base de la movilizacién.

Volvamos a las dos caracteristicas que se han formulado para la accién co-
lectiva en la actualidad e intentemos seguir su pista en la accién colectiva en
América Latina en los dltimos afios. Si tomamos la primera, la del predominio
. o la mayor presencia de la accién colecti-
Desde finales de los 90, va contenida, es necesario atender a una
se observa una tendencia primera fuente, la del Observatorio Social
general al incremento de América Latina (0sat) del Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales (Clac-
s0). Alli se demuestra que, desde finales
de los 90, se observa una tendencia gene-
se concentraen lazona ral al incremento de la conflictividad. La
andina, mientras que conflictividad en ese periodo se concen-
tra en la zona andina, mientras que en el
Cono Sur se puede observar una dismi-
observar una disminucién, nucién, con las excepciones de Argentina
con las excepciones  y Paraguay. Dentro de la tendencia gene-
de Argentina y Paraguay ral y fijdndonos en las tendencias regio-
nales, se pueden observar coyunturas de
agudizacion de los niveles de conflictividad social por periodos y paises. Asf
ha ocurrido en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Honduras y Nicaragua.

de la conflictividad. La
conflictividad en ese periodo

en el Cono Sur se puede

Otra fuente, el Informe Latinobarémetro 2006™, analizaba la situacién del si-
guiente modo:

hay capital social potencial y latente, y no hay suficiente oferta de canalizacién
de ese capital social existente. Ello lo evidencian las calles de la regién, [que] es-
tdn llenas de manifestantes que protestan para defender sus derechos. Si se mide
la participacién como los latinoamericanos la ejercen, nos encontramos con un
movimiento participatorio en todos aquellos paises donde los pueblos se han le-
vantado a reclamar sus derechos a una vida digna, los casos de México y Bolivia
son emblemadticos. Nunca antes habia habido en democracia tantos movimientos
de protesta pacificos, controlados por los sistemas de policia y seguridad de los
Estados. Hay paises como México y Chile, donde por distintos motivos las cifras
de manifestantes han alcanzado el millén de personas. (...) Estos movimientos de
protesta apuntan a la deficiencia de una sociedad civil estructurada institucio-
nalmente, con organizaciones que defienden grupos determinados, salvo quizés

14. Corporacién Latinobarémetro, informes anuales en <www.latinobarometro.org/>.
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en el caso indigena y medioambiental, que son los temas mds emergentes. Lo que
tenemos es una masa de poblacién, dispuesta a defender derechos pero sin canales
de organizacién.®

Aparentemente, por lo tanto, se asiste a una mayor presencia civica de los
ciudadanos y ciudadanas que expresan, reclaman, reivindican y, utilizando
la palabra de moda, se empoderan, cubriendo también las propias insuficien-
cias de los sistemas de representacién o modificdndolos (la aparicién exitosa
de partidos politicos y de liderazgos politicos renovados en las elecciones de
diversos paises de la region asi lo atestigua). Por lo tanto, los medios de este
repertorio de accion colectiva, sobre todo la firma de peticiones, las manifes-
taciones, las marchas y las huelgas, parecen incorporar una mayor variedad
de organizaciones y un mayor niimero de personas.

El Informe Latinobarémetro 2008 es el dltimo que recoge la evolucién de la par-
ticipacion en algunas de estas formas de accién. Segtin los datos que propor-
ciona este estudio, el porcentaje (sobre el total de encuestados en América
Latina) de los que responden haber participado en firmas de peticiones se
mantiene estable, desde 1995, en torno de 17%. En el caso de la asistencia
a manifestaciones autorizadas, ha disminuido, entre 1995 y 2008, de 25% a
12%. Sin embargo, yo destacaria que la disminucién se produjo entre 1995
y 2000, ya que desde ese afio hasta este tltimo informe el porcentaje se ha
estabilizado, situdndose entre 14% y 12%".

La segunda caracteristica sefialada aludia a la normalizacién de algunos re-
pertorios de accién; esto es, la aceptacion creciente de algunos modos de ac-
cién y la incorporacién de mujeres y clases medias a la accion colectiva.

Las dos ultimas encuestas de Latinobarémetro (2008 y 2009) han incluido una
pregunta sobre la opinién del entrevistado respecto de marchas, protestas
y manifestaciones en la calle. La respuesta «Son normales en democracia»
obtiene, para el conjunto de América Latina, un acuerdo de 92% en 2009 y de
63% en 2008 (en ambos casos se suman las respuestas «muy de acuerdo» y
«de acuerdo»). La diferencia entre los dos afios, 29%, es muy alta. La explica-
cién que ofrece el Informe Latinobarémetro 2009 remite a un doble efecto —el he-
cho de que 2009 fue un afio electoral en muchos paises y el efecto de la crisis
econémica— que reactivaria las movilizaciones y aumentarfa su visibilidad.

15. p. 28.
16. En ambas variables, el porcentaje de respuesta que se indica es el de «la ha realizado».
17. Informe Latinobarémetro 2008, p. 100.
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Hay otras dos preguntas incluidas en el estudio que nos pueden indicar la
valoracién de estos medios de accién mads alld de la consideracion sobre su
normalidad en democracia. En concreto, apuntan mds bien a la efectividad
de esos medios. En 2008, 59% de los entrevistados expresaba su aceptacion
(muy de acuerdo + de acuerdo) con la frase: «[Las marchas, protestas y ma-
nifestaciones] son indispensables para que las demandas sean escuchadas»,
mientras que 49% se inclinaba por la alternativa: «Solo producen desmanes
y destrozos»’®. En la encuesta de 2009, aunque cambia la formulacién de la
respuesta, se mantiene el sentido sobre la efectividad de la accién: 59% con-
sidera que «Los movimientos sociales son necesarios» y 50% considera que
«Los movimientos sociales generan desorden».

En estos casos, y mds alld de la escasa informacién que nos ofrecen los datos, me
parece importante resaltar dos consideraciones respecto de las manifestaciones
y marchas: la primera es que son un ejemplo de la importancia simbdlica de la
ocupacion del espacio publico y que su estudio redundard en todo lo referente
al andlisis de la dimensién espacial de la accién colectiva. La segunda es la capa-
cidad de estos dos medios de accién para llamar la atencién: se trata de acciones
atractivas para su visibilizacién a través de los medios de comunicacién y, por
.. lo tanto, pueden ser consideradas efectivas
La mayor aceptacion incluso por quienes no las aprueban.
y presencia del

repertorio de accion Lamayor aceptacién y presencia del reperto-
rio de accién contenida se complementa con
el mayor rechazo al repertorio de violencia.
complementa conel N disponemos de datos que nos permitan

mayor rechazo al sustentar esta hip6tesis en la opinién publi-
ca. Pero se puede hacer una aproximacion a
esta cuestién a través de un clima (global)
de opinién que rechaza la actuacién del terrorismo (en sus diversas proce-
dencias) y que aplica el calificativo de «terrorista» a organizaciones que antes
no ostentaban esa calificaciéon®.

contenida se

repertorio de violencia

La dltima parte de la normalizacién de la accién colectiva tiene que ver con
la incorporacién de mujeres y clases medias a la movilizacién. En el primer

18. Es una bateria de preguntas: la suma de los porcentajes no es 100.

19. Este tema trasciende los objetivos de este articulo. Tan solo anoto aqui que, tras los atentados
del 11 de septiembre de 2001, las medidas y las politicas de seguridad y la elaboracién de listas
de organizaciones terroristas configuran el contexto en que se define lo que se considera como
terrorismo.
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caso, es evidente la presencia de movimientos y organizaciones de mujeres
en todos los paises de América Latina, asi como su creciente participacion en
movimientos y organizaciones que no presentan demandas de género (no asi
en sus liderazgos, salvo honrosas excepciones)®. Sin embargo, no contamos
con instrumentos que nos permitan conocer con certeza el grado de impli-
cacién de las mujeres en episodios concretos de accién como los referidos en
pérrafos anteriores:

Los datos que manejamos para el andlisis de las transformaciones en la implicacién
politica de las mujeres latinoamericanas son extremadamente limitados. Y ello no
es solo debido al hecho de que no hayamos incorporado al estudio el peso de otras
variables clave —la edad, el nivel de estudios, la situacion laboral, entre otras— sino,
fundamentalmente, por la forma en la que estdn formuladas las propias preguntas del
Latinobarémetro. Para empezar, el tipo de organizaciones por las que inquiere la en-
cuesta incorpora lo que podrfamos llamar un «sesgo claramente masculino». En este
punto, no debe descartarse que la aparente «ausencia» de las mujeres que reflejan los
datos analizados pueda explicarse porque la participacién de las mujeres tenga lugar
en mayor medida en grupos informales, en redes cotidianas, que no tienen cabida bajo
ninguno de los modos de accién propuestos. Y ello supone que también se olviden al-
gunos de los repertorios asociados a este tipo de organizaciones. Conviene detenerse
un poco mds en este punto. Si el Latinobarémetro no incluye ni siquiera a los grupos
feministas, ;dénde encajarian los grupos de autoayuda, los comedores populares, y
similares? Es decir, no podemos ni siquiera asomarnos a todas esas formas de accién
que, siguiendo a Tilly, constituirfan la «accién colectiva popular».

[ntimamente vinculado con el punto anterior, parece necesario considerar que el tipo
de repertorios que se mencionan en la encuesta también contribuyen a ocultar el papel
de las mujeres en la vida social y politica de sus comunidades. Posiblemente, debamos
considerar que los repertorios en los que estdn implicadas las mujeres tengan mas
que ver con la autoorganizacién y, al mismo tiempo, canalicen, en algunos casos,
demandas mds expresivas que instrumentales, y mds finalistas y menos demandan-
tes de reconocimiento en otros. Si esto fuera asf, nos encontrarfamos con que, en la
medida en que este tipo de acciones y repertorios no son considerados en un buen
nimero de investigaciones, contribuimos a prescindir, una vez mds, del papel de las
mujeres en la politica de la protesta.?!

Respecto de la incorporacién de las clases medias a la accion colectiva, es un
rasgo que nos permite distinguir, por ejemplo en Argentina, los cortes de ruta

20. Carmen Teresa Garcia y Magdalena Valdivieso: «Una aproximacién al movimiento de muje-
res en América Latina» en Revista del osaL N° 18, 2005; Ratil Zibechi: «Los movimientos sociales
latinoamericanos: desafios y tendencias» en Revista del osaL N*9, 2003.

21. Maria Luz Morén y Marisa Revilla: «<Mujeres y politica en América Latina: mds alld de la
participacion politica formal» en Mercedes Prieto (ed.): Mujeres y escenarios ciudadanos, Flacso-
Ecuador / Ministerio de Cultura de Ecuador, Quito, 2008.
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de los piqueteros de la movilizacién contra el «corralito» de 2001. O en Ecua-
dor, diferenciar los alzamientos que desalojaron del poder a Abdald Bucaram
o Jamil Mahuad del altimo derrocamiento de Lucio Gutiérrez. En Ecuador,
el movimiento indigena fue el actor social protagonista de los dos primeros
alzamientos y la movilizacion abarcé todo el territorio. La llamada «rebelién
forajida», que tuvo lugar principalmente en Quito, tiene mds en comtn con
la movilizacién argentina de diciembre de 2001 que acabé con el gobierno de
Fernando de la Rua que con los alzamientos indigenas. De hecho, podriamos
hablar de un efecto «contagio» o «imitacién» de los repertorios de moviliza-
cién utilizados en Argentina contra el corralito: caceroladas, el lema «Que se
vayan todos» (frente al «Nada solo para los indios» del levantamiento ecua-
toriano de 2001), el impulso posterior a las asambleas populares, etc. En todo
caso, se trata de un tema en el que, més alld de algunos anélisis, hay mucho
terreno para continuar la investigacion.

La consideracion dinamica del proceso de la accién colectiva

He dejado para el final el argumento que engloba todos los anteriores, que pone
en relacién episodios y procesos y que, mds alld de sus postulados tedricos, per-
mite afrontar el andlisis de los movimientos sociales, comprendiendo tanto los
procesos de identificacién colectiva como las relaciones de poder en las que se
insertan y los factores contextuales que pueden favorecer la movilizacién.

Entre las premisas tedricas expuestas anteriormente, la ndmero tres llama
la atencién sobre el hecho de que la existencia de agravios y perjuicios sobre
grupos sociales concretos, ya sean coyunturales o estructurales, si bien pue-
de ser condicién necesaria en la explicaciéon de los movimientos sociales, no
es, en ningin caso, condicién suficiente. Asi, en concreto, la desestructu-
racién social, consecuencia de las reformas de ajuste estructural o la agu-
dizacién de la crisis, es el contexto en el que las movilizaciones adquieren
mayor presencia. Sin embargo, por si mismas no explican la accién colectiva
ni los movimientos sociales. Desde mi punto de vista, son explicaciones
marcadas por un excesivo economicismo, que han de ser completadas con
la consideracion de factores eminentemente politicos, tanto institucionales
como sociales.

Entre los factores institucionales, los que considero de mayor impacto en la
existencia de movimientos sociales son la rigidez institucional de los sistemas
presidenciales (el presidencialismo como sistema politico introduce dificulta-
des extra para la resolucién de crisis politicas por su mayor facilidad para
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traducir las crisis de gobierno en crisis de sistema); el cuestionamiento de
las instituciones representativas (desapego hacia la democracia; desconfianza
hacia la clase politica, descrédito electoral, etc.); y la destruccién de espacios
de concertacién social como consecuencia de la aplicacién de las reformas
neoliberales. Estos factores coinciden en que generan una disminucion de la
posibilidad de utilizacién de canales institucionalizados para la expresiéon y
resolucién de conflictos sociales y politicos.

Ademads de las condiciones institucionales, es necesario atender a las condi-
ciones sociopoliticas de la poblacién que incrementan la capacidad de movi-
lizacion: el acceso a la alfabetizacién y a la educacién; el aumento de la capa-
cidad autoorganizativa y de las habilidades politicas; la propia experiencia
democrética; y, por dltimo, la incidencia de los procesos de globalizacién en
el desarrollo de la accién colectiva.

Todos estos factores, considerados sin dnimo de exhaustividad, constituyen
algunas de las condiciones que median entre esas situaciones potenciales de
conflictividad y la realizacién de los procesos de accién colectiva®.

Una agenda de investigacion

En estas pdginas se realizaron algunas propuestas minimas para el andlisis
de los movimientos sociales que recogen las caracteristicas y las transforma-
ciones de los episodios y los procesos de la accién colectiva. Modestamente,
considero que existe un terreno abonado para una sociologia de los movi-
mientos sociales en América Latina que puede dar frutos fecundos. Esos fru-
tos se sumardn a lo que la rica tradicién de andlisis latinoamericana ya ha
producido. Los aportes a una sociologia de los movimientos sociales deben
incluir también la mejora de los métodos y los instrumentos que utilizamos
en la investigacion de la accién colectiva.

Es necesario que el andlisis de los movimientos sociales dé cuenta de los
procesos de identificacién colectiva y de cémo los factores indicados, mads
otros que podrian desgranarse, inciden en el proceso de la accién colectiva.
La atencién debe dirigirse tanto a los procesos macro en los que se inscribe
la accién (condiciones estructurales nacionales e internacionales, procesos
de cambio social, caracteristicas de los sistemas politicos y electorales) y los
niveles meso donde se encuentran estructuras e intenciones (relaciones con

22. Para un andlisis mds detallado de este tema, v. M. Revilla: «Ciudadania y accién colectiva en
América Latina. Tendencias recientes» en Estudios Politicos N° 27, 2005.
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otros actores, canales de participacién, etc.), como al nivel micro, referido a
la interaccién y las relaciones de los individuos (capacidades organizativas,
procesos de enmarcamiento, liderazgo, etc.).

Es precisamente la riqueza de las experiencias de la accién colectiva y los
movimientos sociales en América Latina lo que puede guiarnos en el rigor y
el reconocimiento a los esfuerzos por ampliar la capacidad de inclusién de la
democracia, en el convencimiento de que esas experiencias contribuyen a for-
mar una ciudadania mds hdbil para la participacién politica y mds consciente
de sus capacidades.
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Después de

la «<década

de los pueblos
indigenas», ¢qué?
El impacto de los
movimientos indigenas

en las arenas politicas
de América Latina

SaLvabor MarTi | Puig

La emergencia de los movimientos
indigenas es una de las noticias mas
importantes de las ultimas décadas
en América Latina. El articulo
indaga las razones que llevaron a
este ascenso, que van desde las
oportunidades politicas abiertas por
la redemocratizacién hasta el apoyo
de las redes transnacionales de la
sociedad civil. Se analizan también
los efectos concretos, incluyendo
las reformas constitucionales
implementadas en varios paises y
la presencia de formaciones politicas
indigenistas. A dos décadas de

su aparicion, el fenédmeno indigena
ha perdido visibilidad. Sin embargo,
dados los conflictos surgidos en
torno de la explotacion de recursos
naturales y los aprendizajes

de los ultimos anos, parece dificil
que vaya a desaparecer.

n las ultimas décadas del siglo xx se hizo evidente la emergencia en

América Latina de diversos actores politicos que tenfan como «identidad

social bdsica» el indigenismo. Son muchos los acontecimientos que dieron

muestra de ello. La irrupcién del movimiento zapatista y el discurso del Sub-
comandante Marcos desde la segunda hasta la sexta Declaracién de la Selva
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Lacandona; el marcado acento multicultural del Acuerdo de Paz Firme y Du-
radera firmado en Guatemala en 1996; la articulacién y el protagonismo de la
confederacién de organizaciones indigenas panandinas en Ecuador; la intensa
movilizacién de las organizaciones aimaras y quechuas en Bolivia; la movili-
zacién de los mapuches en Chile; y el impacto medidtico de algunos lideres
de pueblos de la cuenca amazoénica. Todos estos casos son una muestra de la
trascendencia que ha ido cobrando este fenémeno en América Latina.

Esta irrupcién en el escenario politico se ha dado de formas muy diferentes
y con un éxito muy desigual de pais en pais. Precisamente por ello, resulta
pertinente preguntarse por las razones de esa emergencia y su impacto, asf
como es necesario indagar la forma en que este fenémeno puede prolon-
garse en el futuro. Con este objetivo, el presente texto desarrolla, en primer
lugar, los elementos cruciales para entender la emergencia de actores politi-
cos de cardcter étnico en la region; en segundo lugar, se analiza el impacto
que han tenido estos «nuevos actores» en los sistemas politicos nacionales;
finalmente, se esboza cudl puede ser la dindmica de las expresiones po-
liticas de los pueblos indigenas una década después de la «década de los
pueblos indigenas».

La emergencia de los pueblos indigenas

¢(Por qué lo méds ancestral de América Latina decidi6, hace ya un par de déca-
das, poner fin al silencio para situarse en el centro de la arena politica de la
mayoria de los pafses del subcontinente? La respuesta no es sencilla y es fruto
de la conjuncién de multiples factores, tal como sefialan José Bengoa, Rachel
Sieder o Guillermo Trejo'.

Para esbozar una hipétesis, es necesario indagar en los cambios acontecidos
en los afios anteriores a este resurgimiento politico de lo étnico. En esta di-
reccién, uno de los tedricos de la accién colectiva, Sydney Tarrow, sostiene
que el cudndo de una movilizacién explica en gran medida el por qué y el
como*. Y ese cudndo se refiere a la coyuntura que facilita la activacién de

1.]. Bengoa: La emergencia indigena en América Latina, FCE, México, DE, 2000; R. Sieder (ed.): Multi-
culturalism in Latin America. Indigenous Rights, Diversity and Democracy, Palgrave / 1LAs, Londres,
2002; G. Trejo: «Etnicidad y movilizacién social. Una revision tedrica con aplicaciones a la Cuarta
Ola de movilizaciones indigenas en América Latina» en Politica y Gobierno vol. vir N° 1, 2000, pp.
205-250.

2. Poder en movimiento. Movimientos sociales, accién colectiva y politica de masas en el Estado moderno,
Alianza, Madrid, 1977.
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ciertas expresiones o movimientos, lo que la academia ha calificado como
la «estructura de oportunidades politicas»’, que alude a los «recursos ex-
teriores» que reducen los costos de la accién colectiva, descubren aliados
potenciales y muestran en qué aspectos las autoridades son vulnerables a
sus demandas y presiones*.

En general, estos «recursos exteriores» pueden clasificarse en tres dimensio-
nes. En primer lugar, las de cardcter sistémico, que se refieren a los niveles rela-
tivos de apertura del régimen politico y que generalmente son resultado de un
cambio de reglas politicas que hace menos onerosa y costosa la movilizacién
politica. En segundo lugar, las de cardcter temporal y espacial, que enfatizan los
elementos de la localizacién del movimiento en el ciclo vital de la contestacién
nacional e internacional (aqui se observa si existe conexién con el world time,
es decir, si hay coincidencia con una coyuntura internacional favorable). Si es
asf, pueden aparecer dindmicas de contagio y difusién que generan procesos
de movilizacién en cadena. Y en tercer lugar, la dimensién de cardcter rela-
cional, que se fija en los niveles de inestabilidad en las posiciones de las elites
frente a la accién colectiva y, en ese contexto, la capacidad de acceso a estas, asf
como la aparicién de aliados influyentes.

Siguiendo esta 16gica para el caso que nos ocupa, es posible observar cémo
los cambios acontecidos en las tres dimensiones en América Latina incidieron
en la emergencia del movimiento indigena®. En este apartado se expondra el

3. En la literatura sobre movimientos sociales, ademas del andlisis de las estructuras de opor-
tunidades politicas, se han desarrollado estudios de gran calidad sobre el repertorio de accién
colectiva que despliegan los mismos movimientos y su capacidad de articular discursos, y
sobre la importancia que tiene la forma de organizarse para lograr esos objetivos. Sobre ello
se destacan algunas obras como Jeff Goodwin y James M. Jasper (eds.): Rethinking Social Move-
ments: Structure, Meaning, and Emotion, Rowman & Littlefield, Nueva York, 2004; Dough McA-
dam, John D. McCarthy y Mayer N. Zald (eds.): Comparative Perspectives on Social Movements,
Cambridge University Press, Nueva York, 1996; y Michael Schwartz y Paul Shuva: «Resource
Mobilization Versus the Mobilization of People: Why Consensus Movements Cannot be Ins-
truments of Change» en Aldo Morris y Carol McClurg Mueller (eds.): Frontiers in Social Move-
ment Theory, Yale University Press, New Haven, 1992.

4. Segtin esta perspectiva, estos cambios en la estructura de oportunidades politicas suponen siem-
pre la generacién de oportunidades. Son estas las que ofrecen incentivos para la accién colectiva
que proponen los movimientos sociales. Ver M. Schwartz y P. Shuva: ob. cit., y S. Tarrow: ob. cit.
5. Ver en esta direccién Rodolfo Stavenhagen: «Indigenous Peoples: Emerging Actors in Latin
America» en Ethnic Conflict and Governance in Comparative Perspective, documento de trabajo N°
215, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington, pc, 1995, pp. 1-13; Donna
Van Cott (ed.): Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Inter American Dialogue, Was-
hington, pc, 1995; D. Van Cott: From Movements to Parties, Cambridge University Press, Nueva
York, 2005; y S. Marti i Puig: «Las razones de presencia y éxito de los partidos étnicos en América
Latina. Los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Pert (1990-2005)» en
Revista Mexicana de Sociologia vol. 70 N* 4, 2008, pp. 675-724.
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impacto que han tenido las dimensiones relacional y espacio-temporal que, en
este caso, se conectan con el fendmeno de la globalizacién y su influencia en
la forma en que operan los gobier-

nos —de donde surge, a su vez, el  El concepto de governance

concepto de «governance»—. alude al cambio sucedido en

los 90 no solo en la forma de
El concepto de governance alude al

cambio sucedido en los 90 no solo las instituciones de los Estados

en la forma de las instituciones de  |atinoamericanos (a raiz de la

los Estados latinoamericanos (a i
. ola de procesos de transicion
raiz de la ola de procesos de tran-

sicién hacia regimenes democrati- ~ hacia regimenes democraticos),

€0s), sino también en la erosién en sino también en la erosion en

su sob { supuso el proce- .
U soberania que SUpuso € proce g soberania que supuso
so de globalizacién®. En este con-

texto se consolidd el concepto (y €l proceso de globalizacion

el debate sobre) la governance’, un

debate que da cuenta de la progresiva desaparicién de la politica desarrollada
bajo los pardmetros de la sociedad estatal cldsica® a partir del desplazamiento
del poder y del control estatal hacia otras instancias: hacia arriba —upward-,
es decir hacia las organizaciones internacionales, las redes transnacionales
y las grandes empresas globales; hacia abajo —upward—-, hacia los gobiernos
locales, departamentales y regionales; y hacia fuera —outward—, hacia comu-
nidades y organizaciones sin fines de lucro del tercer sector, tales como oNG
y quangos’.

El impacto de este triple proceso de «desplazamiento del poder» en los
gobiernos latinoamericanos ha sido a menudo incontrolado debido a la

6. La governance habla de un nuevo escenario, en el que la forma de gestionar los asuntos publicos
y la capacidad de satisfacer las demandas sociales ya no esta controlada por los gobiernos, debi-
do a que el proceso de elaboracion de politicas es cada vez mds el resultado de la interaccién de
un amplio conjunto de actores de naturaleza muy diversa. En este sentido, el término governance
da cuenta de un «nuevo estilo» de gobierno, caracterizado por la interaccién entre el Estado y los
actores no estatales. Por lo tanto, ha sido una buena metafora para comprender (;y legitimar?) los
profundos cambios que han experimentado los sistemas politicos y el sector ptblico en la mayor
parte del mundo, asociados a la descentralizacién territorial, la nueva gestién publica, la econo-
mia de mercado y, en algunos ambitos, la terciarizacién de servicios y su privatizacioén. Ver Josep
M. Valles: Ciencia Politica. Una introduccion, Ariel, Barcelona, 2001, pp. 429-430.

7. John Pierre y B. Guy Peters: Governance, Politics and the State, McMillan, Nueva York, 2000, pp.
163-166.

8. Antonio Garretén (ed.): Latin America in the Twenty-First Century: Toward a New Socio-Political
Matrix, North/South Center Press, Miami, 2003.

9.]. Pierre y B.G. Peters: ob. cit., p. 77.
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dificultad que han encontrado a la hora de dirigirlo y orientarlo. Por ello,
muchas veces se ha manifestado en una pérdida de capacidad institucio-
nal’. Esta debilidad del Estado no ha sido ajena a la emergencia de los
movimientos indigenas, en tanto que ha supuesto una ventana de oportu-
nidad —«por arriba, por abajo y desde fuera»—en la que encontraron aliados
y recursos.

Por «arriba», aparecieron redes transnacionales de activistas'' que centraron
su trabajo en los derechos de los pueblos indigenas y en la conservacién eco-
l6gica; por «abajo», una generaciéon de antropdlogos comprometidos coinci-
dié con una nueva doctrina pastoral de la Iglesia catélica beligerante con los
desposeidos y temerosa por la nueva «competencia» religiosa en la region;
y por tltimo, por «afuera» confluyeron los recursos de las ONG para el desa-
rrollo (y etnodesarrollo) ante el proceso de terciarizacion y liberalizacién de
servicios impulsado por los Estados.

Cada uno de los tres «<huecos» por los que los pueblos indigenas encontraron
aliados fue relevante y crucial. Con todo, en el plano politico fueron las redes
transnacionales las que desarrollaron una tarea vital que gener6 un gran im-
pacto: impulsaron la creacién de un conjuntos de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en el drea temadtica de los derechos de
los pueblos indigenas. El trabajo que realizaron fue tan intenso y fructifero
que la literatura especializada coincide en afirmar que durante los 90 se cre6
un «régimen internacional» sobre los derechos de los pueblos indigenas, a

10. En esta tesitura, muchos tedricos han expuesto que el buen desempefio de los gobiernos en
este nuevo escenario se relaciona directamente con la tradicién politica de cada pafs, el tipo de
Estado del que se parte y la capacidad de adaptacion de las instituciones a las nuevas exigencias.
Ver al respecto Linda Weiss: «Is the State Being Transformed by Globalization?» en L. Weiss (ed.):
States in Global Economics. Bringing Domestic Institutions Back In, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003. Ante ello, Pierre y Peters exponen que, en el caso de América Latina, parece
haberse concretado la féormula de «Estados débiles que se han debilitado adn més» (ob. cit.,
pp- 163-192).

11. Las redes transnacionales —llamadas advocacy networks en la literatura anglosajona— aporta-
ron a los pueblos indigenas —tal como expone Alison Brysk- las cinco «C»: cash, coraje, contac-
tos, conciencia y camparfias. A través de estas redes se cre6 el Grupo de Trabajo de los Pueblos
Indigenas (GTPI), un foro muy importante que reunia anualmente a representantes de organi-
zaciones indigenas, gobiernos, organismos internacionales e intergubernamentales y de oNG
con el fin de promocionar y proteger los derechos y libertades de las poblaciones indigenas.
Este Foro ejercié un papel fundamental para que la Asamblea General de la oNU declarara en
1993 el «Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo» y posteriormente la «Dé-
cada Internacional» (1995-2004). A. Brysk: «Pensando en lo transnacional», trabajo presentado
en el congreso «Pueblos indigenas de América Latina: Realidad y retos», Barcelona, 27 y 28 de
abril de 2005, disponible en <http://portall.lacaixa.es/Channel/Ch_Redirect_Tx?dest=1-95-10-
01041>.
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la vez que se conquistaron espacios en el sistema internacional' (entre los
que se destaca el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y la figu-
ra del Relator Especial®). Sin la labor de esas redes, dificilmente se hubiera
conseguido aprobar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (01T), y menos atin la Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (onv) del 13 de septiembre de 2007. En todos estos casos, el trabajo de las
redes transnacionales fue fundamental.

Los impactos en las arenas politicas nacionales

Analizar el impacto de la emergencia de los movimientos indigenas en las
arenas politicas de cada pais y en las mismas comunidades indigenas es una
tarea dificil. Aqui nos centraremos en tres aspectos que creemos centrales:
la inclusién en las constituciones de muchos paises latinoamericanos de
una nueva jurisprudencia sobre pue-
blos indigenas; la regulacién sobre los
territorios indigenas a través del au-  constitucionales en América

togobierno; y la aparicién de nuevas | atina a raiz de los procesos
formaciones politicas indigenas y su

La nueva ola de reformas

presencia en instituciones nacionales de apertura y liberalizacion

y regionales. de los regimenes durante
los 80 y 90 fue aprovechada

Las constituciones. La nueva ola de

reformas constitucionales en América

Latina a raiz de los procesos de aper- 108 representantes de los

tura y liberalizacion de los regimenes  pyeblos indigenas

durante los 80 y 90 fue aprovechada

con bastante éxito por los representantes de los pueblos indigenas. Basada

en la creciente participacién de este nuevo colectivo en los procesos de di-

sefo institucional, Donna Van Cott lanzé la hipétesis de la aparicion de un

con bastante éxito por

12. A. Brysk: De la tribu a la aldea global. Derechos de los pueblos indigenas, redes transnacionales y
relaciones internacionales en América Latina, Bellaterra, Barcelona, 2009.

13. Para un estado de la cuestién sobre los organismos y la normativa internacional respecto a
los derechos indigenas, v. James Anaya: Indigenous Peoples in International Law, Oxford University
Press, Oxford-Nueva York, 1996 e Isabelle Kempf: «Resistiendo al viento: Avances y retrocesos
en el desarrollo reciente de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas» en S. Marti i Puig
(ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, Bellaterra / Cidob, Barcelona, 2007. Sobre el
impacto del Relator Especial y su sinergia con el sistema interamericano de derechos huma-
nos, v. Luis Rodriguez-Pifiero: «La internacionalizaciéon de los pueblos indigenas en América
Latina: ¢El fin de un ciclo?» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina,
cit., pp. 184-186.
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nuevo tipo de constitucionalismo en América Latina, al que calific6 de
«multicultural»'. Segtin esta autora, es posible hablar de un «constitucio-
nalismo multicultural» cuando una Constitucién contiene al menos tres de
estos seis elementos: a) el reconocimiento formal de la naturaleza multicul-
tural de las sociedades y la existencia de pueblos indigenas como colecti-
vos subestatales distintos; b) el reconocimiento de la ley consuetudinaria
indigena como oficial y como derecho publico; c) el reconocimiento de los
derechos de propiedad y restricciones a la alienacién y divisién de las tie-
rras comunales; d) el reconocimiento del estatus oficial de las lenguas in-
digenas en el territorio y los espacios donde los pueblos estdn ubicados; €)
la garantia de una educacioén bilingtie; y f) el reconocimiento del derecho
a crear espacios territoriales auténomos. De acuerdo con este criterio, en la
dltima década varios paises, como Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Perti o Venezuela, ademds de México, crearon constituciones que se pue-
den definir como multiculturales.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento formal que se aprecia en los or-
denamientos juridicos, el desarrollo legal y el alcance de las politicas im-
plementadas en cada administracion estatal son muy desiguales. De todas
formas, es evidente que el efecto de la etnificacién de los textos constitu-
cionales ha significado el fin de un largo periodo de invisibilidad, a la vez
que ha implicado la aparicién de incentivos institucionales que potencian
la creacién de identidades colectivas indigenas en estos paises, asi como la
dignificacién de sus demandas. De todo ello es posible inferir un progre-
sivo fortalecimiento de los actores de matriz identitaria y de sus moviliza-
ciones, asf como un uso creciente de mecanismos juridicos por parte de las
comunidades indigenas para proteger sus derechos frente a las agresiones
de las que son objeto'.

En este contexto, es necesario destacar el caso de la Constitucion boliviana
de 2009. De considerable extensién, con 411 articulos, supone un paso mds

14. The Friendly Liquidation of the Past: The Politics of Diversity in Latin America, Pittsburgh Uni-
versity Press, Pittsburgh, 2000.

15. En ese sentido es preciso destacar que un paso importante en la evolucién del reconoci-
miento juridico de los pueblos indigenas en América Latina fue el fallo de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (0EA) que obligé al
Estado nicaragiiense a la demarcacion efectiva de las tierras de la comunidad Awas Tingni.
Felipe Gémez Isa (ed.): El caso Awas Tingni contra Nicaragua. Nuevos horizontes para los derechos
humanos de los pueblos indigenas, Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto, Bil-
bao, 2003.
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que el multiculturalismo arriba planteado'®. La consagracién de una cuota
de parlamentarios indigenas a través de una circunscripcién especial; el
equiparamiento del derecho consuetudinario con el ordinario; la creacién
de un Tribunal Constitucional Plurinacional donde estén presentes los
dos sistemas; la consagracién de la autonomia indigena a través de insti-
tuciones y entidades territoriales para los 36 pueblos originarios; y el con-
trol de los recursos forestales en manos de las comunidades indigenas;
todos estos puntos demuestran que se trata de un paso mds en este cami-
no. La cuestién, en este caso, es como se implementa este ordenamiento
juridico. Y si, en caso de suponer avances significativos en el bienestar de
los pueblos indigenas de Bolivia, funcionard como ejemplo (y reclamo) en
otros paises.

Territorios y autonomia. El segundo aspecto a partir del cual evaluamos el
impacto politico de la emergencia de lo indigena en América Latina es la
autonomia y el autogobierno. Se ha observado en los tltimos afios, en el
discurso de los lideres indigenas, un estrecho vinculo entre territorialidad,
autogobierno y jurisdiccién, como ex-

presiones del derecho a la libre deter- ~ S€ ha observado en los
minacién. Este planteo ha dado lugar  gItimos afios, en el discurso
a la bisqueda de regimenes de auto-

nomia por parte de los poderes legis-
lativos de diferentes paises. un estrecho vinculo entre

de los lideres indigenas,

territorialidad, autogobierno
Fue durante la década de los 90 cuan-

. - y jurisdiccion, como
do los paises de la region elaboraron

su legislacién acerca del autogobierno expresiones del derecho

indigena'. En este proceso se toma-  a la libre determinacion

ron en consideracién los dos prece-

dentes mds importantes que habia en América Latina, a saber, por un lado,
las comarcas panamefias (que abarcan practicamente 20% de la superficie del
pais) en tanto que instituciones que pueden ser homologables al municipio
y, por otro, las Regiones Auténomas del Atldntico Norte y del Atlantico Sur

16. El primer articulo de la Constitucion reza que «Bolivia se constituye en un Estado Uni-
tario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, demo-
créatico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del proceso in-
tegrador del pais».

17. La excepcién a esta regla fueron los casos de Panamd, Pert y Nicaragua, que se anticiparon
a los demds paises en su legislacion.
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de Nicaragua, que prevén el funcionamiento de entidades territoriales sub-
nacionales de cardcter multiétnico con una Cdmara Representativa y con
cierta capacidad ejecutiva y financiera.

Con todo, atin no hay acuerdo sobre cudl es la mejor forma de articular los es-
pacios auténomos. Dentro del movimiento indigena existen posturas que van
desde posiciones «comunalistas» (mds préximas a la experiencia de Panamé)
hasta «regionalistas y multiculturalistas». Las primeras sostienen que la co-
munidad local constituye el espacio vital y el sitio donde crear la autonomfa.
Las segundas, en cambio, sostienen que un nivel supracomunitario de autono-
mia regional es un requerimiento para la coexistencia de comunidades locales
pluriétnicas ya que, al tratarse de espacios mas amplios, atentia el vinculo
entre los reclamos de territorio y los rasgos étnicos especificos. Ademds, se de-
bate también el rol de la autoridad del Estado en las autonomias indigenas. En
ese sentido, el caso de los «municipios auténomos» de Chiapas contrasta con
los reclamos de las comunidades en Nicaragua o en Bolivia, que piden regula-
cién e inversiones por parte de las autoridades gubernamentales'®.

Hasta la fecha, y a la espera del desarrollo de la nueva Constitucién de Bo-
livia, son pocos los avances conseguidos en esta direccion. La pardlisis de
la Ley de Autonomia Indigena en el Congreso mexicano (a pesar del desa-
rrollo en el nivel de los estados), la negativa del Estado chileno a otorgar
cualquier tipo de autonomia al pueblo mapuche, la creciente intensidad
del conflicto armado en las zonas indigenas de Colombia y la aplicacién
de politicas neoliberales que han vaciado de recursos a las entidades in-
digenas, asi como la erosién de competencias y recursos en las regiones
auténomas nicaragiienses, han decepcionado las expectativas generadas
a inicios de los 90.

Otra cuestién importante, vinculada a la anterior, es la de la tierra. Cabe se-
fialar que el orden juridico tradicional se ha limitado a consagrar el derecho
irrestricto de la propiedad individual con respecto a aquellas tierras que
tenfan un duefio registrado como tal, confiriendo al Estado la propiedad de
las «tierras baldias»". En ese sentido, cabe preguntarse cémo conciliar esta

18. Sobre el tema de la autonomia indigena y su relacién con el Estado y las autoridades pu-
blicas v. Héctor Diaz Polanco: «Autodeterminacién, autonomia y liberalismo» en Autonomias
indigenas, diversidad de culturas, igualdad de derechos, Serie Aportes para el Debate N° 6, México,
DF, 1998.

19. Willem Assies: «Los pueblos indigenas, la tierra, el territorio y la autonomia en tiempos de
globalizacién» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, cit.
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concepcién con las demandas de los pueblos indigenas sobre las tierras an-
cestrales, sobre todo en aquellos paises que han firmado tratados y convenios
—como la Convencién 169 de la o1t

o la Declaraciéon de las Naciones El orden juridico tradicional
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007-. Es de-
cir, como conciliar las reformas de
individualizacién, registro y titu-  la propiedad individual con
lacién de la propiedad con la poli-
tica de concesiones de explotacién
de recursos forestales, minerales y
de gas en territorios supuestamen- ~ como tal. Cabe preguntarse

se ha limitado a consagrar
el derecho irrestricto de

respecto a aquellas tierras
que tenian un dueno registrado

te protegidos por la presencia de  ¢4me conciliar esta concepcion

pueblos indigenas.
con las demandas de los

La politica desde partidos «indige-  pueblos indigenas sobre las

nas». La tercera dimensién desde  tjerras ancestrales

la cual es til analizar el impacto

politico es la aparicién de partidos que incluyen entre sus reclamos funda-

mentales la defensa de los pueblos indigenas. Estas formaciones han sido

definidas por los politélogos como «partidos étnicos»*

como «organizaciones autorizadas a competir en elecciones en las cuales la

mayoria de los lideres se identifican como miembros de un grupo étnico no

dominante y en cuyas propuestas programadticas estdn presentes deman-

das relacionadas con cuestiones culturales y étnicas»?'.

. entendiéndolos

Estas formaciones han tenido, en algunos casos, la capacidad de condicionar
la politica debido a que han formado parte de una coalicién gubernamental
0, en otros casos, porque han logrado condicionar a los gobiernos desde la
oposicion. Esto se ha dado a veces en el nivel nacional y a menudo en el nivel
regional. Los casos mds relevantes de presencia politica nacional son los de
Ecuador y Bolivia. En Ecuador, la formacién Pachakutik Nuevo Pais (pNP)
jugo un rol relevante desde 1990 hasta 2005, obteniendo ocho diputados en
las elecciones de 1996, nueve en las de 1998 y 11 en las de 2002. Y en el caso
de Bolivia, cabe sefialar el desempefio del Movimiento al Socialismo (MAsS)

20. No hay acuerdo en la literatura sobre el concepto de «partido étnico». En este texto se utiliza
el concepto acufiado por Van Cott, pero es cierto que a menudo estas fuerzas son coaliciones de
formaciones diversas antes que partidos propiamente étnicos; en este sentido, tienen un caracter
sobre todo pluriétnico. D. Van Cott: From Movements to Parties, cit.

21.Ibid., p. 3.



Nueva Sociepap 227 78
Salvador Marti i Puig

en la primera década del presente siglo, antes de la llegada de Evo Morales
al gobierno: en las elecciones de 2002 obtuvo 27 diputados nacionales y ocho
senadores, en las de 2005, 72 diputados y 12 senadores; y en 2009 obtuvo dos
tercios de los escafios en juego y la mayoria en el Senado. En el nivel regio-
nal es preciso sefialar los casos de Nicaragua, con la formacién Yatama®* en
la Regién Auténoma del Atldntico Norte (RAAN) y en menor medida en la
Region Auténoma del Atldntico Sur (Raas). Otros casos a destacar son los
de las formaciones Autoridades Indigenas de Colombia (a1co) y Autoridades
Indigenas del Suroeste (as1) en Colombia, y las del Partido Unido Multiétnico
del Amazonas (Puama) y el Consejo Nacional Indio de Venezuela (Conive),
donde, en coalicién con otras fuerzas, han conseguido cuotas de poder en
instituciones regionales®.

Sin embargo, una de las preguntas cruciales es por qué solo en los paises citados
los movimientos indigenas han tenido la fuerza y la capacidad de crear partidos
con posibilidad de ganar escafios y alcanzar cuotas de poder en los niveles na-
cional o regional. Dicha cuestion es relevante, sobre todo, para aquellas paises
con una fuerte presencia de comunidades indigenas, como Perti, Paraguay o
Guatemala, o aquellos que concentran poblacién indigena, como en Chile, Méxi-
co o Honduras, donde, sin embargo, no existe un acceso al poder politico.

Las respuestas a este fenémeno son diversas. En el caso de México, la partici-
pacién indigena en el mundo local se ha circunscrito, con diferencias segin
el Estado, al mecanismo de «usos y costumbres». La excepcion a esta logica
fue la creacién del partido indigena oxaquefio Movimiento de Unificacién
y Lucha Triqui (MULT), con resultados modestos, uno o dos diputados es-
tatales, durante los 90. Actualmente, si bien existe un intenso debate sobre
la participaciéon indigena en el &mbito municipal, la experiencia de los mu-
nicipios auténomos de Chiapas se ha realizado fuera de las instituciones
politicas oficiales®. En Perti y Guatemala, la presencia indigena en la politica

22. En Nicaragua, el Yatama ha gobernado la RAAN en coalicién con el sandinismo desde 2000 y
ha obtenido la presidencia de esa region. En la Raas, donde dicho partido es més débil, ha tenido
suficiente fuerza como para condicionar politicas. Respecto a la representacién en las dos cdma-
ras autonémicas (de un tamafo de 48 escafios hasta 2002 y de 45 a partir de 2006), la formacién
étnica Yatama obtuvo 23 escafios en 1990, ocho en 1994, ocho en 1998, 11 en 2002, 13 en 2006; y en
la RAAS cuatro, cinco, cuatro, dos y seis en las mismas convocatorias.

23. Para un andlisis del desempefio de estas formaciones véase D. Van Cott: From Movements to
Parties, cit., pp. 177-211.

24. Rosalba Aida Herndndez, Sarela Paz y Maria Teresa Sierra (coords.): El Estado y los indigenas
en tiempos del paN. Neoindigenismo, legalidad e identidad, Ciesas / Porrta, México, DF, 2004; Araceli
Burguete: «Municipios indigenas: Por un régimen municipal en México» en Alteridades vol. 18 N°
35, 2008, pp. 67-83.
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se ha concretado a través de la insercién de sus lideres en los partidos tradi-
cionales. Con todo, desde los afios 90 las comunidades indigenas de ambos
paises se han empezado a organizar politicamente, aunque siempre en el
ambito local y a través de candidaturas independientes. En Pert se destaca
la presencia de alcaldes indigenas en Puno, Cuzco, Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica, pero nunca bajo la misma organizacién. Y en el caso de Gua-
temala, si bien la vida politica local no puede comprenderse sin la influen-
cia de las cofradias, no se habia logrado crear un proyecto panmaya hasta
la formacion Winagq, liderada por Rigoberta Menchd. Sin embargo, en las
elecciones presidenciales de 2007 solo obtuvo 3% de los sufragios. Otro caso
para destacar es el de Chile, donde las organizaciones auténomas mapuches
no han logrado obtener una representacién institucional y donde la nueva
formacién, Wallmapuwen, no ha podi-
do legalizarse, debido a que el Servicio
Electoral considera que sus estatutos  consistente da cuenta de

y bases programaticas contienen pro- que no existe una relacion
puestas (como los conceptos de auto-
nomia, «nacién mapuche» y algunos
simbolos, como una bandera propia) de poblacién indigena, una

inconstitucionales. pluralidad de Ienguas [o)

grandes agravios, y la

Cualquier analisis

lineal entre la cantidad

Después de lo expuesto, cabe sefialar
que cualquier andlisis consistente da  €Xistencia de organizaciones
cuenta de que no existe una relacion  politicas étnicas

lineal entre la cantidad de poblacién

indigena, una pluralidad de lenguas o grandes agravios, y la existencia de
organizaciones politicas étnicas. Un estudio pormenorizado sugiere que hay
elementos externos a los mismos pueblos que condicionan profundamente la
presencia y la relevancia de los partidos indigenas. Ya sean de tipo institucio-
nal (el reconocimiento legal, la permisividad del sistema electoral o el nivel
de descentralizacién territorial) o relacional (los aliados politicos, la debilidad de
los partidos tradicionales, la volatilidad electoral o potencial de amenaza),
se trata de cuestiones cruciales para comprender por qué en unos paises o
regiones existen partidos indigenas y en otros no.

En cierta forma, se podria afirmar que, para que existan partidos indigenas
relevantes, debe ocurrir que una «elite indigena» tome decisiones estratégi-
cas a sabiendas de que estas solo tendrdn sentido en un entorno institucional
abierto respecto al reconocimiento de la diferencia (;una Constitucién multi-
cultural?), con una organizacién territorial del poder descentralizada que les
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suponga un fdcil acceso a recursos institucionales, con unas reglas de juego
electorales permeables y en un entorno donde los actores politicos cldsicos
estén fraccionados o en crisis®. Y todo ello con la aclaracién de que el re-
cuerdo de episodios recientes de violencia extrema opera como un elemento
inhibidor en este proceso de construccién de actores politicos —tal como han
demostrado los casos de Guatemala y Perd—2.

Pero si las condiciones expuestas mds arriba se verifican, es posible la apari-
cién de partidos étnicos relevantes. Sin embargo, esa «posibilidad» depende-
rd de la capacidad de estas formaciones de elaborar un discurso identitario
amplio, integrador y con ciertos puntos de conexién con los marcos cogniti-
vos dominantes; de que tengan una red social que agrupe asociaciones de
primer, segundo y tercer nivel; y de que dispongan de recursos materiales
0 humanos para poder desafiar (ya sea en dmbitos institucionales o no con-
vencionales) a los oponentes. Por ahora, esto solo ha ocurrido en Ecuador (si
bien Pachakutik ha experimentado un declive en los ultimos afios), Bolivia y,
en menor medida, Nicaragua, Colombia y Venezuela... Estd por verse atin la
capacidad de la nueva formacién mapuche Wallmapuwen en Chile y la pan-
maya Winaq en Guatemala.

Retos y preguntas a futuro: ¢ ha cambiado el escenario?

Una vez analizados la emergencia y el impacto de los movimientos indige-
nas durante las dos tltimas décadas, es preciso preguntarse cudl puede ser a
futuro su relevancia politica, a casi una década de la «década de los pueblos
indigenas».

Durante los altimos afios parece haberse agotado el ciclo de grandes movi-
lizaciones y, sobre todo, de la preeminencia en la agenda politica nacional
de las demandas indigenas. En ese sentido, pareciera que las ventanas de
oportunidad que se abrieron en los 80 y 90 (y que se sefialaron a inicio del
presente texto) se estdn cerrando. A ello hay que afiadir que dos aliados fun-
damentales de las comunidades indigenas, la Iglesia catélica y la red de ong,
estdn cambiando de posicién, en el primer caso, y de interés, en el segundo.

25. Tesis que coincide, en gran medida, con la que expuso Herbert Kitschelt a la hora de analizar
la 16gica del desarrollo de las formaciones partidarias ecologistas en Bélgica y de Alemania Occi-
dental. H. Kitschelt: The Logic of Party Formation: Ecological Politics in Belgium and West Germany,
Cornell University Press, Ithaca, 1989.

26. S. Marti i Puig: «Las razones de presencia y éxito de los partidos étnicos en América Lati-
na», cit.
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En este marco, el futuro se vislumbra complicado. A la par, el tema indige-
na ha padecido también los efectos perversos del impacto del terrorismo
tras los atentados del 11 de septiembre. Aunque se trata de un fenémeno
practicamente ajeno a América Latina, muchas oNG que trabajan sobre con-
flictos interculturales han redirigido su atencién a Oriente Medio y al mun-
do isldmico, ademds de que, bajo el discurso de lucha contra el terrorismo,
algunos gobiernos han promovido la represién frente a cualquier forma de
disidencia, tal como ha ocurrido en Chile con varios lideres mapuches que
encabezaron protestas en defensa de sus tierras y que fueron encarcelados
bajo la Ley Anti-Terrorista®.

En este nuevo contexto, la presencia de los movimientos indigenas en paises
que habian sido pioneros en este aspecto ha disminuido. La relevancia del
movimiento indigena ecuatoriano ha sufrido un importante retroceso desde
fines del gobierno de Lucio Gutiérrez y a partir de la llegada de Rafael Correa
al poder, en tanto que en Bolivia, por primera vez desde hace una década, los
diputados del mas elegidos en 2009 no son mayoritariamente indigenas. En
México, tras el auge del discurso indigena con el levantamiento zapatista de
1994, el tema ha ido perdiendo lugar en la agenda nacional.

Con ello no se pretende anunciar que los movimientos y las demandas in-
digenas dejen de estar presentes en la regién; incluso es posible que se pro-
duzca un incremento de la conflictividad entre organizaciones indigenas y
otros actores (ya sean autoridades pu-
blicas o empresas privadas). El hecho de
que la mayoria de los recursos estraté-  «oportunidades» que

gicos del siglo xx1 (agua, biodiversidad,  ga vislumbra en este nuevo
gas, petréleo, minerales, bosques) estén
ubicados en zonas en las que habitan
pueblos indigenas hace prever que epi-  pueblos indigenas por sus
sodios como los de Bagua, en Perd, de derechos va a continuar
Awas Tingni, en Nicaragua, o de Ralco

A pesar del cierre de las

ciclo, la lucha de los

en Chile, se multipliquen en el futuro. Asi, a pesar del cierre de las «oportuni-
dades» que se vislumbra en este nuevo ciclo, la lucha de los pueblos indigenas
por sus derechos va a continuar. El aprendizaje organizativo de las dltimas
décadas y la consagracion de derechos especificos como consecuencia de las
reformas constitucionales y legislativas constituyen un factor decisivo. Es

27. A. Brysk: «Globalizacién y pueblos indigenas: El rol de la sociedad civil internacional en el
siglo xx1» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, cit.
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posible que esta lucha se lleve a cabo con menos aliados (nacionales o interna-
cionales), sin tanta consideracién por parte de los gobiernos (ni por parte de la
izquierda) y sin tanto impacto medidtico. Pero puede llevarse a cabo de forma
mads continua, insistente y silenciosa, y con una fuerte presencia en el dmbito
local. En otras palabras, la disminucién de la visibilidad de los pueblos indi-
genas no serd fruto de una menor intensidad de sus luchas, sino de la poca
atencién que presten aquellos que antes eran atentos observadores y de una
mayor hostilidad de quienes en otro tiempo eran indiferentes o simplemente
los ignoraban.
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Después de

la «<década

de los pueblos
indigenas», ¢qué?
El impacto de los
movimientos indigenas

en las arenas politicas
de América Latina

SaLvabor MarTi | Puig

La emergencia de los movimientos
indigenas es una de las noticias mas
importantes de las ultimas décadas
en América Latina. El articulo
indaga las razones que llevaron a
este ascenso, que van desde las
oportunidades politicas abiertas por
la redemocratizacién hasta el apoyo
de las redes transnacionales de la
sociedad civil. Se analizan también
los efectos concretos, incluyendo
las reformas constitucionales
implementadas en varios paises y
la presencia de formaciones politicas
indigenistas. A dos décadas de

su aparicion, el fenédmeno indigena
ha perdido visibilidad. Sin embargo,
dados los conflictos surgidos en
torno de la explotacion de recursos
naturales y los aprendizajes

de los ultimos anos, parece dificil
que vaya a desaparecer.

n las ultimas décadas del siglo xx se hizo evidente la emergencia en

América Latina de diversos actores politicos que tenfan como «identidad

social bdsica» el indigenismo. Son muchos los acontecimientos que dieron

muestra de ello. La irrupcién del movimiento zapatista y el discurso del Sub-
comandante Marcos desde la segunda hasta la sexta Declaracién de la Selva
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Lacandona; el marcado acento multicultural del Acuerdo de Paz Firme y Du-
radera firmado en Guatemala en 1996; la articulacién y el protagonismo de la
confederacién de organizaciones indigenas panandinas en Ecuador; la intensa
movilizacién de las organizaciones aimaras y quechuas en Bolivia; la movili-
zacién de los mapuches en Chile; y el impacto medidtico de algunos lideres
de pueblos de la cuenca amazoénica. Todos estos casos son una muestra de la
trascendencia que ha ido cobrando este fenémeno en América Latina.

Esta irrupcién en el escenario politico se ha dado de formas muy diferentes
y con un éxito muy desigual de pais en pais. Precisamente por ello, resulta
pertinente preguntarse por las razones de esa emergencia y su impacto, asf
como es necesario indagar la forma en que este fenémeno puede prolon-
garse en el futuro. Con este objetivo, el presente texto desarrolla, en primer
lugar, los elementos cruciales para entender la emergencia de actores politi-
cos de cardcter étnico en la region; en segundo lugar, se analiza el impacto
que han tenido estos «nuevos actores» en los sistemas politicos nacionales;
finalmente, se esboza cudl puede ser la dindmica de las expresiones po-
liticas de los pueblos indigenas una década después de la «década de los
pueblos indigenas».

La emergencia de los pueblos indigenas

¢(Por qué lo méds ancestral de América Latina decidi6, hace ya un par de déca-
das, poner fin al silencio para situarse en el centro de la arena politica de la
mayoria de los pafses del subcontinente? La respuesta no es sencilla y es fruto
de la conjuncién de multiples factores, tal como sefialan José Bengoa, Rachel
Sieder o Guillermo Trejo'.

Para esbozar una hipétesis, es necesario indagar en los cambios acontecidos
en los afios anteriores a este resurgimiento politico de lo étnico. En esta di-
reccién, uno de los tedricos de la accién colectiva, Sydney Tarrow, sostiene
que el cudndo de una movilizacién explica en gran medida el por qué y el
como*. Y ese cudndo se refiere a la coyuntura que facilita la activacién de

1.]. Bengoa: La emergencia indigena en América Latina, FCE, México, DE, 2000; R. Sieder (ed.): Multi-
culturalism in Latin America. Indigenous Rights, Diversity and Democracy, Palgrave / 1LAs, Londres,
2002; G. Trejo: «Etnicidad y movilizacién social. Una revision tedrica con aplicaciones a la Cuarta
Ola de movilizaciones indigenas en América Latina» en Politica y Gobierno vol. vir N° 1, 2000, pp.
205-250.

2. Poder en movimiento. Movimientos sociales, accién colectiva y politica de masas en el Estado moderno,
Alianza, Madrid, 1977.
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ciertas expresiones o movimientos, lo que la academia ha calificado como
la «estructura de oportunidades politicas»’, que alude a los «recursos ex-
teriores» que reducen los costos de la accién colectiva, descubren aliados
potenciales y muestran en qué aspectos las autoridades son vulnerables a
sus demandas y presiones*.

En general, estos «recursos exteriores» pueden clasificarse en tres dimensio-
nes. En primer lugar, las de cardcter sistémico, que se refieren a los niveles rela-
tivos de apertura del régimen politico y que generalmente son resultado de un
cambio de reglas politicas que hace menos onerosa y costosa la movilizacién
politica. En segundo lugar, las de cardcter temporal y espacial, que enfatizan los
elementos de la localizacién del movimiento en el ciclo vital de la contestacién
nacional e internacional (aqui se observa si existe conexién con el world time,
es decir, si hay coincidencia con una coyuntura internacional favorable). Si es
asf, pueden aparecer dindmicas de contagio y difusién que generan procesos
de movilizacién en cadena. Y en tercer lugar, la dimensién de cardcter rela-
cional, que se fija en los niveles de inestabilidad en las posiciones de las elites
frente a la accién colectiva y, en ese contexto, la capacidad de acceso a estas, asf
como la aparicién de aliados influyentes.

Siguiendo esta 16gica para el caso que nos ocupa, es posible observar cémo
los cambios acontecidos en las tres dimensiones en América Latina incidieron
en la emergencia del movimiento indigena®. En este apartado se expondra el

3. En la literatura sobre movimientos sociales, ademas del andlisis de las estructuras de opor-
tunidades politicas, se han desarrollado estudios de gran calidad sobre el repertorio de accién
colectiva que despliegan los mismos movimientos y su capacidad de articular discursos, y
sobre la importancia que tiene la forma de organizarse para lograr esos objetivos. Sobre ello
se destacan algunas obras como Jeff Goodwin y James M. Jasper (eds.): Rethinking Social Move-
ments: Structure, Meaning, and Emotion, Rowman & Littlefield, Nueva York, 2004; Dough McA-
dam, John D. McCarthy y Mayer N. Zald (eds.): Comparative Perspectives on Social Movements,
Cambridge University Press, Nueva York, 1996; y Michael Schwartz y Paul Shuva: «Resource
Mobilization Versus the Mobilization of People: Why Consensus Movements Cannot be Ins-
truments of Change» en Aldo Morris y Carol McClurg Mueller (eds.): Frontiers in Social Move-
ment Theory, Yale University Press, New Haven, 1992.

4. Segtin esta perspectiva, estos cambios en la estructura de oportunidades politicas suponen siem-
pre la generacién de oportunidades. Son estas las que ofrecen incentivos para la accién colectiva
que proponen los movimientos sociales. Ver M. Schwartz y P. Shuva: ob. cit., y S. Tarrow: ob. cit.
5. Ver en esta direccién Rodolfo Stavenhagen: «Indigenous Peoples: Emerging Actors in Latin
America» en Ethnic Conflict and Governance in Comparative Perspective, documento de trabajo N°
215, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington, pc, 1995, pp. 1-13; Donna
Van Cott (ed.): Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Inter American Dialogue, Was-
hington, pc, 1995; D. Van Cott: From Movements to Parties, Cambridge University Press, Nueva
York, 2005; y S. Marti i Puig: «Las razones de presencia y éxito de los partidos étnicos en América
Latina. Los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Pert (1990-2005)» en
Revista Mexicana de Sociologia vol. 70 N* 4, 2008, pp. 675-724.
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impacto que han tenido las dimensiones relacional y espacio-temporal que, en
este caso, se conectan con el fendmeno de la globalizacién y su influencia en
la forma en que operan los gobier-

nos —de donde surge, a su vez, el  El concepto de governance

concepto de «governance»—. alude al cambio sucedido en

los 90 no solo en la forma de
El concepto de governance alude al

cambio sucedido en los 90 no solo las instituciones de los Estados

en la forma de las instituciones de  |atinoamericanos (a raiz de la

los Estados latinoamericanos (a i
. ola de procesos de transicion
raiz de la ola de procesos de tran-

sicién hacia regimenes democrati- ~ hacia regimenes democraticos),

€0s), sino también en la erosién en sino también en la erosion en

su sob { supuso el proce- .
U soberania que SUpuso € proce g soberania que supuso
so de globalizacién®. En este con-

texto se consolidd el concepto (y €l proceso de globalizacion

el debate sobre) la governance’, un

debate que da cuenta de la progresiva desaparicién de la politica desarrollada
bajo los pardmetros de la sociedad estatal cldsica® a partir del desplazamiento
del poder y del control estatal hacia otras instancias: hacia arriba —upward-,
es decir hacia las organizaciones internacionales, las redes transnacionales
y las grandes empresas globales; hacia abajo —upward—-, hacia los gobiernos
locales, departamentales y regionales; y hacia fuera —outward—, hacia comu-
nidades y organizaciones sin fines de lucro del tercer sector, tales como oNG
y quangos’.

El impacto de este triple proceso de «desplazamiento del poder» en los
gobiernos latinoamericanos ha sido a menudo incontrolado debido a la

6. La governance habla de un nuevo escenario, en el que la forma de gestionar los asuntos publicos
y la capacidad de satisfacer las demandas sociales ya no esta controlada por los gobiernos, debi-
do a que el proceso de elaboracion de politicas es cada vez mds el resultado de la interaccién de
un amplio conjunto de actores de naturaleza muy diversa. En este sentido, el término governance
da cuenta de un «nuevo estilo» de gobierno, caracterizado por la interaccién entre el Estado y los
actores no estatales. Por lo tanto, ha sido una buena metafora para comprender (;y legitimar?) los
profundos cambios que han experimentado los sistemas politicos y el sector ptblico en la mayor
parte del mundo, asociados a la descentralizacién territorial, la nueva gestién publica, la econo-
mia de mercado y, en algunos ambitos, la terciarizacién de servicios y su privatizacioén. Ver Josep
M. Valles: Ciencia Politica. Una introduccion, Ariel, Barcelona, 2001, pp. 429-430.

7. John Pierre y B. Guy Peters: Governance, Politics and the State, McMillan, Nueva York, 2000, pp.
163-166.

8. Antonio Garretén (ed.): Latin America in the Twenty-First Century: Toward a New Socio-Political
Matrix, North/South Center Press, Miami, 2003.

9.]. Pierre y B.G. Peters: ob. cit., p. 77.
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dificultad que han encontrado a la hora de dirigirlo y orientarlo. Por ello,
muchas veces se ha manifestado en una pérdida de capacidad institucio-
nal’. Esta debilidad del Estado no ha sido ajena a la emergencia de los
movimientos indigenas, en tanto que ha supuesto una ventana de oportu-
nidad —«por arriba, por abajo y desde fuera»—en la que encontraron aliados
y recursos.

Por «arriba», aparecieron redes transnacionales de activistas'' que centraron
su trabajo en los derechos de los pueblos indigenas y en la conservacién eco-
l6gica; por «abajo», una generaciéon de antropdlogos comprometidos coinci-
dié con una nueva doctrina pastoral de la Iglesia catélica beligerante con los
desposeidos y temerosa por la nueva «competencia» religiosa en la region;
y por tltimo, por «afuera» confluyeron los recursos de las ONG para el desa-
rrollo (y etnodesarrollo) ante el proceso de terciarizacion y liberalizacién de
servicios impulsado por los Estados.

Cada uno de los tres «<huecos» por los que los pueblos indigenas encontraron
aliados fue relevante y crucial. Con todo, en el plano politico fueron las redes
transnacionales las que desarrollaron una tarea vital que gener6 un gran im-
pacto: impulsaron la creacién de un conjuntos de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en el drea temadtica de los derechos de
los pueblos indigenas. El trabajo que realizaron fue tan intenso y fructifero
que la literatura especializada coincide en afirmar que durante los 90 se cre6
un «régimen internacional» sobre los derechos de los pueblos indigenas, a

10. En esta tesitura, muchos tedricos han expuesto que el buen desempefio de los gobiernos en
este nuevo escenario se relaciona directamente con la tradicién politica de cada pafs, el tipo de
Estado del que se parte y la capacidad de adaptacion de las instituciones a las nuevas exigencias.
Ver al respecto Linda Weiss: «Is the State Being Transformed by Globalization?» en L. Weiss (ed.):
States in Global Economics. Bringing Domestic Institutions Back In, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003. Ante ello, Pierre y Peters exponen que, en el caso de América Latina, parece
haberse concretado la féormula de «Estados débiles que se han debilitado adn més» (ob. cit.,
pp- 163-192).

11. Las redes transnacionales —llamadas advocacy networks en la literatura anglosajona— aporta-
ron a los pueblos indigenas —tal como expone Alison Brysk- las cinco «C»: cash, coraje, contac-
tos, conciencia y camparfias. A través de estas redes se cre6 el Grupo de Trabajo de los Pueblos
Indigenas (GTPI), un foro muy importante que reunia anualmente a representantes de organi-
zaciones indigenas, gobiernos, organismos internacionales e intergubernamentales y de oNG
con el fin de promocionar y proteger los derechos y libertades de las poblaciones indigenas.
Este Foro ejercié un papel fundamental para que la Asamblea General de la oNU declarara en
1993 el «Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo» y posteriormente la «Dé-
cada Internacional» (1995-2004). A. Brysk: «Pensando en lo transnacional», trabajo presentado
en el congreso «Pueblos indigenas de América Latina: Realidad y retos», Barcelona, 27 y 28 de
abril de 2005, disponible en <http://portall.lacaixa.es/Channel/Ch_Redirect_Tx?dest=1-95-10-
01041>.
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la vez que se conquistaron espacios en el sistema internacional' (entre los
que se destaca el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y la figu-
ra del Relator Especial®). Sin la labor de esas redes, dificilmente se hubiera
conseguido aprobar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (01T), y menos atin la Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (onv) del 13 de septiembre de 2007. En todos estos casos, el trabajo de las
redes transnacionales fue fundamental.

Los impactos en las arenas politicas nacionales

Analizar el impacto de la emergencia de los movimientos indigenas en las
arenas politicas de cada pais y en las mismas comunidades indigenas es una
tarea dificil. Aqui nos centraremos en tres aspectos que creemos centrales:
la inclusién en las constituciones de muchos paises latinoamericanos de
una nueva jurisprudencia sobre pue-
blos indigenas; la regulacién sobre los
territorios indigenas a través del au-  constitucionales en América

togobierno; y la aparicién de nuevas | atina a raiz de los procesos
formaciones politicas indigenas y su

La nueva ola de reformas

presencia en instituciones nacionales de apertura y liberalizacion

y regionales. de los regimenes durante
los 80 y 90 fue aprovechada

Las constituciones. La nueva ola de

reformas constitucionales en América

Latina a raiz de los procesos de aper- 108 representantes de los

tura y liberalizacion de los regimenes  pyeblos indigenas

durante los 80 y 90 fue aprovechada

con bastante éxito por los representantes de los pueblos indigenas. Basada

en la creciente participacién de este nuevo colectivo en los procesos de di-

sefo institucional, Donna Van Cott lanzé la hipétesis de la aparicion de un

con bastante éxito por

12. A. Brysk: De la tribu a la aldea global. Derechos de los pueblos indigenas, redes transnacionales y
relaciones internacionales en América Latina, Bellaterra, Barcelona, 2009.

13. Para un estado de la cuestién sobre los organismos y la normativa internacional respecto a
los derechos indigenas, v. James Anaya: Indigenous Peoples in International Law, Oxford University
Press, Oxford-Nueva York, 1996 e Isabelle Kempf: «Resistiendo al viento: Avances y retrocesos
en el desarrollo reciente de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas» en S. Marti i Puig
(ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, Bellaterra / Cidob, Barcelona, 2007. Sobre el
impacto del Relator Especial y su sinergia con el sistema interamericano de derechos huma-
nos, v. Luis Rodriguez-Pifiero: «La internacionalizaciéon de los pueblos indigenas en América
Latina: ¢El fin de un ciclo?» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina,
cit., pp. 184-186.
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nuevo tipo de constitucionalismo en América Latina, al que calific6 de
«multicultural»'. Segtin esta autora, es posible hablar de un «constitucio-
nalismo multicultural» cuando una Constitucién contiene al menos tres de
estos seis elementos: a) el reconocimiento formal de la naturaleza multicul-
tural de las sociedades y la existencia de pueblos indigenas como colecti-
vos subestatales distintos; b) el reconocimiento de la ley consuetudinaria
indigena como oficial y como derecho publico; c) el reconocimiento de los
derechos de propiedad y restricciones a la alienacién y divisién de las tie-
rras comunales; d) el reconocimiento del estatus oficial de las lenguas in-
digenas en el territorio y los espacios donde los pueblos estdn ubicados; €)
la garantia de una educacioén bilingtie; y f) el reconocimiento del derecho
a crear espacios territoriales auténomos. De acuerdo con este criterio, en la
dltima década varios paises, como Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Perti o Venezuela, ademds de México, crearon constituciones que se pue-
den definir como multiculturales.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento formal que se aprecia en los or-
denamientos juridicos, el desarrollo legal y el alcance de las politicas im-
plementadas en cada administracion estatal son muy desiguales. De todas
formas, es evidente que el efecto de la etnificacién de los textos constitu-
cionales ha significado el fin de un largo periodo de invisibilidad, a la vez
que ha implicado la aparicién de incentivos institucionales que potencian
la creacién de identidades colectivas indigenas en estos paises, asi como la
dignificacién de sus demandas. De todo ello es posible inferir un progre-
sivo fortalecimiento de los actores de matriz identitaria y de sus moviliza-
ciones, asf como un uso creciente de mecanismos juridicos por parte de las
comunidades indigenas para proteger sus derechos frente a las agresiones
de las que son objeto'.

En este contexto, es necesario destacar el caso de la Constitucion boliviana
de 2009. De considerable extensién, con 411 articulos, supone un paso mds

14. The Friendly Liquidation of the Past: The Politics of Diversity in Latin America, Pittsburgh Uni-
versity Press, Pittsburgh, 2000.

15. En ese sentido es preciso destacar que un paso importante en la evolucién del reconoci-
miento juridico de los pueblos indigenas en América Latina fue el fallo de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (0EA) que obligé al
Estado nicaragiiense a la demarcacion efectiva de las tierras de la comunidad Awas Tingni.
Felipe Gémez Isa (ed.): El caso Awas Tingni contra Nicaragua. Nuevos horizontes para los derechos
humanos de los pueblos indigenas, Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto, Bil-
bao, 2003.
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que el multiculturalismo arriba planteado'®. La consagracién de una cuota
de parlamentarios indigenas a través de una circunscripcién especial; el
equiparamiento del derecho consuetudinario con el ordinario; la creacién
de un Tribunal Constitucional Plurinacional donde estén presentes los
dos sistemas; la consagracién de la autonomia indigena a través de insti-
tuciones y entidades territoriales para los 36 pueblos originarios; y el con-
trol de los recursos forestales en manos de las comunidades indigenas;
todos estos puntos demuestran que se trata de un paso mds en este cami-
no. La cuestién, en este caso, es como se implementa este ordenamiento
juridico. Y si, en caso de suponer avances significativos en el bienestar de
los pueblos indigenas de Bolivia, funcionard como ejemplo (y reclamo) en
otros paises.

Territorios y autonomia. El segundo aspecto a partir del cual evaluamos el
impacto politico de la emergencia de lo indigena en América Latina es la
autonomia y el autogobierno. Se ha observado en los tltimos afios, en el
discurso de los lideres indigenas, un estrecho vinculo entre territorialidad,
autogobierno y jurisdiccién, como ex-

presiones del derecho a la libre deter- ~ S€ ha observado en los
minacién. Este planteo ha dado lugar  gItimos afios, en el discurso
a la bisqueda de regimenes de auto-

nomia por parte de los poderes legis-
lativos de diferentes paises. un estrecho vinculo entre

de los lideres indigenas,

territorialidad, autogobierno
Fue durante la década de los 90 cuan-

. - y jurisdiccion, como
do los paises de la region elaboraron

su legislacién acerca del autogobierno expresiones del derecho

indigena'. En este proceso se toma-  a la libre determinacion

ron en consideracién los dos prece-

dentes mds importantes que habia en América Latina, a saber, por un lado,
las comarcas panamefias (que abarcan practicamente 20% de la superficie del
pais) en tanto que instituciones que pueden ser homologables al municipio
y, por otro, las Regiones Auténomas del Atldntico Norte y del Atlantico Sur

16. El primer articulo de la Constitucion reza que «Bolivia se constituye en un Estado Uni-
tario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, demo-
créatico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del proceso in-
tegrador del pais».

17. La excepcién a esta regla fueron los casos de Panamd, Pert y Nicaragua, que se anticiparon
a los demds paises en su legislacion.
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de Nicaragua, que prevén el funcionamiento de entidades territoriales sub-
nacionales de cardcter multiétnico con una Cdmara Representativa y con
cierta capacidad ejecutiva y financiera.

Con todo, atin no hay acuerdo sobre cudl es la mejor forma de articular los es-
pacios auténomos. Dentro del movimiento indigena existen posturas que van
desde posiciones «comunalistas» (mds préximas a la experiencia de Panamé)
hasta «regionalistas y multiculturalistas». Las primeras sostienen que la co-
munidad local constituye el espacio vital y el sitio donde crear la autonomfa.
Las segundas, en cambio, sostienen que un nivel supracomunitario de autono-
mia regional es un requerimiento para la coexistencia de comunidades locales
pluriétnicas ya que, al tratarse de espacios mas amplios, atentia el vinculo
entre los reclamos de territorio y los rasgos étnicos especificos. Ademds, se de-
bate también el rol de la autoridad del Estado en las autonomias indigenas. En
ese sentido, el caso de los «municipios auténomos» de Chiapas contrasta con
los reclamos de las comunidades en Nicaragua o en Bolivia, que piden regula-
cién e inversiones por parte de las autoridades gubernamentales'®.

Hasta la fecha, y a la espera del desarrollo de la nueva Constitucién de Bo-
livia, son pocos los avances conseguidos en esta direccion. La pardlisis de
la Ley de Autonomia Indigena en el Congreso mexicano (a pesar del desa-
rrollo en el nivel de los estados), la negativa del Estado chileno a otorgar
cualquier tipo de autonomia al pueblo mapuche, la creciente intensidad
del conflicto armado en las zonas indigenas de Colombia y la aplicacién
de politicas neoliberales que han vaciado de recursos a las entidades in-
digenas, asi como la erosién de competencias y recursos en las regiones
auténomas nicaragiienses, han decepcionado las expectativas generadas
a inicios de los 90.

Otra cuestién importante, vinculada a la anterior, es la de la tierra. Cabe se-
fialar que el orden juridico tradicional se ha limitado a consagrar el derecho
irrestricto de la propiedad individual con respecto a aquellas tierras que
tenfan un duefio registrado como tal, confiriendo al Estado la propiedad de
las «tierras baldias»". En ese sentido, cabe preguntarse cémo conciliar esta

18. Sobre el tema de la autonomia indigena y su relacién con el Estado y las autoridades pu-
blicas v. Héctor Diaz Polanco: «Autodeterminacién, autonomia y liberalismo» en Autonomias
indigenas, diversidad de culturas, igualdad de derechos, Serie Aportes para el Debate N° 6, México,
DF, 1998.

19. Willem Assies: «Los pueblos indigenas, la tierra, el territorio y la autonomia en tiempos de
globalizacién» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, cit.
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concepcién con las demandas de los pueblos indigenas sobre las tierras an-
cestrales, sobre todo en aquellos paises que han firmado tratados y convenios
—como la Convencién 169 de la o1t

o la Declaraciéon de las Naciones El orden juridico tradicional
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007-. Es de-
cir, como conciliar las reformas de
individualizacién, registro y titu-  la propiedad individual con
lacién de la propiedad con la poli-
tica de concesiones de explotacién
de recursos forestales, minerales y
de gas en territorios supuestamen- ~ como tal. Cabe preguntarse

se ha limitado a consagrar
el derecho irrestricto de

respecto a aquellas tierras
que tenian un dueno registrado

te protegidos por la presencia de  ¢4me conciliar esta concepcion

pueblos indigenas.
con las demandas de los

La politica desde partidos «indige-  pueblos indigenas sobre las

nas». La tercera dimensién desde  tjerras ancestrales

la cual es til analizar el impacto

politico es la aparicién de partidos que incluyen entre sus reclamos funda-

mentales la defensa de los pueblos indigenas. Estas formaciones han sido

definidas por los politélogos como «partidos étnicos»*

como «organizaciones autorizadas a competir en elecciones en las cuales la

mayoria de los lideres se identifican como miembros de un grupo étnico no

dominante y en cuyas propuestas programadticas estdn presentes deman-

das relacionadas con cuestiones culturales y étnicas»?'.

. entendiéndolos

Estas formaciones han tenido, en algunos casos, la capacidad de condicionar
la politica debido a que han formado parte de una coalicién gubernamental
0, en otros casos, porque han logrado condicionar a los gobiernos desde la
oposicion. Esto se ha dado a veces en el nivel nacional y a menudo en el nivel
regional. Los casos mds relevantes de presencia politica nacional son los de
Ecuador y Bolivia. En Ecuador, la formacién Pachakutik Nuevo Pais (pNP)
jugo un rol relevante desde 1990 hasta 2005, obteniendo ocho diputados en
las elecciones de 1996, nueve en las de 1998 y 11 en las de 2002. Y en el caso
de Bolivia, cabe sefialar el desempefio del Movimiento al Socialismo (MAsS)

20. No hay acuerdo en la literatura sobre el concepto de «partido étnico». En este texto se utiliza
el concepto acufiado por Van Cott, pero es cierto que a menudo estas fuerzas son coaliciones de
formaciones diversas antes que partidos propiamente étnicos; en este sentido, tienen un caracter
sobre todo pluriétnico. D. Van Cott: From Movements to Parties, cit.

21.Ibid., p. 3.
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en la primera década del presente siglo, antes de la llegada de Evo Morales
al gobierno: en las elecciones de 2002 obtuvo 27 diputados nacionales y ocho
senadores, en las de 2005, 72 diputados y 12 senadores; y en 2009 obtuvo dos
tercios de los escafios en juego y la mayoria en el Senado. En el nivel regio-
nal es preciso sefialar los casos de Nicaragua, con la formacién Yatama®* en
la Regién Auténoma del Atldntico Norte (RAAN) y en menor medida en la
Region Auténoma del Atldntico Sur (Raas). Otros casos a destacar son los
de las formaciones Autoridades Indigenas de Colombia (a1co) y Autoridades
Indigenas del Suroeste (as1) en Colombia, y las del Partido Unido Multiétnico
del Amazonas (Puama) y el Consejo Nacional Indio de Venezuela (Conive),
donde, en coalicién con otras fuerzas, han conseguido cuotas de poder en
instituciones regionales®.

Sin embargo, una de las preguntas cruciales es por qué solo en los paises citados
los movimientos indigenas han tenido la fuerza y la capacidad de crear partidos
con posibilidad de ganar escafios y alcanzar cuotas de poder en los niveles na-
cional o regional. Dicha cuestion es relevante, sobre todo, para aquellas paises
con una fuerte presencia de comunidades indigenas, como Perti, Paraguay o
Guatemala, o aquellos que concentran poblacién indigena, como en Chile, Méxi-
co o Honduras, donde, sin embargo, no existe un acceso al poder politico.

Las respuestas a este fenémeno son diversas. En el caso de México, la partici-
pacién indigena en el mundo local se ha circunscrito, con diferencias segin
el Estado, al mecanismo de «usos y costumbres». La excepcion a esta logica
fue la creacién del partido indigena oxaquefio Movimiento de Unificacién
y Lucha Triqui (MULT), con resultados modestos, uno o dos diputados es-
tatales, durante los 90. Actualmente, si bien existe un intenso debate sobre
la participaciéon indigena en el &mbito municipal, la experiencia de los mu-
nicipios auténomos de Chiapas se ha realizado fuera de las instituciones
politicas oficiales®. En Perti y Guatemala, la presencia indigena en la politica

22. En Nicaragua, el Yatama ha gobernado la RAAN en coalicién con el sandinismo desde 2000 y
ha obtenido la presidencia de esa region. En la Raas, donde dicho partido es més débil, ha tenido
suficiente fuerza como para condicionar politicas. Respecto a la representacién en las dos cdma-
ras autonémicas (de un tamafo de 48 escafios hasta 2002 y de 45 a partir de 2006), la formacién
étnica Yatama obtuvo 23 escafios en 1990, ocho en 1994, ocho en 1998, 11 en 2002, 13 en 2006; y en
la RAAS cuatro, cinco, cuatro, dos y seis en las mismas convocatorias.

23. Para un andlisis del desempefio de estas formaciones véase D. Van Cott: From Movements to
Parties, cit., pp. 177-211.

24. Rosalba Aida Herndndez, Sarela Paz y Maria Teresa Sierra (coords.): El Estado y los indigenas
en tiempos del paN. Neoindigenismo, legalidad e identidad, Ciesas / Porrta, México, DF, 2004; Araceli
Burguete: «Municipios indigenas: Por un régimen municipal en México» en Alteridades vol. 18 N°
35, 2008, pp. 67-83.
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se ha concretado a través de la insercién de sus lideres en los partidos tradi-
cionales. Con todo, desde los afios 90 las comunidades indigenas de ambos
paises se han empezado a organizar politicamente, aunque siempre en el
ambito local y a través de candidaturas independientes. En Pert se destaca
la presencia de alcaldes indigenas en Puno, Cuzco, Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica, pero nunca bajo la misma organizacién. Y en el caso de Gua-
temala, si bien la vida politica local no puede comprenderse sin la influen-
cia de las cofradias, no se habia logrado crear un proyecto panmaya hasta
la formacion Winagq, liderada por Rigoberta Menchd. Sin embargo, en las
elecciones presidenciales de 2007 solo obtuvo 3% de los sufragios. Otro caso
para destacar es el de Chile, donde las organizaciones auténomas mapuches
no han logrado obtener una representacién institucional y donde la nueva
formacién, Wallmapuwen, no ha podi-
do legalizarse, debido a que el Servicio
Electoral considera que sus estatutos  consistente da cuenta de

y bases programaticas contienen pro- que no existe una relacion
puestas (como los conceptos de auto-
nomia, «nacién mapuche» y algunos
simbolos, como una bandera propia) de poblacién indigena, una

inconstitucionales. pluralidad de Ienguas [o)

grandes agravios, y la

Cualquier analisis

lineal entre la cantidad

Después de lo expuesto, cabe sefialar
que cualquier andlisis consistente da  €Xistencia de organizaciones
cuenta de que no existe una relacion  politicas étnicas

lineal entre la cantidad de poblacién

indigena, una pluralidad de lenguas o grandes agravios, y la existencia de
organizaciones politicas étnicas. Un estudio pormenorizado sugiere que hay
elementos externos a los mismos pueblos que condicionan profundamente la
presencia y la relevancia de los partidos indigenas. Ya sean de tipo institucio-
nal (el reconocimiento legal, la permisividad del sistema electoral o el nivel
de descentralizacién territorial) o relacional (los aliados politicos, la debilidad de
los partidos tradicionales, la volatilidad electoral o potencial de amenaza),
se trata de cuestiones cruciales para comprender por qué en unos paises o
regiones existen partidos indigenas y en otros no.

En cierta forma, se podria afirmar que, para que existan partidos indigenas
relevantes, debe ocurrir que una «elite indigena» tome decisiones estratégi-
cas a sabiendas de que estas solo tendrdn sentido en un entorno institucional
abierto respecto al reconocimiento de la diferencia (;una Constitucién multi-
cultural?), con una organizacién territorial del poder descentralizada que les
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suponga un fdcil acceso a recursos institucionales, con unas reglas de juego
electorales permeables y en un entorno donde los actores politicos cldsicos
estén fraccionados o en crisis®. Y todo ello con la aclaracién de que el re-
cuerdo de episodios recientes de violencia extrema opera como un elemento
inhibidor en este proceso de construccién de actores politicos —tal como han
demostrado los casos de Guatemala y Perd—2.

Pero si las condiciones expuestas mds arriba se verifican, es posible la apari-
cién de partidos étnicos relevantes. Sin embargo, esa «posibilidad» depende-
rd de la capacidad de estas formaciones de elaborar un discurso identitario
amplio, integrador y con ciertos puntos de conexién con los marcos cogniti-
vos dominantes; de que tengan una red social que agrupe asociaciones de
primer, segundo y tercer nivel; y de que dispongan de recursos materiales
0 humanos para poder desafiar (ya sea en dmbitos institucionales o no con-
vencionales) a los oponentes. Por ahora, esto solo ha ocurrido en Ecuador (si
bien Pachakutik ha experimentado un declive en los ultimos afios), Bolivia y,
en menor medida, Nicaragua, Colombia y Venezuela... Estd por verse atin la
capacidad de la nueva formacién mapuche Wallmapuwen en Chile y la pan-
maya Winaq en Guatemala.

Retos y preguntas a futuro: ¢ ha cambiado el escenario?

Una vez analizados la emergencia y el impacto de los movimientos indige-
nas durante las dos tltimas décadas, es preciso preguntarse cudl puede ser a
futuro su relevancia politica, a casi una década de la «década de los pueblos
indigenas».

Durante los altimos afios parece haberse agotado el ciclo de grandes movi-
lizaciones y, sobre todo, de la preeminencia en la agenda politica nacional
de las demandas indigenas. En ese sentido, pareciera que las ventanas de
oportunidad que se abrieron en los 80 y 90 (y que se sefialaron a inicio del
presente texto) se estdn cerrando. A ello hay que afiadir que dos aliados fun-
damentales de las comunidades indigenas, la Iglesia catélica y la red de ong,
estdn cambiando de posicién, en el primer caso, y de interés, en el segundo.

25. Tesis que coincide, en gran medida, con la que expuso Herbert Kitschelt a la hora de analizar
la 16gica del desarrollo de las formaciones partidarias ecologistas en Bélgica y de Alemania Occi-
dental. H. Kitschelt: The Logic of Party Formation: Ecological Politics in Belgium and West Germany,
Cornell University Press, Ithaca, 1989.

26. S. Marti i Puig: «Las razones de presencia y éxito de los partidos étnicos en América Lati-
na», cit.
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En este marco, el futuro se vislumbra complicado. A la par, el tema indige-
na ha padecido también los efectos perversos del impacto del terrorismo
tras los atentados del 11 de septiembre. Aunque se trata de un fenémeno
practicamente ajeno a América Latina, muchas oNG que trabajan sobre con-
flictos interculturales han redirigido su atencién a Oriente Medio y al mun-
do isldmico, ademds de que, bajo el discurso de lucha contra el terrorismo,
algunos gobiernos han promovido la represién frente a cualquier forma de
disidencia, tal como ha ocurrido en Chile con varios lideres mapuches que
encabezaron protestas en defensa de sus tierras y que fueron encarcelados
bajo la Ley Anti-Terrorista®.

En este nuevo contexto, la presencia de los movimientos indigenas en paises
que habian sido pioneros en este aspecto ha disminuido. La relevancia del
movimiento indigena ecuatoriano ha sufrido un importante retroceso desde
fines del gobierno de Lucio Gutiérrez y a partir de la llegada de Rafael Correa
al poder, en tanto que en Bolivia, por primera vez desde hace una década, los
diputados del mas elegidos en 2009 no son mayoritariamente indigenas. En
México, tras el auge del discurso indigena con el levantamiento zapatista de
1994, el tema ha ido perdiendo lugar en la agenda nacional.

Con ello no se pretende anunciar que los movimientos y las demandas in-
digenas dejen de estar presentes en la regién; incluso es posible que se pro-
duzca un incremento de la conflictividad entre organizaciones indigenas y
otros actores (ya sean autoridades pu-
blicas o empresas privadas). El hecho de
que la mayoria de los recursos estraté-  «oportunidades» que

gicos del siglo xx1 (agua, biodiversidad,  ga vislumbra en este nuevo
gas, petréleo, minerales, bosques) estén
ubicados en zonas en las que habitan
pueblos indigenas hace prever que epi-  pueblos indigenas por sus
sodios como los de Bagua, en Perd, de derechos va a continuar
Awas Tingni, en Nicaragua, o de Ralco

A pesar del cierre de las

ciclo, la lucha de los

en Chile, se multipliquen en el futuro. Asi, a pesar del cierre de las «oportuni-
dades» que se vislumbra en este nuevo ciclo, la lucha de los pueblos indigenas
por sus derechos va a continuar. El aprendizaje organizativo de las dltimas
décadas y la consagracion de derechos especificos como consecuencia de las
reformas constitucionales y legislativas constituyen un factor decisivo. Es

27. A. Brysk: «Globalizacién y pueblos indigenas: El rol de la sociedad civil internacional en el
siglo xx1» en S. Marti i Puig (ed.): Pueblos indigenas y politica en América Latina, cit.
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posible que esta lucha se lleve a cabo con menos aliados (nacionales o interna-
cionales), sin tanta consideracién por parte de los gobiernos (ni por parte de la
izquierda) y sin tanto impacto medidtico. Pero puede llevarse a cabo de forma
mads continua, insistente y silenciosa, y con una fuerte presencia en el dmbito
local. En otras palabras, la disminucién de la visibilidad de los pueblos indi-
genas no serd fruto de una menor intensidad de sus luchas, sino de la poca
atencién que presten aquellos que antes eran atentos observadores y de una
mayor hostilidad de quienes en otro tiempo eran indiferentes o simplemente
los ignoraban.
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Desencuentros, El ascenso de Rafael Correa

convergencias reconfigurd la relacion entre el
. ., ’ gobierno y las diferentes formas
polarizacion

de accion colectiva organizada, en
(y viceversa) particular el movimiento indigena.

En este articulo se argumenta que,
para entender la evolucién de esta
relacion, es necesario observar tres
momentos: el surgimiento de Alianza
sociales PAIS, el movimiento politico formado
en torno de Correa; el proceso
constituyente, donde se reconocio

el aporte de las organizaciones
sociales; y la etapa posterior, en la
que ambos actores han comenzado
a alejarse. Solo con una paciente
politica de articulaciéon y negociacion
sera posible, mas que unificar
bandos, volver a arrojar luz sobre los
intereses y los valores centrales

que comparten entre si las fuerzas
democraticas, entre las que

se ubican tanto el gobierno como los

El gobierno
ecuatoriano y
los movimientos

FrankLIN RamiRez GALLEGOS  sectores sociales organizados.

arzo 2010: la prensa publica los detalles de dos reuniones entre la Junta
Civica de Guayaquil y dirigentes de la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador (Conaie). Los encuentros tenfan como objetivo
apuntalar la oposicién al gobierno de Rafael Correa. Segtin las versiones de
la Junta, los dirigentes indigenas le habrian solicitado apoyo financiero para

Franklin Ramirez Gallegos: profesor-investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso)-Ecuador.
Palabras claves: politica, movimientos sociales, Asamblea Constituyente, Rafael Correa, Ecuador.
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el levantamiento que anunciaran, en febrero, contra el gobierno de la «Revo-
lucién Ciudadana»'. Pocos daban fe de la verosimilitud de la noticia: la radi-
calisima Conaie sentada junto a quienes tradicionalmente han representado
lo mds conservador de la oligarquia ecuatoriana. Diversas organizaciones
populares, partidos de izquierda e intelectuales criticos condenaron la ma-
niobra. El gobierno rechazé, igualmente, tan bizarro acercamiento.

Para los patricios guayaquilefios, la aproximacién al movimiento indigena
ecuatoriano suponia la posibilidad real de cercar al gobierno de Correa. El
optimismo de este anuncio dur6 menos de 24 horas y puso en evidencia, una
vez mds, la profunda desconexioén de las elites con las dindmicas politicas de
los sectores subalternos. Anunciar como un acuerdo aquello que no era sino
una conversacién cupular suponia desconocer que la toma de decisiones en
la Conaie estd sujeta a, aunque sea minimos, procesos de consulta interna y
negociacién entre las organizaciones miembros. El malestar dentro del propio
movimiento fue, de todos modos, inocultable. Luis Macas, dirigente histérico
de la Conaie, criticé el encuentro: «No tenemos nada en comun con ellos (...)
no podemos sentarnos a conversar y si nos encontramos en la esquina hay
que correr hacia el otro lado»*. Mientras tanto, un editorial publicado en uno
de los diarios quitefios enfrentados al gobierno encontraba en tales declara-
ciones un profundo sectarismo politico: «Si lo hubiera pronunciado un mes-
tizo, si lo hubiera dicho un dirigente empresarial, refiriéndose al movimiento
indigena, habria merecido el repudio general por racista e insensato»’. El tex-
to iba mads lejos y sostenia que, al contrario del sentido comtin politico, entre
Guayaquil y la Conaie existe un punto nodal de convergencia: la demanda
por la autonomia y el derecho al autogobierno. Quedaba claro que en el mon-
taje de un frente de oposicién a Correa se requiere de algo mds que el simple
rechazo al personaje.

Para tratar de poner punto final al asunto, la dirigencia indigena desconocié
la validez de la reunién, anuncié sanciones para quienes propiciaron los en-
cuentros y dispuso la realizacién de una «limpia» (purificacién ritual) de las
oficinas de la sede en las que habian permanecido los civicos guayaquilefios.
Aun asi, no pudo revertir la extendida percepcién de que habia confundido
las cartas de navegacién que la han ubicado, desde siempre, en las antipodas
de los grupos de poder establecido.

1. Asi se autodefine el gobierno de Correa.
2. El Comercio, 17/3/2010.
3. Carlos Jijén en Hoy, 25/3/2010.
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El episodio habla, en cualquier caso, del complejo proceso de reconfiguracion
de la conflictividad politica abierto a partir del acceso de Correa al poder en
2007. Entre otras de sus caracteristicas, esa reconfiguracién estd atravesada
por las tensas relaciones entre la fuerza gobernante y las mds importantes
dindmicas de accién colectiva de la sociedad ecuatoriana. Tales tensiones se
han incrementado luego de un periodo en que, alrededor de la Asamblea
Constituyente (2007-2008), el proyecto politico de Alianza Pars (ap)* gener6
algo mds que «simpatia difusa» en el arco

El proyecto politico  progresista. Multiples organizaciones so-

de Alianza pAIS generé ciales y politicas contribuyeron activamen-
algo mas que «simpatia te, desde. entonces, a sostener.e.l proyecto
de cambio. Algunos de sus militantes lle-
garon incluso a ser postulados como parte
progresista. Multiples  de las listas del oficialismo en las eleccio-
nes de 2008 y 2009. No es raro escuchar, en
boca de multiples activistas, que la Revolu-
ciéon Ciudadana encabezada por Correa se
activamente a sostener el  ha apropiado de su programa —«nos roban

proyecto de cambio la agenda»—y que la participacién electoral
de algunos de sus «compafieros» ha reper-

difusa» en el arco

organizaciones sociales y
politicas contribuyeron

cutido en el funcionamiento habitual de las dindmicas asociativas. Y es que la
emergencia de Correa no solo aceler6 el ocaso de los partidos que dominaron
la escena politica desde la transicién democratica en 1979, sino que desacomo-
do6 las lineas de articulacion y los programas de accién de multiples actores
sociales. El retorno del Estado al primer plano de la accién ptblica ha jugado,
también, a favor de ese desajuste.

Si un relativo agotamiento de la movilizacién social antecedi6 el surgimiento
de Ap, el sélido posicionamiento del liderazgo presidencial y su escasa pre-
disposicién al reconocimiento de las dindmicas de accién colectiva auténo-
ma han contribuido a un estrechamiento de sus margenes de accién y a la
intensificacion del conflicto con el gobierno. En tal escenario influirian, ade-
mas, algunas diferencias programaticas en el procesamiento de la transicién
posconstitucional y, de modo menos visible, la desconfiguracién de las redes
sociales ligadas a los movimientos. La implicacién de segmentos de las clases
medias radicales —activas participes del campo organizativo que se opuso al
neoliberalismo— en el nuevo bloque gobernante habria generado problemas

4. Nombre del movimiento politico liderado por Correa. PA1s significa «Patria Altiva i Sobe-
ranar.
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de intermediacion politica y un cierto vaciamiento de los acumulados orga-
nizativos en las arenas estatales.

Las sinuosas relaciones entre el gobierno y diversas organizaciones sociales
pueden ser mejor observadas si se las ubica en el marco de tres especificos
momentos del proceso de cambio politico que vive el Ecuador: el surgimiento
de AP, el proceso constituyente y la transicién legal.

Desencuentros de origen

En abril de 2005 se consumo el tercer derrocamiento presidencial en Ecuador
en menos de diez afios. El coronel Lucio Gutiérrez —quien encabezé la aso-
nada indigena-militar que expulsé del poder a Jamil Mahuad en 2000- fue
depuesto en medio de grandes movilizaciones ciudadanas en repudio a la
intervencién del Poder Ejecutivo en la Justicia. La incapacidad del Congreso
Nacional para fiscalizar tales acciones lo colocaron, también, en el centro de
la contestacién social al orden politico. La multitud movilizada no demanda-
ba tinicamente la cabeza del presidente: al igual que en las protestas argenti-
nas de 2001, los ciudadanos exigian «Que se vayan todos».

A diferencia de la destitucién de Abdald Bucaram en 1997, cuando las movi-
lizaciones sociales fueron encabezadas por los partidos y movimientos so-
ciales, sobre todo por la Conaie, y a diferencia también del derrocamiento de
Jamil Mahuad, cuando el protagonismo y los habituales modos de protesta
del movimiento indigena y de unas incipientes Asambleas Populares se en-
lazaron con mandos medios del Ejército, las jornadas de abril de 2005 fueron
resultado del progresivo desborde ciudadano tanto de la tutela partidista como
del comando de cualquier estructura organizativa. El tercer derrocamiento
presidencial fue fruto de un conjunto de movilizaciones sin ninguna direc-
cién politica preestructurada. Era la primera vez, desde el levantamiento de
1990, que las dindmicas de movilizacién social no giraban en torno de, o no
estaban lideradas por, el movimiento indigena, que habia sido el actor hege-
monico del campo popular hasta su participacién en el gobierno de Gutié-
rrez. El lugar de los partidos y movimientos fue ocupado por una pluralidad
de individuos sin filiacién organizativa y de nedfitas iniciativas colectivas: un
radical antipartidismo operaba como cemento unificador de tan heterogénea
movilizacion®.

5. F. Ramirez Gallegos: La insurreccién de abril no fue solo una fiesta, Taller El Colectivo / Ciudad /
Terranueva / Abya-Yala, Quito, 2005.
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En campafia, Correa y su recién nacido movimiento ciudadano retomaron las
banderas antipartidarias herederas de abril. Sus propuestas (y luego, decisio-
nes) de convocar a una Asamblea Constituyente, rechazar la firma del Trata-
do de Libre Comercio (TLc), demandar el fin del acuerdo para la concesién de
la Base de Manta a los militares estadounidenses, salir del neoliberalismo y
privilegiar el gasto social al pago de la deuda externa, entre otras, ocuparon
el mismo campo discursivo que en las ultimas décadas habia sido cubier-
to por el movimiento indigena, otras organizaciones populares y algunas
pequefias fuerzas de izquierda. La emergencia de Correa se producia, sin
embargo, en medio de un reacomodo del campo progresista: entre el as-
censo de nuevos liderazgos, fuerzas sociales y organizaciones ciudadanas
de escasa trayectoria militante, y el declive del movimiento indigena®, en
torno de cuya accién se rearticularon y catapultaron viejas y nuevas for-
maciones de la izquierda ecuatoriana en los 90. En las elecciones de 2006,
de hecho, la candidatura presidencial de Luis Macas —por el Pachakutik,
brazo electoral del movimiento indigena— apenas alcanz6 el 2,19% del total
de los sufragios. El otro candidato de izquierdas —del Movimiento Popular
Democrético (MPD), que aparece como la representacién politica del gremio
docente- lleg6 a solo 1,33% de la votacién. Correa obtuvo 23% de los votos
y pasé a disputar el balotaje.

Alrededor del agotamiento indigena se asistia, ademds, a una erosién del con-
junto de la movilizacién social. La conflictividad desatada durante los 90
contuvo diversas iniciativas regresivas (por ejemplo, la privatizacién de la
seguridad social), alteré profundamente los 6rdenes de poder (al producir
derrocamientos presidenciales) y contribuy6 a acelerar la crisis de legitimi-
dad del sistema de partidos. Sin embargo, para el primer lustro de 2000, y sal-
vo ciertos picos de agitacién social -marcados por la caida de Gutiérrez y las
protestas contra el TLc de marzo de 2006—, la espiral ascendente del conflicto
comenzaba a detenerse (ver gréfico). Ello coincidia con el decrecimiento, des-
de el inicio del nuevo siglo, de las tendencias participativas y asociativas’.

6. Dicho declive estd relacionado con la fragmentacién politica y organizativa del movimiento;
la relativa pérdida de representatividad del discurso de la Conaie tanto en las comunidades in-
digenas como en sectores urbanos; cierto repliegue étnico en su agenda ptblica; y el descrédito
en que cayo6 tras su paso por el poder. Ver F. Ramirez Gallegos: «Le mouvement indigene et la
reconstitution de la gauche en Equateur» en Gabriel Vommaro (ed.): La Carte rouge d’Amérique
Latine, Du Croquant, Paris, 2008.

7. En 2001, 34% de los ecuatorianos manifesté haber participado en «comités pro-mejoras de la
comunidad»; en 2008, este indicador se ubicaba en 26%. La tendencia se repite para otras ins-
tancias asociativas. La participacién ciudadana en los gobiernos locales decay6, igualmente, de
10,8% en 2001 a 5,7% en 2008. Ver Mitchell Seligson: Cultura politica de la democracia en Ecuador,
2008, Vanderbilt University / Cedatos, Quito, 2008.
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Gréfico

Ecuador: conflictividad sociopolitica, 1982-2008
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Fuente: Centro Andino de Accién Popular (caap).

Para cuando emerge AP ya resultaba dificil ignorar el agotamiento de las
energias reivindicativas de la sociedad y las escasas opciones electorales de
las izquierdas. Nadie parecié sorprenderse, entonces, con el cémodo triunfo
del multimillonario Alvaro Noboa en el primer turno de las presidenciales.
La victoria final de Correa fue, en este escenario, casi providencial, relaciona-
da mds bien con la preeminencia de un voto de rechazo a la figura del bana-
nero —lo que Pierre Rosanvallon® denomina «deseleccién»—.

Antes de ello, Correa habia procurado construir una férmula presidencial con-
junta con Pachakutik, pero el escepticismo de las organizaciones indigenas con
la reiterada presencia de figuras «externas» al movimiento conspiré contra tal
alianza’. Cerrada esa opcién, los idedlogos de AP privilegiaron, antes que la
construccién de un frente amplio o de una coalicién de movimientos y

8. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza, Manantial, Buenos Aires, 2007.

9. Pablo Ospina Peralta: «Historia de un desencuentro: Rafael Correa y los movimientos sociales
en el Ecuador (2007-2008)» en Raphael Hoetmer (coord.): Repensar la politica desde América Latina.
Cultura, Estado y movimientos sociales, Programa Democracia y Transformacién Global /Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 2009, disponible en <www.democraciaglobal.org/
facipub/upload/publicaciones/1/634/files/repensar.pdf>.
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partidos, la rdpida formacién de una estructura de acumulacién politica propia
y diferenciada de aquellos. Gustavo Larrea, uno de los fundadores de Ap, sefia-
laba al respecto:

Si entrdbamos a esas disputas [con las organizaciones] no tenfamos posibilidades de
construir fuerza politica inmediata, ya que el movimiento obrero, el movimiento indi-
gena, el afroecuatoriano, el movimiento de mujeres, tienen liderazgos legitimos que
se han ganado a lo largo de la historia y con los cuales no hay por qué disputar (...).
Nuestra organizacién resuelve no realizar coaliciones con frentes sociales sino trabajar
territorialmente .

El ntdcleo fundador de AP estuvo compuesto por antiguos dirigentes de parti-
dos de la izquierda tradicional, intelectuales y activistas de la nueva izquier-
da social, figuras provenientes de novisimas organizaciones ciudadanas y
personajes sin trayectoria militante, mds bien cercanos al entorno personal
del candidato presidencial. Emer-

El nicleo fundador de AP estuvo gia asi una fuerza heterdclita amal-
compuesto por antiguos  gamada bajo el horizonte de un an-
tipartidismo extremo, la voluntad

dirigentes de partidos de la ) )
de superar el neoliberalismo y el

izquierda tradicional, peso del liderazgo de Correa. Dicho

intelectuales y activistas de la  perfil y composicién entrafiaban no
nueva izquierda social, figuras solo una ampliacién del espectro
de la representacién social de las
fuerzas de izquierda hacia lo que
organizaciones ciudadanasy Ramirez Quintero denomina «los

personajes sin trayectoria  sectores sociales auxiliares o las
clases intermedias de la estructura
global del pafs»'; también implica-
cercanos al entorno personal b, una reorientacién en sus légicas

del candidato presidencial de accién politica y, sobre todo, un
reajuste en los equilibrios entre el

provenientes de novisimas

militante, mas bien

liderazgo individual y las dindmicas de accién colectiva. El peso de estas tl-
timas fue, desde los origenes de AP, relativizado por los intentos de llegar al
tejido microlocal de la sociedad:

10. G. Larrea: «Alianza PA1s: una apuesta politica novedosa» en F. Ramirez Gallegos (ed.): La inno-
vacion partidista de las izquierdas en América Latina, Ildis, Quito, 2008, p. 129. Cursivas del autor.
11. Se trata de «los sectores sociales intermedios, urbanos y rurales, los trabajadores asalariados
no proletarios, la pequefia burguesia urbana y rural, intelectuales, burécratas, profesionales ur-
banos y rurales, pequefios y medianos comerciantes, transportistas, obreros en activo, y muchos
empresarios individuales —-no corporativizados— con ideas nacionalistas». «Los socialistas de
cara al proximo gobierno» en La Tendencia N° 4, 1/2007, p. 41.
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se resolvi6 también promover un tipo de organizacién familiar (...) puesto que no se
trabaja solamente con los individuos (...) Son encuentros familiares de cardcter geo-
grafico (...) Esta definicién generé un enorme contingente de comparieras y compa-
fieros que en vez de dedicarse a pelear con otras fuerzas de izquierda, se dedicé a
construir fuerza en cada cantén, en cada parroquia, en cada barrio.?

Desde su primera campafia, AP puso en marcha, en efecto, los denominados
«Comités Ciudadanos Locales» o «Comités Familiares». A través de una es-
trategia de penetracion territorial, se proyectaba la base del recién nacido mo-
vimiento —mds alld de la constelacion asociativa— hacia el amplio espectro de
ciudadanos no organizados. La articulacién con partidos y movimientos de
mayor trayectoria organizativa fue siempre vista como innecesaria y poten-
cialmente conflictiva. El acuerdo, mds bien marginal, con el pequefio Partido
Socialista Ecuatoriano ha sido la tinica salvedad. La debilidad del tejido orga-
nizativo, la desconfianza entre las fuerzas progresistas y el pragmatismo del
nuevo movimiento hacfan prever que, en adelante, tal 16gica de construccién
politica seria reforzada.

Convergencias programaticas, tensiones productivas®

La posibilidad de que uno de los méximos representantes de la derecha oli-
gérquica —~Alvaro Noboa- llegara al poder acercé a multiples organizaciones
populares a la camparia de ap. Dicha convergencia se profundizé cuando, el
dia mismo de la toma de posesién, Correa firmo el decreto que convocaba a
una Asamblea Nacional Constituyente (aANc) de plenos poderes. Tal convo-
catoria habia sido una de las demandas centrales de diversos movimientos
desde los dfas de la dolarizacién de la economia y la interrupcién presiden-
cial del afio 2000.

Sin representacion parlamentaria —para afirmar su vocacién antipartidaria,
AP no present6 candidatos a las elecciones legislativas— y con la derecha
controlando la mayoria del Congreso, la convocatoria al referéndum que
diera paso a la nueva Constitucién fue objeto de una intensa pugna entre
los dos principales poderes del Estado. Si anteriores crisis politicas se re-
solvieron con las destituciones presidenciales de jefes de gobierno sin séli-
dos bloques parlamentarios y con baja credibilidad social, en 2007 sucedié
lo inverso: un presidente cuyo tnico capital politico era el robusto apoyo

12. G. Larrea: ob. cit.
13. Este segmento del texto recoge algunos argumentos elaborados previamente por al autor en
«Las antinomias de la Revolucién Ciudadana» en Le Monde diplomatique, 9/2008.



Nueva Sociepap 227 92
Franklin Ramirez Gallegos

popular a su figura provocaba, sin estricto apego a derecho, la destitucién
—por parte del Tribunal Supremo Electoral- de 57 diputados acusados de
obstruir ilegalmente la convocatoria a la consulta popular. La «caida parla-
mentaria» viabiliz6 el proceso constituyente.

En el referéndum de abril de 2007, 81,72% de la poblacién aprobé la instala-
cién de la anc. El conjunto de la izquierda y el campo organizativo sostuvo
la campafia por el voto afirmativo. Ya en los dias de mayor conflicto entre
Correa y el Parlamento, diversos sectores sociales se habian movilizado, in-
cluso de modos violentos, contra los legisladores de la oposicién. El 1° de
El sentido de los ma}//o de 2007, en un hec'ho que. no

tenfa precedentes en el vigente ciclo
antagonismos trazados  ge gobiernos civiles, Correa encabe-
por Correa ampliaba las z6 una multitudinaria marcha por

. . el Dia del Trabajo. La gran mayoria
opciones para la confluencia . .
de las organizaciones clasistas y po-

entre el movimiento pulares del pais caminaron junto al
popular y AP. Ademas de la  presidente.

confrontacién con los partidos, ) )
El sentido de los antagonismos tra-

su programa gubernativo  ;5dos por Correa ampliaba las op-

lo enfrenté con la banca, ciones para la confluencia entre el

los medios de comunicacién, ~ TCYimiento popular y ap. Ademds
de la confrontacién con los partidos,

los gremios empresariales ., programa gubernativo lo enfren-

y, sobre todo, con la poderosa té con la banca, los grandes medios
elite guayaquilefia de CorTlumcaaén, los gremlos em-
presariales, la constelacién de agen-
cias transnacionales que sostuvieron el neoliberalismo y, sobre todo, con la
poderosa elite guayaquilefia, cuyo lider, Jaime Nebot, ha sido tres veces alcal-

de de la ciudad como parte del principal partido de la derecha ecuatoriana.

Las elecciones de los constituyentes, en septiembre de 2007, favorecieron lar-
gamente al «campo del cambio». AP obtuvo 80 curules de los 130 en disputa.
El resto de las izquierdas (Pachakutik, el MPD e Izquierda Democrética, 1D")
se acercaron a 10%. Las alianzas entre ambos segmentos se dieron de modo
marginal, solo en pequefias provincias. Se ratificaba asf la opcién de ap de
privilegiar el apuntalamiento de su propia fuerza. El ciclo de éxitos electorales

14. Partido de tendencia socialdemdcrata.
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reforzaba esa apuesta. Las listas del oficialismo incluyeron, en cualquier caso,
a algunos segmentos del movimiento popular’® y a nuevas organizaciones
portadoras de un discurso ético-democrético sobre la politica y el Estado de
derecho. En este marco, AP adquirifa el perfil de una coalicién de fracciones
en la que, ademas, se observaba la presencia de sectores de centroderecha, ver-
tientes del ecologismo, organizaciones de mujeres, expresiones de las iglesias
progresistas, militancias de viejos y nuevos partidos de izquierda, ciudadanos
inexpertos y politicos oportunistas de larga trayectoria.

Si en la Constituciéon de 1998 las organizaciones sociales procuraron el re-
conocimiento de la figura de los derechos colectivos y el fortalecimiento del
espectro de los derechos sociales, en el proceso 2007-2008 se empefiaron en
sostener y ampliar dichas conquistas pero en el contexto de una disputa mds
global por la transformacién del modelo de desarrollo. El horizonte aspira-
cional de la ANC combinaba, en efecto, la superacién del orden neoliberal y
el desmonte de la dominacién partidaria. Desde su origen, Ap habia colocado
enféticamente dichos lineamientos en el debate publico. Tal entorno ideoldgi-
co trazaba el terreno de la participacién social.

En Montecristi"” se verificé una activa e innovadora, pero no tan ruidosa, mo-
vilizacién popular. Ademads de la debilidad del campo organizativo, la loca-
lizacién de la sede de la Convencién conspiraba contra formas masivas de
participacién colectiva. Las organizaciones debieron modificar sus habitua-
les tacticas de presion social: enviaron asesores permanentes, se desplazaron
en los momentos decisivos, realizaron un trabajo de lobby con los distintos
bloques. Se constituyeron entonces redes temadticas mixtas (sociedad-Estado)
para discutir tramos de la reforma constitucional en distintas dreas de po-
litica publica. La complejidad de las agendas propuestas y el desarrollo de
especificas destrezas de negociacién revelaban importantes niveles de profe-
sionalizacién entre los activistas. Alli reside hoy en dia, al igual que en otros
paises, una de las lineas de transformacién de la sociedad civil ecuatoriana.

15. Dirigentes de la Confederaciéon Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(Fenocin), del Seguro Social Campesino (ssc), ex-militantes del Pachakutik, entre otros, terciaron
por AP.

16. El caso mds emblematico es el de Ruptura-25: organizacion ciudadana liderada y compuesta,
en lo fundamental, por jévenes de clase media/alta que habian desplegado afios antes un trabajo
de formacién civica en temas ligados a la cuestién democratica con el apoyo de ONG nacionales e
internacionales. Su emergencia concit6 una importante atencién mediatica.

17. Pequefio cantén de la provincia de Manabi, hacia el norte del Litoral ecuatoriano, donde se de-
sarrollé la Asamblea. Alli naci6 el general Eloy Alfaro, lider de la revolucién liberal que a inicios
del siglo xx consagré la separacién entre la Iglesia y el Estado y el derecho a la educacién laica y
gratuita. Correa lo toma como uno de sus referentes.
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El rol de las oNG y la cooperacion internacional ha sido clave en este aspecto.
Las asociaciones consiguen desafiar asi, con mayor consistencia, la definicién
top-down de las decisiones politicas: una suerte de «contraexperticia militante»
disputa la construccién de la agenda ptblica con los tradicionales decisores.
Foros ptblicos, plantones, marchas y conciertos completaban el repertorio de
mecanismos de presién con que, desde sus particulares agendas, se posicio-
naban los distintos actores sociales en la Convencién. Esta puso también en
marcha especificos mecanismos participativos que incluian la organizacién de
foros nacionales, comisiones generales, fo-

La cercaniaenlas  rositinerantes y dispositivos virtuales®.

trayectorias militantes

La cercania en las trayectorias militantes
de maltiples asambleistas y dirigentes
y dirigentes sociales  ¢qciales facilit6 el desarrollo de sus co-
facilito el desarrollo de sus nexiones. La apertura del presidente de la
Asamblea, Alberto Acosta, a la participa-
cién de los movimientos les conferia, a su
vez, mayor visibilidad politica. A pesar
Asamblea, Alberto Acosta, de que los episodios de tensién no fueron
a la participacion de los pocos, el proceso constituyente supuso,
en efecto, un momento de alta fluidez
en las relaciones entre los procesos so-
a suvez, mayor ciales y las instancias de representacién

de multiples asambleistas

conexiones. La apertura
del presidente de la

movimientos les conferia,

visibilidad politica democratica. Asf, tanto por las formas de

participacién como por los innovadores

contenidos constitucionales, la dltima ANC puede ser considerada como un

punto en que, desde lo social y lo politico, se encontraron aquellos sectores

que se consideraban excluidos de los centros de poder y que habian asumido
la forma de organizaciones de cardcter reivindicativo y contestatario®.

Entre el dinamismo participativo y las presiones del Ejecutivo para que el
proceso ganara en celeridad —Correa tiende regularmente a contraponer
eficacia y participacion—, Ap decidi6 invitar a los asambleistas de las bancadas

18. La ANC recibi6 alrededor de 70.000 personas entre movilizaciones y eventos. Los 23 Foros
Nacionales contaron con la participacién de 11.500 ciudadanos. Mds de 3.100 propuestas fueron,
ademds, enviadas por la ciudadania. Ver N. Birk: «The Participatory Process of Ecuadorian
Constituent Assembly 2007/2008», tesis de maestria, Universidad de Amsterdam, 2009.

19. Ver Jorge Leén Trujillo: « A nova Constituicdo do Equador, 2008: seu processo de definigao e
as mudangas institucionais» en Lizandra Serafim y José Antonio Moroni (eds.): Sociedade civil e
novas institucionalidades democrdticas na América Latina, Instituto Pélis / INEsc, San Pablo, 2009,
pp- 25-50, disponible en <www.polis.org.br/obras/arquivo_312.pdf>.
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afines —Pachakutik, MPD e 1D- a sus deliberaciones internas. Se formé asi un
«megabloque» de 90 constituyentes. Tales reuniones funcionaron como ins-
tancias de debate y decisioén partidaria. En su seno se coordinaban las resolu-
ciones que luego serian votadas en conjunto. Los disensos podian aparecer en
esta instancia, pero no debfan expresarse en las sesiones plenarias. La unidad
del bloque se preservaba con sigilo al costo de evitar la amplificacion de cier-
tos debates en el pleno de la Asamblea.

La recurrencia de las fricciones dentro de AP se colaba, de todos modos, en
la opinién publica. Los debates sobre la cuestién ecolégica dejaron ver, mds
que cualquier otro tema, la intensidad de estas disputas. El presidente de la
Asamblea, Alberto Acosta, y los asambleistas leales a Correa mantuvieron
intensos duelos en relacién con los limites ambientales de la explotacién
minera, la declaracién del agua como derecho humano fundamental y la
necesidad de consultar (tesis de Correa) u obtener el consentimiento previo
(tesis de Acosta) de las poblaciones y comunidades indigenas cuando el
Estado disponga la explotacién de recursos naturales en los territorios que
ellas ocupan. La influencia moral e intelectual del presidente de la Asam-
blea, que contaba siempre con el respaldo del bloque de Pachakutik, per-
mitié que las tesis ecologistas salieran bien libradas en los dos primeros
debates. Dio paso, ademds, a la sui géneris figura de «derechos a la natu-
raleza». El consentimiento previo fue, sin embargo, descartado. La dureza
del debate dejé malogradas las relaciones entre las dos figuras mads visibles
de la Revolucién Ciudadana, Correa y Acosta, y entre el Ejecutivo y el mo-
vimiento indigena.

Las primeras deserciones en AP ocurririan, sin embargo, por otras razones.
Algunas de sus facciones propendian hacia una modernizacién de la Car-
ta Magna en materia de sexualidad. El activo rechazo de grupos cercanos
a las ctpulas eclesidsticas y al Opus Dei aupé, entonces, la renuncia de dos
asambleistas que decfan defender la moral catdlica del pafs. Multiples orga-
nizaciones de mujeres condenaron la timidez con que el oficialismo encaré el
tema. Pero el caso es que la influencia de dichas organizaciones en el debate
publico ha sido eclipsada, durante los tiltimos afios, por el dinamismo de los
sectores catélicos ultraconservadores. Ya en 2006 habian realizado campafias
contra la venta de pastillas anticonceptivas de emergencia y contra la educa-
cién para la sexualidad. Luego, procuraron penalizar el aborto terapéutico.
En Montecristi rechazaron incluso el uso de nociones como «identidad de gé-
nero». La visibilidad de este segmento asociativo dejaba entrever no solo la
pérdida del dominio de los sectores contestatarios sobre la movilizacién de
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la sociedad civil®, sino la fragilidad de los movimientos sociales en la disputa
por la hegemonia cultural de la sociedad. Solo el dinamismo de un grupo de
asambleistas mujeres de AP, en conexién con jévenes militantes feministas,
logré contener, in extremis, los embates retardatarios de ese sector del aso-
ciacionismo catdlico.

Similares controversias y articulaciones se dieron en relacién con otros tépi-
cos. Si la promocién de la participacién ciudadana o la recuperacion de la re-
gulacién estatal sobre la economia

generaban menos controversias,
como plurinacional —-demanda  |a declaracién del Estado como

historica del movimiento plurinacional —demanda histérica
del movimiento indigena— eviden-
ciaba la influencia de las posturas

la influencia de las posturas  movimientistas» y proindigenas
«movimientistas» y proindigenas dentro de Ap, pese a la sorpren-
dente incomprensién del presiden-
te? y los recelos de sus allegados.
De igual modo sucedié con cuestiones relativas a las demandas de maestros y

La declaracién del Estado

indigena- evidenciaba

dentro de AP

sindicatos ptblicos, o a la gratuidad de la educacién universitaria. Los nexos del
ala izquierda del bloque con las organizaciones sociales y con ciertos segmentos
del Ejecutivo dejaban abierta la discusién de formulaciones promisorias. Ni la
propensién decisionista ni la beligerancia de ciertas relaciones desmontaron,
pues, el espacio de interlocucion politica que habia forjado la Asamblea Cons-
tituyente. Axel Honneth ha argumentado que los espacios publicos pueden
estructurarse a través de conflictos en los que actores con identidades e in-
tereses diversos, e incluso contrapuestos, tienden a reconocerse politicamen-
te??. La convencién entrever6 en dicha l6gica al nuevo bloque gobernante y a
una gran variedad de organizaciones populares. La ampliacién de los dere-
chos, el incremento de los sujetos sociales que los portan® y de los dmbitos

20. Herndn Ibarra: «Notas sobre las clases medias ecuatorianas» en Ecuador Debate N°© 74, 2008,
pp. 37-62.

21. Correa, cuando joven, hizo trabajo misionero en una de las parroquias indigenas mds pobres
del pais, conoci6 de cerca las luchas campesinas e incluso lleg6 a aprender kichwa, algo de lo que
muy pocos intelectuales comprometidos pueden jactarse (ver P. Ospina Peralta: ob. cit.). Tal vez
por ello sus tribulaciones sobre el tema de la plurinacionalidad han resultado desconcertantes.
22. «La dynamique sociale du mépris. D'ou parle une théorie critique de la société?» en Christian
Bouchindhomme y Rainer Rochlitz (eds.): Habermas, la raison, la critique, Du Cerf, Paris, 1996, pp.
215-238.

23. Se hace referencia, entre otros, a los ecuatorianos residentes en el exterior, a las personas
con discapacidad, montubios (campesinos de la region costa), extranjeros. En una formulacién
posliberal, ademds, la Carta Magna reconoce a individuos y colectivos (pueblos, nacionalidades,
organizaciones) como sujetos de participacion.
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que atingen® recogfan la productividad de su presencia y de las disputas alli
encaminadas. El proceso constituyente supuso, entonces, el afianzamiento
de las expectativas sociales de cambio y la expansién del espacio de recono-
cimiento politico.

Asi, y aun a pesar del remezén que causé en la izquierda y en los movimien-
tos sociales el pedido de AP para que Acosta dejara la direccién de la Asam-
blea Constituyente un mes antes de su terminacién®, diversas organizacio-
nes sociales, el movimiento indigena y Pachakutik optaron por respaldar el
proyecto constitucional. Sin embargo, defendieron la tesis del «51 critico», en
relacion con el referéndum en el que debia aprobarse la nueva Constitucion.
Remarcaban, de este modo, sus distancias con el Poder Ejecutivo, pero reco-
nocian los avances del proyecto constitucional. El MPD, el socialismo y las
organizaciones clasistas mds tradicionales sostuvieron, llanamente, la opcién
afirmativa. Una reducida fraccién de sindicatos ptblicos, movimientos radi-
cales mds o menos convencionales y disminuidos partidos centristas postu-
laron la tesis de la abstencién, del voto nulo o incluso del voto por el «No».
Su posicion reflejaba la necesidad de una nitida diferenciacién con respecto a
Correa y un rechazo a las irregularidades procedimentales en la aprobacién
de la Carta Magna.

Polarizacion abierta

En abril de 2009 se convocé a elecciones generales en el marco de las nue-
vas reglas politicas delineadas por la Carta Magna. Esta dispuso ademéds la
elaboracion inmediata de una serie de leyes fundamentales que echaran a
andar los principios constitucionales. En ambos escenarios se verificaron las
dificultades del gobierno para procesar las relaciones con las dindmicas de
accion colectiva auténoma y para estabilizar un campo de alianzas con acto-
res sociales y politicos afines.

Dichas inconsistencias pesaron en el balance electoral, que algunos califica-
ron como una amplia victoria del movimiento gobernante. A pesar de la re-
eleccién de Correa en primera vuelta y de la consolidacién de Ap como la méds

24. Los denominados «derechos del buen vivir» incluyen dimensiones ambientales, tecnoldgicas,
comunicativas y culturales.

25. La crisis del oficialismo provenia de las diferentes posiciones en relacién con el fin de la
Asamblea. Acosta no querfa sacrificar la calidad del debate en nombre de los tiempos politi-
cos. Planteé extender las deliberaciones. Las encuestas evidenciaban, sin embargo, un acelerado
desgaste del proceso. Correa y el comando central de AP leyeron la propuesta como un suicidio
politico y la rechazaron.
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importante fuerza politica en los niveles nacional y local, el oficialismo no
alcanzé la mayoria parlamentaria absoluta y sus candidatos a la alcaldia de
Guayaquil y la Prefectura de Guayas —las grandes circunscripciones electora-
les del pais—fueron derrotados. En general, el porcentaje estuvo lejos del 63%
con que se aprob6 la Carta Magna en septiembre de 2008. E1 52% de respaldo
a la reeleccién evidenciaria que la agenda de cambio no era visualizada como
bandera de un solo movimiento politi-
Antes y después de las  co. El mpp y Pachakutik recuperaron,
elecciones genera|es, en este marco, sus cotas de representa-
‘s cién parlamentaria y local.
la tensién entre Correa y

las organizaciones sociales  Antesy después de las elecciones gene-

se mantuvo constante. rales, la tensién y la beligerancia entre
L . Correa y las organizaciones sociales se
os primeros embates , ,
mantuvieron constantes. Los primeros

comenzaron en enero de embates comenzaron en enero de 2009,
2009, luego de que sectores luego de que sectores indigenas y am-
bientalistas anunciaran su resistencia
a la minerfa y acusaran al gobierno de
«neoliberal». Correa respondié violen-
a la mineria tamente. Habl6 de los peligros que re-
presenta el «izquierdismo, ecologismo

indigenas y ambientalistas
anunciaran su resistencia

e indigenismo infantil» para el proyecto nacional de cambio politico. En ade-
lante, la estrategia gubernamental pareci6 reorientar la polarizacién hacia el
campo de los movimientos sociales.

Con la instalacién de la nueva Asamblea Nacional, por otro lado, la «politi-
ca de puertas abiertas» desarrollada durante la Constituyente se revirtié de
modo notorio. La impaciencia revolucionaria de Correa y Ar en Montecristi
oblig6 a la funcién parlamentaria electa en abril de 2009 a aprobar més de 11
leyes en el lapso de un afio. Se trataba de un claro desincentivo institucional
para la generacion de amplios debates ptblicos y para la biisqueda de acuer-
dos sustantivos entre AP y las minorfas cercanas. Contener los problemas de
heterogeneidad, diferenciacién e incluso antagonismo dentro de la renova-
da bancada oficialista ha sido, mds bien, la prioridad de sus coordinadores.
Ademds, en el nuevo bloque mayoritario, surgido de las dltimas elecciones,
hay menos legisladores cercanos al campo de las organizaciones populares.
La ruptura de la coalicién politica —desapareci6 el «megabloque»— tejida en
Montecristi redujo las opciones para que estas tiltimas puedan incidir en el
debate parlamentario. Tal descomposicién articulatoria, que refleja e incuba
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recurrentes episodios de volatilidad programética, generé la oportunidad
para la reactivacién de la conflictividad social.

Asi, ademads de los sectores que se opusieron a la Revolucién Ciudadana «por
derecha» y desde el arranque mismo del gobierno de Correa, a partir de 2009
se pudo también observar la recurrencia de una serie de protestas provenien-
tes de los sectores mds organizados de la sociedad. Ademds de los diferendos
programaticos en la discusion de las leyes, la escasa disponibilidad del go-
bierno para entablar procesos de didlogo y negociacién, incluso con sectores
sociales que le han sido en general afines, ha pesado en la configuracién de
tal escenario. El punto mads alto del conflicto de los tres afios del gobierno
de Correa se vivié entre septiembre y octubre de 2009, cuando convergieron
las movilizaciones indigenas en rechazo a ciertos articulos del proyecto de
Ley de Aguas, las protestas del gremio docente (profesores de primaria y se-
cundaria) en contra de la evaluacién académica de los maestros y el reclamo
de profesores y estudiantes de la educacién superior por el proyecto de Ley
Universitaria.

Cada uno de estos sectores mantiene especificas criticas a las diferentes de-
cisiones gubernativas y a los proyectos de ley presentados por ar. Compar-
ten entre si, sin embargo, un malestar similar por la cada vez més notoria
falta de reconocimiento politico y la ausencia de espacios de interlocuciéon
con la fuerza gobernante. El didlogo con el movimiento indigena solo fue
posible, sintométicamente, una vez que el nivel de confrontacién entre el
gobierno y las organizaciones —sobre todo en la Amazonfa— llegé6 al punto
de que se registrara la muerte de un manifestante. Una vez instalados los
didlogos, uno de los principales reclamos que la dirigencia indigena plan-
te6 a Correa fue su falta de respeto al movimiento. El nuevo canal ptblico
transmitié en vivo la dura critica indigena al presidente. Por primera vez en
tres afios de gobierno, Correa se vio obligado a torcer su estilo de gestiéon
politica —centrado en el marketing de su figura y en sus incendiados discur-
sos— a favor de la puesta en marcha de un proceso de didlogo politico. Para
inicios de 2010, sin embargo, los didlogos fueron interrumpidos. La Conaie
adujo que el gobierno no tomaba en serio el proceso ni escuchaba sus de-
mandas. El Ejecutivo argument6 que la dirigencia indigena se atrinchera en
una agenda parcial que no toma en cuenta la globalidad del proceso politico
ni la orientacién general de las politicas ptblicas.

Los actores movilizados tienden a reconocer ciertos avances en la politica
social, internacional y econémica del gobierno y, al contrario de la ortodoxia
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neoliberal, no ven con malos ojos el proceso de retorno del Estado. Se distan-
cian de la Revoluciéon Ciudadana, en cambio, en su defensa de la legitima
presencia de intereses e identidades politicas y gremiales dentro de la es-
tructura estatal. Indigenas, maestros y universitarios se oponen, en efecto, a
una linea de reforma gubernamental que apuntarfa a una aparente descor-
porativizacién de las instituciones ptblicas en el marco de un discurso uni-
versalista mds o menos homogeneizante. Estos actores pretenden conservar
los mérgenes de autonomia de los espacios de representaciéon conquistados
en determinados segmentos de la institucionalidad estatal. Confrontan, asi,
la centralidad de un igualitarismo que pondria al ciudadano abstracto por
sobre el reconocimiento del peso politico de los sectores organizados.

Por otro lado, comienza a expandirse una retérica contraria a un patrén de
desarrollo —aun cuando sea posneoliberal y redistributivo— que se centra
en formas convencionales de explotaciéon de los recursos naturales. Sus
planteamientos han abierto un prolifico e inédito campo de debate entre
diversas tendencias de la izquierda, gubernativa y no, sobre el modelo de
desarrollo viable y pertinente para el pais en las préximas décadas. El Ecua-
dor posextractivista estd en el horizonte de estas tendencias. La discusion
se centra en qué tipo de vias se escogen, en el presente, para alcanzar un
nuevo eje de acumulacién. La opcién minera espanta incluso a altos funcio-
narios gubernamentales. Correa no parece ver mds alternativas inmediatas
a mano. La protesta antimineria, fundada en dindmicas comunitarias de
base campesina e indigena y articulada en redes ecologistas translocales,
tenderd asf a cobrar mayor impetu en los préximos afios. Las coaliciones so-
ciopoliticas que abran la ruta del posdesarrollo estdn, sin embargo, ain muy
lejos de su cabal implantacién.

Todo indica, en suma, que el combate a la «partidocracia» dejé de funcionar
como nodo articulador del conjunto de fuerzas y actores que resistieron y
hoy tratan de desmontar el neoliberalismo. Ciertas inconsistencias progra-
maticas del gobierno, su unilateralismo politico y el cortoplacismo de mul-
tiples demandas gremiales desmigajan, y confrontan entre sf, al «<campo del
cambio». Esta confrontacién exacerba la incertidumbre estratégica en que se
mueven todos los actores sociales y politicos en el contexto de transicién he-
gemonica al que asiste el Ecuador. El erratico comportamiento de los civicos
guayaquilefios y de cierta dirigencia indigena se sittia en este entorno de
elevada incertidumbre. La incapacidad presidencial para reconocer cudnto
del camino que hoy pisa fue despejado, hace muy poco, por diversas inicia-
tivas colectivas populares no hace sino profundizar el desconcierto politico.
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Walter Benjamin crey6 encontrar trazos autodestructivos en las visiones del
progreso que licuaban la memoria de las victimas de las generaciones pasa-
das en su pura apuesta por el futuro.

Solo una paciente politica de articulacién, debate y negociacién puede, mds
que llegar a conciliar posiciones y a unificar bandos, volver a arrojar luz sobre
los intereses y los valores centrales que comparten entre sf las fuerzas demo-
craticas. Sin ese reconocimiento, la orientaciéon de los antagonismos politicos
continuard extravidndose hacia escenarios en los que las lineas de cambio
tiendan a bloquearse mutuamente mientras se incuban tendencias a la tur-
bulencia politica.
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Las iniciativas de Aunque la idea de movimientos

los movimientos sociales suele asociarse a las
. s protestas en espacios publicos y
indigenas en

las negociaciones en espacios
educacion superior: institucionales, sus practicas se

un aporte para despliegan a través de diferentes

. .z modalidades y en diversos terrenos.
la profundizacion , .
El articulo analiza un aspecto

de la democracia importante de la accién de los
movimientos indigenas: los esfuerzos
realizados en educacién superior,
mediante la creacién de instituciones
propias o a través de alianzas con
instituciones «convencionales».
Estas iniciativas permiten formar
profesionales y técnicos capaces
de desempenfarse de maneras
sensibles y eficaces en paises
culturalmente diversos, desarrollar
practicas abiertas a cosmovisiones
diferentes a las «oficiales» y contribuir
con ello a la creacion de sociedades

DaNIEL MaTo mas diversas y democraticas.

L a idea de movimientos sociales suele asociarse, con una mirada un tanto
reduccionista, a articulaciones entre actores sociales orientados a pro-
mover reformas politicas, econémicas e institucionales, o a lograr su efec-
tiva aplicacion, respecto de un conjunto particular de asuntos, mediante la

Daniel Mato: coordinador del Programa de Cultura, Comunicacién y Transformaciones Sociales
de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina, y coordinador del Proyecto Diversi-
dad Cultural, Interculturalidad y Educacién Superior del Instituto Internacional de la Unesco
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (Unesco-lesalc). Correo electrénico:
<dmato2007@gmail.com>.

Palabras claves: movimientos indigenas, democracia, educacién superior, América Latina.
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realizacién de protestas en espacios publicos y de presiones y negociacio-
nes en espacios politico-institucionales. Pero los heterogéneos agregados
de diversos actores que conforman los movimientos sociales despliegan sus
précticas a través de esas y otras modalidades, en esos y otros terrenos. Por
ejemplo, movimientos como el feminista, el indigena, el afrodescendiente,
el de campesinos sin tierra, el de derechos humanos, el de homosexuales y
otros suelen contar entre sus filas con profesionales dedicados a la defensa
de los derechos de individuos y comunidades afectados por situaciones de
injusticia social, asf como con profesionales y técnicos dedicados a prestar
servicios de apoyo a esos mismos sujetos sociales en diversos tipos de campos
e iniciativas. También suelen impulsar actividades educativas, de difusién de
sus ideas y de formacién de cuadros, entre otras.

El desarrollo de modalidades educativas resulta necesario para poder
contar con los cuadros politicos, profesionales y técnicos necesarios para
realizar propuestas de reformas econémicas, politicas, normativas e ins-
titucionales, asegurar su apropiada puesta en préctica, defender dere-
chos, prestar diversos tipos de servicios y poner en préctica proyectos
apropiados, entre otros fines. La realizacién de cursos y talleres de du-
racién limitada para la formacién de cuadros politicos y técnicos de las
organizaciones articuladas en los movimientos o para sujetos sociales
vinculados constituyen las dos modalidades educativas mads visibles.
Pero algunos sectores de los movimientos sociales han ido mds lejos y se
interesaron en intervenir en la educaciéon universitaria y, mds en general,
en la educacién superior. Para ello, segiin los casos, crean instituciones
educativas propias o realizan alianzas con instituciones «convenciona-
les». El movimiento feminista ha generado importantes logros en esta
materia. Aunque mds recientemente, los movimientos indigenas y de
afrodescendientes también han realizado importantes experiencias en el
campo educativo, por si mismos o a través de alianzas con otros actores,
tanto en el nivel de la escuela bdsica como secundaria y superior, inclu-
sive la educacién universitaria.

Este articulo analiza algunas experiencias de educacién superior desarro-
lladas por actores que participan en los movimientos indigenas de algunos
paises latinoamericanos a través de instituciones creadas por ellos mismos.
Por limitaciones de extensién, en este texto no nos ocupamos de las expe-
riencias desarrolladas por organizaciones indigenas en alianzas con insti-
tuciones de educacién superior «convencionales», pese a que algunas de
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ellas son muy importantes'. Por las mismas razones, tampoco podremos
comentar acd acerca de las experiencias impulsadas por organizaciones de
afrodescendientes. No obstante, dadas algunas significativas semejanzas
y relaciones entre los procesos histéricos y situaciones de inequidad que
afectan a los pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina, el
texto incluye algunas referencias al respecto, asi como a las practicas de
sus organizaciones en la materia que nos ocupa®.

Contexto historico y social

Aunque la importancia y la significaciéon social, cultural y politica de los
pueblos indigenas y afrodescendientes no pueden reducirse a sus aspectos
cuantitativos, resulta de interés considerar algunos indicadores demogréfi-
cos. Como estos suelen ser motivo de disputa entre las organizaciones de esos
pueblos y los gobiernos nacionales, haremos referencia principalmente a las
estimaciones de los organismos internacionales.

Para los pueblos indigenas, tomaremos como principal referencia los datos
del Sistema de Indicadores Sociodemogréficos de Poblaciones y Pueblos

1. Me refiero particularmente a las experiencias realizadas por la Organizacién Indigena de An-
tioquia (o14), que ha venido desarrollando programas de educacién superior en alianza con la
Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de Antioquia, y por la Asociacién Interétni-
ca para el Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep), que ha venido desarrollando una interesante
iniciativa con el Instituto Superior Pedagégico Loreto y otra con el Instituto Superior Tecnolégico
Publico Atalaya. Ver Guzmén Cdisamo y Laura Garcia Castro: «Experiencias en educacién supe-
rior de la Organizacién Indigena de Antioquia y su Instituto de Educacién Indigena en alianza
con la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de Antioquia» y Lucy Trapnell: «La
experiencia del Programa de Formacién de Maestros Bilingties de la Amazonia Peruana», am-
bos en D. Mato (coord.): Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior. Experiencias en
América Latina, lesalc-Unesco, Caracas, 2008, disponible en <www.iesalc.unesco.org.ve>; Ratl
Rodriguez Torres et al.: «Formaciéon de Enfermeros Técnicos en Salud Intercultural: una expe-
riencia de cooperacién en la Amazonia peruana» en D. Mato (coord.): Educacion superior, colabo-
racién intercultural y desarrollo sostenible/buen vivir. Experiencias en América Latina, Tesalc-Unesco,
Caracas, en prensa.

2. El primero de los libros del Proyecto Diversidad Cultural, Interculturalidad y Educacién Supe-
rior, Instituto Internacional de la Unesco para la Educacién Superior en América Latina y el Ca-
ribe (Unesco-lesalc) incluye algunos reportes de experiencias de educacién superior impulsadas
por organizaciones afrodescendientes o que han contado con su participacién. Ver Pedro A. Cha-
varrfa Lezama: «La interculturalidad: un desafio ineludible de la Bluefields Indian & Caribbean
University»; Rubén Herndndez Cassiani: «Instituto de Educacién e Investigacién Manuel Zapata
Olivella: una educacién intercultural para reafirmar las diferencias» y Félix Sudrez Reyes y Ruth
Lozano Lerma: «Balance y perspectiva de la etnoeducacion para la diversidad en la Universidad
del Pacifico» en D. Mato (coord.): Diversidad cultural e interculturalidad en Educacion Superior, cit.;
y Alta Suzzane Hooker Blandford: «La Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Ca-
ribe Nicaragiiense (Uraccan): Logros, innovaciones y desafios» en D. Mato (coord.): Instituciones
interculturales de educacion superior en América Latina. Procesos de construccion, logros, innovaciones y
desafios, lesalc-Unesco, Caracas, 2009, disponible en <www.iesalc.unesco.org.ve>.
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Indigenas de América Latina (Sisppi), del Centro Latinoamericano y Caribe-
fio de Demografia (Celade), Divisién de Poblacién de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), que solo incluyen informacién para
12 paises. Segtn esta fuente, en 2007 la proporcién de poblacién indigena res-
pecto de la poblacién total variaba en-
tre aproximadamente 0,4% en Brasil y
poblacién indigena respecto  62% en Bolivia y 41% en Guatemala, y
de la poblacion total variaba  5¢ ubicaba en diversos valores interme-
dios en los restantes paises (entre 5% y
10% para los casos de Chile, Ecuador,
0,4% en Brasil y 62% en  Honduras, México y Panam4, y alre-

Bolivia y 41% en Guatemala dedor de 2% para los casos de Costa
Rica, Paraguay y Venezuela). Parece

En 2007 la proporcion de

entre aproximadamente

necesario apuntar que el 6,8% de poblacién indigena registrado en Ecuador es
resultado de los datos del Censo de Poblacion de 2001, en el cual se aplicé una
metodologia de autoidentificacién. El modo de aplicacién de esta metodologia
ha sido cuestionado por algunos especialistas y organizaciones indigenas, y
a modo de contraste cabe mencionar que en 1999 el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) estimaba esta proporcién en 25% y, mds recientemente, la
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) la situd
en 35%>°. A falta de datos del Sisppi para algunos paises, pueden considerar-
se otras fuentes; asi, tenemos que en 2003 la poblacién indigena de Pert se
estimaba en 16% del total*; en 2004, la poblacién indigena de Nicaragua se es-
timaba en aproximadamente 10%?3, en tanto que Colombia se situaba en 1,83%
segun datos de 2001°.

Para el caso de las poblaciones afrodescendientes, se dispone de menos in-
formacién demografica. No obstante, existen algunas elaboraciones de datos
microcensales y estimaciones hechas por técnicos de la Celade y la Cepal. Por
ejemplo, en una publicacién de la Cepal de 2000 se estimaba que la poblacién
afrodescendiente en América Latina era de aproximadamente 150 millones
de personas, de las cuales cerca de 50% habitaba en Brasil, 20% en Colombia

3. D. Mato: «Diversidad cultural e interculturalidad en educacién superior. Problemas, retos,
oportunidades y experiencias en América Latina. Panorama regional» en D. Mato (coord.): Diver-
sidad cultural e interculturalidad en educacion superior, cit., pp. 30-32.

4. Andrés Chirinos Rivera y Martha Zegarra Leyva: Educacién superior indigena en el Perii, Asam-
blea Nacional de Rectores, Surco, 2005, p. 23.

5. Myrna Cunningham Kain: «Evolucién, tendencias y principales caracteristicas de la educacién
superior indigena en Nicaragua, a partir de la experiencia de Uraccan» en Unesco-lesalc (comps.):
La educacion superior indigena en América Latina, Unesco-lesalc, Caracas, 2003, pp. 171-195.

6. Avelina Pancho et al.: Educacién superior indigena en Colombia, una apuesta de futuro y esperanza,
Universidad de San Buenaventura Cali, Cali, 2004, pp. 25-26.
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y 10% en Venezuela’. En un documento de 2005 basado en el procesamiento
de datos microcensales de la ronda de censos de 2000, Marta Rangel estimaba
que la poblacién afrodescendiente de Brasil representaba 45% del total nacio-
nal, la de Ecuador 5%, la de Costa Rica 2% y la de Honduras 1%?®.

Para comprender la situacién actual de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes en América Latina, es necesario tomar en cuenta al menos
algunos aspectos salientes de su historia. De no hacerlo, podria perderse de
vista la densidad histérica de las inequidades y los conflictos existentes,
asi como la agenda de los movimientos sociales que han surgido de su seno.
Como se sabe, la historia de América ha estado fuertemente marcada por la
conquista y la colonizacién, con masacres, despojos de territorio, desplaza-
mientos y reorganizacién social y territorial de los pobladores originales,
asf como con la importacién masiva de contingentes de africanos escla-
vizados. Como parte de estos procesos, sus religiones fueron prohibidas,
fueron forzados a adoptar el catolicismo, y en general también sus lenguas
fueron prohibidas, cuanto menos en espacios publicos. Otro tanto ocurrié
con sus conocimientos ancestrales, particularmente en el campo de la sa-
lud (se asociaban a la idea europea de «brujeria»), pero también en otros
dmbitos. La fundacién de las nuevas reptblicas en el siglo x1x de ningtin
modo acabé con estas condiciones. Los nuevos Estados continuaron mu-
chas de esas précticas y, a través de sus politicas educativas y culturales,
desarrollaron imaginarios nacionales homogeneizantes, negadores de las
diferencias.

A pesar de estos procesos histéricos, el exterminio fisico de todas las po-
blaciones afectadas no fue completo. Esto, sumado a las oleadas migratorias
posteriores, ha hecho que en la actualidad todos los paises latinoamericanos
exhiban una rica diversidad cultural. Pero, contra lo que sugieren algunas
interpretaciones ingenuas de esta tltima expresion, las diferencias étnicas y
raciales (segin suelen definirse las diferencias que aluden respectivamente

7. Martin Hopenhayn, Alvaro Bello y Francisca Miranda: Los pueblos indigenas y afrodescendientes
ante el nuevo milenio, Serie Politicas Sociales N° 118, Cepal, Divisién de Desarrollo Social, Santiago
de Chile, 2006, p. 26.

8. «La poblacién afrodescendiente en América Latina y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Un examen exploratorio en paises seleccionados utilizando informacién censal», ponencia pre-
sentada en el seminario «Pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina y el Caribe»,
Cepal / Fondo Indigena / Ceped, Santiago, 27 a 29 de abril de 2005, pp. 9-10. Ofrezco una pre-
sentacion mds detallada de datos demogrdficos generales y de acceso a la educacion superior
de estos grupos de poblacién en D. Mato: «Diversidad cultural e interculturalidad en educaciéon
superior. Problemas, retos, oportunidades y experiencias en América Latina. Panorama regio-
nal», cit., pp. 29-35.
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a los pueblos indigenas y afrodescendientes) estdn asociadas a inequidades
moral, econémica y socialmente insostenibles. Desde los comienzos de la
conquista y colonizacién, los pueblos indigenas ensayaron diversas formas
de organizacién para resistir la dominacién, y otro tanto ocurrié con los afri-
canos esclavizados y sus descendientes. Desde hace algunas décadas, esas
formas comenzaron a ser analiticamente encuadradas dentro de la idea de
«movimientos sociales». Los movimientos sociales indigenas y afrodescen-
dientes son muy heterogéneos, como consecuencia tanto de los diversos pue-
blos de los que provienen como de las diferencias de los contextos nacionales
y sus relaciones con los respectivos Estados y otros actores sociales, asi como
de los idearios de sus respectivos liderazgos. Reconocer esta heterogeneidad
es fundamental para valorar apropiadamente las iniciativas en educacién su-
perior que han impulsado algunos sectores de estos movimientos.

Mas alld de esas diferencias, en general puede constatarse que, frente a la
vigencia de relaciones interculturales inequitativas de hecho, las organiza-
ciones indigenas y afrodescendientes suelen proponer visiones de mundo,
propuestas y politicas de «interculturalidad con equidad». A partir de esta
idea, han luchado por reformas legales, incluso constitucionales, que tiendan
a hacer posible la materializacién de esa

Actualmente,  consigna, comenzando por lograr el reco-

las constituciones de la  nocimiento del cardcter pluriétnico de los
respectivos Estados nacionales, asi como la
existencia de formas de ciudadania cultu-
latinoamericanos  raimente diferenciadas, que algunos deno-

reconocen a los pueblos  minan «ciudadania cultural» y que pienso
que también podriamos denominar «ciu-

mayoria de los paises

indigenas derechos de )
dadania con equidad».

idioma e identidad y otros
de caracter cultural Actualmente, las constituciones de la ma-
yoria de los paises latinoamericanos reco-
nocen a los pueblos indigenas derechos de idioma e identidad y otros de ca-
rdcter cultural. Hasta el presente, este reconocimiento estd consagrado en las
constituciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, Pa-
raguay, Pert y Venezuela. A esto se agrega el hecho de que en practicamente
todos los paises de la regién existen leyes especificas de proteccién de los
derechos de estos pueblos, algunas de las cuales se expresan ademds en nor-
mativas especificas para el dmbito educativo. Sin embargo, en la mayoria de
los casos estas normativas atin tienen escasos efectos practicos.



109  Nueva Sociepap 227
Las iniciativas de los movimientos indigenas en educacion superior

Movimiento indigena, educacion superior y ciudadania con equidad

Como resultado de esas historias, contextos y luchas, asi como de diversos fac-
tores internacionales que no es posible analizar aquf’, algunos Estados, institucio-
nes de educacion superior (1es) y fundaciones han establecido politicas de cupos
especiales y programas de becas dirigidos a mejorar las posibilidades de acceso y
culminacién de estudios para individuos indigenas y afrodescendientes en 1Es
«convencionales». Pese a estos esfuerzos, las posibilidades efectivas de indivi-
duos indigenas y afrodescendientes de acceder y culminar sus estudios en estos
ambitos son alarmantemente inequitativas, debido a diversas causas, en general
asociadas a las largas historias de discriminacién y a las condiciones estructu-
rales de desventaja en las que estas se expresan en la actualidad. Sin embargo,
debe apuntarse que esos programas y politicas estdn orientados a la «inclusién
de individuos». Esto implica que, aunque desde ciertos puntos de vista consti-
tuyen un avance, no resuelven el problema de la exclusién de las historias, las
lenguas, los saberes y las propuestas de esos pueblos en las 1Es. Por lo mismo,
estos programas y politicas tampoco resultan suficientes para formar los cua-
dros técnicos, profesionales, gerenciales y politicos que demandan esos grupos
de poblacién, sus organizaciones sociales y los horizontes de transformacién
plasmados en las nuevas constituciones nacionales.

Son muy pocas las 1Es de América Latina que incorporan los saberes, len-
guas, propuestas y modalidades de aprendizaje de esos pueblos en sus planes
de estudio, y que contribuyen deliberadamente a la valoracién de la diver-
sidad cultural, la promocién de relaciones interculturales equitativas y de
formas de ciudadania que aseguren la igualdad de oportunidades (lo que
llamo «ciudadania con equidad»). La tarea de «interculturalizar toda la edu-
cacién superior», de hacerla verdaderamente «universalista», en lugar de
monocultural, subalternamente seguidora del legado europeo moderno e
igualmente articulada al mercado mundial, sigue pendiente’’. No obstante,

9. Limitaciones de extension impiden tratar en estas paginas la importancia de algunos factores
internacionales que hemos analizado en publicaciones anteriores. Ver D. Mato: «Diversidad cultu-
ral e interculturalidad en educacién superior. Problemas, retos, oportunidades y experiencias en
América Latina. Panorama regional», cit., y tb. “Instituciones interculturales de educacién superior
en América Latina. Panorama regional, procesos interculturales de construccion institucional, lo-
gros, dificultades, innovaciones y desafios” en D. Mato (coord.): Instituciones interculturales de educa-
cion superior en América Latina, cit., pp. 13-78.

10. D. Mato: «Actualizar los postulados de la Reforma Universitaria de 1918: las universidades
deben valorar la diversidad cultural y promover relaciones interculturales equitativas y mutua-
mente respetuosas» en Emir Sader, Pablo Gentili y Hugo Aboites (comps.): La reforma universi-
taria: desafios y perspectivas noventa arios después, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso), Buenos Aires, 2008, pp. 136-145; y D. Mato: «No hay saber ‘universal’, la colaboracién
intercultural es imprescindible» en Alteridades vol. 18 N*° 35, 2008, pp. 101-116.
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Existen programas de  producto de las luchas de los movimientos
educacion superior indigenas y afrodescendientes, asi como de
L las de otros actores sociales, tanto latinoame-
dirigidos a responder ricanos como extrarregionales, con agendas
alas necesidades,  transformadoras convergentes, se han crea-
demandas y propuestas do, en las dltimas dos décadas, cerca de un
de los pueblos indigenas centenar de IES y programas que, de mane-
. ras muy diversas, apuntan a resolver esta
y afrodescendientes, aun carencia. En Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
cuando en muchos casos  Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, Pert
las organizaciones de Y Venezuela existen, segtn los casos, I1Es o
programas de educacién superior creados y
sostenidos por instancias estatales, o por 1Es
«convencionales», que estdn principalmen-
en su orientacion te dirigidos a responder a las necesidades,
demandas y propuestas de los pueblos indi-

genas y afrodescendientes, aun cuando en muchos casos las organizaciones de

estos pueblos no tienen
un papel significativo

estos pueblos no tienen un papel significativo en su orientacién'.
Algunas experiencias

En las paginas siguientes comentaremos algunas significativas experiencias
de educacién superior impulsadas por sectores del movimiento indigena.

La Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UATIN) fue creada en 2003
por el Consejo Regional Indigena del Cauca (cric). Fundado en 1971, el cric
es la autoridad tradicional de los pueblos indigenas del Departamento del
Cauca, reconocido oficialmente como tal por el Estado colombiano. El cric
también ha sido reconocido como autoridad educativa para los pueblos del
Cauca por la Secretarfa de Educacién del Departamento del Cauca. Aunque
hasta ahora la uaTIN no ha sido reconocida por el Ministerio de Educacién
Nacional, su funcionamiento se acoge a las facultades legales del cric. EL
CRIC es una de las organizaciones indigenas mds fuertes de Colombia. En el
Cauca habitan, aproximadamente, 250.000 indigenas (cerca de 20% de toda la
poblacién indigena de Colombia), pertenecientes a nueve pueblos diferentes.
Se trata del departamento con mayor densidad de poblacién indigena del pafs.
Segtin explican integrantes del equipo técnico y directivo de la uA1IN, desde

11. Ver D. Mato (coord.): Diversidad cultural e interculturalidad en Educacion Superior, cit.; Institu-
ciones interculturales de educacion superior en América Latina, cit.; y Educacién superior, colaboracion
intercultural y desarrollo sostenible/buen vivir, cit.
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su fundacién el cric ha venido construyendo «una propuesta pedagdégica es-
trechamente ligada con su proyecto politico-cultural y con los proyectos y/o
planes de vida de cada pueblo indigena. (...) El proceso organizativo en sus
diversos espacios de reflexién y toma de decisiones fue asumiendo la educa-
cién como una herramienta politica de reivindicacién cultural». Comenzé por
la formacién de maestros bilingties, luego se crearon escuelas comunitarias y
posteriormente se generaron diversos espacios para formar «dirigentes para
la gobernabilidad, agentes para atender la salud, cuadros de produccién para
dinamizar los procesos de cultivo y produccién de las tierras, procesos for-
mativos para atender las diversas necesidades que el creciente movimiento
indigena frente a un horizonte de mejoramiento de las condiciones de vida
iba demandando en el marco de lo que actualmente se denomina el Sistema
Educativo Propio». La UAIIN es resultado de una «experiencia organizativa
de mds de 30 afios, en la biisqueda colectiva de una educacién propia para los
pueblos indigenas; es decir, de una educacién pertinente a la vision, situacién
cultural, necesidades y proyeccién de las comunidades locales, algunas de
ellas contenidas en el plan de vida de cada pueblo»'*.

El Centro Amazénico de Formacién Indigena (car1) fue creado en 2006 por
la Coordinacién de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilera
(Coiab), luego de algunas experiencias piloto realizadas desde 2003. La Coiab
fue fundada en 1989 y es la mayor organizacién indigena de Brasil. Nuclea
a 75 organizaciones miembros (incluyendo asociaciones locales, federaciones
regionales, organizaciones de mujeres, profesores y estudiantes indigenas) de
los nueve Estados de la Amazonia brasilena. Esta organizacién representa a
430.000 personas (cerca de 60% de la poblacién indigena de Brasil) de 160 pue-
blos indigenas, que ocupan 107 millones de hectdreas de territorio amazénico.
Segun explica Lucio Flores, indigena del pueblo terena, licenciado en Ciencias
Sociales con maestrfas en Religiéon y en Gestién Ambiental y miembro del
equipo técnico de la Coiab, esta organizacién fue fundada para ser un ins-
trumento de lucha y representacién de los pueblos indigenas de la Amazonia
brasilefia. Su lucha se centra principalmente en la promocién y defensa de los
que ellos consideran sus derechos bdsicos: tierra, salud, educacién, economia,
sustentabilidad e interculturalidad. El caF1, que forma parte de la estructura
organizativa de la Coiab, es un espacio para la formacién de profesionales
especialmente capacitados para actuar en las organizaciones indigenas.

12. Graciela Bolafios, Libia Tattay y Avelina Pancho: «Universidad Auténoma, Indigena e In-
tercultural» en D. Mato (coord.): Instituciones interculturales de educacién superior en América
Latina, cit., p. 156.
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Incluye cursos que aseguran tanto la calidad de la formacién técnica como la
formacioén politica para ser lideres, ciudadanos y militantes de la causa indi-
gena. Flores enfatiza que crear un programa de este tipo requiere una mirada
del pasado, una comprensioén del contexto actual y, sobre todo, una reflexién
profunda respecto del futuro. Actualmente, el caF1 estd gestionando el reco-
nocimiento oficial del Estado brasilefio®.

La Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
«Amawtay Wasi» (Casa de la Sabiduria) es una propuesta de educacién supe-
rior cuya creacion fue patrocinada por la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie) y el Instituto Cientifico de Culturas Indigenas
(iccr). La Conaie se constituyé en 1986 y nuclea organizaciones de todos los
pueblos indigenas del Ecuador; ha realizado numerosas movilizaciones de al-
cance nacional que han desafiado a varios gobiernos ecuatorianos y liderado
importantes reformas constitucionales y politicas en ese pais. En 2005, tras
nueve afios de intenso trabajo técnico y de movilizacién politica, la Universi-
dad Amawtay Wasi (uaw) fue reconocida por el Consejo Nacional de Educa-
cién Superior (Conesup), y desde entonces forma parte del Sistema Nacional
de Educacién Superior. Entre los campos en que ofrece formacién cabe des-
tacar los de Derechos Humanos y Pueblos Indigenas, Agroecologia, Ciencias
de la Educacién y Arquitectura. La universidad se propone «contribuir en la
formacion de talentos humanos que prioricen una relacién arménica entre la
Madre Naturaleza y el Ser Humano sustentdndose en el bien vivir comunita-
rio como fundamento de la construccién del Estado Plurinacional y la Socie-
dad Intercultural»*. Como expone Luis Sarango, indigena kichwa'®, doctor en
jurisprudencia y rector de la uaw, la universidad se denomina «intercultural»
porque su oferta académica y reivindicaciones

no son exclusivamente para pueblos indigenas, sino que desde la vision indigena se
construye un espacio académico para todas las sociedades y pueblos que conforman
el actual Ecuador. Si bien la «interculturalidad» entendida desde una visién originaria
es un ideal que se encuentra construyéndose, es necesario entonces que las diferentes

13. Lucio Flores: “Centro Amazonico de Formacdo Indigena (car1)” en D. Mato (coord.): Institu-
ciones interculturales de educacion superior en América Latina, cit., pp. 104-112.

14. Luis Fernando Sarango: «Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indige-
nas ‘Amawtay Wasi’. Ecuador/Chinchaysuyu» en D. Mato (coord.): Instituciones interculturales
de educacion superior en América Latina, cit., p. 193.

15. Los miembros del pueblo indigena cuyo nombre, como el de su lengua, ha sido castellanizado
como «quechua» pronuncian y escriben su nombre de manera diferente en Ecuador a como lo
hacen en Bolivia y otros paises que habitan. En Ecuador, usualmente lo pronuncian y escriben
como kichwa, mientras que en Bolivia, Perti, Colombia, Chile y Argentina utilizan kechwa, y en
algunos casos quechua.
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sociedades empiecen a cultivar nuevas relaciones societales basadas en el respeto al
otro/otros pero con equidad. La universidad se llama «de las Nacionalidades y Pue-
blos Indigenas» en razén de que la iniciativa de su creacién, su concepcion filoséfica
y metodolégica surge de las nacionalidades y pueblos indigenas, pero que de ningdn
modo quiere decir que es exclusiva o solo para indigenas."

Un aspecto saliente de la uaw es su critica a la idea de «desarrollo», la cual, sos-
tienen, lleva implicitos los conceptos de evolucién, civilizacién, homogeneiza-
cién, competencia y progreso, y se ha impuesto a otras formas de ver el mundo
y concebir el bienestar. A esta idea le oponen el concepto de sumak kawsay («buen
vivir comunitario»). Seguin este criterio, el bienestar no se mide mediante esta-
disticas, sino en referencia al bienestar armoénico colectivo, el bienestar horizon-
tal de la comunidad. Consideran que este es un aporte de los pueblos indigenas
ala humanidad en su lucha por demostrar que hay un pensamiento alternativo
al hegemonico, que cada pueblo tiene

su forma de ver el mundo que debe La creacion de la Universidad
ser respetada?. Las autoridades de esta Indigena Intercultural
universidad rinden cuentas tanto a la
Conesup como a la Conaie. Kawsay (UNIK) es resultado
de la colaboracion entre
La creacién de la Universidad Indigena organizaciones indigenas
Intercultural Kawsay (UNIK) es resulta- .

do de la colaboracién entre organizacio- de base y nacionales de
nes indigenas de base y nacionales de ~ Ecuador, Perd y Bolivia
Ecuador, Perti y Bolivia nucleadas en la

Red Intercultural Tinku'®. Su rector, el educador Leonel Cerruto, indigena kechwa
de Bolivia, sostiene que la UNIK fue creada como un instrumento en la lucha
por los derechos de los pueblos originarios. Explica que el objetivo central de la
UNIK es el fortalecimiento de la organizacién territorial comunitaria de las nacio-
nes originarias para alcanzar el gobierno propio, con el trabajo educativo como
instrumento principal. Segtn afirma Cerruto, no se puede concebir un sistema
educativo desagregado del proyecto histérico del movimiento indigena: de re-
constitucién territorial, politica y cultural, el autogobierno. Un segundo objetivo
es desarrollar los instrumentos y las capacidades practicas comunitarios para

16. L.F. Sarango: ob. cit., p. 193.

17. L.E. Sarango: ob. cit; Universidad Intercultural Amawtay Wasi: Sumak Yachaypi, Alli Kawsaypi-
pash Yachakuna | Aprender en la sabiduria y el buen vivir | Learning Wisdom and the Good Way to Live,
Universidad Intercultural Amawtay Wasi, Quito, 2004.

18. Leonel Cerruto: «La experiencia de la Universidad Indigena Intercultural Kawsay (UNIK)»
en D. Mato (coord.): Instituciones interculturales de educacion superior en América Latina, cit., pp.
123-153.
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ejercer ese autogobierno. Por eso, la primera carrera que creé la UNIK fue la
de Pedagogia Intercultural, posteriormente la de Derechos Indigenas y mds
recientemente la de Gestiéon Pudblica Plurinacional Comunitaria, esta tiltima
para formar tanto gestores publicos como de las organizaciones sociales que
deben apoyar el nuevo Estado Plurinacional. En 2004, el diputado Alberto
Luis Aguilar Calle present6 un proyecto de ley para que la UNIK se convirtie-
ra en universidad ptblica, que no fue aprobado por razones presupuestarias.
El actual presidente, Evo Morales Ayma, fue uno de los firmantes del proyec-
to. Actualmente, la UNIK opera en cinco regiones del pais, pero desde 2006,
con la eleccién de Aguilar Calle como prefecto de Oruro, comenzé una etapa
especial para la UNIK, ahora ligada directamente al desarrollo departamen-
tal y la organizacion territorial comunitaria de las naciones indigenas de ese
departamento. Adicionalmente, en agosto de 2008 el presidente Evo Morales
Ayma emiti6 el decreto supremo N° 29.664, que ordena la creacién de la Uni-
versidad Indigena de Bolivia, organizada a través de tres ejes lingtifstico-
culturales: quechua; aymara; guarani y
La reforma constitucional de los pueblos del Oriente. Este hecho,
de 1987 identificaa  trascendental para la educacién indi-
gena en Bolivia, ha comprometido a la
UNIK a poner su experiencia de varios
afos al servicio de esta iniciativa.

Nicaragua como un pais
multiétnico, multilingiie y
pluricultural, reconociendo
la existencia de los  Lareforma constitucional de 1987 identifi-

s ca a Nicaragua como un pafs multiétnico,
pueblos indigenas y e . .
multilingtie y pluricultural, reconocien-

afrodescendientes. (o Ia existencia de los pueblos indigenas

El pais cuenta con dos y afrodescendientes y de las comunida-
des étnicas que viven en el territorio. El

regiones auténomas en > ) ’
pais cuenta con dos regiones autonomas

su Costa Caribe: juntas, en su Costa Caribe: juntas, representan
representan 52%  52% del territorio nacional. Segtn explica

del territorio nacional Alta Hooker, afrodescendiente y actual
rectora de la Universidad de las Regiones

Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (Uraccan), la universidad fue crea-
da por un grupo de lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes de ambas
regiones auténomas, con el propésito de asegurar el acceso a formacién profe-
sional, evitar la fuga de cerebros, mejorar las condiciones de vida, luchar contra
el racismo institucionalizado, la exclusién y la marginacion y aportar al desarrollo
nacional desde sus peculiaridades. La mayoria de los estudiantes de la Uraccan
proviene de las comunidades indigenas, afrodescendientes y de territorios
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rurales con poblacién mestiza. La Uraccan fue autorizada por el Consejo Na-
cional de Universidades (cNU) en 1992, y en 2003 fue declarada «patrimonio de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas», por ambos Consejos Regionales
Auténomos. La Uraccan se identifica como una universidad comunitaria inter-
cultural, que acompafia procesos de desarrollo con identidad de los pueblos in-
digenas, mestizos, comunidades étnicas y afrodescendientes para la promocién
de la ciudadania intercultural. Se propone desarrollar procesos educativos con
pertinencia étnica, cultural y social de calidad, y acompafiar al liderazgo local
para el impulso de procesos de desarrollo humano con identidad y sostenibili-
dad, fortalecer el régimen de autonomia a través de la formacién de recursos hu-
manos, impulsar procesos de revitalizacién étnica y cultural y establecer espa-
cios de reflexién, discusién y debate en los niveles local, nacional e internacional
donde se aborden temas relativos al ejercicio y goce de los derechos humanos y
ciudadanos. Actualmente, un ntimero importante de graduados de la Uraccan
ocupa cargos de direccion e intermedios en instituciones y organizaciones, asf
como docentes en la misma universidad. Algunos graduados son diputados re-
gionales y nacionales, concejales regionales y municipales, alcaldes y delegados
de instituciones gubernamentales®.

La rectora Alta Hooker explica:

Los pueblos indigenas y afrodescendientes de América (...) por muchos afios han ve-
nido luchando por sus derechos histéricos y ancestrales, por su autonomia y su au-
todeterminacién para poder ejercer sus derechos fundamentales de definir su propio
futuro y bienestar. Han venido luchando desde espacios de desventaja, al estar ubicados
mayoritariamente en territorios que han sido empobrecidos por los gobiernos de turno
con altos niveles de desempleo, analfabetismo, mortalidad infantil y materna, con poco
acceso a servicios bdsicos de calidad, especialmente a la educacién pertinente a todos los
niveles. En el caso de la Costa Caribe nicaragiiense, esto también ha sido una realidad,
con la excepcién de que, después de un proceso largo y dificil y en base a la negociacion y
concertacion entre lideres indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe y el Pacifico
nicaragiiense, se logra aprobar la ley de autonomia como base para el buen vivir de los
pueblos indigenas, afrodescendiente y mestizos costefios (...). Teniendo este marco como
base se funda la Uraccan, para que desde el conocimiento adquirido por la educacién per-
tinente, los recursos humanos preparados puedan administrar el proceso de autonomia
con responsabilidad y pertinencia social para dejar de ser sujetos de intervencién y ser
sujetos de nuestro propio desarrollo con identidad.”

La Universidad Indigena Intercultural (ur1) comenzé sus actividades en
2005. Fue creada por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

19. A. Hooker: ob. cit., pp. 279-292.
20. Ibid., pp. 295-296.
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de América Latina y el Caribe. Creado en 1992, el Fondo Indigena es el
Gnico organismo multilateral de cooperacién internacional especializado
en la promocién del autodesarrollo y el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas. Constituido por 22 paises miembros (19 de América
Latina y tres extrarregionales), la representacién paritaria en igualdad de
condiciones entre los delegados gubernamentales e indigenas de los Es-
tados miembros es la condicién fundamental que determina su carécter
institucional, basado en la construccién de consensos. Los pueblos, comu-
nidades y organizaciones indigenas participan directamente en los planes,
programas y proyectos de la institucién, asi como en los érganos de gobierno
y direccién®’. La unl fue creada para dar respuesta a las necesidades de los
pueblos indigenas de contar con oportunidades de formacién académica
sustentadas en su propia espiritualidad y cosmovisién, que revaloricen y
desarrollen los conocimientos y saberes propios?. La U1l estd conformada
por una Red de Centros Asociados, en la cual participan algunas de las
universidades antes mencionadas, como la Universidad Amawtay Wasi,
la vaniN y la Uraccan. La circulacién de sabios y profesionales entre estas
universidades es permanente, lo mismo que la de estudiantes.

Ideas para el debate

Las experiencias de educacién superior impulsadas por las organizaciones
indigenas permiten formar profesionales y técnicos capaces de desempe-
fiarse de maneras sensibles y eficaces en paises culturalmente diversos, en
campos tales como salud, manejo ambiental, desarrollo sostenible, derecho,

Las experiencias de
educacion superior impulsadas
por las organizaciones
indigenas permiten formar
profesionales y técnicos
capaces de desempenarse
de maneras sensibles y
eficaces en paises
culturalmente diversos

educacion (bdsica, secundaria y uni-
versitaria), entre otros, tanto en el
sector ptblico como en el privado.
Desde luego, también resultan ttiles
para formar a los técnicos y dirigen-
tes que esas organizaciones necesi-
tan para el desarrollo de sus propias
précticas. No obstante, las iniciativas
de estos movimientos en materia
educativa suelen despertar reservas
en algunos sectores que se preguntan
por qué estos grupos sociales habrian

21. <www.fondoindigena.org/index.shtml>.
22. <www.reduii.org/sitio.shtml?apC:&s:i>.
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de tener la prerrogativa de impartir educacién a partir de sus propios idearios.
Las respuestas de las dirigencias de estos movimientos suelen ser que esto es
necesario en la medida en que la educacién «oficial» no ensefia sobre sus histo-
rias, lenguas, saberes, problemas y propuestas de futuro, pero en cambio si lo
hace sobrela historia y cultura «oficial» de cada Estado. Ademds, arguyen que,
si puede haber universidades confesionales (catélicas y otras), empresariales
y de elite, también puede haber universidades indigenas o afrodescendientes,
entendidas no como cotos cerrados y excluyentes, sino como instituciones de
cardcter intercultural abiertas a todas las personas interesadas, pero en las
cuales la interculturalidad es pensada y expresada en los planes de estudio y
estrategias de aprendizaje a partir de las concepciones de los pueblos indige-
nas o afrodescendientes, a partir de sus visiones de mundo, sus interpretacio-
nes de la historia humana, sus aprendizajes y sus propuestas de futuro.

Que la educacién intercultural parta de la vision de mundo «oficial» de Esta-
dos que escasamente valoran la importancia de las diferencias culturales, que
presuponen que las «otras culturas» son obstdculos al desarrollo y que tarde o
temprano todos los ciudadanos deberdn ser «modernos», o que lo haga desde
la visién de mundo de movimientos sociales que afirman la importancia de las
diferencias y la necesidad de que los Estados se reconozcan como expresién
de sociedades pluriculturales, no es lo mismo. Esta diferencia es fundamental,
puesto que implica tomar en cuenta las lenguas, los saberes y las culturas de
esos «otros», aprender sobre sus historias y sus problemas y propuestas, del
mismo modo que se debe aprender de la «historia oficial» y de la «ciencia mo-
derna» lo que se pueda y criticar lo que sea necesario. Asf, entre otras cosas,
implica pensar el futuro de nuestras sociedades no en términos de «desarro-
llo» (entendido todavia en relacién con las ideas de progreso y crecimiento
econémico, por mds parches de «sostenible» que se le pongan), sino en tér-
minos de «buen vivir», de manera coherente con cosmogonias que entienden
que los humanos somos parte de eso que llamamos «naturaleza», y no una
especie pretendidamente superior que tiene el planeta a su servicio y lo
visualiza y maneja como fuente de «recursos naturales». Unos pocos siglos
de hegemonia de la cosmovisién occidental moderna nos han puesto ante
desertificaciones, contaminacién de las aguas, calentamiento global, cambio
climatico y otros desastres que atin estamos tratando de superar. Esto nos
ha obligado a reconocer la estrechez de miras de la cosmovisién occidental
moderna y sus potencialmente catastréficas consecuencias. Esas otras cosmo-
gonias atn pueden ayudarnos a cambiar el rumbo. Esto hace al sustrato de
las experiencias de educacién superior que estos movimientos sociales estdn
impulsando.
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Asf, el valor transformador de las experiencias de educacién superior impul-
sadas por sectores de los movimientos indigenas no solo debe verse en térmi-
nos de su papel para formar cuadros técnicos, profesionales y politicos (cosa
que sin duda todos los movimientos sociales requieren, sean estos progresis-
tas o conservadores), sino también en referencia a su capacidad de facilitar
una reflexién critica sobre las sociedades contemporaneas y sus posibilidades
futuras. Contra lo que prejuiciosamente suelen afirmar algunos sectores, esta
critica no suele formularse desde puntos de vista que implican un «retorno al
pasado», sino a partir de propuestas de futuro que buscan asegurar no solo
la sostenibilidad ambiental, sino también la social, y en general mds y mejor
democracia y mejor calidad de vida.

Si entendiéramos «democracia» solo como la realizacién de elecciones, la
vigencia de las instituciones y normativas constitucionalmente consagra-
das, etc., entonces, al ocuparnos de los temas de los movimientos sociales,
la democracia y la ciudadania, no tendriamos por qué prestar atencién a los
avances e innovaciones en educacién superior que los movimientos sociales
han desarrollado por si mismos o en alianza con otros sectores sociales de
algunas sociedades latinoamericanas, o bien a los que algunos Estados y
universidades «convencionales» han puesto en marcha en respuesta a las
demandas y propuestas de dichos movimientos. En cambio, si entendemos
la democracia como la ampliacién (no solo cuantitativa) de la ciudadania y la
participacién efectiva de los mds diversos grupos sociales en el disefio de las
sociedades nacionales de las que forman parte, entonces analizar el papel
de las 1Es resulta imperioso, por lo menos en dos tipos de factores. Por un
lado, interesa examinar cudl ha sido el papel de las 1Es en la formacién de
cuadros politicos, profesionales y técnicos provenientes de grupos sociales
que sufren algtn tipo de discriminacién u obstdculos para el ejercicio pleno
de sus derechos, para que estén en mejores condiciones de construir mas y
mejor democracia. Ademads, interesa analizar de qué maneras, si de algu-
nas, las oportunidades de formacién que las 1Es ofrecen a la ciudadania en
general (sin distinguir grupos sociales) resultan pertinentes para la diversi-
dad social y cultural de las sociedades latinoamericanas. Es decir, si forman
profesionales y técnicos capacitados respecto de la diversidad cultural de
sus respectivos paises, y con ello visiones de mundo, valores, modos de pro-
duccién de conocimiento, tecnologias, lenguas, etc., significativos para sus
respectivos campos de accién. Estos aspectos no deberian interesar solo a los
antropdlogos u otros especialistas, sino también, por ejemplo, a los médicos,
que deben tratar a pacientes de diferentes culturas y que probablemente se-
rian mejores profesionales si manejaran conocimientos provenientes de esas
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otras culturas (en contraste con las corporaciones farmacéuticas transnacio-
nales que se apropian de secretos de herbolaria indigena y los patentan en su
propio beneficio). Pero también serian ttiles a los abogados, que deben tratar
casos en diversos contextos culturales, en algunos de los cuales prevalecen
modalidades de control, regulacién y solucién de conflictos diferentes a los
estudiados en sus universidades de origen; a los economistas y a otros profe-
sionales del «desarrollo», que en general no se encuentran capacitados para
pensar otras modalidades de produccién y calidad de vida.
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(',LOS movimientos El Movimiento al Socialismo (MAS)

sociales nacio a partir de una decisién de las

en el poder? organizaciones sociales campesinas

El gobierno politico. Mas tarde, en su salto a las

del mas en Bolivia ciudades, el partido se fue ampliando
y Evo Morales se consolidé como

de contar con un instrumento

el caudillo capaz de garantizar

la cohesién interna y actuar como

mediador entre el MAS y las

organizaciones sociales. Desde

la llegada al gobierno en 2005, la

concentracion de poder en manos

del presidente se acentud vy el

rol de los movimientos sociales

se vio desdibujado. Aunque siguen

ocupando un espacio, su lugar

en la conduccion del proceso es
Moira Zuazo cada vez menos relevante.

¢ Qué pasa cuando los soviets se repliegan?
Alvaro Garcia Linera

n una entrevista publicada en Le Monde diplomatique, el vicepresidente de
Bolivia, Alvaro Garcia Linera, al ser consultado sobre la relacién entre los
movimientos sociales y el Estado, dijo que Bolivia enfrenta hoy los mismos

Moira Zuazo: politéloga boliviana, autora de varios libros y articulos publicados en Bolivia,
Argentina y Alemania. Profesora de la Universidad Mayor de San Andrés y coordinadora de
proyectos de la Fundacién Friedrich Ebert en Bolivia. Entre sus publicaciones se destacan ;Cémo
nacié el MAs? La ruralizacién de la politica en Bolivia (Friedrich-Ebert-Stiftung, La Paz, 2009) y, junto
con Luis Verdesoto, Instituciones en boca de la gente. Percepciones de la ciudadania boliviana sobre
politica y territorio (Friedrich-Ebert-Stiftung / Ildis, La Paz, 2006).

Palabras claves: democracia, movimientos sociales, Movimiento al Socialismo (MmAs), Bolivia.
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desafios que la Rusia de Lenin y se pregunté: «;Qué pasa cuando los soviets
se repliegan?»'.

Este es el tema que abordaré en este ensayo: ;qué ocurre hoy en Bolivia,
cuando ya ha pasado el momento cumbre del empoderamiento social, de la
instalacién de la «politica en las calles»*? ;Qué sucede cuando la crisis que
se extendi6 entre 2000 y 2005 ya es parte de la historia y vivimos bajo un go-
bierno que obtuvo 54% de la votacién en 2005 y 64% en 2009? Después de las
grandes movilizaciones, jestamos en un momento de participacién directa y
sin mediaciones de los movimientos sociales en el Estado? ;Cémo funciona
esta participacion? ;Y dénde ha quedado el resto de la sociedad, la «masa
silenciosa», que vota pero no se moviliza? ;O acaso, después de las masas
movilizadas, se ha iniciado una institucionalizacién de la participacién por
la via del partido politico democratico? ;O no estamos ante ninguna de estas
dos opciones y, por el contrario, se impone ahora la razén de Estado, mientras
se desarrolla un proceso de concentracién del poder en manos del presidente
y su entorno, del que tanto los movimientos sociales como el partido politico
quedan —matices mds, matices menos— afuera?

Para plantearme estas preguntas, primero analizaré la relacion de los mo-
vimientos sociales con el partido politico en la etapa de crisis del Estado, es
decir del empoderamiento social. En esta seccién, planteo la tesis de que el
MAs nace de las organizaciones sociales campesinas a partir de la decisién
de estas de contar con un instrumento politico para actuar en democracia; es
decir, el MAs es, por su origen, un partido campesino, y el segundo partido de
masas que ha producido la historia boliviana republicana.

En la segunda parte del articulo me focalizo en el momento de implantacién
del Mas en las ciudades, la relacién de la poblacién urbana con el partido y,
fundamentalmente, con Evo Morales. ;Qué desafios supone este salto y qué
implicaciones tiene para el joven partido? Aqui planteo la tesis de que la fuer-
za horizontal-rural que fue el MaAs, en el salto a las ciudades, experiment6 la
emergencia del caudillo, que resume y subsume al partido.

Por tltimo, en la tercera parte de este texto analizaré el proceso que viven los
movimientos sociales a partir de 2006, es decir una vez que acceden al poder.

1. Pablo Stefanoni, Franklin Ramirez y Maristella Svampa: Las vias de la emancipacién. Conversa-
ciones con Alvaro Garcia Linera, Ocean Sur, México, DF, 2009, p-92.

2. Fernando Calderén y Alicia Szmukler: La politica en las calles: politica, urbanizacion y desarrollo,
Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2000.
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Analizo esta etapa a partir de la relacion tensa entre tres procesos simulta-
neos y contrapuestos: la tendencia a la concentracién del poder en manos del
presidente, la situacién de un partido que busca definir su rol como partido
en el gobierno, y la presencia de organizaciones sociales que, hacia 2010, se
encuentran dispersas y negociando su espacio en el poder.

El nacimiento del MAS

El mAs naci6é como resultado de un movimiento paradéjico: por una parte, es
producto del proceso de ampliacién de la democracia en el periodo 1982-2000;
y por la otra, es consecuencia de la crisis de ese mismo proceso. En efecto,
los 18 afios de democracia permitieron

El mas nacié como resultado el desarrollo de un proceso de integra-
de un movimiento paradéjico: cién politica a través de la democratiza-
cién del acceso al espacio politico, como
resultado de la municipalizacién y la
del proceso de ampliacion de  creacion de diputaciones uninomina-
la democracia en el periodo  les. Estas dos tltimas medidas abrieron

1982-2000; y por la otra, una Venté{la de accesoa 1a.p01,1’tica para
la poblacién campesina e indigena. Sin

es consecuencia de la crisis embargo, la democracia, que en los afios
de ese mismo proceso 80 fue percibida como una promesa de
inclusion, se convirti, en los 90, en una

por una parte, es producto

promesa incumplida. La integracién politica sin integracion econémica y so-
cial resulté inocua. Hacia fines de los 90, la sociedad rural y popular urbana
se sentia engafiada y excluida.

Durante los afios de estabilizacién de la democracia boliviana, entre 1982 y
2000, la clase politica no percibié la importancia del rol de integraciéon so-
cial del Estado, ni la relevancia que adquirfa la fortaleza institucional para el
cumplimiento de ese rol.

Esto tiene una doble explicacién: por una parte, fue clave el papel de las fuer-
zas de izquierda, que desarrollaron un accionar pragmatico y opuesto a la
institucionalizacién partidaria, lo que les permitié mimetizarse en el con-
senso neoliberal, consenso que cerré los ojos y la boca respecto a la cues-
tién social. Todo esto a costa de perder la imagen de partido de izquierda y
asumir el modesto lugar de una fuerza que gira alrededor de un caudillo,
como en el caso del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Pero las
fuerzas de izquierda también quedaron tempranamente deslegitimadas por
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la pésima experiencia de gestion estatal que dejé la Unidad Democraética y
Popular (upp), por lo que continuaron existiendo como fuerzas marginales,
sin probabilidad de participar en el mando del Estado, como fue el caso del
Partido Comunista de Bolivia (pcB) y del Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario de Izquierda (MNR1). El resultado de esta debacle fue que, cuando
comenzé la etapa de crisis, no existian partidos de izquierda que defendie-
ran de forma creible los intereses de los sectores populares.

Por otro lado, las fuerzas de centro y de derecha jugaron a ser buenos alum-
nos del Fondo Monetario Internacional (Fm1) y del Banco Mundial (Bm)
impulsando la liberalizacién de la economia y el desmontaje estatal, y no
estaban interesadas en reflexionar acerca de la importancia del rol de inte-
gracion social del Estado para la consolidacién de la democracia.

En este contexto, la emergencia del MmAs es producto de la confluencia de
cuatro factores: la emergencia politizada del clivaje campo-ciudad; la crisis
del modelo econémico neoliberal y la visibilizacién de la deuda social; la
crisis de representatividad de los partidos politicos, en particular la ausen-
cia de partidos de izquierda con alguna solidez institucional; y el proceso
de integracién politica que generaron la municipalizacién y las diputacio-
nes uninominales.

El primer factor, el clivaje campo-ciudad, puede ser interpretado como
resultado del caracter poscolonial de la Reptiblica de Bolivia, que instala
la desconfianza como base de la relacién entre el indigena/originario y
el Estado encarnado en sus instituciones. Pero también es resultado de
la débil apropiacién estatal del territorio rural, que configura una rela-
cién dual del campesino-indigena con el Estado: un sentimiento abstracto
de «bolivianidad» frente a una vivencia concreta de aislamiento en tanto
campesino.

El segundo factor, la crisis econémica de fines de los 90 y el estancamiento
politico del gobierno de Hugo Banzer, dio contenido material a la percep-
cién de la democracia como promesa incumplida. A esto se suma el tercer
factor sefialado, la crisis de representatividad de los partidos, que generé un
vacio que abri6 el espacio para el proceso de circulacién de elites que vive
Bolivia desde 2005.

Por dltimo, el proceso de municipalizacién iniciado en 1994 con la Ley de
Participacién Popular abrié una etapa de integracién politica que fue reforzada
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y expandida a un dmbito territorial mayor con la definicién de circunscrip-
ciones uninominales.

Esta descentralizacién politica del Estado permitié la politizacién del cliva-
je campo-ciudad y determiné la ruralizacién de la politica sobre la base de
la llegada del Estado al &mbito local,

Esta descentralizacion  donde antes no tenfa presencia, y la
politica del Estado permitio articulacién entre el municipio y las
formas de protesta antiinstituciona-
les, cuya raiz se encuentra en la ajeni-
campo-ciudad y determin6  dad —o por lo menos distancia— entre

la ruralizacion de la politica €l Estadoy el campesino-comunario’.

sobre la base de la llegada del

la politizacién del clivaje

En esta confluencia de factores, el
Estado al ambito local, donde ;45 presenta tres momentos que fun-

antes no tenia presencia cionan como ejes constitutivos. El pri-
mero es el desarrollo del movimiento

campesino, que coloca en el centro la idea de unidad: «Los partidos nos divi-
den» es el reclamo recurrente de los campesinos. En el panorama de crisis de
la democracia que se abre ya en la década del 90, el movimiento campesino
percibié la necesidad de construir un «instrumento politico», cuya base es
la valoracién de la unidad como arma de defensa efectiva de los de abajo en
la concepcién de una sociedad de no iguales. Esta valoracién de la unidad
planteard, en el futuro, dificultades para aceptar el pluralismo, basado en el
respeto al individuo y su derecho al disenso, tanto en las comunidades como
en el seno del partido.

El segundo eje constitutivo del Mas se sittia a partir de 1995, es decir después
de la municipalizacién y de la implementacién de las diputaciones uninomi-
nales. En esta etapa asume una importancia central el rol de las elecciones
para la consolidacién de la unidad bajo el liderazgo cocalero. En efecto, las ex-
periencias electorales llevan a una valorizaciéon de la democracia y el sufragio
adquiere el lugar de mecanismo efectivo para elegir y autorizar gobiernos.
El movimiento cocalero, que logré importantes éxitos electorales y llegé al
poder en los municipios de El Chapare, interpela al resto de los campesinos y
logra liderar el nuevo partido.

3. M. Zuazo: ;Cémo nacié el mas? La ruralizacién de la politica en Bolivia, 2da. edicién, Friedrich-
Ebert-Stiftung / Ildis, La Paz, 2009.
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Por tltimo, el MAs se articula y se monta en el ciclo de protesta social abier-
to a partir de 2000, sobre la base de una estrategia de tejer una red de orga-
nizaciones y lograr la direccién o el control de estas.

Con el acceso del mas al poder, la sociedad boliviana vive un proceso de
circulacién de elites que ha llegado para quedarse y que supone un cam-
bio estructural. Este proceso ha sido desencadenado por la grave crisis de
representatividad del viejo sistema de partidos, junto con la politizacién
del clivaje campo-ciudad. Ambos factores determinaron un desplaza-
miento de los antiguos criterios de acceso legitimo al poder. En efecto,
el clivaje campo-ciudad reorganiza los valores de acceso al poder en tres
6rdenes: en primer lugar, por primera vez en la historia republicana se
valoriza como capital la pertenencia o ascendencia étnica indigena, ex-
presada en apellidos y en rasgos étnicos. En segundo lugar, el capital
educativo y el mérito profesional dejan de ser criterios para el acceso
al poder y se convierten incluso en obstdculos. En tercer lugar, hay una
valoracién del «capital organizativo» de la sociedad boliviana, expresado
en la presencia de organizaciones sociales fuertes. Esta valoraciéon recu-
pera una tradicién tanto urbana como rural.

La revalorizacién de las organizaciones corporativas es un proceso de sin-
ceramiento de la sociedad boliviana consigo misma. El objetivo discursi-
vo del mas de lograr que la sociedad organizada ocupe el Estado es una
expresion de ello. En una primera etapa, la pregunta es si esto es posible;
posteriormente se pondré sobre el tapete si es deseable.

El MAS en las ciudades: nace el caudillo

En diciembre de 2005, el Mas gané las elecciones nacionales con 54% de
los votos. Medio afio después, en julio de 2006, el partido se impuso en la
eleccién de asambleistas con 51%. Dos afios mds tarde, en agosto de 2008,
el gobierno gand el referéndum revocatorio con 67% de los votos*. En las
elecciones generales de diciembre de 2009, el mas reedité su triunfo, con
64%. Estos datos demuestran que se trata de un proceso de construccién
de hegemonia expresada en una gran fortaleza electoral, que contrasta

4. El referéndum revocatorio presenta caracteristicas diferentes de una eleccién general
en un sistema multipartidista como el boliviano. En el referéndum revocatorio, el elector
tiene solo dos opciones, aprobar o rechazar la autoridad sometida a la revocatoria; en
cambio, en sistemas multipartidistas las opciones son tres o mds, lo que tiende a dispersar
el voto.
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con una grave debilidad institucional del partido. Esta paradoja se analiza
en las lineas que siguen.

Entre 1995 y 2002, el MAs es un partido campesino, horizontal en cuanto a
los procesos de toma de decision y espacios de debate, que emerge de las
organizaciones sociales campesino-indigenas. A partir de 2002, pero mds
claramente a partir del triunfo de 2005, comienza el transito de una estruc-
tura indirecta a un «partido urbano», lo que genera tensiones y cambios.

El MAs nace como un partido de estructura indirecta’. Esto significa que la
afiliacién al partido es una afiliacién de las organizaciones sociales: indirec-
tamente, los individuos miembros del sindicato quedan afiliados al partido®.
Esto explica por qué Evo Morales ha manifestado en varias ocasiones que
«donde funcionan bien las organizaciones sindicales no es necesaria una es-
tructura paralela del partido».

A partir de 2002, el partido enfrenta el reto de convocar al electorado de los
centros urbanos. Esto genera un doble desafio: por una parte, las organizacio-
nes sociales urbanas no presentan la fortaleza y disciplina organizativa de las
organizaciones rurales. Y, por otra parte, y mds importante atin, la convoca-
toria del mas al electorado urbano es respondida por ciudadanos que desean
afiliarse de forma individual al partido. Aqui surge una primera tensién, entre
un partido cuyo origen asume una estructura indirecta pero que, en el transito
alas ciudades y en su interés de echar raices en ellas, empieza a transformarse
en un partido de estructura directa. Sin embargo, como el tema no es objeto de
debate interno, queda de hecho instalado como un vacio normativo, lo que a su
vez abre un campo de circulacién de poder. Y es Evo Morales quien ocupa este
espacio de circulacién de poder y se convierte en el eje mediador del partido.

Pero este vacio normativo alienta también un acercamiento al partido moti-
vado por la expectativa de acceso a un puesto ptiblico («pega») y desalienta
una aproximacién basada en la intencién de ser parte y alimentar un debate
politico en un dmbito horizontal.

Es en este escenario donde surge una diferenciacién entre, por un lado, «mi-
litantes organicos» o «militantes de primera», es decir aquellos provenientes

5. Maurice Duverger: Los partidos politicos, FCE, México, DF, 1994.

6. El Estatuto Orgénico del mas plantea, en su articulo 9, que «los militantes y simpatizantes
participan en la vida orgdnica del Partido a través de sus organizaciones naturales». Fuente:
Corte Nacional Electoral.



127  Nueva Sociepap 227
¢ Los movimientos sociales en el poder? El gobierno del mas en Bolivia

de las organizaciones sociales y con derecho a disputar poder internamente,
y, por otro lado, «invitados», una suerte de militancia de segunda catego-
ria, incorporada después, en el proceso de penetracién en las ciudades. Los
«invitados» encuentran muchas dificultades para disputar la legitimidad
dentro del partido, pero son piezas claves en la gestion gubernamental del
MAS. Una parte importante de esta nueva militancia urbana y de clase media
ocupa puestos de responsabilidad en el aparato publico. Sin embargo, al no
ser miembros organicos del partido, se sittian en una relaciéon de dependencia
con el presidente, tanto para desarrollar una carrera dentro del partido como
para mantenerse dentro.

Esto ha hecho que Evo Morales se convierta en el centro de todas las me-
diaciones entre Poder Ejecutivo, movimientos sociales, partido y militantes
y simpatizantes urbanos («invitados»). Al mismo tiempo, esto le ha quitado
importancia al partido en el proce-

so de toma de decisiones internas Por su origen en el campo

y ha hecho que hoy sea incapaz de ~ de la protesta, la luchay el
instalar un espacio de debate politi-  enfrentamiento, el mas tiene
co partidario acerca de la direccién

del proceso. una capacidad organizativa

acumulada que, en situaciones

Por su origen en el campo de lapro-  extremas de polarizacion,
testa, la lucha y el enfrentamiento,

el MAs tiene una capacidad orga-
nizativa acumulada que, en situa-
ciones extremas de polarizacién,  alta capacidad de movilizacion
permitié un alto grado de cohesién
de las bases y una alta capacidad de
movilizacién para el enfrentamiento. Esta energia para la protesta y el cues-
tionamiento del Estado serd reeditada, luego de la asuncién del gobierno, bajo
la coordinacién del Ejecutivo, con el Pacto de Unidad, luego con la Coordi-
nadora por el Cambio (Conalcam) y, finalmente, con el Mecanismo Nacional
de Participacién y Control Social, de lo que nos ocupamos en la siguiente

permitié un alto grado de
cohesion de las bases y una

para el enfrentamiento

seccion.

En el tiempo de resistencia al Estado, en el tiempo del enfrentamiento, la co-
hesion del partido se alcanzaba por la via de la identificacién y lucha contra
el enemigo: era el momento de la participacién; en términos de Ernesto La-
clau, el momento del pueblo. A partir de la transicién al electorado urbano,
pasamos al momento del lider, que actiia como mediador y, desde ese rol,
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como factor aglutinante y cohesionador del partido. El gran dilema y el gran
desafio del Mas es construir una vida partidaria capaz de generar propuestas
y cohesién mas alld de la protesta y el enfrentamiento propios de los afios
del partido fuera del gobierno. Lo que
Cuando el MAs transita o5 muyestra el proceso de los tltimos
a las ciudades, el clivaje cinco afios es que el lider, junto con
campo-ciudad es trasladado un pequefio entorno, ha optado por la
centralizacién del poder para el logro
a los centros urbanos por de la cohesién, con el partido debilita-
dos vias: la problematica  do y jugando un rol poco significativo.
cultural e identitaria, por un
Cuando el MAs transita a las ciudades,
el clivaje campo-ciudad es trasladado
acceso al poder que sufren a los centros urbanos por dos vias: la
los migrantes, por otro problematica cultural e identitaria, por
un lado, y los problemas de acceso al
poder que sufren los migrantes, por otro. Este contexto actualiza y politiza
lo urbano-popular desde una perspectiva nacionalista de cara campesino-
indigena. De esta forma, los migrantes recientes se constituyen en la princi-
pal puerta de ingreso del partido a las ciudades. Esta simbiosis urbano-rural

lado, y los problemas de

que refleja y logra representar el partido expresa uno de los desafios mas
importantes de la Bolivia contemporanea: poder ampliar la democracia y con-
vertirla en una experiencia efectiva para el conjunto de la poblacién. Esto
configura también la primera promesa del Mas: la promesa de integraciéon
campo-ciudad.

El ejercicio del poder: tres momentos de una relacién compleja

El vicepresidente Garcia Linera, al ser consultado sobre la forma de compa-
tibilizar democracia presidencialista y democracia participativa y directa,
afirmé:

Un gobierno de movimientos sociales como este va a vivir una tensién entre concen-
tracion y socializacion de las decisiones. ;Cémo se valida lo de gobierno de movimien-
tos sociales? Primero, por el tipo de decisiones estratégicas tomadas (...). Segundo, por
la forma de seleccién de los funcionarios ptiblicos, que pasan por el filtro de las orga-
nizaciones sociales. Tercero, por la presencia de cuadros de los movimientos sociales
en el aparato estatal, que responden a estos movimientos.”

7. P. Stefanoni, F. Ramirez y M. Svampa: ob. cit., p. 90.
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Analizando el proceso de transicién del Pacto de Unidad a la Conalcam, y
de esta dltima al Mecanismo Nacional de Participacién y Control Social, ob-
servamos el transito de un momento de relativa autonomia del movimiento
social campesino e indigena, en el Pacto de Unidad, a una reedicién del em-
poderamiento social, que es el momento de la Conalcam. En efecto, ya con
Evo Morales en el poder, la Conalcam configura una forma de ejercicio de
violencia desde el Estado que va mds alld del monopolio del ejercicio de la
violencia legitima sometida a leyes del orden republicano. Y, finalmente, el
paso al tercer momento, el despliegue de una estrategia de canalizacién y
control estatal de la participacién de las organizaciones de la sociedad, que
se presenta paralela y negando al partido y que, por lo menos tedéricamente,
podria estar por encima de las instituciones del Estado, pero que al mismo
tiempo estd controlada por el gobierno. Este es el momento del Mecanismo
Nacional de Participacién y Control Social.

A continuacién analizamos los tres momentos sefialados.

El Pacto de Unidad y la Asamblea Constituyente. El Pacto de Unidad?® es una
instancia de coordinacién de las organizaciones campesinas e indigenas de
Oriente y Occidente del pais que se estableci6 para articular la lucha, primero
para la realizacién de la Asamblea Constituyente y después, cuando la Asam-
blea ya habia comenzado, para articular y promover los intereses campesinos
e indigenas en el cénclave.

Esto se realiz6 tanto por via de un debate interno y la construccién de pro-
puestas, como en acciones de protesta callejera, que en algunos momentos
presionaron a la Asamblea y en otros momentos la protegieron de los re-
clamos de otros movimientos sociales; es decir, el Pacto de Unidad fue un
espacio de deliberacién colectiva corporativa y de movilizacién del sector
campesino e indigena fuera del partido.

8. Participaron de este pacto todos los sectores campesinos e indigenas: la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (csutcs), la Confederacién de Pueblos Indigenas
de Bolivia (Cidob), la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (cscs), la Federacion
Nacional de Mujeres Indigenas, Originarias y Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCB - BS),
el Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyu (Conamagq), la Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (crEsc), el Movimiento de Trabajadores Campesinos Sin Tierra de Boli-
via (MsT-B), la Asamblea del Pueblo Guarani (apc), la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del
Beni (cPEMB) y la Asociacién Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable
y Saneamiento (Anarescapys). Fuente: Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino (Cenda),
Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (Cejis) y Centro de Documentacién e Infor-
macién Bolivia (Cedib), <www.constituyentesoberana.org>.
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En esta primera etapa, la relacion del movimiento social con el mas fue de
autonomia relativa. Aunque muchos de los dirigentes sociales eran también
altos dirigentes del Mas, esta autonomia en la deliberacién se hizo evidente
en una relacién que, en algunos momentos, incluyé cuestionamientos a los
asambleistas del mas, asi como en el hecho de que se buscé evitar una vincu-
lacién organica con el partido, precisamente para fortalecer su capacidad de
incidencia en la promocién de los intereses corporativos.

Una vez finalizada la Asamblea Constituyente y aprobada la nueva Consti-
tucién, el Pacto de Unidad no ha vuelto a tener una participacioén activa ni
visible en la politica boliviana.

La Conalcam y la derrota de la oposicion. La Conalcam naci6 el 22 de enero
de 2007. Su creacién fue anunciada por Evo Morales, en un acto en conmemo-
racién del primer afio de gobierno del mas, como una instancia de coordina-
cién «conformada por sindicatos, Ejecutivo y Legislativo»’.

La creacion de la Conalcam fue parte de una doble estrategia gubernamental:
por un lado, apunt6 a enfrentar a la oposicién, pues estableci6 la posibilidad
de reeditar los momentos maés altos del proceso de ascenso y empoderamiento
social en Bolivia (2000-2003), aunque esta vez bajo direccién gubernamental.
Por otro lado, fue una estrategia para dar contenido a la idea de «gobierno de
los movimientos sociales», ya que estableci la forma de accién de las organi-
zaciones sociales como parte del gobierno.

En el comienzo, en 2007, la Conalcam estaba conformada por las organiza-
ciones que integraban el Pacto de Unidad, més algunas pocas organizacio-
nes urbanas!’. Posteriormente, en 2008, la convocatoria de la Conalcam se
amplié con la incorporacién de varias organizaciones sociales urbanas''.
El paso del Pacto de Unidad a la Conalcam es el paso de la coordinacién
del mAs con las organizaciones rurales al liderazgo gubernamental en la
direccién de las organizaciones rurales y urbanas en el desafio de impul-
sar el proceso de cambio desde la calle. Pero el liderazgo gubernamental
en la conduccién de la Conalcam es solo una cara del proceso: la otra cara
es el aumento de su convocatoria en los momentos mds graves del conflic-
to, lo cual refleja hasta qué punto las organizaciones sociales se sienten

9. La Razén, 23/1/2007.

10. La Federacién de Trabajadoras del Hogar, la Confederacién de Jubilados y una organizacién
de desocupados de Tarija. Fuente: La Razdn, 24/1/2007.

11. Se suman la Central Obrera Boliviana (coB); juntas vecinales; Gremiales; Estudiantes y Coo-
perativistas. Fuente: La Razdn, 17/9/2008.
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parte del gobierno y entienden
el gobierno del Mas como «su»
gobierno.

En el curso de 2008, la polarizacién
y el conflicto politico se vieron agu-
dizados como resultado de la con-
fluencia de dos factores: la accién
de la oposicién civico-prefectural'?

El liderazgo gubernamental en
la conduccioén de la Conalcam
es solo una cara del proceso:
la otra cara es el aumento de su
convocatoria en los momentos
mas graves del conflicto, lo
cual refleja hasta qué punto

y el despliegue de fuerza en la ca-
lle, es decir mds alld del monopolio
legitimo de la fuerza con que cuen-
ta todo Estado. La oposicién regio-
nal resisti6 radicalmente el proce-
so de cambio y aposté al bloqueo
de la Asamblea Constituyente, contribuyendo con ello al desencadenamiento
de los acontecimientos de «La Calancha»". Después de la aprobacién en grande
del texto constitucional en Chuquisaca, sin la presencia de la oposicién, y ante
el previsible resultado del referéndum revocatorio de mandato del presidente,
vicepresidente y prefectos', la oposicién regional se lanzo a la toma violenta de
instituciones en los departamentos de la Media Luna (Santa Cruz, Beni, Pando

las organizaciones sociales
se sienten parte del gobierno
y entienden el gobierno

del MAS como «su» gobierno

y Tarija). Esto significé el suicidio politico de la oposicién civico-regional.

Por su parte, el despliegue de fuerza de las organizaciones sociales se de-
sarroll6 con cercos al Congreso', con la marcha a Santa Cruz y la amenaza

12. Se trata de una oposicién regional con centro geografico en Santa Cruz de la Sierra. Se di-
ferencia de la oposicién politica de alcance nacional expresada en los principales partidos de
la oposicién, Podemos y Unidad Nacional (UN). Parte de la oposicién politica —uN y algunos
asambleistas de Podemos- traté de promover un acuerdo en la Asamblea, y posteriormente llegd
a un acuerdo parlamentario para el ajuste del texto constitucional y la convocatoria a un referén-
dum de consulta para la aprobacién de la nueva Constitucién.

13. Ante la imposibilidad de la Asamblea Constituyente de sesionar en la ciudad de Sucre debido
a la oposicién del movimiento social sucrense, que demandaba el traslado de la sede de todos los
poderes del Estado a Sucre (capitalia plena), este movimiento social conté con el apoyo de la oposi-
cién civico-regional. La Asamblea Constituyente se traslad6 a un recinto militar en las afueras de
Sucrey entre el 23 y 24 de noviembre de 2007 aprob6 en grande la nueva Constitucién sin presencia
de la oposicién. Esta dltima sesion de la Asamblea en Chuquisaca se realiz6 en medio de fuertes
enfrentamientos entre fuerzas policiales y militares y el movimiento social sucrense, con un saldo
de tres civiles muertos en el drea cercana al liceo militar donde sesioné la Asamblea, denominada
«La Calancha».

14. En el referéndum revocatorio de mandato de presidente, vicepresidente y prefectos del 10 de
agosto de 2008 el mas obtuvo 64% de apoyo.

15. El cerco al Congreso mds importante se realiz6 el 28 de febrero de 2008 para evitar la entrada
de la oposicién en el Parlamento y forzar la aprobacién de tres leyes decisivas, entre ellas la ley de
convocatoria a referéndum de aprobacién de la Constitucién. Fuente: La Razén, 29/2/2008.
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de un cerco a la ciudad. En el momento de la marcha a Santa Cruz, entre
septiembre y octubre de 2008, Evo Morales, en su condicién de presidente
y de jefe del partido, dirigié personalmente algunas reuniones cruciales de
la Conalcam. La direccién presidencial de las organizaciones sociales aglu-
tinadas en la Conalcam permitié dar contenido a la frase que Morales cita
constantemente —«mandar obedeciendo»—, aunque el resultado de estas de-
liberaciones haya sido la imposicién de la decisién del presidente'®. Por otra
parte, esta accién vacié de contenido el principio democrético republicano
del presidente como representante del conjunto de la nacién.

El momento culminante de la Conalcam fue también el comienzo de su
declive, ya que, luego de la marcha a Santa Cruz, no realizé ninguna otra
intervencién ptblica importante en el proceso nacional. Consultado sobre
esta situacion, Garcia Linera explicé:

El punto de bifurcacién es el momento excepcional, corto de duracién, prima-
rio, pero decisorio, en que el ‘principe’ abandona el lenguaje de la seduccién
y se impone por sus tdcticas bélicas de coercién (...) Fue un momento bélico o
potencialmente bélico. La derecha golpista realizé sus consultas e inicié gra-
dualmente la conformacién de pequefios poderes regionales que desconocfan al
gobierno. Nosotros entendemos esa sefial y nos desplegamos en una estrategia
envolvente, como la llaman los militares. Tanto por el lado de los mecanismos
coercitivos del Estado como por la via de la movilizacién social (...). La contun-
dencia y firmeza de la respuesta politico-militar del gobierno contra el golpe,
sumada a la estrategia de movilizacién social en Santa Cruz y hacia Santa Cruz,
cre6 una articulacién virtuosa ‘social-estatal’ pocas veces vista en la historia

politica de Bolivia.”

El mecanismo nacional de participacion y control social. La nueva Cons-
titucién institucionaliza la participacion corporativa de una parte de la
sociedad en la toma de decisiones®. Para ello, establece un érgano supraes-
tatal que asume funciones de fiscalizacién en un marco juridico no defini-
do y, por lo tanto, de arbitrariedad. Desde otra perspectiva, que pone més

16. Fernando Mayorga: «Evo: ;liderazgo sin fronteras?» en Umbrales vol. 1 N° 19, 9/2009, pp.
119-133.

17. P. Stefanoni, F. Ramirez y M. Svampa: ob. cit., pp. 95-96, 98.

18. El articulo 241, inciso 11, establece: «La sociedad civil organizada ejercera el control social
a la gestion publica en todos los niveles del Estado y a las empresas e instituciones publicas
mixtas y privadas que administren recursos fiscales». En el inciso vI se sostiene que «las
entidades del Estado generardn espacios de participacién y control social».
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atencién en el proceso que en la norma, lo que observamos es una domesti-
cacion de las organizaciones sociales a partir de una estrategia de fragmen-
tacion y apropiacién de la iniciativa politica y organizativa.

Para incorporar a los movimientos sociales al Estado tras la aprobacién de
la Constitucién, el gobierno creé el Mecanismo Nacional de Participacién y
Control Social, dependiente del Ministerio de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién, como la instancia gubernamental encargada de llevar ade-
lante el proceso de participacion de la «sociedad organizada».

Asi, el derecho a la participacién se restringe a los sectores organizados, que
para ser tales deben estar reconocidos por el Estado”. ;Cémo funciona la
participacién? Cada ministerio o reparticién estatal convoca a las organi-
zaciones sociales que considera pertinentes a una reunién con agenda es-
tablecida. Esta institucionalizacién de la participacién de la sociedad civil
puede ser vista desde dos perspectivas: desde la perspectiva del Estado, lo
que tenemos hoy es una participacién organizada, dosificada, en la que el
gobierno define la agenda. Desde la perspectiva de la sociedad, las organi-
zaciones sociales son convocadas a iniciativa estatal y, cuando participan,
lo hacen de forma fragmentada.

En los 90, la Ley de Participaciéon Popular significé la descentralizacién te-
rritorial del poder y plante6 el desafio de la descentralizacién de la accién
politica, en el marco de una sociedad fuertemente corporativa que estaba
acostumbrada a negociar con el Estado en un escenario centralizado. Fue
en este escenario donde surgi6 el segundo partido de masas de la historia
republicana de Bolivia, acorde con la descentralizacién municipal y con las
diputaciones uninominales. El partido emergente, el mas, fue un partido
campesino, que hoy enfrenta el desafio del ejercicio del poder y debe lidiar
con un corporativismo que emerge con gran impetu a partir del rol decisi-
vo que jugd en el momento mds alto del empoderamiento social. Pasado el
momento de la iniciativa politica del movimiento social, sobreviene el mo-
mento de la incorporacién simbdlica en la Constitucién. Cuando el simbolo
se traduce en préctica gubernamental en el Mecanismo Nacional de Parti-
cipacién y Control Social, vemos que promete poco en términos de control
social, pero menos atin en términos de participacién democrética.

19. Toda organizacién social, para ser tal, requiere de un acta de nacimiento, que es la persone-
ria juridica que le otorgan los gobiernos departamentales.
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Volviendo a la pregunta del principio: ;qué pasa cuando los soviets se replie-
gan? La realidad boliviana muestra que se instala el momento del caudillo y
de un Estado incémodo con los limites republicanos.
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La sociedad

civil frente

a la militarizacion
de la seguridad
publica en México

LAura Loeza REeYEs /
MaRIANA PEREZ-LEVESQUE

Introduccion

México vive una espiral de violencia
alimentada por el crimen organizado,
la respuesta militarista implementada
desde el Estado y la penetracion
delictiva de las instituciones publicas.
El articulo da cuenta de este fendbmeno
y analiza dos respuestas: la reaccion
de la sociedad, que se organiza

para enfrentar el problema aunque sin
apoyo de las autoridades; y las
solicitudes de asilo politico, que

en algunos casos son consecuencia
del acoso que sufren quienes resisten
el aumento de la violencia y que
impactan en las relaciones diplomaticas,
en particular con Estados Unidos y
Canada. Solo un cambio de estrategia,
que excluya la militarizacién de la
seguridad, junto con un compromiso
trilateral con participacion de

la sociedad civil, puede modificar

esta preocupante situacion.

La violencia politica ejercida por el Estado contra la poblacién a través de
las fuerzas encargadas de salvaguardar la seguridad y el orden, en el marco

de la politica de combate al crimen organizado, ha desencadenado una
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espiral de criminalidad en México. Para tratar de comprender este fenémeno,
procederemos a analizar tres factores. Primeramente, la pertinencia y la efi-
cacia de la politica instrumentada por el Poder Ejecutivo federal; enseguida,
el comportamiento de la sociedad y de los gobernantes, considerados como
dos procesos claramente diferenciados y opuestos; y finalmente el impacto
de esta situacion en las relaciones diplomadticas y comerciales de México con
sus dos socios en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
Estados Unidos y Canada.

La ineficacia de la politica de seguridad ha sido ampliamente demostra-
da: el uso de la fuerza como tinica medida solo puede desencadenar mads
violencia. Respecto al segundo tema propuesto, es importante sefialar que
la poblacién desaprueba esa politica. Nuestra hipétesis es que nos encon-
tramos ante un problema de correlacion de fuerzas, ya que las expresiones
sociales que se oponen a la violencia politica estdn en desventaja frente al
crimen organizado y las autoridades que controlan las instituciones publi-
cas. Y se trata al mismo tiempo de un problema de representacién politica
ya que, como consecuencia de la pérdida de autonomia del Instituto Federal
Electoral y del aumento del indice de abstencién, los gobernantes a menudo
no representan realmente las preferencias del electorado'. Ante la dificul-
tad para obtener consensos en el Congreso?, el presidente ha recurrido al
autoritarismo para gobernar, sin reconocer interlocutores, por lo que existe
poca comunicacién entre la sociedad y las autoridades. Se trata entonces
de un problema que concierne la calidad de la democracia, que incluye un
desequilibrio entre el Ejecutivo y los demds poderes del Estado, la crimi-
nalizacién del disenso y la supresiéon de algunas garantias individuales en
las zonas con mayor presencia del narcotrafico, como el derecho a la libre
asociacion y al libre trdnsito.

En ese sentido, lejos de detener la espiral de violencia, la militarizacién de la
seguridad publica ha sido en detrimento de la consolidacién de la democra-
ciay el buen gobierno. Y lejos de resolver la impunidad, la corrupcién y la fal-
ta de transparencia que rigen las instituciones responsables de la seguridad
publica, ha contribuido a perpetuar dichos problemas.

1. Al respecto, es elocuente el porcentaje de abstencion y votos nulos expresados en las tltimas
elecciones para diputados en julio de 2009.

2. Actualmente el partido del cual proviene el titular del Poder Ejecutivo no tiene la mayoria en el
Congreso, por lo que requiere mucho trabajo de cabildeo y alianzas para lograr que se aprueben
sus iniciativas legislativas.



Nueva Sociepap 227 138
Laura Loeza Reyes / Mariana Pérez-Levesque

La politica de Felipe Calderén en el marco de la Convencion
de Palermo®

Un estudio realizado en 107 paises por Edgardo Buscaglia demuestra que
el fracaso de la estrategia de Felipe Calderén para combatir el crimen orga-
nizado radica en que se ha centrado exclusivamente en el uso de la fuerza.
De acuerdo con el especialista, la delincuencia organizada opera a partir de
cuatro ejes —politico, patrimonial, paramilitar-operativo y social—en torno de
los cuales construye redes que le permiten penetrar simultdneamente en la
sociedad, las instituciones y la estructura econémica. Estas redes articulan 25
crimenes tipificados por la Convencién de Palermo*, que van desde la pirate-
ria hasta la trata de personas. La estrategia acordada por la Convencién, de la
cual el gobierno mexicano es signatario, recomienda actuar simultdneamente
sobre los cuatro ejes.

En México, la penetracion del crimen organizado en la sociedad es resultado
de que el Estado no cumple las funciones basicas que debe cumplir y que ase-
guran la gobernabilidad: la garantia del bienestar econémico y cultural de la
poblacién y la salvaguarda de la seguridad y el orden ptblico. Esta situacién
les ha permitido a las organizaciones criminales construir una red de lealtad
social sobre la base de un discurso benefactor con el que argumentan estar
protegiendo a la poblacién de otras organizaciones criminales, en una estra-
tegia de «autodefensa» similar a la utilizada por las Autodefensas Unidas
de Colombia, asi como mediante la provisién de servicios publicos (infraes-
tructura, créditos para la produccién, escuelas, iglesias, intervencién para la
resolucién de conflictos); es decir, garantias que el Estado no ofrece. De esta
manera, han logrado expandirse territorialmente en el pais.

La falta de politicas de prevencion hace a la poblacién de bajos recursos al-
tamente susceptible de ser cooptada por estas organizaciones. Ademads, a los
déficits de desarrollo existentes se ha sumado, en el tltimo tiempo, la desvia-
cién de mds y mads recursos publicos para financiar la creacién de policias.
En efecto, entre 2006 y 2010 el presupuesto destinado a la seguridad ptblica
aumento 249,7%, mientras que el destinado a salud y empleo se incrementé

3. Esta seccién ha sido redactada sobre la base de dos entrevistas realizadas por Carmen Aris-
tegui a Edgardo Buscaglia: cNN en espafiol, 13/7/2009, <www.dailymotion.com/video/x23ivx_
aristeguientrevistabuscagliamafiame_politics CNN en espafiol> y mvs radio, Primera Edicién,
13/7/2009, <www.youtube.com/watch?v=]1Ftdk4r-0k>.

4. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firma-
da en Palermo, Italia, 2000, <www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention.html>.
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112,2% y el de previsién social, 12,7%°. De acuerdo con la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (Cepal), en 2009 el nimero de pobres
habia disminuido en toda América Latina salvo en México, donde la pobreza
aument6 3,1%°. El hecho de que en México no se estén atacando las redes pa-
trimoniales y politicas de la delincuencia organizada les permite a estos gru-
pos movilizar su patrimonio para responder con més fuerza a la violencia del
Estado. Asi se genera un circulo vicioso en el que la violencia y la corrupcién
generan mds violencia y mds corrupcion.

Por otra parte, el Poder Legislativo carece de una comisiéon que le permita llamar
al director del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional a rendir cuentas
respecto a los procesos operativos que

se llevan a cabo para impedir que se ~ EN la practica el Ejército
cometan abusos contra la poblacion. es politicamente

En relacién con la transparencia, dado
que en México no existe una tradiciéon
legislativa en materia de defensa —el
Poder Legislativo se limita a aprobaro e intereses, mas alla
desaprobar los presupuestos elevados
por el Ejecutivo—, el Ejército no rinde

auténomo y funciona
de acuerdo con sus objetivos

de los objetivos civiles

cuentas ante el Congreso’. En la préctica, entonces, el Ejército es politicamente
auténomo y funciona de acuerdo con sus objetivos e intereses, mas alld de los
objetivos civiles. Tampoco existe un servicio de inteligencia que provea al Eje-
cutivo de informacién para la toma de decisiones, lo cual permitirfa conocer la
infiltracién del crimen organizado en las instituciones del Estado.

Respecto a los derechos humanos, la Constitucién estipula que los militares
que los violan —incluyendo la tortura y las agresiones sexuales— deben ser
sometidos a una corte marcial, lo que hace a la Armada impermeable a la
justicia civil®. Como consecuencia, el ntimero de denuncias registradas por

5. Camara de Diputados del Congreso de la Unién: «Presupuesto de egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2006-2010», México.

6. Cepal: Panorama social de América Latina 2009, Cepal / Naciones Unidas, noviembre de 2009.

7. Marcos Pablo Moloeznik Gruer: «Militarizacién de la seguridad publica, autonomia de las
Fuerzas Armadas e imperativo de la reforma militar en México» en El Cotidiano vol. 22 N° 146,
11-12/2007, p. 103.

8. Cuando los militares violan los derechos humanos quedan sujetos a la jurisdiccién del sistema
militar de justicia. Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 13, establece que la jurisdiccién militar se encargard solamente de «las ofensas contra
la disciplina militar». E1 Cédigo de Justicia Militar contiene una nocién més amplia de dichas
ofensas, que incluyen «las ofensas de orden comtn o federal», cuando estas sean cometidas por
el personal militar en servicio. Ver Cédigo de Justicia Militar, articulo 57.
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la Comisién Nacional de Derechos Humanos contra miembros de las Fuerzas
Armadas ha aumentado durante los tltimos dos afios, llegando a 1.230 en
2008°. Paralelamente, el dinero de la droga y la corrupcién representa una al-
ternativa para los policias y los militares, en general pertenecientes a sectores
sociales econémicamente desfavorecidos'. La investigacién de Elena Azaola
demuestra que el sistema de corrupcién de la policia se inicia en la misma
academia bajo el impulso de los instructores y profesores''.

Esta falta de control se expresa en las deserciones de militares registradas por la
Secretaria de la Defensa Nacional. De acuerdo con Marcos Moloeznik, entre 2000
y 2006 esta Secretaria experimenté 123.218 deserciones'. Estos datos demuestran
las malas condiciones financieras y politicas existentes en la institucién.

En la investigacién ya citada, Buscaglia demuestra que el crimen organiza-
do expande sus funciones operativas gracias a la infiltracién, la captura y la
feudalizacién de los Estados. Para responder a esta estrategia, la Convencién
de Palermo aconseja no usar la fuerza ni disolver las instituciones que han
sido infiltradas, sino pactar con los actores sociales involucrados (como los
partidos politicos) para que ellos mismos las depuren. Esta estrategia, que ha
resultado exitosa en otros paises, enfrenta, en el caso de México, el problema
de la descentralizacién administrativa. Adema4s, el Instituto Federal Electoral
tendria que controlar y sancionar a los partidos cuando incurren en delitos
electorales. Esto es mds fécil de lograr en el marco de un Estado de derecho®.

9. Informe Anual de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, <www.cndh.org.mx>.

10. En enero de 2010, el secretario de Seguridad Ptblica, Genaro Garcia Luna, reconocié que cer-
ca de 60% de los policias municipales recibfa un salario mensual inferior a 4.000 pesos y 38,4%,
inferior a los 10.000 pesos. Por otra parte, el salario mensual de base de los soldados era de 194
dolares en 2006, mientras que el de los militares localizados en la frontera con EEUU era de
394 dolares. Ver Guillermo Rios: «Deplorables salarios de los policias: ssp» en El Sol de Méxi-
co, 22/1/2010, disponible en <www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n1488394.html1>; Jorge
Alejandro Medellin: «Aumentard 3,5% salario base de soldados» en El Universal, 8/12/2006,
disponible en <www.eluniversal.com.mx/notas/392800.html>.

11. Imagen y autoimagen de la policia de la Ciudad de México, Flasud / Ciesas / Ediciones Coyoacdn,
México, DF, 2006.

12. M.P. Moloeznik Gruer: «Sistema de defensa, Fuerzas Armadas y profesién militar» en Radl
Benitez Manaut et al. (eds.): Atlas de la seguridad y la defensa de México, Colectivo de Anilisis de la
Seguridad con Democracia, México, DF, 2009, p. 58.

13. Entendido como «]a existencia de un gobierno de leyes en el que el principio que rige la accién
de las autoridades de gobierno es el apego a la legalidad en su accién». Arturo Alvarado y Diane
Davis: «Cambio politico, inseguridad publica y deterioro del Estado de derecho en México» en
Estudios Socioldgicos vol. x1x N® 55, 2001, pp. 239-245, citando a Samuel Gonzélez Ruiz, Ernesto Lo-
pez Portillo y Arturo Yanez: Seguridad piiblica en México, problemas, perspectivas, propuestas, UNAM,
México, DF, 1994, p. 49. De acuerdo con Alvarado y Davis, esta definicion debe incluir el respeto a
las personas en sus bienes y derechos humanos y la existencia de un mecanismo de resolucién de
controversias entre los ciudadanos y el Estado, con el fin de evitar la arbitrariedad de la autoridad
contra el ciudadano. Ver A. Alvarado y D. Davis: ob. cit., pp. 240-241.
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El sistema de inteligencia financiera debe identificar a las personas que estdn
apoyando a la delincuencia organizada. De acuerdo con Buscaglia, esta ha in-
filtrado 72% de los negocios legalmente constituidos en México, lo que lo coloca
entre los cinco paises con mayor presencia del crimen organizado del mundo.

La respuesta de la sociedad civil

En este escenario politico, la violencia afecta a los diferentes sectores sociales
de manera diferenciada. La poblacién mads rica y los sectores medios son mds
susceptibles a los secuestros y la extorsién, pero pueden contratar servicios
de seguridad privada, que han prolife-

rado en los ultimos afios y que son re-  En este escenario politico,
conocidos por la nueva ley del Sistema |4 violencia afecta a los
General de Seguridad Publica* como
auxiliares de dicha funcién. La poblacién
mds desfavorecida es la méds desprotegi- ~ de manera diferenciada.
dalegalmente. La Comisién de Derechos | poblacion mas

Humanos del Distrito Federal (cDHDF)

denuncié este hecho y sefialé que, por

ejemplo, «a los choferes y a los familiares ~ desprotegida legalmente

de quienes habian muerto acompafiando

a los ricos no los atendfan. Solo atendfan a la poblacién de altos ingresos»'. En
situaciones extremas, la poblacién opta por crear un «sistema alternativo de

diferentes sectores sociales

desfavorecida es la mas

justicia», a veces ayudado por la delincuencia organizada y propicio al ajuste
de cuentas personal.

Esto explica la existencia de formas variadas y no necesariamente articuladas
de respuesta de la sociedad civil, que buscan resolver lo que el Estado no
resuelve. Podemos identificar tres formas de respuesta de la poblacién: no
denunciar cuando se es victima de la delincuencia organizada o de los abusos
de los servidores ptiblicos; organizarse para denunciar y resistir estas formas de
violencia; y solicitar asilo politico en otro pafs.

De estas tres expresiones, solo la segunda puede considerarse como una
respuesta de la sociedad civil, en el sentido estricto del término, porque im-
plica la expresién organizada de la sociedad. Las otras dos son respuestas

14. Titulo Décimo Tercero, «De los servicios privados de seguridad».
15. Entrevista a Emilio Alvarez Icaza, ex-ombudsman de la Ciudad de México, realizada por Laura
Loeza, 23 de diciembre de 2009.
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individuales, pero igualmente importantes en la medida en que influyen en
los procesos politicos nacionales e internacionales. La decisiéon de no denun-
ciar se explica por la impunidad de la que goza la delincuencia organizada
como resultado de su capacidad de infiltrar las instituciones ptblicas y de la
falta de voluntad politica del Estado para proteger a los denunciantes, incluso
a los testigos protegidos. En 2006, segtin una investigacién, solo 31,6% de los
delitos serios o muy serios fueron denunciados'®. La no denuncia reproduce
la impunidad y la violencia.

En cuanto a la otra alternativa, la solicitud de asilo politico, estd generando
tensiones en las relaciones diplométicas y comerciales con EEUU y Canada.
Entre 2005 y 2009 hubo una baja significativa de la inversién extranjera di-
recta en México y una ralentizacién del crecimiento econémico. De acuerdo
con el Informe Global de Competitividad 2009-2010", 1a competitividad de las
empresas mexicanas se ve fuertemente afectada por la ineficacia burocratica
gubernamental, la corrupcién, los crimenes y los robos, la débil consolida-
cién de la democracia y la ausencia de un Estado de derecho. Dado que el
perfil de los mexicanos que solicitan asilo es novedoso, el tratamiento que se
les estd dando en EEUU y Canadd agrava seriamente la situacién de los soli-
citantes y de la poblacién mexicana, principalmente la que se organiza para
resistir la violencia politica y el crimen organizado. En Canad4, el nimero de
mexicanos solicitantes de asilo por motivos humanitarios y politicos casi se
triplicé entre 2004 y 2008'%.

En las siguientes secciones nos ocupamos de las respuestas de la sociedad
civil y, mds adelante, de las solicitudes de asilo.

Respuestas de la sociedad civil: derechos humanos y calidad
de la democracia

Existen multiples indicadores de que la sociedad estd movilizando alternati-
vas para la solucién de la violencia, a pesar del mal ejemplo que reciben de

16. cipE-Seguridad Ciudadana: «Indicadores de atencién a victimas» en Indices de desemperio del
sistema de seguridad piiblica y justicia penal, cIDE-Seguridad Ciudadana, México, DF, 2008, pp. 12-13,
citado por Gustavo Fondevila: «Ministerios Ptblicos e investigacién criminal en la Ciudad de
México», en R. Benitez Manaut et al. (eds.): ob. cit., pp. 87-89.

17. Foro Econémico Mundial: The Global Competitiveness Report 2009-2010, Ginebra, 2009, disponi-
ble en <www.weforum.org/pdf/Gcr09/6cr20092010fullreport.pdf>.

18. El nimero de mexicanos solicitantes de asilo politico pasé de 6.874 en 2004 a 17.937 en 2008;
mientras que el de tipo humanitario pasé6 de 2.819 en 2004 a 9.385 en 2008. Ver Citoyenneté et Immi-
gration Canada: Faits et Chiffres 2008: Apercu de I'immigration, <www.cic.gc.ca/francais/ressources/
statistiques/menu-faits.asp>.
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los gobernantes y los legisladores. Es importante destacar el trabajo intenso y
cotidiano de una miriada de organizaciones no gubernamentales (ONG) para
tratar de enfrentar la problemética, denunciar y luchar contra la impunidad.
En el nivel local existen las policias comunitarias, que son reivindicaciones
autondmicas de los pueblos originarios, basadas en los sistemas tradicionales
de cargos, asi como las organizaciones comunitarias que difunden valores y
précticas civicas en el espacio publico, con o sin el apoyo de ONG.

Pero el gobierno, lejos de fomentarlas, tal como establecen los tratados inter-
nacionales que México ha firmado, ha respondido a estas expresiones con la
represion. Esto ha llegado a punto tal que actualmente se habla de una politica
de «criminalizacién de la protesta social» como forma de manejar el disenso,
que es resultado de la laxitud con la
que se aplica el término «delincuen-
cia organizada»". La aplicacién del ~ auténomos que defienden
término con criterios estrictamente  |os derechos humanos
politicos explica que los activistas
y los periodistas sean quienes més o i
asesinatos politicos sufren actual- economicamente mas
mente en México. desfavorecidos, sobre todo

Los informes de los organismos

demuestran que los sectores

las comunidades campesinas
Los informes de los organismos

auténomos que defienden los dere-
chos humanos demuestran que los ~ de sindicatos, son los

sectores econémicamente mds des-  que mas sufren violaciones
favorecidos, sobre todo las comu-

e indigenas y los miembros

) i - de derechos humanos
nidades campesinas e indigenas y

los miembros de sindicatos, son los que mds sufren violaciones de derechos
humanos, en particular cuando reivindican derechos o denuncian injusticias,
por ejemplo cuando se organizan para oponerse a proyectos que atentan con-
tra su entorno y medio de vida.

La correlacién de fuerzas entre las organizaciones de la sociedad civil (sobre
todo aquellas que se dedican a la defensa de los derechos humanos) y las au-
toridades y el crimen organizado, a quienes se enfrentan simultdneamente, es

19. De acuerdo con el Articulo 2 de la Convencién de Palermo, «por ‘grupo delictivo organizado’
se entenderd un grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y
que acttie concertadamente con el propésito de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipi-
ficados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material».
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asimétrica. El sistema de justicia no asiste a las organizaciones. Las recomen-
daciones constantes de los organismos nacionales e internacionales de dere-
chos humanos son sistematicamente desatendidas por las autoridades en todos
los niveles (del local al federal), y es el gobierno federal el que las desoye mds
flagrantemente®. Un ejemplo: cuando se lo cuestiond acerca de la relacion entre
su politica de seguridad y la violacién a los derechos humanos, Felipe Calderén
respondié: «Los costos asociados a combatir la inseguridad con determinacién
son siempre menores, abismalmente menores, que los costos asociados a sim-
plemente dejar pasar a la criminalidad y que esta se aduefie de los espacios
y de las decisiones de los mexicanos»”'. Es decir, el monopolio de la fuerza
es un objetivo que prima sobre la preservacién de los derechos humanos y la
consolidacién de la democracia. Pero, lejos de limitarse a una declaracién, esta
estrategia se sustenta en muchos dispositivos legales implementados por el go-
bierno. Entre ellos, la elevacién a rango constitucional de la figura del arraigo;
el otorgamiento de facultades al Ministerio Ptblico para ordenar, en casos de
delincuencia organizada, la realizacién de arraigos, cateos e intervenciones
telefénicas, con revisién judicial posterior; la creacién de una base de datos
de las personas que denuncien hechos relacionados con el crimen organizado;
la excepcidn a la garantfa individual de
solicitar que la pena sea cumplida en el
las comisiones estatales  domicilio del condenado cuando se tra-
de derechos humanos  te de delincuencia organizada; la autori-
zacién a la policia para realizar cateos
domiciliarios en caso de delito®.

Salvo raras excepciones,

se han alineado con
las politicas del gobierno

federal, minimizando  Salvo raras excepciones, las comisiones
en sus declaraciones la  estatales de derechos humanos se han
alineado con las politicas del gobierno
federal, minimizando en sus decla-
y fomentando de esta |, iones la dimensién de la proble-
manera la impunidad matica y fomentando de esta manera

dimension de la problematica

20. Al respecto pueden citarse numerosos hechos. En 2008, haciendo uso de sus facultades, Felipe
Calderén pospuso la visita del Relator Especial para Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Ar-
bitrarias de la Organizacion de las Naciones Unidas, Philip Alston, y clasific por 12 afios un re-
ciente informe de este organismo sobre la tortura en el pafs. Tampoco se autorizé la publicacion
de un informe sobre el cumplimiento del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
que permitiria a las ONG mexicanas presentar su propio informe. Jorge Carrasco Araizaga: «Cal-
derén rechaza la supervisién de la oNU» en Proceso N* 1733, 17/1/2010, p. 24.

21. Extractos de la entrevista de Jorge Zepeda Patterson en EI Universal, 27/2/2009, citado en R.
Benitez Manaut et. al. (eds.): ob. cit., p. 25.

22. Luis Arriaga Valenzuela: «Sistema de procuracién de justicia y derechos humanos en Méxi-
co» en El Cotidiano vol. 23 N° 150, 7-8/2008, p. 84.
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la impunidad?®. En el dmbito internacional, son cada vez mds frecuentes las
recomendaciones a México por parte de la ony, la Corte Interamericana de
Justicia y diversas organizaciones internacionales de derechos humanos: por
ejemplo, respecto a la aplicacién del fuero militar en casos que involucran
a civiles, lo que se considera una violacién a las normas internacionales de
proteccion de los derechos humanos®.

Pero no solo los sectores populares trabajan en este tema. También se des-
taca el protagonismo de México Unido Contra la Delincuencia (Mucbp), una
oNG dirigida por actores del medio empresarial® que en 2004 y 2005 logré
catalizar el descontento de la poblacién frente a la inseguridad. Mucp se ha
convertido en el inico interlocutor en materia de seguridad ptblica del Poder
Ejecutivo, que le reconoce autoridad para ejercer contrapesos y evaluar el
desempeiio de las politicas e instituciones dirigidas al combate de la inse-
guridad en el pais. Esta relacion qued¢ establecida en el Acuerdo Nacional
por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad®, que reconoce a esta organi-
zacién como «representativa a la sociedad civil». Dicho acuerdo vincula la
participacion de los tres poderes de la Uniodn, los tres niveles de gobierno y la
sociedad civil. Sin embargo, entre las organizaciones de la sociedad civil que
firmaron el acuerdo figuran casi exclusivamente organizaciones de derecha,
sindicatos oficiales y cdmaras empresariales.

MUCD estd dirigida por empresarios que carecen de formacién en materia
de derechos humanos. Su perspectiva tiene un sesgo de clase y «estd des-
cubriendo apenas que la inseguridad publica tiene relacién con la justicia
social»?’. Ejemplos de lo anterior son sus propuestas de «implementar un re-
gistro decadactilar de todos los ciudadanos mexicanos, que sea obligatorio y
permanente» y que debe ser requerido para la apertura de cuentas bancarias,
la obtencién de pasaporte, compra de celulares, etc. También proponen que

23. El 13 de febrero de 2008 Human Rights Watch sefial6 al titular de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos el mal desempefio de la institucion. Mostré que 90% de las denuncias son
resueltas por la via de la conciliacién y sin consultar a las victimas. Luis Hernandez Navarro:
«Meéxico. Once retratos de la impunidad» en EI Cotidiano vol. 3 N° 150, 7-8/2008, Pp- 89-100.

24. En 2008 la Comisién Civil Internacional de Observacién de los Derechos Humanos califi-
c6 la situacién de los derechos humanos en México como «extremadamente critica», sefialando
directamente a Felipe Calderén como responsable. Del mismo modo, Louise Arbour, Alta Co-
misionada Para los Derechos Humanos de la oNv, visit6 México en el mismo afio y expresé su
preocupacion por el feminicidio y criticé la participacién de los militares en la lucha contra la
delincuencia.

25. Esta organizacién fue creada el 11 de noviembre de 1997 por iniciativa de Josefina Ricafio,
esposa de un importante empresario, tras el secuestro y asesinato de su hijo.

26. MucD propuso 15 de los 74 puntos de dicho acuerdo. Diario Oficial de la Federacion, 26/8/2008.
27. Entrevista a Emilio Alvarez Icaza, cit.



Nueva Sociepap 227 146
Laura Loeza Reyes / Mariana Pérez-Levesque

«la informacidn de las telefénicas, en caso de secuestro, sea obtenida en forma
prioritaria a la de los demds delitos», asi como «dar prioridad presupuestaria
a las dreas de combate al secuestro», «dar seguimiento» a las visitas y las lla-
madas de los secuestradores en prisiones de alta seguridad, ademads de la do-
micializacién de los teléfonos celulares. Algunas de estas propuestas violan el
derecho a la privacidad y desconocen la igualdad de los ciudadanos ante la ley.
Dado que la delincuencia organizada agrupa 25 tipos de delitos relacionados
entre si, no puede haber prioridad en la atencién de unos en detrimento de los
otros. Ademas, la proteccién asiste a los criminales en prisién, dada la tradicién
de tortura en el sistema de justicia y penitenciario. Finalmente, estando las ins-
tituciones publicas infiltradas por el crimen organizado, los sistemas de control
propuestos colocan a la poblacién en una situacién de alta vulnerabilidad.

MuUcD realiza encuestas a la poblacién para evaluar el desempefio de las ins-
tituciones en el combate al crimen organizado. Para ello utiliza recursos pu-
blicos, provenientes de los bienes incautados a la delincuencia organizada.
También tiene acceso a espacios oficiales en los medios electrénicos. Pero sus
encuestas se limitan a evaluar la percepcién de la ciudadania respecto a la in-
seguridad y no miden hechos reales de violencia e inseguridad, ni el acuerdo
o desacuerdo social con las politicas implementadas. Tampoco identifican a
quienes cometen los delitos. De hecho, la percepcion ciudadana de la insegu-
ridad en México es altamente negativa: en mayo de 2009, tres de cada cuatro
mexicanos percibian que la situacion de seguridad se habia deteriorado du-
rante los dltimos 12 meses®.

El protagonismo de Mucp demuestra la falta de reconocimiento por parte
del gobierno a diversos organismos independientes que se han destacado en
la defensa de los derechos humanos desde hace mds de tres décadas® y que
tienen una capacidad importante de accién, pues trabajan en todo el territorio
nacional a través de redes®. Al respecto resulta pertinente preguntarse con
qué criterios se eligié a MUCD como «representativa de la sociedad civil». Sin
embargo, esto también demuestra que la sociedad estd desarticulada en la
lucha contra la inseguridad y la violencia y que la variable que define esta
separacion es la desigualdad socioeconémica.

28. Consulta Mitofsky: Percepcion ciudadana sobre la seguridad en México, México, DF, mayo de 2009.
29. Entre estos organismos destacan el Centro Miguel Agustin Pro, creado en 1988; el Fray Fran-
cisco de Vitoria, creado en 1991; el Antonio de Montesinos, creado en 1979; y el Fray Bartolomé de
las Casas, creado en 1991, entre muchos otros.

30. Un ejemplo es la Red de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos, que
tiene presencia en 21 de los 32 estados y agrupa a 65 organizaciones.
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El asilo politico: el impacto en las relaciones diplomaticas

La experiencia internacional demuestra que una mayor apertura de los
mercados nacionales y una mayor inversién extranjera directa contribuyen
a disminuir los niveles de corrupcién®. En México, sin embargo, es posible
encontrar excepciones a esta regla, por ejemplo cuando se trata de los inte-
reses de empresas transnacionales, como algunas mineras canadienses. En
este marco, la reaccién de EEuu y Canadd de tratar de blindar la frontera con
Meéxico por temor a la inseguridad solo contribuye a deteriorar las condicio-
nes de vida de los mexicanos y no ejerce

ninguna presién sobre el gobierno para L@ politica estadounidense
revertir la politica autoritaria. Ejemplos de «apoyo» en el combate
de lo anterior son el cardcter asimétrico al crimen organizado
del TLCAN y la actual politica de visas
impuesta por Canadd a los mexicanos,
que afecta seriamente a todos los secto-  en el financiamiento de la
res de la actividad productiva, cientifica militarizacion, a pesar de
y cultural, pero también a algunos soli-
citantes de asilo politico.

se centra exclusivamente

las multiples evidencias
de la ineficacia de

Por otra parte, la politica estadouniden-  ggte tipo de intervencion

se de «apoyo» en el combate al crimen

organizado se centra exclusivamente en el financiamiento de la militariza-
cién, a pesar de las mdltiples evidencias de la ineficacia de este tipo de inter-
vencion. En este sentido, la Iniciativa Mérida es contundente.

El 6 de mayo de 2009, en el marco de la visita de Barack Obama a México, la
Red Todos los Derechos para Todas y Todos envi6 una carta a representan-
tes del Congreso y del Departamento de Estado de EEUU para expresar su
inquietud por la oferta de apoyo militar al gobierno mexicano. Allf se le so-
licitaba una congruencia entre las posiciones expresadas por representan-
tes del gobierno estadounidense y el criterio para asignar dicho respaldo.
Se referia, en concreto, a la declaracién de la secretaria de Estado, Hillary
Clinton, y del propio presidente estadounidense, quienes reconocieron «la
responsabilidad de Estados Unidos en el problema de la violencia relacio-
nada con el narcotrafico en México debido a factores como la alta demanda

31. Edgardo Buscaglia y Jan van Dijk: «Controlling Organized Crime and Corruption in the Public
Sector» en Forum on Crime and Society vol. 3 N*1-2, 12/2003, p. 14.
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de drogas en Estados Unidos»*. También se sefial6 la declaracién de la se-
cretaria de Seguridad Interna, Janet Napolitano, respecto a la importancia
de fortalecer las instituciones civiles y no impulsar la militarizacién. Los
firmantes pidieron que los fondos se destinen a «programas que abordan
las causas de la inseguridad como la pobreza, la desigualdad, la falta de
acceso a oportunidades educativas y laborales que permitan vivir una vida
digna. O el fortalecimiento de instituciones civiles y los aspectos positivos
de la reforma judicial en México, entre ellos la implementacién del sistema de
juicios orales y acusatorios»®.

Esta demanda de las organizaciones es coherente con los acuerdos interna-
cionales que dan contenido a la agenda trilateral y demuestra que no solo
el gobierno mexicano estd incurriendo en omisiones. En marzo de 2005, los
mandatarios de México, EEUU y Canada firmaron la Alianza para la Seguri-
dad y la Prosperidad de América del Norte (Aspan), cuyo objetivo principal
es «construir nuevos espacios de cooperacion a efectos de dotar de mayor se-
guridad a nuestras sociedades, hacer a nuestras empresas mds competitivas
y a nuestras economias mds sélidas»*. En 2004, el presidente de México y el
primer ministro de Canada firmaron la Alianza México-Canadd, cuyo obje-
tivo es fortalecer las relaciones entre ambos pafses mejorando conjuntamen-
te su competitividad internacional. Las relaciones econémicas entre ambos
comenzaron a agilizarse y a crecer, su comercio se incrementé 95% y ahora
Canada es el segundo mercado de México después de EEUU.

El 23 de marzo de 2005, Vicente Fox, Paul Martin y George W. Bush acor-
daron fomentar el didlogo e intercambio entre legisladores y sociedad civil
respecto al libre comercio y el desarrollo trinacional, y buscar consensos en
posibles acciones futuras trinacionales®. Todo esto «bajo el principio de que
nuestra seguridad y nuestra prosperidad son mutuamente dependientes y
complementarias»”. La importancia de la sociedad civil para los procesos
politicos y econémicos en la agenda trilateral hace que la solicitud de asilo en

32. Todos los Derechos para Todas y Todos: Carta enviada a representantes del Congreso y del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, México, 6 de mayo de 2009, <www.
wola.org/media/Carta_oNG_CongresoEEuU_ayuda_militarFINALL.pdf>.

33. Ibid., p. 3.

34. «Declaracién conjunta sobre los avances alcanzados. Alianza para la Frontera México-Es-
tados Unidos», abril de 2003, citado en Elma del Carmen Trejo Garcia et al.: «Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (Aspan)», México, Cdmara de Diputados Lix
Legislatura, julio de 2006, p. 6.

35. Ibid., p. 7.

36. Ibid.

37. Ibid., p. 13.
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eEUU y Canadd por parte de algunos ~ También solicitan asilo politico
mexicanos adquiera relevancia. La quienes huyen de la
prensa mexicana reporta la llegada

de miles de mexicanos a EEUU pidien-
do asilo o trasladando sus negocios. ~ algunas victimas de la violencia

criminalizacion del disenso y

«No son los migrantes tradiciona-  del crimen organizado.
les, sino hombres de negocios, gente  payrg el gobierno canadiense
culta y rica, huyendo de la violencia

de su pais.»*® También solicitan asilo no reconoce esta dinamica

politico quienes huyen de la crimi- ~ COMO una estrategia ante la
nalizacién del disenso y algunas vic- impunidad en México, sino
timas de la violencia ejercida por el

i ) i como un desafio a las politicas
crimen organizado. Pero el gobierno

canadiense no reconoce esta dindmi- canadienses de inmigracion

ca como una estrategia ante la impunidad en México, sino como un desafio a
las politicas canadienses de inmigracién, pues existe otra corriente migratoria
de falsos solicitantes de asilo politico, que aprovechan la oportunidad para sa-
lir del pafs. En lo que sigue nos ocuparemos exclusivamente de los verdaderos
solicitantes de asilo politico y tomaremos dos casos como referencia®.

En el primer caso, se trata de una persona que llegé a Montreal procedente de
Meéxico en 2007 y solicité asilo politico como consecuencia de su participacién
en el Frente Amplio Opositor a la Minera San Javier, un movimiento social
de rechazo a las actividades de la minera canadiense New Gold-Minera San
Javier, en el Cerro de San Pedro, en San Luis Potosi, que opera a cielo abierto,
un método devastador para el medio ambiente ya que utiliza grandes canti-
dades de explosivos y cianuro y que resulta altamente rentable pues requiere
muy poca inversion. La minera se instal6 en una zona protegida por decreto
pero conocida por la existencia de un manto freatico. A pesar de ello, las au-
toridades mexicanas la habilitaron a operar, con el aval de la Secretaria del
Medio Ambiente. En 2004, el movimiento gané un proceso judicial contra la
minera en un tribunal federal: la sentencia ordend el cese de actividades y el
retiro de la empresa. La minera desacaté esta resolucién y siguié operando,
lo que provocé la radicalizacién del movimiento opositor. En 2006, el caso
de la minera ya era conocido internacionalmente. La persona que solicité
asilo, abogado de profesion, participaba del movimiento social y ayudaba a

38. Jenaro Villamil: «Relacién ‘agotada’» en Proceso N°* 1742, 21/3/2010, p. 8.

39. La informacién fue recabada a partir de entrevistas. Con el fin de conservar el anonimato
de los informantes, nos referiremos a ellos como casos 1y 2. Desarrollamos esta seccién a partir de
la informacién obtenida en ambas entrevistas.



Nueva Sociepap 227 150
Laura Loeza Reyes / Mariana Pérez-Levesque

los presos politicos. Como consecuencia de ello, fue objeto de persecucién
por parte de los gobiernos estatal, municipal y federal y de empleados de la
Minera San Javier®. El 27 de noviembre de 2009, Mariano Abarca, activista
de la Red Mexicana de Afectados por la Mineria, opositora a la minera ca-
nadiense Black Fire, habia sido asesinado en Chicomuselo, Chiapas. Antes
de ello, habia sufrido un acoso similar al del abogado. Al enterarse de que se
lo estaba responsabilizando de delitos que le hubieran costado varios afios
de prision, el abogado, junto con su esposa, decidié ocultarse y luego salié
del pafs. Eligié6 Canada por la rapidez con la que se resolvian los procesos
migratorios de los mexicanos antes de que se les impusiera la visa. Lleg6 el
26 de mayo de 2007 y pidi6 el asilo politico en el aeropuerto de Montreal.
El proceso judicial fue «lento y tortuoso». Pasaron mds de dos afios desde
que solicité el refugio hasta que obtuvo su primera audiencia, el 17 de di-
ciembre de 2009. Su segunda audiencia estaba programada para el 27 de
abril de 2010. El solicitante de asilo sefialé que «normalmente estos casos se
resuelven en la primera audiencia, fue muy desgastante». Afiadié que «la
actitud del juez fue parcial: defendi6é en todo momento a las autoridades
mexicanas; no permitié la presencia de testigos ni videos como prueba de
algunos hechos que sustentaban la defensa; la gravedad del caso ameritaba
mads de tres dfas consecutivos de audiencia». Al final de la audiencia, su
abogado solicité mds dias al proceso, pero el juez le respondié: «;Se trata de
un mexicano!». Ante estos hechos, solicitaron la remocién del juez, que les
fue negada*'.

En el segundo caso, también se trata de un profesional. Trabajaba en México
como gerente de un banco cuando comenzé a recibir presiones de narco-
traficantes para que los ayudara en el «lavado de dinero», bajo amenaza de
muerte. Consciente de que no podia escapar a estas presiones, en 2006 de-
cidi6 renunciar a su trabajo y migrar a Canadd, donde solicit6 el asilo. «Fui
a las oficinas y les expliqué mi caso y me aceptaron el refugio. A los pocos
dias recibf el citatorio para mi primera audiencia». Para demostrar que no
se trataba de un inmigrante por motivos econémicos, presentd los titulos de
propiedad de su vivienda en México y la factura de su automévil, asi como

40. Concretamente, las autoridades clausuraron su galeria y su café, que tenfan cinco afios de
funcionamiento, asi como su despacho juridico. En 2006, él y su actual esposa fueron agredidos
fisicamente por empleados de la Minera San Javier, a quienes identificaron. A pesar de que de-
nunciaron la agresién, estos quedaron impunes y obtuvieron puestos en el gobierno municipal
de Cerro de San Pedro. Las autoridades trataron de persuadir sin éxito a unos jévenes activistas
a quienes el entrevistado defendia para que lo inculparan a cambio de su libertad.

41. Entrevista anénima a un solicitante de refugio politico en Montreal (caso 1), realizada por
Mariana Pérez-Levesque y Laura Loeza en Montreal, Canadd, el 27 de febrero de 2010.
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comprobantes de la seguridad social mexicana y de sus tltimos empleos.
Tuvo su primera audiencia un afio y medio después de haber obtenido el
asilo y recibi¢ la residencia un mes después. No obtuvo inmediatamente el
permiso de trabajo, pero trabajaba en algunos restaurantes*2.

Ambos entrevistados dicen sufrir violaciones a sus derechos laborales y
discriminacién por parte de sus patrones (casos 1y 2) y de los funcionarios
encargados de sus expedientes migratorios (caso 1). «<En un restaurante me
pagaban ocho délares aunque en los recibos declaraban que me pagaban 8,50,
que es el salario minimo. Trabajaba 12 horas continuas», sefialé el ex-gerente
de banco. En todo caso, los relatos de ambos entrevistados muestran dife-
rencias notables respecto al tratamiento que han recibido sus expedientes en
cuanto al tiempo de resolucién y las pruebas del caso requeridas. Es dificil no
asociar la dilacién del caso 1 con el hecho de que en su proceso estd involu-
crada una minera canadiense. En ese caso, es evidente la pérdida de derechos
ciudadanos en México y en Canad4d, situacién que contradice el texto de los
acuerdos trilaterales antes mencionados.

Conclusiones

La situacién de violencia politica que se vive en México es consecuencia de
la infiltracién de las organizaciones criminales en las instituciones del Esta-
do, lo que explica la impunidad y los
altos niveles de corrupcién existen-
tes. Esto también explica la negativa

La situacion de violencia

politica que se vive en
del gobierno a modificar su politica

de «combate» al crimen organizado
para adaptarla a la Convencién de

México es consecuencia
de la infiltracion de las

Palermo. Si atendemos a la investi-
gacion de Buscaglia, la violencia en
México puede alcanzar, en los proxi-
mos afios, niveles nunca antes vis-
tos. En la situacién de fragilidad de
la democracia, dicha violencia, que
incluye la violacién sistemadtica a los

organizaciones criminales
en las instituciones del
Estado, lo que explica la
impunidad y los altos niveles
de corrupcion existentes

derechos humanos, debilita a la sociedad civil y fortalece a la delincuencia
organizada. Con todo, es dificil pensar en un cambio de orientacién de la

42. Entrevista anénima a un solicitante de refugio politico en Montreal (caso 2), realizada por
Laura Loeza en Montreal, Canad4d, 20 de marzo de 2010.
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politica en los proximos tres afios, y es evidente que el precio que México
estd pagando es la pérdida creciente de su soberanfa. Los mexicanos com-
partimos el interés de los pafses fronterizos por nuestra seguridad nacional,
pero solo el cumplimiento de los acuerdos trilaterales, con énfasis en la im-
portancia de la sociedad civil para los procesos econémicos y politicos de la
region, puede reorientar la situacion actual hacia soluciones reales.

Bibliografia

«Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad» en Diario Oficial de la Federacion,
26/8/2008.

Alvarado, Arturo: «La policfa, los militares, el sistema de seguridad ptblica y la administracién
de la coaccién: México frente a América Latina» en EI Cotidiano vol. 24 N® 153, 1-2/2009, pp.
63-72.

Buscaglia, Edgardo, Samuel Gonzailez Ruiz, Stefano Fumarulo y César Prieto Palma: «Delin-
cuencia organizada y terrorismo. Su combate a través de la Convencién de Palermo» en Re-
vista Universitaria de la Universidad Catélica de Chile. Delincuencia organizada y corrupcion
vol. 1 N°1, 2002, pp. 1-9.

Calderén Hinojosa, Felipe: «Mensaje a la Nacién», 2 de septiembre de 2007.

Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién: «Cédigo de Justicia Militar» en Diario Oficial
de la Federacién, México, DF, 29/6/2009.

Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Diario Oficial de la Federacién, México, DF, 24/8/2009.

Comisién de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas: «Informe del Gru-
po de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal», Ginebra, 2006.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo: Base de datos sobre la
inversion extranjera directa, en <http://stats.unctad.org/fdi/ReportFolders/reportFolders.
aspx?sCS_referer=&sCS_ChosenLang=en>.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso de Gonzilez, et. al., «Campo de algodén»,
juicio del 16 de noviembre de 2009, Serie C, N° 205.

Olvera, Alberto: La sociedad civil, de la teoria a la realidad, El Colegio de México, México, DF, 1996.

Poder Ejecutivo Federal: «Decreto por el que se crea el Cuerpo Especial de Fuerzas de Apoyo
Federal» en Diario Oficial de la Federacion, México, DF, 9 de mayo de 2007.

Poder Ejecutivo Federal: «Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptublica» en Diario
Oficial de la Federacién, México, DF, 2 de enero de 2009.

Rodriguez Garcia, Arturo: «<Menos recursos para programas de género» en Proceso N® 1726,
29/11/2009, pp. 10-12.

Trans-Border Institute: «Drug Violence in Mexico. Data and Analysis from 2001-2009», Justice in
Mexico Project, University of San Diego, La Jolla, enero de 2010.

Vera, Rodrigo: «No era para tanto» en Proceso N® 1721, 25/10/2009, pp. 26-68.



	227-1
	227-2
	227-3
	227-4
	227-5
	227-6
	227-7
	227-8

