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El “efecto China” en los precios
de los productos basicos

y en el valor de las exportaciones
de América Latina

Rbhys Jenkins

ntre los afios 2002 y 2008, el auge de los precios de los
productos basicos hizo que aumentaran notablemente los ingresos
derivados de las exportaciones de América Latina, en parte debido al
incremento de la demanda china de esos productos. Se han estudiado
exhaustivamente los efectos directos de las mayores exportaciones
latinoamericanas a China, pero el efecto indirecto de la acrecentada
demanda china de los productos bésicos en los precios mundiales ha
recibido menos atencion. Aqui se estima la contribucion del crecimiento
de dicha demanda al alza de los precios de los 15 principales productos
basicos exportados desde la region. Estas estimaciones permiten
calcular para toda la regiéon la ganancia total en ingresos derivados de
las exportaciones a raiz del “efecto China” en los precios mundiales.
También se ofrecen célculos de la repercusion neta de los incrementos
de precios inducidos por China en las balanzas comerciales de 17

paises latinoamericanos.
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I

Introduccion

El aumento del crecimiento econémico de América
Latina desde comienzos de siglo ha estado ligado al auge
del precio de los productos basicos y a la consiguiente
mejora de los términos de intercambio de la region.
Segtn diversas fuentes, un promotor clave del sustancial
incremento de los precios mundiales de los productos
basicos entre 2002 y 2008 ha sido el rapido desarrollo
econdémico y la expansién de las importaciones netas
de productos basicos por parte de China y los paises en
desarrollo de Asia en general (UNCTAD, 2005, cap. 2;
FMI, 2006, cap. 5; Streifel, 2006; Park y Zhai, 2006;
Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos, 2006; Cheung y Morin, 2007). A pesar del
descenso de los precios de los productos bésicos regis-
trado desde mediados de 2008, el hecho de que China
haya seguido creciendo rapidamente indica que este pais
continda ayudando a mantener los precios de dichos
productos en niveles mas altos que lo habitual.

Si bien en algunos estudios se ha establecido que
el aumento de la demanda procedente de China ha sido
un factor importante en la dindmica mds reciente de los
precios de los productos basicos, en pocos de ellos se
procurd calcular hasta qué punto este pais habia incre-
mentado los precios de determinados productos basicos.
La mayoria de los andlisis se centraron en el aporte de
China al acrecentamiento de la demanda mundial o en
la creciente correlacion entre los precios de los produc-
tos bdsicos y la actividad econémica del pais. La tnica
excepcidn es un estudio de la Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos (2006) en que se
calcula el impacto que la demanda de China ha tenido
en los precios del petréleo y el aluminio. No obstante,
se trata de un estudio acotado a un pequefio niimero de
productos bésicos.

Desde la perspectiva de América Latina, en diversos
estudios se analiza la mayor sincronizacién que se logré
establecer entre los movimientos de produccién de China

y la regién en los tltimos afios (Lehmann, Moreno y
Jaramillo, 2007; Cesa-Bianchi y otros, 2009; Calderdn,
2009). Se observo que los principales factores detrds de
esta mayor sincronizacién han sido las repercusiones
secundarias de la demanda, que operan sobre todo
mediante el “efecto China” en los precios mundiales de
los productos basicos, y no por medio del incremento
del comercio bilateral entre América Latina y ese pais
(Calderdn, 2009). El anélisis mas profundo del “efecto
China” en los precios mundiales de los productos ba-
sicos es, por tanto, un paso relevante para entender las
implicancias para la regién de su resurgimiento como
potencia econémica.

Este articulo tiene por objeto ofrecer una estimacion
de cudnto se han engrosado los ingresos derivados de
las exportaciones de América Latina a raiz de la re-
percusion del auge econdémico de China en los precios
mundiales de los productos basicos. En la seccién II se
identifican los principales productos basicos exportados
por América Latina y se documentan el ascenso de la
demanda de estos productos por parte de China y el
alza de los precios internacionales. En la seccién III
se explican el modelo de equilibrio parcial utilizado
para calcular el aporte de China al incremento de los
precios y los datos utilizados. En la seccién IV se
ofrecen estimaciones empiricas acerca del efecto de la
demanda de China en los precios de los productos ba-
sicos seleccionados entre 2002 y 2007. En la seccién V
se calcula la ganancia total en América Latina de los
ingresos derivados de las exportaciones como resultado
de la elevacién de los precios de los productos basicos
atribuible al rdpido crecimiento de la demanda china.
En la seccion VI se profundiza el andlisis mediante el
examen de los efectos en los distintos paises de la regién
y en la seccion VII se resumen los resultados y se los
compara con la repercusion en la regién del comercio
directo entre China y América Latina.
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11

Las exportaciones de productos basicos

en América Latina y el “efecto China”

Pese a la activa promocién del desarrollo industrial por
parte de los gobiernos de América Latina en la segunda
mitad del siglo XX, la regién es ain muy dependiente
de las exportaciones de productos bésicos, que en 2007
representaron poco mds de la mitad del total de ingresos
derivados de las exportaciones (Base de datos estadisti-
cos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)). Si
se excluye a México, la participacién de los productos
basicos es incluso mas importante y supera los dos tercios
del total. No resulta sorprendente que el desempefio eco-
némico de América Latina esté estrechamente vinculado
a las variaciones en los precios de los productos basicos
(Lehmann, Moreno y Jaramillo, 2007).

Para los efectos de este estudio, se identificaron los 15
principales productos basicos exportados por América Latina
en 2007.! Estos productos se pueden dividir en seis grupos
con caracteristicas especificas (véase el cuadro 1).

El total de exportaciones de estos 15 productos
desde América Latina rondé los 260.000 millones de
dodlares en 2007, lo que representa dos tercios de las
exportaciones de productos bésicos de la regioén y al-
rededor de un tercio del total de ingresos derivados de
las exportaciones.

CUADRO 1
América Latina: productos basicos
exportados, 2007

Grupo de productos Producto bésico

Energia Crudo

Cobre, mineral de hierro,
aluminio, zinc

Minerales y metales

Oleaginosas Soja, aceite de soja, harina de

pescado
Comidas y bebidas tropicales Café, azicar, bananos
Productos carnicos Carne de vaca, aves

Productos forestales Madera, pasta de madera

Fuente: elaboracion propia sobre la base de (cuct) Rev. 2.

I Los productos basicos se definieron segtin la Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional (cuct) Rev. 2 clases 0-4 y 68.

China es un agente cada vez mds importante en el
mercado mundial de varios productos basicos exportados
por América Latina (CEPAL, 2008, cap. 1.8; Gallagher y
Porzecanski, 2009; Rosales y Kuwayama, 2007, pag. 85).
En la actualidad, es el principal consumidor mundial
de muchos productos basicos y representa una porcién
sustancial de la demanda mundial.

Al igual que en otros estudios (Streifel, 2006; Fmi,
2006, cap. 5), en el cuadro 2 se muestra que el “efecto

CUADRO 2
China: participacién en el consumo mundial
de productos basicos, entre 2002 y 2007

(En porcentajes)
Participacion de China Aumento
en el consumo mundial de precio
2002 2007 2002-2007
Combustibles
Petroleo 6,9 9,3 185,1
Minerales y metales
Mineral de hierro 22,3 439 184,7
Cobre 18,2 27,1 356,5
Aluminio 21,1 33,2 95,4
Zinc 22,4 32,4 316,4
Oleaginosas
Soja 18,4 20,9 80,6
Aceite de soja 21,2 25,9 85,1
Harina de pescado 23,0 27,5 83,6
Comidas y bebidas tropicales
Café 0,3 0,4 125,6
Azicar 7.9 9,3 46,4
Bananos 8,8 9,4 28,6
Productos cdrnicos
Carne vacuna 10,6 12,3 22,6
Aves 16,8 17,2 23,9
Productos forestales
Madera aserrada 4,0 8,6 63,6
Pasta quimica 5,7 7,8 55,5

Fuente: elaboracion propia sobre la base de UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) (2008), Informe sobre
el comercio y el desarrollo, 2008, Ginebra, cuadro 2.1. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: E.08.11.D.21; Fondo Monetario
Internacional (Fm1), World Economic Outlook Database.
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China” en la demanda mundial ha sido mds notorio en
el caso de los minerales y los metales. China ha alcan-
zado un nivel de ingresos en que el uso de los metales
en relacién con el producto interno bruto (PIB) tiende a
aumentar en forma significativa (UNCTAD, 2005, grafi-
co 2.2). Ello ha sido consecuencia del rapido proceso de
industrializacién del pais, que se ha volcado cada vez mds
alos metales a medida que la produccién ha ido variando
de bienes intensivos en trabajo (como la confeccién) a
sectores mds intensivos en capital (como los productos
eléctricos y electrénicos) (Cheung y Morin, 2007). La
demanda de metales también se ha visto impulsada por
la construccién y otros proyectos de infraestructura
(Banco Mundial, 2009, recuadro 2.5).

No genera ninguna sorpresa constatar que la contri-
bucién a la demanda ha sido més elevada en el caso del
mineral de hierro, un producto del que China registra mas
del 40% del consumo mundial. La significativa partici-
pacion inicial en el consumo mundial en 2002 y el gran
aumento entre 2002 y 2007 se combinan para convertir a
China en un destacado promotor de la demanda mundial
de mineral de hierro en este periodo. Esta demanda ha
sido impulsada por el crecimiento de la industria side-
rirgica en China. El pais acrecent6 su participacion en
la produccién mundial de acero de un quinto en 2002
a un tercio en 2007 y pasé de ser importador neto a
exportador neto de acero (I1HA, 2008 y 2004). Si bien
ello no resulta tan notable como el caso del mineral de
hierro, el incremento del consumo de otros metales en
China (cobre, aluminio y zinc) también ha implicado
una gran contribucién a la demanda mundial.

El uso de energia en China se expandié mds lenta-
mente que el PIB en las décadas de 1980 y 1990, luego
de las reformas econdmicas de fines de los afios setenta.
No obstante, desde el ailo 2000 la intensidad energética
del pIB comenzd nuevamente a expandirse (Cheung y
Morin, 2007, pdg. 4). Ademds, empez6 a descender la
participacion del carbdn, que representa el grueso del uso
de energia, al tiempo que se acentud la participacién de
otras fuentes de energia como el petréleo, el gas natural
y la energia hidroeléctrica (UNCTAD, 2005, pags. 49 y
50). Esto se reflejé en una mayor participacién de China
en la demanda mundial de crudo desde 2002 (véase el
cuadro 2).

Después de los minerales y metales, el grupo de
productos mds importante en cuanto a la participacion de
China en el consumo mundial es el de las oleaginosas.
Esto pone de manifiesto el rapido crecimiento de la
demanda de forraje en China (incluido el alimento para
peces para la acuicultura), a medida que se eleva el nivel
de vida y cambian los modelos de consumo. Hacia fines

de la década de 1990, el nivel de consumo de calorias
diarias per cdpita en el pafs ya era relativamente alto
y, sobre todo en las zonas urbanas, los consumidores
comenzaron a volcarse mds a la carne, el pescado, los
aceites vegetales y las frutas (UNCTAD, 2005, pag. 45).
En la actualidad, China es un importante mercado para
la soja y la harina de pescado, y su participacién en el
consumo mundial ha ido en alza con el transcurso del
tiempo.

En este contexto, quizas resulte sorprendente que
el acrecentamiento de la participacion de China en el
consumo mundial de productos cdrnicos, detallado en
el cuadro 2, no sea mas significativo. En el caso de las
aves, el aumento de la demanda china entre 2002 y 2007
se vio reducido por el brote de gripe aviar en 2004.% El
consumo per cdpita de carne de vaca en China repre-
senta alrededor de la décima parte del de los Estados
Unidos y la cuarta parte del promedio de los 27 paises
de la Unién Europea (Oficina de Andlisis Global del
Servicio Exterior de Agricultura del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos). De modo que si
bien la participacion china en la demanda mundial esta
creciendo, aun es relativamente limitada.

En lo que respecta a los productos forestales, la
creciente participacion de China en el consumo mundial
de pasta quimica se ha visto impulsada por el incremento
de la capacidad de la industria nacional del papel y el
embalaje. El consumo local de papel se duplic con creces
de 1995 a 2004 (Comision de Comercio Internacional de
los Estados Unidos, 2006, cuadros 4-3). Un importante
promotor de este crecimiento fue la demanda de embala-
jes proveniente del sector manufacturero. Sin embargo,
una parte de la mayor demanda ha sido satisfecha con la
produccién mediante el uso de papel de desecho, cuyo
incremento en los tltimos afios ha sido mas acelerado
que el de la pasta (Comision de Comercio Internacional
de los Estados Unidos, 2006, cuadros 4-1 y 4-2). Como
resultado, la participacién de China en la demanda
mundial de pasta es menor que la esperada.

Desde 2002, la participacién china en el consumo
mundial ha aumentado mds en el caso de la madera
aserrada que en el de la pasta (véase el cuadro 2). La
generalizacion de la explotacion forestal ilegal, de la
que tanto se ha hablado, puede haber contribuido a
una subestimacién de las importaciones chinas en las
estadisticas oficiales, de modo que su repercusién en la

2 El consumo de carne de ave per cépita se redujo en China en 2004
y posteriormente solo registr una leve recuperacion (Oficina de
Andlisis Global del Servicio Exterior de Agricultura del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos).
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demanda global puede ser mayor que la indicada en las
cifras divulgadas (DFID, 2005).

En el mercado mundial de productos agricolas
tropicales, China todavia no se destaca como consumi-
dor. El consumo de café es atin sumamente limitado y
si bien el consumo de bananos y azicar se encuentra
mucho mds extendido, estos se producen casi en su
totalidad en el pafs, de modo que es poco probable que
el incremento del consumo chino haya tenido un efecto
significativo en el mercado mundial de cualquiera de
estos productos.

En el cuadro 2 también pueden observarse los
sustanciales aumentos registrados en la mayoria de los
precios de los productos basicos entre 2002 y 2007. Los
incrementos mds marcados se produjeron en los meta-
les, sobre todo el cobre y el zinc, y en el petréleo. Las
oleaginosas también vieron elevarse significativamente
su precio, aunque esto se debe —en buena medida— a
los grandes aumentos de 2007 vinculados a la demanda
de tierras para el cultivo de biocombustibles (Banco
Mundial, 2009, pags. 61-63). Otros productos agricolas
en general han tenido alzas de precio mds moderadas.

Si bien la economia china ha registrado un rdpido
crecimiento en las dltimas tres décadas, existen varios
motivos por los que este pais solo comenzé a incidir
notablemente en los precios mundiales de los productos
basicos a comienzos del siglo XXI. Durante las décadas
de 1980 y 1990 disminuy6 la intensidad energética y
de uso de metales en la produccién de China, pero esta
situacion se revirti6 desde fines de los afios noventa o
comienzos de la década de 2000 (Cheung y Morin, 2007;
UNCTAD, 2005, pags. 47-49). El mejoramiento de la
eficiencia industrial, a raiz de las reformas econdmicas
de fines de los afios setenta, se tradujo en una reduccién
del uso de la energia y los metales en las fabricas. Al
mismo tiempo, esto se vio reforzado por los cambios en
la composicion de la industria cuyo énfasis pasé de las
industrias pesadas durante el periodo de planificacién
central a las industrias livianas durante la primera fase
de transicién de China hacia una economia de merca-
do orientada a las exportaciones. No obstante, en los
ultimos tiempos se ha verificado, como ya se sefiald,
un cambio dirigido a industrias intensivas en capital
y en energia, incluidas la construccién de carreteras y
edificios. Esto ha provocado un incremento de las elas-
ticidades producto-energia y producto-metales desde el
comienzo del milenio.

Por otra parte, en la tltima década China también
se ha integrado mucho mas a los mercados mundiales de
los productos basicos, a medida que el crecimiento de la
demanda de varios de estos productos ha superado a la

oferta interna. Esto se ha manifestado en importantes
engrosamientos de las importaciones netas de productos
basicos como el cobre, el mineral de hierro, el niquel, el
crudo y la soja (UNCTAD, 2005, gréfico 2.8). En cambio,
en las industrias en las cuales China es todavia auto-
suficiente, es probable que su impacto en los precios
mundiales sea minimo.

Finalmente, el efecto de la demanda china en los
precios mundiales de los productos basicos depende no
solo de la tasa de crecimiento de la demanda del pafs,
sino también de su participacion inicial en el consumo
mundial, y recién a comienzos del siglo XXI China se
volvié un consumidor lo suficientemente importante
como para influir en los precios de diversos productos
basicos clave. Por ejemplo, Calderén (2009, pag. 54)
afirma que el periodo 2002-2003 puede representar el
punto de inflexién en la relacién entre la produccién
industrial china y los precios mundiales de los produc-
tos bésicos.

Si bien el estudio actual se centra en la repercusion
del aumento de la demanda china en los precios de los
productos bdsicos, es importante tener en cuenta que
este no es el tnico factor que ha afectado a los precios
en los ultimos afios. Por parte de la demanda, otros
mercados de productos bésicos también han crecido y
la contribucién de China a la expansion de la demanda
mundial difiere considerablemente de un producto
basico a otro. Ademds, la demanda también puede
verse afectada por las fluctuaciones en los precios de
los sucedédneos cercanos.

Los factores por parte de la oferta también tienen una
incidencia relevante en los precios, sobre todo, aunque
no exclusivamente, en el caso de los productos agricolas
cuya oferta se ve afectada por factores climéticos. Todos
los productos basicos pueden ser afectados por variaciones
en el costo de los insumos, lo que cambia la curva de
la oferta, y el petrdleo y los minerales se ven afectados
por el descubrimiento de nuevos recursos. La oferta de
petréleo y minerales también puede verse alterada por
conflictos politicos o laborales en los principales paises
productores.

Ademds de las fuerzas de la oferta y la demanda en
la economia real, los precios de los productos bésicos
también se ven afectados por factores de orden finan-
ciero. Debido a que estos precios usualmente se miden
en dolares de los Estados Unidos, las variaciones en el

3 Por ejemplo, mientras que la produccién nacional de mineral de
hierro cubria el 85% del consumo interno en 1990, esta cifra se redujo
al 45% en 2003 (UNCTAD, 2005, pag. 74).
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valor de esta moneda inciden en el precio de cotizacion.
El délar llegé a un valor maximo en 2002 y para fines
de 2007 habia descendido en alrededor del 25% (FmI,
2008, recuadro 1.4). Los precios de los productos basicos
(excluido el petréleo) aumentaron un 113% en délares
entre 2002 y 2007, pero solo se elevaron un 80% si se
miden en derechos especiales de giro (DEG) (UNCTAD,
2008, cuadro 2.1). El Fondo Monetario Internacional
(FMI) calcula que, si el d6lar se hubiese mantenido en el
valor de 2002, el precio del barril de petréleo hubiera sido
de 25 ddlares menos a fines de 2007 (es decir, mas del
25% por debajo de lo que realmente era en ese momento)
y los precios de los productos bdsicos distintos de los
combustibles hubieran sido inferiores en un 12%.

El impacto de la especulacién en los precios de
los productos bésicos ha sido objeto de controversia.
En general, las opiniones coinciden en que en los
tltimos afios ha crecido la importancia de la inversién
financiera en muchos mercados de productos basicos

111

(Banco Mundial, 2009, cap. 2; UNCTAD, 2009, cap. 2).
En un estudio del Fondo Monetario Internacional sobre
cinco productos bdsicos (crudo, cobre, azicar, café y
algodoén) se concluye que hay pocas pruebas de que la
especulacién haya afectado a los niveles de precios a
largo plazo o a la volatilidad a corto plazo, aunque esta
conclusién estd sujeta a diversas advertencias (FMI,
2006, recuadro 5.1). Por su parte, la uNcTAD (2008,
recuadro 2.1, y 2009, cap. 2) sostiene que el aumento
de la especulacién probablemente haya acelerado y
amplificado las fluctuaciones de los precios.

En este articulo no se tratard de estimar los efectos
de estos otros factores en los precios de los productos
bésicos en los ultimos afios. El desafio consiste, mas
bien, en tratar de identificar la repercusién del incre-
mento de la demanda procedente de China. El enfoque
adoptado es de equilibrio parcial en que solo se procura
identificar los efectos inmediatos de la demanda china
en los precios mundiales.

Metodologia y datos

El primer paso del andlisis consiste en identificar la
contribucién del crecimiento de China a la demanda
mundial de productos basicos exportados desde América
Latina. El periodo cubierto va desde el comienzo del
auge de los productos basicos en 2002 hasta 2007. La
volatilidad de los precios debido al colapso del auge
en 2008 y el hecho de que no todos los paises latinoa-
mericanos dispusieran de datos sobre el comercio para
2008 fueron dos motivos clave por los que el andlisis
no se extendié mas alld de 2007. Los datos sobre la
demanda china y mundial de los 15 productos basicos
identificados en el cuadro 3 (en términos fisicos) se
obtuvieron de diversas fuentes.

Varias son las hipétesis que podrian utilizarse para
estimar el “efecto China” en la demanda mundial. Una
posibilidad serfa simplemente comparar la demanda
mundial real de cada producto bdsico en 2007 con la
demanda sin incluir a China. Esto equivaldria a un caso
hipotético en el que “China no existe”. Un segundo
enfoque supondria calcular el aumento del consumo
de cada producto basico en China desde 2002 hasta
2007 y restarlo de la demanda mundial. Esto implicaria
una hipdtesis en que el consumo de China se mantiene
constante o “China no crece”. No obstante, debido a

que estamos interesados en el efecto del crecimiento
excepcional de la demanda china en los precios de
los productos bdsicos, una hipdtesis mas apropiada es
aquella en que la demanda china se expande al mismo
ritmo que la del resto del mundo. De modo que se estima
una demanda mundial hipotética de los 15 productos
basicos en 2007, suponiendo que el incremento de la
demanda china entre 2002 y 2007 fue igual al del resto
del mundo.* La diferencia entre esta cifra y la demanda
real de 2007 ofrece un estimativo respecto de hasta qué
punto el desempefio econdémico excepcional de China
elevo la demanda mundial de los productos durante
el periodo a partir de 2002. Este es el enfoque que se
adopta en este trabajo.

Una de las limitaciones de este enfoque es que
supone que los aumentos de la demanda en China y el
resto del mundo son independientes uno del otro. Una
primera objecién es que si el rdpido crecimiento de China
impulsa la demanda en el resto del mundo, una tasa de
crecimiento mds desacelerada en este pais provocaria

4 Esta hipétesis podria calificarse como el escenario donde “la parti-
cipacién de China no aumenta”.
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una reduccién del crecimiento en otros puntos. Entonces
cabe preguntarse cudl es la importancia de la demanda
china para el crecimiento en el resto del mundo.” La
participacién relativamente pequefia de China en la
demanda mundial, que promedi6 un 4,6% entre 2003
y 2007 (Timmer, 2010, cuadro 1), indica que su reper-
cusion en la demanda del resto del mundo fue bastante
limitada en ese periodo.

Una segunda objecidn, pertinente en el andlisis por
producto bésico, es que el incremento de la demanda
china puede ser, en parte, consecuencia de la reubica-
cion de algunas industrias provenientes de otros paises,
en lugar de provenir de la mayor demanda mundial de
productos basicos. Por ejemplo, si la rdpida expansién
de la demanda de mineral de hierro en China es, en
parte, resultado de la reubicacién de la industria mundial
del acero en China, ello puede haberse logrado a costa
de la demanda de mineral de hierro en otros paises.
Asi, el aumento adicional estimado de la demanda
proveniente de China puede no representar la demanda
mundial adicional de mineral de hierro, y la suposicién
implicita de que los engrosamientos de la demanda en
China y el resto del mundo son independientes no es
estrictamente valida.

Mientras que con la primera objecidn se sugiere que
ignorar el “efecto China” en el resto del mundo tiende a
derivar en la subestimacion de su efecto total en la de-
manda mundial de productos bdsicos, con la segunda se
sugiere lo contrario. Si bien no hay motivos para suponer
que estos dos efectos necesariamente se compensen, el
hecho de que vayan en direcciones opuestas y de que
estos efectos indirectos puedan ser pequefios en relacién
con los efectos directos, ofrece una justificacion parcial
para no tomarlos en cuenta en este andlisis.

En la hipétesis utilizada para calcular la repercusion
del crecimiento excepcional de China en los precios de
los productos bésicos se asume que los otros factores
que afectan a los precios y que se detallaron anterior-
mente, como las variaciones en las curvas de la oferta,
las alteraciones en el tipo de cambio y la especulacion,
se mantienen constantes. En otras palabras, interesa
analizar cudnto mds bajos hubieran sido los precios
de los productos bésicos en 2007 si la participacién de
China en la demanda mundial se hubiese mantenido en
el mismo nivel de 2002, ceteris paribus. Debido a que,
en realidad, esto supone una hipétesis en que la curva

5 Esta pregunta es clave para el debate que atin continda vigente
acerca de hasta qué punto China puede convertirse en el motor de la
recuperaciéon econdmica mundial. Véanse Dollar (2009) y Timmer
(2010) para acceder a otros puntos de vista.

de la demanda ha descendido, el efecto en los precios
dependerad de la elasticidad de la oferta mundial de cada
producto bdsico.

Las estimaciones de la elasticidad mundial de la
oferta para los productos bésicos involucrados son extre-
madamente dificiles de obtener y cuando se encuentran
disponibles suelen ser muy variadas. Ante este panorama,
se decidi6 que seria mas ttil tomar un rango en vez de
un solo valor respecto de las elasticidades utilizadas para
calcular la incidencia en los precios mundiales. Estas
elasticidades se aplicaron a la contribucién estimada del
rapido crecimiento de China a la demanda mundial para
cada producto bdsico, a fin de obtener la repercusion en
los precios mundiales.

Finalmente, las ganancias de América Latina a raiz
del “efecto China” en la demanda mundial se calcularon
estimando cudnto mds bajas hubieran sido, en délares,
las exportaciones de cada uno de estos productos por
parte de América Latina en 2007 de no haber existido
el alza de precios inducido por China. Esto supuso la
deflacién del valor de las exportaciones de la region
correspondiente a 2007 por el alza de precio atribuible al
aumento excesivo de la demanda de China entre 2002 y
2007. A nivel de toda la region, esto se realizé utilizando
exportaciones brutas a fin de obtener una estimacién de
los ingresos adicionales derivados de las exportaciones
acumulados para América Latina como resultado del
“efecto China” (véase el cuadro 5). No obstante, debido
a que los distintos paises de la regién pueden verse
afectados de diferente manera, dependiendo de si son
exportadores o importadores netos de estos productos
bésicos, las estimaciones a nivel de cada pais se basan en
las exportaciones netas y, por tanto, reflejan la influencia
de las variaciones de precio en las balanzas comerciales
(véase el cuadro 6). Esta balanza puede ser negativa en el
caso de un pafs que sea importador neto de un producto
basico cuyo precio haya subido significativamente a
consecuencia de la demanda china.

Los datos sobre el volumen de consumo de los
diferentes productos bdsicos en China y el mundo se
obtuvieron de diversas fuentes. La informacién sobre el
consumo de petréleo se obtuvo de British Petroleum (Bp),
BP Statistical Review of World Energy, 2008, el consumo
de mineral de hierro se tomd del Instituto Internacional
del Hierro y del Acero, World Steel in Figures (varios
ejemplares), y el consumo de otros minerales se obtuvo
de la Oficina Mundial de Estadisticas del Metal, World
Metals Statistics. En el caso de los productos carnicos,
los granos, las harinas, el petréleo y el aziicar, la fuente
fue el Servicio Exterior de Agricultura del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, mientras que las
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cifras de productos forestales, café y bananos se basaron
en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Las estimaciones de elasticidad empleadas en el
estudio se basaron en la investigacién de una gran cantidad
de fuentes que se detallan en el Apéndice. Debido a que
el periodo analizado es de solo cinco afios y el aumento
de precios fue mds notorio en los dltimos afos, se utili-
zaron elasticidades de oferta de corto o mediano plazo
que tienden a ser mds bajas que las de largo plazo. Los
estudios efectuados en periodos anteriores no resultaron
necesariamente una buena guia para la elasticidad de la
oferta a comienzos del siglo XXI, de modo que se debid
aplicar un elemento de juicio a la hora de determinar una

IV

gama plausible de estimaciones de elasticidad, sobre la
base de estudios recientes acerca de las condiciones de
la oferta para los productos bdsicos en cuestion.

A fin de estimar el “efecto China” en los ingresos
derivados de las exportaciones y las balanzas comer-
ciales de las economias latinoamericanas, se obtuvo
informacién de la base de datos COMTRADE respecto
de las exportaciones e importaciones de cada uno de
los 15 productos bdsicos en 2007 para 17 paises. Los
datos de las exportaciones de 2007 no se encontraban
disponibles en el caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por lo que se estimaron sobre la base del
promedio de los valores informados para cada producto
basico en 2006 y 2008.

El “efecto China” en los precios

de los productos basicos

1. Lacontribucion china al aumento de la demanda
mundial

Como ya se indico, el primer paso para estimar el “efecto
China” en los precios mundiales de los productos basi-
cos es calcular su contribucién a la demanda mundial
a raiz del rdpido crecimiento econémico del pais. En
otras palabras, la pregunta es: ;cudnto mds grande es
la demanda mundial de un producto bésico respecto
de lo que hubiera sido si la demanda china se hubiese
elevado al mismo ritmo que la del resto del mundo entre
2002y 2007?

En las primeras dos columnas del cuadro 3 se
compara el aumento del consumo en China con el del
resto del mundo para los principales productos bésicos
entre 2002 y 2007. En todos los casos, con excepcion de
las aves, la demanda se acrecenté mucho mds rdpido en
China que en el resto del mundo, y esto se reflej6 en el
incremento de la participacion del pafs en el consumo
mundial de estos productos (véase el cuadro 2). En la
tercera columna del cuadro 3 se mide cudnto mds alto
es el consumo mundial real de estos productos respec-
to de lo que hubiera sido si la demanda china hubiera
crecido al mismo ritmo que la del resto del mundo. En
otras palabras, se mide la repercusion de la elevada par-
ticipacién de China en la demanda mundial en relacién
con el resto del mundo.

No resulta sorprendente que en el cuadro 3 se
observe que el “efecto China” en términos de demanda
adicional ha sido mds marcado en los minerales y los
metales, sobre todo el mineral de hierro. El siguiente
grupo mds importante en términos de su repercusion
fue el de las oleaginosas. El efecto en relacién con la
demanda adicional de petréleo y productos forestales ha
sido relativamente limitado, mientras que los productos
tropicales y carnicos conforman las categorias en que el
engrosamiento de la demanda china en el periodo tuvo
menos repercusion.

2. El“efecto China” en los precios mundiales

La influencia del aumento de la demanda china en los
precios mundiales de diversos productos bésicos no solo
depende del tamaiio de la repercusién de la demanda,
sino que también se ve afectado por la sensibilidad de
la oferta mundial al incremento de la demanda y por la
existencia, o no, de un mercado mundial integrado del
que China forma parte.

En la segunda y la tercera columnas del cuadro 4
se presentan los limites superior e inferior del rango de
elasticidades de la oferta utilizados para los distintos
productos bdsicos. Debido a que estos se relacionan
con el corto o mediano plazo, todos son relativamente
bajos, lo que refleja la dificultad del aumento de la
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CUADRO 3
Repercusion de la demanda china en la demanda mundial, 2007
(En porcentajes)
Aumento del consumo 2002-2007
Efecto de la demanda china®
China Resto del mundo

Combustibles

Petréleo 48,7 6,6 2,7
Minerales y metales

Mineral de hierro 2249 19,5 38,4

Cobre 77,6 6,1 12,3

Aluminio 124,3 20,4 18,2

Zinc 70,7 2,9 14,8
Oleaginosas

Soja 37,2 17,7 3,1

Aceite de soja 54,2 18,4 6,4

Harina de pescado 24,8 -19 6,3
Comidas y bebidas tropicales

Café 32,3 -1,9 0,1

Azicar 30,6 9,2 1,5

Bananos 25,0 17,0 0,6
Productos carnicos

Carne vacuna 27,1 72 2,0

Aves 21,6 18,7 0,4
Productos forestales

Madera aserrada 131,8 2.8 5,0

Pasta quimica 45,0 33 23

Fuente: elaboracion propia en base de la fuente indicada en cuadro 2.

2 Se mide cudnto més alta fue la demanda mundial de productos basicos en 2007 de lo que hubiese sido si la demanda de China hubiera crecido
al mismo ritmo que la del resto del mundo entre 2002 y 2007.

CUADRO 4
China: impacto estimado de su demanda en los precios mundiales, 2007
- . “Efecto China”
Efecto de la demanda china Elasticidad de precio de la oferta (En porcentajes)®
(En porcentajes)
Minima Mixima Miximo Minimo

Crudo 2,7 0,1 0,25 27,1 10,8
Mineral de hierro 38,4 0,25 0,4 153,6 96,0
Cobre 12,3 0,1 0,25 122,6 49,1
Aluminio 18,2 0,25 04 72,8 455
Zinc 14,8 0,1 0,25 147,6 59,1
Soja 3,1 0,4 0,6 7,7 5,1
Aceite de soja 6,4 0,4 0,6 16,0 10,7
Harina de pescado 6,3 0.4 0,6 15,6 10,4
Café 0,1 0,1 0,4 0,5 0,2
Azicar 1,5 0,1 0,5 15,5 3,1
Bananos 0,6 0,2 0,4 3,0 1,5
Carne vacuna 2,0 0,3 0,6 6,6 3,3
Aves 0,4 0,3 0,6 1,4 0,7
Madera aserrada 5,0 0,2 0,6 25,1 8.4
Pasta quimica 2,3 0,2 0,6 11,5 3,8

Fuente: elaboracién propia sobre la base del cuadro 3 y de fuentes de calculos de elasticidad citadas en el Apéndice.

4 Se mide cudnto mds alto era el precio mundial de los productos basicos en 2007 respecto de lo que hubiese sido si la demanda de China
hubiera aumentado al mismo ritmo que la del resto del mundo entre 2002 y 2007.
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oferta en el corto plazo, sobre todo en el caso del crudo
y de algunos minerales. Las elasticidades de la oferta
de cultivos arbéreos con largos periodos de gestacion,
como el café y la madera, también son relativamente
bajas, mientras que las oleaginosas y granos tienden a
tener una oferta mas elastica.

En el caso de los metales, la elasticidad de la oferta
a corto plazo depende de la capacidad disponible para
ampliar la produccién y el nivel de existencias. En el caso
del cobre, los bajos precios de la década de 1990 supusie-
ron una inversiéon muy reducida en nueva capacidad, de
modo que cuando la demanda se elevé después de 2002,
la oferta no respondid y las existencias registraron un
marcado descenso de 1,7 millones de toneladas métricas
a fines de 2002 a 0,7 millones de toneladas métricas en
2006 (cocHILCO, 2008). Esto se refleja en la baja elasti-
cidad de oferta estimada. Una situacién similar se aprecia
en el caso del zinc, en que la demanda ha superado a la
oferta en los dltimos afios y las existencias se redujeron a
la mitad de 2003 a 2006 (Grupo Internacional de Estudio
sobre el Plomo y el Zinc). La mayor parte del zinc pro-
viene de operaciones subterrdneas y es dificil acrecentar
la produccién de las minas debido al elevado costo de
capital que conlleva una expansion (Dr. Harlyn Meade
citado en Williams, 2007).

En los casos del mineral de hierro y el aluminio
se asumieron elasticidades de oferta mas elevadas. La
situacion de la oferta de mineral de hierro parece mas
favorable que la del cobre o el zinc, con sustanciales
aumentos de la capacidad en los dltimos afios (Ostensson,
2005). A diferencia de lo que ocurre con otros minera-
les, los precios del mineral de hierro se fijan mediante
una negociacién entre los principales productores y los
importadores y no en mercados de productos basicos, de
modo que es poco probable que la especulacién pueda
haber incidido en los precios. Finalmente, la expansién
de la capacidad en el sector del aluminio, sobre todo en
China, ha significado que se mantuviera un margen de
capacidad y que las existencias no registraran un descenso
significativo entre 2002 y 2006 (U.S. Geological Survey
(UsGS), Mineral Commodity Summaries: Aluminum).

Los problemas de la oferta también han sido espe-
cialmente notorios en el caso del petréleo, donde los altos
precios no han provocado un incremento de la capacidad,
lo que condujo a una disminucién de la capacidad exce-
dentaria real de la Organizacidn de Paises Exportadores
de Petréleo (oPEP) después de 2002 (Fm1, 2008, grafi-
co 1.18). La lenta respuesta de la oferta en la industria
se atribuyd a un retraso mayor que en el pasado entre el
aumento de los precios y la nueva inversion. A su vez,
esto refleja algunos factores geoldgicos y tecnolégicos,

como el menor tamafio medio de los yacimientos de
petréleo y los desafios que conlleva la explotacién de
fuentes no convencionales, como yacimientos de alta
mar o arenas alquitranadas (Fm1, 2008, recuadro 1.5).
Al igual que en el caso del cobre, esto sugiere una baja
estimacidn para la elasticidad de la oferta.

Los productos agricolas suelen tener un periodo
de gestacién mds corto y, por ende, una elasticidad mds
elevada de la oferta a corto plazo en comparacién con
el petrdleo y los minerales. Las excepciones son los
cultivos arbdreos, como el café y los productos forestales
cuya maduracién toma varios afios. Los cultivos anua-
les, como la soja, responden relativamente rapido a las
alzas de precio, ya que la tierra puede adaptarse a otras
cosechas. Las tierras con cultivos de soja en la Argentina
y el Brasil, por ejemplo, se duplicaron desde mediados
de la década de 1990 en respuesta al incremento de la
demanda mundial (Ray, 2008).

En las columnas cuarta y quinta del cuadro 4 se
calcula el efecto de la mayor demanda china en los
precios mundiales, teniendo en cuenta las elasticidades
de la oferta en la segunda y la tercera columnas. En la
cuarta columna se indica el limite superior del rango
sobre la base de las bajas elasticidades de la oferta en
la segunda columna. En la quinta columna aparece la
minima repercusion posible en los precios sobre la base
de las mayores elasticidades en la tercera columna.

Los efectos mas significativos se observan en los
cuatro metales incluidos. Estos son los productos basicos
cuyos precios se elevaron mas durante el periodo en
consideracion: los del zinc y el cobre se cuadruplicaron
con creces, el del mineral de hierro casi se triplicé y
el del aluminio pricticamente se duplicé desde 2002
(véase el cuadro 2).

Se estima que el incremento de la demanda china
de mineral de hierro por sobre el aumento de la tasa de
consumo en el resto del mundo ha duplicado el precio
mundial, pese a que, como ya se sefiald, se trata de una
sobreestimacion en la medida en que el crecimiento
en China provoco la reduccién de la demanda en otros
puntos. Tanto en el caso del cobre como en el del zinc, el
“efecto China” gravitd significativamente en los niveles
de precio en el mundo debido a la baja elasticidad de la
oferta, mientras que el efecto estimado en el precio del
aluminio fue levemente inferior porque la oferta parece
haber sido mas elastica. En todos estos casos, se estima
que los precios subieron al menos un 40% como resultado
del engrosamiento de la demanda china.

Se considera que el “efecto China” ha tenido una
repercusion del orden del 10% al 25% en los precios
de cuatro productos basicos. En el caso del crudo, pese
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a la relativamente pequefia participacién del pais en la
demanda mundial total, el hecho de que esta participa-
cién aumentara en el transcurso del periodo, sumado a
la baja elasticidad de la oferta, incidi6 en que los precios
se vieran muy afectados por el crecimiento de China. El
incremento global de los precios del petréleo durante este
periodo fue superior al 180%, pero otros factores fueron
mucho mds importantes que el “efecto China” en este
aumento.® Los otros tres productos son el aceite de soja,
la harina de pescado y la madera aserrada. En el caso
de los dos primeros, esto refleja la alta participacién de
China en el consumo mundial, mientras que en el caso
de la madera, lo que mas asombra es la rdpida expansion
de su participacién durante el periodo.

En todos los otros productos basicos cubiertos,
el efecto estimado de la demanda china en los precios
durante el periodo fue inferior al 10%. La creciente
demanda china de soja ha sido satisfecha, en gran parte,
por la extension del drea cultivada en los dltimos afios,
sobre todo en la Argentina y el Brasil; solo a partir de
2007, gracias a una mayor competencia por la tierra
para producir biocombustibles (especialmente en los
Estados Unidos), los precios de la soja se han elevado
en forma notoria (Ray, 2008).

Es probable que la repercusiéon de la demanda
china en los precios de las comidas y bebidas tropicales
haya sido muy insignificante. En el cuadro 4 esto se
observa claramente en los casos del café, producto cuyo

6 La Comisi6én de Comercio Internacional de los Estados Unidos lleg
a una conclusion similar para el periodo 1995-2004 y calcul6 que la
ampliacion de la demanda china incidi6 entre un 12% y un 37% del
incremento del 200% en el precio del petréleo (Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, 2006, pag. A.6).

aumento de precio estimado atribuible a China es poco
significativo, y de los bananos, donde es relativamente
pequeiio. La estimacion para el azticar es mucho més alta;
pero teniendo en cuenta que China no es un importador
destacado y que el mercado mundial de este producto
estd muy fragmentado a consecuencia de los acuerdos
preferenciales, es poco probable que —en la practica— la
participacion de China tenga una real incidencia en los
precios mundiales de los productos del aztcar.

Los precios de los productos cdrnicos tampoco se
han visto muy afectados por la demanda china. Como
ya se dijo, el consumo de aves en China sufrié las
consecuencias de la epidemia de gripe aviar. Pese a la
mayor demanda de carne vacuna en China, el efecto en
la fijacion de precios fue relativamente menor. Desde
2002, este es el grupo de productos en que los precios
mundiales han subido menos durante el periodo (véase
el cuadro 2).

En el sector de los productos forestales, la de-
manda china ha incidido moderadamente en el precio
de la pasta quimica y mucho mds en los precios de la
madera aserrada, como ya se vio. En este tltimo caso,
la repercusion puede incluso subestimarse en la medida
en que el “efecto China” se esconde tras la escala del
comercio ilegal de madera que no fue registrado en
las estimaciones del consumo de este producto en el
pais. Por otra parte, los costos del transporte hacen
que el mercado de la madera aserrada tienda a ser
bastante regionalista y que las principales fuentes de
importaciones chinas sean la Federaciéon de Rusia y
Asia Sudoriental. Por consiguiente, es menos probable
que cualquier efecto del precio de la creciente demanda
china de madera aserrada haya afectado a los paises
de América Latina.
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v

El efecto en los ingresos derivados

de las exportaciones de América Latina

El dltimo calculo que debe hacerse es hasta qué punto
los ingresos derivados de las exportaciones de América
Latina han aumentado a raiz del alza de los precios de
los productos bésicos atribuible al rapido incremento
de la demanda procedente de China. En el cuadro 5
se ofrecen célculos para cada uno de los 15 productos
basicos. En la primera columna se indica el valor de
las exportaciones realizadas en 2007. En la segunda y
tercera columnas se ofrecen estimaciones maximas y
minimas respecto del “efecto China”, mediante precios
mundiales mas elevados, en el valor de las exporta-
ciones de América Latina de estos productos bésicos.
En la cuarta columna se incluye el mejor célculo que,
en la mayoria de los casos, es simplemente el punto
medio entre las cifras indicadas en la segunda y la
tercera columnas. En el caso del azicar y el banano,
el mejor célculo refleja el hecho de que la presuncién
mads plausible es que la participacién de China no ha
incidido en el precio de las exportaciones de América
Latina.

En el cuadro 5 se observa que dos productos basi-
cos, el petréleo y el cobre, representan alrededor de las
tres cuartas partes de la ganancia total en los ingresos
derivados de las exportaciones como resultado del
“efecto China” en los precios de los productos basicos.
Ambos productos contribuyen practicamente de modo
similar, pese a que las exportaciones totales de petréleo
procedentes de América Latina son mucho mayores que
las de cobre. Esto refleja la mayor repercusién que la
demanda de China ha tenido en los precios del cobre
en comparacion con el petréleo, como ya se expuso. El
tercer producto mds importante es el mineral de hierro,
que representa alrededor del 10% de la ganancia total en
ingresos en divisas, seguido del aluminio y el zinc.

Tomando en cuenta su contribucion, detras de
estos productos se encuentran la soja y el aceite de soja,
dos productos relativamente limitados en cuanto a los
ingresos adicionales derivados de las exportaciones
que generan, que se situaron entre los 1.200 millones
de dolares y los 1.700 millones de délares en 2007. El

CUADRO 5

China: efecto estimado en los ingresos derivados de las exportaciones

de América Latina para 15 productos basicos, 2007

(En millones de dolares)

Exportaciones Efecto estimado de China en el valor de las exportaciones
2007 Miximo Minimo Mejor

Crudo 129 294 27 580 12 651 20116
Mineral de hierro 11585 7016 5674 6 345
Cobre 50 494 27 815 16 618 22217
Aluminio 6587 2775 2 060 2418
Zinc 4789 2 856 1779 2317
Soja 11237 799 546 672
Aceite de soja 6509 898 627 763
Harina de pescado 1970 266 186 226
Café 8584 43 17 30
Aziicar 6251 838 188 0
Bananos 3273 95 48 0
Carne vacuna 6596 407 210 308
Aves 4708 65 33 49
Madera aserrada 3279 657 253 455
Pasta quimica 5422 558 200 379
Total 260 579 72 670 41 090 56 295

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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siguiente grupo mas importante de exportaciones después
de las oleaginosas es el de los productos forestales, cuyo
efecto total se calcula entre los 450 millones de ddlares
y los 1.200 millones de ddlares, divididos entre madera
y pasta casi en igual proporcion.

El efecto en las exportaciones de carne ha sido
relativamente pequefio y la mayoria de las ganancias se
atribuyen a la carne vacuna, ya que las aves practicamente
no proporcionaron ingresos adicionales. Finalmente, tal
como sefial6, la demanda de China ha incidido poco en
los precios mundiales de las frutas y bebidas tropicales,
de modo que parece razonable hacer caso omiso de los
efectos estimados en los bananos y el azicar a fin de
llegar a un total mds realista.

El efecto total estimado de la demanda china en
los ingresos derivados de las exportaciones de América
Latina a partir de los 15 productos bésicos se situd entre
los 41.000 millones de ddlares y los 73.000 millones de
ddlares, con un mejor cdlculo de mas de 56.000 millones
de délares. Esta dltima cifra representa el 21% del valor de
las exportaciones de los 15 productos bésicos y el 7% de
las exportaciones totales de América Latina en 2007.

Estos cdlculos deben ir acompafiados de algunas
advertencias. En primer lugar, deben tomarse como
ordenes de magnitud y no como valores precisos, ya
que las estimaciones de elasticidad tomadas de diversas
fuentes pueden no ser exactas. La duplicacién de la
elasticidad adoptada para cada producto bdsico redu-
cirfa a la mitad el efecto estimado. Debido a que las

VI

elasticidades utilizadas para los principales productos
basicos que contribuyen al efecto global (petrdleo y
metales) son bajas, es probable que hayan provocado
la sobreestimacion del “efecto China” en los ingresos
derivados de las exportaciones de América Latina.

Un segundo factor que podria conducir a la sobrees-
timacién del “efecto China” en los precios y los ingresos
derivados de las exportaciones es la posibilidad de que el
aumento de la demanda china no sea en su totalidad una
adicién neta a la demanda mundial. Puede ocurrir que
una parte del incremento haya sido compensada por el
descenso de la demanda en otros mercados, debido a la
reubicacion en China de las industrias que emplean los
productos bdsicos como insumos. Es muy probable que
este sea el caso de los metales, que contribuyen de manera
importante a los ingresos adicionales estimados.

Una tercera consideracion es que los calculos aqui
presentados se basan en el valor total de las exportaciones
de laregion de los 15 productos bésicos, a fin de calcular
la ganancia en ingresos derivados de dichas exportacio-
nes. No obstante, ciertos paises de la region importan
algunos de estos productos y, por tanto, podria resultar
mds adecuado analizar las exportaciones netas en vez
del valor total. Si hiciéramos esto, la ganancia estimada
para la regién como resultado del “efecto China” en los
precios de los productos bésicos seria alrededor de un
16% inferior (entre 34.000 millones de d6lares y 61.000
millones de ddlares, comparado con entre 41.000 millones
de ddlares y 73.000 millones de ddlares).

Ganadores y perdedores en la loteria

de los productos basicos

El andlisis de la seccion anterior se enfoca en los efectos
agregados del rapido incremento de la demanda de pro-
ductos basicos en China para toda América Latina. No
obstante, de lo que se ha dicho sobre el efecto diferencial
de China en diversos productos bésicos se deduce que es
poco probable que las repercusiones sean uniformes en
todos los paises de la region. Especificamente, mientras
que el efecto habra sido positivo para los paises que
son exportadores netos de estos productos bdsicos, en
particular minerales y petréleo, algunos paises que son
importadores netos pueden haber perdido a causa del
alza de los precios de los productos basicos originada

en el rdpido crecimiento de China. En esta seccion,
el andlisis se extiende hasta el nivel de cada pafs de
América Latina.

El efecto en los ingresos en divisas se calcul6
mediante la aplicacién de las variaciones de precio
incluidas en el cuadro 4 a las exportaciones netas de los
15 productos basicos en cada pais. De modo que cuando
un pais es importador neto de un producto basico cuyo
precio se ha elevado a causa del “efecto China”, esto
se mostrara como una pérdida de divisas, mientras que
para los productos basicos de los cuales es exportador
neto habrd una ganancia de divisas.
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CUADRO 6

China: efecto estimado en los ingresos

derivados de las exportaciones netas de

las economias de América Latina, 2007

(En porcentajes)
Pais Maéximo Minimo
Argentina 11,9 6,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 40,0 23,8
Brasil 16,0 11,9
Chile 47,8 28,8
Colombia 9,1 3,3
Ecuador 17,4 79
México 16,2 6,7
Paraguay 72 4.4
Peri 48,2 29,3
Uruguay -9.4 -3,9
Venezuela (Repiiblica Bolivariana de) 21,4 10,1
Subtotal para México y América del Sur 23,8 13,3
Costa Rica -13,3 =15
El Salvador -37,0 -19,0
Guatemala 3,4 0,1
Honduras 3,6 1,6
Nicaragua -14,9 =75
Panama -9,3 -7,6
Subtotal para Centroamérica -6,0 —4,0
Total para América Latina 23,3 13,0

Fuente: elaboracion propia a partir de 1a Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

En el cuadro 6 se resumen los resultados logrados
por 17 paises latinoamericanos en 2007. Se muestra el
porcentaje por el que la balanza comercial de cada pais
respecto de los 15 productos basicos es mejor (peor) de
lo que hubiera sido si la participacién de China en la
demanda mundial de estos productos se hubiera mante-
nido constante desde 2002. Como antes, se presentan dos
célculos basados en valores maximos y minimos para las
elasticidades de precio de cada producto basico.

Los paises seleccionados se dividen en cuatro grupos.
En primer lugar, estan los que son beneficiarios sustan-
ciales del aumento del precio de los productos basicos,
con ganancias estimadas entre el 20% y el 50% como
resultado del “efecto China”. Estas son las economias
exportadoras de minerales de la regién: Chile, el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Perd. El siguiente grupo,
con ganancias que se ubican entre el 7% y el 20%, esta
conformado por tres importantes exportadores de petré-
leo (el Ecuador, México y la Republica Bolivariana de
Venezuela) y las dos economias mas diversificadas de
la region (la Argentina y el Brasil). Otros cuatro paises
han registrado leves ganancias en sus balanzas a raiz
del “efecto China”, con incrementos en los ingresos
en divisas por debajo del 10%. Entre estos se incluyen

dos pafses centroamericanos donde las ganancias son
minimas, asi como Colombia y el Paraguay. Finalmente,
hay cinco pafses en que el efecto neto de la demanda
china en los precios de los productos basicos ha sido
negativo: cuatro economias centroamericanas (Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama) y el Uruguay.
En todos estos casos, las ganancias derivadas del mayor
precio de las exportaciones de estos productos basicos
son insuficientes para compensar el aumento del costo
de las importaciones.

En algunos andlisis sobre el “efecto China” en
América Latina se han detallado las diferentes repercu-
siones en América del Sur y México (y en algunos casos
Centroamérica) (Devlin, Estevadeordal y Rodriguez-
Clare, 2006, cap. 2; Ellis, 2009, cap. 2; Gonzilez, 2008).
Mientras que en diversos paises de América del Sur,
entre los que se destacan la Argentina, el Brasil, Chile
y el Perd, se han realizado importantes exportaciones a
China y, por tanto, se han beneficiado considerablemente
del crecimiento de este pais, se considera que México
estd en desventaja a causa de la mayor competencia que
ha debido enfrentar con las manufacturas chinas en el
mercado estadounidense. Esto también se refleja en
las balanzas comerciales bilaterales entre China y los
diferentes paises de América Latina, donde México y
Centroamérica presentan grandes déficits comerciales,
al tiempo que los pafses de América del Sur han regis-
trado un superdvit. Existen otros paises que no se han
visto practicamente afectados, ya que no son ni grandes
exportadores a China ni compiten con este pais en el
mercado estadounidense.

La discusidn de los precios de los productos bésicos
en este articulo brinda otro elemento para el andlisis de
los distintos efectos de la demanda china en la regidn.
Se observa que los paises que son grandes exportadores
a China también se han beneficiado de los elevados
precios mundiales de los productos bésicos inducidos
por el acrecentamiento de la demanda china. También
hay algunos paises que se han favorecido de los precios
mds abultados, aunque no son grandes exportadores a
China. Entre estos se destaca el Estado Plurinacional de
Bolivia y los tres exportadores de petréleo (el Ecuador,
México y la Repitiblica Bolivariana de Venezuela). El
caso de México resulta especialmente interesante debido
a que, en general, se considera que ha sido afectado en
forma negativa por el “efecto China”.’

7 Si bien México ha ganado como consecuencia del aumento de los
precios de los productos bdsicos, esto no necesariamente ha com-
pensado las pérdidas sufridas a raiz de la competencia china en el

EL “EFECTO CHINA” EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS Y EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA « RHYS JENKINS



REVISTA CEPAL 103 « ABRIL 2011 91

Por otra parte, la mayoria de los paises centro-
americanos se han visto afectados negativamente por
la incidencia de la creciente demanda de China en los
precios de los productos basicos. Con la excepcion de
Costa Rica, estos paises contindan reconociendo a la
provincia china de Taiwdn y no realizan exportaciones
significativas a China continental. Junto con México

mercado estadounidense y el posible descenso en los precios de sus
exportaciones de manufacturas.

VII

Conclusion

Este articulo constituye un primer intento de calcular
uno de los principales efectos indirectos del crecimiento
de China en las economias latinoamericanas. Si bien
en diversos estudios se analizé la repercusion (nega-
tiva) de la competencia china en las exportaciones de
manufacturas latinoamericanas (sobre todo mexicanas)
a terceros mercados, y con frecuencia se menciona el
papel de China en el auge del precio de los productos
basicos, no existe ningin estudio previo sobre el efecto
cuantitativo de la demanda de este pais en el valor de las
exportaciones de productos basicos de la region.
Aunque resulta imposible realizar un célculo exacto
de las ganancias de América Latina derivadas del mayor
precio de los productos bésicos atribuible a la demanda
china, en este andlisis se establece que estas se sitian
entre los 42.000 millones de délares y los 75.000 mi-
llones de dodlares, parte de los cuales corresponden al
petréleo y los minerales. Para poner esto en contexto, el
valor total de las exportaciones latinoamericanas hacia
China y Hong Kong (Regién Administrativa Especial
de China) en 2007 llegé a 41.000 millones de délares y
el aumento de las exportaciones después de 2002 fue de
34.000 millones de ddlares. Debido a que el incremento
del valor de las exportaciones latinoamericanas a China
obedeci6, en parte, al mayor precio de los productos
basicos provocado por el crecimiento de la demanda

y la Reptiblica Dominicana, también son los que mas
sufrieron la competencia china en el mercado esta-
dounidense (Jenkins, 2008). Los productos bésicos
que exportan, como el café y los bananos, no se han
beneficiado mucho del incremento de la demanda,
mientras que el costo de los productos basicos im-
portados, sobre todo el petréleo, ha aumentado. De
modo que el “efecto China” en los productos bésicos
ha reforzado las repercusiones negativas en sus eco-
nomias a consecuencia de la competencia china en los
mercados de exportacion.

china, esta claro que, incluso en un célculo conservador,
el efecto indirecto en los precios mundiales fue para la
region una fuente mas significativa de ingresos deriva-
dos de las exportaciones adicionales que la incidencia
directa de las exportaciones a China.

De ello se deduce que en cualquier andlisis en
que no se considere esta repercusion indirecta se esta-
ria subestimando el “efecto China” en las economias
latinoamericanas. El crecimiento de China sin duda ha
estimulado los ingresos derivados de las exportaciones de
toda la region, tanto en forma directa como indirecta. No
obstante, cuando se considera a cada pais en particular,
queda claro que, si bien la mayoria de los paises han
ganado, también hubo perdedores a causa del aumento
de los precios de los productos basicos. Los principa-
les beneficiarios han sido los exportadores de dichos
productos, en especial los exportadores de recursos no
renovables, lo que plantea interrogantes acerca de la
sostenibilidad ambiental de este modelo de crecimiento
y las consecuencias del incremento de la especializacion
en productos basicos para el desarrollo econdémico. Los
principales perdedores de la region han sido los paises
centroamericanos, y este efecto negativo se sumé a
las repercusiones también negativas de la acrecentada
competencia china que enfrentan sus exportaciones de
manufacturas.
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APENDICE

Fuentes consultadas para realizar los calculos de elasticidad

Producto bésico Fuentes
Combustibles
Petrdleo Krichene (2005)

Minerales y metales
Mineral de hierro
Cobre
Aluminio
Zinc

Oleaginosas
Soja
Aceite de soja

Comidas y bebidas tropicales
Café
Azicar
Bananos

Productos carnicos
Carne vacuna
Aves

Productos forestales
Madera aserrada
Pasta quimica

Slade (1992); Behrman (1979)

Choe (1990); Behrman (1979)

Choe (1990); Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos (2006)
Choe (1990)

FAPRI (s/f); Williams y Thompson (1984)
Valdez y Zietz (1980)

Akiyama y Varangis (1990); Behrman (1979)
FAPRI (s/f); Behrman (1979)
Borrell y Hanslow (2004); Behrman (1979)

Sarmiento y Allen (2003); Behrman (1979)
FAPRI (s/f)

Solingen y Sedjo (1996)
Bergman y Braunalund (1995)
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