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El consum de manufactures | matéries primeres [agricultura,
energia i minerial. al llarg de les darreres décades. ha sequit
un ritme de creixement exponencial [OMC octubre 2010). ne
obstant aixg. aguest consum no ha estat homogeni al llarg del
territari.

Tant el consum com Nextraccio de recursos Naturals sequeden
una distribucie desigual: les reserves més impertants de com-
bustibles féssils | mineria es troben a Africa, Orient Mitja. Asia
| America Liatina, en canvi el consum o'agquestes es troba a les
principals poténcies econdmiques mundials ' {OMC octubre 2010).

En resum, les zones riques en recursos naturals no en son les
principals consumidares. delxant que les zones amb menys
riguesa mineral | energética siquin les que en capitalitzen el
COMSUM.

Al patro de consum de recurses naturals, cal afegir tres aspectes
clau de les zones dextraccio:

W La tendéncia a traslladar l'extraccld de recursos naturals
a paisgs amb estandards legals | ambientals mes balos
agreujs limpacte amblental per unitat de producte extrot
{PNUMA malg 2011}

®Lgs reserves de mes qualitat | mes accessibles tant de
minerals com de combustibles fossils s'estan exhaurint |,
a Mesura que sesqoten. STNCrementa &l CoONSUM energetic
per extreura’ls alxl com INmpacte amblental assoclat a
la seva extraccld, amb les corresponents alteracions de
Ia terra | els efectes en laigua | s de l'energla (PHUMA
malg 201},

® A mesura que sintensifiquen els impactes ambitals |
les tenslons per fer-se amb el control de les reserves,
s'intensifiquen també els conflictes socials, les vulnera-
clons de Drets Humans | la criminalitzacio de la protesta de
Ia poblaclo contraria als models vigents dexplotacio a les
zones diextraccks dels recursos (Campos. A, y Carrilla, M., 2008).

Alxl doncs, estem parlant d'un sector critic pels processos
soclals, amblentals, politics | econémics que garantelxen la
sostenibilitat del planeta | que per tant glestiona directa-
ment |a loglca del creixement econdmic.

5| busquem les responsabilitats dels impactes assoclats a les
Industries extractives, ens trobem que la raplda expansia del
comerc internacional | 1a seva distribucio desiqual n'eculten
| &n dificulten la seva assignacio (PNUMA malg 2001): qui es

Introduccié 1

responsable dels impactes associats a les Indostries extractives.
qui consumeix les reserves? qui impulsa la seva extraccio? qui
exireu els recurses?

Per contestar qualsevel de les preguntes. necessitemn desengra:
nar el sector des de 'ambit local en les zones dextraccio a Fam-
bit global de les relaciens internacionals, inclpent actors poblics
[governs i erganismes) i privats (empreses transnacionals).

Pel que 1a a les zones dextracche, cal identiticar malt be tant
les situacions que hi podem trobar com els diferents posiciona:
ments (partidaris | contraris) que se'n desprenen. A la vegada,
per entendre els diferents posicionaments. sovint ens haurem
de remetre al pla de les relaclons Internaclonals.

Des d'una perspectiva macro. vebem com els EUA, Japo. la LE.
Corea del Sud | Xina necessiten garantir I'accés als minerals es-
sencials que alimenten les seves respectives economies. Portes
endins ho fan millorant leficiencia. aplicant mesures de reduccio.
reutilitzacie | recuperacic de la mineria al propl teeritorl |, portes
enfora, busquen el control | la gestio dels recursos naturals a
traves del mercat Internacional. mitjangant Instruments com
Ia firma de Tractats de Lilure Comerg (TLC) (Ramdoa, |, 2001),

De les principals potencies economiques. 1a Unlo Eurcpea pre-
senta la situaclé més vuinerable, amb una marcada dependen-
cia dels recursos exteriors | amb una pérdua d'antics privilegis
d'acces a les reserves dequda a lincrement accelerat de la
presencla de Xina en el context mundial (Ramdaog, I, 2011),

Per aquest matiu, el passat novembre del 2008 la UE Impulsa
la Raw Materlals Initlative (RMI). estrategia mitjancant |a qual
pretén garantir I'accés als minerals critics per la industria i el
crelxement econdmic eurspeu. aplicant noves mesures internes
(reduccia, reutilitzacio, millora de leficiencia | recuperacio d'anti-
ques mines com a eixos principals) | articulant nous instruments
en laccid exterior (com la firma de TLC amb paisos rics en els
minerals critics per la UE) (COM(201) 25 final).

Consziderant els impactes associats a les indistries extractives,
resulta interessant analitzar quines implicacions pat tenir la RMI
fronteres enlla de la UE.

Ateses les asimetries de poder que caracteritzen les relacions
internacionals, (Krasner, 5.. 2001}, Africa | America Llatina ¢ po-
den veure’s sensiblement alterades en 'ambit ambiental. social.
politic | econdmic per l'accio exterior que desencadeni la Uni
Eurgpea un cop culmini la RMI a finals de 2011,

Recentment s'han publicat dos infarmes ' que analitzen les
implicacions que pat tenir la RMI a Africa. No es conelxen estudis gue
hagin analitzat les implicacions que pot tenir la RMI a America Liatina.
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Per tots wmu mﬂm. volem lmdplrrm I WWM“ ambientals, politiques | econdmiques que

La nostra hipbtesi d'estudi s que els TLC '

1a. |, quina assignacid de responsabilitats pedem establir-hi.

rais, incidint negativament en els processos ndm. Nlitk:. mMml:t I -lmnhmm de m zones d‘umndﬁ i muullzm
les bases d'un model de desenvolupament sostenible a les zones d'extracci.

Des daquesta perspectiva. s'analitza la influencia que han
tingut, per un costal. eds TLC subscrits per Xile amb la UE i els
EUA i, per l'altre, els TLC subscrits per Perd amb Xina i els EUA
en la gestio dels recursos naturals, concretament en la gestio de
la mineria.

Lestudi s'estructura en quatre parts. & la primera s'analitza el
context actual de la produccid minera mundial: ubicacio de les
reserves | distribucié del consum, principals impactes assaclats
& les industries extractives i principals interpretacions del sector.
A la segona part es concreta la vulnerabilitat europea en Facces
als recursos naturals | els punts clau de la RMI. Aquest apartat
de I'estudi esta doecumentat fonamentalment amb dades de la
RMI i les de la World Mining Data (WMD)

A la tercera part es concreta la construccid de lactual paradigma
miner a America Llatina i la seva situacia en la competitivitat mi-
nera mundial, Per documentar aquest apartat. sha recorrequt &
les andlisis publicades per la Comisién Econdmica Para America
Lating (CEPAL) i a les dades estadistiques publicades per Naci-
ons Unides (UNCTAD) | I'Qrganitzacio Mundial del Comerg, Altres
fonts d'informacié han estat les provinents dientitats especialit-
zades en el sector. com el cas de [Institut Fraser.

A la darrera part, en base a andlisi que ha acompanyat les dues
primeres parts de lestudi | en base a la informacio publicada per
Iobservatorio de Conflictos Mineros de America Lating (DCMAL),
@5 projecten els punts clau de la RMI sobre Brasil. Xile | Perd,

La seleccid d'aquests paisos es deu a qué contenen concentra:
clens molt elevades de MNiobl. Coure, Litl, Molibde. Or ifo Plata.
minarals dels quals la UE en depén totalment o en una majaria
del subministrament exterior.

A bes conclusions, veurem com efectivament la RMI pot tenir
conseqiencies nefastes per Brasil, Xile | Perd. ja que a traves
dels TLC sincentiva una sobreexplotacia del patrimoni natural,
sense que aguesta reverteixi en una millora de les condicions de
vida [ambientals. socials. pelitiques | economigues) de les zones
diextraccld. Els TLC sinterpreten com a instruments complexes
que van més enllh del que son acords merament comercials: els
TLC profunditzen en la liberalitzacio referida al ractament de la
Inversia Estrangera Directa. promaguda sobretat a les reformes
constitucionals dels anys 80 i 90 a tots els paisos de la reqio
llatingamericana.

En aguest estudi no s'ha analitzat I'equip humé que esta im-
pulsant i/ assessorant la RML. | seria interessant fer-ho en un
futur prexim, ja que l'existencia de possibles interferéncies entre
interessos politics | econdmics @5 una sospita que es fa evident®
i necessita ser contrastada.

1 Gemsemins evslazadsn thque I Oeganitracis Memsind d Comire Amasey oo N qreapts Wk Ui orspaa (17, MILC Julinsin Lietmanivin Nersaq, Soious Lovielin Jags Mo Tolans
T L e Tt e T par a0 e 4 b e v [T Cmimuion 780 (1 701 o g s 0 s v I o it s oo o ol - Lo L

B0 o - et bt mginciony ot .1 Rch 4o

| 10N Sugping o iy vl g Mic bt wossie abo U Lo ot o Cotrussios iy Eiropran Cominefx Deveiopentel ey Misagement ECOPHL Dipusibie . ww mipn srgighlS
- Grogrm, L |L0RL Tha oo mabias ok Hiew the 1 s e dqpbements b guad e b i, Gl ooder: i Cregom 1550 104 THAS IS0 4TE-SHISAR 51 Dot & ety Fwwm derwmspeory opntmobieel_mvbpimalirica

tocamte i T LiCMatrean 1 FRn L Coomh pof

4 et ol e mermm iacramest b, W) b i o et b LE JCOMON 15 F),
i e (ETT) [ L 4 rotb o achoes pables. pibvath | ol cio o5 pubingera i i ok Cont i et s i gl

g i

[ . bt Triasy

il ChTRs

Frolfic | prreaciel S guams mporss amisscionats. o b poltica serven oo porta € enkiade a8 Chrvec peneacieh | vioheersar s confirma l Cosmepcid Com wna princ s Rabitual pa i democt iCin actideatal Defa Porla. D, (2007]. sonpein la ecrssitl.

Wi o el Doliveises tvesissia renial pollici 61 dolei e et ¢ pabliue pabliqei siaah.



El context mundial de les indUstries extractives

2.1 El comerg mundial de les
Inddstries extractives

Com |a citdvem a la Introducclo, @l comerg mundlal de mercade-
ries ha tingut un creixement expanencial al larg de les darreres
décades, A la imatge 1. es pot comprovar graficament aguesta
tendencla exponencial al crelxement. En aguesta grafica estan
representats els valors econdmics | no la massa material comer-
cialitzada, d'agul que la corba de les manufactures es desplaci
tant de la corba del comerg de productes agricoles, miners i
energetics:

Imq & Volum del comer; mendial de mercaderies, per guans qrups de producies 1§50-2009 (Index
e wolum 19750 = 100}, Foat: wie.om jactubre 2000) Comencio de combustibles y productos &2 las
Volum ded comerg mundial de mercadenies,
per grams grups de productes, 1950-2009
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El desacoblament entre el compartament del comerc de manu-
factures respecte els altres dos grans grups de productes ens

fa veure com els seqons representen entre wn 13 | un 17% del
valor econgmic de les manufactures, @5 a dir, el valor afegit d'un
preducte processat arriba a superar fins a més del S500% del
valor de la massa no processada. Agquesta observacio és clau per
ubicar una primera asimetria de poder: el peder economic de les
regions exportadores de matéries primeres @5 molt inferior al de
les potencies econdmigues mundials,

El poc dinamisme de les manufactures | productes primaris de
les economies menys fortes es deu a dos fets: les mesures pro-
tectores de les economles mes fortes | la crelxent competitivitat
del mercat internacional (CEPAL 2004).

Els percentatoes EIRTIEE] (Taula 1) indiquen els valors més
elevats de |es exportacions de cada regid: que confirmen la
dependancia econdmica dels productes del sector primari (agri-
cultura | inddstries extractives) a les zones amb menys poder
economic. deixant-les per tant amb menys influgncia sobre la
direccio del comerg mundial, ja que el sector primari ecupa tant
sols el 18% aproximat del valor economic de les exportacions
mundials.

Per contra, es destaca la influencia d'Europa en el mercat de les
exportacions mundials, capitalitzant-ne el 45%.

Aguest context @s el teld de fons de les negociacions per acce-
dir a les reserves dels minerals que no es troben en els substls
de les poténcies econdmiques mundials. com és el cas que ens
ocUpa. perd, quins sén els patrons per accedir a les reserves?

Teula | Percentates comesponents & les exporticions d combustivhes | produches de les indésiries
atractives on ol comers, total de mencadiries | proseches primarts per regiaes & aay 2004,
Fand: www.wtiuong

Man

America ded
Nord

America del
Sud | Centre

Unis Européa

{CI5) Estats
Indepondants

Africa

Orignt Mitja

Asla

ortacio al total * Productes
3 Productes agricoles Minerals | combustibles fdssils
mundial manufacturats
Combustibles
Total Tatal Minerals

T %
AT 14.8
18 9.8
15 219 274
21 &9 EEE]
b6 56.3 241
BT 55.3 mE
L2 54,8 273
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2.2 Els patrons d'accés als RRNN de les

diferents poténcies mundials

Davant la distribucko deslqual dels recurses naturals, alguns
d'ells estrategics per a les economies més fortes: EUA, Japo,
Corea del Sud. Xina | Europa, aquestes han haqut d'adoplar
diferents camins per accedir a les reserves, atenent-se a les
reserves existents en els propis territoris | a les necessitats de
les respectives industries (Ramdoo, 1. 201):

® EUA: Fins a la fi de la Guerra Freda, shavia preocupat per
abastir-se dels minerals que necessitava per mantenir una
querra, pero amb el crelxement de la resta de poténcles
mundials, va repensar l'estrategia, centrant-se en una llista
'l minerals estratégics. 5 dels quals es van determinar

com & critics pel risc de subministrament, Més recentment.

a finals del 2010, va publicar la “Critical Materials Strategy”
(CM5%) en es defineixen 3 pilars per garantir els minerals
necessarls per produlr energla neta:

o Reduir, reutilitzar i millorar l'eficiencia.

o Diversificar les fonts de subministrament. apostant
per les propies.

o Substitulr els minerals critics.

B Japd: lgual que #ls EUA. sha centrat en una politica
demmagatzematge de 60 dles dels 7 minerals estrategics
per la seva inddstria.

® XIna: A diferéncla 'EUA, Japo | UE, no ha publicat cap
estratéqia, sint gue s'ha limitat a assequrar-se un acces
barat als recursos naturals tant a nivell internacional
com & nivell intern. El seu crelzement accelarat ha posat
en tensio les altres poténcies economigues, fent-los peri-
llar la sequretat en l'accés a les reserves:

o A nivell intern ha invertit en exploracio i explota-
cid de reserves | ha implementat mesures restricti-
ves per la Inversio estrangera directa, arribant en
alguns casos & prohibir la implantacio de capital
internacional en territori xinés.

o A nivell internacional ha adoptat mesures ben contraries
4 bes internes, ha facilitat ba inversio estrangera directa,

animant les proples empreses a expandirse internacionalment
en busca de materies primeres, facilitant les inversions per

la internacionalitzacio.

BJE: Pal que fa a la Unid Europea. fing ara estava &n una
situacio privilegiada d'accés a les reserves de minerals
critics. perd lNespectacular creixement de Xina i la politica
expansiva daguesta poténcia econbémica emergent estan
posicionant Europa en una situacit desfavorable, que corre
el risc de no tenir subministrament d'alguns minerals
dels quals en depén fortament de lexterion, Per aquest
maotiu, al novembre del 2008, la UE va impulsar la Raw
Materials Initiative. estratégia mitjancant la qual sespera
que Europa sassequri lacces als 44 minerals indispensa-
bles per al creixement economic europeuw, 14 dels quals sdn
critics. Les linies de treball daquesta estrategia estan
emmarcades en tres pautes [RMIT) :

o Assequrar-se ['acces a les reserves internacionals
mitjancant el mercal internacional.

o Reduir. reutilitzar. substituir els minerals ja processats |
millorar leficiencia de les tecnologies que els utilitzen.

o Diversificar les fonts de subministrament, recuperant les
propies explotacions mineres abandonades,

Acabem de determinar els patrons d'acceés a les reserves, perd
tenim clares les conseqlencies | els impactes associats a les
indastries axtractives?

2.3 Consegiiéncies | impactes associats a les
inddstries extractives

Com a conseqiencia de lexplotacis intensiva de les indastries
extractives per abastir la demanda creixent del mercat mundial,
s'han identificat severs impactes en l'ambit ambiental | de la
salul. social. pelitic | econbdmic:

El sector miner exerceix una forta pressio sobre els ecosistemes
fragils (selva tropical, zones properes a la costa....) i les comuni-
tats que viuen a prap de les zones dextraceid.

Cal destacar, dels impactes ambientals:

B Esgotament de les reserves de recursos naturals.

® Contaminacid de algua: aclgificaclo d'agifers, presencla
de metalls pesants i altres productes quimics com el clanur
o hidrocarburs aromatics policiclics (preductes altament
nocius o cancerigens) (CIDSE, 2009),



B Destruccit de la vegetacio pel moviment de terres, per
la pluja acida | microparticules nocives suspeses a l'aire
(CIDSE. 2009).

® Problemes de salut, manifestats en irritacions o malalties
& la pell. mals de cap excessius, intoxicacio de la sang.
problemes de respiraciv aguis i cromics, simptomes aguts
de dolors musculars | febrils. entre la poblacia resident als
voltants d'aguesta activitat. ja sigui per l'exposicio perma-
nent a les fonts de contaminacid (risc cronic. molt freqdent),
o per lexposicid puntual a nivells de contaminants superiors
als admissibdes en condicions estandard (risc agut. no tan
freqient). (Farré, ). 2007).

u Poca o nul-la reparacho de I'impacte ambiental que genera
lexplotacia minera (Campos. A. i Carrillo, M. 2008).

® Problemes de salut mental a les comunitats afectades.

generats pel deteriorament social. politic | ambiental de les
zones dextraccid (CIDSE. 2009).

Guant a problemes socials. podem destacar 3 deterioraments
importants:

m Deteriorament de la situacio soclal de la dona, atés que
les relacions de genere | les responsabilitats sexo-especi
fiques astan distribuides inequitativament. I chrrega
assumida per la dona és superior ja que és la responsable
del subministrament d'aiqua i el vetllar de la salut familiar,
ambdds espais degradats fortament & masura que sincre-
menta Factivitat extractiva de la zona. (CIDSE, 2009).

= Precarietat laboral (scupacis temparal | no qualificada
a les persones de les comunitats properes a les zones
dlextraccio, delegant els llocs de treball qualificats a perso-
nal provinent daltres paises o altres zones) (Campos, A.
Carrillo, M. 2008). Les condicions laborals en els projectes
extractius son amb freqiencia dificils i violen les normes
laborals de la QIT [CIDSE, 2009),

B | gs conseqiiencies socials inclouen 'aparicio o l'agreuja:
ment de problemes socials existents [alcoholisme, drogo-
addiccio, prostitucid | delingiencia) (CIDSE, 2009).

El context mundial de les mdlstres extractnves

Quant a problemes politics. la sistematica vulneracio dels
Drets Humans és el problema més acusat. no obstant aixo. cal
destacar altres problemes politics tambeé altament rellevants:

® En matéria de Drets Humans, existeix una repressio |
persecucio davant les posicions contraries als models
vigents dexplotacid. El dret a la terra, als territedis i als
recursos naturals, i al consentiment liure, previ i informat
encara no estan plenament acceptats. | guan aguestes
comunitats reclamen els seus drets i denuncien les vulne-
racions de DOHH, o exigeixen ser consultats per atorgar
el seu consentiment. pateixen “la criminalitzacio de la
protesta social” (Erbal/PL. 2011).

u La ineficiéncla governamental. governs autoritaris |

carrupcio (a titol dexemple. la no transparéncia financera
dels acords-contractes entre Estats, ETNS | IFIS) (Campos.
A. | Carrillo, M. 2008).

W E| desencadenament dels conflictes armats per fer-se

amb el control dels recursos naturals (mineria, petroli | gas)
{Campos, &. i Carrillo, M, 2008).

W Les empreses operadores [nacionals o transnacionals) po-

den crear o aprofitar-se de les tensions inter o intraco-
munitaries en referaéncia als diferents pasicionaments
{a favorfen contra) entorn les industries extractives. sovint

mitjancant mecanismes de compensacio | ofertes laborals
(CIDSE, 2009).

®Una inadequada redistribucid dels beneficis obtinguts

per les explotacions petrolieres o mineres, manifestats

&N poca inversio publica en acces | sanejament daigua
{que agreuja les condicions de salut afeblides ja pel risc
d'exposicid), infreestructures urbanes (electricitat | vies pu-
bligues) | educacio. que deriva en baixoes nivells descolarit:
zacid i alfabetitzacio (Campos, A. i Carrillo, M. 2008}

®increment de les partides pressupostaries destinades

& les forces armades en detriment de les inversions en
salut | educacio (Campos. A. i Carrilio, M. 2008).
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danys dels mitjans de subsisténcia. aixi com una amenaca
4 la sequretat i sobirania alimentaria, com a resultat del La premissa basica dlaquesta interpretacid és que els recursos
desplacament de poblacions de les propies terres, amb miners sén essenclalment positius per als pafsos productors, |

freqliéncia de propietat ancestral. i un acces reduit a laigua.  gue fets externs, com la mala gestia empresarial ¢ governamen:

Les indemnitzacions per aquests danys son sovint inadequa: a1, impessibiliten que aquesta riquesa material es transfermi en
des o molt tardanes[CIDSE, 2009). desenvolupament.

® Aquestes corporacions executen projectes que no tenen en  aguest enfocament estd basat en la idea del "bon govern” on les
compte els interessos dels pobles originaris. ocupadors bones practiques governamentals | empresarials, conjuntament

ancestrals de les terres dels projectes extractius amb el crelement economic Impulsat pel mercat, contribuelgen
(Erbal/PL. 2011). faverablement a una millera en el desenvolupament de la regia.
Justificant aixi la necessitat dexplotar Intensivament el subsol
Arribats a aquest punt, és licit interessar-se per les argumen- rbc BN FECUrs0s naturals.

tacions que defensen les industries extractives com a objecte

de desenvolupament o millora social, havent vist gque aquestes Governs. empreses. Instituclons financeres | organismes Inte-
generen malts impactes negatius. restatals com Nacions Unides recolzen l'ebjectiu d'explotar els

recursos naturals sota plans d'ajustament estructural &
Per contestar aguesta prequnta. ens remetem a tres interpreta-

cions diferents dels impactas associats al sector extractiu. Alwo no obstant. Ies carencles daguest enfocament son

2.4 Interpretacions dels impactes associats a

axtractive ® Les reformes Institucionals son interpretades com a fets
I8 industries L 2 tecnocratics no politics. és a dir, sinterpreten les reformes

institucionals com & eines de requiacio | gestit de Nextraccio

Darrerament. els confllictes associats a les industries extractives
@ recursos. no com a eines de declslo politica.

han alimentat moviments socials | discursos académics, dentre
aquests les interpretacions meés generalitzades sequeixen

tres patrons diferents per determinar de manera agregada les
relacians entre extraccio | pracessos socials i politics als llecs
d'extraccid (Campos, A., 2009)°

B Mo es prenen en consideracio els conflictes socials associats
a les Indistries extractives.

W] telé de fons daquesta teoria €5 un conjunt de relacions
internaclonals emmarcades en fortes desigualtats de poder
politic, economic. social | militar.

® La politica és interpretada com una eina administrativa de
gestid woluntéria | equitativa entre la pluralitat d'actors que
hi intervenen {qm.lems. empreses. treballadors i treballado-
res. poblacions locals, institucions intérnacionals ete.).

1 Els et apartals I ! el 408 8 1 o e L il Wiactven come amp sacial pard N anifu v parspectives | o meapn da Betaly” kbl campen [Campen. A 200911 s tewtes vaquadrals. S4m s mpactacions |
T gu i WY S T T
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B Els drets dacces | explotacis dels recursos alxl com els drets
sobee els beneficis de lexplotacio son temes omesos per
aguesta leoria.

o La justificacié d'aquestes caréncies es trobe en que la redac-
cié dels documents (Tractats de Lliure Comer:. Estrategies
politiques per accedir als recursos. plans dajust estructural
impulsats pel BM....} que incideixen sobre el futur dels recur-
508, @sla escrita per | per a governs, organismes interesta-
tals | empreses, en cap cas per | per a comunitats lecals.

® Lorigen de Fanalisi daquesta perspectiva el trobem en els
estats patraliers d'Orient Mitja, on les politiques fiscals es
centren en la recaptacio d'impostos a partir del rendiment
econdmic de lexplotacid petroliera | no en les rendes
productives de la ciutadania,

Aguesta estructura econdmica propicia la corrupcio de lelit
politica, allunyani-la de la practica governamental essencial
(benestar de la pablacid) per la qual ha estat concebida, ja que
fomenta l'enriquiment personal i la lluita per mantenir el poder.

En agquest sentit, les dinémiques econdmigues i politigues es
veuen afectades:

w Econamicament: la dependéncla de leconamia sobre un pra-
ducte el preu ded gual queda fixat en el mercat internacional
vulnera lestabilital econdmica del pais (proces conequl com
Ia malaltia Holandesa ")

mPoliticament: les practiques de governs auteritaris (coop-
tacid d'aliats politics. criminalitzacio de la protesta, desmo-
bilitzacio | empobriment de la poblacio | neutralitzacio de
les pressions internacionals per canviar el medel politic)
desestabilitzen els processos socials i politics del pais,

Un corrent de pensament que acompanya aquesta perspecti-
va &5 el de leconomia politica de la guerra, on lexisténcia de
recursos naturals vincula | fomenta els conflictes violents. ja que
en aquests, determinats seclors de la poblacio se'n beneficien
accedint als mercats internacionals. que en contextos de pau i
prasperitat no podrien.

hguesta perspectliva pren en consideracio les desigualtats en
les relacions de poader, no abstant aixd té dues mancances malt
importants: per un costat. considera la corrupcit governa-
mental com una patolegia propia dels Estats rendistes, com
sl aquesta no existis en la resta d'Estats. | per laltre, obvia

El context mundial de les mdlstres extractnves

els processoes histdrics com a factors desencadenants de
conflictes bél-lics. En aguest sentit, els impactes associats a
les indastries extractives son paral.lels als impactes associats a
altres inddastries com Fagricultura intensiva.

Aguesta interpretacio limita tanmateix la responsabilitat sobre

els conflictes extractius a I'Estat i a Neconomia nacional. obviant
la responsabilitat compartida amb actors internacionals i trans-
nacionals.

Aguesta perspectiva definelx les empreses transnacionals com
un actor actiu en els processos socials | politics que determinen
els models d'extraccio vigents. des de I'acceés fins a la distribucio
dels beneficis, reduint FEstat & un Estat Requiador el qual esta
sotmes a Ninteres del capital privat,

Sota aquest model. es considera el model vigent d'explotacio
dels recursos naturals com una heréncia dels processos historics
d'espoli de la riguesa del subsol d'Africa. Asia o América Llatina
per part de les forces colonials.

Des d'aquesta perspectiva. s'acusa les empreses transnacio-
nals de wulnerar els drets humans a les comunitats locals de
les zones dextraccio. dexternalitzar Nimpacte ambiental que
la industria extractiva genera, de financar canflictes armats.
promoure la corrupcio i governs dictatorials.

En efecte, aquesta interpretacis inclou el poder politic | econa-
mic | consegiientment militar de les empreses transnacionals
com & problematica clau del sector extractiv. Aixd no obstant.
subgstima I'Estat com & actor influent al problema,

Un altre defecte daquest wessant @s que nomeés cristal litza com
& actors econbmics les ampreses transnacionals, obviant altres
actors econbmics, com les empreses nacionals o la influéncia de
la mineria artesanal o grups armats dorigen divers.
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2.5 Conclusions parcials: Del comerg mundial
de les inddstries extractives als impactes
associats | les seves Interpretacions

Alicia Campos proposa considerar un model agreqat dimpactes
assoclats a les industries extractives que englobl:

Fins agui hem vist com l'evolucio del comere mundial ha avancat
de manera desiqual. per un costat el valor economic de la
mingria suposa tant sols el 3.7% del mercat internaclonal de
mercaderies. un mercat del qual Europa en capitalitza el 45% del
valor manetari,

W Els aspectes rellevants de les tres teories generalitzades.

® Fgr entendre la relacis entre activitat extractiva, desenvolu-
pament | relacions pelitiques. cal considerar la perspectiva
histarica,

Els privilegis de la Unid Europea en el mercat internacional es
veuen amenacats per lemergent preséncia de la Xina en el
context internaclonal. Aguesta situaclo delxa la UE en un marc
de vulnerabilitat per accedir a les reserves mineres, una prioritat
eurapea atés que el subsal europeu no compta amb reserves de
minerals critics per al desenvelupament econdamic | Industrial

™ La ybicacio geografica, aixi com lespecificitat de cada actor
o Institucld, sha d'entendre més enlla de les fronteres naclo-
nals, ja que @5 un sector transnacional.

5'han de considerar actors estatals | no estatals alxl com actors
privats | politics per definir | entendre l'entramat de connexions
transnacionals especifiques. idped.

Hem vist tambe com, tot | les diferents Interpretacions del
sector extractiu. el model de desenvolupament econdmic i
industrial. sustentat en un consum creixent de minerals, deixa
darrere seu un llast d'impactes amblentals. soclals, politics |
econdmics a les zones d'extraccid, que glestionen directament
Ia sostenibilitat i legitimitat del model social occidental.

5| bé la pressio sobre els recursos naturals s'exercelx des de
les diferents poténcies econdmiques mundials, la marcada
dependéncla de la Unld Eurcpea respecte les reserves que es
troben fora d'ella | el seu lideratge en el mercat Internaclional
de mercaderies, fa gue despunti l'interés en ella a I'hora
d'analitzar els mecanismes dacceés | control a les reserves de
recursos naturals,
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La Uni6 Europea en una posicié vulnerable

3.1 Els minerals critics per la Unio Europea

La disponibilitat de les matéries primeres indispensables per la
economia europea esta sotmesa a una pressié crelxent, per un
costat, les reserves dels minerals de les quals depen minven i,
per laltre, Maplicabilitat dalguns daquests augmenta a mesura
que la inddstria skderdrgica. energetica | tecnoldgica Innova | es
desenvolupa qualitativament | quantitativament.

A causa daquesta situacio, la UE va impulsar la Raw Materlals
Initiative (COM{2008) 699) | durant &l periode abril del 2009 |
Juny ded 2010 |a Comissie Europea va designar un grup de treball
amb 'objectiuv que determinés les prioritats a sequir per garanti
l'abastiment dels recursos minerals necessaris per alimentar el
moter economic europey.

A mode de conclusions, aguest grup de treball va publicar a
I'imferme “Critical raw materials for the EU Report of the Ad-hoc
Working Group on defining critical raw materials™ una llista de
41 minerals potencialment critics per la inddstria europea:

Tauda 2 Lista dets 4 minerals Un metalls podencialment crifics pev la Unié Eoropéa.
Fonk: WWWLECEDIPA BU.

Alurmind Diatomita Litd Sorra
Antimani Feldspat Magnesita Flata
Barita Fluorspar Magnesi Tale
Bauxita Gal-li Manganes Tantal
Bentonita Germani Malibdé Tel-luri
Beril-li Grafit Niguel Titani
Borat Gipsum Niobi Tungste
Crom Indi Perlita Vanadi
Argiles Mineral de Grup metalls Zine
(i canli) ferro ded Plati
Cobalt T::I;:I::E EI:::':B Reni
Coure

D'aquests 41 minerals, 14 son critics per l'economia europea, el
concepte critic ve donat pel risc de subministrament que &
mineral 1& associat. el risc de subministrament es determina

SEQON5:
m Lestabiiitat seciopolitica dels paisos productors

m La concentracio de les reserves (tant en ubicacions
geografigues com en menopolis empresarials)

m La possibilitat de substitucio per altrés minerals
m Altres factors especifics de subministrament

mLa seva Importancla econdmica. la qual despunta en els

sectors crelents de les noves tecnologles | la comunicacio.
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La imatge 2 mostra com aplicant els criteris del risc de subministrament als 41 minerals patenclalment critics, 14 en resulten oritics:

Tim 2 Rapresantac del grau critic ' deés minerals requerits par Meconomia eeripes (1ise de seteminiteamenl whrauss importhacia soonimicy) (Comistio Eusapssa (Juliel 2000) "Critical taw malerials for i
U Pepart of B Ad-hog Wieriting Gapup on dwfining crtical row materials”

Lesfera central de la imatge 2 mostra com eds minerals rars
(Itrium, Scandium | Lantanids). els Metalls del Grup del Plati,
ol Germanl, el Magnesl, el Niobl, I'antimani, el Gal-ll, I'indl, &
Fluorespar, el Tungste, el Grafit, el Berli-li, el Cobalt | el Tan-
tal prenen un pertfll rellevant que els converteix en veritanles
recursos critics par l'econemia eurepea | mundial,

Achualitzachs dispenible & www.eceeropaty
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Bastants daquesis noms no ens resulten familiars. ja que [es se-
ves aplicacions es troben sobretot en les tecnologles emergents
© en les noves aplicacions per solventar e¢ls problemes energé-
tics (emmagatzematge | transformacio de l'energla). per aguest
matiy, @5 interessant aturar-nos un mement | familiaritzar-nos
amb els uses d'aguests minerals (Taules 21 3).

11 PLM, buhud platm, palipform, irdm. hogham, ryLbraim ag pomen
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Touby 2 Wsars dats mineals critics an e bacnokogies amengents. Fank: Critical raw matariats o the £V, Report of Bhe Ad-hoc Werking Group on defining critical raw matariats. The ad-hat Wirking Group is 2
‘subrigroup of the Rew Maberials Sapply Growp and i chaired by the European Commission. Version of 10 July 2000, European Commissien. Enberprise and lndustry, P-0. Disponible & wwrw.ec susopacu

Mineral Tecnologles emergents

Gall Flagues fotovoltalques fines. IC [Clrcuits integrats). WLED (white light emitting diode]
Hwodimi Imants parmanents. tecnalogia lser

Inedlil Visualitzadors digitals. plaques fotovaltalques fines

Germani Cable de fibra oplica, tecnologla d'aptica IR (Infra roig)

Plati Cel-les de combustible, cataditzadars

Tantal Mizrocapacitadars, tecnologla mesica

Plata RFID {identificacio per radio freqlencia). soldadures lliures de plom
Cobalt bateries dhons de litl. combustibles sintétics

Pal-ladi Catalitzadors, dessalinitzacio de l'aigua de mar

Titani Dessalinitzacks de Falqua de mar, RFID

Coure Eficiencia dels motors ebécirics, RFID

Nioki Microcapacitadars, allatges de ferre

Antimeni ATO, micrecapacitadors

Crom Dessalinitzacio de Fakgua de mar, tecnologia marina

Tauda J: Aplicachons dels minerals crtics en la sobocit als problemes enerqbtics, ambiaatals | tacaoliics actuats Fant: COME2004] 639

Problema Soluclé Mineral utllitzat
Futur subministrament Cel-les de combustible Plati | paladi
d'energia Elements rars (REE) (escandi. lantanids i i)
Cabalt
Catues hibrids Samari [imants parmanants)
REE (Weadimi) per imants d'alta eficiencia
Piata [goneraders do moteds sloctiics svancats)
Fiati | paladi [catalitzadors)
Energies alternatives Silicana i gal-li (cel-les sclars)
Plata (cel-les solars | recol-beccid | transmissio d'energla)
Or | plata {miralls d'alta eficiencia)
Emmagatzament d'anergia Litl, zinc. thntal | cobalt [bateries recarqables)
Censervacis d'energla Tecnologles avancades de refredament REE
Naves il-luminacions REE. Indi, Gal-It LEDs, LCDs. OLED
Cobertes per estalviar enengla Diversos minerals industrials
Super alistges (turbines d'alta eficiencia davicna) | Reni
Protecclo amblental Prewencld d'emisskons Plati | pal-ladi
Purificacio d'emissicns Plata | REE
Maquinaria d'alta precisis | Nanotecnobagia Plata | REE
Limitacians de les Tecno: Miniaturitzacia Tantal, ruteni [sal-lucions Micralab)
loqies g la Informacis Maves Soluzions IT indi (Processadars)
Tungste (hardware d'acer d'aita eficiencia)
Consumibles d'efectronica manuals de RFID (ien- | Indi. REE | plata

titicacio per radiotreqiencia)
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Un cop revisades les necessitats tecnalogiques | industrials de la major part daquests minerals, podem disposar-nos & analitzar la

distribucid geografica | empresarial de les reserves dagquests.

3.2 La distribucié mundial dels minerals critics per la Unioé Europea

Quan parlem de distribucid dels minerals, Tem referéncia al
factor geografic i al factor monopoli de l'explotacid o processa-
ment d'un material.

De |a distribucio geogratica, cal destacar de 1a Unid Eurcped la
forta dependencia de lexterior de bona part dels minerals critics
{Imatge 3 i Taula 4). | atés que els nostres casos destudi shan
seleccianat en territarl sud-americh. a la Taula 5, acotem las
produccions d'aguests minerals a Sud Ameérica.

16
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Caobalt 36 %

De la distribucié empresarial. cal destacar la preséncia de certs
monapolis empresarials que gestionen la major part de les
reserves dalguns dels minefals critics (Imatge 3):

Imq X Principals pabscs porduciors dets minesals critics. COM{2008) 459

w
Bustralia
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La seqient tauls mastra, dels 41 minerals patencialment critics, aquells el subministrament del qual depen en mes d'un 20% de les
importacions d'altres paisos:

Toula & Principals peisos produtters & materials, prindipas subminisisadors a la UE i dependéncia puropea debs recursos e Ceaterier (Font: A 5: Maia producers aad import souces ba the EU. Critical
fam malerias foe the 1L Raporl of the Ad-boc Warking Greup oa defining critical raw malerials. The ad-ho¢ Working Croup is a suberoup ol the Raw Mabarials Supply Group and is chaired by the Europaan
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ook 5 Distribuciy de Ly concenteacs dets M minerals criics amb la Plata | o Couse inchitas [woeses bes seves aplcicions en les bachologies emerpaats) o America Liyting i Carib | conoentiaci mundial més
elevads. Font ¥ COM|Z008) 699 #%_Fank: wwm.miningdebs com

Crom 41% Sud Africa 34%
Molibd@ 4% EUA 4,00

1.0
Cobalt 16% RD Conga 6.5%
Radi T9% Sud Africa
Plati T Sud Africa
Vanadi 45% Sud Africa
Faladi 450 Rossia
Materials rars F5% Xina 0.5x
Antimoni BT% Kina 0.2% 0.53% 1.7%
Tungstie B4% Kina D.3% 0.2% 0.6%
Téntal G0 Australia
Titani 427% Australia L%

6.5% 15.2%

4%

or 2% Xina £4% L% 1.8% 0.4%

L L ETENED G N &5 ressalten les concentracions mes elevades
dels minerals que es troben principalment a Ameérica Llatina.

Cal remarcar. en primer lloc. l'extrema concentracid de Niobi a
Brasil. en segon lloc. les elevades concentracions de Liti | Coure
& Xile | per oitim, el marcat caracter polimetal-lic de Perd, que
presenta a més a més la concentracid més elevada de la produc-
cith mundial de plata.

La poca dispersic geogréfica de les reserves tensiona el mercat
internacional per accedir-hl. a la vegada que redueix lautens-
mia dels paisos productors per decidir sobiranament sobre la
gestls daguestes reserves, dequt a l'asimetria de poder palitic
i econdmic existent entre els paisos productors i les grans
potencies mundials.
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Un altre factor que condiciona l'acces a les reserves 85 levisten-
cia dun monopoli respecte lextraccit o processament d'alguns
d'aquests minerals. Novament, |a realitat ens fa girar el cap vers
Brasil, ja que 'extraccio de Niobi (Nb) esta altament monepalit:
zada per una empresa, la CBMM [htip://www.cbmm.com.br), la
qual controla el 80% de la guota del mercat mundial d'aguest

La Urid Europea en una posstio vainerable

Imatge & Conceatracii 6 Nexplotacis | processament de difesents minarals (riics en mans de
qrans corporacions. Font: Fiquie 5. Corpasale concentsation for selected metal ores and refined
products i 1958 and 2008, Source: BGR. Raw Matiriaks Groep. 200 Esropess Commission (2000
Crilical v muateriats Tor We ELL. Report of the Ad-hot Warking Gaoup on defining it i male
riaks. The ad-hoc Working Gioup & a subrgroup af the Rew Materiats Sapply Growp and is chaired by
the Europaen Commizsion. Yersian of 30 July 2000, Europasn Commission.

mineral. & titol d'informacio, cal ressaltar I'os daquest material [Enliprize and ndustry, P: 25,
en el sector militar, dequt & la seva alta resisténcia térmica. Dispanible &: www.2Ceurpaeu
Gptima per a resistir les condicions dels reactors nuclears.
En la seqient grafica es pot comprovar el grau de monopali
empresarial en lexplotacic de diferents minerals critics:

Corporate Concentration 1998/2008
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Dels minerals que & partir d'ara centraran aquest estud, cal
destacar també l'elevat grau de monopoli de lextraccia de Liti
{Li) i no @n tanta mesura perd tambe en un grau edevat, el mo-
nopoll que presenten el Coure (Cu) tant en la refinerla com en la
produccid minera | lexisténcia d'un lleu monepoli en l'extraccid
de la Plata (Ag).

3.3 Les estratégies de la Raw Materials
Initiative de la Unio Europea

Un cop conequdes les aplicacions dels diferents minerals critics
per la Unio Europea i 1a distribucid geoqralica | corporativa de les
reserves | la seva explotacls, podem passar a analitzar ¢ls tres
pilars sobre els quals creixen les directrius europees per assequ-
rar-se l'abastiment d'aguests recursos (Wittenberg 2010):

1. Accedir & les reserves daquests minerals a través dels
mercats internacionals a mitjancant la firma de Tractats de
Lliure Comerg amb els paisos productors (COM{Z008) 699).
2. Promoure un abastiment sostenible a traves de recursos
europeus recuperant la mineria europea.

3. Reduir, reutilitzar minerals ja processats, alxi com millorar
Feficiéncia de I'ds d'aquests materials.

. 5 B e pirs estralingics 6 |a ENI [Wilteabery 2010:2)
Liriciatne per les maténes pnmeres
LEstratégia Integrada Europea es basa en 3 pllars

Assequrar 'accés a
les matéries primeres
a traves dels mercats
internacionals amb les

mateles condiclons que

els altres competidars

Incrementar 'eficlencla
| @l reciclatye dols recursas
per tal de reduir ol
consum de mater|es
primeres & FUE.

El fet que la darrera linea de treball no pramoqui les industries
extractives no implica que no hi tingui impactes multidimensio-
nals associats. ja que la reutilitzacio o reciclatge de matesials ja
processals comporta una amortitzacio ¥ dels impactes associ-
ats al moment de l'extraccié dels minerals corresponents ™=,

La seqona linia, genera impacte amblental, pero tractant-se
de recuperar fonts mineres europees, impecte social, politic |
econdmic adquireix un dimensionament meés definit que quan
les industries extractives es promouen en tercers palsos.
Consequentment, tant sols en el primer eix de treball. es pot
analitzar la incidencia de la RMI en l'accio exterior de la Unid

Europea,

Com be sha Introduit en l'apartat anterior, |a firma de TLC per
garantic Faccés a les reserves mineres és la linea de treball
que pot tenir una influencia en la sobreexplotacio del subsal de
paisos tercers.

Linteres per centrar-nos amb les implicacions de la RMI a Amérl-
ca Llatina ve principalment per dos motius:

B a5 implicacions de la RMI sobre Africa shan analitzat en
estudis paral.lels | anteriors a aguest.

B Las mesures restrictives de Xina, respecte Ia intrusio al
seu territori del capital internacional, fan que la incidéncia
europea sobre la intensificacio de les indastries extractives
no siqul presumiblement tant pronunciada com en 2l cas
d'Africa o America Llatina.

Per tant, en els seglients apartats analitzarem les implicacions
de l'accid exterior de la Unié Europea a través de la RMI (firma
de TLC) a America Llatina.

Principalment, es considerard la perspectiva histérica de les
inddstries extractives a America Llatina, fent especial esmena a
les modificaclons que el sacter ha viscut els darrers 50 anys.

Com a antecedents de la incidéncia dels TLC sobre la mineria,
e5 prendra el cas de Xile | de Peri. per els TLC que tenen subs-
crits amb els EUA. | amb la UE el primer i Xina el seqon.

1 Parb (DBt SN RO TS0 of B DGR ot 40 SHtILIEA & FRCRCRN MAGRH L) Widd ot S4H ISt ut b 021 procHEItE PO PR L. et N B TETIEACS AT ) UYL H410A ST RESACHT B ISt 00 e

T TR

15 Sl consbgnt o o0 ot Copoest i, snalizar oo v prrornl gl ok, rewilieacie o rechiatgn po o o el minerais, T (0m l mibory e Fchen I RCn0MacH Rk prmon (s ot poofen cmadribai it 05 impuones

ST 1w, tplel o Re
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La situacié d’América Llatina en la competitivitat minera mundial 4.

4.1 La construccio historica del paradigma
actual de la mineria a América Liatina

La mineria @5 desenvolupa a America Llatina des de l'epoca de
la colonitzacie, perd nomes a Bolivia, Peru, Equader, Brasil | Xile
adquireix importancia des d'aleshores (Equipo MMSD América
del Sur, 2002). A continuacks @5 mostren &ls trets historlcs
diferencials de cadascun d'aguests paisos:

Ja des dels seus Inicis a Bolivia, amb el descobriment el 1545
del jaciment de plata de Potosl no @5 prenen @n compte nl els
efectes sobre la poblacié originaria nl els Impactes ambien-
tals que aquesta activitat té associats (Equipo MMSD América
del Sur, 2002: p. 31). velent-5e aquests superats per linteres
econamic, politic. industrial i tecnolagic de l'extraccid minera:

Labséncla de capltalitzacid i la fallida peruana en la produccid
de mercuri deixen Bolivia en una depressit economica general,
de la qual no €5 veu recuperada fins el descobriment de
Jaciments de mercuri a Californla a mitjans del 5 XIX, fet que
incentiva la modernitzacio de les principals mines d'or | plata
bolivianes, despertant lnterés dinversionistes estrangers pel
potencial miner de Bolivia,

Mentre la nova situacio permet reintroduir Bolivia al comerg
mundial | cedir el domini politic | econdmic del pais a tres grans
empresarls del sector: Gregorio Pacheco. Ankceto Arce | Felix
Aveling Aramayo (els dos primers arribaren a ser el 26é 1 2Té
president de Bolivia respectivament. | el tercer ocupé alts
carrecs politics). els efectes sobre la poblacio | el medl amblent
segueixen quedant a l'ombra,

S'observa com la incidéncia ded mercat Internacional fa entrar en
una nova fallida a Bolivia amb la caiguda del preu internacional
de la plata. no obstant aixd l'explotacié d'Estany permet mante-
nir I'economia boliviana.

A diferéncia dels altres quatre paisos, l'explotacié minera de
Bolivia esta liderada per petits empresaris naclonals. | no per
qgrans empreses transnacionals.

De la ma de portuguesos. al s XVIIL slinicia lexplotacie minera
d'or de Brasll. convertint-lo en el principal productor mundial
dior, etapa que dura poc per lesgotament dels jaciments. Al
sKIX, les companyles angleses revifen les explotacions d'er
amb noves tecnologles,

Després de la IGM es descobreixen diferents jaciments miners

a Brasll, Als anys 60 es descobrely el jaciment de Nlobl d'Araxa,

Lauge mes important de la mineria es troba als anys &0 | 70

A Brasil tampac es pren consciéncia dels efectes de les industri-
es extractives sobre el medi i la poblacid.

Els conguistadors espanyols iniclen 1a minerla a Xile, | en aquest
cas, €5 també la importéncia econdmica de la mineria la que
marca les etapes mineres del pais. Pero no és fins al 1990 que
Xile no viu @ boom mes important de la mineria. impulsat per
grans empreses transnacionals propietaries de les mines, Es
també el factor econdmic que tanca mines sl lesgotament de
les reserves fa que no siguin economicament rendibles.

Lexplotacid minera de Xile es situa sobretot a la zona nord del
pais. @n una regld de clima mediterranl.

L& mineria present a Equador es troba sobretot a la reqid Ama-
zénlca. principalment al riu Napo. Aquesta reqlé esta catalegada
com a ecosisterna fragil on lactivitat minera no s'aconsella pels
seus impactes ambientals associats. (Departamento del Ambien-
te. Henorable Consejo Provinclal de Orellana, 2005)

De moment. la mineria a Eguador no ha assolit 1a dimensio del
altres quatre paisos analitzats.

A Perd, la mineria s'ubica de manera dispersa a tot el territori,
tot | que es concentra a la zona altoandina. Les zones mineres
peruanes estan considerades d'extrema pobresa rural. La
incidencia del capital Nordamerica a principls del sXX, trenca
'equilibri entre mineria i vida camperola amb l'aparicio del
treball assalariat.
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En &ls punts immediatament anteriors a aguest, hem vist com
l'explotacis minera a America Llatina s'ha degut sempre a inte-
ressos exdgens de la regid. primerament van ser els interessos
colonlals qui van promoure l'extraccld intensiva de minerals
precioses | actualment és la demanda del mercat qui promaou
Il'extraccid.

En tot aquest periode d'explotacio minera, hi ha hagut una
recemposicio de la demanda mundial de minerals, destacant-ne.
&n termes generals, tres categories diferents ™

® Demanda pel valor intrinsec dels minerals: Els minerals i
metalls preciosoes (o plata. dlamants....). tot | les seves apll-
caclons en diferents ambits, han estat objecte dexplotacio,
sobretot per el seu valor intrinsec,

= Dgmanda per I'0s industrial del mineral: A mesura que els
paisos sindustrialitzen sincrementa |2 demanda de minerals
I metalls seqons les seves aplicabliitats en la inddstria | la
construccio. per exemple I'0s del coure. del ferro (| conse-
glentment de l'acer). de Falumini, etc.

5 Demanda per I'05 tecnoldglc del mineral: Les noves
tecnologies de la infermacié i la comunicacia. aixi com la
biotecnalogia, &5 poden desenvolupar gracies a Nes de mine-
rals amb propletats tecnologiques especifiques explorades
més recentment: el tantal. el liti. el niobd, els minerals rars
&n 5an un bon exemple.

Per entendre lactual context global de la mineria a Amaérica
Liatina, cal tenir en compte:

= Com evoluciona la recomposicio de la demanda

B Entendre com. des de la seqona meitat del 5, XX, la mineria
dAmerica Liatina s'ha adaptat a Factual context de les
negociacions internacionals.

Hem vist com la recomposicio de la demanda es deu a factors
exogens. i, per tant, és a aquests que ens hem de remetre. |
ladaptacid a les negociacions internacionals €5 un factor multi-
dimensional que passem a analitzar tot sequit.

4.2 L'adaptacio de la mineria d'América Llatina
a l'actual context de les negociacions
internacionals

Parlar avui dia de la mineria a Ameérica Liatina implica considerar
un complex entramat geopolitic. soclal. amblental | econdmic
que dificiiment @5 pot resumir en quatre pagines, no obstant
aixg, és d'obligat compliment fer un esforg | destacar algunes

de les claus importants d'aquestes perspectives per ublcar
minimamant la mineria a America Llatina en &l context de les
negociacions internacionals.

Amb la fi de la Guerra Freda, els dos mandataris de la URSS | els
EUA, davant les transformacions que s'estaven donant a Europa,
van proclamar a la reunié de Malta del 2 | 3 de desembre del
1989 “Una nova era en les relacions Internacionals”, amb agendes
de seqguretat nacional marcades pel dinamisme economic i la
Innovacid tecnologica (www.solidaritat.urb.edu/.. gfreda),

D'enca del 1989, les grans poténcies mundials (EUA, 1a Unig
Europea, Japo, Xina | en menor mesura la Indla) han adequat les
seves politiques de sequretat en funcld de les noves prioritats
econdmigues: Lexpansio del comerg | la inversié sén objectes
pricritaris de les corresponents politiques exteriors.

L'acces als recursos naturals desencadena conflictes bel=lics
quan els pafsas que els posseeixen en dificulten lacces. les
Empreses transnacionals (ETNs), tot | no aparéixer-hl com a
pratagonistes principals, solen tenir-hi un paper fonamental
(Ruiz-Cara, A.. 2005:13).

En aguest marc, la instrumentaclo d'un crelxent nimero de
Tractats de Lilure Comerg constituels: un medi uniforme que
facllita el comerg; en 'ambit dels recursos naturals represen-
ta la garantia ded lliure accés; evita tot tipus de limitacié en
la distribucié o subministrament dels recurses naturals: en la
mesura del possible, promou la participacio de les ETNs en
totes les fases del procés productiu d’aguests.

[Rulz-Caro, A., 2005:15),

16 Calrgarie eriablries v o
1T “Wodd 157" Maddl

el o prodect il e mplar i . el mparalt.
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L]

Lesgotament del sistema 151 7 . va desencadenar anys mes tard,
al 1982. la crisi derivada del deute extern, | conseqientment la
retraccid de cradits privats internacionals va revalorar Fapartacid
de les Inversions Estrangeres Directes (IED) com a font de
finangament extern.

Fer complir amb gl servel del deute extern, les Instituclons fl-
nanceres internacionals (BM. FMI....) van promoure els programes
d'ajust estructural per complir amb el servei del deute extern,
els guals van donar loc a:

L3 privatitzacie dempreses pibligues a tota la regio.

m Canvis en la majoria de legislacions sobre e tractament
de la IED

= Una desrequiacio i liberalitzacio de l'activitat economica
sense precedents.

Aquest context va promoure una competicio entre paisos
per atraure la IED, posant I'explotacie del patrimonl natural
de cada pais a disposicio del capital privat estranger. Eis
TLC profunditzen ¢ consoliden la liberalitzacio referida al
tractament de la IED. En alguns casos, les lleis de la IED no
requereixen majors modificacions, | el que fan els TLCs és
conselidar-les incloent-les en tractats internacionals, essent
aguests de caracter permanent, aprofundint aixi en la libera-
litzaclo dels mercats (Ruiz-Caro, &_, 2005:12).

Les estratégies per resoldre l'estancament econdmic de la
crisi del 1982 van culminar a finals dels 80. amb laprovacia del
Consens de Washington, on, Sénse tenir en compte aspectes
socials | ambientals. s'enfortien els principis de liberalitzacia.
flexibilitzacio i privatitzacio dels programes d'ajust estructural
[Ruiz-Carg, A., 2005:28):

m Plena llibertat del mercat

B Discipling fiscal

® Desrequiacho de I'Estat
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En la seqient grafica (Imq. &) s poat cbservar lincidencia de la Encara ara, existelx una percepcio favorable bastant difosa

IED com & eina per resoldre I'estancament econdmic desencade-  de la IED com a eina potencial per a millorar sosteniblement i

nat & partir de la crisi del Deute Extern. substancialment el desenvolupament d'una societat (Vallares
Vilaran, K., 2006:9). No obstant aixo, la IED destinada a pro-

Ig. & Evoluecid de b 1ED & Amavica Lieting | ¢l Cerib. en milions de deders | T del finencament islers  mioure les industries extractives ens fa passar a ser detractors

fobal INT0-3004. Fant: Carbalio. P [2005) América Lating y o Caribec o suge del IED. A: Laiversitn.  d'aquesta visio, ja que estem velent el llast d'impactes negatius

eniraners direcia s empiesas rassnacionales on America Lating. Escusla deverana. CEPIL 5 que aguestes tenen assoclats.

it agasto de 2005, Dispenible & wwmchec.an

America Latina y el Caribe: el auge del IED
(miles de millones de dalares y % del financlamiento externo total)

100 &0

8 T Inicio de reformas estructuraes
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0+ ' k

970 W12 1974 B76 978 1960 KEZ 1984 1986 1982 1990 1952 194 9% 1998 2000 2002 2004

= Fijs ¢ 1D (e izuierd)
L IED como % ded financiamiente extems (sje derscha)

24



La situacids d Amiénca Llatina en L competitratat minera mundial

En la competicio per atraure la IED, &l palses retallen la propla En el cas d'Ameérica Liatina, les vies més utilitzades son les

sobirania a canvi d'una gestio exterior de les propies reserves i passives, on un pais entra en competicio en base a:
d'una reduccid de les taxes que garanteixen Ningrés directe de

capital a canvl de l'exportacic dels recursos. u Els avantatges naturals.

Existeixen dues vies per atraure |a inversié estrangera, es pot fer m El marc legal per a la [ED
passivament o activament (Img. 7 | & respectivament).

® La situacio competitiva del pais respecte els

seus competidors, l

ime) 7- Exquema 60 |2 competitivital Jfun pas per straure b inversid estrangera dinects & trawes de polftiques passves Font: Graficn 114 Poliices psives. La Ivversion erivanjera drect en Amévica Latisa y
Caribe 2006 CEPAL. Dispanible &: www.eciacory
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Politiques actives
»| Organisme de promocion de imersaces
L L
Focalizackbn Facilitacion
» Spihrial * Il muion
* Geogfcy “Fiitackin
«Tign o proyects « Negociacin
* Tipa o emprisa L
v . o 5
Politica de IED ﬁ
o e g | . -
i e 1 | Mractive del pais .
reestvn | — Evaluacion del =
- Procedimienizs pas redoci les /| = Marea eyl e by B m“” - 5
esiricciones { bamemsd WED | || - Geatiin ompeSitin |

25

mm
4.
=



ESFeres
EstudilO

Les reformes constitucionals promogqudes per les Institucions fi-
nanceres internacionals | pel Consens de Washington desplacen
la posicia preferent de I'Estal en la gestio deds recursos naturals.

El lideratge de la gestid dels recursos naturals esta passant cada
vegada meés a les mans del capital privat. no obstant aixd. la pre-
sencia dempreses estatals en el sector, 85 encara considerable.

La incidencia del nou ordre economic mundial és clau per enten-
dre el desplacament de I'Estat de la seva posiclo preferent en

la gestié dels recurses naturals. Aquest desplacament ha estat
gradual durant els anys 1950-2000. periode en el qual ladap-
tacld dels marcs constitucionals a la proteccld de a Inversio
Estrangera Directa ha viscut tres etapes.

S bé hem vist com la mineria ha estat present a Ameérica
Liating, no @s fins la seqona meltat del 5 XX que comencen a
formular-se politiques pobliques que vinculen lexercicl de la
sobirania estatal amb lexplotacio exclusiva dels recursos per
part de I'Estat,

Als anys 50, en alqun pals (com Venecuela), es limita lacces

a empreses estrangeres. atorgant preferéncla a Ies empreses
nacionals (Sanchez Albavera, F., 2005). Des de llavors, en la ma-
joria de paisos, aguesta posicio preferent de I'Estat en la gestié
dels recursos naturals s'ha revertit.

Levolucid de NEstat en la gestio dels recursos naturals durant els
anys 1950-2000 passa per tres etapes:

Fobt Wecuade & Eveluciin a6 debale istemational soBre s Fecursas Ratales. Sanchet Mbaers,
(2008 - 40

Decennis 1950-1970:

Sobirania, repartiment de beneficls. deterlorament dels termes
dintercanyi | institucionalitat dets mercats mundials. Visid
nacionalista, preccupacko per les reformes de l'enclavament |
encadenaments Interns, intervencie de 'Estat on ol contral de
l'explotacid | de la renda. cooperacit entré paisos en desenvo-
lupament. recerca dacords internacionals per establlitzar els
preus. Assajos de formules de “suma zero " (cartel de produc-
tors ¥} | minimax 20 [commmeoedity agréements).

Decennis 1980-1990:

Debilitament de la cooperacio internacional, glestionament

de les palitigues nacionalistes. menor financament extern,

crisis fiscals, retorn del protagonisme de la inversid estrangera,
privatitzacions. eliminacio de barreres d'entrada. Debilitament
de |a posicio dAmerica Llatina en el comerg internacional. Noves
formes de relacié amb les empreses transnacionals.

Decenni dels 2000:

Major eémtasi en el concepte de patrimeni integral. Sostenibilitat
de l'explotacid. impacte sobre el medi ambient, relacions amb
les comunitats locals. contribucid al desenvolupament local i
reqional | responsabilitat social empresarial | de I'Estat.

Fins aqui. $han mirat de manera global | sobretot des d'una
perspectiva econdmica els canvis en les agendes de les politi-
gues publiques en matéria de mineria a America Llatina.

Per tant. el segient pas a fer @s. per un costat. ampliar la
perspectiva econamica de les reformes mineres, aprafundint en
laspecte econdmic d'aquestes | incloent algunes consideracions
ambientals. politiques | socials. I, per laltre costat. diferenciar
els matisos importants de les reformes adoptades pels diferents
paisos.

Cal tenir en compte que les reformes mineres de la decada dels
90 sequeixen vigents avui en dia.
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Les actuals bases constitecionals en que es fonamenta l'explo-
tacia minera d'America Liatina ve de les reformes mineres de la
decada dels 90, les quals parteixen del model liberal impulsat en
#ls debats dels 80 | 90 (crisls financeres, eliminacly de barreres.
potenciacié de |a Inversio estrangera directa...). En aquest sen-
tit. la majoria dels paisos d'America Liating va introduir canvis
substantius en les leglslacions mineres per promoure la inversio
estrangera directa, Els canvis introdults seguelxen 4 patrons
diferents (Sanchez Albavera, ., (2004) p: 56.):

8] Palsos com Argenting, que sempre havien mantingut
politiques obertes a la inversié privada perd que en milloren
Ies condiclons.

b} Paisos com Brasil. Bolivia, Meéxic o Perd, que tendeixen
a la privatitzacio total de la mineria superant les barreres
d'entrada.

¢} Pafsos com Cuba, Colbémbla | Xile. que promouen una
inversia privada tot | mantenir un important protagonisme
estatal.

d) Palsos com Veneouela. que no promouen significativa-
ment la inversio privada,

Actualment. de totes les legislacions mineres a America Liatina,
es poden extreure certs patrons equivalents, dels quals cal
ressaltar els seqUents trets caracteristics que s repeteixen en
totes [(Sanchez-Albavera, F. (2004) pp 56-61 | Sanchez-Albavera,
F. y Larde, 1 (2008) pp: 22-31):

Domini de I'Estat | Interés pablic de la mineria:

m LEstat té el domini absolut. inalienable i imprescriptible
sobre les mines (Cap legislacid exclou FEstat d'una eventual
explatacia dels recursas miners),

® (] desenvolupament de la mineria es considera dinteres
plblic, dutilitat publica o dinteres social.

® Qualseval persona, nacional o estrangera, pot accedir a
lexploracia /o explotacio dels recursos a traves dun dret o
titol miner.

La situascids d Amenca Llatinag en L competitrtat minera mundial

Réqim de concessions:

W En els procediments per loblencio de cencessions. es busca
sempre qarantir lestabilitat juridica dels titols atargats.
afavorint aix les garanties dels inversionistes,

W Mo existelxen normes que atavareixin larbitratge o la
possibilitat de remetre els assumptes relacionats amb les
concessions mineres a tribunals del pais dorigen de la
inversia internacional

B Es tendeix a reduir al minim la discrecionalital de IEstat.

Proteccid del Medi Ambient:

B Tot | que les legislacions mineres obliguen a garantir la
proteccld ded medi amblent, successius incldents han gles-
ticnat les explotacions. a més de ser desencadenants de
canflictes amb les comunitats.

Una de les debilitats de les politiques publigues ha estat
com fer front & la gestid dels passius ambientals de les
explotacions mineres.,

Regim flscal:

El régim fiscal de l'activitat minera és el mateix gue s'aplica a
totes les activitats econbmigues. no obstant aixd la mineria és
objecte de taxes especifiques (vinculades a canons. regalies.
impostos superficials, drets per auteritzacions....).

Incentius a la inversio:

Argentina i Perg @ inclowen a les legislacions mineres una
seccid especial sobre incentius a la inversio. Aquests dos paises,
juntament amb Xile 2 . son els que brinden millors condicions
per atraure |a inversio estrangera.

En general la tendencia de la reqio és que no existeixin beneficis
diferenciadors, ja que. al cap | a la fi. @5 el mercat qui decideix la
millar assignacis de recursas.
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4.3 El paradigma actual de la mineria a
Ameérica Liatina

Les refermes legisiatives en &l camp miner impulsades a |a dé-
cada dels 90 han desplacat el protaganisme de I'Estat en lexplo-
tacid dels recursos estrategics. Aixd implica lentrada en escena
de nous actors | de noves formes de distribucks de la riguesa del
patrimani natural | de les responsabilitats de la seva gestia.

Salvant matlsos especifics derivats tant de les especificitats
de l'explotacio de cada mineral | com de la zona d'extraccio, es
confirmen una série de consideracions prévies que ens perme-
ten entendre 'entramat de lactual paradigma miner a America
Liatina (Sanchez-Albavera. F. (2005) pp: 10-1 &1);

mPer alguns paisos la competitivitat mundial es basa exclusl-
vament o en bona part en la riguesa del patrimoni natural.

mLa sobiranla dels recursos naturals és una flockd, Ja que les
cadenes de processament | distribucio dels recursos estan
en mans d'empreses transnacionals.

BEn l'economia global ¢l que iImporta soan les relacions entre
empreses. deixant en segon terme les relacions entre
Estats. Aguest punt posa en evidéncia que hi ha temes
que @5 resolen només en @ mercat | gue no son gestionats
mitjancant tractats muitilaterals.

BN la Iintervenclo pablica ni la cooperacio internacional
influeixen en |a distribucio dels beneficis del comerg interna-
cional dels recursos naturals, aquests responen a la logica
del mercat, | per tant depenen del posiclonament de cada
pais en la competitivitat mundial.

B4 lgs empreses transnaclonals els Interessa redulr @l risc
retorn de les seves inversions mundials, fet que no te per
que coincidir amb els interessos estatals,

Aguestes consideracions assumeisen gque el patrimoni natural
mundial esta a disposicié dels inversionistes i que per tant
s0n aquests qui definelxen I'oportunitat | raclonalitat de les
explotacions. fet que genera cada vegada mes rebuig des de la
societat civil.
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Des d'aquesta optica, el valor del patrimeni natural esta
determinat per la volatilitat del mercat, sense considerar el
valor intrinsec | permanent d'aguest.

En aquest sentit, la riguesa natural és incorporada a les
estratégies empresarials com un actiu disponible a nivell
mundial.

Un pais &5 més competitiv a mesura que cedelx incentlus
fiscals | fa menys (s de la seva sobirania nacional.

Es a dir. els paisos competeixen en el mercat de capitals, i, al
sef els inversionistes qui decideixen el desti del capital. les
politiques publiques es convertelxen en abjecte dinterpel-lacio
per atraure el capital.

Per garantir els interessos de les inversions. sha tendit a
uniformar la relacio juridica entre empreses i Estats. En aquesta
relacib. els interessos dels inversionistes estan coberts per
acords de garanties a la inversio | per la disponibilitat dinstanci-
es darbitratge | apel-lacit supranacionals.

Arribats a aquest punt, &5 intaressant fer una pausa | antrar an
mes detall a:

| Las instancies supranacionals que garanteisen la proteccid
de les inversions.

B Els termes actuals i concrets que defineixen la competitivic
tat d'un pais en el mercat mundial dels recursos naturals,



4.4 Els mecanismes de les instancies
supranacionals que garantelxen la
proteccit de les inversions

5i acabem de veure com els paisos competeixen en el mercat
del capital. no ens ha d'estranyar que bona part de les “regles
del joc” estiguin recelzades pel Dret del Comerg Global.

Dets mecanismes de les instancles supranacionals que garan-
tedxen la protecclo de les Inversions. | per tant de les asimetries
normatives que el Dret del Comerg Global presenta en les relaci-

ons internacionals. és interessant ressaltar lexisténcia de:

W Tribunals arbitrals internacionals
® El sistema de solucio de diferéncies (S50)

W El5 sistemes arbitrals en els Acords Comerclals |
d'lnversions Bilaterals | Regicnals

® Larranjament de diferéncies relatives a les Inversions
(CLADI)

Una breu aproximacio & aguests mecanismes | conceptes l'abte-
nim d’Hernandez-Zubizarreta. J. (2009, phgs: 222-244). referén-
cia a partir de la qual s'exposen els 4 subapartats seglents.

(Hemandez-Zubizaneta, L (2009 priziazs)

{...] Una de les fortaleses més destacables ded Dret del Comerg
Global resigelx en l'existencia de tribunals arbitrals interna-
cionals | en l'efectivitat dels seus laudes. La forta asimetria
existent entre les garanties | efectivitat juridica del Dret
Internacional dels Drets Humans | Dret Internacional del Treball
enfront del Sistema de Soluclke de Diferencles (SSD) de 'OMC o
&ls sistemes d'arbitratge previstos en els Tractats Regionals o
Bilaterals de Comerc | Inversions, situa les empreses transna-
clonals en plancls jerarquicament superiors als drets de les
majories socials. D'altra banda. els laudEs arbitrals resultants
tenen plena eficacia, ja que la seva inobservanca podria implicar
conseqiencles econemiques molt més dures per ol compliment
del laudo. Al les sancions de 'OMC solen acompanyar modi-
ficacions legislatives. sancions comercials del pais denunciant

o d'un tercer, o multes. En els laudes derivats d'arbitratges, per
exemple els de el Centre Internacional per a ldrranjament de
Controversies Relacionades amb les Inversions (CIADI), adscrit
al Banc Mundial, l'incompliment dels seus laudas es impensable

La situascids d Amenca Llatinag en L competitrtat minera mundial

pels efectes de bloqueig econamic Internacional que pot gene-
rar. per aguest motiu la seva adscripcio al Banc Mundial no sigui
una mera anecdola.

Les empreses transnacionals son beneficiaries directes
d'aguests mecanismes arbitrals de reselucié de conflictes.
mentre la tutela dels drets laborals dels seus treballadors | tre-
balladores queda reexpedida als ordenaments interns que -en la
majoria dels paisas empobrits= han sofert profundes modifica-
cions neoliberals. a Iigual que els seus desestructurats poders
Jugicials (AAVY., Carmille, 20018, pags, 255-279). La proteccio
del Dret Internacional del Treball per mitja de la OIT queda molt
allunyada de la fortalesa dels sistemes arbitrals de comerg. (...}

(Hernandaz-Jublrarmeds, L (2008 ppez2])

) LOMC establelx un 550 que la dota d'unes senyals d'identitat
molt acusades en lambit Internacional. Es un dels sistemes
Jurlsdicclonals meés perfeccionats. pero 65 maolt asimetric.

{...) Els Estats periférics es veuen sotmesos a molta pressio poll-
tica | a concloure en neqoclacions abans dacudir als panells. (...}
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Novament. utilitzarem una cita de Juan Hernandez-Zubizarreta
per determinar la posicio preferent de les empreses transnacio-
nals en front & la posicio dels Estats:

[Heméndar - Tubizamata, ). [2004] ppdi3-304)

() La visid juridico-formal e5 sustenta en la necessitat de dotar
de plena seqguretat juridica les Inversions realitzades per les
empreses transnaclonals enfront de la sobirania dels Estats
receptors (Cremades | Cairns, 2004). Les institucions | poders
Judicials dels palsos en desenvolupament no presenten les ga-
ranties necessarles dindependencia, establlitat | funclonament
adequat, per aguest motiu una de les innovacions mes impor-
tants que aporten els Acords Internacionals sobre Inversions
slgul la designacko de tribunals arbltrals per a la resolucko dels
confiictes. Els inversors no accepten els tribunals nacionals de
I'Estat receptor | defensen la jurisdiccio dels tribunals dorigen.
l'arbltratge &5 presenta com lopclo mes Justa (Garcia Rodriguez.
2005, pag. 249).

{-.) #5 conskdera que els tractats bllaterals pretenen, al costat de
les regles de 'OMC, el FMI, el Banc Mundial | els tractats regio-
nals, establir una lbgica necliberal afavoridera de les empreses
transnaclonals. La tupida xarxa de convenils | tractats Internack-
onals, regionals | bilaterals economico-financers ha subordinat

i desplacat al Dret Internacional dels Drets Humans, al Dret
Internacional del Treball | a les legislaclons nacionals dels paisos
periferics (Teltelbaum, 20044, pag. 5)(...)

{Heméndzr Zubizameta, | (200%) ppedd4235)

Des d'una perspectiva mes técnica, l'arbitratge, al costat de

la negociacis entre les parts, i la jurisdiccio nacional de rEstat
receptor sdn els mitjans de solucid de controvérsies en inver-
sions. Larbitratge és la solucio generalitzada a partir dels anys
vuitanta. Solucio establerta tant en els contractes com en els
tractats bilaterals.

Enfront dels jutges nacionals. dels arbitres, es valora especial-
ment la seva condicio diexperts en la matéria (Garcia Rodriguez.
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2005, pag, 253). Els arbitratges poden sar ad hoc o institucio-
nals. Hi ha major llibertat per incidir en el primer. pero major
sequretal juridica en el procediment respecte al seqon dels
Skslemes.

Des de la perspectiva dels tractats bilaterals. la institucio més
important és PArranjament de Diferéncies relatives a Inversions
(C1ADH) | les regles o Arbitratge de la Comissio de Nacions Unides
per al Dret Mercantil (CNUDMI). No obstant aixé, existeloen altres
institucions com la American Arbitration Association. la Camera
d'Arbitratge dEstocodm, la Cambra de Comers Internacional | 1a
Cort Permanent d'Arbitratge de ['Haia (Vives Chillida, 1998).

Les seves caracteristiques fonamentals resideixen en la facultat
de la qual disposen les empreses transnacionals per demandar
directament davant el tribunal arbitral. nermalment el CIADI,
I'Estat receptor. En la desvinculacio de Ninversor respecte a
l'exercicl o no de la prateccio diplomatica per part de I'Estat
dierigen. linversor no ha d'esgotar els mecanismes juridics
interns: pot triar els tribunals nacionals de I'Estat receptor o els
tribunals arbitrals. sent una eleccio excloent. Cap interpretacio.
fins | tot |a fundada en |a resolucie del CIADI (assumpte Mal-
fecini C. Espanya 2000) (Garcia Rodriguez, ppe 335-364) sobre
-per exemple - sostreure’s Iinversor. per mitja de la clausula de
nacis mes afavorida, de lobligacls de sotmetra’s en primer lioc
als tribunals nacionals. obligacid requiada en alguns tractats
bilaterals. Fins i tot @ Mecanisme Complementari aprovat e 1978
permet que el CIADI pugqul Intervenir quan nomes una de les
parts es trobl protegida per les normes de l'arbitratge. A totes
aguestes prerrogatives hem dalegir que els laudos arbitrals,

en relacko amb la seva eficacia juridica, es veuen reforcats pel
Conveni del CIADL. Tenen forca executiva al territori dels Estats
(Granata, 2005, pp: 37-55). En qualsevol cas les seves regles

no responen a procediments judicials, senquadren dins dels
atords privats, acceptables entre particulars perd deslegitimats
davant conflictes entre Estats. meés garants de l'interés general. i
persones privades. En aquest cas, la privatitzacio del Dret afecta
directament a les majories socials.

A América Liatina la doctrina Calvo o Dago ha mantingut durant
un temps la primacia de la sobirania naclonal. Les intervenci-
ons militars eurcpees van qenerar la defensa dels interessos
nacionals enfront dels inversors estrangers, que havien de rebre
@l matedx tracte que linversor naclonal. sent els organs juris-
dicclonals naclonals els que havien de dirimir les controversies
(Granato, 2005, pag. 37).



4.5 Els termes de la competitivitat dels paisos
rics en recursos naturals en el mercat
internacional

Paral-lelament a la competicie de les principals poténcies
mundials per fer-se amb el control de les reserves dels recursos

naturals, trebem la pecullar competicio dels palsos rics en recur-

505 naturals per atraure la inversio estrangera,

Creuant les dades disponibles de cada pals, I'institut Fraser

elabora anualment un informe (Informe Fraser) basat en enques-

tes exhaustives, on publica lindex de Potencial Palitic de cada
pais per atraure la IED, segons diferents factors gque consideren
rellevants per al sectar miner.

No en va s'ha mencionat agui I'informe Fraser, aguest Iinforme
es considera de referéncia sobre la percepcit dels atractius
soclopalitics d'un pais per atraure la inversio estrangera

per explotar-ne la mineria. Inclou temes transversals com la
incertesa associada als tramits administratius, l'existéncia de
requlacio ambiental, taxes, lNexisténcia d'arees protegides o co-
munitats indigenes. les estadistiques geologiques., estat de les
infraestructures, existéncia d'acords socioeconamics. lestabilitat
politica i la sequretat. A la darrera edicio. la del 2010-2011, s'han
Inclés processos de transparéncia, corrupci, eficiéncia adminis-
trativa i barreres aranzelaries.

El resultat de I'enquesta 2010-2011 situa Xile, Mexic. Perd |
Brasil entre els 13 paisos que oferelxen les condiclons juridi-

ques mes favorables per atraure la IED (Veure taula 6).
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Tacka §: 15 20 pasas que cdoreinen Jes condicions mes favorables per atraure a 1D en malérsa de mineria al 200H1, Foat: M Mabo, F | Cervantes, WL (201) Survey of mining companies 2000- 2011, Frases
Insitate. NcCahan K. Vancorver p34.

1 Quibec 14t

12 Manitoba 23
3 Nevada 55
4 Ontare 52 14 Alaska 20
5 Yukon 19 15 Botswana 22
[ fwstralia Occidental £ 1% Australia del Sud | 21
7 Saskatchewan tF] 7 Finléndia 15
8 Amberta 29 18 M. Brunswick 2
9 Mid. & Labradar 26 19 Burkina Faso 13

Taula 7: Punkuacic de 4 dets 1B fachors que valoren el pofencial pelitic | miner J'un pas. Font: Mc Mabon, F i Cervantes. M. [200) Survey of mining companies S0I0-B011. Fraser Institute. Kristine McCahan
Vencouver J0ILAHAT.

Potencial miner assumint |a li-ql!lﬂﬂﬁ qull‘i! i les restriccions de |a terra

Pais
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Bolivis

Brasil

Xilg

Colombla

Equador

Guslemala
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Panama
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o TH

Brgenting
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Brasil

Celombila

Equador

Gualemala 20

Hemdures k E 40 L 132

Mirxic L) 2 L1 3

Panamé oL

Pera i L 5L

Venecusla 1 6%

& Encerata la D 5: Rebulja fa IED
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De les taules 71 8, cal considerar:

m ¥ile, Mexic. Brasil. Colombia i Perd sdn els paisos que
ofereiven les condicions més favorables per atraure la IED
en matéria de mineria.

W Mexic ofereix condicions molt favorables a Fatraccio de la
IED. no obstant aixt, a diferéncia de Xile, Perd. Colombia i
Brasil. el percentatge que |a IED representa en el sector de
la mineria respecte &l sector de productes manufaclurats &s
residual (Ruiz-Caro, A, 2005:45),

B En contraposicio, Veneguela i Bolivia presenten els marcs
juridics més sobirans, 85 a dir, que menys atrauen la [ED.

La transcendéncia daquest informe &s francament rellevant. no
naomes sutilitza com a referent en els consells administratius
de les empreses mineres, sind que tambeé és contemplat en
organismes oficials. com és el cas de la Comision Econdmica
para Ameérica Latina de Nacions Unides, on surt citat diverses
vegades als documents accessibles des de la seva pagina web
(www.cepal.org) o el cas de la Sociedad Nacional de Mineria.
Patrdleo y Energia de Pard que, com a exemple, a continuatid
se'n mostra una cita:

Fabt: WW.ENTOR A1 o

{...) si bien podemnos destacar que el indice de percepcion del
potencial minero pure, definide por la apreciacion de los inver-
sionistas sobre la rigueza gecldgica de determinado territorio,
ubica al Perd en primer lugar entre 64 paises (encuesta 2005
2006 #5 ), cuandg a este indicador se e incluye las restricciones
al acceso o uso de los terrenos superficiales y/o subterréneos

y las reguiaciones en general. coma las tributarias. sociales y
ambientales, nuestro pais se re-ubica mas cerca al olro extremas
de la tabla en la posicién 43.

El Perd llega asi a una posicion por debajo de la media. es decir,
es considerado como uno de los paises menos atractivos. luego
que se ublcara en el puesta & en la encuesta de los afos 2002-
2003, Este descenso en la percepcion del inversionista es un
tema que amerita reflexionar. {...)

Acabem de veure com s paisos rics en recursos naturals,
prassicnats per factors axsqens, parden sobirania sobre 4
gestid del propi patrimoni natural. anem a veure doncs com es
qestionen els recursos naturals en l'ambit de les negociacions
Internacionals,

La situaciy diAmenca Llatira en L competitratat mirnera mundial

4.6 La gestio dels recursos naturals a
Ameérica Llatina en el context de les
negoclacions internacionals

Quan parlem de les negociacions per accedir als recursos natu-
rals en el mercat internaclonal. ens hem de centrar en els TLE.
|a que aquests son els instruments que @stan tendint a articular
la gestie dels recursos entre els paisos que en son producters i
els que en son consumidors.

Quines conseqlencies pot desencadenar aquesta gestio dels
recursos naturals des de les neqaciacions internacionals? Quines
evidencies tenim per analitzar aquesta situacla? |. quines conse-
gilencies pot desencadenar? Anem pas a pas.

El fet que els recursos naturals Ingressin al mercat internaclonal
amb aranzels malt balxes Indlca gue aquests no 500 objecte de
debat en |a signatura de TLC. no cbstant aixd aquests tenen
una importancia fonamental en la gestio i &l desenvolupament
sostenibie dels recursos naturals. La seva Importancia @s degu-
da a gue un dels pilars tant de la constitucia de 'ALCA (Area de
Lliure Comerc de les Ameriques) com dels TLC consisteix en la
desrequiaclo dels sectors energetics. |, en general. dels recursos
naturals (Ruiz-Caro. A.. 2005:7).

Els TLC no sén nomes acords de liberalitzacld comerclal,
d'aguests acords es desprén un nou paper de I'Estat en
leconomia (nous marcs legals. proteccid de la IED | propietat
Intel-lectual....), per aquest motiu, no es poden reduir ni quantifi-
car els ll'l'lpﬂl:li's que de les seves 'Slqﬁill.lfi'i 25 dnsprnnm.

Tot | que l'analisi en termes geopelitics ha estat una feina
menys intensa, Mmpacte politic dels TLC és evident:

Els TLC dificulten els processos dintegracio regional i obstacu-
litzen les allances politiques entre palsos en farums Interna-
cionals. Els paises que no tinguin subscrits TLC registraran
prebablement perdues. i els paisos que ja els han firmat. dequt a
noves desregulacions | supressions aranzelaries. perdran compe-
titivitat a mesura que altres paisos signin nous TLC [Rulz-Caro,
A. 2005:32).

Els TLC consoliden les politiqgues economigues dobertura |
desregulacio instrumentades durant els 90,

5 Ineberind-te o Ninfosme Fuaon 20052004
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Les reformes politiques dels anys 90, 5| be van produir certs
equilibris macroeconomics i una relativa modernitzacio dalguns
seclors. també van generar (Ruiz-Caro. A. 2005:33):

® Una concentrecie del poder econamic.

= Major desigualtat en 1a distribucio dels Ingressos.

m Exclusio social.

B Limitacions econdmigues en les politiques estatals.

= Debilitament democratic de la reqid.

Fins ara. els TLC subscrits han despertat les mateixes discrepan:

ches que els processos neqociadors FALCA. Mo obstant aixo, els
impactes en termes geopolitics s'agreugen en |a signatura de
TLE (bilaterals o multilaterals). ja que socasiona una reversio de
les expectatives mes lagitimes dels paisos mes debils, portant-
Ios & acceptar normes no consensuades a nivell multilateral
{Rulz-Caro. A.. 2005:34).

Si bé s cert que durant els processos de subscripcid a IALCA
o a TLE. no existelx un grup destinat exclusivament al tracte
sobre els recursos naturals, @s un tema estretament lligat a les
clausules de:

®E| tracte nacional a la inversio estrangera,

® Leliminacio dels requisits dexercicl als inversionistes.

B La major obertura & la participacls del capital estranger.

m Els procediments institucionals per a la solucio de
controversies, temes consignats en ¢ls capitols sabre el
tractament a les inversions estrangeres.

{-.] Altres mbits de la neqociacis de TLC que tenen un impacte
determinant en la gestio dels recursos naturals s6n els vinculats
a la biodiversitat, @n els capitols de propietar intel-lectual i

medi amblent |, en manor mesura, 1a liberalitzacke en el sector
servels. (..) (Ruiz-Caro, A, 2005:7.8 1 37).
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Par al cas de la minerla, &5 prenen en compte de manara

mes especifica els procediments relacionats amb la inversio
estrangera directa que, repetim, juntament amb la propletat
intel-lectual i 1a biogiversitat, son els aspectes clau que incidel-
xen decisivament en limpacte que els TLCs podrien tenir sobre
l'explotacid dels recursos naturals.

Passem doncs a analitzar els impactes de 1a |ED sobie la
mineria.

Les refermes institucionals impulsades sobretat en |a decada
dels 90, estan sent qhestionades fortament. fins i tot des de les
posicions des dion es van Impulsar. Les consegiencies sacior
amblentals derlvades de la sobreexplotacio Intensiva del subsol
| la desigual distribucid dels beneficis economics s6n els eixos
centrals d'aguest glestionament (Rulz-Caro. A. 2005:21).

La legislacié sobre inversio estrangera directa té una inciden-
cia clau en la gestid sobre els recursos naturals, tendint a la
liberalitzacio | desrequiacia del sector, fortament influenciat pel
Banc Mundial (BM) & través de l'inferme “Dels recursos naturals
& leconomia del coneixement™ publicat al 2002, en simpulsa
clarament a recorrer a Nexplotacio Intensiva del subsol a traves
de |a |ED per assentar les bases del desenvelupament econamic
de la regid (Ruiz-Caro. A.. 2005:21).

El resultat ha estat un augment de la pressio sobre l'explotacls
dels recursos naturals (mineria. energia. pesca. agricultura |
boscos). incidint molt negativament sobre ka biodiversitat |
sostenibllitat de la regld (Rulz-Care, A. 2005:21).

Cada vegada mes, des dalguns sectors de la societat. es critica
que a América Llatina | @i Carib no existelyin mecanismes que
garanteixin lexplotacko racional dels recursos naturals, Per
contra. la plena llibertat assignada als capitals | el fet dhaver
transferit certes funclons Indeleqables de I'Estat al mercat han
determinat un 4s intensiu dels recursos naturals. sense les com-
pensacions econdmiques adequades (Ruiz-Caro. A. 2005:22).

Els paisos receplors de la IED associada & l'explotacid dels
recursos naturals buscaven un encadenament productiv que
permetes garantir una distribucio dels beneficls de manera local
| nacional, no obstant aixé. nembreses investigacions apunten
que les industries extractives generen poc valor agreqat, deixant
un elgvat impacte ambiental | deixant una poca | escassa



participacio a I'Estat en ols beneficls cbtinguts. A meés limpacte
amblental ni ha estat valoritzat econdmicament ni sha tingut en
compte en l'externalitzacio dels costos de Factivitat d'extra-
ccho, les comunitats afectades per la proximitat de les zones
dlextraccid han tingut poca influéncia en les decisions sobre les
inversions 1. per Glitim, els preus sobre els recursos naturals es
dictaminen en @l mercat internacional (Rulz-Caro, &., 2005:23).

En resum. la IED vinculada a Mexplotacio dels Recursos Naturals
Instaura 4 bases SeNse prncndmts I:EIJII‘EI ro, A, ZCIDEZIQDL

I Tracte naclonal de la IED.

2* Prohibicie dels reguisits d'execucio a inversionistes
estrangers.

3- Reduccio ifo eliminacio dels limits de produccio.

4+ Mecanismes de selucio de disputes on linversicnista pot
denunclar al pais receptor de la IED, perd no al revés.

La wituacd o Armenca Liatina on la competitnitat manera rrurscial

4.7 Conclusions parcials: La mineria avui a
Ameérica Llatina

Les bases de l'actual paradigma miner de la regio s'inicien a
lepoca de la colonitzacid. des dels seus origens es detecten
impactes ambientals, socials. politics | econdmics associats a
la mineria (agreujament de problemes de salut. desinterés pels
reclams de les poblacions afectades, distribucié no equitativa
dels beneficis econdmics de lexplotacia. ..

La demanda minera de la regid ha estat sempre de caracter exo:
gen | &5 deu als interéssos de les principals poténcies mundials
(abans colonies, ara el capital internacional).

La composicid de la demanda de minerals és fluctuant, la mine-
ria a la regid es va iniciar per Nobtencid de minerals preciosos,
més endavant van ser els minerals utilitzats a la industria. i
actualment sdn les necessitats de les noves tecnalogies les que
determinen bona part de la demanda de minerals.

& partir del decenni dels 80 (Img. 1) existeix una demanda crei-
xent de minerals, la qual intensifica tots els impactes negatius
associats a les indastries extractives.

La mineria d'América Llatina s'ha hagut d'adaptar a aguestes
condicions fluctuants i del mercat. A partir de la década dels 90,
profundes reformes desperit neoliberal. han promogut que la
gestid dels recursos naturals dAmerica Llating estigui en mans
del capital internacional.

El patrimoni natural d'un pals de la regid ha estat utilitzat per
atraure la IED.

Els mecanismes juridics per proteqir 1a IED son profundament
asimetrics respecte els mecanismes juridics per defensar els
drets de les majories socials. En aquest sentit. les empreses
transnacionals qaudeixen de carta impunitat respecte als danys
ambientals, socials. politics | economics que generen quan
operen a Améfica Liatina,

Aquest paradigma miner. contrastat amb les demandes prawvi-
nents de la UE, ens fa parlar de dues paradoxes:

Per un costat, tenim una Ameérica Llatina rica en recursos na-
turals. perd que Nexplotacio d'aquesta riquesa no ha revertit en
una millora de la qualitat de vida,

Per laltre. tenim una Europa amb e3Cass08 reCUrsos naturals,

que qaudelx duns esthndards de benestar assolits gqracies al
consum de la riguesa minera d'altres zones del planeta.
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Dequt al valar estrateqic | economic dels recursos naturals, els
paisos que han central de manera més pronunciada la seva
proguctivitat economica en @l sector miner. a traves del capital
Internacional, son Xile, Pera | Brasil,

A partir de les reformes economigues impulsades des de la crisl
del deute extern. sha desplacat lEstat del seu paper protagonis-
ta en la gestit els recurses naturals, éls procesos liberalitzadors
han ublcat a les empreses transnacionals en &l seu lloc, no
obstant aixo. cal remarcar que encara avul dia moltes empreses
nacionals som les que lideren la gestio dels recursos naturals:
PEMEX a Méxic, Codelco a Xile en san els casos més emblemé-
tics.

Els mecanismes que derlven el patrimoni natural dAmérica
Liatina cap a altres indrets del mon s sustenten en unes regles
de joc abselutament asimetrigues, on faciiment efs paisos de

la regio, conduits per la pressio politica | econdmica del capital
privat internacional, optaran per disminuir la seva sobirania
nacional per donar entrada a grans empreses transnacionals.

La demanda de recursos en el mercat mundial @s fluctuant. |
per tant lexplotacio dels recursos naturals no respon al valor
intrinsec | permanent de la riquesa natural d'America Llatina, la
qual es deteriora a mesura que avanga aquest paradigma liberal
d'extraccio intensiva.

Els Tractats de Liure Comerg senteneén com instruments geo-
politics | econdmics. els quals consoliden, en tractats internacio-
nals, les politiques econdmiques likerals impulsades a partir dels
B0 | més fortament als 90. 5i bé Iimpacte dels TLE sobre els
Recursos Naturals es dificiment quantificable, es detecta una
relacié molt directa entre la IED | una sebreexplotacio sebtada
de |a riguesa mineral a partir del decennl del 2000.

Tot | que els TLC shaqgin dinterpretar com la culminacké d'uns
processos de neqociacia llargs, MNimpacte de la IED que es cana-
litza a traves d'aquests agafa velocitats vertiginoses en tant que
accelera Nexplotacio del subsal.

Tant Estats com empreses haurien de cedir a les pressions de
la socletat clvil, Ja que aguest paradigma liberal d'explatacit
intensiva del subsol esth posant en una situacio critica la
sostenibilitat ambiental | social del planeta.
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Estudis de cas: La influéncia immediata de la RMI sobre América Llatina 5.

5.1 Concretant la dependéncia de la UE sobre
els minerals d'Ameérica Llatina

Les principals reserves de minerals que @s troben a America
Liatina | de les quals la Unis Europea depén de forma exclusiva

o fortament son;
uReserves de Niobl de Brasil: En depen gairebe del 100%.

EReserves de LItk Depén en un 427% de les de Xile | en una
quarta part de les d'Australia. Les dades fluctuen d'un any a
l'altre, variant els percentatges entre aguests dos desting i
alquna importacld de Xina.

®Reserves de Coure: Depén del 35% de les reserves de Xile
I &n una petita mesura de les dels EUA. Perd o Indonegsia,
depenent de la competitivitat anual d'aquests palsos per
accedir a les seves reserves, La meitat del coure que consu-
melx la Unig Eurepea es troba en ella matelxa.

mReserves de plata: Depen de la meitat de la producci
exterior, la majorla l'obté de Perd | de Méxic, depenent una
vegada mes de les fluctuacions anuals segons la competiti-
vitat de cada pais productor en el sector.

mReserves de mollbdé: En depén al 100% de Nexterlor. la
procedencia varia any rere any. i en certs periodes en depeén
&nun 16% del procedent de Xile,

La resta de minerals critics per la UE, aguesta els aconsequeix
mitjancant laccés a les reserves existents a Africa. Xina. Russia
0 EUA, per tant els descartarem agqul com a objects destudl.
Per tant, tres s6n els destins gque ens interessa analitzar amb
mes profunditat:

m Brasil #: Conté el 95% de les reserves mundials de Niobi.
i Ewropa n'és dependent al 1007, a més. la concentracio
tant elevada del mineral a Brasil, ubica a aguest pais en
lepicentre de les tensions internacionals per fer-se amb les
reserves de Niobd,

® Xile i7: Conté el 53,7% de les reserves mundials de Liti | el
34% de les de Coure, dentre les mes representatives.

W Pgrd ™ La caracteristica polimetal*lica del seu subsal el
converteix en el pais amb més potencial miner de la regid.
sequit de Xile. Brasil | Méxic [3anchez-Albavera, F. y Lardeé, ).
(2006) p T8).

Peru. Mexic, Brasil, Xile | Argentina, en aquest ordre. constituien,
al 2006, 5 dets 10 blancs geopolitics preferits per l'explotacio
minera mundial (Sanchez-Albavera. F. y Larde, J, [200&) p: T&).

5.2 Antecedents de la mineria a Perud, Xile i
Brasil: La influéncia de la IED

Considerant que tot i que la mineria existelx an aquests paisos
des de l'epoca de la colonitzacio. no @s fins als darrers anys que
s'hi intensifica Factivitat.

Al primer apartat de contextualitzacid del sector de la mineria.
& la imatge k: Valum del comer; mundial de mercaderies, per
grans grups de productes 1950-2000, hem vist com a partir dels
anys 1980, el consum de preductes pren una tendéncia a lalca
de manera constant.

A la Imatge & Evolucid de la I[ED a América Llatina i el Carib, de
lapartat 4.2.4 Fis recursos naturals com 4 valor econdimic ja hem
vist com, a partir del decenni del 1980, sincrementa exponenci-
alment la IED a America Llatina.

Després de tot el que &'ha exposal al llarg dels punts 2. 3 4,
&5 interessant contrastar si hi ha evidéncies d'una relacio entre
la promocid de la IED i un incrément sobtat de lexplotacio del
subsal.

Ates linterés de la UE en les reserves ja esmentades, dels
minerals critics o potencialment critics per a leconomia de la
UE. per fer aquest contrast, ens centrarem en Peru. Brasil | Xile
com a estudis de cas:

I Dusdey ewinelen e b Tl
T

T b amdoina (71 37).

£ TLE VE Wb b oot e S rmating oppermitiesy IEFREL

10 T W1 g AR T T L it

by vl v maderialy | Tiata b Prodecton of misemal rrw eatecals of ndidel oostnes by minewh ie L Webt G Dl ©Erchl I Schalr (23001
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I % JED | Exportacions d2 tecurses naburals de P, Brasil | Xie [1595-200%. Font: Elabaracie Per al cas de Brasil, les privatitzacions capitalitzen la IED fins al
pripia o partir e dades de b UNCTAD exiredes de www.unctodstal unctadiom 1958, la baixada de IED del 2000 és deguda a la devaluacia del
Real. els anys posteriors disminueix la [ED per privatitzacions
(CEPAL 2005), i a partir del 2003, la grafica mostrada aqui, indi-
ca la clara influgncia de la IED en la intensificacid de la mineria.

Concloem, doncs, que efectivament la subscripeid de TLC
entre paisos rics en recursos naturals | paisos consumiders
d'aquests estimula substanciaiment la sobreexplotacid del
patrimoni natural.

Exportacions RAMNN

Lindicador que tenim per avaluar la Incidéncia dels TLC en
la sobreexplotacid del subsdl. sén els resultats de la IED que
rep el pais productor.

= = = = Exporiacih BIAH Bemid Eaxpact i FEHM Wi
— ED Ermll ED e

Els resultats també demostren que la IED resulta ser un
L Indicador malt rabust per valorar la incidéncia dels TLC sobre
la sobreexplotacio del subsal.

En aguesta grafica, el que podem veure &s com, a partir del

2002, |a IED mostra una evolucio paral-lela a l'exportacio dels  Cal recordar, dels valors publicats a les taules & i 7 de l'apartat

recursos miners dels tres paisos analitzats. 4.5 Eis termes de 18 compatitivital dels paisos 1cs en récursos
naturals en & marcal internacional que Xile, Brasil | Perd acu-
pen 3 de les 15 posicions preferents a nivell mundial per invertir

Per al cas de Xlle. podem confirmar que coincideix amb el pe- en el sector de la mineria. & & taula 7. @5 pot veure com |es
ricde en el qual entren en vigor els Tractats de Liiure Comerg, politigues publiques favorables a la inversid estrangera puntuen
& partir del novembre del 2002 2%, | amb els EUA, el qual &5 molt bé. Recordemn que tenir politiques publiques favorables a
va signar al juny del 2003 pero va entrar en vigor al gener del la IED indica directament una pérdua de sobirania nacional en la
2004 | per tant. en aguest cas, podem afirmar que la firma gestio dels recursos,

dels Tractats de Lliure Comer té una qran incidéncia en la
sobreexplotacié del subsdl desencadenat per la promocia de la
IED.

Per al cas de Perd, la scbreexplotacid del subsél s'inicla a partir
del 2006. 5i bé és cert que aguesta no és tant pronunciada com
la de Xile, coincideix tambe Iinici de la sebreexplotacid amb la
data del TLC de Perd amb EUA ", a les quals al cap d'un parell
d'anys s'hi ha de sumar |a influéncia del TLC Ferd-Xina ¥ . on
lexplotacid de productes de mineria hi juga wn paper central. un
63% dels productes comerclalitzats exportats de Perd a Xina al
2007,

Part de la influéncia que la IED exercelx sobre la mineria a Perd
a partir del 2006 ve de Xina.

1 ILE Eul-Perg Mg g i oy - et emmils e 40
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et L D s b et it il Tk Bl o M- S ot a5 s e Lt oot Sorpobe oot Bl Lt oo i Dol b st prevases faguatsd matrid b 1 0 Jroisd usid vk
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Estudis de cas: La infludncia immediata de L RV sobre Amarica Latina 5

La mineria de plata a Peru esta fortament monopolitzada,
només T empreses es dediquen a lexplotacia de mines de
plata. Violcan Compaiia Minera en lidera la llista. la sequeixen la
Compafila de Minas Buenaventura, Compahia Minera Antamina,
Compafia Minera Ares. Pan American Silver. Sociedad Minera E|
Brocal | 'Empresa Minera Los Quemados (hip./ispanish.people-
daily.com.cn/ 31620/ 7024149, htmil].

5.3 Alguns apunts sobre la gestio dels minerals
critics o potenclalment critics per la UE
que es troben a América Llatina

Les reserves de Nicbi ¥ es troben fortament monopelitzades
per FTEmpresa brasiiera CBMM,

Les reserves de Liti de Xile es troben monopolitzades per dues
empreses: SOQUIMICH. Seciedad Guimica y Minera de Chile |
SCL. Socledad Chilena del Litio.

El Molibdeé és un subproducte de lextraccid de coure, amb la
qual cosa el mercat d'aquest mineral a Xile esta centralitzat per
les mateixes empreses de coure de la taula B.

En canvi la produccio de Coure a Xile no &5 troba tant mong-
politzada. no obstant alxo, per la rellevancia del sector, gl poc
numera, a nivell mundial, d'empreses que extreuen Coure indica
un grau elevat de monopoll, fet que ratifica la grafica Img.4.

Cal destacar lexistencla d'un TLC ** entre Perd i Xile al 2006,
cosa que incrementa la tendencia al monepall de |a cadena
preductiva del coure i el molibdé.

Peru s'ha consalidat com el principal exportador mundial de
plata,

Teula k: Distribucia de les empreses que participen de la produccd de Coene a Xile. Font: wwmcochiloac

Produccld (2007)

Empresa Propietaris
miles Kton/any
Codelco-Chile Estado de Chile 1.666 BT
5.C.M. El Abra FreepartMcMoran (SL) Codelco (49%) 166 2%
5.C.M Candelaria FrégpartMcMaran. (B0, Sumitama.[200%) 181 3.5%
BHF BILLITON (57.5%), RTZ (30} Consarcio japonds (JECO. liderado por

Mi d X 1.481 8

nera Escondida Lida. | | bishi 10%) y IFC del Banco Mundial (2.5%). £ i
Cla. Minera Cerro
Cileans (s BHF BILLITON [100%) il 19%
Empresa Minera Mantos
PRl Andlo American (100%) 155 3.0%
Cia. Sur Andes. Anglo American (100%) 300 ST
5.C.M. Dofin Inés de

44%), 44 : i

e Xatrata (44%), Angle American (44%) Nippon-Mitsul (12%) 452 B
Cia. Minera Lomas Bayas Falconbridge [100%] 60 LI%
Minera Los Felambores Antofagasta Minerals (#0%). Consorcloe [aponés (Mippon Mining. Marubend. 100 5T
Lida. Mitsul. Mitsubishi Matorials Corp. y Mitsubishi Corp, 40°%) :
Mimera Bl Tesars Antefagasta Minerals (T0%), Marubeni Conp (30%) 93 L%
Minera Michilla 5.4 Antofagasta Minerals (T4,18%), Otros (25.827) 50 1.O%
Cla. Minera Zabdivar Barrick Gaold (I00) 143 2.7
Guebrada Blanca Teck Comince [TT%), Inversicnes Mineras (13%) y Enamd [10%) TS5 L4%
Carmen de Andacalia Aur Resources (63%). Cia, Minera del Pacifica (27%) y Enami [10%) 20 045
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5.4 Les darreres décades de la mineria a Perd,
Xlie | Brasli

A America Llatina | el Carlb hi ha registrats. a 'Observatorlo de
conflictos mineros de America Latina (OCMAL). un total de 156
conflictes miners. en els quals hi ha implicades 247 empreses |
afecten un minlm de 223 comunitats, mes tot un llast dimpac-
tes ambientals no guantificats i irreversibles que giestionen
directament la necessitatl de continuar impulsant projectes
miners a la zona.

D'aquest 156 conflictes. gairebé la meitat es troben acumulats
a Perd. ¥ile | Brasil, tant sols @n aquests tres palsos hi ha regis-
trats. 72 conflictes. amb un total de 98 comunitats afectades
directament i de manera irreversible, Agquests conflictes estan
originats per lactivitat directa de 121 empreses. que acaben
derivant de les poques empreses que monopolitzen el mercat
dels recurses naturals,
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A Perd hi ha registrats un total de 26 conflictes miners, que
afecten directament a 28 comunitats | en que hi ha Involucrades
4@ manera :rlrr.u:la 42 empmsis.
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Tauka % Confiiches kients associats & la mineria de Pand, of projects que efs desaacadend | s comiunitats que &5 vevsn afectades. Fant wnnoica.clsemall

Conflicte

Projecte

Comunitats afectades

Barrkck 5o Impone en Alie Chicama Alta Chicama [éstritn de Quiruviica
Camunaros de 5an Pedro de Ocobamba sfectads par impactos 38 |8 Mirs Antapite Antapite
Comunidad de Juproq denuncia contaminacion minesa por parte de l empresa pen—. Comunidad/Casena San Antonis
Antaming de Juprog
Camunidades de Candsrave 12 SpONEn & COMPBIIF 19 BJUA £on ia mineria Cuajone Campesings de Candsrave
Comunidades de Candarave s pONEN & COMParir 52 aqua con b mineria Toquepala

Lo o ComCentradas mineras
Comtaminazion & Intoxicazion con metales pasados &n ol Callsa mmllﬂlﬂﬂfﬂ

Distrit de Roque S apone planta de Semostracisn de Ris Tinto par temar & conts-
minacion

Planta b domastracion - Kuiviscion
o Lobfe dil ployecls m

Distrifo de Reque

La Qrapa . Contaminacisn por hurmas de L funsicion La Qvoya Pablacisn A2 La Ovoya
Cotabambas

Las Bambas mega proyecle Laz Bamibas Fuerabamba
Andabrayla

Minera Alrodits invace L SMATCALE PRTUANE BN CUSCE D9 Or0 ¥ CoDIe Cordiliera del Condor
[istring de Jesus

Miski maya siembra ¢ miedo ¥ la divisitn en Cajamarca Proyects Ls Mosada Distrito de Cachachi
[Déstritn Pedro Gahvez

Muricipio 08 Vequeta ¢ opond & emEMCEdens 9e ploms Emarcadere Grupo Romero Comunidad de Visguets

Oposkion de agricultores a la desviscion del rio Asana para el proyecto Quellavecs

Proyecto Hinero Cuellsveco

Comunidad Campesing 3¢ Tumila-
ca. Pocata. Coscone y Tala

Opasitlon o egricultones o Valle del rio Tames (Cotachacra) al proyecio Tia Mania Tia Marla Distring d Cocachecra
‘Oposicion de la poblacion de Cene de Pasco a la expansién minera Volcam Ciwdsd Cero de Pasco

Amuca
Dposizion Se las comunidades Se Chumbivilcas A las concesionss ¥ actividades & T3 comunidades campesingg de
mingras C o

Craspa
Pigring: enganos. (OMAMIRECIoN y destiuccion Fiering Husraz
Proyecio Majaz Rio Blanco Rio Blanco Comunidades de Segunda y Cajas
Wlﬂ Tantshuatey de mingta Copmalache desplaza & podisdo Bl Tinga sin consen: Proyecta T
tirmibento ¢ el
Relaves an San Mateo de Huanchor San Meieo de Huanchor

Regresa de Lago Janin inunda tierres con aguas confaminades por la minenis

Bepresa de Upamayo

Comunidades de 14 Reserva

Hacional de Junin
Reutdcacken de la poblacion de Morooecha para desamaliar proyecto minero de Tommach DG i Mororaing
Romdercs de Pulan prolegen sus agus Conira & proyecto minero La Zanja Proyecto minero La Zanja
Tintaya an Espinar Tinitaya Espinar
Cocachacra £ Arenal
[l Fiscal
Valle de Tambo contra proyecie & Southern Pard La Curva Mejla

L& Punta de Bomson

Moendo Matarani

Yanacocha insiste lusgs de e sxpulsada par las comunidades de Cerra Quilish
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Fins & dia davui. a Xile hi ha registrats 25 cenflictes associats & la mineria que afecten un minim de 34 comunitats i hi ha invelucra-
des com a minim 42 empreses de manera directa, En tots. severs impactes amblentals irreversibles amenacen el medl amblent i la
convivencia amb les comunitats de |a zona, fets que generen vulneracions de drets humans | conflictes socials | politics.

Taule 10: Conflicles balenils associals & le mineria ¢ Xile, ol projecie qui el desencadend | bes comunilats que 3 veuen hclades. Fonl: wwmokaclsemal!

Confilcte

Amplacion de Faenas de Carmen de Andscollo com-
promele 1a vids dé mas de 30,000 personas

Projecte

Hipegena

Comunitats afectades

Andacolla Chile

Antolegaale dice mo o o eaparmion oF Altonerte

Expandion Alleesie

Calmanes contra la construccion de trangue do

Kollas y egticulbanes s# oponen & minera Ceire
Cazalp

Gldabaran

Les Pelambres Comunidad de Calmanes
felaves o8 minera Los Pelambres
Chwachini
Haps
Campesings de Salamanca en canflicta con Prayecta
Tres Valles, Vals Proyecto Tres Valkes Quobrada de Carcamo
Salsmance
Valle da Chalinga
Carman Afroja Dedechos Toricos Mingra Carmen Chapiguills. juma die vcinos
Chamavayita contra Collahuasi por Contaminsion o
& e . Planta Molibdeno de Petache Comunidad d# Chansyavite
Codedto y Saquimich comamingn ¥ SeLan o oasis
Chisguicamsts Culllsgua
S Quillagua
Comunidad Aymars 36 Cancosa 5o opond & Carra
Colorado de BHP Biliton Ak Sobrnts SRR e Stk
Comtaminedion & Bahia Chafaral por laenas de la
I
atatal CODELED Division El Salvacor Chatars
Comaminacion o# poblaciones vecinas & Fundicion
Manganesos Aacama
Mangandsos Atacama
Dwsafectacisn del Pasqus Macional Lauca en Favar
o las tramsnacionales mineras
‘Comunidad de Pica
mmummmmu-fmanm: laka
Comunidad &¢ Poro Almante
Explotacies de yacimilentss de carbon em ksla Guats Minas do carssn en Isls Guale
Comunidades Kaollas

Comunidades de Tiera Amarilla

Lacps Lisu Bbu amanazado por hallazgo de escandia
#n la zona de Arauco

Mina de escandio Lago Lieu liew

Minera Daylon contaming equas o Andacollc Andacallo Org Andacsiic Chile
Minera Los Pingos amenaza vida agricola del Valle
a#l Limani i
Dposicion a Proyeclo de exlraccion miners de hiene
e dunas de Putl B

Barnesl
PachenTomer &e las comunidades, incertidumbre Hlapel

Pachea

o la empress Tamboriat

Villa Calingasta




Estudic de cas: La influéncia immediata de la BRI sobre Amdarica Liating

Confilcte Projecte Comunitats afectades
Peine
Pampa Colorsds pretesde sxteasr aqua de comuni:
8 Tor Paing y Socaire Hﬂ]‘lﬂﬂhlﬂlmﬁi Sotaire
Tt oias
.ﬁqul!l.llnml. el Valle déd Hisasio
Comunidad Agricola Huascoaltina
Pasous Lama, glaciares en peligro. Chile Pascud Lama Comunidad Indhgena Coya
Habitanbes riberonod de o ried £l Trandito ¥ San
Felix
Elocbroandng Habitanbes de Huasco
Empresa Elecirica del Borte Grande [EDELNOR) Habitantes de Totopilla
Petcoke, teeror cotidlanc en Hussco y Tocopils
Nuswa Tocopille
Timoehcirics Gustoids

Pilanis ¢ descontaminadion dedickentes de la
estatal Fundickon Paipote

Fundicién Hernin Videls Lira

Comunidades de Tierra Amarills

Proyecto Caseronas: ks Unica garantis que ofrede o3

& Comunidades de Therra Amariia
soquia para Tierra Amatilla S omun ¢ Therra Amar
Milena Painuang
Teck cominga avanza sobre las aquas de Ingab
Yanira Vicuha

A Brasil hi ha 21 conflictes desencadenats per projectes miners
que afecten com & minim a 34 comunitats | i estan Invalucra-
des un total de 3T empreses. Alguns daquests conflictes sestan

arrossegant des de fa mes de 50 anys.

Davant aquestes evidencies. ens prequntem fins a quin punt &
Unid Europea @5 responsable d'aguests impactes | en quin nivell
estan considerats a Fhora d'emprendre noves negoclacions en

I'ambit dels recurses naturals,
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Taua Tt Conflictes Latents associats & l2 mineria de Brasil. e projecte que els deseacedena | les comuaitats que es veven alectades. oot wwmoice.ciocmal/

Confilcte

Projecte

Comunitats afectades

Agsa popular tenta impedit a3 alividades da Companhia Vale ca

RS B i A Mina Capba Xavias Papulacio 8o sul de Belo Horizonte
Ativicace Mineradora causa SonCa & MOrtes &M Santa Cruz de | Mineracho Omeqa Lida, em Sasta | Populacho de 80 Jodo detfel
Minas (HAY ] Populacin Santa CruE e Mings
Atividedes e mingra(do o8 InCo @m Yazante. Minas Gersss. ::.I;.:I e Fopudacho do municipka de Yazante
Mhnicipio o Caphvari di Baing
Muaniciphe d& Crickima
Wunicipio de Forquilhinha
Carboniferas em Santa Catarina somam i laridades ¢ cassam | Carbonif em Santa Catarina
b Wi o boara
degradstio & amblante i o e
Muankiple & Shderopolts
Manitipio d¢ Travisa
Mhanicipio o Tubarss
Wuanikciplo de Jllo Boages
Combale aos crimes relacionades & carvoarias no Piaui Carvoatias no Plawl
Muniipio Manoal Emigic
Projeto de ASSentamento Cames Alios
Companhia Vale 3o Rio Doce invade assentamentos no Pard. Projeto Onga Fuma
Projeto de Assentamanto Tucumd

Comunidades quilombolas o municiplo de Moju [PA) contra
Companhia Vale 30 Rio Dore

Projeto Mina de Bauxita Para-
qOmings

M comanidades quilombelas do teritacio do Mambuagu.

C54 couss morte de opevarios @ pescadores @ deqradarso
&iblental.

Frojeto da Thyssenkrupp CSA

Pezcadones da Bals de Sepeliba

Exploragdo de mangards prls ICOMI: passivo amidental para o
populasa de Serra do Navia

Frojeto de Mangands da ICOMI

Muniipio g Santans

Wignkcipio Seera do Navio

Explarschs minarsl ns Terrs Indigens Cista Latgs

Garimps na Reservs Rossavelt

Indias Cinta Largs

Cispo MME ne Amagd: lavesecimento na concesabo, implanta
smpresndimentos sem EIA/RIMA # 30

Slstema MWX Amapa

MianiCipio g Santans

Wunkcipio Pedra Branca do Amapan

Muanicipio Sera do Navie

Marorio usade pelo Garmpo @ Lsings Hidreletricas s Rio Madai-
ra conbamina Farin Velho

Garimps no M Madsica

Popudagbo do municipia de Paile Velho

Mineradars de alumnis Alcos ¢ populacdes tradicionals o Juruti

Projeto Bauxita em Juruti

B0 comunidades tradicionsis de hangti

Mineradora inicia projeto di expanids ém Pasacalu (WG]

Projeto Expansdo da Mins Morra
de Qure Parecatu/MG

Populagho dée Paracatu

Moradares ds Reserva o6 Cunsca (PA) exiqem participacss no
licenciamento de empreendiments

Estacho flutusnte ns iha g0
Tijeca (PA)

Mosadores da Reserva Extrativista Mbe Grande @@ Cuns-
A M poTSEste do Par

Presgrama Gramde Corajas: mats o duas decsdss de eqradeldes
& condiites

Projeto Grande Carajas

Mcgadores da Reserve Extrativista Mée Grande oo Cung-
4. no nondeste do Para

Indios. gadimpeinss. pequencs aqricullones. Irabalhadones
rarals @ comunidadis treditionals

Projeto g Termelética Termomaranhdo de MMX invade termas e
Gera monos condlibes

Piojeto da Termeséarica Tesmo-
madanhde.

Moradores da Vila Madureira

Moradores do assentamento lundidrio Cassaco

Prefetn Minas-Rio. da MM inicia om uma Unidade de Comsarva:
cho @ giva confitos.

Paojuts Minas-Ris

Muanigipio Conceichs de Mate Denlro

Munizipio de e

Projeto para construgso de porto para scoamenlo 4o minétio
ke confifes em lihés. Bahia

Parto Imteqrade POblice de lihéus

Papulacha ds municipis de lihaus

Aelaves mineres amenazan calidad de aqua de Ria de Jansirn

Rio Pomba Catagueses

Varamento de wanio contaming aqua polavel em Castite [BA)

INB-Cantité

Populacso de Caetite
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5.5 Conclusions parcials: Les prioritats de la
RMI a Ameérica Liatina

El Kiobl, @l Litl. @) Coure | la Plata, son tres dels 14 minerals
critics per la UE que es troben fortament concentrats a America
Liatina, amb quetes de subministrament a la UE del 92°%, 42%.
43% | 32% respectivament.

El Molibdé esta catalogat com un mineral patencialment critic
per la UE, I#s seves quotes de subministrament a la UE han
oscil*lat molt entre @ 2006 | el 2009 Xile en subministrava el
32% al 2006 i el 16% al 2009,

Brasil té el 95% de les reserves mundials de Niobi, les quals
estan explotades en un B5% per l'empresa privada CBMM,

Xile concentra el 53.7 % de les reserves mundlals de Litl | @l
34Y% de les de Coure. Les empreses que l'exploten son poques.
alqunes privades | algunes nacionals.

Feru no compta amb concentracions molt elevades dalgun
mineral en concret. perd el caracter polimetal-lic del seu subsol
el fa present com a submindstrador mundial de meolts minerals,
alguns dels quals son/resulten critics o potencialment critics per
la UE.

Des d'inkcis de la década del 2000, 1a IED ha incentivat de
manera exponencial la mineria a aguests tres paisos, periode
en el qual Perd i Xile van subscriure 4 TLC: Perd amb EUA | Xina
al 2006 | 2008 respectivament:. | Xile amb UE | EUA al 2002 |
2004 respectivament.

Les clausules sobre la protecchs de 1a IED als TLC | la Incidencla
de la [ED en la sobreexplotacio del patrimoni natural a Xile i
Per ens adverteixen de les conseqiencies directes dels TLC
sobre I'explotacio intensiva de la mineria en mans del capital
privat.

A Perd, Xile | Brasll existelxen com a minim 72 conflictes asso-
ciats a la mineria. Tots aguests conflictes tenen una vessant
social, ambiental, econdmica | politica associada, La resolucié
Juridica d'aquests conflictes esta estancada o la solucke obtingu-
da fins & la data d'avul no es satisfactoria per a les comunitats
afectades.

El perfil d'aquests conflictes s'agreuja guan apareixen amenaces
de noves explotacions mineres.

En resum, dos punts ens indiquen que |a firma de TLC &5 contra-
produent per als processos socials. ambientals. politics | econd-
mics dels paisos rics en recursos naturals gue els subscriuen:

W La subscripcié de TLC incentiva una sobreexplotacic del
Subsol

B Davant les expectatives de noves explotecions mineres o
de la intensificacio daguestes, s'agreugen els conflictes
ambientals, sockals, politics | economics de les comunitats
que cenviven amb la industria minera.

Per tant. amb aquests antecedents. podemn afirmar que subs-
criure nous TLC implicard agreujar les condicions de vida dels
paFs0s rics en recursos naturals que els firmen.

Els TLC. al incloure no nomes objectivs comercials, sing que
també disposicions relacionades amb la IED, exigaixen una
adaptacio a les lleis | politiques nacionals. els paisos subscrip-
1ors daquests.

Aquest entramal. entre objectius comencials | adaptacio de Neis |
politigues nacionals que es desprenen dels TLC. complica lassig-
nacls directa de responsapliitats sobre els iImpactes que els TLC
generen a les zones dextraccio.

Els impactes dels TLC associats a les industries extractives ens
deriven a una necessitat urgent de trobar alternatives a aquests
processos negocladers.

Ens queda, doncs, donar respostes a lassignacio de responsabili-

tats respecte ¢ls impactes de la mineria promoguts per la firma
de TLC. | quines alternatives podem trobar a la firma de TLC.
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Conclusions

6.1 Conseqgiiéncies de la RMI a les zones
d'extraccio d'America Liatina | assignacid
de responsabilitats

El Miokd, el Coure, el Liti i 1a Plata son 4 dels minerals critics per
leconomia | la industria de la Unié Europea. | el Molibde n'és un
mingral potenclalment critlc.

Les reserves d'agquests 5 minerals es troben fortament concen-
trades a Brasil, Xile | Perd, paisos dels quals la Unio Evropea
obté la major part o gairebé la totalitat del seu subministrament.

Xlte, Peru | Brasll. des de la decada dels 1980, han vist agreuja-
des les condicions ambientals socials | politiques de les zones
dextraccid, dequt a la sobreexplotacid del patrimoni natural,

A grans trets, |a Raw Materials Initlative proposa garantir
laccés a aguests minerals o bé millerant la disponiblliitat de les
reserves daquests que s trobin a nivell eurcpeu (recuperant
antigues mines, reutllitzant-los o reciclant-los) o bé a traves del
mercat internacional mitjancant la firma de nous TLC.

Al llarg de l'estud]. s'han buscat evidencles per demostrar que la
subscripcio dels TLC incentiva la sobreexplotacia del patrimond
natural dels paisos rics en recursos naturals que els contrauen,
Per contrastar aqguesta hipdtesl, s'ha utilitzat com a Indicador

@l comportament de les exportacions de minerals versus el
compertament de |8 IED dels Gitims anys & Xile, Brasil | Perd, |
€l resultat ha estat:

B pPer al cas de Xile i Peru. lincrement exponencial tant de
Ia IED com de l'exportacie de minerals colncidelx amb el
pericde en qué els diferents TLC que han subscrit amb EUA.
UE i Xina han estat en vigor. Les clausules defs TLC ens
confirmen qgue aguest comportament no &5 una colncldéncla
amb ¢l periode en que els TLC han estat en vigor. sino que
n'és una conseqlencia.

¥ Per al cas de Brasll, la coincidéncla dels comportaments no
s'ha contrastat amb |a firma de cap TLC, ja que Brasil no te
subscrits TLC amb la UE o els EUA: no obstant aixd, aquest
@stud| de cas ha donat robustesa a la hipatesi de que la
IED promou il-licitament una sobreexplotacie del patrimoni
natural d'un pais en mans de grans empreses privades de
capital internacional.

Per tant podem afirmar que si la UE vl garantir Facces al Niokd,
Litl. Coure. Plata | Molibdé. centrara els seus esforgos en con-
traure dos nous TLC, un amb Perd | un amb Brasil, ja que des del
2002 ja el té subscrit amb Xile,
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Havent vist que els TLC inclouen clausules sobre |a proteccis de
la IED. aquests shan dinterpretar més enlla de I'émbit comercial,
j& que promouen reformes estructurals. Aquestes reformes en
comptes de reduir les asimetries entre aquests actors, mincre-
menten les desigualtats existents (Olivet, C i Nowe, P.. 2011:4). En
cal destacar. com a caracteristigues principals:

B Sabliga als estats mes débils a modificar lleis per adaptar-
les a les preferéncies dels inversors internacionals, acusant
aixi una perdua de sobirania nacional.

u Es liberalitzen sectors claus per a un pais (l'energia. els
servels socials. la gestio del patrimoni natural, ...) que. junta-
ment a les clausules de tracte naclonal de les empreses es-
trangeres, va en detriment de la promocio de les empreses
nacionals. Sovint @s el capital internacional qui pot assumir
Ia liperalitzacie | privatitzacie d'un sector,

B Es redueixen o eliminen taxes aranzelaries. fet que
minimitza els ingressos fiscals obtinguts per Fentrads de
divises internacionals provinents de l'exportacio de matéries
primeres.

BEs perd la capacitat per reqular els fluxos financers.

-
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6.2 Assignacio de responsabilitats

Com apuntavem a la introduccid. el creivement accelerat | expo-
nencial del comer; mundial dificulta I'assignacid de responsabl-
litats dels impactes assoclats a la mineria. No obstant aixo, | en
base al que hem analitzat en agquest estudi. pedem confirmar
que gqoverns de paisos deblls | de les potencles mundials son
complices de la impunitat amb qué les grans empreses transna-
clonals actuen & paises Lercers. En aquest sentil. les orqanitza

clons Interestatals com la Unie Evropea en son tambe complices.

Aquesta complicitat no exdmelx les empreses de la responsa-
bilitat que tenen sobre els impactes gque generen a les zones
dactuacid. sobretot en matéria de vulneracio de Drets Humans |
Impactes amblentals.

Aquesta responsabllitat no 5'ha de delxar en el pla del voluntari-
at, a titol d'exemple. com les acclons que simpulsen amb 1a res-
pensabilitat social corparativa, aquesta responsabilitat ha destar
vinculada legalment. A més. és necessarl | urgent aconsequir
una Instancla superior que les pugqul jutjar, com serla @l cas dun
Tribunal Internacional.

Conclusions

6.3 Alternatives | propostes

Com a resultat de l'analisi realitzat en aguest estudi, a continu-
aclén es comenten diferents propostes per tal de poder Incldir
sobre aquestes politiques que engendren greus asimetries entre
poténcies mundials i Estats debils:

= Tal com apunta Isabel Rambdoo en les seves conclusions a
linforme “Shopping for raw materials Should Africa be wor-
ried about EU Raw Materlals Initiative?” (Ramdoo, 1. 201),
no existeix una formula magica que solventi aquests dese-
quilibris. No obstant aixt, una manara de contrarestar els
efectes nacius de la sobredependéncia de les exportacions
dels recursos naturals, passa per equilibrar les politiques
internacionals amb les politigues doméstiques. Atraure la
Inversid Estrangera Directa sense abandonar les palitiques
domeéstiques (incentius a les PIMES nacionals. proteccia
ambiental. serveis socials, - educacio i sanitat-._..).

B Els processos consultius | els treballs de formulacio de
la RMI finalitzaran al desembre del 2011, per tant. sha
daprofitar aguest periode per intervenir-hi i alertar sobre
els impactes que de moment no estan cantemplats en els
decuments gue la RMI ha publicat (http:/fec.europa.ew/en
terprisepolicies/raw-materials/documents/index_en.htm).

m Atenent que la Unié Europea esta negociant ja la signatura
d@ nous TLC amb Perd | Colombla. la signatura ded TLC amb
Perd desencadenars sobre els recursos naturals tot alle que
al Narg d'aquest estudi s'ha valoral, per aquest motiu &5
Important recolzar les mesures que ja s'han Iniciat des de
la societat civil en contra d'aquests TLC com 6% ol cas de la
campanya contra el TLC perd colombia (Olivet. C | Nova, P.
2011:7),

® Promoure accions orientades cap al decreixement relaxard
la pressid que @l crelxement del consum esta exercint sobre
els recursos naturals.

Finalmeant, | per tal de donar continuitat a aguest estudi, es pro-
posa investigar les possibles interferéncies dinteressos politics |
econbmics de Nequip huma que lidera | assessora la RMLL Ja que
a mesura que: iniciatives com la Extractive Industries Transpa-
renty Initiative (EITI) (www.eitiorg) son recolzades per actors
plblics, privats i societat civil; 85 publiguen diversos infarmes
que confirmen lexisténcia d'una porta giratoria entre alts car-
recs politics i gerencials de grans empreses transnacionals, on
la politica serveix de porta d'entrada als alts carrecs gerencials i
viceversa: es confirma la corrupcit com una practica habitual en
la democracia occidental Della Porta. D. (2002). sorgeix la neces-
sitat dinvestigar els conflictes diinteressos econbmics versus
politics en totes les arees de politigues pibligues actuals,
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Annexes

8.1 Annex 1 Implicacions de la RMI a Africa

Cita textual de les conclusions de l'inferme Ramdeo, 1. (201)
“Shopping for raw materials Should Africa be worried about EU
Raw Materials Initiative?” Discussion paper. European Centre for
Development Policy Management ECDPM, Disponible a: www.,
ecdpm,org/dpl0s

Aguest inferme ha intentat presentar les implicacions probables
de la RMI de la UE a Africa | les possibles respostes de la politica
& nivell nacional. regional | multilateral. Mentre Africa

& l'obligacio de mastrar-se compatible amb els seus compromi-
505 Internacionals. estd en el seu dret de promoure politiques
que assequrin @ propl crelxement alx com |a creaclo de treball.

Sens dubte. en la competicié per fer-se amb el control dels re-
cursos naturals. falta encara recorrer un llarg cami | cada vegada
hi intervenen meés actors. Africa esta en 'avantguarda d'aguesta
cursa, conté bona part de les reserves dels minerals gue es
necessiten per mantenir el desenvolupament | a creaclo de llocs
de treball a la resta del man, mantenir-los perd no a costa del
desenvolupament africa,

El gesenvalupament és un dret legitim fonamental de cada nacio
i & Africa no se i ha de negar. Bona part daquesta responsabili-
tat resldelx en les mans dels propls Estats africans.

Tant els governs africans com les organitzacions regionals han
de tenlr clars els passos a sequir | definir les seves estratégles
de cara a assequrar que els recursos naturals son utilitzats en
benefici de la seva propia gent, E5 evident que molts paisos
depenen dels Ingressos generats per l'exportacio dels materlals
de les industries extractives, per generar ingressos i treball
almenys a curt termini, | qualsevol mesura que restringeixd les
exportacions tindra implicaciens negatives almenys en aguest
periode mes iImmediat. Pero al mateix temps la sobredepen:
dencia de les exportacions de matéries primeres ha atrapat
aquests paisos en una condickt de paisos productors de materl-
es primeres. frenant | desencoratjant |a produccio de productes
de valor afegit i la diversifiacic. El desafiament esta en veure
com es pot assequrar la generacld dingressos a la vegada que
&5 promou 1a industrialitzacio i 1a diversificacio economica.

Evidentment no hi ha una resposta maglca a aquest desafl-
ament: de totes maneres, sembla ser que el canvi nomes es
pot donar si els paisos s'atreveixen a emprendre politiques

domestiques™ en compaginacia amb les politiques Internacionals
redrecant aixi la malediccia dels recursos.

La UE probablement continuara apostant dur per accedir a les
reserves dels minerals. de la mateixa manera que ho faran les
altres poténcies econdmigues. Lacces sense interferéncies als
recursos naturals es primordial per mantenir les civilitzacions
occidentals, perd aixt no es pot obtenir a qualsevol preu. ni molt
menys a costa de privar el desenvolupament de la inddstria
africana. la qual creard treball | benestar per la propia gent |
probablement facilitara la sortida de bona part de la pobresa.

Resum de les conclusions de linforme GregGow. K. (2011).

The raw materials race. How the EU uses trade agreements

to grab resources in Africa. Global Studies: Karin Gregow 155N
1404-T845 ISBN 9T8-91-39542-58-7, Disponible & hitps:/www.
forumsyd.crg/upload/regional_webpages/africa/documents/
Raw't20Materialst20Race’ 20cover. pdf

- El comarg s impartant | pot contribulr al desenvolupa-
ment africh, perd per aixd els TLC han d'estar conduits per
Ies necessitats de desenvolupament africanes i han de
donar supart a criteris sestenibles. En aquest sentit la UE
ha d'abstenir-se de prioritzar els interessos propls en les
neqociacions.

- La UE ha de promourg un U3 sostenible | equitatiu dels
recursos naturals del man.

- La UE no te cap dret automatic d'acces als materials dels
paisos africans, Els palses africans han de poder decidir I'os
apropiat dels seus recursos naturals.

- La UE haurla de donar suport paisos africans en els seus
esforcos de diversificacio de les seves economies, promo-
vent una economia no dependent de les exportacions.

- 5'ha de permetre gue els estats alricans puquin utilitzar
Impostos diexportacio, | la UE sha d'abstenir de promouren
la prohibicié o limitar-ne Nis.

- En aguesta nova palitica comerclal, la UE ha de recongixer
el dret dels paisos en desenvolupament a promoure les
politiques industrials basades en objectius de desenvolu-
pament. En aguest sentit. la UE ha de reformular la seva
agenda impulsada en la Global Europe | I'is dels TLC com

a eina per accedir als materials primers dels paisos en
desenvolupament.

= La liberalitzacio de la Inversia no haurla d'estar inclosa en
ols TLC, ol paises africans han do poder tenir ol prepl espal
politic per reqular les inversions estrangeres.
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