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91/ presentacion del estudio
1.1. LA INMIGRACION: UN FENOGIMENO EN ALZA

Tendencias internacionales

Las migraciones humanas constituyen un fenémeno social de primera magnitud en nuestro mundo contemporaneo. Las crecien-
tes diferencias de desarrollo entre los distintos paises del mundo, el aumento de la interdependencia econémica internacional,
los avances en los medios de comunicacién y de transporte, el reconocimiento de los derechos de los y las inmigrantes a vivir con
sus familias en los paises de destino, la creciente conflictividad mundial generadora de un nimero cada vez mayor de refugiados
y desplazados, etc., son, entre otros, factores que estan generando una movilidad humana sin precedentes en la historia.

/ Grafico 1.
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(5] En este apartado se abordan las caracteristicas de las migraciones contemporéneas, tanto vascas como espafiolas e internacionales,
basandonos en las obras de C.Blanco (1993, 2000, 2001, 2002 a,b,c)

(2)  EUROSTAT (2000), OCDE (2000), OIM (2001), SOPEMI (2001), UN (1998), entre otros.

(3)  Algunas estimaciones consideran que la inmigracion clandestina podria alcanzar un volumen igual a la mitad de la inmigracion regu-
lar procedente de paises menos desarrollados, lo cual supondria unos 300.000 irregulares para el caso de Espafia. Esta forma de estimar la inmi-




La tltima década del siglo XX ha sido testigo de nuevos cambios en las tendencias migratorias internacionales; cambios que que-
dan reflejados en los datos e informes que diferentes organismos internacionales elaboran al efecto (23

En cuanto a las redes migratorias, se establecen tres caracteristicas fundamentales. Primera, el predominio de uno o dos paises
de origen entre la inmigracién hacia los paises occidentales, generalmente del entorno cercano (Nueva Zelanda en Australia;
México en Estados Unidos; Rusia en Finlandia; Albania en Italia...). Segunda, la persistencia de los flujos tradicionales durante
décadas anteriores (magrebies hacia Francia; turcos hacia Alemania; irlandeses, indios y pakistanies hacia Gran Bretafia...).
Tercera, crecimiento continuado de nuevos flujos migratorios (desde China, Zaire y Haiti hacia Francia; desde China hacia
Australia, Canada y Estados Unidos; desde Polonia hacia Alemania; desde Somalia hacia Dinamarca; desde Irak hacia Suecia,
entre muchos otros).

Con respecto al tipo de inmigracién que reciben los paises occidentales, se percibe un notable crecimiento de tipos diferentes
al del trabajador inmigrante, tan caracteristico de las décadas precedentes. Gran parte de estos cambios en la tipologia de las
migraciones es consecuencia directa de las politicas de inmigracién puestas en practica por los paises receptores. En los afios
80, las medidas dominantes estaban encaminadas al control férreo de las fronteras, con el fin de administrar la inmigracién de
acuerdo a las necesidades internas de mano de obra. Sin embargo, permaneciendo invariables las causas de las migraciones, el
resultado directo fue el incremento de la inmigracién clandestina. Si bien su cuantificacion se hace imposible, los continuos pro-
cesos de regularizacién que ponen en marcha algunos paises, con el fin de sacar de la clandestinidad a muchas personas inmi-
grantes, indican la presencia de un volumen importante de esta inmigracion ¢3). Para abordar este problema, los paises afec-
tados han dedicado grandes esfuerzos para controlar la inmigracion clandestina, poniendo en marcha procesos extraordinarios
de regularizacion, estableciendo procedimientos mas dgiles de repatriacion o incrementando los proyectos de cooperacion con
paises de origen (4).

Tras las politicas de control de fronteras, llegaron las de integracion de las personas inmigrantes que presentaran un cierto arrai-
go en los paises de destino. Politicas sectoriales de educacién, sanidad, vivienda, proteccion social, etc. se encuadran en esta nueva
estrategia propia de los 90. De este modo, se ha incrementado el flujo migratorio derivado de la reunificacion familiar.
Reconociendo el derecho a vivir con sus familias, muchos de los nuevos flujos se deben al traslado al pais de destino de los familia-
res mas directos de las personas inmigrantes asentadas. De hecho, la reunificacion familiar constituye una de las corrientes migra-
torias mas importantes de fin de siglo, consecuencia directa de las politicas de integracion implementadas por los paises de inmi-
gracion, y una de las pocas "puertas de entrada” para la inmigracion legal hacia los paises occidentales en los tltimos afios.

Otra corriente migratoria en ascenso es la que se produce bajo las figuras del asilo y refugio. Segun cifras del ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) en 1980 habia 5 millones de personas bajo su amparo; veinte afios-
después, en 2000, eran cerca de 25 los millones de personas que se encontraban en esta situacion.

Ademas de la intensificacion de las redes migratorias intra regionales Sur-Sur (entre paises menos desarrollados), la persistencia
de los flujos tradicionales Sur-Norte (desde los paises menos desarrollados hacia el Occidente mas rico), y el estancamiento de la
migracién econdmica (trabajadores extranjeros) junto con el crecimiento de otros tipos de migracion (reunificacion familiar, inmi-
gracion clandestina y refugiados y desplazados), se producen en los tltimos afios dos nuevas tendencias que contribuiran a for-

gracion indocumentada parece ajustarse bastante a la realidad espafiola, ya que en el proceso de regularizaciéon de 2000 se presentaron
246.392 solicitudes, segtin datos aportados por los Ministerios de Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales.

(4) Claros exponentes de esta preocupacion en la UE son las tltimas reuniones del Consejo y las resoluciones adoptadas por él en relacion
a la creacion de un espacio de libertad, seqguridad y justicia (Tampere, 1999), a la lucha contra la inmigracién clandestina y el trafico de seres
humanos, y el reforzamiento de fronteras exteriores (Laeken 2001 y Sevilla 2002, fundamentalmente)

251




jar una nueva imagen de los desplazamientos humanos a través de las fronteras internacionales en un futuro préximo; se trata
de la feminizacion de las migraciones y el crecimiento de las migraciones cualificadas.

En cuanto a la feminizacion de los nuevos flujos migratorios, se podria pensar que ello es consecuencia de las politicas de reuni-
ficacion familiar. Sin embargo, los datos nos demuestran que cada vez son mas las mujeres que abordan el proyecto migratorio
en solitario, en tanto que trabajadoras que buscan una alternativa a su situacién econémica y social en el pais de origen. En
muchos paises, el nimero de mujeres extranjeras ya se equipara al de los varones, cuando no les superan ampliamente. En
muchos casos, éstas llegan solas, dejando en el pais de origen a su familia, y se incorporan al pais de destino como trabajadoras.
Cabe decir que la feminizacién de las corrientes migratorias depende en gran medida de la cultura del pais de origen. Asi, se per-
ciben notables diferencias en la composicién por género de los y las migrantes en funcién del pais de nacionalidad. Atendiendo
a la inmigracién residente en el Estado espafol, por ejemplo, la feminizacién es mayor entre migrantes procedentes de ciertos
paises iberoamericanos (como Reptiblica Dominicana, Brasil, Colombia, Cuba, Perii...), en paises de la Europa del Este (Polonia,
Rusia) o algunos asiaticos (Filipinas); sin embargo, las mujeres inmigrantes procedentes de paises del Magreb son muy escasas
en comparacion con sus comparferos varones.

Con respecto al incremento de la migracion cualificada, o altamente cualificada, cabe decir que se trata de una corriente poten-
ciada por muchos paises receptores de inmigracién. En los Gltimos afios, los debates en torno a las migraciones internacionales
se han ido desplazando desde el interés desmesurado por controlar los flujos y luchar contra la inmigracion clandestina hacia
otros dos temas emergentes: el papel que la inmigracién puede desempefiar sobre el creciente envejecimiento de las sociedades
occidentales (factor demografico) y la oportunidad de favorecer la inmigracion altamente cualificada, con el fin de mantenery
potenciar el creciente desarrollo econémico de Occidente (factor econdmico). En este sentido, muchos paises de la OCDE estan
poniendo en marcha politicas activas con el fin de reclutar mano de obra altamente cualificada, fundamentalmente en el campo
de las nuevas tecnologias de la informacion. El crecimiento de este sector es tan rapido que los y las trabajadoras nativas no son
suficientes para cubrir los puestos de trabajo que genera. Las autoridades japonesas, por ejemplo, han aprobado la extensién del
visado de 1 a 3 afios para los y las trabajadoras extranjeras altamente cualificadas. Medidas similares, como la reserva de cupos
especiales para trabajadores extranjeros y extranjeras con ciertas caracteristicas, estan siendo adoptadas por paises como
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia o Alemania. Tales iniciativas recientes tienen consecuencias directas sobre la composicién
de los flujos migratorios internacionales.

La creciente feminizacién y la percepcién de la inmigracion como respuesta a necesidades demograficas y econdmicas, unido a
las otras tendencias ya sefialadas, constituyen factores que estan configurando un nuevo panorama migratorio internacional.

La inmigraciéon en el Estado espanol

Tras definir las tendencias de los desplazamientos internacionales contemporaneos, cabe afirmar que el Estado espafiol no es un
pais ajeno a este contexto internacional de intensificacion de la movilidad y de cambio en las caracteristicas de los flujos migra-
torios. El desarrollo socioeconémico experimentado por el pais, su consolidacién como democracia occidental y su posicion geo-
estratégica (como frontera mediterranea de la Unién Europea) han hecho del Estado espafiol un pais altamente interesante
como destino de movimientos migratorios internacionales, fundamentalmente a partir de mediados de la década de los 80.

Es de conocimiento comUn que el Estado espafiol ha dejado de ser eminentemente emisor de mano de obra hacia el extranjero
para consolidarse como pais de inmigracion con importante referencia internacional. Las cifras del volumen de extranjeros y



extranjeras residentes en el Estado espafiol de las tltimas décadas no sélo reflejan esta tendencia alcista, sino también las fechas
en las que se inicia el crecimiento de forma mas notable y el ritmo que éste esta adquiriendo en los tltimos afios.

/ Grafico 2:

[EUOLUCION DEL NUMERO DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ESTADO ESPAROL (1970-2006).
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FUENTES: elaboracion a partir de diversos anuarios; IEE, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1991); DGM, Ministerio de Asuntos Sociales
(1994); e IMSERSO, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2000); Censo de Poblacién 2001 y Padrones INE.

Es desde mediados de los afios 80 cuando el Estado espafiol se ha ido consolidando como pais receptor de inmigracién interna-
cional; de hecho, en tan sélo 20 afios la poblacién extranjera residente se ha multiplicado por 15: de los cerca de 250.000 per-
sonas censadas, en 1985, hasta las 3.884.573 personas extranjeras empadronadas en el conjunto de municipios espafoles, en
2006. El crecimiento de las afluencias anuales, junto con el marcado carécter de estabilidad en los asentamientos, ha posibilita-
do el mas que notable incremento de la presencia de personas extranjeras en territorio espafol (grafico 2).

Pero, en estos tltimos afios, no sélo se ha multiplicado el volumen de personas residentes extranjeras en el Estado espafiol; tam-
bién se han producido cambios importantes en la composicion sociodemografica de los y las extranjeras residentes, como conse-
cuencia de las nuevas tendencias migratorias internacionales. Si bien, al principio, las afluencias procedian, en su mayoria, de
paises de la Unién Europea (inmigracion comunitaria), en los tltimos afios de la década de los 90, se estan produciendo cambios
importantes en este sentido: mientras la inmigracién comunitaria se encuentra en torno a los 800.000 residentes, la extracomu-
nitaria es la verdadera fuente del crecimiento de la extranjeria en el Estado espafiol. Concretamente, desde 1996, su crecimien-
to es mucho mas acentuado que en afios anteriores (Gréafico 3), teniendo en cuenta, ademas, que la inmigracién clandestina (de
origenes extracomunitarios, casi por definicion) no esté presente en los datos oficiales.
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/ Grafico 3.

[EUOLUCION DEL UOLUMEN DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL ESTADO ESPANOL,
SEGUN SU ORIGEN COMUNITARIO Y NO COMUNITARIO. 1989-2006

1989 2006
RESTO 21% ANDALUCIA 172 RESTO 252 ANDALUCIA 122

| CATALUYA 162

C. UALENCIANA 152 C. URLENCIANA 172

FUENTE: Elaboracién a partir de datos de INE y EUROSTAT.

Durante afios, las personas extranjeras que se asentaban en el Estado espafiol procedian mayoritariamente de Gran Bretafa,
Francia, Alemania, Portugal e Italia. Durante los afios 70, la coyuntura politica de algunos paises iberoamericanos propicio la
emigracion de un importante volumen de poblacién; el destino elegido para el exilio era, en mucho casos, el Estado espafiol. En
otros casos, la similitud cultural y las relaciones econémicas entre el Estado espafiol y Latinoamérica produjeron corrientes migra-
torias importantes. Es el caso de los colectivos de argentinos, chilenos, venezolanos y uruguayos, fundamentalmente, llegados en
los afios 70 y formando una primera etapa inmigratoria internacional.

Junto a ellos, las personas extranjeras procedentes de paises de la Union Europea, conformaban el grueso de la extranjeria en el
Estado espafiol de los afios 80. El panorama cambiaria sustancialmente en unos pocos afios, y la tendencia del futuro inmediato
pasa por el cambio que ya se ha hecho notar: el predominio de las afluencias de inmigrantes procedentes de paises menos des-
arrollados (Tabla 1).




/ Tabla 1. 255
[TERTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA. SEGUN PRINCIPALES NACIONALIDADES.

1983 ¥ 2006.

19883 2006

n’ H n’ H
UE 246.694 61.96 1.365.979 35.16
Reino Unido 73.535 18.47 274.042 7.05
Alemania 44.228 11,111 50.157 3.87
Portugal 32.936 8.27 80.280 2.07
Francia 27.737 6.97 89.719 2.31
Polonia 675 0.174 5.573 117
Rumania 142 0.04 381.955 9.83
Resto 67.336 16,912 44253 6.29
RESTO EUROPA 13.182 BiS29 5.768 7.61
Suiza 8.221 2.061 5.276 0.39
Noruega 3.222 0.81 14.068 0.36
Resto 1.659 0.42 266.424 6.86
ANMERICA 83.397 20.95 1.376.410 35,43
EE.UU. 18.192 4572 1.949 0.57
Argentina 16.165 4.06 135.961 3.50
Uenezuela 9.029 2.27 47.354 1.22
Peru 3.916 0.98 86.912 2.24
Rep.Dominicana 2.381 0.65 6.086 1.44
Cuba 5.961 1.54 1.740 1.07
Ecuador 997 0.25 399.585 10.29
Colombla 4.111 1.032 38.582 6.14
Resto 22.645 5.693 48.241 8.96
ASIA 28.721 721 202.083 5.20
Filipinas 6.379 161 7.732 0.46
China 4173 1,859 8.097 2.53
Resto 18.169 4,568 6.254 2.22
AFRICA 23.172 5.827 41.580 19.09
Marruecos 14.471 3.63 535.009 13.77
Senegal 1.754 0.44 33.299 0.86
Gambia 1.726 0.43 16.817 0.43
Argelia 675 0.17 43.842 113
Resto 4.546 1.141 12.613 2.90
Resto Extranjero 3.166 0.8 2.753 0.07
TOTAL 398.147 100 3.884.573 100.00

FUENTE: INE (Padrones)




La presencia de personas extranjeras comunitarias en el Estado espafiol se reduce notablemente en términos relativos; atin cuan-
do aumenta su niimero real, su porcentaje con respecto al conjunto de poblacién extranjera disminuye del 60% a menos del
25%. En cambio, la presencia de ciudadanos y ciudadanas de otras nacionalidades aumenta espectacularmente, tanto en lo que
se refiere a su volumen como a su diversidad.

En la inmigracién americana, desciende el peso de las personas nacionales de paises tradicionalmente méas desarrollados (como
JUL o Venezuela); el relevo de la inmigracion de este continente, que no disminuye en importancia, lo toman los ciudadanos y
ciudadanas de otros paises, fundamentalmente de Ecuador y Colombia, cuya presencia se ha incrementado espectacularmente
en tan s6lo unos pocos afios.

/ Grafico 4.
[CONMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA EN EL ESTADO ESPANOL,
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD. 1989 Y 2006
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FUENTE: INE, padrones

Otro tanto ocurre con la inmigracién procedente de Africa, especialmente de origen marroqui. Su crecimiento es el mas impor-
tante de toda la inmigracion hacia el Estado espafiol en esta tltima década, pero también hay otras personas de origen africano
con una presencia notable, como son las y los argelinos, senegaleses, nigerianos o gambianos.

La tendencia que se percibe es la del cambio de una inmigracién procedente netamente de paises desarrollados, en los afios 80,
hacia una inmigracion procedente de paises menos desarrollados.

Al igual que ocurre con la procedencia de los y las inmigrantes, el destino elegido como lugar de residencia en el Estado espafiol
también esta experimentando tendencias de cambio. Los datos sobre extranjeros y extranjeras residentes, detallados por comu-
nidades autonomas de residencia, asi lo indican (Tabla 2). Segtin éstos, se percibe una doble tendencia en cierto modo contradic-
toria: la de la concentracién en torno a unas comunidades centrales, por un lado, y la de la dispersién por el resto del territorio
espafiol, por otro.



/ Tabla 2. 257
[TERTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA, POR CONMUNIDADES AUTGNOMAS.

1989 Y 2006
1989 2006
N 2 N 2
Andalucia 67.410 16.9 462.697 11,91
Aragén 3.761 2.9 98.867 255
Asturias 4.089 1.0 29.656 0.76
Baleares 31.225 7.8 153.744 3.96
Canarias 48.046 12.1 225.692 5.81
Cantabria 1.479 0.4 22.779 8.59
Castilla la Mancha 1.660 0.4 126.521 3.26
Ccastllla v Ledn 8.965 2.3 101.783 2.62
Catalunva 63.533 16.0 866.814 22.31
C. Valenciana 59.382 14.9 640.981 16.50
Extremadura 2.009 2.5 26.578 0.68
Galicla 13.936 35 71.796 1.85
Madrid 75.056 18.9 695.609 17.91
Murcia 3.131 0.8 181.773 468
Navarra 1.638 0.4 54.412 1.40
Pais Uasco 11.721 2.9 83.547 2.15
La Rioja 530 0.1 34500 0.89
Ceuta 430 0.1 2.958 0.08
Melilla 146 2.0 3.866 0.10
TOTAL 398.147 100.0 3.844.573 100.00
FUENTE: INE
/ Grafico 5.
'DISTRIBUCION POR CCAA DE LA POBLACION EXTRANJERA EN EL ESTADO ESPANOL.
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FUENTE: elaboracién a partir del INE




A finales de los afios 80, las personas extranjeras tendian a concentrarse en cinco comunidades auténomas: Madrid, Andalucia,
Catalunya, Comunidad Valenciana y Canarias. De cada 100 personas residentes en el Estado espafiol, en 1989, 80 vivian en una
de estas comunidades. Otras apenas conocian de la existencia de poblacién extranjera en su territorio. El panorama cambia sen-
siblemente en los 17 afios transcurridos en el periodo. Catalunya aumenta siete puntos y Valencia dos. Por otro lado, sin embar-
go, las otras cuatro comunidades auténomas hegemoénicas en la recepcién de extranjeros y extranjeras, ceden en importancia a
favor de una dispersion de los lugares de residencia. Alin asi, en el caso de Madrid sigue siendo junto a Catalunya una de las
comunidades auténomas donde mayor inmigracién extranjera se registra. Algunas comunidades, que diez afios antes apenas
conocian la inmigracién, ahora presentan un volumen y porcentaje considerable, si bien atn dentro de margenes pequefios. No
obstante, el ritmo de crecimiento de la extranjeria de comunidades como La Rioja, Castilla La Mancha, Murcia, Aragén o Navarra
nos indican un cambio de tendencia hacia la dispersion de la extranjeria por todo el territorio espafiol. Las diferencias numéricas
son todavia importantes, pero la tendencia hacia la diversificacion de destinos, por un lado, y hacia la concentracién en
Catalunya y Madrid, por otro, parecen dignas de ser tenidas en cuenta como configuradoras del nuevo panorama inmigratorio
en el Estado espafiol de las préximas décadas.

Inmigracion en el Pais Vasco
Cambios en las pautas migratorias.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco también ha experimentado grandes cambios en sus pautas migratorias. Sin ser alin un
importante centro receptor de inmigracion extranjera, parece claro que las tendencias de dispersion por el territorio espafiol a
las que acabamos de referirnos, junto con el incremento de la movilidad internacional, sustenta la hipétesis tendente a un
incremento de la inmigracién extranjera en tierras vascas.

El Pais Vasco ha sido, desde hace mucho tiempo, una zona de gran tradicién migratoria. Ya, el siglo pasado fue rico en desplaza-
mientos. Por un lado la emigracién de vascos y vascas hacia el centro y el sur del continente americano consolida una red migra-
toria iniciada ya siglos atrds; red que se activard cada vez que las condiciones econémicas y sociales de ambos polos migratorios
favorezcan el flujo. Tal fue el caso de la guerra civil espafiola. Por otro, las afluencias de poblacién hacia el Pais Vasco, proceden-
te de sus provincias colindantes (La Rioja, Navarra, Cantabria y Burgos, fundamentalmente) como consecuencia del reclamo que
supone la incipiente industrializacion, abren una nueva red migratoria por la que afluirdn posteriormente importantes contin-
gentes de poblacién procedente del resto de el Estado espafiol. Asi, a partir de 1910, y hasta 1981, los movimientos migratorios
en el Pais Vasco adquieren un marcado caracter inmigratorio, tal y como demuestran los saldos correspondientes al siglo XX
(Gréfico 6).

Hasta 1981, los saldos migratorios han sido positivos (a excepcion del periodo comprendido entre 1901 y 1910), siendo entre
1950y 1970 el periodo de mayor afluencia de inmigrantes conocida en la historia del Pais Vasco. No estamos ante una evolu-
cion lineal, sino ante una verdadera “explosion” inmigratoria producida de forma singular, la cual se reduce, a partir del 70, de
forma tan drastica como se inicié. Pero la tendencia en la reduccion de las afluencias se ha mantenido creciente hasta el afio 86,
llegando a arrojar saldos migratorios negativos por primera vez en muchos afos; saldos negativos que se han mantenido hasta
el final del siglo, perdiendo el Pais Vasco poblacién de forma neta.



/ Gréfico 6.
[ SALDOS MIGRATORIOS DEL PAIS UASCO. 1888-2004
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los censos.

Pero si el signo de los saldos migratorios constituye un cambio importante en las pautas migratorias del Pafs Vasco de los dlti-
mos afios, no lo es menos la composicién de sus flujos. El hecho de que el saldo migratorio sea negativo no indica que no exista
inmigracion. Veamos sus caracteristicas.

Cabe decir que la inmensa mayoria de nuestra inmigracién, hasta hace muy poco tiempo, ha sido procedente de otras
Comunidades Auténomas del Estado espafiol, siendo muy escaso el niimero de extranjeros y extranjeras que se asentaban en tie-
rra vasca. La composicién de la poblacion vasca segtn su lugar de nacimiento, en diferentes momentos histéricos, nos da una
idea de los cambios producidos en lo que se refiere a las caracteristicas de nuestra inmigracion.

En los dltimos afios, las tendencias han ido cambiando. La proporcién de personas inmigrantes espafiolas ha descendido, mien-
tras que aumenta la de inmigrantes extranjeros y extranjeras. Cabe pensar que la proporcion de extranjeros y extranjeras resi-
dentes en el Pais Vasco, con respecto al total de la poblacién vasca es atin pequefia, pero no debemos olvidar la tendencia de cre-
cimiento, tanto cualitativo como cuantitativo, que se viene produciendo en los Gltimos tiempos. De hecho, en 2001 mas del 2%
de la poblacién vasca es nacida en el extranjero (5, mientras que sélo 5 afios antes, este porcentaje apenas superaba el 0,6%.

(5 Es importante tener en cuenta que el lugar de nacimiento no es equivalente a nacionalidad. Normalmente, la poblacién nacida en el
extranjero es superior a la contabilizada como extranjera, ya que entre los primeros algunos de ellos han podido adquirir la nacionalidad espa-
fiola, con lo que ya no se registran como extranjeros. Por otro lado, entre los nacidos en el extranjero se cuentan aquellas personas que, aiin
naciendo fuera de Espafia, son hijas de espafioles, por lo que mantienen la nacionalidad espafiola. De ahi que las cifras por lugar de nacimien-
to (en el extranjero) sean superiores a las de nacionalidad (extranjera). Por el contrario, cada vez hay mas personas que, atin naciendo en Espafia,
no tienen la nacionalidad espafiola por ser hijos de extranjeros. Alin no serdn muchos, pero seria conveniente analizar empiricamente las rela-
ciones numéricas entre nacionalidad y nacimiento para el caso de Espafia en la actualidad.
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/ Grafico 7.
[[COMPOSICION DE LA POBLACION UASCA SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO.

UARIOS ANOS
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FUENTE: elaboracién propia a partir de los censos.

Afluenclas de extranjeros v extranjeras.

Las afluencias de extranjeros y extranjeras hacia el Pais Vasco presentan una tendencia evolutiva de crecimiento sostenido hasta
hace bien poco; a partir del afio 2000 el crecimiento es exponencial (Grafico 8).

/ Gré&fico 8.
AFLUENCIAS DE POBLACION EXTRANJERA HACIA EL PALS UASCO.
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El volumen de las afluencias extranjeras hacia el Pais Vasco no sélo se ha incrementado en términos absolutos; también se per-
cibe una tendencia hacia su consolidacién como centro receptor de inmigracién extranjera en el seno del Estado espafiol. Si bien
el porcentaje de personas extranjeras que eligen la Comunidad Auténoma Vasca como lugar de residencia es atin pequefo, no
es menos cierto que se aprecia un sostenimiento en torno al 2% del total de las afluencias de extranjeros y extranjeras en los
Gltimos afios. Este dato cobra especial importancia si tenemos en cuenta que se estan produciendo transformaciones importan-
tes en lo que se refiere a los lugares preferentes de asentamiento en el conjunto del el Estado espafiol. En este sentido, se cons-
tata un crecimiento en la dispersién de los asentamientos extranjeros por diversas comunidades auténomas en detrimento de la
concentracion espacial que reinaba hace veinte afos, tal y como hemos indicado en el apartado anterior.

Extranjeros Y extranjeras residentes.
Este crecimiento de la importancia de la extranjeria en el Pais Vasco se constata cuando observamos los datos de poblacién
extranjera residente.

/ Grafico 9.
POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN EL PAIS UASCO.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del INE
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En el transcurso de los 20 afios que van desde 1985 hasta 2006, la poblacién extranjera residente en el Pais Vasco se ha multi-
plicado por 14 (de las pocas mas de 6.000 personas registradas en el 85 hasta las mas de 83.000 personas registradas en 2006).

Este incremento, sin embargo, es mas rapido en los dltimos 6 afios; concretamente a partir del afio 2000, con las regularizacio-
nes producidas al amparo de la nueva legislacién espafiola y los acontecimientos puntuales acontecidos con la poblacién ecua-
toriana en 2001. Asi, en 2000 habia registrados en el Pais Vasco 18.822 extranjeros y extranjeras (segtn fuentes del INE), cifra
que se ha cuadruplicado en seis afios (concretamente se ha multiplicado por 4,4) hasta llegar a los 83.547 en 2006.
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Proporcién de extranjeria.

Ademas del nimero de personas residentes extranjeras en términos absolutos, también hay que tener en cuenta la proporcién
que éstas representan en el conjunto de la poblacién. En este sentido, la presencia de inmigrantes extranjeros y extranjeras tam-
bién ha supuesto un incremento notable. Segtn los datos de los Censos y Padrones de los tltimos afios, su proporcién sobre el
total de la poblacién vasca ha ido incrementandose, tal y como se observa en la Tabla 3. Este hecho se constata sobre todo en
los tltimos afios, en los que la proporcién de personas extranjeras en el Pais Vasco casi se ha cuadriplicado: de suponer un 0,6%
a constituir el 3,92% del total de poblacién vasca.

/ Tabla 3.
[ EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE DURANGO

ARoS Poblacién Total Extranjeros 2 Extranjeria poblacién total
1986 2.136.100 7.675 0.36

1991 2.109.009 9.412 0.46

1996 2.098.055 12.735 8.61

2001 2.082.587 31.168 15

2002 2.108.281 38.408 1.82

2003 2.112.204 49.231 2.33

2004 2.115.279 59.166 2.8

2005 2.124.846 72.894 3.43

2006 2.131.148 83.547 3.92

FUENTE: INE, Censos y Padrones.

Podemos corroborar, por tanto, que la inmigracion extranjera en el Pais Vasco muestra una tendencia al incremento consolida-
do, sin existir indicio alguno, a que tal tendencia vaya a remitir en los préximos afios.

Lugares preferentes de asentamiento de los extranjeros v extranjeras
en el Pais Vasco.

Un aspecto interesante a tener en cuenta cuando retratamos la realidad inmigratoria es el de su ubicacién espacial; esto es, los
lugares preferentes de asentamiento. (Se reparten los extranjeros y las extranjeras en el territorio vasco de forma dispersa, por
los multiples municipios que componen nuestra comunidad auténoma? O por el contrario (tienden a la concentracion en unos
pocos municipios o regiones?. Los siguientes datos nos muestran los lugares preferentes de asentamiento por territorios.



/ Tabla 4. 263
[ 'DISTRIBUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN EL PU POR TT. HH. 2006

TT.HH. 2006

N 2
ALAVA 16.324 19.5
BIZKAIA 42.707 51.1
GIPUZKOA 24.516 29.3
TOTAL CAPU 83.547 100

FUENTE: INE, Padrén a 1 de enero de 2006

Como puede observarse, mas de la mitad de la poblacién extranjera residente en el Pais Vasco se encuentra en Bizkaia, siendo
Alava el territorio que cuenta con menor volumen de personas extranjeras. Ahora bien, el volumen de poblacién extranjera no
es el Unico indicador de su presencia; es importante conocer también la proporcién de extranjeria en cada uno de estos territo-
rios, ya que si bien Alava cuenta con el menor volumen de extranjeros y extranjeras, también es verdad que este territorio pre-
senta el mayor porcentaje de extranjeria con respecto a su poblacion total (Tabla 5)

/ Tabla 5.
["POBLACION ERTRANJERA CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE LOS TERRITORIOS DE LA CAPU.
2006

TT.HH. 2006
EXTRANJEROS POBLACION TOTAL 2 EXTRANJERIA

ALAVA 16.324 301.326 54

BIZHAIA 42.707 1.138.743 3.8

GIPUZKOAR 24.516 691.879 35

TOTAL CAPU 83.547 2.131.148 3.9

FUENTE: INE, Padrén 2006

Asi, aunque Bizkaia cuenta con el mayor volumen de poblacién extranjera, éste constituye el segundo menor porcentaje con res-
pecto a la poblacién total del territorio, mientras que Alava presenta el caso contrario: con menor volumen de extranjeros y
extranjeras, éste supone la mayor proporcién de extranjeria con respecto a la poblacién total del territorio.




Procedencia de los extranjeros v extranjeras.

Ademas del crecimiento en el nimero y la proporcién de extranjeros y extranjeras residentes en el Pais Vasco, los cambios en
la composicién de esta extranjeria constituyen otro rasgo caracteristico de nuestra inmigracion. Los origenes de la poblacion
extranjera hace unos afios eran eminentemente europeos: mas de la mitad de los y las extranjeras residentes tenian una nacio-
nalidad europea. Este origen esta cediendo en importancia paulatinamente a favor de otros origenes, fundamentalmente lati-
noamericanos.

/ Grafico 10.

['POBLACION ERTRANJERA EN EL PAIS UASCO. POR CONTINENTE DE NACIONALIDAD.
1996, 2000, 2002, 2003 Y 2006
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de EUSTAT, MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES e INE

De suponer mas de la mitad de la poblacion extranjera, la europea ha cedido en importancia a causa del incremento de la pre-
sencia de colectivos americanos y africanos; cambios que se perciben claramente en el transcurso de los tltimos afos.
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La inmigracién extranjera en Durango

Durante los tltimos afios la poblacién extranjera ha incrementado su presencia en Durango de forma notable, tanto en volumen
como en proporcién en relacion a la poblacion total.

/ Tabla 6.
[EUOLUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE DURANGO

ANO* POBLACION TOTAL POBLACION NACIONAL POBLACION EXTRANJERA

N° INTER N° INTER- N° TOTAL N’ INTER
-ANUAL ANUAL Z SOBRE INDICE ANUAL

1998 24.260 .. 24.141 .. 119 0.49 100
1999 24.515 255 24.390 249 125 0.51 105 6
2000 24.742 227 24.586 196 156 0.63 131 31
2001 25.082 340 24.892 306 190 0.76 160 34
20082 25.346 264 25.071 179 275 1.88 231 85
2003 25.735 389 25.288 217 447 1.74 376 172
2004 26.131 386 25.526 238 605 2.32 508 158
2005 26.511 380 25.692 166 819 3.89 688 214
2006 27.513 1.002 26.164 472 1349 4,90 1.134 530

FUENTE: Elaboracién a partir de INE, Padrones
* Los datos anuales estan referidos a 1 de enero, excepto en el caso de 2006, cuyos datos de poblacién estén referidos a 20 de octubre. Por lo
tanto entre los datos de 2005 y 2006 no transcurren 12 meses, como en los casos anteriores, sino 22.

En los dltimos 9 afios, la poblacion extranjera en Durango se ha multiplicado por 10, pasando de constituir apenas un 0,5% de
la poblacién total, en 1998, a cerca del 5%, en octubre de 2006. Con esta proporcién, Durango se equipara a la media de los
principales municipios bizkainos, destacando que Bilbao cuenta con un 5,6% de poblacién extranjera, a 1 de enero de 2006.

Situacién demogréfica del municipio

Esimportante sefialar que, a diferencia de la tendencia registrada en el conjunto de la sociedad vasca, espafiola y europea, el cre-
cimiento de la poblacién procedente de otros paises en Durango no se produce en una situacién de recesién demografica; supe-
rada la crisis econémica de los ochenta, el municipio no ha dejado de aumentar.

En este crecimiento sostenido, juegan un importante papel factores como el aumento de natalidad, la inmigracién interna desde
las zonas rurales de la comarca, asi como aquella que, escapando del imparable encarecimiento del suelo, proviene de otros
nicleos de poblacion del territorio (Bilbao, Barakaldo, Getxo, etc.), y la inmigracion extranjera.

En este sentido, son muchos los expertos que hace ya tiempo aludieron al efecto de rejuvenecimiento demografico que podrian
producir las afluencias migratorias, tanto de forma directa (mediante incorporacién de poblaciones jovenes) como indirecta (por
la potencialidad de estas poblaciones de tener hijos, dada su edad y sus pautas de fertilidad).




Para el caso de Durango, los datos del PMH nos ilustran la evolucion que han seguido los grupos de poblacién, segtn nacionali-
dad, en los tltimos afos.

/ Gréafico 11.
[ EUOLUCION DE LA POBLACION DE DURANGO,

POR GRUPOS SEGUN NACIONALIDAD
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Fuente. INE y PMH. Ayuntamiento de Durango

Desde 1998 hasta 2006, |a poblacion nacional en Durango ha aumentado en nimero de forma ininterrumpida y aunque la ten-
dencia no es especialmente relevante, es sostenida.
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/ Tabla 7.

[ INCREMENTO PORCENTUAL INTERANUAL DE LOS GRUPOS DE POBLACION
EN DURANGO 1998-2006

ANOS POBLACION TOTAL POBLACION NACIONAL POBLACION EXTRANJERA
1998-1999 1.85 1.83 5.04

1999-2000 0.93 0.80 24.80

2000-2001 1.37 1.24 21.79

2001-2002 1,85 0.72 44,74

2002-2003 1.53 0.87 62.55

2003-2004 1.54 0.94 35.35

2004-2005 1.45 0.65 35.37

2005-2006 3.78 1.84 64.71

FUENTE: Elaboracion a partir de INEy Ayto. de Durango (PMH)
* Los periodos interanuales abarcan los doce meses de un afio, a excepcion del tltimo periodo (2005-2006),
que incluye los veintidés meses que van desde enero de 2005 hasta octubre de 2006.

Por su parte, el ritmo de crecimiento anual de la poblacién total es muy superior al de la poblacién nacional. La razén de estas
diferencias y cambios la encontramos, en buena medida, en la incorporacion de poblacion extranjera.

Evolucién de la poblacion extranjera.

La creciente afluencia e incorporacion de poblacion extranjera en el municipio de Durango (tabla 1; gréfico 1) es una de las cau-
sas que han favorecido que el crecimiento demografico en el municipio sea sostenido.

La poblacién de origen extranjero en Durango no sélo se ha incrementado en niimero en los tltimos afios, sino que también ha
experimentado incrementos importantes en su crecimiento. La tabla 2 expresa estos incrementos en el ritmo de crecimiento de
la poblacién extranjera. Asi, por ejemplo, mientras entre 2002 y 2003, tanto la poblacién total como la nacional registraron timi-
dos indices de crecimiento, en torno al 1-1,5%, la poblacion extranjera aumenté casi un 63%.

/ Grafico 12.

[ EVOLUCION DEL INCRENMENTO PORCENTUAL INTERANUAL DE LA POBLACION EXRTRANJERA
EN DURANGO (2)
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FUENTE: Elaboracién a partir de INEy Ayto.de Durango (PMH)




Puede observarse como los ritmos de crecimiento de esta poblacion han ido fluctuando en los tltimos 10 afios, en donde se alternan
incrementos anuales de mas del 60% con otros del 35% o del 22%. En cualquier caso, y aunque sea de forma altamente fluctuan-
te, el incremento anual de poblacién foranea es un hecho probado. Este incremento, a ritmos elevados, hace que la proporcion de
extranjeria adquiera valores importantes en algo mas de cinco afios: de suponer la poblacion extranjera un 0,6%, en 2000 (propor-
cién verdaderamente baja con relacion al 1% del total de la CAPV del momento), ha pasado a rozar el 5%, en octubre de 2006.

/ Grafico 13.
EUOLUCION DE LA PROPORCION DE LA POBLACION EXTRANJERA SOBRE LA POBLACION TOTAL
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FUENTE: Elaboracion a partir de INEy Ayto.de Durango (PMH)

El crecimiento de la poblacion extranjera en Durango se hace mas patente a partir de 2003, momento en que la proporcién de
este grupo de poblacion se incrementa de forma notable, pasando de constituir el 1% al 1,7%. Pero, en estos tltimos 22 meses,
Durango ha elevado su proporcién de extranjeria en casi un 2%, acortando asi la distancia con la capital vizcaina, en lo que se
refiere a proporcion de poblacién extranjera, y superando ampliamente a la media de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Grafico 14.
[PROPORCION DE EXTRANJERIA EN UARIOS CONTEHTOS ¥ ANOS (2.
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FUENTE: Elaboracion a partir de INEy Ayto. de Durango (PMH)
NOTA: los datos son referidos a 1 de enero de cada afio, excepto para Durango 2006 que son datos de octubre



El grafico 14 muestra la evolucion de la proporcion de poblacién extranjera en varios contextos de referencia.

En el afio 2000 (1 de enero), Durango presentaba una proporcion de extranjeria bastante baja, incluso en comparacion con el
conjunto de la Comunidad Auténoma: mientras, en el conjunto del Estado espafiol, habia un 2,3% de poblacién extranjeras, y en
el Pafs Vasco incluso menos de la mitad (un 1%), en Durango tan sélo habia un 0,6% de extranjeros y extranjeras.

El panorama ha cambiado mucho desde entonces, y lo ha hecho en todos los dmbitos de referencia, aunque en momentos y rit-
mos diferentes. En el Estado espafiol, el incremento mayor se produjo entre 2000 y 2002, triplicando en tres afios la proporcion
de poblacién extranjera. Alin asi, el crecimiento porcentual no ha descendido, y a 1 de enero de 2006, el conjunto del Estado pre-
senta una proporcion de extranjeria de casi el 9%.

En el Pais Vasco, las cifras no son comparables; en todos los momentos la proporcion de extranjeria ha sido inferior a la mitad del
conjunto del estado. Ademas, el incremento porcentual se ha ido produciendo méas gradualmente. En Bizkaia, las cifras son simi-
lares a las del conjunto de la Comunidad Auténoma, en buena medida por el peso que la poblacién bizkaina tiene en el conjun-
to del Pais Vasco. No obstante, Bilbao, con ser la capital, difiere notablemente de las cifras generales del Territorio, superando
ampliamente la proporcién de extranjeria en todos los momentos analizados. Con todo, no llega tampoco a las proporciones del
conjunto del Estado espafiol. Por otro lado, también Bilbao experimenta un crecimiento gradual en las proporciones, incremen-
tandose en 2 / 2,5 puntos cada tres afios.

En este conjunto de evoluciones, Durango que partia de una proporcién minima en 2000, inferior a las de cualquier &mbito de refe-
rencia, en octubre de 2006, supera con creces a la media bizkaina y vasca, acercandose a esta Ultima a poco més de un 0,5%. Tal incre-
mento, ademas, no se ha producido de forma gradual, sino fundamentalmente en los tltimos 3 afios, tal y como venimos sefialando.

Aun teniendo en cuenta que el periodo de referencia, en 2006, para Durango, son diez meses més que para el resto (octubre fren-
te a enero) (63, aplicando el ritmo de crecimiento de la proporcién de extranjeria en el municipio, la cifra para enero de 2006
estarfa en torno al 4,2%: un 1,4% por debajo de la de Bilbao, pero un 0,3% por encima del conjunto del Pais Vasco.

La poblacién extranjera en Durango no sélo ha crecido en ndmero y en proporcion, sino que también ha variado con relacién a
sus origenes en los Gltimos afios. La tendencia es a un dominio de la poblacién procedente del continente americano. No obstan-
te, el grafico 15 muestra una marcada tendencia al alza de las poblaciones africanas que no debemos perder de vista, asi como
a una recuperacion de las europeas. La poblacién asiatica es francamente minoritaria en el municipio y a lo largo de los tltimos
afios ha ido descendiendo de forma importante.

Asi, en Durango, de cada 10 extranjeros y extranjeras residentes en el municipio, mas de 4 son de nacionalidades americanas, y
aunque esto es una caracteristica general del conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, lo cierto es que, en Durango,
las proporciones de poblacién latinoamericana son sensiblemente mas bajas a las del conjunto del Pais Vasco, en donde su pro-
porcién se sittian en torno al 50%. De sequir la tendencia bajista de los Gltimos afios, cabe esperar que su presencia relativa se
reduzca aln mas.

(6)  Hade tenerse en cuenta que en el momento de la elaboracién de este informe (enero de 2007) el INE sélo ha dado a conocer los datos
de 1 de enero de 2006 desagregados hasta la provincia como maximo, no disponiendo de datos oficiales de extranjeria a nivel municipal. Para
el municipio de Durango y para el afio 2006 manejamos la informacién del Padrén facilitada por el Ayuntamiento de Durango, referida a octu-
bre de ese afio.
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Grafico 15.

[EUOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA
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FUENTE: Elaboracion a partir de INEy Ayto. de Durango (PMH)

1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Conocidas someramente las tendencias migratorias internacionales y las repercusiones de éstas sobre nuestro entorno mas inme-
diato, nos queda presentar, en sentido estricto, el trabajo que hemos realizado. Sirva lo anterior para justificar, aunque sea de forma
inicial, el abordar, por parte de la Administracion Local, la inmigracion extranjera en un lugar como el municipio de Durango.

En este apartado que sigue nos vamos a dedicar a presentar el estudio que hemos realizado, tanto en lo que respecta a sus obje-
tivos, como a sus fundamentos teéricos, metodolégicos y estratégicos.

Fundamentos del estudio

El trabajo que ahora presentamos forma parte de una estrategia de investigacién mas ambiciosa y global, tendente a fundamen-
tar la intervencién social por parte de una Administracién publica.




La planificacion social como proceso.

Es comtn que al poner en marcha cualquier tipo de intervencion social ptblica, por pequefia o limitada que sea, se fijen tres
momentos fundamentales: el momento del disefio, el momento de la ejecucion y su control y el momento de su evaluacion.

La fase del disefio de la politica o intervencion ptblica incluye el establecimiento de objetivos especificos y medios para conse-
guirlos, asi como la determinacion de los colectivos destinatarios de las acciones o intervenciones. La segunda fase consiste en la
puesta en marcha de las acciones establecidas y su control continuo con el fin de corregir posibles desviaciones de los objetivos.
Por altimo, y tras un periodo minimo de funcionamiento del programa o politica, se hace necesaria una evaluacién global para
elaborar un diagnéstico de su efectividad.

Ahora bien, entendemos que para determinados fenémenos sociales novedosos y/o poco conocidos es fundamental preceder
todo este proceso técnico de implementacion con una fase previa o de pre-disefio; esto es: un periodo necesario de investigacién,
reflexion y debate en torno a los objetivos generales de la politica en cuestion. En el caso de la integracién de los inmigrantes es
precisamente esta fase previa la que mas merece nuestra atencion. Y ello por dos razones fundamentales: primera, porque de
ella depende el propio disefio de la politica de integracién, asi como su adecuacién al contexto en el que se pone en marcha, mini-
mizando la posibilidad de errores o consecuencias no deseadas; segunda, porque, paradéjicamente y a pesar de su importancia,
es una fase que no suele ser considerada por los y las responsables de dichas politicas, a pesar del desconocimiento notable que
existe en torno a los procesos de integracion de las personas inmigrantes.

Asi, a las fases tradicionalmente contempladas en la puesta en marcha un plan de accién, incorporamos una fase previa de inves-
tigacion, que denominamos genéricamente Diagnostico de la Situacion, del cual forma parte el presente trabajo.

/ Cuadro 1.
[FASES PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION

/01 /02 /03 /04

DIAGNOSTICO DISENO EJECUCION ¢ CONTROL ¥
DE LA SITUACION  DEL PLAN GESTION EVALUACION
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Cualquier Plan, en tanto que organizacién de la accién encaminada a la consecucién de objetivos fijados, requiere de unas con-
diciones previas para asegurar el éxito de su cumplimiento. Entre ellas, ademas del establecimiento de objetivos claros y la dis-
ponibilidad de los recursos necesarios, se encuentra el conocimiento preciso del medio en el que se van desarrollar las activida-
des del Plan. Esto es: la elaboracién del diagnéstico de la situacién previa al disefio y ejecucién del Plan.

Cuando hablamos del diagnéstico de la situacion previa a la puesta en marcha de cualquier accién o intervencién, no sélo nos
referimos al colectivo que serd objeto/sujeto del Plan (en este caso la poblacién inmigrante extranjera), sino también a la rela-
cién/comparacion de este colectivo con la sociedad general, e incluso deberemos también elaborar un diagnéstico de la actua-
cién y relacion actual que tiene el agente que ejecutara el Plan o Programa con el colectivo y/o problema que debe afrontar (en
el caso que nos ocupa, las areas y servicios municipales)

Cuadro 2.

[EL DIAGNOSTICO EN EL PROCESO DE PLANIFICACION DE LA INTERUENCION SOCIAL
CON INMIGRANTES

Organizacion
municipal

o

Agente del plan

o

POBLACION
DE REFERENCIA:

SOCIEDAD
GENERAL

Inmigrantes
extranjeros:

T

PLAN

PROGRAMA

Objetivo Poblacién objeto

o o




El estudio realizado responde a |a necesidad de conocer la realidad, tanto social como administrativa, objetiva y subjetiva, antes
de disefiar y poner en marcha un Plan de intervencién social publica. Es un estudio que trata de contribuir a elaborar un diagnés-
tico de la situacién; y de ahi su justificacion.

Pero hablemos del diagnéstico: sus elementos, fases y contribuciones de éstos al objetivo prioritario que nos ocupa, como es
orientar a la accion.

El diagnéstico de la situacién: elementos v procesos

El diagnéstico de la situacion lo conforma un conjunto de investigaciones sociales, cada una de las cuales aporta, desde una
metodologia propia pero inserta en una perspectiva global, informacién especifica para abordar con fundamento un plan de
accién social.

Los objetivos informativos, las dimensiones a tener en cuenta, los colectivos sobre los que recabar informacion, asi como los méto-
dos y técnicas de recogida y tratamiento de la informacion obtenida, son muy variados. De ahi que nuestras propuestas consti-
tuyan una serie de investigaciones parciales diferenciadas entre si (desde el tipo de informacion a obtener hasta los métodos y
técnicas de investigacion).

Antes de presentar cada una de estas propuestas, ofrecemos la perspectiva global que las fundamenta y que puede apreciarse
en la Figura de la pagina siguiente. En este esquema se representan varios aspectos fundamentales a tener en cuenta a la hora
de planificar la(s) investigacion(es):

/ Los diferentes colectivos sobre los que recabar informacion.

/ Los diferentes tipos de informacion que pueden ofrecer cada uno de ellos.

/ Los métodos de recogida de informacion adecuados a los colectivos objeto de la investigacion, asi como al propio tipo
de la informacién requerida.

¢ La contribucion de cada elemento al objetivo tltimo.

Para poder elaborar un diagnéstico de la situacién inmigratoria en el municipio, teniendo en cuenta tanto la perspectiva estruc-
tural como actitudinal, con el fin de poder fundamentar las actuaciones de la Administracion, necesitamos obtener informacion
de cuatro sujetos colectivos. Los tres primeros (poblacién inmigrante, poblacién autéctona y colectivos organizados, incluido el
personal de la Administracion) en calidad de directos implicados en el proceso de convivencia de nuestro contexto concreto. El
cuarto (expertos y expertas en migraciones) por el conocimiento cualificado que poseen en lo que se refiere a los aspectos teéri-
cos y metodoldgicos de dicho proceso en sus lineas mas globales y abstractas, como por el conocimiento especializado de lo ocu-
rrido en otros contextos.

Todos estos colectivos ofrecen informacion necesaria para nuestros objetivos. Ahora bien, dada la diferente situacién de cada
uno de ellos en lo que se refiere a los procesos de convivencia, asi como su posicion y conocimientos desde perspectivas diferen-
ciadas, la informacion que pueden ofrecer serd, necesariamente, de distinta naturaleza. Por otro lado, teniendo en cuenta los dife-
rentes tipos de informacion que cada colectivo puede aportar, los métodos para su recogida y tratamiento (metodologia de la
investigacion) también deberan ser distintos.




Inmigrantes. Para poder elaborar un diagnéstico de la situacion de inmigracién lo primero que deberemos hacer es conocer al
propio colectivo de personas inmigrantes extranjeras afincadas en el municipio. La informacion que nos puede aportar este colec-
tivo es de doble naturaleza: una objetiva y otra de caracter subjetivo. A su vez, las fuentes de informacién sobre la poblacién
extranjera residente pueden ser de dos tipos: una indirecta y otra directa. La indirecta, mediante fuentes de informacion secun-
daria (recogida en Censos, Padrones, Registros administrativos, etc.), nos ofrece un conocimiento sobre el total de personas
extranjeras residentes en nuestro contexto municipal. Se trata de datos objetivos referidos a sus caracteristicas sociodemografi-
cas mas basicas (volumen, nacionalidad, lugar de residencia, edad, género, educacion...). La importancia de este tipo de infor-
macién radica en su caracter extensivo (incluye informacion de todos los extranjeros y extranjeras residentes legalmente), apor-
tando un panorama bdsico de las caracteristicas de nuestra extranjeria.

/ Cuadro 3.

[PERSPECTIUA GLOBAL DE LA INUESTIGACION
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Sin embargo este paso en el conocimiento sobre el colectivo de personas extranjeras, con ser necesario, no es suficiente. Si conside-
ramos que la convivencia debe construirse a partir del respeto a los derechos individuales y colectivos de los diferentes grupos en
interaccion, deberemos asumir que es necesario conocer las valoraciones, opiniones, expectativas, necesidades, etc. de la poblacion
extranjera. Esto es, la percepcion subjetiva de los extranjeros y extranjeras con respecto a su propia situacion, a la sociedad vasca
y a los modelos de convivencia por ellos defendidos o percibidos como deseables. Esta informacién no aparece en fuentes secun-
darias, sino que es necesario recabarla de las propias personas interesadas. Para ello, se puede acudir a diferentes métodos de inves-
tigacion: la encuesta, la entrevista en profundidad y la discusién de grupo, fundamentalmente. Cabe decir que ya existen algunos
intentos de aproximacion a la percepcion subjetiva de los y las inmigrantes mediante métodos cualitativos (entrevistas y grupos de
discusion). Sin embargo, no existe ninguna encuesta estandarizada a la poblacién extranjera residente en el Pais Vasco (mucho
menos a nivel municipal) que nos permita, a través de una muestra representativa de esta poblacion, caracterizar al conjunto de
extranjeros y extranjeras, y establecer relaciones entre las percepciones subjetivas y la situacion objetiva en la que se desenvuelven.
Asi, la informacion obtenida de la poblacion inmigrante aporta a los objetivos fijados:

/ Ensi misma (directamente):

+ Descripcion de la situacién inmigratoria, tanto en sus caracteristicas objetivas como subjetivas.

+ Descripcion de las relaciones entre las percepciones subjetivas de los y las inmigrantes y sus caracteristicas objetivas
(nacionalidad, cultura de origen, edad, sexo...).

¢/ En su relacion con la informacion obtenida de la poblacién vasca, en este caso residente en el municipio concreto (indi
rectamente):

» Comparacion de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
+ Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.

Poblacion autictona. La determinacion de un diagndstico sobre el estado de la convivencia entre inmigrantes y poblacién nati-
va requiere, de igual modo, del conocimiento de las valoraciones que hacen los vascos y las vascas sobre los diferentes colectivos
de personas inmigrantes extranjeras, sobre la inmigracion en general y sobre los modelos de convivencia mutua, asi como el pro-
pio diagndstico que elabora la sociedad receptora sobre su situacion inmigratoria; esto es lo que denominamos en nuestra pers-
pectiva global la percepcion subjetiva de la poblacion autoctona.

Al igual que en el caso de la poblacién inmigrante, esta informacion ha de recabarse de forma directa, pudiéndose utilizar dife-
rentes métodos de recogida de informacién (intensiva: entrevistas y/o grupos de discusion; y/o extensiva: encuestas estandari-
zadas). En el siguiente apartado justificaremos nuestra preferencia por el método de la encuesta.

La informacién obtenida de la poblacién autdctona aporta a los objetivos fijados:

/ Ensi misma (directamente): informacion sobre las aspiraciones y modelos de convivencia sustentados por la sociedad
vasca, asi como sus percepciones y valoraciones de la inmigracién y las personas inmigrantes.

/ Ensurelacion con la percepcion de la poblacion inmigrante (indirectamente), lo mismo que lo expuesto en su caso:
+ Comparacion de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
+ Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.
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Colectivos organizados. Entendemos por colectivos organizados a todas aquellas organizaciones, asociaciones e instituciones
directamente relacionadas con la materia que nos ocupa: asociaciones de inmigrantes, ONGs de apoyo a los inmigrantes, sindi-
catos y partidos politicos, fundamentalmente. Dichos colectivos poseen una informacién privilegiada y operan como informan-
tes cualificados por su condicion de agentes y sujetos directamente relacionados con ciertas problematicas de la inmigracion,
de los y las inmigrantes y de la convivencia entre poblaciones culturalmente diversas. La informacién que estos agentes pue-
den ofrecer debe recabarse de ellos directamente, siendo absolutamente necesaria para conocer ciertas necesidades y problema-
ticas que podrian escapar al investigador “desde fuera”, ofreciendo con ello perspectivas desde las cuales abordar y orientar la
busqueda El método mas apropiado es el de la entrevista en profundidad, adecuando su guién a la posicion que ocupa cada uno
de ellos en el proceso de la convivencia entre la poblacién autéctona nacional y la extranjera, asi como a la responsabilidad que
cada uno de ellos posee en el éxito del mismo. La encuesta estandarizada no se adecua ni a las diferencias de perfiles entre los
colectivos implicados, ni al tipo de informacién que se desea recoger, mds intensiva y cualitativa que extensiva.

La aportacion de este tipo de informacion tiene una doble naturaleza:

¢/ Informa directamente desde perspectivas cualificadas, desde “dentro” de algunos colectivos implicados, sobre las necesi-
dades directamente percibidas y los problemas mas importantes que deben ser resueltos con las politicas de integracion.

¢/ Sirve de guia para enfocar la bisqueda de informacion de personas inmigrantes y vascas, al destacar aquellos aspec-
tos més relevantes y urgentes que podrian escapar a la mirada “exterior” del investigador o investigadora.

Expertos y expertas en migraciones. Obviamente la existencia de experiencias ajenas y el bagaje acumulado en el conocimien-
to de procesos similares de integracion y convivencia, sin ser directamente extrapolables a nuestro caso, si pueden ofrecer mar-
cos validos de investigacion e interpretacion. Por ello, no sélo es conveniente, sino necesario, recabar informacion sobre otros
procesos, adopcion de politicas, resultados de las mismas, etc., que:

* Orienten la accién de la Administracién
* Guien también los procesos de la investigacion de nuestro contexto.

La obtencion de dicha informacion pasa por la consulta extensa de bibliografia, informes, datos estadisticos.. ., ya existentes, asi
como por la consulta directa a expertos y expertas en la materia.

Resultado de los fundamentos anteriores es un conjunto de fases de investigacién que configuran la fase previa al disefio espe-
cifico del Plan, Programa o accién concreta que se quiera emprender: la fase del diagndstico de la situacion. Dicha fase esta com-
puesta por diferentes etapas o investigaciones analiticamente independientes que se pueden abordar en momentos también
independientes. Estas investigaciones, esbozadas en la Figura de la pagina siguiente, son las que se deberian abordar, de forma
mas o menos exhaustiva, en una fase de diagnéstico de la situacion.

Objetivos

El objetivo general del presente estudio es iniciar el proceso de investigacién conducente a la elaboracién de un diagnéstico inte-
gral de la inmigracion extranjera en el Municipio de Durango, como fase previa al disefio de un Plan Local de Integracion; todo
ello de acuerdo con la perspectiva global previamente expuesta.
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El objetivo concreto es abordar las primeras fases del citado diagnéstico, de acuerdo al plan de investigacion disefiado y presen-
tado esquematicamente mediante la figura de la pagina siguiente; concretamente:

¢/ Estudio estructural de la poblacién sefialado con la letra (A)
¢/ Estudio del marco competencial: sefialado con la letra (B.1)

/ Estudio de la Administracion: sefialado con la letra (B.2)

¢ Estudio de los colectivos organizados o agentes sociales (C.1)
¢ Estudio intensivo cualitativo (C.2)

El objetivo directo es elaborar un diagnéstico de la situacion, relativo a los siguientes aspectos:

¢ Al colectivo objeto de atencién de la Administracion, esto es, la poblacién ala que irdn dirigidas las medidas a adoptar en
el futuro Plan Local de Inmigracién: la poblacion inmigrante extranjera residente actualmente en el municipio de Durango.
¢ Alas posibilidades de actuar en un contexto legal y normativo general por parte de una Administracién Local.

/ A la respuesta dada hasta el momento ante el fenomeno de la extranjeria por parte de la Administracion que sera
agente propulsor y ejecutor del Plan; esto es, el municipio de Durango.

¢/ A las perspectivas de los agentes sociales especialmente vinculados a los y las inmigrantes extranjeros: lectura de la
situacion, necesidades percibidas, propuestas concretas de cara al futuro Plan de Inmigracion.

/ Cuadro 4.
[DIAGNOSTICO DE LA SITUACION: FASES DE INUESTIGACION

[ "REALIDAD SOCIAL
SITUACION ESTRUCTURAL SITUACION
ESTUDIO ESTRUCTURAL: ANALISIS DEL MARC
INMIGRANTES Y NATIVOS anal

ESTRUCTURA A
ACTUACION
anal

Entrevis

por a

fuentes secundarias

— s
DEL PLAN
PERCEPCION

SOCIAL SUBJETIVA SOCIA

ESTUDIO CUANLITATIVO-AGENTES SOCIALES ESTUES

Entrevistas informantes cualificados

A
ESTUDIO CUANLITATIVO-COLECTIV0S-POBLACION Entrevist

Grupos de discusion homogeneos v mistos
ESTUDIO CUANLITATIVO-INTENSIVUO-POBLACION
Encuesta de actitudes, valores v oponiones




El objetivo indirecto es, como ya se ha dicho, fundamentary dirigir el disefio de un Plan Local de Inmigracién, partiendo del diag-
néstico de la situacion a varios niveles.

El trabajo aborda, por tanto, varios tipos de estudios-diagnéstico:

/ La situacion de la inmigracion extranjera en el municipio de Durango, incluyendo la escolarizacién de la poblacion
extranjera y su relacion con las instituciones sanitarias de modo particular.

/ El marco competencial en el que habra de inscribirse la intervencién social del Ayuntamiento de Durango.

¢/ Lasituacion actual del tratamiento que, desde las diferentes dreas y servicios municipales, se esta ofreciendo a la pobla-
cion extranjera residente en el municipio, asi como la percepcién de deficiencias, lagunas o posibilidades nuevas de
actuacién que puedan ofrecer quienes trabajan en dichas adreas y servicios municipales. De igual modo, se ha procedido
con los centros escolares, ptblicos y privados, y con las instituciones sanitarias con el fin de detectar problemas y/o nece-
sidades especificas de la poblacion.

/ La perspectiva de los colectivos organizados (asociaciones de inmigrantes, asociaciones de apoyo, sindicatos y partidos
politicos), segtin cuestionario estructurado en tres dimensiones: aspectos generales en torno al fenémeno migratorio, actua-
ciones y/o relaciones con los colectivos de inmigrantes y consideraciones y propuestas para un Plan Local de Inmigracién.

¢ Sondeo exploratorio sobre tipologias de personas inmigrantes extranjeras en el municipio, sobre la base de entrevis-
tas en profundidad y con el fin de anticipar las formas de vivir y percibir la convivencia de diferentes colectivos de inmi-
grantes. Su finalidad es meramente exploratoria, pues se realizaran sélo 20 entrevistas en profundidad a representantes
de tipos de inmigrantes seleccionados previamente en funcion de diferentes criterios y variables que se expondran en su
apartado metodoldgico correspondiente.

Cada uno de estos estudios debe abordarse desde metodologias diferentes, dada la distinta naturaleza de la informacién que
cada uno de ellos pretende recabar y manejar.

Fuentes de informacion utilizadas: caracteristicas v procesos.
Padron Municipal de Habitantes.

Para conocer la realidad de la inmigracién extranjera en el municipio de Durango en sus niveles cuantitativos y de distribucién
por el espacio, y como paso previo a cualquier otro tipo de acercamiento o tratamiento de la misma, consideramos de especial
importancia acceder a los datos del Padron Municipal de Habitantes.

Asi pues, solicitamos los datos padronales al drea municipal correspondiente, con el fin de acercarnos inicialmente a las caracte-
risticas de los y las inmigrantes extranjeros residentes y empadronados. La solicitud se formulé en los siguientes términos:

Base de datos actualizada (con exclusion de los datos de identificacion personal, como es preceptivo) con la poblacién extran-
jera empadronada en Durango, con inclusion de todas las variables que recoja la ficha padronal (sexo, edad, nivel educativo,
lugar de nacimiento, nacionalidad...).




Metodologia

| OBJETIUO

/1.

DIAGNOSTICO DE LA INMIGRACION
EXTRANJERA EN EL AREA DE
REFERENCIA (TOTAL ¥ PARTICULAR
DE CADA MUNICIPIO).

7 2,

UBICACION DE LA ACCION

ADMINISTRATIVA EN UN DOBLE MARCO DE
REFERENCIA:

¢/ POLITICA DE INMIGRACION ESPANOLA

/ DELIMITACION COMPETENCIAL DE LAS
DIFERENTES ADMINISTRACIONES PUBLICAS

7 8.

DIAGNOSTICO DEL TRATANIENTO

ACTUAL DE LA INMIGRACION POR PARTE

DE LAS DIFERENTES AREAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES DE LOS AYUNTANMIENTOS

¥ DEL CONSORCIO, AS COMO DE LA SITUACION
DE ESCOLARIZACION DE LOS NINOS

¥ NINAS ERTRANJERAS:

¢ SITUACION REAL

¢ PERCEPCION DE MEJORAS

Y NECESIDADES PARA EL FUTURO

/4.

DIAGNOSTICO DESDE LOS COLECTIV0S
ORGANIZADOS: PERSPECTIVAS.
ACCIONES Y PROPUESTAS.

/5.

ANALISIS EXPLORATORIO PRELIMINAR
DE LA EXPERIENCIA Y PERCEPCIONES DE
DIFERENTES TIPOS DE INMIGRANTES

ACTIVIDAD

¢/ Anélisis del Padrén actualizado

al mes de Octubre de 2006

/ Anélisis de datos de escolarizacion
de poblacién extranjera.

¢ Exposicién de la politica de inmigracién espafiola.

¢ Conocimiento del lugar asignado a la Administracion
Local en la politica de inmigracion espafiola.

¢ Delimitacion de las competencias de la Administracion
municipal en el marco de la Administracion publica espafio-
la, en dreas relacionadas con la inmigracién extranjera.

¢ Conocimiento de los programas, actividades, etc. que se
estan llevando a cabo, directa o indirectamente relaciona-
dos con inmigrantes, asi como conocimiento de la recogida
de datos de cualquier tipo relacionados con estos colectivos.
¢ Conocimiento de la experiencia, opiniones y percepciones
que poseen los trabajadores de la Administracion Local que
se encuentran con la realidad de la extranjeria en el ejercicio
de sus funciones.

¢ Conocimiento de la experiencia, opiniones y percepciones
que poseen los trabajadores y/o responsables de los centros
escolares publicos y privados con alumnos extranjeros.

¢ Conocimiento de las perspectivas sobre la inmigracion
que plantean los diferentes colectivos: lineas generales
¢ Conocimiento de la manera en que abordan su trabajo
o actividades en el drea.

¢/ Conocimiento de la actitud y propuestas ante un futu-
ro Plan Local de Inmigracién.

¢ Recogida de informacion a una seleccion de inmigrantes
en torno a diferentes aspectos de su vida, sus experiencias,
valoraciones y propuestas en relacién a su convivencia con
la poblacién autéctona y con otras personas extranjeras.
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METODOLOGIA

ANALISIS
CUANTITATIVO-
ESTADISTICO DE DATOS.
(FUENTES SECUNDARIAS)

ANALISIS DOCUMENTAL

¢/ PoLITICO

¢JURiDICO
/ADMINISTRATIVO
(FUENTES SECUNDARIAS)

ENTREVISTAS A
PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

(FUENTES PRINMARIAS)

ENTREUISTAS
A REPRESENTANTES DE
ASOCIACIONES DE
INMIGRANTES, ONGS. PAR-
TIDOS POLITICOS

¥ SINDICATOS.

(FUENTES PRIMARIAS)

ENTREVISTAS

EN PROFUNDIDAD A REPRE-
SENTANTES DE TIPOS DE
INMIGRANTES.

(FUENTES PRIMARIAS)




La informacién ofrecida comprende base de datos, relativos a 20 de octubre de 2006, de |a poblacin extranjera empadrona-
da, incluyendo las siguientes variables:

= Tipo de alta en el padrén

= Fecha de alta en el padrén

* Sexo

* Edad

* Lugar de nacimiento (pafs, provincia y municipio)

= Titulacion (la que se posee en el momento de empadronarse)

* Pais de nacionalidad

* Lugar de residencia (distrito y seccion)

= Lugar de procedencia previa al empadronamiento (provincia y municipio en caso de ser un lugar del Estado espafiol;
pais en caso de proceder directamente del extranjero).

El colectivo sobre el que versara el anélisis padronal es, a fecha de 20 de octubre de 2006, el conjunto de ciudadanas y ciudada-
nos de nacionalidad extranjera y nacidos en el extranjero que en esa fecha se encontraban empadronados.

Hay que tener en cuenta algunos aspectos importantes en relacion al colectivo objeto de estudio.

/ Es imposible acceder a toda la poblacién real, sobre todo cuando partimos de datos de registros y cuando parte de la
poblacién extranjera no esta registrada. Atn asi, los datos del Padrén son mas inclusivos que cualquier otro tipo de regis-
tro, ya que los requerimientos para empadronarse no estan relacionados con la situacion de residencia, sino que sélo se
necesita tener un domicilio en el que vivir. Por otro lado, el empadronamiento en el Pais Vasco supone el acceso a servi-
cios basicos de renta y sanidad, ademas de los derechos universales que permite la actual ley de extranjeria en el Estado
espafol (educacién de menores, asistencia sanitaria de urgencia y asistencia a mujeres embarazadas); esto hace del
Padrén una fuente de informacién inigualable sobre el ndmero y caracteristicas basicas de la poblacién extranjera.

¢/ Por otro lado, aquellas personas inmigrantes que se han nacionalizado espafioles constituyen un colectivo especial y
diferente a la inmigracion con nacionalidad extranjera, dado que su condicién legal es diferente, y que llevan residiendo
en el pais durante un largo periodo de tiempo, condicién necesaria para adquirir la nacionalidad. Ambas caracteristicas
hacen que este colectivo sea diferente al del resto de personas inmigrantes, ya que su situacion de integracin y sus nece-
sidades actuales serdn, seguramente, muy divergentes al de las del resto de inmigrantes. Si seria interesante, no obstan-
te, que constituyesen el objeto de un estudio especifico diferente del presente, en especial por su capacidad especial para
ofrecer informacion sobre los procesos de integracion que han seguido.

/ Alertamos sobre una practica comun pero errénea: la de identificar nacionalidad con régimen juridico, sobre todo
en lo que concierne a las ciudadanas y ciudadanos no comunitarios. A menudo, sobre todo en los estudios orientados
a la Administracion Publica, se limita el analisis de la inmigracién a la procedente de nacionalidades no comunitarias,
por entender que la accién social va orientada a la inmigracién mas vulnerable, confundiendo nacionalidad no comu-
nitaria con régimen general, y ambas cosas con inmigracién particularmente vulnerable, lo cual constituye un
grave error. Existen casos en los que ciudadanos y ciudadanas de paises no comunitarios se encuentran en el Estado
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espafiol bajo el régimen comunitario, por lo que tomar como objeto de estudio a los ciudadanos y ciudadanas segtn
su nacionalidad no equivale a hacerlo segtin su régimen juridico.

/ En otro orden de cosas, pero en la misma linea, debemos advertir que algunos de los paises méas desarrollados del
mundo son, a nuestros efectos, no comunitarios (EE.UU., Canadé, Japén...), manteniendo a los ciudadanos y ciudadanas
de éstos en paridad de atencion con los oriundos de los paises menos desarrollados. Por tltimo, ser ciudadana o ciudada-
no comunitario no necesariamente supone estar situado en una posicién de ventaja socioeconémica, de la misma mane-
ra que ser ciudadano o ciudadana no comunitaria no tiene, necesariamente, que ser identificable con marginalidad social
o riesgo de la misma.

Otras fuentes secundarias.

Ademas de la base de datos del Padrén, hemos contado también con otros tipos de datos que nos han sido ttiles para comple-
mentar el estudio.

Poblacién escolar, por centros piiblicos y privados, modelos lingiiisticos, grado de ensefianza y origen nacional y extranjero.
Datos facilitados por los centros educativos del municipio. Formato papel.

Documentos

En el cuarto capitulo del informe relativo a la delimitacion del marco competencial que establece el alcance, los limites y las
potencialidades de la accién local en materia de inmigracion, se ha analizado la siguiente documentacion:

Planes de integracion

/ Plan Interdepartamental de Inmigracién 1993-2000 (2001-2004)

/ Plan Regional de la Inmigracion de la Comunidad de Madrid 2001-2003

/ | Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia 2001-2004

/1 Plan de Inmigracion de la Diputacién de Almeria 2000-2003

/| Plan Integral para la Inmigracién en Aragén 2002-2004

¢/ Plan Integral de la Inmigracion en Huesca

/| Plan para la Integracion Social de la Poblacién Inmigrante del Gobierno de  Navarra.
/ Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes de la Regién de Murcia 2002-2004
/ Plan Integral de Atencién a la Inmigracién 2001-2004 de las Islas Baleares

/1 Plan Municipal para las Personas Inmigrantes de la Ciudad de Valencia

¢/ Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes-IMSERSO

/ Plan Global de Inmigracién ~GRECO

/ Plan de Integracién Social de Inmigrantes de Murcia 2002-2004

/ 1l Plan Regional de Integracién para la Comunidad de Madrid 2006-2008,

/ Plan integral de inmigracién de La Rioja 2004-2007

/ Il Plan integral para la inmigracién en Andalucia

¢/ Plan Vasco de Inmigracién 2003-2005




¢/ Plan Canario para la Inmigracién, 2002-2004

/ 1l Plan Regional de integracion social de Castilla La Mancha 2002-2005
¢/ Plan Integral de Inmigracién de Castillay Ledn

/ Plan Integral para la Inmigracién en Aragén

/ Il Plan Interdepartamental de Inmigracién Catalunya 2005-2008

/ Il Plan de Atencién a la Inmigracion en llles Balears 2005-2008

/ Plan de Inclusién Social 2005-2007

/ Plan Galego da Inmigracién

/ Plan para la Integracion Social de la Poblacién Inmigrante Navarra

/ Plan Integral de Integracién Social de la inmigracién de Valencia

Textos legales bésicos

¢ Constitucion espafiola 1978

¢ LO 3/79 de aprobacién del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

/ Ley 7/85, de 2 de abril que requla las Bases de Régimen Local

/ Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
reformada por LO 8/ 2000, de 22 de diciembre, por la Ley Orgénica 11,2003, de 29 de septiembre y por la Ley Organica
14,2003, de 20 de noviembre.

/ Real Decreto 23932004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 42000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en su redaccién dada por el
Real Decreto 1019/2006, de 8 de septiembre.

¢ Decreto 15572002, de 25 de junio, por el que se regulan las ayudas para la realizacion de actividades en el dmbito de
la inmigracion.

¢ Decreto 200/2002, de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y Participacion Social de las ciuda-
danas y ciudadanos inmigrantes en el Pais vasco.

/L0 1/1992, de proteccién de la sequridad ciudadana.

Guia Recursos Web
¢ Informe de Girona: 50 propuestas sobre inmigracion www.lafactoriaweb.com/articulos/varios18.htm

/ "Ciudadanfa europea e inmigracion”, Revista CIDOB d ‘Afers Internacionals no. 53/2001, Barcelona
http://www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/Afers/53.html

¢ Carla Bonino Covas, Jorge Aragén Medina y Fernando Rocha Sanchez, Los planes de las Comunidades Auténomas para la
integracion social de las personas inmigrantes, Cuadernos de Informacién Sindical, Fundacién 1° de Mayo, en colaboracién
con la Secretaria Confederal de Migraciones de Comisiones Obreras, 2003 Disponible en:
http://www.ccoo.es/pdfs/CIS50.pdf




¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Vivienda dentro de las “Jornadas de reflexion sobre el Plan Estratégico de
Integracién de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/VIVIENDA.pdf

¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Acogida dentro de las “"Jornadas de reflexion sobre el Plan Estratégico de
Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/ACOGIDA.pdf

/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Servicios Sociales dentro de las "Jornadas de reflexién sobre el Plan
Estratégico de Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/SERVICIOS%20SOCIALES.pdf

¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Participacién dentro de las “Jornadas de reflexion sobre el Plan Estratégico
de Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/PARTICIPACION.pdf

¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Educacion dentro de las “Jornadas de reflexion sobre el Plan Estratégico de
Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/ EDUCACION.pdf

¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Empleo dentro de las “Jornadas de reflexion sobre el Plan Estratégico de
Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/EMPLEO.pdf

¢/ Sintesis del Seminario sobre Inmigracién y Educacién dentro de las “Jornadas de reflexién sobre el Plan Estratégico de
Integracion de los Inmigrantes” San Lorenzo de El Escorial, 7-8 junio 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Disponible en: http://www.ccoo.cat/immigracio/documentacio/SENSIBILIZACION.pdf

7 Jan Niessen y Yongmi Schibel, Manual sobre la integracion para responsables de la formulacion de politicas y profesio-
nales, Migration Policy Group (MPG), Comision Europea - Direccién General de Justicia, Libertad y Seguridad, 2004
Disponible en: http://europa.eu.int/spain/publicaciones/integracion _inmigrantes

¢ COM (2004) 508: Primer informe anual sobre migracién e integracién Disponible en: http://www.cidob.org/castella-
no/programas/programamigracions/recursos/documentacio-comunitaria/bdd-comunitaria.cfm#
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Entrevistas

Tal y como ha quedado expuesto en la metodologia, buena parte de la recogida de informacion de este estudio se ha realizado
de forma primaria, utilizando el método de la entrevista informativa e incluso la entrevista en profundidad.

El procedimiento general para la realizacion de las entrevistas ha sido el siguiente:

¢/ Recogida de informacion previa sobre potenciales organismos, dreas, colectivos y/o personas a entrevistar en funcién
de los objetivos fijados.

¢/ Seleccion de las personas a entrevistar y solicitud formal por parte de la Técnica en Inmigracién del Ayuntamiento de
Durango, Verénica Redondo, para obtener la colaboracién necesaria; contando previamente con los guiones de las entre-
vistas.

¢ Contacto telefonico para solicitar informacion previa (existencia de datos, informes, planes, programas, etc), y cita para
la entrevista.

/ Realizacién de las entrevistas, solicitando la grabacién de las mismas.

¢ Elaboracion de un informe por cada una de las entrevistas, recogiendo lo mas importante de la conversacion.

Las entrevistas se realizaron entre los meses de noviembre de 2006 y enero de 2007, contando con un guién especifico para cada
tipo de entrevista que se adjunta en los anexos.

Se realizaron un total de 60 entrevistas en las que han tomado parte 65 personas. 40 de las entrevistas han sido de caracter infor-
mativo, y 20 en profundidad a inmigrantes tipo. A continuacion se exponen las entrevistas realizadas segtin los diferentes ambi-
tos de estudio.

¢ Entrevistas a responsables y personal de las Areas y Servicios Municipales (11)

¢/ Entrevistas a responsables y/o representantes de centros escolares y educativos (8)

¢/ Entrevistas a responsables y/o representantes de instituciones sanitarias del municipio (3)
¢/ Entrevistas a representantes de partidos politicos (7)

¢/ Entrevistas a representantes de sindicatos (5)

¢/ Entrevistas a representantes de asociaciones de inmigrantes (3)

¢/ Entrevistas a representantes de asociaciones de apoyo a inmigrantes (3)

¢/ Entrevistas en profundidad a personas inmigrantes extranjeras (19)

La seleccién de grupos, asociaciones y personas de las entrevistas informativas se ha realizado en base a la informacién y pro-
puestas presentadas por la Técnica en Inmigracién del Ayuntamiento.

A) Entrevistas a responsables o personal de las areas y Servicios Municipales.

A fin de determinar de manera global la naturaleza de la relacion que las distintas areas de la Administracion local mantienen
con respecto al fenémeno de la inmigracion extranjera, asi como las carencias o necesidades que la llegada creciente de perso-
nas de este colectivo ha evidenciado en los distintos servicios municipales, se han llevado a cabo una serie de entrevistas a las
personas responsables de las mismas.



En la seleccién por areas de las personas a entrevistar, se ha evitado caer en un enfoque excesivamente asistencial, apostando
por un tratamiento global del fenémeno que pasa por implicar a los distintos @mbitos municipales que, de manera consciente o
no, se estan viendo impelidos a redisefiar o reconceptualizar los servicios ya existentes, y a poner en marcha nuevos servicios que
respondan a las demandas y necesidades del colectivo.

Pese a entender que esta necesaria reformulacion afecta indistintamente a areas como Urbanismo o Servicios Sociales, Turismo
o Educacién, y dado el caracter de diagnéstico previo del estudio, se han centrado los esfuerzos en las areas que tradicionalmen-
te se han mostrado més abiertas a reconocer el caracter interactivo de su relacién con un entorno que les empuja a adaptarse a
las nuevas realidades plurales y cambiantes.

En total se han entrevistado a 12 personas, en 11 entrevistas, cuya relacién se refiere a continuacion:

ACCION SOCIAL E INMIGRACION
Maria Villar, Directora del Departamento de Accién Social e Inmigracion
Verénica Redondo, Técnica de inmigracién

SERVICIOS SOCIALES DE BASE
Esther Elejabarrieta, Trabajadora Social

BEHARGINTZA
Marian Fernandez, Técnica de Empleo

BERRITZEGUNE
Joseba lbarra, Asesor de Secundaria y Coordinador de Educacién Intercultural

CULTURA, JUVENTUD, EDUCACION Y DEPORTES
Laura Vallejo Labrador, Técnica de Cultura, Juventud, Educacién y Deportes

ECONOMIA
José Manuel Rodriguez, Interventor y Gerente de los Organos Auténomos

EDUCACION PARA ADULTOS -EPA
Itziar Markotegi, Jefa de Estudios

INFORMACION Y REGISTRO

Sorkunde Artetxe, Auxiliar del Padrén Municipal y Registro
SEGURIDAD CIUDADANA

Benjamin Arriolabengoa, Oficial Jefe de Policia Municipal

AREA DE PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS
Amaia Sarrionandia, Técnica del Area de Prevencién de Drogodependencias




EQUIPO DE INTERVENCION SOCIO-EDUCATIVA - EISE
Leire Hernandez, Coordinadora del EISE

B) Entrevistas a responsables y/o representantes de los centros escolares y educativos (8)

CPEIPS SAGRADO CORAZON HLBHIP
Ana Arangiien, Directora del centro

CPEIPS KURUTZIAGA IKASTOLA HLBHIP
Mikel, Jefe de estudios

IES FRAY DE ZUMARRAGA-DURANGO HLBHIP
Roberto Sariurarte, Profesor de refuerzo lingiiistico

CEP LANDAKO LHI
Xanti, Jefe de estudios

CEP ZABALARRA LHI
Javi, Director del centro

CPEIPS SAN ANTONIO-STA. RITA HLBHIP
Marta Martinez, Profesora y encargada de refuerzo lingiiistico del centro

CPES SAN JOSE-MARISTAK BHIP
Julen Elgeta, Director y profesor del centro

CPEIPS SAN JOSE-JESUITAK HLBHIP
Esther Mendia, Profesora de Refuerzo Lingiiistico

C) Entrevistas a responsables y/o representantes de la administracion sanitaria en el municipio (3)

AMBULATORIO DE LANDAKO

Carmen Lépez Palacios, Matrona

M2 José Blanco, Matrona

José Luis Balenciaga, Director médico

Fernando Urbano, Médico

CENTRO DE SALUD MENTAL DE DURANGO
Mercedes Garcia, Psiquiatra Responsable del centro



Entrevistas a representantes de partidos politicos (7)

Partido Nacionalista Vasco- Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV-EAJ)
Juan José Ziarrusta, Alcalde de Durango

Mugarra Bilgunea
Aritz Alberdi

Partido Popular (PP)
Juan José Gastafiazatorre

Eusko Alkartasuna (EA)
Juanito Agirre

Partido Socialista de Euskadi (PSE-PSOE)
Jose Antonio Delgado

Ezker Batua-lzquierda Unida (EB-IU)
Sabino Bilbao

Aralar
Dani Maeztu, abogado

Entrevistas a representantes de sindicatos (5)

Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)
Marieli Urriolabeitia

Eusko Langieleen Elkartea (ELA)
Nerea Urrestarazu

Comisiones Obreras (CC.00.)
José Petite

Euskal Herriko Nekazarien Elkartea (EHNE)
Unai Aranguren

Unidn General de Trabajadores (UGT)
Jorge Regueiro
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Entrevistas a representantes de asociaciones de inmigrantes (3)

Caritas Tabira
Mari Carmen Otxoa

Sartu Durango
Loli Figuero, Directora

JAED
Covadonga Noval, Secretaria

Entrevistas arepresentantes de asoclaciones de apovyo a inmigrantes (3)

Asociacién de cultura y de promocién social de inmigrantes Argoni Vasco
Sally Osie

Chora
Nourdin

Asociacién Cultural M“lomp
Hyacinthe Manga

Entreuistas en profundidad a personas inmigrantes extranjeras (20)

En este caso, no se revela la identidad de las personas entrevistadas, precisamente para salvaguardar el anonimato que les per-
mite conceder entrevistas de esta naturaleza. No obstante, ofrecemos, en el anexo correspondiente, el perfil de estas personas
segln las variables y condiciones basicas que configuran la tipologia que hemos realizado. La justificacion de las seleccion de
estos tipos de inmigrantes se fundamenta en el apartado correspondiente.



Conceptos basicos

A fin de evitar confusiones muy frecuentes en este tipo de estudios sobre inmigracion extranjera, deseamos clarificar los concep-
tos centrales que conforman este estudio, de acuerdo con las convenciones cientificas sociodemogréficas al respecto.

Inmigrante. Desde el punto de vista demografico, migrante es toda persona que traslada su residencia de un lugar a otro, sea el
motivo que sea el que le mueva a reorganizar su vida en otro lugar diferente al de su nacimiento. Es una categoria demografica
que implica un movimiento geogréfico, un cambio de lugar de residencia. La frontera minima que suele utilizarse para que un
movimiento sea considerado migracién es el municipio, en el caso de la organizacion territorial-administrativa del El Estado espa-
fiol. Inmigrante es el migrante visto desde la perspectiva de la sociedad de recepcién; el que llega de fuera.

Extranjero. Es un concepto que atafie a la nacionalidad. Extranjera es toda persona que, encontrandose en un pais determina-
do, no posee la nacionalidad de dicho pais.

Visto lo anterior, es evidente que un o una inmigrante puede ser extranjera o no, y un extranjero o extranjera puede ser inmi-
grante o no. Veamos posibles situaciones.

Una persona de nacionalidad espafiola que traslada su residencia de un municipio espafiol a otro es un migrante (emigrante
desde su lugar de partida; inmigrante para el lugar de llegada), pero no es una persona extranjera.

Una persona que ha nacido en un municipio espafiol y que vive en él pero que, por ser hijo o hija de padres extranjeros, no tiene
nacionalidad espafiola, sera un extranjero o extranjera, pero no un inmigrante. Algunos estudiosos llaman a este tipo de perso-
nas “segundas generaciones” (o terceras...)

Una persona que ha nacido fuera del Estado espafiol que, por ascendientes, tiene nacionalidad espafiola y que se traslada a vivir a
un municipio espafiol, procedente del extranjero, serd un o una inmigrante procedente del extranjero pero no persona extranjera.

Una persona nacida en el extranjero, de nacionalidad extranjera, llegada al Estado espafiol y posteriormente nacionalizada, sera
un o una inmigrante de origen extranjero, pero no persona extranjera.

Podemos comprobar cémo la casuistica es muy variada, siendo todas estas situaciones muy diferentes entre si, aunque muchas
veces se reinen bajo el mismo término; o bien, siendo realidades semejantes, se catalogan como situaciones bien distintas. Todo
depende del criterio que en cada momento se esté manejando y utilizando: la nacionalidad, el origen, el movimiento, la sociali-
zacion, la cultura, la identidad. ..

A los efectos de este trabajo, de indole demografica fundamentalmente, tendremos en consideracion los siguientes conceptos y
definiciones.

Inmigracién extranjera. Se entendera por inmigracion extranjera al conjunto de personas de nacionalidad no espafiola que ten-
gan fijada su residencia en algtn municipio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; entendiendo por fijacion de residencia
el empadronamiento, como requisito minimo para su contabilizacién.
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Nuestra fuente de informacién lo constituye el Padrén Municipal de Habitantes, en el que se registran los habitantes de un muni-
cipioy en el que, entre otros datos, se recoge su nacionalidad.

No obstante, el registro padronal tiene algunas limitaciones con respecto al concepto de persona inmigrante extranjera, dejan-
do fuera de la contabilizacién como “inmigrantes extranjeras” aquellas personas que:

Aun siendo de origen extranjero (por nacionalidad) han adquirido la nacionalidad espafiola y, por lo tanto, son registradas como
espafiolas (son personas inmigrantes nacionalizadas).

Alin habiendo nacido en el extranjero, siempre han tenido nacionalidad espafiola (espafioles y espafiolas nacidas en el extranjero).

Por haber nacido en el Estado espafiol, obtienen la nacionalidad espafiola, alin siendo hijos o hijas de personas extranjeras
(segundas generaciones nacionalizadas espafiolas).
Poseen doble nacionalidad, siendo una de ellas la espafiola, pues en los registros oficiales quedan contabilizadas como espafiolas.

Asi, el grupo de personas extranjeras al que esté haciendo referencia este trabajo en todo momento es el siguiente:

------ / Personas extranjeras empadronadas.
Son aquellas personas que, con independencia de su situacion administrativo-legal de resi-
dencia, se encuentran inscritas en el Padron Municipal de Habitantes v no poseen la naciona-

lidad espanola.
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@2/ la poblacion extranjera en durango
CARACTERISTICAS GENERALES
2.1. Cifras generales del PIYIH a 20 de octubre de 2006

20-10-2006

POBLACION TOTAL 27.513
POBLACION EXTRANJERA 1.349
2 POBLACION ERTRANJERA ¢ POBLACION TOTAL 4.9

2 MUJERES EXTRANJERAS/? TOTAL EXTRANJEROS 47.3
POBLACION EXTRANJERA NO COMUNITARIA 1.029
POBLACION EXTRANJERA COMUNITARIA (27) 320

4 NO COMUNITARIOS ¢/ TOTAL EXTRANJEROS 76.27
2 NO CONMUNITARIOS ¢/ POBLACION TOTAL 3.74

2.2. Nacionalidad v sexo
2.2.1. Grupos de nacionalidades.

De entre los grupos de nacionalidad presentes en el municipio de Durango, es mayoritario el grupo Iberoamericano, tal y como
se comprueba en la tabla anexa, con un 42,77% del total de la poblacién extranjera. Este dominio de poblacién latinoamerica-
na es similar al de otros municipios del entorno, ya que, en la mayoria de los casos bizkainos, no suelen superar el 50% del total
de la poblacién extranjera. Esta presencia es superior a sus entornos administrativos inmediatos. Con todo, hay que constatar que
dicho colectivo ha perdido un tercio de su peso relativo frente a otros grupos de nacionalidad emergentes como es el Africano.

Las personas inmigrantes africanas (27,43 %) representan el colectivo mas emergente, especialmente los paises del Resto de
Africa (16,53%). Por continentes de origen, el africano, en el municipio de Durango, desbanca al europeo (26,39%) como segun-
do continente de origen de la extranjeria, si bien, a nivel de grupos de nacionalidad, UE27 (hay que tener en cuenta la importan-
te aportacion presencial de un pais, Rumania, recién incorporado como pais miembro de la UE), a fecha actual, con un 23,72%,
mantiene una diferencia de mas de 8 puntos sobre el colectivo del Resto de Africa, que supone el tercer grupo de nacionalidad
en importancia presencial.

Los paises del Magreb incluyen a 1 de cada 10 personas, mientras que, con 37 y 36 personas respectivamente, los colectivos de
Chinay Resto de Europa son menos del 3%. El colectivo asiatico total apenas supera el 3% si bien, por efecto de la evolucién del
colectivo chino, denota una tendencia alcista en los Gltimos dos afios.



/ Tabla S.

[TERTRANJEROS RESIDENTES EN DURANGO, POR GRUPOS DE NACIONALIDAD Y SEXO.
2006

GRUPOS MUJER UARON TOTAL 2 TOTAL 2 MUJERES
NACIONALIDAD

UE 27 142 178 320 23.72 44,38
RESTO EUROPA 13 23 36 2.67 36.11
TOT. EUROPA 155 201 356 26.39 43.54
MAGREB 51 96 147 10.90 34,69
RESTO AFRICA 58 165 223 16.53 26.01
TOT. AFRICA 109 261 370 27.43 29.46
EE.UU ¥ CANADA 2 2 4 0.30 0.00
IBEROANMERICA 353 224 577 42,77 61.18
TOT. AMERICA 355 226 581 43.07 61.10
CHINA 18 19 37 2.74 48,65
RESTO RSIA 1 4 5 0.37 20.00
TOT. ASIA 19 28 42 3.11 45.24
0CEANIA 0 0 0 0.0 0.0
TOT. OCEANIA 0 [ 0 0.0 0.0
TOTAL 638 711 1.348 100.00 47.29

FUENTE: Ayuntamiento de Durango. PMH, 20 de octubre de 2006

Las diferencia entre la composicién de la extranjeria en Durango y en otros contextos de referencia la podemos observar en el
gréfico 16.

2.2.2. Principales paises de nacionalidad.

Atendiendo ya a los paises concretos de nacionalidad, también Durango exhibe cierta similitud en relacién a los dmbitos de su
entorno.

Actualmente, en Durango, residen personas de 60 nacionalidades extranjeras. Las cinco principales nacionalidades retinen a la
mitad de la extranjerfa del municipio. Este grado de dispersion de nacionalidades y su composicion es otra de las coincidencias
de Durango en relacién a los dmbitos de su entorno. En el conjunto del Estado espafiol, y en el de la Comunidad Auténoma Vasca,
las personas de las cinco principales nacionalidades no llegan a suponer el 50% de la poblacién extranjera. Durango y en mayor
medida, Bizkaia, superan algo ese porcentaje.

Unicamente Bolivia y Rumania se identifican como nacionalidades con cierto grado preponderante de concentracion: una de
cuatro personas inmigrantes del municipio pertenecen a una de estas dos nacionalidades, las cuales, con porcentajes en torno al
13%, sobresalen del resto de nacionalidades, mas dispersas. Ecuador, Marruecos, Colombia y Brasil les siguen en grado de pre-
sencia superiores al 5%. Se constata otro hecho coincidente con su entorno en el 4mbito administrativo: En otros dmbitos gene-
rales, la principal nacionalidad apenas llega, tampoco, al 14% de la poblacién total.
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/ Tabla 10.
["NACIONALIDADES DE LA POBLACION ERTRANJERA RESIDENTE EN DURANGO, POR SERO. UOLUMEN v
PROPORCIONES. 2006

N° NACIONALIDAD MUJERES URARONES TOTAL GENERAL 2 2 MUJERES
1 BOLIVIA 105 82 187 13.86 56.1
2 RUMANIA 85 91 176 13.05 48.3
3 ECUADOR 52 60 112 8.30 46.4
4 MARRUECOS 33 73 106 7.86 311
5 COLOMBIA 62 35 97 7.19 63.9
6 BRASIL 71 5 86 6.38 82.6
? NIGERIA 16 50 66 4.89 24.2
8 PORTUGAL 16 48 64 4,74 25.0
9 SENEGAL 17 22 39 2.89 436
10 GHANA 5 33 38 2.82 13.2
11 CHINA 18 19 37 2.74 48.6
12 mALi 3 34 37 2.74 8.1
13 ARGELIA 15 17 32 2.37 46.9
14 ARGENTINA 16 9 25 1.85 64.0
15 URUGUAY 13 7 20 1,48 65.0
16 REINO UNIDO 7 12 19 1.41 36.8
17 GUINEA ECUATORIAL 11 5 16 1.19 68.8
18 CUBA 9 5 14 1.04 64.3
19 ITALIA 6 6 12 2.89 50.0
20 GUINEA 2 10 12 2.89 16.7
21 FRANCIA 8 3 11 0.82 727
22 BOSNIA-HERZEGOUVINA 5 5 10 0.74 50.0
23 UENEZUELA ? 2 9 0.67 77.8
24 MAURITANIA 3 6 9 0.67 333
25 RUSIA 4 4 8 8.59 50.0
26 MERICO 3 5 8 8.59 375
27 UCRANIA 3 5 8 8.59 375
28 POLONIA 6 1 ? 8.52 85.7
29 ALEMANIA 4 3 7 0.52 57.1
30 GUINEA-BISSAU 2 5 7 0.52 28.6
31 PERU 3 3 6 0.44 50.0
32 REPUBLICA CHECA 2 4 6 0.44 333
33 MOLDAVA 1 5 6 0.44 16.7
34 PARAGUAY 5 5 0.37 100.0
35 IRLANDA 2 3 5 0.37 40.0
36 CHILE 3 1 4 0.30 75.0
37 EE.UU. 2 2 4 0.30 50.0
38 BELGICA 2 1 3 0.22 66.7
39 BULGARIA 3 3 8.22 0.0
40 PAKRISTAN 3 3 8.22 0.0
41 NICARAGUA 2 2 8.15 100.0
42 PAISES BAJOS 2 2 8.15 100.0
43 DINAMARCA 1 1 2 8.15 50.0
44 SIERRA LEONA 1 1 2 0.15 50.0
45 CROACIA 2 2 8.15 0.0
46 CABO UERDE 1 1 0.07 100.0
47 EL SALUADOR 1 1 0.07 100.0
48 FILIPINAS 1 1 0.07 100.0
49 HUNGR1A 1 1 0.07 100.0
50 REP. DOMINICANA 1 1 2.07 100.0
51 ALBANIA 1 1 0.07 0.0
52 BENIN 1 1 2.07 2.0
53 ESLOUAQUIA 1 1 0.07 0.0
54 GAMBIA 1 1 2.07 0.0
55 GEORGIA 1 1 2.07 2.0
56 LIBERIA 1 1 2.07 0.0
57 LITUANIA 1 1 0.07 0.0
58 NIGER 1 1 2.07 2.0
59 NORUEGA 1 1 2.07 0.0
60 T0GO 1 1 0.07 0.0
TOTAL GENERAL 638 711 1349 100.0 47.3

FUENTE: Ayuntamiento de Durango. PMH, 20 de octubre de 2006




Los origenes latinoamericanos en Durango se materializan en nacionalidades como Bolivia (13,9%), Ecuador (8,3%) y Colombia
(7,2%). Estas cuatro nacionalidades latinas rednen a casi el 30% de la poblacion extranjera en Durango. Pese a seguir siendo
preponderantes, se observa una tendencia desacelerativa, por efecto de una mayor aportacién de otros colectivos de origen, ya
que, 4 afios atrds, suponian mas de la mitad del total de la poblacién extranjera.

Los origenes europeos se sustentan principalmente en un pais recién incorporado a los 27 de la UE, Rumania (13,05%). Triplica
la presencia del otrora base principal del grupo comunitario: Portugal (4,74).

En el caso africano, su presencia se sustenta en Nigeria (4,89%) y, en menor medida, en Senegal, Ghana y Mali, con porcentajes
ligeramente inferiores al 3% todos ellos, pero de muy reciente aparicion.

/ Grafico 16.

['PROPORCION DE LA POBLACION EXTRANJERA PERTENECIENTE A LAS CINCO PRINCIPALES NACIONALI-
DADES EN DIFERENTES AMBITOS GEOGRAFICOS. 2006

50.00 Marruecos
Colombla 6.8 Colombla
v.e Rumania
40.00 Ecuador 7.4
Marruecos '
2.9 . | Portugal gellno Unido
umania 7.5 !
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FUENTE: INE y Ayto. de Durango. Padrones.

El hecho de que Bolivia constituya la principal nacionalidad supone una peculiaridad del municipio en relacién a sus entornos mas
generales: en el Estado espafiol, el principal pais de nacionalidad de las personas extranjeras es Marruecos, lo que pone de manifies-
to la relacion estrecha que existe entre este pais y el norte del continente africano. Por su parte, el Pais Vasco presenta una extran-
jeria mas ligada a Latinoamérica, también como consecuencia de relaciones histéricas previas, siendo, en este caso, Colombia el
principal pais de procedencia, al igual que en el conjunto de Bizkaia. Bolivia no supone el principal pais de origen en ninguno de los
dos ambitos geogréaficos generales: ni en el Estado espafiol, ni en el Pais Vasco. Si aparece como tal en Bizkaia, ocupando el segun-
do puesto en importancia numérica, pero la trascendencia que adquiere en Durango es, como se ha indicado, superior.

El grafico 16 muestra las diferencias de composicion por procedencia (segtin nacionalidad de las personas inmigrantes). Mientras
la poblacion procedente de Bolivia encuentra su acomodo en el municipio de Durango, la poblacion marroqui se asienta prefe-
rentemente en zonas del Estado espafiol, y la colombiana en los dmbitos vascos. Aislando el orden, se refleja una coincidencia
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evidente, ya que estos dos paises preponderantes en su entorno son dos paises que, junto a Ecuador y Rumania, (también pre-
sentes en los entornos administrativos vasco y estatal) conforman las otras cuatro principales nacionalidades del quinteto de
principales nacionalidades del municipio durangués. Es decir, se constata un importante grado de coincidencia en los principales
paises de origen en los distintos &mbitos: cualquiera de las tres principales nacionalidades en los &mbitos inmediatos al munici-
pal son alguna de las 5 principales nacionalidades de origen de la poblacién extranjera de Durango.

2.2.3. Sexo ¥ nacionalidades

De cada 100 personas extranjeras en Durango, solamente un 47,3 son mujeres. Esta ligera menor presencia femenina de la inmi-
gracion extranjera es un hecho diferencial del municipio frente al hecho consolidado en préacticamente todos los paises occiden-
tales receptores de inmigracion, donde la tendencia es la contraria, con una ligeramente superior presencia femenina.

No obstante, y como ya es sabido, no todos los grupos de inmigrantes presentan los mismos niveles de poblacién femenina (véase
tabla 9y grafico 17).

Son, precisamente, las claras diferencias histéricamente observadas en la composicion por sexos, segtin nacionalidad o grupo de
nacionalidad, la que explica el cambio de tendencia del municipio de Durango. Este cambio de signo se sustenta en la evolucién
observada, en los tltimos afos, de ligera perdida relativa de peso de paises que histéricamente cuentan con mayor presencia
femenina emigrante como son los iberoamericanos frente a paises africanos, que aumentan su presencia de forma clara (o se
mantienen, con oscilaciones, como los europeos). Ademas, todos estos casos conllevan, como caracteristica intrinseca, una mayor
presencia masculina, aunque con diferencias por grupos, y también entre los paises de cada grupo. Asi, en el total de Africa, las
mujeres no llegan al 30% frente al 43,54%, en el caso europeo (Rumania y Portugal, también denotan menor presencia de muje-
res, aunque con diferente grado: 48% el primero, frente al escaso 25% de Portugal). El colectivo asiatico tiene una proporcion
del 45,2%, rozando la paridad con 18 hombres y 19 mujeres asiaticas, aunque tGnicamente hay una mujer de las cinco personas
asiaticas con origen no chino.

/ Grafico 17.

N'DE POBLACION FEMENINA ENTRE LOS DIFERENTES GRUPOS DE EXTRANJEROS SEGUN GRUPOS DE
NACIONALIDAD. DURANGO. 2006

UE 27
RESTO DE EUROPA
TOTAL EUROPA
NMAGREB |
RESTO AFRICA |
TOTAL AFRICA
EEUU Y CANADA
IBEROAMERICA
TOTAL AMERICA
CHINA
RESTO ASIA
TOTAL ASIA
TOTAL GENERAL

75.0 100.0

FUENTE: Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006.
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Tal y como hemos avanzado anteriormente, al igual que ocurre en otros contextos de recepcion, las poblaciones latinoamerica-
nas son las mas feminizadas. En el municipio de Durango, 6 de cada 10 personas de estas nacionalidades son mujeres, constitu-
yendo, ademas, la base principal y casi tnica del grado de feminizacion, ya que, de las 15 principales nacionalidades del munici-
pio de Durango, son precisamente los cinco paises latinoamericanos (con la excepcién de Ecuador) los tnicos que tienen mayor
presencia femenina. En los otros diez paises restantes, aunque con distinto grado, es el masculino el sexo preponderante. Los pai-
ses africanos son los que presentan menor proporcién de mujeres: en su conjunto, apenas llegan al 30%. Sin embargo, los distin-
tos grupos dentro de las grandes agregaciones geogréficas también presentan sus diferencias, segtin nacionalidades concretas.
En el caso de las nacionalidades africanas, mientras las mujeres subsaharianas suponen sélo un 26% del total de su grupo, las
mujeres de nacionalidades magrebies suponen el 34,6% del suyo.

En cuanto a nacionalidades concretas, y tomando sélo en consideracion las diez principales, podemos observar las grandes dife-
rencias existentes en la proporcion de poblacion femenina que presentan los grupos de nacionalidad.

/ Grafico 18.

[[PROPORCION DE POBLACION FEMENINA ENTRE LAS DIEZ PRINCIPALES NACIONALIDADES EXTRANJERAS.
DURANGO. 2006
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FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

Incluso dentro del grupo de latinoamericanas, las diferencias son verdaderamente notables: mientras las brasilefias suponen méas
del 80% de su grupo, y colombianasy bolivianas oscilan entre el 63,9%y el 56,1% respectivamente, las ecuatorianas tinicamen-
te representan un 48,3% de presencia femenina.

El nivel de feminizacion de las poblaciones extranjeras es uno de los indicadores principales que nos muestran las diferencias
entre grupos de inmigrantes, haciendo dificil la homogeneizacién del colectivo y su unificacion en una tnica categoria sociolégi-
ca. La evolucion en el peso relativo de grupos con una tendencia —en un sentido o en otro-observada en el nivel de feminizacion
de sus poblaciones determina el cambio de tendencia observado en el nivel de feminizacién en Durango.




2.3. Edad

El analisis de la estructura de edades de una poblacién es de gran relevancia social, ya que a la variable edad van asociadas expe-
riencias vitales y necesidades sociales diferentes. La Administracion Piblica, en un estado con cierto grado de prevision y aten-
cién social a su poblacion, debe tener en cuenta estas estructuras para disefiar y poner en marcha politicas publicas de todo tipo.

En el caso de poblaciones inmigradas, mucho se ha comentado sobre la potencialidad de la inmigracién para rejuvenecer socie-
dades altamente envejecidas, y cambiar sus tendencias demogréficas regresivas, tal y como se apuntaba en el primer apartado
de este informe. Esta funcionalidad demogréfica de la inmigraci6n es operativa, sobre todo, en las primeras etapas de las afluen-
cias y asentamientos, si bien desciende con el paso de las generaciones. Dado que Durango presenta una inmigracion relativa-
mente reciente, el analisis de la estructura de edades de su poblacién extranjera, y la comparacién con la de la poblacién autdc-
tona, tiene la doble funcionalidad mencionada: la de evidenciar las posibles necesidades de prevision social afiadidas por estos
grupos de poblacién y la de considerar su facultad como agente rejuvenecedor de la poblacién del municipio.

2.3.1. Edad, ciclo vital vy recursos sociales

La importancia de conocer la estructura de edades de la poblacién, tanto nacional como extranjera, reside en que a la edad van
asociadas cuestiones de gran importancia social y econémica: educacién, vida laboral, jubilacién, edad reproductiva, etc. Muchas
de estas cuestiones requieren de la planificacion social tanto en lo que se refiere a infraestructuras (escuelas, guarderias, residen-
cias de tercera edad, residencias de menores...) como a actividades (educacion, atencién sanitaria...) e incluso, recursos economi-
cos directos (rentas y salarios basicos).

Ante las diferencias de necesidades que presentan las personas segtin la edad, es preferible presentar la estructura de edades en
funcién de varias etapas vitales fundamentales (tabla 5), ademas de las tradicionales piramides de edad con fines comparativos.

/ Tabla 11.
["GRUPOS DE EDAD EN FUNCION DE LOS DIFERENTES PERIODOS UITALES SOCIOLOGICANMENTE
SIGNIFICATIVOS ¥ SU INTERES PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

GRUPOS DE EDARD DESCRIPCION INTERES PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE @ A S ANOS EDAD PREESCOLAR GUARDERIAS. ATENCION PEDIATRICA...
DE 6 A 16 EDAD ESCOLARIZACION CENTROS EDUCATIVOS, EDUCACION ESPECIAL,
OBLIGATORIA PREPARACION PROFESORADO. ..
DE 17 A 24 PREPARACION PROFESIONAL FORMACION PROFESIONAL; EMPLEO
E INCORPORACION AL MERCADO
DE TRABAJO
DE 25 A 44 INDEPENDENCIA. UIVIENDRA: EMPLEO: APOYO ECONOMICO

FAMILIA (HIJOS)
(RENTA BASICA)
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DE 45 A 64 PERIODO ADULTO: PERIODO DE MENOR INTERES:
PLENA ACTIVIDAD LABORAL ASISTENCIA EN LOS CASOS DE EXCLUSION SOCIAL
(RENTA BASICA)

DE 65 A 74 PERIODO DE ENUEJECIMIENTO: SANIDAD (GERIATRIA),
INACTIVIDAD ECONOMICA FARMACIA C(MEDICAMENTOS):
CENTROS DE TERCERA EDAD:
ASISTENCIA DOMICILIARIA...

DE 75 ¥ MAS ANOS ENUEJECIMIENTO: INTENSIFICACION DE LA ATENCION
POBLACION DE SOCIO-SANITARIA
GRAN VULNERABILIDAD
Y DEPENDENCIA

A continuacién, presentamos las estructuras de edades de la poblacion nacional y extranjera residentes en Durango, teniendo
en consideracién que dichas estructuras se presentan como proporciones de poblacién de cada grupo de edad con respecto a
cada total de poblacion, obviando asi los diferentes voliimenes reales, al ser la poblacion extranjera muy inferior, en niimero, a
la poblacién nacional.

Légicamente, ambas estructuras son muy diferentes, ya que la inmigracion es un proceso propio de determinados grupos de edad
jévenesy de principios de madurez, sobre todo si los motivos del traslado son fundamentalmente econémicos.

Grafico 19.
[ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACION NACIONAL Y EXTRANJERA RESIDENTE EN DURANGO. 2006

70.0 60.5

de@as de6alé del7a24 de25a44 ded45a64 de 85 v més

o Poblacién nacional u Poblacién extranjera

FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006




Tal y como era de esperar, existen diferencias sustanciales entre la estructura de edades de la poblacién nacional y la extranje-
ra. Mientras la primera se estructura mas heterogéneamente en torno a los diferentes grupos y con una mayor presencia de los
grupos de mayor edad, la poblacién extranjera presenta una curva muy acentuada en los grupos de edad intermedios, con menos
nifios de corta edad y con poblacién anciana verdaderamente escasa.

La poblacién extranjera estd compuesta en su gran mayoria por poblacién en edad de trabajar y de tener hijos: mas del 60%
tiene entre 26 y 45 afos, y casi dobla a la representatividad que este grupo de edad tiene en términos de porcentaje para la
poblacién nacional (33%). Se trata de un grupo de poblacién con escasas necesidades sanitarias y sociales en general, ya que,
en principio, su grado de independencia socio-econémica es el mas amplio de una poblacion.

Los grupos dependientes son escasos y su proporcion en relacion a la poblacion total es muy inferior en el caso de los inmigran-
tes que en el de la poblacion nacional.

/ Tabla 12.
.?ELRCI[‘JN DE DEPENDENCIA EN BASE A LA EDAD ENTRE LA POBLACION NACIONAL ¥ LA POBLACION
EXTRANJERA EN DURANGO. 2006

POBL. NACIONAL POBL. EXTRANJERA
POBLACION INACTIVA
MENOS DE 16 ANOS Y MAS DE 65 (A) 8.629 180
POBLACIOGN ACTIUA
ENTRE 16 ¥ 65 ANOS (B) 17.535 1.169
A/’B 2.83 6.5

En el caso de la poblacién nacional, el nimero de adultos independientes socio-econdmicamente en funcién de la edad (entre
16y 65 afios) es, en proporcién, menor que en el caso de las personas extranjeras, resultando que, por cada persona dependien-
te por edad (menores de 16 y mayores de 65), existen 2 adultos en el caso de los y las nacionales, mientras que en el caso de las
personas extranjeras hay mas de 6 personas independientes que pueden hacerse cargo (directa o indirectamente) de cada per-
sona dependiente. Esto es, entre la poblacién extranjera hay mas recursos de poblacién activa para atender a su poblacién inac-
tiva. Esta ratio, junto con la escasa poblacion infantil y la casi nula poblacién anciana entre las y los extranjeros, indica que poten-
cialmente éstos estdn en mejores condiciones para atender a la poblacion inactiva, ademas de requerir determinados recursos
sociales asociados a la edad (escuelas, guarderias, residencias para mayores, gasto sanitario...) en menor medida que la pobla-
cién nacional. Ciertamente, si la poblacin extranjera utiliza otro tipo de recursos sociales, es, en buena medida, a consecuencia
de la exclusién social a la que estdn sometidos, y no a las posibilidades reales de actividad e independencia econémica.

2.3.2. Estructura de edades v nacionalidades

Las diferencias entre grupos de personas inmigrantes extranjeras no se agotan con la presencia desigual de mujeres entre ellos.
Las estructuras de edades también son diferentes entre las distintas nacionalidades, fundamentalmente como consecuencia de
varios factores tales como el tiempo de residencia o el motivo de la emigracion. Estos factores afectan de forma diferente a los
grupos segtin su nacionalidad, al existir movimientos migratorios mas antiguos (procedentes de la UE o de algunos paises lati-



noamericanos como Venezuela o Argentina) y otros mas recientes, como los procedentes de paises latinoamericanos de nueva
inmigracién (Colombia, Ecuador o Pert) o de paises del Africa subsahariana.

La antigliedad opera de forma que los grupos con méas tiempo de residencia han tenido tiempo de tener hijos (no nacionalizados,
para contabilizarse como extranjeros) o envejecer, presentando estructuras mas heterogéneas y repartidas en torno a los dife-
rentes grupos de edad. Los grupos mads recientes se caracterizardn, sin duda, por la acumulacién de poblacion en las edades
medias (entre 25 y 40 afios), que es cuando se toma la decisién de emigrar por causas laborales y econémicas, ya que son eda-
des de plena actividad.

El motivo de emigrar también es un importante factor determinante de la estructura de edades, ya que la emigracién econémi-
ca moviliza a poblaciones j6venes en edad de trabajar, mientras que otras motivaciones van asociadas a grupos de edad diferen-
tes. Asi, los movimientos de cooperantes van asociados a poblacién joven, mientras que las migraciones de la tercera edad lo
estan precisamente a este grupo de edad.

El proyecto de retorno real, la composicién por sexos... son otros tantos factores que afectan a la estructura de edades de los dife-
rentes grupos de inmigrantes

Asi, los grupos de origen (expresados mediante los grupos de nacionalidad) llevan asociados diferentes factores migratorios que
operan de forma activa sobre sus estructuras de edades. En Durango tal diversidad también es observable (tabla 7 y grafico 12).

En latabla 7, se presentan detallados, para cada gran grupo de nacionalidad, los volimenes y proporciones de los diferentes gru-
pos de edad establecidos en la tabla 5 (si bien el grupo més alto ha sido agregado al de mas de 65 afios, dada la escasa pobla-
cién extranjera con estas edades). En el grafico 12, se presentan las estructuras de los grupos, pudiendo observarse més clara-
mente las diferencias entre estos grupos de nacionalidades.

/ Grafico 20.

['PROPORCION DE POBLACION EXTRANJERA SEGUN GRUPOS DE EDAD Y PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDADES.
DURANGO. 2006 (2)
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/ Tabla 13.

[COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN DURANGO POR GRUPOS DE EDAD
¥ NRCIONALIDAD. 2006

GRUPOS GRUPOS DE EDAD
NACIONALIDAD
DE@AS DEBA16 DE 17 A 24 DE25A44 DE45RA64 DE 65Y MAS TOTAL
N 2 N 4 N 2 N 2 N 2 N 2 N 4
UE 27 N 186 238 30 238 56 247 185 227 34 2708 S 417 320 237
2 31 9.4 175 57.8 10.6 16 100.0
RESTO EUROPA N 1 2.4 4 32 6 2.6 17 21 8 6.3 0.0 36 2.7
2 2.8 111 16.7 472 ee.e 0.0 100.0

['ToT'EUROPA’ N 11 262 34 278 62 273 202 248 42 333 5 417 356 264
2

3.1 96 17.4 56.7 118 1.4 100.8
NMAGREB N 11 26.2 17 135 12 53 88 10.8 17 135 2 16.7 147 10.9
2 75 116 8.2 59.9 116 14 100.0
RESTO AFRICA N 4 SIS) 14 111 28 12.3 166 203 11 8.7 0.0 223 16.5
2 18 6.3 126 744 49 0.0 1000
['foTAFRICA N 15 357 31 246 48 176 254 311 28 222 2 167 370 27.4
2 a1 8.4 10.8 68.6 76 05 100.8
EE.UU.Y CANADA N [} 0.0 [} 0.0 [} 0.0 2 0.2 2 16 0.0 4 0.3
2 0.0 0.0 0.0 50.0 50.0 0.0 100
IBERO ANERICA N 14 333 60 476 121 533 329 403 49 389 4 333 577 42 8
2 2.4 10.4 210 570 85 0.7 100
| TOT.AMERICA N 14 333 60 476 121 533 331 486 51 405 4 333 581 431
2 24 10.3 20.8 57.0 8.8 0.7 100.0
CHINA N 2 48 1 0.8 4 18 24 28 5] 40 1 8.3 37 2.7
2 54 2.7 10.8 649 135 2.7 100
RESTO ASIA N [} 0.0 [} 0.0 (2] 0.0 5 0.6 [} 0.0 [} 0.0 5 0.4
2 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 100
| T0T.RsIA N 2 48 1 8 4 18 29 36 5 40 1 83 42 31
2 48 2.4 95 69.0 119 2.4 100.8
OCEANiA N 0.0 0.0 0.0 7] 0.0 0.0 0.0 0 0.0
2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
| ToT.ocEANIA N @ 0.0 e 00 o ) ) ) ) ) ) ) ) 0.0
2 2.0 2.0 2.0 0.0 2.0 0.0 2.0
TOTAL N 42 100 126 100 227 100 816 100 126 100 12 100 1349 100
2 31 9.3 16.8 605 9.3 2.9 100.8

FUENTE: Ayto. de Durango. Padrén, 20-10-2006
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En todos los grupos de nacionalidades, las edades mas importantes en niimero son las comprendidas entre los 25 y 44 afios,
seguidas muy de lejos por el resto de los grupos de edad. De hecho, salvo en el grupo de paises no comunitarios europeos, en
todos los demds casos, estas edades superan el 50% de cada grupo, mientras que, entre la poblacién autéctona, este grupo ape-
nas suponia el 35% de la poblacion.

A partir de este dato general y comin (adn con diferencias porcentuales que van desde el 47,2% de las personas extranjeras de
origen extracomunitario al 74,4% de los subsaharianos), se presentan las diferencias mas importantes, generando tres grandes
tipologias:

¢/ Poblaciones muy homogéneas en torno a las edades jovenes y adultas jévenes, como es el caso de la poblacién de ori-
gen subsahariano e iberoamericano. Para éstos y los comunitarios, el segundo grupo de poblacién mayoritario es el com-
prendido entre los 17 y 24 afios.

¢/ Poblaciones heterogéneas con equilibrios en ambos lados de la edad mayoritaria. Son los casos de magrebies y euro-
peos del Este, aunque con equilibrios tendentes a direcciones opuestas. En ambos casos, poseen grupos importantes entre
los y las menores de 16 afios (a destacar el 7,5% de menores de 6 afios, en el caso de los magrebies), por un lado, y los
45 a 64 afios, por otro, si bien los y las europeas del Este tienden a un mayor envejecimiento que los y las magrebies. Los
grupos de edad mas extremos son los menos numerosos en ambos casos. China, a su vez, tiene un comportamiento bas-
tante similar al caso magrebi, aunque presenta una poblacién més envejecida.

¢/ Poblaciones con mayor tendencia al envejecimiento. En estos casos, el segundo grupo de edad en importancia numéri-
caesel de los 45 a 64 afios, como ocurre en el caso de los y las europeas, si bien el municipio de Durango no destaca por
tener poblacion envejecida: no llega al 1% el porcentaje de poblacién extranjera mayor de 64 afos y, Gnicamente, el
grupo de nacionalidad chino presenta una proporcién mayor del 2%.

En estos casos, suele ocurrir que la poblacién infantil, adolescente y joven suele ser muy escasa y, en el caso de Durango,
supone un 3% de la poblacién extranjera. Llama la atencion la alta proporcién de nifios y nifias menores de 6 afios en la
poblacién de origen magrebi, muy superior al del resto de los principales paises de origen, al ser algo poco usual en los
grupos de poblaciones extranjeras con menor tiempo presencial (como es el colectivo subsahariano, donde la proporcién
de nifios y nifias menores de 6 afios es practicamente nula).

Asimismo, las diferencias también pueden apreciarse en el interior de los grandes grupos de nacionalidades (tabla 8, grafico 13).
Asi, las estructuras de edades de diferentes grupos de latinoamericanos presentan diferencias verdaderamente significativas;
diferencias que hacen dudar de la operatividad de las grandes agregaciones por areas o continentes de nacionalidades, salvo
para establecer comparaciones muy generales o que exista la imposibilidad técnica de utilizar la nacionalidad concreta como
unidad de analisis.




/ Tabla 14.

[ cOMPOSICION POR GRUPOS DE EDAD DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE EXTRANJEROS
SEGUN NACIONALIDAD. DURANGO, 2006

PRINCIPALES 2 N
NACIONALIDADES DE@GAS DE6A16 DE17RA24 DE25A44 DE45A64 DEBS5Y MAS
BOLIVIA 16 43 31.0 55.1 8.0 0.0 187
RUNMANIA 2.8 14.8 17.6 55,7 8.5 0.6 176
ECUADOR 2.7 15.2 17.9 59.8 45 0.0 112
MARRUECOS 709 142 10.4 7.5 10.4 0.0 106
COLOMBIA 2.1 16.5 14.4 546 12.4 0.0 97
BRASIL 4.7 9.3 19.8 59.3 7.0 0.0 86
NIGERIRA 0.0 0.0 15.2 83.3 15 0.0 66
PORTUGAL 4.7 3.1 20.3 59.4 10.9 16 64
SENEGAL 5.1 17.9 7.7 615 7.7 0.0 39
GHANA 2.6 5.3 7.9 78.9 5.3 0.0 38
/ Grafico 21.

[ESTRUCTURA DE EDADES DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDAD DE EXTRANJEROS. DURANGO. 2006
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Rumania y Portugal son los dos tnicos paises entre los 10 mas representativos que tienen poblacién de mas de 65 afios.
Colombia tiene el mayor porcentaje de poblacién entre 45y 64 afios. La poblacién de origen colombiano y ecuatoriano presen-
tan una estructura de edad similar, con ciertos rasgos de envejecimiento en el primer caso.




Dos paises subsaharianos, Nigeria y Ghana son dos grupos de origen en los que 8 de cada diez personas tiene entre 25y 44 afios,
porcentajes muy por encima del resto del resto de grupos analizados. Destaca, ademas, de los nigerianos presentes en Durango,
el hecho de que no hay uno solo que no esté en edad laboral. Es decir, no hay menores de 18 ni mayores de 64 afios.

Por su parte, Portugal y Brasil son los grupos mas representativos de poblacién adolescente y joven, (Portugal es el grupo de ori-
gen con mayor presencia de jévenes entre 17 y 24 afios.), aunque es Senegal, junto a Colombia, el grupo de origen mayoritario
de los 6 a 16 afios.

Como ya se ha indicado Marruecos es, con diferencia, el grupo de origen que contempla mayor presencia infantil en edad prees-
colar de todos los grupos analizados, con un 7,5% de nifios y nifias menores de 6 afios.

En suma, hay una gran variedad de estructuras de edad, no sélo visibles a nivel de porcentajes, sino también de patrones gene-
rales, lo que muestra la diversidad de la inmigracion extranjera, dificilmente reductible a un tinico modelo migratorio.

2.3.3. Piramides de poblacion

Para finalizar el apartado relativo a la edad, presentamos las piramides de edades de las poblaciones nacional y extranjera, asi
como la aportacién real que esta dltima hace a la poblacién total del municipio

/ Gréfico 22.
| PIRAMIDE DE POBLACION. POBLACION NACIONAL,

DURANGO. 2006.

NMujeres

0

6Yma i i o

e 81285
e 76 a 80
fderlars
fde66a 0 |
a 65
656860
e 51a55 I
fdedcaso
{de a1 a 45
{de36a40
fde 31235
fde26a30
e2laps
e 16 a 20
{dei1ai5 |

flde 6a10 _-

Hombres

|

-

ia

i

i

-1500 1500

307




/ Grafico 23.

[PIRAMIDE DE POBLACION. POBLACION EXTRANJERRA.

DURANGO. 2006.
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FUENTE: Elaboracidn a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

/ Grafico 24.
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Las piramides de edad nos permiten conocer el grado de envejecimiento de una poblacién, asi como su simetria o asimetria con
respecto al sexo. En el caso de la poblacién nacional, podemos comprobar que se trata de una poblacién mas envejecida, con
mayor volumen de poblaciéon de mas de 65 afios para las mujeres y hombres nacionales que para la poblacién extranjera.

No presenta base regresiva en la poblacién infantil, donde las primeras franjas de edad se han ensanchado visiblemente, pre-
sentando pardmetros similares a los de la poblacién extranjera en estas primeras franjas de edad. La asimetria es patente por el
lado de los varones hasta los 55 afios, se equilibra hasta los 65y, a partir de entonces, se manifiesta a favor de las mujeres.

En el caso de la poblacién extranjera, la piramide no corresponde a un desarrollo demogréfico natural, sino a un grupo especifi-
co de poblacion en el que apenas hay personas ancianas; se trata eminentemente de poblacién adulta potencialmente activa, lo
que supone un indicio de las motivaciones econémicas de las afluencias. Hay asimetrias por sexo en varias etapas, resultando en
su conjunto un ligero dominio masculino. En cualquier caso, las aportaciones demogréficas de la poblacion extranjera propia-
mente dicha se observan en el grafico 24: incrementan algo los grupos de entre 20 y 40 afios y, en menor medida, la poblacion
infantil y adolescente. No aportan poblacién anciana, lo que supone que la inmigracion, en la etapa en la que se encuentra
Durango, contribuye al rejuvenecimiento de la poblacion del municipio, reforzando los estratos de poblacion joven y activa y, en
menor medida, los de la poblacion infantil.

El rejuvenecimiento a cargo del incremento de los nacimientos se percibird mas claramente en los préximos afios. En cualquier
caso, el incremento de nifios y nifias entre O y 5 afios de nacionalidad espafiola, probablemente, tenga relacién con los nifios y
nifias nacidos en el Estado espafiol de padres extranjeros, y que han sido nacionalizados espafioles (72.

Sin embargo, y a pesar de la claridad de la tendencia al rejuvenecimiento, son dos las precauciones que hay que tener a la hora de
calibrar la verdadera potencialidad de este proceso: la proporcién limitada de las incorporaciones poblacionales y, sobre todo, la per-
durabilidad del proceso a lo largo del tiempo. Solamente la afluencia de inmigrantes sostenida a lo largo del tiempo puede tener
efectos perdurables en el rejuvenecimiento de la poblacién receptora. De lo contrario, si la afluencia responde a un periodo limita-
do, los efectos rejuvenecedores terminarén por desaparecer en una generacion, ya que cesaria la incorporacion directa de poblacién
joven, al tiempo que las pautas de natalidad de los y las inmigrantes se irian acomodando a las de la poblacién autéctona, no ofre-
ciendo apenas diferencias entre las segundas generaciones de inmigrantes y sus coetdneos de origenes autdctonos.

2.4. Tiempo de residencia v tipo de inmigracién
2.4.1. Fecha de alta en el PIIH

El tiempo de residencia de la poblacién empadronada en Durango, a fecha 20 de octubre de 2006, lo podemos establecer median-
te la variable "fecha de alta” en el Padrén. La equivalencia entre fecha de alta y tiempo de residencia en el municipio (o antigtie-
dad de la inmigracion) no es total, ya que el empadronamiento puede no producirse justo en el momento de la llegada al munici-
pio, sino tiempo después. Incluso puede no producirse nunca, caso que escaparia a este andlisis fundamentado en el Padrén. No
obstante, y con todas las reservas y limitaciones, utilizaremos la fecha de alta en el Padrén como acercamiento al tiempo de resi-
dencia de la inmigracién en Durango, a la espera de investigaciones mas precisas en caso de que pudieran realizarse.

(7)  Lalegislacién vigente permite adquirir la nacionalidad espafiola a los nifios y nifias nacidas en Espafia de padres extranjeros en un plazo
de 2 afios desde su nacimiento. En casos especificos, incluso antes. En estos casos, y en el de dobles nacionalidades, las personas dejan de ser
registradas en los padrones como extranjeras.
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Aprovechando que la fecha méas antigua de empadronamiento que aparece en los actuales registros del PMH es la correspondien-
te 1 de mayo de 1996 (fecha de la tltima recogida de informacién padronal quinquenal, segtin el sistema previo al vigente), hemos
optado por presentar la informacion de manera que los grupos establecidos equivalgan a afios completos de residencia (en el caso
de que coincida fecha de empadronamiento con tiempo de residencia). Asi, los grupos elaborados son los siguientes:

/ Personas empadronadas a fecha de 20 de octubre de 1996. Se trata de personas que llevan residiendo
en el municipio mas de 10 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 1996 y 19 de octubre de 1997 y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 9 y 10 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 1997 y 19 de octubre de 1998y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 8 y 9 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 1998y 19 de octubre de 1999y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 7 y 8 afios.

¢ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 1999y 19 de octubre de 2000y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 6 y 7 afios.

¢ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2000 y 19 de octubre de 2001 vy, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 5 y 6 afios.

¢ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2001 y 19 de octubre de 2002 y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 4 y 5 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2002 y 19 de octubre de 2003y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 3 y 4 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2003 y 19 de octubre de 2004 y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 2 y 3 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2004 y 19 de octubre de 2005 y, por lo tanto,
con un tiempo de residencia entre 1y 2 afios.

/ Empadronados y empadronadas entre 20 de octubre de 2005 y 19 de octubre de 2006 y, por lo tanto,
con un menos de 1 afio de residencia.

Elaborados los grupos, el volumen de personas extranjeras correspondientes a cada uno de ellos, se presenta en el grafico 16.
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/ Grafico 25.
ANJERA EMPADRONADA EN DURANGO A 20 DE OCTUBRE DE 2006
SEGUN FECHA DE ENMPADRONAMIENTO.
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FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

De este modo, podemos comprobar cémo la inmigracién extranjera en Durango es verdaderamente un fenémeno reciente, salvo
en caso de que los inmigrantes antiguos hayan adquirido la nacionalidad espafiola, algo poco probable en grandes cantidades.

El 41,4% de las personas extranjeras que actualmente estan empadronadas en Durango llevan residiendo en el municipio menos de
un afo; el 80% de los extranjeros lleva residiendo menos de 3 afios en el municipio. Tenemos, por tanto, una importante poblacion
de llegada muy reciente. El municipio de Durango ha acogido a un volumen importante de nuevos vecinos procedentes de diferen-
tes partes del mundo, especialmente de Latinoamérica, presentando, ademds, una tendencia evidente hacia el crecimiento.




2.4.2. Fecha de alta v nacionalidad

/ Grafico 26.

[ESTRUCTURA DE LA POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA EN DURANGO A 20 DE OCTUBRE DE 2006
SEGUN FECHA DE EMPADRONAMIENTO, PARA LOS PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDAD (%)
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FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

El grafico muestra que no todos los inmigrantes presentan similares patrones de tiempo de residencia, medidos a través del
momento del alta en el registro padronal. Esto se explica debido al caracter reciente del fenémeno de la inmigracién en el muni-
cipio de Durango.

En general, se produce una clara homogeneidad en todos los grupos de nacionalidad (salvo la poblacién de origen norteameri-
cano) en el hecho de que mas del 70% de las personas inmigrantes han llegado en los Gltimos 2-3 afios. En todos ellos, dominan
numéricamente aquellos y aquellas empadronadas durante el Gltimo afio.

El grupo de la poblaciéon comunitaria, cuyo patrén es de continuidad en los momentos de empadronamiento, es, sin duda, tam-
bién el grupo més antiguo en Durango. Hace 10 afios era el grupo claramente hegeménico y casi tnico, hace 6 lo pierde frente
al grupo de origen iberoamericano, pero al tener una tendencia sostenida en el tiempo el flujo migratorio europeo, mantiene el
segundo lugar en importancia residencial.

En general, se observa una reciente pauta de llegada de forma firme y progresiva.

Las personas del Resto de Africa también presentan una evolucién creciente con el paso del tiempo, pero de forma mas contun-
dente durante el Gltimo afio: el 46,6% se han empadronado en el (iltimo afio. Si nos distanciamos en el tiempo mas de cinco afios,



la evolucién de los empadronamientos presenta irregularidades; de hecho, en algunos afios, practicamente, no se registran
empadronamientos si exceptuamos a las personas de origen comunitario y norteamericano.

2.4.3. Fecha de alta v nivel de estudios

El nivel educativo de la poblacién inmigrante extranjera es una variable que debe manejarse con determinadas cautelas. Y ello,
no sélo por cuestiones de compatibilidad y equivalencias de los sistemas educativos, a veces muy diferentes, y de dificil encaje en
nuestros esquemas y epigrafes. Las diferencias idiomaticas, lingiiisticas y de entendimiento entre la personas inmigrantes que se
presentan en la ventanilla administrativa correspondiente para empadronarse, y el personal de la Administracién Local que les
atiende constituyen otro problema a tener en cuenta a la hora de registrar correctamente los niveles educativos que presentan
losy las inmigrantes. Pero también la cuestién del tiempo de residencia y el procedimiento del empadronamiento pueden distor-
sionar la imagen general del nivel educativo de las personas extranjeras. La cuestién es que el nivel educativo puede cambiar
(incrementarse) con el paso del tiempo. Hasta hace bien poco (2003), con el sistema de empadronamiento no renovable siste-
maticamente, era facil que los posibles cambios en los niveles educativos de los y las inmigrantes, producidos tras el empadrona-
miento, no quedasen registrados de ninguna manera, salvo en el caso de que volviese a empadronarse en un municipio diferen-
te. Actualmente, la poblacién extranjero tienen la obligacion de renovar el Padrén cada dos afios, con lo que pueden actualizar,
en teoria, su situacion educativa.

A pesar de ello, manifestamos muchas prevenciones en relacién a esta variable por diversos motivos:

¢ la tinica fuente de informacion en relacion a los estudios es la propia manifestacion del interesado, sin exigencia de titu-
lo o comprobante alguno;

/ las dificultades de comunicacion;
/ las diferencias de titulaciones y niveles educativos que dificultan el encaje en nuestros esquemas;

/ las deficiencias en los registros de los niveles educativos que hemos detectado (por ejemplo, poblacién adulta que esté
registrada como "educacion infantil” o "“menor de edad” o aquellas en las que no constan datos)

Asi, mantenemos que debe tomarse el nivel educativo de la inmigracion extranjera con mucha prevencién, y sélo a efectos genera-
les y de evolucién en el tiempo. Por este motivo, sélo describimos la situacién educativa de la poblacion extranjera relacionada con
el tiempo de residencia, con la finalidad de descubrir si la inmigracién ha variado con el tiempo en relacién a esta variable.

Dado que en nuestro sistema educativo la educacién es obligatoria desde los 6 hasta los 16 afios, sélo tendremos en considera-
cion el nivel educativo de las 1.181 personas extranjeras residentes en Durango que tienen mas de 16 afios, ya que en las eta-
pas anteriores, 0 son nifios y nifias o se encuentran en proceso de escolarizacion.
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/ Tabla 15.

[ POBLACION EXTRANJERA DE MAS DE 16 ANOS RESIDENTE EN DURANGO,
POR NIVEL DE ESTUDIOS ¥ FECHAS DE EMPADRONAMIENTO. 2006

FECHRA ENMPADRONANIENTO NIVEL DE ESTUDIOS

1 2 3, 4 S 6 NC
0CT. 1996 0 0 14 8 6 5 0
NOU.96-0CT.98 4 4] 4 4 2 1 0
NOU.98-0CT.00 4 4] S 6 4] 1 [
NOU.8@-0CT.02 ] 4] 34 48 7 12 [
NOU.e2-0CT.04 3 4 87 7 18 37 2
NOU.84-0CT.06 1 4 494 179 37 85 %]
TOTAL GENERAL 4 8 638 318 70 141 2
4 0.3 0.7 54.0 26.9 5.9 11.9 0.2

FUENTE: Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

TOTAL

33
7
12
101
228
800

1.181
100.0

1: Analfabetos 2: Sin estudios terminados, saben leer y escribir 3: Primarios 4: Secundarios 5: Bachiller, profesionales 6: Universitarios NC: No consta

Aunque no sea especialmente relevante, conviene destacar aquellas personas que atin teniendo mas de 16 afios, aparecen regis-
tradas bajo categorias como “educacion infantil” o “No clasificables, menor de edad" Ello es una prueba de la reserva que debe

presidir cualquier interpretacion de la variable “Estudios”. Se trata tinicamente de dos casos.

/ Grafico 27.

[DISTRIBUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN DURANGO MAYOR DE 16 AROS.
SEGUN SU NIVEL EDUCATIVO. 2. 2006

ANALFABETOS 0.32
PROFESIONALES 62 ;

SINESTUDIOS (SABEN LEER Y ESCRIBIR) 08.72

UNIVERSITARIOS 122

SECUNDARIOS 272 PRIMARIOS 542

FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006



Sinos fijamos en la estructura educativa de los inmigrantes agrupados por fecha de empadronamiento, veremos los cambios ori-
ginados por el paso del tiempo entre la poblacion extranjera en este sentido.

Destaca el importante aumento que se da en el grupo de estudios primarios entre las personas inmigrantes empadronadas méas
recientemente (superando el 60%), en detrimento de los restantes niveles de estudios.

/ Grafico 28.

[DISTRIBUGION DE LA POBLACION ERTRANJERA RESIDENTE EN DURANGO NMAYOR DE 16 ANOS,
SEGUN SU NIVEL EDUCATIVUO Y FECHA DE EMPADRONANMIENTO. 2006, 2
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FUENTE: Elaboracién a partir de Ayto. de Durango. Padrén a 1-6-2006

Se puede observar claramente la gran oscilacién en el peso de los grupos de estudios, segtin el grupo de fecha analizado. No hay
una tendencia sostenida en el tiempo, aunque parece que si indica una aparente evolucién hacia un nivel educativo (aumento
claro en los tltimos afios de los niveles primarios en detrimento de los secundarios especialmente).

De hecho, desde la poblacion mas antigua hasta la méas reciente, presentan comportamientos oscilantes para cada grupo de
fechas de empadronamiento y nivel de estudios: Aquellos con estudios universitarios suponen un porcentaje que aumenta o dis-
minuye sin tendencia claramente definida, pero apunta a un dltimo retroceso en el ultimo afio hasta suponer un 10% (segundo
menor porcentaje en la serie temporal para este grupo de estudios).

Si parece indicativo la disminucién, desde hace 10 afios, del peso de los colectivos con estudios profesionales. En cambio, el grupo
con estudios secundarios, presentando incluso una evolucién también muy oscilante, mantiene niveles muy similares a las perso-
nas empadronadas hace mas de 10 afios.

Se observan, en resumen, diferencias educativas significativas, pero muy oscilantes, aunque parece establecerse una ligera ten-
dencia evolutiva hacia una menor educacién entre los inmigrantes asentados en el municipio.




2.5. Patron de movilidad

Entenderemos por patrén de movilidad la pauta migratoria seguida por los inmigrantes extranjeros llegados a Durango, esto es:
si llegan directamente desde su pais de origen o si, por el contrario, proceden de movimientos migratorios previos. De estos dlti-
mos, puede resultar interesante saber cudl es el lugar precedente, dentro del territorio del Estado espafiol, para conocer si los
inmigrantes tienden a estabilizarse en un municipio concreto o, por el contrario, producen movimientos de ajuste, o son mas
némadas que sedentarios.

La informacién disponible, sin embargo, no alcanza a toda la poblacién extranjera empadronada, ya que los casos de empadro-
nados, mediante el procedimiento antiguo, no incorporan la informacién del lugar de residencia precedente, en caso de que lo
hubiera habido: son 33 casos empadronados, a fecha de octubre 2006.

Ademas, en otros 34 casos empadronados mas recientemente, tampoco figuran datos de procedencia, por lo que, una vez des-
contados estos 67 casos, el patron de movilidad sélo lo conocemos para las 1.282 personas empadronadas a partir de octubre
de 1996, y no para el total de 1.349 personas.

Las situaciones que vamos a describir son las siguientes (figura 1):

¢/ Personas nacidas en Durango y que, por lo tanto, no han sufrido ningtin traslado de residencia (situacion A)
¢/ Personas que proceden de otro municipio vasco (flujo B)

¢/ Personas que proceden de otro municipio espafiol (flujo C)

¢/ Personas que proceden directamente desde el extranjero (flujo D)

/ Cuadro 5.
/MOVIMIENTOS HACIA DURANGO SEGUN TIPO DE PROCEDENCIA

V
/C

ESPANA

/A

DURANGO

Estos flujos nos mostraran la situaciéon de Durango como lugar directo de destino o bien, por el contrario, si se trata de un muni-
cipio al que se llega de forma indirecta, a través de otros movimientos migratorios. Todo ello, teniendo en cuenta, algunas limi-
taciones. En muchos casos, los flujos no quedan reflejados, al haber sido producido por personas actualmente nacionalizadas
espafolas o con doble nacionalidad.



Asimismo, una vez mas, debemos proceder con cautela en las conclusiones, debido a diversos motivos. Uno es la discrecionali-
dad con la que se procede en los registros de los diferentes Ayuntamientos en el momento de exigir documentos que acrediten
la procedencia de la persona desde el extranjero (pasaporte, visado u otro tipo de documentacion donde aparezca la fecha de
entrada). Cuando se indica que se procede de otro municipio espafiol, si existe esta comprobacién, no siendo ésta tan rigurosa
cuando se apunta que la procedencia directa se produce desde el extranjero. Otro motivo importante es la recogida de informa-
cién en el Padréon que, al no ser siempre exacta y rigurosa, produce lagunas e imprecisiones importantes que hacen verdadera-
mente dificil la interpretacion de algunas situaciones.

Con todo, este analisis puede ofrecer una imagen, aunque sea borrosa, de los patrones generales de movilidad de los diferentes
grupos de inmigrantes, y de la ubicacién de Durango como municipio de destino de personas inmigrantes extranjeras, 0 como
lugar de posterior acomodacioén, tras una estancia previa en el Estado espafiol.

El primer periodo de alta estd fechado el 1 de mayo de 1996, fecha en la que se realizd el Gltimo Padrén quinquenal (segtin el
sistema antiguo). Para los empadronamientos anteriores a esta fecha, no se dispone de lugares de procedencia, ni fechas de
empadronamiento real. En todos estos casos de empadronamiento, el lugar de procedencia aparece en blanco, siendo 33 las
situaciones de empadronamiento, a fecha 1 de mayo de 1996, sobre el total de los 67 casos sin informacion de procedencia.

Quedan, por tanto, 34 personas en las que no aparece ni el lugar de procedencia, no hay datos ni de pais ni de municipio de pro-
cedencia, ni fechas de empadronamiento real.

Recapitulando, la situacion es la siguiente:

Tabla 16.

-ITURCIONES DE MOVILIDAD DE LA POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA EN DURANGO.
2006

CASOS DESCRIPCION N 2 Z SOBRE CASOS
CON INFORMACION
= PERSONAS EMPADRONADAS
A 1¢/85¢1996 SIN INFORNMACION

DE PROCEDENCIA 33 2.4 Soo
=3 PERSONAS SIN INFORMACION

DE PROCEDENCIA 34 2.5 ---
A PERSONAS NACIDAS EN DURANGO,

SIN MOVIMIENTO CONOCIDO 2 0.1 0.2
B PERSONAS PROCEDENTES

DE OTRO MUNICIPIO UASCO 400 29.7 31.2
c PERSONAS PROCEDENTES

DE OTROS MUNICIPIOS ESPANOLES 206 15.3 16.1
D PERSONAS PROCEDENTES

DIRECTANMENTE DEL EXTRANJERO 674 50.0 52.6

TOTAL 1.348 100 100




/ Grafico 29.

[COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA EN DURANGO POR PROCEDENCIA.
2006
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FUENTE: Elaboracidn, Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

Segun los datos analizados, debemos resaltar que sélo dos de las personas extranjeras han nacido en Durango, lo que indica lo
reciente de la inmigracion extranjera en el municipio o lo erréneo del registro. No obstante, con el paso del tiempo, es de espe-
rar que se produzcan dos situaciones:

/ Incremento de las nacionalizaciones espafolas, con lo que personas verdaderamente inmigrantes desaparecerian de
los registros como extranjeras. Se trata de inmigrantes procedentes del extranjero, pero no de personas extranjeras.

/ Incremento del nimero de personas nacidas en nuestro pais pero que, por tener padres extranjeros, mantienen su
nacionalidad de origen. En este caso, se trata de personas extranjeras, pero no inmigrantes.

Otra cuestion de interés, es constatar la intensidad de movimientos internos que tienen como destino Durango y que, sefialan
que el municipio no es primer lugar de destino para la mayoria de la poblacién extranjera. A Durango se llega de dos maneras
fundamentalmente:

/ Procedente del extranjero, previsiblemente del pais propio de origen. Es el caso de exactamente la mitad de los extran-
jeros residentes en Durango, y del 52,6% de aquellos sobre los que se dispone de informacion.

/ Procedente de otro municipio vasco, mayoritariamente bizkaino, como es el caso del 29,7% de la poblacién extranje-
ra del municipio y del 31,2% de aquellos sobre los que hay informacién de su procedencia.
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Las procedencias de otros municipios vascos son, casi en su mayoria, de Bizkaia. Se registran 51 municipios vascos de proceden-
cia; de ellos, s6lo 14 no pertenecen a dicho Territorio Histérico. Ademas de los dos nacidos en Durango, hay 373 casos en los que
la procedencia es de otro municipio vizcaino. Las principales procedencias son de:

¢ Bilbao (78)

/ lurreta (73)

¢ Abadifio (50)

¢ Ondarroa (19), Berriz (18), Gernika-Lumo (16)

Por otro lado, las procedencias de otros municipios espafioles son también muy diversificadas. Las 206 personas registradas como
procedentes de otros municipios espafioles tienen diversas procedencias. De la gran mayoria de municipios, llega una o dos per-
sonas. De hecho, los lugares de mayor procedencia son Madrid, con 33 personas, y Barcelona y Roquetas, con 11. Estos son los
movimientos mas numerosos. El resto, 84 municipios mas, hasta completar los 87 municipios de origen, aportan, todo ellos,
menos de 10 personas, y menos de 5, 80 municipios. De la mayoria de municipios proceden una o dos personas, y las dreas son
bien variadas: Madrid, Catalunya, Mallorca...

Estos datos nos indican la gran movilidad existente que se produce en busca de lugares idéneos donde trabajar y vivir; busque-
da que se mantiene tras la primera llegada al Estado espafiol. La diversidad de origenes es un indicador de que las busquedas
constituyen estrategias personales y familiares, mas que comunitarias o colectivas.

Por otro lado, no todos los grupos de nacionalidad presentan el mismo patrén de movilidad. Tomando en consideracién sélo los
casos de empadronamientos posteriores a 20/10/2006, y agrupando a la poblacién en grandes grupos de nacionalidad, la infor-
macién resultante se encuentra en la tabla 17.

/ Tabla 17.
| "PROCEDENCIA DE LOS EXTRANJEROS ENIPADRONADOS DESPUES DE 20-18-1996,
POR PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDAD. DURANGO, 2006

UE27 NMAGREB RESTO AFRICA LATINOAMERICA RESTO
EXRTRANJEROS

N 2 N 4 N 2 N 2 N 4
NACIDOS. SEDENTARIOS 0 (%] ] 0.0 1 0.4 1 0.2 0 0.0
RESTO MUNICIPIOS UASCOS 69 216 59 401 86 386 154 26.7 32 39.0
RESTO MUNICIPIOS ESPANOLES 25 7.8 24 16.3 61 27.4 82 142 14 171
PROCEDENCIA DEL EKTRANJERO 191 59.7 56 38.1 68 30.5 328 ©56.8 31 37.8
SIN INFORMACION 35 183 8 5.4 e 3.1 12 2.1 S 6.1

TOTAL 320 100.0 147 100.0 223 100.0 577 100.0 82 100.0




/ Grafico 30.

[COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA EN DURANGO POR LUGAR DE PROCEDENCIA,
PARA GRANDES GRUPOS DE NACIONALIDADES. 2006
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Como caracteristicas de cada grupo, podemos decir que existe menos nivel de informacion con respecto a los europeos y
europeas comunitarias (de hecho, ademads, son el colectivo mas numerosos entre las personas empadronadas antes de 20
de octubre de 1996); son, ademas, el grupo de nacionalidad que mas directamente proceden del extranjero (59,7%), segui-
dos de cerca por los latinoamericanos y latinoamericanas, con un 56,8% de residencia previa en municipios extranjeros.

Destaca el hecho de que 1 de cada 4 subsaharianos residia antes en otro municipio espafiol. Subsaharianos (27,4%y 38,6% res-
pectivamente) y, en menor medida, magrebies (16% y 40,1% respectivamente) tienen, dentro de su grupo, un recorrido previo
mas largo en otros municipios espafoles y vascos, en mayor proporcion que el resto de extranjeros. Los magrebies y los del resto
de Africa presentan una proporcién mayor de procedencias mas cercanas, mientras que mas de la mitad de la poblacién latino-
americana residente en Durango, antes lo hacia en otro municipio extranjero.

Como conclusién general, cabe decir que la mitad de las personas extranjeras residentes en Durango proceden directamente del
extranjero, un 45% lo hacen del interior, destacando la procedencia de Bizkaia (27,65%), especialmente Bilbao, entre los muni-
cipios vascos (del resto de la CAPV tinicamente procede el 2%), y un 15% acuden al municipio tras haber vivido en otro munici-
pio espafiol, relativamente cercano y de gran afluencia migratoria, como Madrid.

2.6 . Distribucion residenclal por el municipio.
Aspectos generales
La poblacion extranjera en Durango presenta una distribucién residencial relativamente similar a la de la poblacién general si

tenemos en cuenta tnicamente la diferenciacion por distritos. Esto es especialmente cierto en los distritos 3, 5 y 2, con porcen-
tajes de residencia mas préximos entre poblacion total y extranjera.
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Hay més diferencias en el primero y cuarto de los 5 distritos del municipio de Durango. En estos casos, se constata una diferencia
relativa de mas de 10 puntos, comparando poblacion total y extranjera. El Distrito 1 es el que presenta mayores diferencias en este
sentido, ya que con un 8,3% de poblacién extranjera casi dobla la proporcién de extranjeria media del municipio. Un 24 % de la
poblacion extranjera estd empadronada en este distrito, frente a un 14% de la poblacién total. En el Distrito 4, sucede algo similar,
pero de signo contrario: un 30,24% de la extranjeria estd empadronada en este distrito, frente a un 41% de la poblacién total.

En la tabla y grafico anexo figuran con mayor detalle las cifras y la representacién de la distribucion de la poblacién total y
extranjera en Durango.

/ Tabla 18.

[ "DISTRIBUCION DE LA POBLACION. TOTAL ¥ EXTRANJERA. POR DISTRITOS ¥ SECCIONES. DURANGO.
2006

DISTRITO MUJER UARON POBLACION TOTAL EXTRANJEROS 2 EXTRANJERIA
¢ POBLACION
N 2 N 7]
1 1.988 1.930 3.918 14.24 325 2409 8.30
2 1.645 1.565 3210 1167 203 1585 6.32
3 1.624 1.547 3171 1153 166 1231 5.23
4 5.825 5.555 11.380 41.36 408 38.24 359
5 2.988 2.846 5.834 21.20 247 1831 423
TOTAL 14.070 13.443 27.513 100.00 1343  100.00 4.90

FUENTE: Elaboracién; Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

/ Grafico 31.

ON DE LA POBLACION, TOTAL ¥ EXTRANJERA,
ENTRE LOS DISTRITOS DEL MUNICIPIO DE DURANGO. 2006
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Distribucién residencial por grupos de nacionalidades

En cuanto a la distribucién por los distritos de los diferentes grupos de personas extranjeras, segtin su nacionalidad, se observan
diferencias resefiables. La siguiente tabla y gréafico nos muestran estas diferencias.

El distrito 3 es el de menor concentracién de poblacién extranjera. Llama la atencién que presenta los porcentajes de residencia
mas bajos en todos los grupos de nacionalidades, salvo en el caso de la poblacién marroqui, ya que un 20% de ella se ubica en
esta zona del municipio, cuando lo habitual, en otros grupos, es que en esa zona resida menos de un 10% de su poblacion (excep-
to la poblacion comunitaria, con un 15%). Otra caracteristica es la ausencia de poblacién china.

El distrito que mayor volumen de inmigracion recibe es paradéjicamente el que menos proporcion de extranjeria presenta, si bien
esto se explica por ser el distrito 4 el mas populoso, con casi 12.000 vecinos. Un 30% de la inmigracién del municipio se concen-
tra en este distrito. A excepcién de los paises del Resto de Europa, cuya mayor presencia se establece en el Distrito 1, el 4 es el
principal destino para el resto de grupos de nacionalidad. Destaca el hecho de que un 40% de la poblacién subsahariana estan
asentados en este Distrito. Es también el barrio con mayor nimero de poblacién asiatica.

/ Tabla 19.
[ DISTRIBUCION POR DISTRITOS DE LA POBLACION EXTRANJERA.
SEGUN GRUPOS DE NACIONALIDADES. DURANGO. 2006

GRUPO NACIONALIDAD DISTRITOS TOTAL GENERAL
1 B 3 4 5

UE 27 N 74 40 48 81 7 320

2 23,13 12,56 1508 2531 2406 100.00
RESTO EUROPA N 13 5 1 9 8 36

2 36.11 13.89 2.78 2500 2222 100.00
NMAGREB N 26 12 29 45 35 147

2 1769 8.16 19,73 30.61 2381 100.00
RESTO AFRICA N 44 24 24 91 40 223

4 19,73 10.76 1876 40.81 1794 100.00
EEUU ¥ CANADA N 1 1 1 1 4

2 25.00 0.00 25.00 2500 25.00 100.00
IBEROAMERICA N 157 110 63 165 82 577

2 2721 19,6 10,32 2860 14721 100.00
CHINA N 9 11 13 4 37

2 2432 29,73 0.00 35,14 10.81 100.00
RESTO ASIA N 1 1 3 S

2 20.00 2000 0.00 60.00 0.00 100.00
TOTAL GENERALN B82S 203 166 408 247 13498

a2

2409 1505 1231 30.24 1831 100.00




/ Grafico 32. e
[DISTRIBUCION POR DISTRITOS DE LA POBLACION EXTRANJERA POR GRUPOS DE NACIONALIDADES
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FUENTE: Elaboracién, Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

Es de sefialar también que los grupos de personas de origen latinoamericano viven en el distrito 2 y 4 en mayor medida que en
el resto, mientras que la poblacion procedente de paises de Europa Comunitaria se reparte, una cuarta parte, en los distritos 1,
4y 5 cadauno,un 15%enel3yun 12,5%enel 2.

Es preponderante el distrito 1 como destino para la poblacién del resto de Europa (36,11%). En cambio, los paises del resto de
Africa eligen, en mas del 40% de los casos, el Distrito 4.

Si tomamos en consideracion los grupos de extranjeros por principales nacionalidades, observaremos las diferencias de localiza-
cion residencial de forma mas concreta

/ Tabla 20.
| DISTRIBUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA POR DISTRITOS.
DURANGO, PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDAD, 2006

NACIONALIDADES TOTAL DISTRITO1 DISTRITO 2 DISTRITO 3 DISTRITO 4 DISTRITOS
N 2 N 2 N 2 N 2 N 2
BOLIVIA 187 54 28.9 57 30.5 29 155 37 19.8 10 5.3
RUNMANIA 176 46 26.1 20 11.4 30 17.0 34 19.3 46 26.1
ECUADOR 112 54 48.2 9 8.0 4 3.6 26 23.2 19 17.0
MARRUECOS 106 18 17.0 10 9.4 22 20.8 32 30.2 24 22.6
COLOMBIA 97 25 25.8 15 155 5 5.2 45 46.4 7 7.2
BRASIL 86 10 116 14 16.3 16 18.6 27 31.4 19 221
NIGERIA 66 11 16.7 8 121 8 121 27 40.9 12 18.2
PORTUGAL 64 14 21.9 7 10.9 12 18.8 18 28.1 13 20.3
SENEGAL 39 9 23.1 0.0 3 .7 22 56.4 5 12.8
GHANA 38 4 10.5 3 7.9 9 23.7 16 42.1 6 15.8
RESTO 378 80 212 60 15.9 28 7.4 124 32.8 86 22.8




/ Grafico 33.
DE LA POBLACION EXTRANJERA
POR PRINCIPALES GRUPOS DE NACIONALIDAD.
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FUENTE: Elaboracién, Ayto. de Durango. Padrén a 20-10-2006

Podemos observar como existen diferentes pautas de asentamiento residencial entre los distintos grupos de personas extranje-
ras, pudiendo destacar la pauta que sigue la poblacion ecuatoriana, altamente concentrada en el distrito 1: casi la mitad de los
ecuatorianos y ecuatorianas viven en este distrito, mientras que, en otros grupos, la mayor proporcion de residentes en el mismo
es menor del 30%, como es el caso de la poblacién de nacionalidad boliviana.

Asimismo, destaca el hecho de que un 30% del colectivo de personas bolivianas se asienta en el distrito 2, especialmente, al no
superar el 15% de poblacion residente en el mismo otros grupos de nacionalidad.

Es importante sefialar las notables diferencias que se producen entre los distintos grupos de nacionalidad, incluso pertenecien-
do a la misma area geogréfica de procedencia, como la poblacion de origen latinoamericano. Asi, mientras que los y las brasile-
fias y bolivianas se encuentran repartidas de forma mas homogénea, los y las ecuatorianas y colombianas se encuentran mas
concentradas en los distritos 1y 4, respectivamente, con casi el 50% de su poblacién en uno de ellos.

El grupo de nacionalidad africano, especialmente del Resto de Africa, se asienta especialmente en el distrito 4, reflejando tam-
bién diferencias entre las nacionalidades de origen: desde el 56% de Senegal, hasta el 41 y 42% de Nigeria y Ghana, respecti-
vamente, o el 30% de Marruecos.



325

1002

902

802

702

602

502

402

302

202

102

[}3

'BRASIL  NIGERIA PORTUGAL SENEGAL GHANA RESTO

Esto nos lleva a valorar la inconveniencia de utilizar grandes areas de origen para caracterizar a los diferentes grupos de inmi-
grantes residentes en el entorno, tendencia muy utilizada entre los investigadores y expertos. Las pautas de asentamiento son
un elemento importante de caracterizacion de los grupos que se asientan en una nueva sociedad, repercutiendo muy notable-
mente en sus maneras de integracion y contacto con los miembros de la sociedad receptora.




2.7. Caracteristicas de los distritos

A continuacion, describiremos brevemente por medio de tablas y graficos, en lo que a inmigracion se refiere, y en funcién de la informa-
cién recogida en el Padrén Municipal de Habitantes, a los cinco distritos que componen el espacio urbano del municipio de Durango.

/ DISTRITO 1

| POBLACION TOTAL 3.918
POBLACION EXTRANJERA 325
2 MUJERES EXTRANJERAS ¢ TOTAL EXTRANJEROS 44,62
2 POBLACION EXTRANJERA ¢ POBLACION TOTAL 8.32

| POBLACION ERTRANJERA NO COMUNITARIA 251
2 POBL. EXTRANJERA NO COMUNITARIA. / POBLACION TOTAL 6.4
COMPOSICION POR GRUPOS
DE NACIONALIDAD N 2
UE 27 74 22.77
RESTO EUROPA 13 4,00
MAGREB 26 8.00
RESTO AFRICA, 44 13.54
EEUU ¥ CANRDA 1 0.31
LATINOAMERICA 157 4831
CHINA 9 2.77
RESTO ASIA 1 0.31
OCEANIA , ) 0.0
PRINCIPALES PAISES
DE NACIONALIDAD N 2 ¢ TOT. DE EXTRANJEROS EN DISTRITO
BOLIVIA 54 16.6
ECUADOR 54 16.6
RUMANIA 46 14.2
COLOMBIA 25 7.7
MARRUECOS 18 5.5
/ Grafico 34.

| COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA DEL DISTRITO 1.
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD. DURANGO 2086
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/ Tabla 21. 327

[ "DISTRIBUCION POR SECCIONES DEL DISTRITO 1 DE LA POBLACION EXTRANJERA: PRINCIPALES
NACIONALIDADES, DURANGO, 2006

DISTRITO-SECCION ¢

NACIONALIDAD DISTRITO 1 TOTAL 1
s1 s2 s3 sS4

BOLIVIA N 28 23.0 4 ShS) S 16.7 13 28.3 54

2 51.9 7.4 16.7 24.1 100.0
RUMANIA N 29 23.8 S 8.7 8 14,8 0.0 46

2 63.0 19.6 17.4 0.0 100.0
ECUADOR N 18 14.8 19 18.4 8 14.8 g 19,6 54

2 33.3 35.2 14,8 16.7 100.0
MARRUECOS N 1 0.8 6 5.8 8 14.8 3 6.5 18

2 56 33.3 44 4 16.7 100.0
COLOMBIA N 5 4.1 8 7.8 4 7.4 8 17.4 25)

2 20.0 32.0 16.0 32.0 100.0
BRASIL N 6 4.9 1 1.0 0.0 3 6.5 10

2 60.0 10.0 0.0 30.0 100.0
NIGERIA N %] 0.0 11 10.7 %] 0.0 %] 0.0 11

2 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
PORTUGAL N 1 0.8 6 5.8 1 1.9 6 13.0 14

] 71 42.9 71 42.9 100.0
SENEGAL N (2} 0.0 7 6.8 2 3.7 4} 0.0 ¢

2 0.0 77.8 22.2 0.0 100.0
GHANA N 2 16 2 1.9 0.0 0.0 4

2 50.0 50.0 0.0 0.0 100.0
RESTO PAISES N 32 26.2 30 29.1 14 25.9 4 8.7 80

2 40 37,5 18 5 100
TOTAL GENERAL N 122 100.0 103 100.0 54 1000 46 1008 325

a2

375 31.7 16.6 142 100.0




/ DISTRITO 2

| POBLACION TOTAL 3.210
POBLACION EXRTRANJERA 203
2 MUJERES EXTRANJERAS ¢ TOTAL EXTRANJEROS 50.72
% POBLACION EXTRANJERA / POBLACION TOTAL 6.3%
| POBLACION ERTRANJERA NO COMUNITARIA 163
% POBL. ERTRANJERA NO COMUNITARIA. / POBLACION TOTAL 5.12

COMPOSICION POR GRUPOS

DE NACIONALIDAD N 2
UE 27 40 19.7
RESTO EUROPA 5 2.5
MAGREB 12 5.9
RESTO AFRICA 24 11.8
EEUU ¥ CANADA 0 0.0
LATINOAMERICA 110 54.2
CHINA 11 5.4
RESTO ASIA 1 8.5
OCEANIA 0 0.0
PRINCIPALES PAISES DE NACIONALIDAD N 2 ¢ TOT. DE ERTRANJEROS EN DISTRITO
BOLIVIA 57 28.1
RUMANIA 20 9.9
COLOMBIA 15 7.4
BRASIL 14 6.9
CHINA 11 5.4

/ Grafico 35.

| coMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA DEL DISTRITO 2.
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD. DURANGO 2006
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/ Tabla 22. 329
[ 'DISTRIBUCION POR SECCIONES DEL DISTRITO 2 DE LA POBLACION EXTRANJERA:
PRINCIPALES NACIONALIDADES. DURANGO. 2006

DISTRITO-SECCION

/NACIONALIDAD DISTRITO 2 TOTAL 2
S1 se S3

BOLIVIA N 27 30.7 25 342 5 1.9 5?7

2 47.4 43.9 8.8 100.0
RUNMANIA N 3 3.4 3 4.1 14 3is 20

2 15.0 15.0 70.0 100.0
ECUADOR N 1 11 8 11.0 0 0.0 9

2 111 88.9 0.0 100.0
MARRUECOS N 5 5.7 0 0.0 5 1.9 10

2 50.0 0.0 50.0 100.0
COLOMBIA N g 10.2 5 6.8 1 2.4 15

2 60.0 333 6.7 100.0
BRASIL N 10 11.4 3 4.1 1 2.4 14

2 714 21.4 7.1 100.0
NIGERIA N 8 9.1 0 0.0 0 0.0 8

2 100.0 0.0 0.0 100.0
PORTUGAL N 4 4.5 2 2.7 1 2.4 7

2 57.1 28.6 14.3 100.0
SENEGAL N %] 0.0 %] 0.0 0 0.0 0

2 0.0 0.0 0.0 0.0
GHANA N 0 0.03 4.1 0 0.0 3

2 0.0 100.0 0.0 100.0
RESTO PAISES N il 23.9 24 32.9 15 35.7 60

2 35.0 40.0 25.0 100.0
TOTAL GENERAL N 88 160,06 73 100.6 42 100.0 203

BY

43.3 36.0 20.7 100.0




/ DISTRITO 3

| POBLACION TOTAL 3.171
POBLACION EXRTRANJERA 166
2 MUJERES EXTRANJERAS ¢ TOTAL EXTRANJEROS 532
2 POBLACION EXTRANJERA ¢/ POBLACION TOTAL 5.22

| POBLACION EXRTRANJERA NO COMUNITARIA 118
2 POBL. EXTRANJERA NO COMUNITARIA. / POBLACION TOTAL 3.72

CONMPOSICION POR GRUPOS DE NACIONALIDAD

N 2
UE 27 48 28.9

RESTO EUROPA 1 8.6

NMAGREB 29 17,5

RESTO AFRICA 24 14,5

EEUU ¥ CANADA 1 0.6

LATINOAMERICA 63 380

CHINA 0 0.0

RESTO ASIA 8 0.0

OCEANIA 0 0.0

PRINCIPALES PAISES DE NACIONALIDAD N 2 ¢ TOT. DE EXTRANJEROS EN DISTRITO
RUMANIA 30 18.1

BOLIVIA 29 17,5

NMARRUECOS 22 13.3

BRASIL 16 9.6

PORTUGAL 12 7.2

/ Grafico 36.
| coMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA DEL DISTRITO 3,

POR GRUPOS DE NARCIONALIDAD. DURANGO 20086
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/ Tabla 23.

[ 'DISTRIBUCION POR SECCIONES DEL DISTRITO 3 DE LA POBLACION EXTRANJERA;
PRINCIPALES NACIONALIDADES. DURANGO, 2006

DISTRITO-SECCION
/NACIONALIDAD

BOLIVIAN 12
RUNANIA

ECUADOR
MARRUECOS
COLOMBIA

BRASIL

PORTUGAL
SENEGAL
GHANA N
RESTO PRISES

TOTAL GENERAL

2
N
4
N
2
N
2
N
2
N
2
NIGERIA N
2
N
2
N
2
]
2
N
2
N

DISTRITO 3
s1

218 4
41.4

6 10.9
20.0

) 0.0
0.0

3 5.45
136

) 0.0
0.0

9 16.4
56.3

) 0.0
0.0

7 12.7
58.3

) 0.0
0.0

0.0 5
0.0

18 32.7
64.3

55 100.0

33.1

se
9.1
13.8
14
46.7

9.09
100
125
37.5
16.7
100
11.4

55.6

14,3
44
26.5

13

4.5

6.8

45

6.8

@4

100.0

S3
19.4
45
10
33

100

17
7

31

63

25

6.0

44

21
67
40.4

14.8

6.0

25.4

0.0

7?5

75

45

0.0

9.0

100.0

TOTAL 3

29
100
30
100
4
100
22
100
5
100
16
100
8
100
12
100
3
100

100
28

100
166
100

331




/ DISTRITO 4

| POBLACION TOTAL 11.380
POBLACION EXRTRANJERA 408
2 MUJERES EXTRANJERAS ¢ TOTAL EXTRANJEROS 48,32
2 POBLACION EXTRANJERA ¢/ POBLACION TOTAL 3.62
[ POBLACION EXTRANJERA NO COMUNITARIA 327
2 POBL. EXTRANJERA NO COMUNITARIA. / POBLACION TOTAL 2.92

COMPOSICION POR GRUPOS

DE NACIONALIDAD N 2
UE 27 81 19.9
RESTO EUROPA 9 2.2
NMAGREB 45 11.8
RESTO AFRICA 91 22.3
EEUU Y CANADA 1 0.2
LATINOAMERICA 165  40.4
CHINA 13 3.2
RESTO ASIA 3 0.7
OCEANIA ] 0.0
PRINCIPALES PAISES DE NACIONALIDAD N 2 ¢ TOT. DE EXTRANJEROS EN DISTRITO
COLOMBIA 45 11.8
BOLIVIA 37 9.1
RUMANIA 34 8.3
MARRUECOS 32 7.8
BRASIL 27 6.6

/ Grafico 37.

[ comP0OSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA DEL DISTRITO 4,
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD. DURANGO 2006
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/ Tabla 24. 333
["DISTRIBUCION POR SECCIONES DEL DISTRITO 4 DE LA POBLACION EXTRANJERA;
PRINCIPALES NACIONALIDADES. DURANGO. 2006

DISTRITO-SECCION

/NACIONALIDAD DISTRITO 4 TOTAL 4
S1 se2 S3 S4 SS S6

BOLIVIA N 1 24 16 180 11 188 1 11 7 9.0 1 383 3%

2 2.7 43.2 29.7 2.7 18.9 2.7 100.0
RUMANIA N ] 00 10 112 2 2.5 ) 5.5 11 141 6 200 34

2 0.0 29.4 5.9 147 32.4 17.6 100.0
ECURDOR N 4 9.8 9 181 @ 0.0 El 9.9 4 5.1 ] 0.0 26

2 15.4 34.6 0.0 346 15.4 0.0 100.0
MARRUECOS N %] 00 4 45 17 215 8 8.8 2 2.6 1 3.3 32

2 0.0 125 53.1 25.0 6.3 3.1 100.0
COLOMBIA N 1 24 13 146 10 127 6 6.6 14 179 1 323 45

2 2.2 28.9 2.2 13.3 311 2.2 100.0
BRASIL N 4 8.8 3 34 1 i3 12 132 4 5.1 3 1806 27

2 14.8 111 3.7 44 .4 14.8 111 100.0
NIGERIA N 4 88 1 11 9 114 3 3.3 5 6.4 S 16,7 27

2 14.8 3.7 33.3 111 18.5 18.5 100.0
PORTUGAL N & 73 3 34 4 5.1 ’ 2.7 1 1,8 0 0.0 18

2 16.7 16.7 2e2.2 38.9 5.6 0.0 100.0
SENEGAL N 11 26.8 5 56 1 1.3 4 4.4 1 1.3 ] 0.0 22

2 50.0 22.7 4.5 18.2 4.5 0.0 100.0
GHANA N 2 49 4 45 9 114 1 11 %] 0.0 %] 0.0 16

2 125 25.0 56.3 6.3 0.0 0.0 100.0
RESTO PAiSES N 11 26.8 21 236 15 1s.8 35 385 29 372 13 433 124

2 8.9 16.9 121 28.2 23.4 185 100.0
TOTAL GENERAL N 41 100.0 83 100,073 100.0 91 100.0 78 100.0 30 100.0 408

2 10.0 21.8 19.4 22,8 191 7.4 100.0




/ DISTRITO S5

' POBLACION TOTAL 5.834
POBLACION ERTRANJERA 247
2 MUJERES EXTRANJERAS ¢ TOTAL EXTRANJEROS 42,52
2 POBLACION EXTRANJERA ¢ POBLACION TOTAL 4.22
| POBLACION EHTRANJERA NO COMUNITARIA 170
2 POBL. ERTRANJERA NO COMUNITARIA ¢ POBLACION TOTAL 2.9%

COMPOSICION POR GRUPOS

DE NACIONALIDAD N 2
UE 27 77 31.2
RESTO EUROPA 8 3.2
MAGREB 35 14.2
RESTO AFRICA 40 16.2
EEUU Y CANADA 1 0.4
LATINOAMERICA 82 33.2
CHINA 4 1.6
RESTO ASIA ) 0.0
OCEANIA ] 0.0
PRINCIPALES PAISES DE NRCIONALIDAD N 2 ¢ TOT. DE EXTRANJEROS EN DISTRITO
RUMANIA 46 18.6
MARRUECOS 24 9.7
BRASIL 19 7.7
ECUADOR 19 7.7
PORTUGAL 13 5.3
/ Grafico 38.

LA POBLACION EXTRANJERA DEL DISTRITO 5.
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD. DURANGO 2006

RESTO AFRICA 162

NMAGREB 142

_.CHINAZZ

RESTO EUROPA 32

UE 27 312 IBEROANMERICA 342

Distrito 5




/ Tabla 25. 335
[ 'DISTRIBUCION POR SECCIONES DEL DISTRITO 5 DE LA POBLACION EXTRANJERA:
PRINCIPALES NRCIONALIDADES. DURANGO, 2006

DISTRITO-SECCION

/NACIONALIDADES DISTRITO 5 TOTAL S
S1 se S3 S4

BOLIVIA N ] 0.0 2 1.3 1 6.3 7 18.9 10

2 0.0 20.0 10.0 70.0 100.0
RUNANIA N 12 93.38 &8 209 0 0.0 1 2.7 46

2 26.1 717 0.0 2.2 100.0
ECUADOR N 6 16,7 10 6.3 4 0.0 3 8.1 19

2 316 52.6 0.0 15.8 100.0
MARRUECOS N ] 0.0 24 152 © 0.0 0 0.0 24

2 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
COLOMBIA N 0 0.0 4 2.5 0 0.0 3 8.1 7

2 0.0 57.1 0.0 42.9 100.0
BRASIL N 9 250 4 2.5 0 0.0 6 16.2 19

2 47.4 211 0.0 31,6 100.0
NIGERIA N %] 0.0 12 7.6 %] 0.0 0 0.0 12

2 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
PORTUGAL N 3 8.3 9 5.7 0 0.0 1 2.7 113

2 23.1 69.2 0.0 2.7 100.0
SENEGAL N 0 0.0 ) 8.2 [ 0.0 (%] 0.0 S

2 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
GHANA N ] 0.0 6 3.8 [ 0.0 (%] 0.0 6

2 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
RESTO PAISES N 6 16,7 493 310 15 93.8 16 43.2 86

2 7.0 57.0 17.4 18.6 100.0
TOTAL GENERAL N 36 100.0 158 100.0 16 100.0 37 100.0 247

2 146 64.0 6.5 15.0 100.0




Semejanzas v diferencias entre los distritos

El volumen de personas extranjeras residentes en el municipio permite establecer un nimero no elevado de divisiones sobre las
que realizar comparaciones. Por otro lado, de los cinco distritos de Durango, sélo dos contienen un ndmero de inmigrantes extran-
jeros que permite una cierta caracterizacion, siempre y cuando los grupos o categorias de las variables a analizar no sean nume-
rosas.

Asi, podemos concluir que no existen grandes diferencias de composicion entre los distritos, en lo que a extranjeria se refiere, dis-
tancidndose quizés algo mas el distrito 3. Su escaso nimero de poblacién extranjera puede ser la causa de la diferencia en las
cifras proporcionales que se manejan.

¢/ En los distritos 3 y 5 existe una proporcion de extranjeria similar (en torno al 5%), e incluso similares voltimenes de
poblacién nacional y extranjera.

/ Los cinco distritos presentan una proporcion de mujeres extranjeras muy similar, si bien el distrito 2 y 3 tienen un por-
centaje ligeramente superior, con un 50,7% de mujeres en el distrito 2, y un 53% en el distrito 3, respectivamente, fren-
te al 48,3%, 44,6% y 42,5% de los distritos 4, 1y 5.

¢/ La composicién por grupos de nacionalidad es bastante similar en los distritos 1y 2 . En todo caso, en ambos, la propor-
cién de personas latinoamericanas se sitda en torno al 50% del total, superior en 10 6 mas puntos al porcentaje de pobla-
cion latinoamericana en el resto de distritos. Con respecto al distrito 1, se destaca también que més de un tercio, el 36%,
de la poblacién del resto de Europa se asienta en este distrito.

/ Los distritos 3 y 5 presentan también bastantes similitudes, ya que en ambos la proporcion de personas comunitarias
essimilar e, incluso tratdndose de distritos menos poblados, el peso de la poblacién comunitaria, entorno al 30%, es supe-
rior al del resto de distritos. En todos los distritos, el colectivo mas numeroso es el de procedencia Iberoamericana. Sin
embargo, por cada grupo de nacionalidad, se destaca su distribucién por distritos: UE 27, distritos 1, 4 y 5; resto de
Europa, distritos 1y 4; Magreb y resto de Africa, distrito 4; Iberoamérica, distritos 1y 4;y China, distritos 2 y 4.

/ La distribucién por paises en los cinco distritos es también similar. Los dos grupos mayoritarios, Bolivia y Rumania, tam-
bién son grupo predominantes en los cinco distritos, con la excepcién del 5, donde la poblacién magrebi es mas numero-
sa que la boliviana y del distrito1, donde Bolivia y Ecuador, con 54 personas cada uno, desplazan a Rumania al tercer
puesto, con 46.

/ Sélo a partir del tercer puesto, y con la salvedad comentada anteriormente, se diferencian los cinco distritos.

/ El detalle de principales paises de origen de la poblacién extranjera por distrito figura en el punto 3.2: Caracteristicas
de los Distritos

/ En suma, Durango cuenta alin con una poblacién extranjera de escaso volumen y poco representativa proporcional-
mente hablando, al superar, inicamente, el distrito 1 el 8% de su poblacién total. Tampoco parecen encontrarse concen-




traciones especiales de poblacion inmigrante, a pesar de que, porcentualmente, se observe una mayor representatividad ==
de poblacién iberoamericana en el distrito 2, de la UE en el 5, Magreb en el 3 y, resto de Africa en el 4. Este analisis se

debe realizar con la cautela necesaria, debido al tamario de los distritos como para poder extraer conclusiones verdade-
ramente significativas.
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@3/ escolarizaciéon de los menores
Inmigrantes extranjeros en durango

El acceso a la educacion es una de las principales vias para la integracién, y la promocién social de la poblacién. Segin la Ley
Organica 14,2003 -articulo 9.1- toda la poblacién extranjera menor de 18 afios, independientemente de su situacién adminis-
trativa, tiene derecho a la educacién en las mismas condiciones que la poblacién espafiola, derecho que comprende el acceso a
una ensefianza bdsica, gratuita y obligatoria, a la obtencién de la titulacién académica correspondiente y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.

3.1. DATOS SOBRE LA ESCOLARIZACION DE LOS MENORES EXTRANJEROS

Notas metodoldgicas

Los datos sobre los que se realiza este analisis han sido facilitados por la Delegacion Territorial de Bizkaia del Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacién del Gobierno Vasco, a peticion de la Técnica de Inmigracién del Ayuntamiento de
Durango, con fecha de 28 de noviembre del 2006.

Segun los datos facilitados por la Delegacién de Educacion, los centros de ensefianza obligatoria, con alumnado de nacionalidad
extranjera, en Durango, son ocho. Esta cifra no incluye los datos relativos a las personas extranjeras matriculadas en el Centro
de Iniciacién Profesional dependiente de la Mancomunidad, o en el Centro de Ensefianza Permanente de Adultos (EPA), que
seran objeto de andlisis en paginas posteriores.

Por otro lado, queremos hacer constar que la fase de contactos directos con las personas responsables de los centros ha puesto
en evidencia un nuevo desfase entre los datos facilitados por Educacién y aquellos recavados de cada entidad educativa, si bien
esta diferencia no es demasiado grande. Este hecho puede deberse a la incorporacién tardia de alumnado extranjero en el tiem-
po transcurrido entre la fecha de entrega de los datos oficiales, y la realizacién de las entrevistas.

Datos Generales

El panorama de la ensefianza reglada en Durango estd conformado por 9 centros escolares, que atienden las necesidades edu-
cativas del municipio de 0 a 18 afios. Debemos sefialar que en el caso de San Jose-Maristak Ikastetxea se incluye los datos sobre
alumnado extranjero matriculado en Iniciacién Profesional, dirigido a aquellas personas que no han acabado la ESO.

Tal y como podemos comprobar, no todos los centros educativos registran matriculaciones de alumnos y alumnas inmigrantes
extranjeras. De los 9 centros, siempre de acuerdo con los datos facilitados por la Delegacion Territorial de Educacion de Bizkaia,
correspondientes a afio académico 2006-2007, 8 cuentan con alumnado de nacionalidad distinta a la espafiola. Esto es, el 88,8%
de los centros responden a la demanda educativa proveniente de personas inmigrantes extranjeras en edad escolar. En total, los
centros escolares de Durango han escolarizado en 2006-2007, hasta el momento, a 211 alumnos y alumnas extranjeras.

Cabe preveer que esta cifra se vea sensiblemente incrementada a medida que avance el curso, teniendo en cuenta lo habitual
de las matriculaciones fuera de plazo en personas que provienen de otros paises, especialmente en los meses de diciembre y
enero, coincidiendo con el inicio del curso en Latinoamérica.



Ala hora de interpretar estos datos, debe tenerse presente que, con carécter general, los padres y madres con criaturas en edad 341
escolar suelen tener en cuenta factores como la cercania del centro con el lugar de residencia, su cardcter publico o privado, reli-
gioso o laico, asi como el modelo lingdistico ofertado a la hora de escoger entre la amplia oferta educativa.

/ Tabla 26.
[ CENTROS EDUCATIUOS DE DURANGO POR OFERTA EDUCATIVA.

NOMBRE TIPO EI EP ESO BCH FPGM/GS CIP
KURUTZIAGA IKASTOLA PRIV ® ® @

SAGRADO CORAZAN PRIV ® ® @

SAN ANTONIO-STA. RITA PRIV @ ® @

SAN JOSE-JESUITAK PRIV @ ® ® @

SAN JOSE-MARISTAK PRIV ® ® o
FRAY JUAN DE ZUIMARRAGA PUB O] @ @

LANDAKO PUB @® @®

ZABALARRA PUB ® @

FUENTE: Elaboracién a partir de datos facilitados dos por el Ayuntamiento de Durango.

PUblico ¢ privado

La titularidad publica o privada, asi como el modelo lingtistico ofertado son elementos determinantes a la hora de elegir el cen-
tro. En este sentido, mientras el dltimo informe del Defensor del Pueblo del El Estado espafiol denuncia la “irregular distribucion”
del alumnado inmigrante extranjero en el Estado, con un niimero de matriculaciones en centros publicos que dobla ampliamen-
te la de los privados y concertados, las cifras que mostramos a continuacién sorprenden por el poco frecuente equilibrio alcanza-
do entre las matriculaciones formalizadas por personas inmigrantes extranjeras en centros de una y otra red. A este respecto,
cabe sefialar que, en Durango, la mayoria de los centros se encuentran adscritos a la red privada o concertada.

Las cifras que mostramos a continuacién no reflejan grandes diferencias en la proporcién de extranjerfa registrada por los distin-
tos centros educativos, en funcién de su caracter pablico o privado, aunque si cierta concentracién desigual en los distintos cen-
tros. Los centros escolares adscritos a la red plblica presentan un porcentaje de extranjeria del 5,7%, es decir, que casi 6 de cada
100 alumnos y alumnas escolarizadas en centros publicos son extranjeras, mientras que en el caso de los centros privados o con-
certados esta cifra es de 3,2%. En ntimeros absolutos, las cifras son casi similares. Asi, mientras la red piblica atiende las deman-
das educativas de 105 personas, la red privada escolariza a 106 alumnos y alumnas extranjeras.

En cuanto a la proporcién de extranjeria por centros escolares, la concentracién de alumnado extranjero por centros es desigual.
Tanto en nimeros absolutos como en porcentajes, los centros que presentan cifras mas elevadas son CPEIS San Antonio-Sta. Rita
(7%) y Landako (7,4%).

Si comparamos los porcentajes de alumnado inmigrante extranjero con los nacionales en cuanto a las matriculaciones, en las dos
ofertas educativas se observa, como ha ocurrido en el resto de estudios realizados de estas caracteristicas, que existe mayor por-
centaje de alumnos y alumnas extranjeras matriculados en la red piblica (49%), en comparacién con los nacionales (35%). Sin
embargo, debemos sefialar que esta diferencia es menor que la que se observa en investigaciones anteriores.




/ Tabla 27.

| PROPORCION DE ALUNNADO EXTRANJERO EN DURANGO
POR CENTROS ESCOLARES.

CENTROS ESCOLARES NACIONALES EXTRANJEROS TOTAL 2 EXTRANJERIA POR
CENTRO
HURUTZIAGA IKASTOLA 737 9 746 1.2
SAGRADO CORAZON 400 19 419 45
SAN ANTONIO-STA. RITA 515 39 554 7.0
SAN JOSE-JESUITAK 1.207 25 1.232 2.0
SAN JOSE-NMARISTAK 391 14 405 3.4
TOTAL CENTROS PRIVADOS 3.250 106 3.356 3.2
FRAY JUAN ZUMARRAGA 775 30 805 3.7
LANDAKO 887 71 958 7.4
ZABALARRA 87 4 91 4.4
TOTAL CENTROS PUBLICOS 1.749 105 1.854 5.7
TOTAL 4.999 211 5.210 4.0

FUENTE: Elaboracion a partir de datos facilitados dos por el Ayuntamiento de Durango ofrecidos por el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco (Delegacion de Bizkaia)

* Estos datos no incluyen los de los centros en los que no hay alumnado extranjero, por lo que las cifras totales de alumnado nacional no
abarcan la totalidad de alumnos de nacionalidad espafiola.

/ Grafico 39.

[ DISTRIBUCION DEL ALUNMNADO. NACIONAL Y EXTRANJERO.
POR TIPO DE CENTRO

N :

.

o Alumnado nacional ——— o Alumnado extranjero

FUENTE: Elaboracién a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Durango.
Niveles educativos

Por etapas educativas, las tablas reflejan que la Educacion Infantil y Primaria (de O a 11 afios) aglutinan la mayor parte del alum-
nado extranjero (66%). Este porcentaje varia un poco de la red publica a la privada, pero no excesivamente. En la publica, supo-
ne el 71% y en la privada el 60%. Los alumnos y alumnas matriculadas en Educacion Secundaria Obligatoria (E.S.0) suponen el
23%, y el 10% restante pertenecen a Bachillerato, Ciclos Formativos y CIP (integrado en el centro San Jose-Maristak).




En la red publica, el 19% de las y los estudiantes inmigrantes extranjeros estd matriculado en niveles de Educacion Infantil, el 343
52% cursa estudios de Primaria, el 26% de ESO y el 3% Bachillerato. En la red privada, las cifras no varian mucho, el 14% esta

matriculado en niveles de Educacién Infantil, el 46% cursa estudios de Primaria, el 22% son de la ESO y, a diferencia de la red

plblica, en la privada, estan matriculados mas alumnos y alumnas en estudios de Bachillerato, Ciclos Formativos y CIP, suponien-

do el 18% del alumnado extranjero.

En relaci6n a la proporcién de alumnado extranjero, la etapa educativa que mayor presencia registra en relacién al nimero total
de matriculaciones en las dos redes es la Educacion Primaria. Asi, de acuerdo con los datos facilitados, en la red publica, 8 de cada
100 alumnos y alumnas de Primaria son inmigrantesy, en la red privada, 4 de cada 100. También es significativa la presencia de
alumnado extranjero en los niveles de Educacion Infantil y de la ESO, en la red piblica. En Educacion Infantil, 4 de cada 100 alum-
nos y alumnas son de origen extranjero y, en la ESO, 7 de cada 100.

/ Tabla 28.
["DISTRIBUCION DEL ALUNMNADO EXTRANJERO EN DURANGO POR NIVELES EDUCATIVOS.
RED PUBLICA. 2006

RED PUBLICA EDUCATIUA

NIVEL NACIONALES EXRTRANJEROS/AS TOTAL
TOTAL 2 TOTAL 2 TOTAL 2

EI 893 95.2 20 4.8 419 22.6
EP 575 91.3 55 8.7 630 340
ESO 335 92.5 27 7.5 362 195
BCH 365 92 3 0.8 368 19.8
FP GMS 75 100 0 0.0 0 0.0
TOTAL 1.749 943 105 Si7 1.854 100

FUENTE: Elaboracion a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Durango.

/ Tabla 28.
-TRIBUCIﬁN DEL ALUMNADO EHTRANJERO EN DURANGO POR NIVELES EDUCATIVOS.
RED CONCERTADA

RED CONCERTADA EDUCATIVA

NIVEL NACIONALES EXTRANJEROS/AS TOTAL
TOTAL 2 TOTAL 2 TOTAL 2

EI 1.046 986 15 1.4 1061 316
EP 1.865 954 49 4.6 1.054 314
ESO 661 96.6 23 3.4 684 20.4
BCH 280 97.9 6 2.1 286 8.5
FP GMS 258 97.4 7 2.6 265 7.9
CIP 0 0.0 6 100.0 6 0.2
TOTAL 3.250 96.8 106 3.2 3.356 100

FUENTE: Elaboracion a partir de datos facilitados dos por el Ayuntamiento de Durango.




Modelos linguisticos

Un factor importante a tener en cuenta a la hora de elegir el centro por parte de los padres de alumos y alumnas extranjeras es el
modelo lingdiistico. En el caso de Durango, cuatro de los centros ofertan los modelos lingiiisticos B y D, dos de los cuales también
ofrecen el modelo A en Bachillerato. El Centro Sagrado Corazdn oferta los modelos Ay B, y Zabalarra y Kurutziaga ofertan una
ensefianza integramente en euskera. El centro San Jose-Maristak por su parte es el tinico que oferta los tres modelos lingisticos.

/ Tabla 30.
[ 'DISTRIBUCION DE MATRICULACIONES DEL ALUNMNADO NACIONAL Y EXTRANJERO
POR MODELO LINGUISTICO ¥ TIPO DE CENTRO

EXTRANJEROS NACIONALES TOTAL
A B D TOT A B D TOT A B D TOT
4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2

9.5 67.8 227 100 2.4 325 633 100 2.7 33.9 617 100

FUENTE: Elaboracién a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Durango.

A la luz de los datos, la mayoria de las alumnas y alumnos extranjeros estan matriculados en el modelo B (68%), seguido del
modelo D (22,7%). El resto, el 9,5% estd matriculado en el modelo A. Si comparamos estos datos con los correspondientes a
alumnado autoctono, la mayoria de estos se encuentran matriculados en el modelo D (61,7%).

Por niveles educativos, los alumnos y alumnas de Educacion Infantil, Educacion Primaria y de la ESO estan matriculados en los
modelos By D, aunque prevalece el modelo B. Por el contrario, en el modelo A, se atiende la demanda educativa de los alumnos
y alumnas de Bachillerato, Ciclos Formativos y CIP.

/ Tabla 31.
| DISTRIBUCION DEL ALUNMNADO NACIONAL ¥ EXTRANJERO
POR MODELO LINGUISTICO ¥ NIVEL EDUCATIUO

ALUMNADO EXTRANJERO

MODELO A MIODELO B MODELO D
TOT. 2 TOT. 2 TOT. 2

EI o 0.0 19 543 16 457

EP - 0.0 78 75,0 26 25.0

ESO - 0.0 44 88.0 6 12.0

BCH 7 7.8 2 22.2 - 0.0

FP GMS 7 16060 - 0.0 - 0.0

CIP 6 1e0.0 - 0.0 - 0.0

TOTAL 20 9.5 143 67.8 48 22.7

FUENTE: Elaboracién a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento de Durango.




3.2. COMENTARIOS EN TORNO A LA ESCOLARIZACION
DE LOS MENORES INMIGRANTES EXTRANJEROS EN DURANGO

Tal y como hemos apuntado con anterioridad, y de acuerdo con los datos facilitados por la Delegacién Territorial de Educaci6n
del Gobierno Vasco, a través de la Técnica de Inmigracién, los centros educativos, con alumnado de nacionalidad extranjera, en
Durango son ocho.

Previamente a la realizacién de las entrevistas, el Ayuntamiento de Durango, a través de la figura de la Técnica de Inmigracién,
se puso en contacto con los centros seleccionados, solicitando su colaboracion en aras del interés del estudio.

A través de las entrevistas, se han tratado de identificar los aspectos objetivos clave (académicos y no académicos) que rodean
la escolarizacion de los y las menores inmigrantes en centros de la zona, y detectar hechos concretos que supongan indicios de
posibles problemas y actitudes hacia este colectivo. Asimismo, se han recogido propuestas y consideraciones a tener en cuenta
en una intervencion y planificacién social en el futuro.

Con todo, la presencia de alumnado inmigrante extranjero, en las aulas de los centros educativos de la zona, es tan reciente y, en
algunos casos, tan poco significativa, que nos vemos en la obligacion de advertir que algunas de las cuestiones que a continua-
cion se destacan son fruto mas de una labor de prospeccién que de observacion.

Aspectos objetivos

Académicos

Atenor de los testimonios recogidos, ante la llegada de nifios y nifias inmigrantes extranjeras, los mayores retos de caracter aca-
démico deben hacer frente los centros escolares de Durango son:

¢ El desconocimiento de los idiomas (castellano y euskera)
/ La distancia curricular
¢ La escolarizacion tardia

Respecto al primer punto, en la mayoria de los centros entrevistados se subraya la dificultad de aprendizaje de los idiomas (eus-
kera y castellano). Si bien algunos de los alumnos y alumnas son de origen hispano, la escolarizacién en el modelo B conlleva el
aprendizaje del euskera, idioma desconocido para ellos.

Esta dificultad parece acusarse méas en la etapas de Educacion Primaria y Secundaria. No asi, en la Educacion Infantil, como es el
caso del centro Zabalarra, ya que los nifios y nifias en edad infantil aprenden el idioma al igual que el resto del alumnado. En
algln caso, han observado que cuanto mayor es la edad de los alumnos y alumnas extranjeras recién llegadas, mayores son las
dificultades.

Ante esta situacion, los centros han desarrollado distintas iniciativas, destacdndose, entre ellas, las clases de refuerzo lingiiistico.
En muchos casos, los profesores de refuerzo han sido asignados por la Administracion. Alin asi, comentan que las ayudas no son
suficientes. El centro Fray de Zumarraga ha creado grupos de intervencion educativa especifica, dirigidos a alumnado, tanto
autéctono como inmigrante, con dificultades de aprendizaje. Dentro de estos grupos, uno estd dirigido a la intervencién educa-
tiva curricular, y el otro, mas a nivel lingiiistico, orientado al alumnado inmigrante extranjero.
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A las dificultades idiomaticas debe afiadirse otro factor, el de la distancia curricular. En muchos casos, los centros educativos
sefialan que los y las menores presentan un nivel educativo inferior al del alumnado autéctono. A estos alumnos, se les asigna el
curso correspondiente a su edad y, segtin su experiencia, cabe la posibilidad de que repitan el curso.

Por otro lado, si que se dan casos de matriculaciones tardias, sefialandose, sobre todo, este hecho en los centros que registran
mayor nimero de alumnado inmigrante extranjero: San José Jesuitak, Landako y Kurutziaga lkastola.

No académicos

La mayoria de los centros no se limita a cubrir las necesidades estrictamente educativas. La oferta en actividades extraescolares
esta abierta a la participacion de toda la comunidad escolar y, desde los centros, se estima especialmente indicado para nifios y
nifias inmigrantes extranjeras, en aras a facilitar la integracion, acelerar el proceso de aprendizaje del idioma... Hay que desta-
car el grupo que se ha creado en Landako, formado por padres y madres autéctonos e inmigrantes, que conjuntamente realizan
talleres, actividades, jornadas de interculturalidad, charlas, elaboracion de revistas... Se dice que es grupo muy dindmico.

Respecto del servicio de comedor escolar, por el momento, no han encontrado ningtin problema. En algtin caso, se ha hecho refe-
rencia a las diferencias gastrondmicas de los nifios y nifias extranjeras, pero con el tiempo se habittan.

En materia de horarios, no se ha sefialado ningtin problema respecto a la incompatibilidad de los padres y madres de alumnos y
alumnas extranjeras.

La actitud de colaboracién de los padres y madres inmigrantes extranjeros hacia los aspectos educativos de sus hijos e hijas es
similar a la de padres y madres aut6ctonos. Si bien no suelen tomar parte activa en los drganos de gobierno del colegio (al igual
que ocurre con los padres y madres autéctonos), en general, otorgan gran importancia a la educacion. en algunos casos, se apun-
tan pequenfas diferencias dependiendo del origen de estas personas.

Percepciones v actitudes

En general, las relaciones entre los nifios y nifias inmigrantes y autéctonas son buenas sin que se haya detectado ningtn tipo
de aislamiento o relaciones intergrupales por nacionalidades. Si se ha percibido que algunos alumnos y alumnas extranjeras se
juntan entre si, debiéndose esto a las horas que comparten en las clases de refuerzo lingiiistico y similar, lo cual contribuye a
crear un lazo afectivo mayor. En uno de los centros, Sagrado Corazén, si se ha percibido la tendencia de las chicas de nacionali-
dades latinoamericanas a juntarse entre ellas. En opinién de las personas entrevistadas, estas chicas estan mas desarrolladas
para su edad que el resto, y tienen otras inquietudes y habitos.

La actitud de los padres y madres autdctonas hacia la escolarizacion de los nifios y nifias inmigrantes, en general, es positiva,
aunque, en algtin caso (Sagrado Corazdn), se han puesto de manifiesto algunos comentarios relacionados con el hecho de que
los alumnos y alumnas inmigrantes bajan el nivel del curso, asi como que tienen derecho a ayudas que los y las autéctonas no.
En este sentido, y refiriéndonos al mismo centro, han percibido que los padres y madres de alumnado inmigrante extranjero tie-
nen la conviccién de que por su condicién tienen derecho a todo tipo de ayudas econémicas, hecho que, al mismo tiempo moles-
ta, a algunos padres y madres autéctonas.

Por parte de los padres y madres de nifios y nifias inmigrantes, no se han detectado grandes diferencias. En algtn caso, se
comenta que tienden a juntarse mas entre ellos que con el resto de madres y padres, pero, en general, no se han observado gran-
des diferencias.



El profesorado, en general, vive con ilusion la gestion de esta nueva realidad, aunque les exige mucha dedicacién. Se comenta
que no se sienten preparados para afrontar esta realidad, por falta de conocimiento. En muchos casos, sienten incertidumbre y
mucho desconocimiento ante el fendmeno. Segtin palabras de algunas de las personas entrevistadas; “estdn quemados, te los
meten sin tener en cuenta como es la persona, para la administracion son niimeros”. En el caso del centro Fray de Zumarraga, es
el profesor de refuerzo lingdiistico el encargado de recibir a los alumnos y alumnas extranjeras y percibe que “para el resto es un
marrén”. Alin asi, en centros como Kurutziaga comentan que, desde el centro, junto con la Asociacién de Ikastolas, han promovi-
do un seminario sobre inmigracién, el cual lleva dos afios de funcionamiento. Una vez al mes, o cada dos meses, se juntan todas
las ikastolas de Euskal Herria para trabajar en grupo, y adaptar el material escolar al alumnado extranjero. También tienen la
intencion de llevar cabo una formacion interna, dirigida a todo el centro, con el fin de sensibilizar y motivar al alumnado.

Consideraciones v propuestas desde los centros

Con vistas a la intervencién y planificacién del futuro que permita mejorar la situacién y solventar algunos problemas existentes
desde los centros de han formulado las siguientes propuestas:

Refuerzo lingUistico

Aunque algunos centros ya disponen de esta figura, se insiste en que es necesario aumentar el niimero de profesores y profesoras
de refuerzo lingiistico, las tutorias y el seguimiento a alumnos y alumnas con ciertas dificultades tanto idiomaticas como de apren-
dizaje. A este respecto, se comenta que seria necesaria la implicacion del Ayuntamiento en la organizacion de clases de refuerzo
lingiiistico para las personas inmigrantes extranjeras u otras actividades en las que se relacionen con la poblacién autéctona.

Formacién

Aunque en muchos centros la formacién del profesorado en materia de inmigracién la estan gestionando ellos mismos, algunos
centros piden que se ofrezcan cursos formativos desde la Administracion.

Materiales adecuados

Piden material adecuado a las necesidades del alumnado inmigrante extranjero. Aunque en algunos centros han empezado a
reflexionar sobre el tema e incluso han comenzado a elaborar material que responda a las necesidades de estos alumnos y alum-
nas, consideran que hace falta mucho tiempo y herramientas para su consecucion.

Claridad

Creen necesario marcar directrices claras en cuanto a la forma de proceder con la llegada de alumnado inmigrante extranjero.
Adaptacion curricular

Se sefiala la necesidad de adaptar el curriculo a los alumno y alumnas extranjeras que no pueden seguir las clases, sea por pro-

blemas idiomaticos o de nivel. También creen conveniente conocer el curriculo y nivel de estos alumnos y alumnas en sus paises
de origen.
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Mavor autonomia de decisién

Desde los centros también se estima necesario poder actuar con mayor autonomia a la hora de asignar una clase a un nuevo
alumnoy alumna extranjera. Comentan que la Administracién no tiene en cuenta las caracteristicas, ni las necesidades del alum-
no o alumna, ubicéandole en su curso correspondiente en un centro cualquiera. Consideran que debieran dejar a los centros rea-
lizar un seguimiento y, en funcién de lo observado, situarle donde crean oportuno para conseguir éxito educativo.

Debemos sefalar que la presencia de alumnado extranjero, en general, no es demasiado alta, y al tratarse de un fenémeno
reciente, desde muchos centros, por el momento, no se han realizado consideraciones o propuestas concretas.
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@4/ La Inmigracion extranjerav la asistencia
sanitaria

Introduccion

Uno de los avances mas significativos que se dieron con la LO 42000, con respecto a la LO 7/1985, fue la inclusién, en el arti-
culo 12, del "derecho a la asistencia sanitaria en igualdad de condiciones que los espafioles”. Este articulo no se ha modificado
en ninguna de las dos reformas posteriores de la legislacion de extranjeria.

De esta forma, actualmente queda reconocido el derecho a la asistencia sanitaria, independientemente de su situacién
administrativa, a:

¢/ Todas las personas extranjeras a la asistencia sanitaria ptblica de urgencias.
/ Las mujeres embarazadas a la asistencia sanitaria pablica durante el embarazo, parto y posparto.
¢ Todos los extranjeros y extranjeras menores de edad tienen reconocido el derecho a la asistencia sanitaria.

Para los extranjeros y extranjeras que no se encuentren en ninguna de estas situaciones se establece el derecho a la asistencia
sanitaria con el Gnico requisito de encontrarse empadronadas.

En la CAPV, esta cobertura sanitaria ha sido ampliada mas alla del requisito de empadronamiento. Asi, aquellas personas extran-
jeras sin permiso de residencia o trabajo, carentes de medios econémicos, y sin empadronamiento, ni domicilio habitual podran,
a través del Documento Provisional de Asistencia (83, acceder no sélo a una asistencia urgente, embarazo, parto y posparto, sino
también a una atencion continuay a prestaciones farmacéuticas. Asi, la cobertura sanitaria que se presta a los miembros de este
colectivo mientras dure su estancia en la Comunidad Auténoma Vasca se hard con la misma extension y condiciones que a los y
las afiliadas a la Seguridad Social.

Datos

Segln datos recientemente aportados, “mas de sesenta mil extranjeros y extranjeras tienen reconocido el derecho a la asisten-
cia sanitaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. De ellos, 9.800 son nifios y nifias; 46.500 adultos y 3.100 corresponden
a los denominados “sin papeles” Estas cifras suponen sélo el 2% del total de la poblacién de la CAV, que se sitda en torno a los
dos millones doscientas mil personas” (9).

Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, organismo que gestiona en la CAPV la atencién sanitaria, estructura el territorio de la comu-
nidad en tres areas de salud (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) en las que se organiza la atencion primaria y especializada necesaria.
La Comarca Sanitaria de Interior, una de las cuatro que conforman el area de salud de Bizkaia, estd compuesta por 66 munici-

(8) Este documento tiene una validez de tres meses, prorrogables hasta que la persona en cuestién formalice su empadronamiento en un
municipio de la CAPV o se produzca su baja definitiva. El [l Plan Vasco de Inmigracién, actualmente en fase de elaboracion, prevé modificar la
normativa reguladora para asi ampliar la temporalidad de la TIS y asegurar la continuidad normalizada de las prestaciones sanitarias.

9 Diario Deia, 1-11-2006
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pios, entre los cuales destaca, como principal foco migratorio, Durango, que concentra a un 9% de la poblacién extranjera empa-
dronada en la comarca, sequida de Gernika-Lumo, y Basauri con un 8% respectivamente. En lo que se respecta al resto de muni-
cipios, el peso relativo de cada uno esta repartido en pequefios porcentajes (10).

/ Tabla 32.
| OFERTA DE LA RED SANITARIA PUBLICA EN DURANGO

ATENCION ATENCION SALUD
PRINMARIA ESPECIALIZADA MENTAL

CONSULTORIO DE IURRETA ®

ANMBULATORIO DE DURANGO ) ®

CENTRO DE SALUD DE LANDAKO )

CENTRO DE SALUD MENTAL DE DURANGO )

Fuente. Elaboracién propia

En Durango la oferta de servicios sanitarios se estructura conforme al siguiente esquema:

En los dltimos afios, Durango ha experimentado un auge importante en el volumen y proporcién de la poblacién extranjera,
aumento que se ha visto reflejado en todas las areas de atencion de la Administracion y, entre ellas, el area sanitaria.

La informacion recogida en este apartado ha sido recabada de entrevistas dirigidas a personas responsables de algunos de los
servicios sanitarios existentes en el municipio, y a personal que trabaja en los mismos (11). A través de las entrevistas, se ha tra-
tado de identificar aspectos relativos a las necesidades y prioridades sanitarias de las personas inmigrantes extranjeras, asi como
a la atencion de las personas inmigrantes extranjeras en el Sistema Publico de Salud. Asimismo, se han recogido propuestas y
consideraciones a tener en cuenta en una intervencion y planificacion futura con el colectivo.

COMENTARIOS EN TORNO A LA SANIDAD ¥ LA INMIGRACION
EXTRANJERA EN DURANDO

La incorporacién al sistema sanitario plblico de un nimero considerable de inmigrantes que provienen de contextos culturales
diferentes esta suponiendo un reto importante en la organizacién de los recursos socio-sanitarios.

Desde un punto de vista sanitario, la poblacién inmigrante es vulnerable, vulnerabilidad que deriva, principalmente, de su situa-
ciéon administrativa y socioeconémica, y de otros aspectos que condicionan su acceso al sistema sanitario como son su diferente
percepcion de la salud y enfermedad, las desigualdades de género o el idioma. Consecuentemente, no se trata solo de problemas
de salud, al no poderse aislar otros factores y variables que determinan su aparicién y, por tanto, su solucion.

€183 Inmigracion en la CAPV por Comarcas Sanitarias (1999-2005), Ikuspegi, Noviembre 2006

(112 Enelapartado de metodologia se adjunta la relacion de personas que han tomado parte en las entrevistas un extracto de las cuales asi
como el guién de las mismas puede ser consultado en el anexo que se presenta junto con el informe diagnéstico.




El choque cultural que supone la llegada de personas inmigrantes extranjeras para el personal que trabaja en la atencion sani-
taria es, a menudo, expresado a través de quejas acerca del uso disfuncional de los servicios que hace el colectivo. Las frecuen-
tes referencias a que faltan mucho a las citas médicas, llegan constantemente a deshoras, asienten a todo lo que se les dice para
luego hacer lo que quieren, las mujeres no se dejan reconocer por hombres o los hombres no quieren ser atendidos por mujeres,
excesivas visitas... son expresion de las inquietudes que despierta en el colectivo el cambio de perfil de las personas usuarias, aun-
que, seglin apuntan, la llegada haya sido paulatina y escalonada.

Mas a alla de explicaciones de naturaleza individual, se trata de dificultades de comprensién mutua, relacionadas mas con codi-
gos culturales, pero que enrarecen la relacion médico-paciente, y afectan a la atencién. Opinan que la mejor manera de traspa-
sar las barreras es el conocimiento y reconocimiento del otro como las vias mas adecuadas. Afirman que desde Osakidetza no se
han puesto en marcha mas actuaciones que las meramente formativas.

En este contexto, la apertura de lineas de coordinacién y comunicacion con otras dreas y profesionales del municipio como los
Servicios Sociales, a través de la Trabajadora o Educadora Social puede servir para mejorar el entendimiento y, en dltima instan-
cia, el servicio.

Entre el personal sanitario entrevistado, una de las principales preocupaciones mencionadas estd relacionada con la Tarjeta
Individual Sanitaria. La TIS constituye el documento acreditativo de cada ciudadano y ciudadana a efectos de su asistencia sani-
taria, siendo titulo necesario y suficiente para el acceso a los servicios y prestaciones sanitarias, si bien para poder solicitarla es
indispensable estar empadronada en algdn municipio de la CAPV. Aunque el nimero parece haber descendido, contintian lle-
gando a los centros de salud demandantes de atencién sin TIS. Son las dificultades en el proceso de empadronamiento que tie-
nen muchas personas inmigrantes extranjeras las que conducen a estar siempre en condiciones de solicitar |a tarjeta sanitaria, y
no tanto la carencia de informacion acerca del sistema de salud y su funcionamiento.

Todas las personas entrevistadas coinciden en sefialar que la falta de tarjeta no implica que esa persona no pueda ser atendida
por los servicios de salud, puesto que la atencién de urgencia esta garantizada independientemente de la situacion administra-
tiva de la persona, pero si constituye una merma en la calidad de la atencién, en la medida en que no se les puede asignar un
médico, llevar a cabo las derivaciones pertinentes, o simplemente hacerles una receta sufragada por el sistema de salud...

En ninguna de las entrevistas, se ha mencionado el Documento Provisional de Asistencia. Como via alternativa a la incorpora-
cién de las personas extranjeras no empadronadas al sistema de salud, en condiciones de igualdad, se sortearian muchas de las
dificultades de atencion sefialadas. Puede deberse a un desconocimiento por parte del personal sanitario del recurso en si mismo
o del procedimiento a seguir para su tramitacion: “en ausencia de otros elementos acreditativos de su identidad o situacién, la
carencia de medios econémicos puede ser acreditada mediante un certificado extendido por los servicios sociales de base muni-
cipal y/o servicios sociales de la Diputacion Foral o declaracién jurada” c123.

Aunque la inmigracion latinoamericana contintia siendo mayoritaria en el municipio, existe un ndmero significativo de personas
extranjeras que atin no hablan castellano y para lo cuales el idioma se ha convertido en una barrera de cara a recibir una aten-
cion de calidad. La comunicacion fluida y eficaz entre el profesional sanitario y el paciente es clave para la practica médica dado
que el diagnéstico tiene mucho que ver con la palabray la expresion oral. A menudo, son los familiares (hijos e hijas, esposo en

(12)  Osanet - Portal de la Sanidad Vasca



el caso de las mujeres magrebies), amistades o compatriotas quienes desempefian funciones de traduccién en el marco de la con-
sulta, a fin de paliar esta incomunicacién. Sin embargo, aspectos como la perdida de la inmediatez o la vulneracién de la confi-
dencialidad hacen poco aconsejable esta solucién. Acaso el aumento del tiempo de consulta en estos casos sea visto como una
posibilidad optima para vencer los problemas de comunicacién, no asi el establecimiento de un servicio de traduccién que no es
percibido por los profesionales entrevistados como viable. Por una parte, entienden que no es una dificultad exclusiva de los ser-
vicios médicos sino que, en general, cualquier servicio publico debe hacer frente a las mismas barreras comunicativas y, por otra,
hacen hincapié en la existencia de "otras necesidades mas prioritarias que esa".

Respecto a las patologias presentadas, no se han detectado problemas de salud distintos a los de la poblacién autdctona, salvo
aquellos mas vinculados al proceso migratorio. En este sentido, se menciona la tipologia de trabajos que desempefian (trabajo
domeéstico, cuidado de personas dependientes, construccion, etc.) que suele requerir esfuerzo fisico, posturas repetitivas con las
consiguientes dolencias; Asimismo, se hace referencia al “duelo migratorio” (familias separadas, falta de vinculos afectivos, exce-
so de expectativas de la familia sobre el inmigrante, etc.) que hace que sean perceptibles en ellos algunos sintomas concretos de
cuadros depresivos, trastornos adaptativos, etc.

Asi, aunque no se puede hablar de un perfil de problemas diferentes, existen cuadros médicos concretos que la mayoria de las
veces estan asociados a sus circunstancias laborales o de desarraigo. Resulta muy significativo que el acceso a los programas de
salud mental se haga por derivacion desde los servicios de atencion primaria “a peticion de los propios pacientes"

Dado el reducido niimero de personas inmigrantes extranjeras que actualmente residen en el municipio, y la importante disper-
sion de procedencias, no se menciona, en ninguna de los casos, la necesidad de poner en marcha programas que atiendan, desde
un enfoque especifico, las problematicas planteadas. Las mismas herramientas que tienen para abordar estas problematicas en
la poblacién autdctona son empleadas con el colectivo inmigrante extranjero.

Consideracion aparte merecen las mujeres inmigrantes. Cada vez mas numerosas, lo mas frecuente es que vengan solas, inclu-
so dejando en el pafs de origen a marido y criaturas. Su vulnerabilidad es mayor que la de sus compafieros, en tanto que mujeres,
y sus necesidades estratégicas y prdcticas difieren considerablemente de las de éstos.

En su relacion con el sistema sanitario, las personas entrevistadas han advertido que, por lo general, las mujeres tienen mayores
dificultades de comunicacién e incluso de desenvolvimiento dentro del sistema. Todo se hace depender, en Gltima instancia, del
origen nacional, percibiéndose grandes diferencias entre las mujeres segtin su procedencia. Las mujeres norteafricanas suelen
acudir acompafadas por sus esposos, y muestran un mayor grado de dependencia respecto de ellos.

Usuarias habituales de los servicios de obstetricia y ginecologia, no plantean demandas diferentes a resto de la poblacion, salvo
en lo referente a la planificacion familiar. Una caracteristica comiin de estas mujeres son los niveles més elevados de conocimien-
to en torno al embarazo, parto y lactancia, que contrastan con la escasa preparacion que evidencian tener las autéctonas, mas
medicalizadas. “Culturalmente saben lo que tiene que hacer" afirma una de las matronas entrevistadas.

Sin embargo, el area de planificacion familiar es mas problematica. Las mujeres presentan muchas diferencias segtin sea su pais
de origen o su religion, pero, por lo general, coinciden en el desconocimiento de los diferentes métodos anticonceptivos. Asimismo,
el bajo nivel educativo, la menor autonomia individual, las desiguales relaciones de poder respecto del varén pueden explicar su
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menor capacidad de negociacion de cara a lograr una implicacion responsable por parte de sus compafieros en la prevencion de
embarazos no deseados. En consecuencia, afirman, los servicios de interrupcion del embarazo estén colapsados y las medidas infor-
mativas se han revelado a todas luces insuficientes para vencer las barreras culturales en torno a la planificacién familiar.

Propuestas

¢/ Puesta en marcha de més actuaciones de caracter formativo y de mediacién intercultural.

/ Apertura de lineas de coordinacion y comunicacion con otras areas y profesionales del municipio como los servicios
sociales.

¢ Aumento del tiempo de consulta para poder hacer frente a las dificultades derivadas de la barrera idiomatica y los dife-
rentes codigos culturales.

¢/ Puesta en marcha de medidas formativas e informativas en planificacién familiar.
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85/ marco competencial
para la intervencion social

Este capitulo de delimitacién de competencias, dentro del estudio del fendmeno de la inmigracion extranjera en el Municipio de
Durango, persigue un triple objetivo:

¢ Conocimiento de las competencias que le corresponden a la Administracién Local en acciones tendentes a la integra-
cion social de los ciudadanos y ciudadanas extranjeras;

¢ Conocimiento de las actuaciones que actualmente estdn llevando a cabo las diferentes areas y servicios municipales en
materia de inmigracion;

¢/ Conocimiento de la experiencia, opiniones y percepciones que poseen las personas trabajadoras de la Administracion
Local que se encuentran con la realidad de la extranjeria en el ejercicio de sus funciones.

Para ello, se ha sequido una metodologia adaptada a cada situacién, consistente en:

/ Anaélisis documental de la normativa vigente, a fin de lograr una delimitacion objetiva del repertorio de competencias
que la Administracién Local debe asumir en materia en inmigracion.

¢ Analisis documental de los materiales proporcionados desde las distintas dreas, que dibujan un panorama objetivo
sobre los programas y acciones que conforman la actuacién municipal en la materia.

/ Analisis, a través de entrevistas a representantes de las dreas municipales cuya incidencia es mas notoria, en materia
de integracion social, de la poblacién inmigrante.

Una exposicién clara y ordenada de los resultados de esta triple aproximacion requiere que nos detengamos, si quiera somera-
mente, a determinar el contexto en el que se han ido desarrollando, en estos dltimos afios, los intentos por gestionar de, una
manera global, el fenémeno de las migraciones, para posteriormente centrar nuestra atencién en cada uno de los dmbitos de
intervencion (internacional, estatal, autonémico y local) que estan llamados a participar en el proceso.

S.1. LAPOLITICA DE INMIGRACION CONO CONTEHTO 3

Desde mediados de los afios 80, la inmigracion hacia el Estado espafiol se ha ido consolidando progresivamente, de manera que,
en tan sélo 15 afios, la poblacién extranjera residente casi se ha multiplicado por cuatro: de los cerca de 250.000 censados, en
1985, hasta los mas de 800.000 registrados, en 1999. El crecimiento de las afluencias anuales, junto con el marcado caracter de
estabilidad en los asentamientos, ha posibilitado el mas que notable incremento de la presencia de extranjeros y extranjeras en
territorio espanol. El ya dilatado periodo de afluencias ininterrumpidas (y crecientes), junto con el mantenimiento de las causas
que las hacen posibles, nos obliga a considerar la inmigraci6n extranjera como un proceso social estable que debe ser asumido
como tal, tanto por parte de la Administracién Publica como por la propia ciudadantia.

(13)  Basado en las publicaciones de C. Blanco (2001), “La integracion de los inmigrantes. Fundamentos para abordar una politica global de
intervencion”, Migraciones, 10: 207-248 y C. Blanco (2002), “La gestion de los flujos migratorios. Algunas cuestiones previas en torno al caso
espafiol”, Mediterraneo Econémico, 1: 225-246.



La actuacién del Estado en relacion a este fenémeno novedoso (por lo menos, en lo que se refiere a tendencias, volumen y pro-
cedencia de losy las extranjeras) da un giro sustancial en 1985, con la promulgacién de la Ley Orgédnica 7/85 de 1 de Julio, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia. Hasta entonces, no existia una normativa global que regulase el fenéme-
no inmigratorio, sino una constelacién de disposiciones, de diferente rango, que regulaban distintos aspectos del mismo. A esta
primera Ley global, le siguen los Reglamentos promulgados en el 86, destinados tanto a desarrollar sus contenidos como a esta-
blecer la diferenciacion legal entre ciudadanos y ciudadana comunitarias y no comunitarias (Real Decreto 1119/1986, de 26 de
Mayo, y Real Decreto 1099,/1986, de 26 de Mayo).

La llamada Ley de Extranjeria del afio 85, asi como los primeros Reglamentos que la desarrollan, constituyen, por tanto, el primer
paso de la politica contempordnea espafiola de inmigracion. A partir de ahi, la legislacion en materia de extranjeria ha sufrido
diversas modificaciones (14), la tltima de las cuales es la polémica reforma de la Ley 4/2000, mediante Ley Organica 8/2000,
de 22 de Diciembre.

Ahora bien, una politica de inmigracién, en sentido amplio, excede con mucho a un marco juridico, ya que éste se limita a regu-
lar las condiciones especificas de entrada, estancia y salida de los extranjeros y extranjeras en territorio nacional. Una politica de
inmigracion debe tener en cuenta no sélo el control de flujos y estancias, sino también debe atender a la forma en como las per-
sonas extranjeras desarrollan su vida en el pais de destino, la convivencia con los y las nacionales, y estar atenta a las causas que
producen indeseados y masivos movimientos migratorios internacionales. En el primer caso, se habla de una politica de integra-
cion, encaminada a facilitar las condiciones de vida de los inmigrantes y su convivencia con los y las autctonas, mientras que en
el segundo estariamos haciendo referencia a una politica de cooperacion internacional, tendente a mitigar, en los lugares de ori-
gen, las causas de la emigracion forzosa.

Asi pues, una politica de inmigracion deberia contemplar tres dreas de actuacion, teniendo en cuenta que entre ellas existe una
estrecha relacion:

¢/ El ordenamiento y control de flujos y estancias (Politica de Control).
¢ Las condiciones de residencia de las personas inmigrantes, y su relacién con los y las nacionales (Politica de Integracion).

(14)  ElReal Decreto 1099/1986 por el que se establece el llamado “Régimen Comunitario” ha sido modificado dos veces: en 1992 (se esta-
blece la libre circulacién de ciudadanos comunitarios por Espafia) y en 1995 (normativa vigente que consagra esta libertad de circulacion y resi-
dencia, asi como los derechos politicos de estos ciudadanos).

El Real Decreto 1119/1986 por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985 fue derogado en 1996 con la apro-
bacién de un nuevo Reglamento (Real Decreto 155/1996 de 2 de Febrero).

La propia Ley Organica 7/1985 fue derogada en el afio 2000, momento en el que se aprobé una nueva Ley sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Esparia y su integracion Social (Ley Organica 4,/2000 de 11 de Enero). Esta (ltima, pese a su corta andadura, ha sido reformada en
sucesivas ocasiones: Ley Organica 4,/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social; Ley
Orgénica 8,/2000, de 22 de febrero, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social; Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros y Ley Organica 14,2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4,/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley 301992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo comtin, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia desleal.

El marco juridico de la extranjeria se completa con la legislacién sobre asilo y refugio, asi como todo un tupido entramado de convenios y trata-
dos internacionales (se pueden consultar en la pagina web del Ministerio del Interior)
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¢ La colaboracién con los paises de origen en los que se produzcan desplazamientos indeseados por parte de la propia
poblacién potencialmente emigrante (Politica de Cooperacion Internacional).

En este sentido, el Estado espafol afrontd inicialmente, de manera global y coordinada, tan sélo la primera de las dimensiones
citadas, promulgando en 1985 una Ley que se consideraba urgente. Pero, habria que esperar alin 5 afios mds para conocer lo
que seria el embrién de los fundamentos de una politica de inmigracién en sentido amplio. En 1990, se present6 una comunica-
cién del Gobierno (socialista) al Congreso de los Diputados titulada Situacion de los extranjeros en Espafia. Lineas bdsicas de
la politica de extranjeria. Dicha comunicacién se aprobd en forma de proposicién no de ley, el 9 de abril de 1991, constituyen-
do ésta la primera declaracion institucional sobre la filosofia que deberia regir una politica de inmigracién espafiola en sentido
amplio. A juicio de sus redactores, dicha politica debia constituir un programa coordinado que combinase tres facetas fundamen-
tales: politica de inmigracién e integracion, reforzamiento de fronteras, y ayuda a paises del llamado Tercer Mundo. Las medidas
de actuacion que proponen se recogen en los siguientes epigrafes, de por si bastante elocuentes: control de entradas, visados y
control de fronteras; lucha contra el trabajo clandestino; politica de promocién e integracion social; refuerzo de la actuacion poli-
cial; mayor coordinacion y centralizacion administrativa; reforma de los procedimientos de asilo y refugio; la dimensién europea
de una politica de extranjeria y, por Gltimo, potenciar la cooperacién espafiola al desarrollo.

Las primeras actuaciones concretas para desarrollar esta politica de inmigracion estaban referidas a lo que adelantan los propios
epigrafes como urgente y perentorio: el control de flujos y el refuerzo de las fronteras. Las medidas encaminadas a la “integracion”
de los inmigrantes residentes en el Estado espafiol tendrian que esperar algunos afios mas. Antes de ello, parecia necesario con-
trolar ala poblacion inmigrante, no sélo dotando de mas medios policiales a los puestos fronterizos, sino también articulando medi-
das para la emergencia de las personas inmigrantes clandestinas, cuya existencia era ya de evidencia notable. Estas medidas son,
expresamente, los procesos de regularizacion que se iniciaron en 1985/86 a imagen y semejanza de experiencias ajenas (curiosa-
mente en tiempo anterior a la redaccion de la declaracion institucional mencionada). El objetivo era sanear la situacion inmigra-
toria desde el punto de vista legal. Estos procesos de regularizacion se han ido sucediendo a lo largo de los afios. El refuerzo de las
fronteras espafiolas, por tanto, no parece haber tenido el efecto deseado de frenar la inmigracion llamada ilegal.

Junto a los sucesivos procesos de regularizacion, se ha articulado otro mecanismo que, con diferentes intenciones, ha servido real-
mente para regularizar a muchos inmigrantes clandestinos. Nos referimos al sistema de cupos o contingente anual de afluencias,
establecido por ley, el primero de los cuales se pone en marcha en 1993. La politica de cupos se instauré con el objetivo de tomar
la iniciativa en la organizacién de los flujos de inmigracién, supeditando las afluencias de personas inmigrantes extranjeras a las
necesidades de mano de obra de la economia espafiola y a la “capacidad de absorcién” de la sociedad.

Mientras todas estas medidas encaminadas al control de flujos se iban desarrollando, la politica de integracion de los y las inmi-
grantes se encontraba vacia de contenido. Es, en 1994, cuando la Administracién Central asume el reto de actuar en este senti-
do. Asi, el 2 de Diciembre de ese afio, el Consejo de Ministros aprueba el Plan para la integracién social de los inmigrantes, cuyo
objetivo es constituir el marco de una politica activa de integracion social. Si 1985 constituy6 la fecha emblematica del inicio de
una legislacion global y especifica sobre inmigracién en el Estado espafiol, 1994 lo fue en relacién a una politica de integracion
de los y las inmigrantes. A partir de esa fecha, han sido varias las medidas adoptadas en este sentido, si bien han estado mas
encaminadas a dotar de mecanismos, herramientas y organizacion a los responsables de politicas sociales que a implementar
politicas concretas y, lo que es mas inquietante, a llenar de contenido claro al propio concepto de “integracion”



El propio texto del Plan indica la necesidad de avanzar en los dos aspectos mas abandonados, hasta esa fecha, de la politica de
inmigracion: “es necesario articular una politica de inmigracion, que, sin abandonar los aspectos relacionados con la limitacién y
el control de los flujos, enfatice la necesidad de subrayar los aspectos referidos a la integracién de los inmigrantes y la coopera-
cion al desarrollo” Tales aspectos hacen referencia a la eliminacion cualquier tipo de discriminacién injustificada, promocién de
una convivencia basada en valores democraticos y en actitudes tolerantes, ofrecimiento de estabilidad para el inmigrante, erra-
dicacion de la explotacién y lucha contra el racismo y la xenofobia, principalmente.

Para conseguir estos objetivos, se articula un total de 26 medidas concretas relativas a materias como la educativa, cultural,
legal, laboral, la convivencia y la participacion ciudadana. Ademas de ellas, el Plan aborda otro tipo de actuaciones: la creacion
de dos instrumentos que sirvan para "asegurar y garantizar la efectiva aplicacién del Plan”, y la coordinacién de todas las
Administraciones Publicas.

Con respecto al primer punto, se prevé la creacién de un Foro para la Integracién de los Inmigrantes, y un Observatorio
Permanente de la Inmigracion. El Foro para la Integracion de los Inmigrantes se crea mediante Real Decreto 4901995, de 7 de
Abril. Su objetivo es servir de cauce para la participacién y el didlogo, asi como via de implicacién de toda la sociedad en la bus-
queda de soluciones y alternativas que exija la integracion del colectivo. Tal como fue concebido, el Foro dependia del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, y estaba formado por 30 vocales (10 de las Administraciones Piblicas y 20 de organizaciones sin-
dicales y empresariales, asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales) (15).

Por su parte, el Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI) se constituye como una estructura encargada de recoger y ela-
borar la informacién necesaria que permita conocer en cada momento la situacion real, y poder hacer asi un diagnéstico sobre
la evolucién y consecuencias de la inmigracion en la sociedad espafiola. Los tres objetivos globales del OPI son los del conoci-
miento, la evaluacién y diagnéstico, y el debate y la reflexion.

Con respecto a la coordinacién de las Administraciones Piblicas, el texto justifica la reforma de la estructura administrativa lle-
vada a cabo en 1993, seglin la cual se transferian las competencias que previamente habia asumido el Ministerio de Trabajo, en
materia de inmigracion, al Ministerio de Asuntos Sociales. Asi, el Real Decreto 1173/93, de 13 de julio, consuma la creacion de
una nueva Direccién General de Migraciones dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales. Por otro lado, si bien es el Gobierno
central el que se reserva el disefio y la formulacién de una politica de integracion, el Plan subraya la necesidad de una colabora-
cién estrecha entre las diferentes Administraciones entre si, y entre éstas y las ONGs y asociaciones de inmigrantes.

Con la llegada al Gobierno del Partido Popular la situacién cambia ostensiblemente: se reestructura la organizacion competen-
cial de la Administracion del Estado en materia de inmigracién y extranjerfa, se promulgan dos “leyes de extranjeria” y se elabo-
ra un Plan Global de Inmigracién, conocido como Greco. Todo ello, en el afio 2000. El cambio mas sustancial reside en la centra-
lidad que asume el Ministerio del Interior en esta materia; centralidad que en el periodo anterior recayé en el Ministerio de
Asuntos Sociales. El cambio no es s6lo un asunto de titularidad, sino que implica un enfoque del fenémeno migratorio totalmen-
te diferente, en el que la dimension de /o social cede en importancia a favor de la dimensién de control. Desde el punto de vista
de la nueva asuncion de competencias, cabe mencionar la reestructuracion que sufre el Ministerio del Interior, con la creacion de
nuevas estructuras, y que se materializa en diferentes normativas legales.

(153 Con la entrada en vigor de la L4/2000 este 6rgano, que a partir de ese momento pasa a denominarse “Foro para la Inmigracién”,
adquiere mayor relevancia, ampliando sus competencias a todos los asuntos relacionados con la inmigracion, y no sélo ya con la integracion
social. La reforma de esta ley, de la mano de la 82000, supone un paso atrds al establecer la adscripcion del 6rgano al Ministerio de Interior a
través de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, perdiendo su virtualidad integradora.
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El Real Decreto 6832000, de 12 de Mayo, crea la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, con dependen-
cia directa del Ministerio del Interior, “con la finalidad de dotar a la estructura orgénica de la Administracion General del Estado
de los recursos necesarios para hacer frente al fendmeno creciente en nuestro pais de la inmigracion, cuyo tratamiento constitu-
ye objetivo prioritario del programa politico del Gobierno”. ¢16) El Real Decreto 807/2000, de 19 de Mayo, crea la Direccién
General de Extranjeria e Inmigracién, como 6rgano de apoyo a la Delegacién del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracion, al
objeto de "garantizar la eficacia de ésta” (17). El Real Decreto 1449,/2000, de 28 de Julio, modifica puntualmente la estructu-
ra orgdnica del Ministerio del Interior, con el fin de dotar de mayor eficacia y operatividad a los 6rganos que lo componen.

Los asuntos de inmigracién y extranjeria quedan definitivamente centralizados en este Ministerio, a través de los organismos cre-
ados a tal fin. La Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién, entre cuyas funciones estan la de presidir la
Comisién Interministerial de Extranjerfa, dirigir el Observatorio Permanente de la Inmigracién, y dirigir y coordinar el Foro para
la Integracion de los Inmigrantes (18). Por su parte, la Direcciéon General de Extranjeria e Inmigracién, en dependencia directa
de la Delegacién para la Extranjeria, prepara y organiza los asuntos de la competencia de la anterior, para lo cual cuenta con dos
Subdirecciones: la Subdireccién General de Inmigracién y la Subdireccién General de Asilo (19).

Realizada esta reestructuracion, queda en manos del Delegado del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracién la formulacién de
la politica de inmigracién del Gobierno, en colaboracién directa con el Ministro del Interior. Asi, el Foro para la Integracién de los
Inmigrantes pasa a depender de esta Delegacion, y el Observatorio Permanente de la Inmigracién se constituye como herra-
mienta basica para el disefio de dicha politica.

Desarrollando sus competencias, el Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion presenta, en el 2000, un plan de
actuacion en materia de inmigracién para un periodo de 5 afios (desde 2000 hasta 2004): El Programa Global de Regulacién y
Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafia, conocido como “Plan Greco". El Plan Greco define las lineas de la
nueva politica de inmigracion; lineas que quedan formuladas de la siguiente manera:

¢ Disefio global y coordinado de la inmigracion como fenémeno deseable para el Estado espafiol, en el marco de la Unién
Europea,

¢ Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias, que contribuyen activamente al crecimiento de nuestro pais,
¢ Regulacién de los flujos migratorios para garantizar la convivencia en la sociedad espafiola,

/ Mantenimiento del sistema de proteccion para las personas refugiadas y desplazadas.

Cada una de estas cuatro lineas basicas del Programa se desarrollan en 23 acciones, las cuales, a su vez, estan estructuradas en
72 medidas concretas. (203 Asi, el Estado espafiol cuenta actualmente con una politica de inmigracion detallada, en la que se
inscribe su politica de integracién de los y las inmigrantes residentes.

En el 2004, con ocasién del cambio de gobierno, producto de la victoria del PSOE, en las elecciones generales de 14 de marzo, el
panorama cambi6 notablemente. Si bien las cuatro lineas sobre la que se basaba la politica de inmigracién del nuevo gobierno

(16)  Real Decreto 1449,/2000 de 28 de Julio, de estructura organica bésica del Ministerio del Interior.
(173 Enlamisma normativa anterior.

(18)  Articulo 6 del Real Decreto 1449,/2000.

(19)  Articulo 7 del Real Decreto 1449,/2000.

(20) Cada una de las medidas esta detallada en el apartado IV del Programa, especificando su contenido y el organismo responsable de su
puesta en practica (Véase pagina web del Ministerio del Interior)



continuaron siendo la lucha contra la inmigracién ilegal, gestion y control de los flujos, integracion de los inmigrantes en la socie-
dad espafiola y cooperacion con los paises emisores de inmigrantes, la creacion de una Secretaria de Estado para la Inmigracion
y la Emigracién, y su vinculacién orgénica al Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales indicé un cambio importante en el enfoque
de la gestion del fenémeno por parte del ejecutivo. Bajo el paraguas de esta Secretaria, se concentraron la politica de integra-
cién y la gestion de flujos, asumiendo algunas de las funciones que hasta entonces desempefiaba el IMSERSO y dejando el con-
trol de las fronteras en manos del Ministerio de Interior.

En junio de 2004, y debido al gran niimero de personas inmigrantes extranjeras que se encontraban en situacién de irregulari-
dad, el gobierno puso en marcha un Plan de Medidas urgentes en materia de extranjeria, orientado a agilizar los procedimientos
administrativos que congestionaban las principales oficinas y unidades de extranjeria del estado.

En diciembre de ese mismo afio, el gobierno aprobé el Reglamento de Extranjeria c213, que desarrolla la Ley Orgédnica 4,/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en El Estado espafiol y su integracién social, y cuyos ejes son:

¢ Reforma del requisito de valoracion de la situacion nacional de empleo — elaboracion de un catalogo de puestos de tra-
bajo de dificil cobertura.

¢ Agilizacién del contingente -visados para bisqueda de empleo para determinados sectores, donde predominan las
PYMES y empleadores individuales-

¢ Creacion de figura del arraigo laboral -revulsivo contra una causa principal de la inmigracién- asi como nuevos supues-
tos de residencia excepcional por motivo de proteccién internacional, por razones humanitarias o por colaboracién con
las autoridades judiciales o policiales (entra en vigor en agosto de 2005).

Entre los meses de febrero y mayo de 2005, y como medida excepcional ante la existencia de cientos de miles de personas inmi-
grantes en situacion irregular, previa a la aplicacion del régimen ordinario del Reglamento, el Gobierno establece un proceso de
normalizacion, a fin de que pudieran contratarse legalmente los y las trabajadoras extranjeras que ya se hallaban en el pais.

En abril de 2005, el gobierno anuncia la creacion del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de Inmigrantes, orientado a
apoyar a las Autonomias y Ayuntamientos en el abordaje de los programas de acogida e integracion, y de refuerzo educativo, asi
como adaptar las politicas y los servicios ptblicos a las demandas de una sociedad mas diversa y multicultural. Dotado con 120
millones de euros (182 millones en 2006), el marco de cooperacién define 10 ejes de actuacién: Acogida, Educacién, Servicios
Sociales, Empleo, Vivienda, Salud, Participacion, Igualdad de trato, Género y Sensibilizacién, estos tres dltimos de caracter trans-
versal, en los que se enmarcardn las actuaciones a desarrollar, bien por las Comunidades Auténomas de forma directa, o bien por
los Ayuntamientos. Especial atencidn revisten estos tltimos, ya que es en el entorno local donde tienen lugar los procesos de inte-
gracion. Por ello, un 50% de los recursos del Fondo irdn destinados a Ayuntamientos.

En julio de 2005, el INEM publica el primer Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, que sera elaborado con periodicidad

trimestral, de acuerdo con la informacién suministrada por los Servicios Piblicos de Empleo autonémicos y, previa consulta, con
la Comisién Nacional Tripartita de Inmigracion. El catdlogo permite que los empleadores tramiten la autorizacién para residir y

(21)  REAL DECRETO 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4

365




trabajar, dirigida a trabajadores y trabajadoras extranjeras, cuando las vacantes que necesiten cubrir lo sean en ocupaciones que
estén incluidas en él.

En agosto de 2005, entra en vigor |a figura del arraigo laboral, introducida por el Reglamento (articulo 45.2 ay 46.2 b) que se
aplicaria a las personas extranjeras que puedan acreditar una permanencia en El Estado espafiol, de manera continuada, duran-
te al menos dos afios, y que han mantenido relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a un afio (223.

En octubre de 2006 y ahondando en la via de cooperacién con las entidades locales, abierta por el FAAII, el Gobierno habilitd
una linea subvenciones a municipios, mancomunidades y comarcas para el desarrollo de programas innovadores a favor de la
integracion de los y las inmigrantes (6.381.370 euros). Las condiciones de acceso a estas ayudas establecen que los municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas tiene que tener, al menos, 5.000 habitantes, y un 6% minimo de personas residen-
tes extranjeras no comunitarias.

Finalmente, el camino recorrido hasta el momento por el gobierno socialista, en esta legislatura, culmina el 17 de Febrero de
2007, fecha en la que el Consejo de Ministros ha aprobado el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010.
Dirigido al conjunto de la poblacién, tanto aut6ctona como inmigrante, estd orientado a potenciar la cohesién social a través del
fomento de politicas piblicas basadas en la igualdad de derechos y deberes, la igualdad de oportunidades, el desarrollo de un
sentimiento de pertenencia de la poblacién inmigrada a la sociedad espafiola y el respeto a la diversidad.

La aprobacién de este Plan Estratégico contribuye a alcanzar uno de los cuatro pilares de la politica integral de inmigracion,
puesta en marcha por el Gobierno en 2004, junto con la lucha contra la inmigracién ilegal, la vinculacién de la inmigracion legal
alas necesidades del mercado de trabajo y la cooperacion al desarrollo de los paises de origen. En su elaboracién, han participa-
do activamente las Comunidades Auténomas, los Ayuntamientos, los agentes sociales, las asociaciones de inmigrantes y las orga-
nizaciones no gubernamentales.

Las Comunidades Auténomas, por su parte, han ido asumiendo competencias y disefiando planes, a medida que se han ido
enfrentando con el fenémeno de la inmigracion. Teniendo en cuenta que las principales Comunidades Auténomas receptoras de
inmigracion extranjera han sido, desde los afios 80 hasta la actualidad, Andalucia, Madrid y Catalunya, han sido éstas las prime-
ras Administraciones Autondmicas y Locales las que han disefiado politicas de integracion en el seno de los servicios sociales.

Atendiendo a nuestro entorno mas préximo, cabe sefialar el gran paso dado, en esta direccién, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. En el afio 2001, se han creado nuevas e importantes estructuras desde las que se estan promoviendo
acciones especificas para promocionar la integracion de los y las inmigrantes en un sentido pleno y global.

Tras las elecciones autonémicas del 2001, en el seno del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, se
crea la Direccién de Inmigracién que sitla, entre sus principales objetivos, la creacién de una red primaria de acogida, ubicada
en los municipios vascos, a través de la cual lograr el proceso de integracion de los y las inmigrantes, y el disefio de un Plan Vasco
de Inmigracion que defina una estrategia propia en materia de inmigracion, y que establezca las acciones y medidas que se van
a poner en marcha en los préximos afios (23).

(22) Entodo caso, el extranjero debe carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o de anterior residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol y no tener prohibida la entrada en Espafia o no figurar como rechazable en el espacio territorial de los
Estados miembros del Espacio Schengen.

(23)  Apesar de la inexistencia hasta el momento de una planificacion especifica en materia de derechos del colectivo extranjero, la actua-
cién publica vasca parte de la importante base de disponer, desde hace varios afios, de una politica activa de lucha contra la pobreza y la exclu-



En este sentido, se han desarrollado hasta la fecha, dos iniciativas legislativas fundamentales: el Decreto 1552002, de 25 de
junio, por el que se regulan las ayudas para la realizacién de actividades en el ambito de inmigracién, y el Decreto 200/2002,
de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y Participacion Social de las ciudadanas y los ciudadanos inmigran-
tes en el Pais Vasco.

El Decreto se incardina dentro de la estrategia de constitucién de una red de acogida a personas inmigrantes extranjeras de base
municipal, mediante la convocatoria de ayudas a entidades publicas para la contratacién de personal técnico en inmigracion,
ayudas para gastos materiales, y para la elaboracién y/o aplicacién de Planes Locales de Inmigracion.

En el marco de la red, se incluye, desde el 2002, un programa de formacién dirigido a aquellos profesionales que trabajan en la
acogida, orientacién y mediacién en el dmbito municipal, tanto desde los servicios sociales (trabajadores y trabajadoras sociales,
educadores y educadoras sociales, mediadores y mediadoras sociales) como desde otros &mbitos (policias locales, técnicos y téc-
nicas de empleo, personal de los servicios de atencion a la ciudadania...), a fin de que conozcan el marco normativo aplicable en
materia de inmigracion, las distintas situaciones y aspectos que afectan a la realidad inmigratoria, y los distintos modelos de
intervencién que existen en este ambito.

Por su parte, la figura del Foro, compuesta por 32 personas miembros, pretende ser el espacio de reflexion y coordinacion entre
los distintos actores sociales, organizaciones sociales y humanitarias, sindicatos, empresariado, Instituciones y Administraciones
Publicas, que posibilite los cauces necesarios de recogida de las aspiraciones y demandas de la poblacién inmigrante, y las pro-
puestas tendentes a promover su integracion, a fin de posibilitar la participacion social, la consulta, informacion y asesoramien-
to en la planificacion de las actuaciones de la Administracion en materia de inmigracion.

Las actuaciones de la Direccion no se acaban ahi, y en 2002, el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno
Vasco, en colaboracién con los Colegios de Abogados y Abogadas de los tres Territorios Histdricos, impulsé la puesta en marcha,
en las tres capitales vascas, del Servicio de Atencién Juridico-Social a personas inmigrantes extranjeras en la CAE- HELDU, a efec-
tos de ofrecer un servicio de atencion, diagnéstico y orientacion de la situacion juridica de las personas inmigrantes, referido basi-
camente a la tramitacién de expedientes de autorizacién de trabajo y residencia como resultado de un proceso de insercion, en
el marco de la red publica de acogida a personas inmigrantes extranjeras de base municipal, perseguida por el Plan Vasco de
Inmigracién.

En el 2003, ve la luz el Observatorio Vasco de la Inmigracion, en colaboracion el Departamento de Sociologia | y Il de la
Universidad del Pais Vasco, que recientemente ha llevado a cabo una encuesta de actitudes a poblacién inmigrante extranjera.
Asimismo, se ha redactado un Plan Integral de Educacién para Estudiantes Inmigrantes Extranjeros y, en abril de 2004, abri6 sus
puertas un Centro de Coordinacién de Iniciativas Comunitarias en Mediacion y Educacién Intercultural - BILTZEN, cuyo objetivo
sera asesorar, en materia de mediacion y educacién intercultural, a los diferentes servicios publicos y privados en su tarea. Tras
la finalizacion del periodo de vigencia, primer Plan Vasco de Inmigracién 2003-2005, la Direccién de Inmigracion se encuentra
en fase de elaboracion del Il Plan 2006-2009 y, tras haber sido sometido a consulta, prevé su aprobacion en breve plazo.

sién social. Desde el punto de vista normativo, esta politica se encuentra adecuadamente planificada y dotada de recursos importantes, habien-
do quedado condensada en la Ley 5/1996, de Servicios Sociales, la Ley 12/1998, contra la Exclusién Social, y la Ley 102000, de Carta de
Derechos Sociales. Dicha politica de lucha contra la exclusion se fundamenta en la finalidad de conseguir la integracion de todas las personas
a partir del reconocimiento y garantia de su dignidad humana y sirve, en consecuencia, de base normativa y politica para la elaboracién del
recientemente aprobado | Plan Vasco de Inmigracién 2003-2005.
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En este contexto de actuacion, se desarrollan las diferentes iniciativas de las distintas Administraciones Locales vascas, y en las
que se inscribe el presente proyecto para la puesta en marcha de un Plan Local de Inmigracion en Durango.

5.2. MARCO COMPETENCIAL
Normativa Internacional

Llegados a este punto, interesa puntualizar que, |a politica espafiola en materia de inmigracion, no constituye una politica inde-
pendiente y auténomamente determinada. No puede obviarse que es la normativa internacional, tanto comunitaria como extra-
comunitaria, la que cada vez, con mayor intensidad, condiciona de manera directa su disefio y ejecucion.

La propia Constitucién Espafiola de 1978, en su articulo 13, afirma que: "Los extranjeros gozardn en Espafia de las libertades
plblicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley (243"

En la misma linea, el articulo 10.2 de la Norma Suprema establece que: “ Las normas relativas a los Derechos Fundamentales y
las Libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia” (25).

Por Gltimo, el articulo 96 del texto constitucional admite implicitamente el caracter prevalente que los Tratados Internacionales
validamente suscritos por el Estado espafiol y debidamente publicados tienen sobre el derecho interno (263 en caso de conflic-
to entre ellas.

Por todo ello, es preceptivo exponer qué compromisos internacionales vinculan a los poderes publicos en el disefio y ejecucion
de las politicas que van a condicionar la capacidad de las personas inmigrantes de integrarse, de manera normalizada, en las
sociedades de recepcion.

/¢ La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, adoptada y proclamada por la 183
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, consagra, en su articulado, la libertad e igualdad en digni-
dad y derechos de todos los seres humanos sin distincién de raza, color, sexo, religién o cualquier otra condicién; el dere-
cho a la libre circulacion y a fijar la residencia en cualquier pafs; el derecho a salir de cualquier pafs, etc.

¢ El Convenio niim. 97 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes (revisado), de 1949 273, aplicable a los trabajadores
que emigran por motivos de empleo, contiene diversas disposiciones sobre las condiciones en que se dan las migraciones,

(24) Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre y Real Decreto 8642001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica
4,/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social reformada por Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre.

(252 "Eltribunal Constitucional ha entendido desde sus primeras decisiones que el articulo 10.2 obliga a tener en cuenta, no sélo las dispo-
siciones de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre y de los demds instrumentos internacionales sobre la materia, sino también la juris-
prudencia de los érganos jurisdiccionales internacionales encargados de su aplicacion”. Barrere, M.A., Campos, A., Ezquiaga, F.J. e lgartua, J.:
Lecciones de Teoria del Derecho, Tirant lo Blanc, Valencia, 1998.



26)

y garantiza la igualdad de trato de las y los trabajadores migrantes. Prevé la obligacion de los Estado ratificantes de apli-
car el principio de igualdad de trato a los inmigrantes que se encuentren licitamente en su territorio, sin discriminacion
por motivos de nacionalidad, raza, religién o sexo.

¢/ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966 28, por el que se garantiza a todos
los individuos que se encuentren en el territorio de un estado suscriptor del pacto el respeto de los derechos contenidos
en el mismo, sin distincién de ningtn tipo, incluido el origen nacional. Contiene disposiciones sobre la no-discriminacion,
el trabajo forzoso y el derecho de asociacién sindical.

/ El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 1966 (293, en el que se
contienen disposiciones sobre la no-discriminacién, el derecho al trabajo, el derecho a sindicarse, el derecho de huelga, el
derecho a un nivel de vida suficiente, a la sequridad social, a la familia, a la salud, a condiciones de trabajo igual, a la asis-
tencia social, a la vivienda, a la educacién, a la cultura y al empleo.

/ El Convenio niim. 143 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), de 1975 (303, que
impone la obligacion general de respetar los derechos humanos fundamentales de todos los y las trabajadoras migran-
tes en el empleo, y de adoptar las medidas necesarias para detectar y suprimir las migraciones clandestinas y el empleo
ilegal de migrantes. También obliga a los Estados ratificantes a fomentar una auténtica igualdad de trato de los migran-
tes en lo que se refiere a empleo y ocupacion, seguridad social, derechos sindicales y culturales, y libertades individuales
y colectivas.

/ La Resolucién 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se
adopta la Declaracion sobre los derechos humanos de las personas que no son nacionales del pais en que viven.

/ La Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990 313, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que
se adopta la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los y las trabajadoras migrantes, y de
sus familiares (en vigor desde el 1 de julio de 2003).

/ La Resolucion 47/135, de 18 de diciembre de 1992, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se

aprueba la Declaracion sobre los Derechos de las personas pertenecientes a Minorias Nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas.

Art 96.1 CE "Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del orde-

namiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”.

27)
28)
29)
(30)
30

Ratificado por Espafa el 21 de marzo de 1967.
Ratificado por Espafa el 13 de abril de 1977.
Ratificado por Espafia el 13 de abril de 1977.
No ratificado por Espafia

No ratificado por Espafia
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Normativa Europea vy Comunitaria

¢ El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de
1950 32, establece ciertos derechos relacionados directamente con el derecho al trabajo o con el derecho sindical (Art.
1,2,3y 11) que establece la jurisdiccion obligatoria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (33).

/ La Carta Social Europea firmada en octubre de 1961343 regula, entre otros, el derecho a la no-discriminacion y la pro-
teccion de los y las trabajadoras migrantes.

La Carta Europea de Derechos Fundamentales de las Personas Trabajadoras, suscrito en 1989, constituye una sintesis de los valo-
res fundamentales en los que se basa la Unién y a los que se refieren el apartado 2, del articulo 6 y los articulos 7 y 29 del TUE,
es decir, la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia; en ella, se formulan los derechos de libre circulacién, empleo
y remuneracién, mejora de las condiciones de vida y trabajo, proteccién social, libertad de asociacion, etc.

Pese a las reticencias de los Estados miembros a perder la importante parcela de su soberania que se ve afectada por los distin-
tos aspectos relativos a la inmigracién, la Unién Europea ha ido asumiendo protagonismo hasta poder hablar hoy en dia de la
existencia de una politica comunitaria de inmigracion.

Si bien el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de marzo de 1957, formulaba como uno de sus principios
fundamentales la libre circulacion de personas, éste no encuentra plasmacion real hasta la firma, en 1985, del Acuerdo Schengen
através del cual, y fuera de las estructuras comunitarias, un grupo de paises —Francia, Alemania y los Estados del Benelux- acor-
daron suprimir los controles en las fronteras interiores, reforzando el control de las fronteras exteriores y estableciendo una serie
de medidas comunes en materia de visados, asilo y cooperacion policial y judicialc35).

El establecimiento efectivo de la libre circulacién de personas avivé el debate sobre la necesaria asuncién por parte de la Unién
Europea de la articulacion de las politicas complementarias imprescindibles para el buen funcionamiento del espacio europeo
sin fronteras. Serd, con el Tratado de Maastricht, en el aflo 1993, cuando la cooperacién entre los gobiernos en los asuntos de
justicia e interior, entre los que destaca el control de las fronteras exteriores, la inmigracion y el asilo, se convierta en uno de los
pilares de la construccién europea.

Posteriormente, el Tratado de Amsterdam, de julio de 1997, introdujo modificaciones sustanciales en estas materias, incorporan-
do a la politica comunitaria el llamado “acervo de Schengen” (36), lo que implica una politica conjunta de todos los Estados,
excepcion hecha del Reino Unido e Irlanda, en el control de las fronteras externas, y un paso mas hacia la consolidacién de la
libre circulacién de personas.

(32) Ratificado por Espafia el 26 de septiembre de 1979 y modificado por el Protocolo de Estrasburgo de 11 de mayo de 1994.

(33) Dicho convenio establece, ante demandas individuales, la jurisdiccion obligatoria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la posi-
bilidad de pedir su proteccion ante las violaciones de derechos reconocidos en el Convenio cometidas por los Estado a las personas que se
encuentren en su territorio. La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desarrollado el mas amplio marco de proteccion
de los derechos de las personas inmigrantes extranjeras en el Derecho Internacional. Ademés el Tratado de la Unién Europea, en el articulo 6.2,
establece que la Unién respetard los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la proteccién de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales como principios generales del derecho comunitario.

(34) Ratificada por Espafia el 29 de abril de 1980.

(35)  El 27 de noviembre de 1990 se incorpora ltalia, Espafia y Portugal el 25 de junio de 1991, Grecia el 6 de noviembre de 1992, Austria
el 28 de abril de 1995 y Dinamarca, Finlandia y Suecia el 19 de junio de 1996.
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En octubre de 1999, en el Consejo de Europa de Tampere (Finlandia), los mandatarios de los 15 paises miembros de la UE adop-
taron las bases de una politica comunitaria de inmigracion, y se dieron una serie de orientaciones para convertir las decisiones
tomadas en Amsterdam en un mandato concreto de actuacion. Las lineas de desarrollo de la Politica comunitaria incidieron espe-
cialmente en el fortalecimiento de las fronteras exteriores, el trato “justo” de nacionales de terceros paises, y la creacién de un
estatuto uniforme para las personas solicitantes de asilo. Los sucesos del 11 de septiembre de 2001 supusieron un giro en las prio-
ridades de la politica europea de inmigracion que, a partir de ese momento, situé la seguridad en el centro de la agenda.

No debe olvidarse que estas lineas constituyen un marco comiin de obligada aplicacién, no solamente por los Estados miembros de
la Unién europea, ahora 27, sino también por las autoridades regionales y locales con competencias afectadas por esta politica.

Desde entonces, la cuestién de la inmigracion se analiza permanentemente en distintos foros. A fecha de hoy, son numerosas las
propuestas legislativas y las acciones politicas que vienen a dar forma a la agenda europea:

¢ Reagrupacion familiar: los ministros de Interior de la Unién Europea han alcanzado un acuerdo politico sobre la
Directiva de armonizacion de las reglas de reagrupacion familiar de los y las inmigrantes legales que constituye el primer
instrumento juridico, adoptado por la UE, en el area de la inmigracién legal - Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22
de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar).

¢ Visado:a UE ha efectuado una revision e inclusion de nuevos paises a cuyos nacionales se les exige visa para entrar en
el territorio comunitario (Ej. Ecuador). Reglamento (CE) n® 851,/2005 del Consejo, de 2 de Junio de 2005, que modifica
el Reglamento (CE) n® 5392001, por el que establece la lista de terceros paises en los que sus nacionales estan someti-
dos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores, y |a lista de terceros paises cuyos nacionales estan exen-
tos de esa obligacién en lo que respecta al mecanismo de reciprocidad.

¢ Inmigrantes ilegales. en noviembre de 2003, se aprob6 un plan de repatriacién de inmigrantes ilegales que prevé accio-
nes coordinadas entre los paises miembros. El plan prevé armonizar criterios sobre quiénes pueden ser repatriados, e
incluir un reparto de los gastos de las operaciones de expulsién o retorno, como compartir costes de los vuelos charter y
operaciones conjuntas de repatriacién. Directiva 2003/110/CE, de 25 de noviembre de 2003, sobre la asistencia en
casos de transito a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea.

¢ Politica de integracion: el Consejo de la UE ha aprobado el proyecto relativo al desarrollo de una politica europea de
integracion de los y las nacionales de terceros paises que residen legalmente en la UE. El Parlamento, por su parte, hace
hincapié en la necesaria adopcién del concepto de “ciudadania civica” para que éstos puedan gozar de plenitud de dere-
chos, en particular el derecho al voto en las elecciones europeas y municipales (COM (2000) 757final).

¢ Agencia de gestion de fronteras: en octubre de 2004, la Comision Europea aprueba el Reglamento del Consejo destinado
a la creacion de una Agencia Europea para gestion de la cooperacién en las fronteras exteriores de la UE (tanto terrestres
como maritimas, asi como aeropuertos internacionales)- Frontex. La agencia asiste a los Estados miembros en la implemen-
tacion de la legislacion europea sobre vigilancia y control de fronteras, asi como sobre expulsion de los nacionales de terce-

(363 Lasuma de los Acuerdos de Schengen (1985), el Convenio de Aplicacién (1990) y todos los compromisos y decisiones posteriores que
regulan el cruce de fronteras exteriores y el acceso al territorio de la Unién de las personas con visado de corta duracion.




ros paises. Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea una Agencia Europea
para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea

¢ Red de informacion sobre inmigracion: la Comisién adoptd, a finales de 2003, una propuesta de decisién que pretende
establecer una red de informacion y coordinacion, segura y accesible a través de Internet, destinada a los servicios res-
ponsables de la gestion de los flujos migratorios en los Estados miembros, que se aprueba definitivamente por decisién
del Consejo, el 16 de marzo de 2005.

¢ Ciudadanos y ciudadanas de terceros paises residentes de larga duracién. En noviembre de 2003, se aprob6 la Directiva
2003/109/CE que garantiza a los ciudadanos y ciudadanas de terceros paises, que hayan estado viviendo en situacién
legal en la UE durante al menos cinco afos, igualdad de derechos y de trato en la mayoria de los dmbitos sociales y eco-
némicos. Asimismo, también les garantiza el derecho a desplazarse a otro Estado miembro para trabajar, estudiar o por
otros motivos, si bien esta posibilidad esta sujeta a ciertas condiciones.

¢/ Asistencia a terceros paises: el Consejo de la UE aprob6, a principios de 2004, un Reglamento por el que se establece un pro-
grama de asistencia financiera y técnica a los terceros paises en los ambitos de la migracion y el asilo (AENEAS), pensado para
ayudarles a gestionar mas eficazmente todos los aspectos de los flujos migratorios y, en especial, para estimular la disposicion
de los terceros paises a celebrar acuerdos de readmision, y ayudarles a afrontar las consecuencias de tales acuerdos.

¢/ Residencia para victimas de trata de personas: a principios del 2004, el Parlamento aprobé una directiva relativa a la expe-
dicién de un permiso de residencia a los nacionales de terceros paises, victimas de la trata de seres humanos u objeto de una
accién encaminada a facilitar la inmigracion ilegal, y que cooperen con las autoridades competentes. El permiso permite el
acceso al mercado laboral o la realizacién de estudios. Directiva 2004/81/CE, de 29 de abril de 2.004, relativa a la expedi-
cién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido
objeto de una accién de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

¢ Obligacion de los transportistas de comunicar datos. En agosto de 2004, el Consejo aprobé la Directiva 2004,/82/CE,
de 29 de abril de 2004, sobre la obligacion de los transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas.
Regula las actuaciones que deben realizarse para mejorar los controles fronterizos y combatir la inmigracién ilegal,
mediante la comunicacién previa, por parte de los transportistas, a las autoridades nacionales competentes, de la infor-
macion relativa a las personas que van a conducir, a un paso fronterizo habilitado, por el que entraran en el territorio de
un Estado miembro.

¢ Politica comin de asilo y refugio: en mayo de 2004, los Ministros de Justicia e Interior de la UE alcanzaron un acuerdo
sobre la Propuesta de Directiva del Consejo, relativa a las normas minimas del procedimiento de concesién y retirada del
estatuto de refugiado en los Estados miembros. Directiva 2003/9/CE, de 27 de enero de 2.003, por la que se aprueban
normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros. Directiva 2004,/83/CE del Consejo,
de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion
internacional y al contenido de la proteccién concedida



¢/ Inmigracion economica. En 2005, tras la malograda propuesta de Directiva sobre “las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades econémicas por cuenta propia”
(COM(2001) 386), el Consejo presenta el Libro Verde cuya finalidad es abrir un debate, a nivel europeo, sobre los procedimien-
tos de admisién de los inmigrantes econémicos de terceros paises, a fin de sentar las bases comunes de gestién del fenémeno.

Con todo lo avanzado hasta la fecha, los desajustes entre las previsiones de Tampere y los resultados obtenidos han llevado a
que no exista un cuerpo juridico que regule integramente todos los aspectos de las politicas de inmigracion y, en especial, a que
no exista una norma tnica europea que regule las condiciones de acceso a la Unién.

Normativa Estatal

Ademas de estas instancias internacionales, fundamentalmente la Unién Europea, un elemento clave para entender el actual
desarrollo de las politicas de inmigracién es el conocimiento de la distribucién de competencias entre los diferentes niveles de la
administracién espafiola.

La Constitucion de 1978 configura un Estado social y democratico de derecho (Art. 1.1 CE), al tiempo que reconoce formalmen-
te, a los ciudadanos y ciudadanas, y los grupos en que éstas se integran, el derecho a la igualdad social, real y efectiva, a la supe-
racién de todo tipo de discriminaciones, y a la eliminacién de los obstaculos que imposibiliten su pleno desarrollo, tanto perso-
nal como social (Art. 9.2 CE).

El punto de partida para analizar la distribucién de competencias en materia de inmigracién viene determinado por el articulo
149.1.2, que sefala la competencia exclusiva del Estado en materia de nacionalidad, inmigracion, extranjeria y derecho de asilo.

Como ya hemos apuntado en paginas anteriores, esta competencia se concreta en el desarrollo de la actual Ley 4,/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por Ley Organica 8/2000,
de 22 de febrero, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social; y por Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguri-
dad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros, y por Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de
Reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento administrativo comun, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia desleal. Pues, seglin reza en su expo-
sicion de motivos resulta de conformidad “con los compromisos asumidos por Espafia, concretamente, con las conclusiones adop-
tadas por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Union Europea, los dias 16y 17 de octubre de 1999,
en Tampere, sobre la creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia”. En 2005, el nuevo Gobierno aprobé un nuevo
Reglamento de desarrollo de la Ley de Extranjeria, aprobado por R.D 2393,/2004, de 30 de diciembre.

La ley de extranjeria reconoce que las personas extranjeras gozaran de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la
Constitucion en los términos establecidos en los tratados internacionales, en dicha ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno
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de ellos. Las consecuencias de esta regulacion, ademas de incidir sobre el contenido material de los derechos que asisten a las per-
sonas inmigrantes extranjeras, estableciendo un esquema de atribucion basado en la situacion administrativa de las mismas (379,
afecta, como tendremos ocasion de estudiar, a la capacidad de facilitar la integracion social de estas poblaciones en el dmbito local,
a la vez que dificulta la financiacién de los servicios que los Ayuntamientos prestan a la poblacion de sus territorios.

Desde el punto de vista competencial, el Estado asume lo que conocemos como el nticleo duro en materia de extranjeria (Articulo
149.1 CE (38)): gestion de flujos migratorios y el control de las fronteras para evitar la entrada de irregulares, a quienes la
Administracién central retorna o expulsa segtin los casos. Esto no quiere decir que todas las cuestiones relativas a la misma
deban quedar exclusivamente en manos de éste.

El Estado, a través del contingente de trabajadores, que aprueba el Gobierno anualmente desde 1993, determina el nimero de
inmigrantes regulares que anualmente entran en el territorio espafol, asi como su distribucion geografica y los sectores econ6-
micos que ocuparan.

Asimismo, dispone en exclusiva de la competencia de otorgar los permisos de residencia y trabajo, asi como de conceder o dene-
gar la renovacién de dichos permisos, que pueden ser permanentes o temporales, correspondiendo al Ministerio de Interior,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y Ministerio de Asuntos Exteriores la gestién coordinada de los mismos (39).

Por su parte, la propia Constitucién sefiala, en su articulo 148 (apartados 1.3, 1.17, 1.20, 1.21), la reserva, para las Comunidades
Auténomas, de competencias concretas como son la vivienda, cultura, asistencia social y sanidad, ademas de remitir, a los
Estatutos de Autonomia, competencias similares en otros dambitos del bienestar ciudadano (educacion, trabajo, vivienda, etc.),
en el apartado 2, del mismo articulo.

Hasta la Ley 4/2000, reformada por la L8,/2000, y por Ley Organica 11,2003, la intervencién de las Comunidades Auténomas
en estos dmbitos era inexistente. Unicamente, el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes (1995) permitia, formalmen-
te, la participacion consultiva de todas las Administraciones, junto con las asociaciones y ONGs de apoyo a inmigrantes.

A partir de dicha ley, donde también se reconoce el Foro (493, se produjo un avance sustancial en la intervencion de las Comunidades
Autdénomas en el ambito de las competencias exclusivas del Estado en materia de inmigracion, con la creacién del Consejo Superior
de Politica de Inmigracion c41). Dicho Consejo, ademas de ser un 6rgano de coordinacion en materia de integracion social y laboral
de inmigrantes, debe ser escuchado, con caracter previo, a la aprobacién del contingente anual de trabajadores.

(371 Las personas que disponen de permiso de residencia disfrutan de practicamente los mismos derechos y libertades (a excepcién de la
participacion politica) que la poblacién espafola. A las personas que no disponen de papeles se les niega la mayoria de derechos civicos y liber-
tades publicas a excepcién de la asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacién obligatoria.

(38)  El texto constitucional establece como competencia exclusiva del Estado lo concerniente a Nacionalidad, inmigracién, emigracién,
extranjerfa y derecho de asilo.

(39) De ellos el Ministerio de Interior tiene un peso especifico tal y como demuestra el hecho de que la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién se halle adscrita a él.

(4@)  Art. 70.1 "El foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, constituido de forma tripartita y equilibrada, por representantes de las
Administraciones plblicas, de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajado-
res y organizaciones empresariales con interés e implantacion en el ambito inmigratorio, constituye el 6rgano de consulta, informacion y ase-
soramiento en materia de integracién de los inmigrantes”.



Pero, la mayor incidencia de las Comunidades Auténomas en las competencias estatales exclusivas de control de flujos y sistema
de permisos, se produce en dos competencias autonémicas especificas: la Inspeccion de Trabajo y la Policia Autondmica.

Normativa Autondmica

En definitiva, la verdadera competencia de las comunidades auténomas en materia de inmigracion es la integracién de los inmi-
grantes. Esto se lleva acabo a través de sectores como la sanidad, la educacién, el sistema piblico de la seguridad social, secto-
res en los que el Estado aprueba una legislacién basica que las Comunidades Auténomas desarrollan y ejecutan.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley Orgénica 3/79, de 18 de diciembre, recoge en su Titulo |, bajo la
ribrica "Competencias de la Comunidad Auténoma”, una serie de articulos que contienen el reparto competencial de las distin-
tas materias. En concreto, en su articulo 10, se recogen distintas competencias, entre las que destacan, por su incidencia en mate-
ria de inmigracién, la competencia sobre asistencia social —articulo 10.12-, movimiento asociativo —articulo 10.13-, cultura —arti-
culo 10.17-, vivienda —articulo 10.31-, desarrollo comunitario, condicién femenina, politica infantil, juvenil, y de la tercera edad
—articulo 10.39-, educaci6n —articulo 16-, policia auténoma —articulo 17-y sanidad —articulo 18-.

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 9.2.d, establece que la Comunidad Auténoma Vasca “adoptara aquellas medidas dirigi-
das a promover las condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean efectivas y reales”. Este precepto pone en manos de la Comunidad Auténoma el instrumento necesario para pro-
mover las condiciones necesarias que garanticen una verdadera integracion de los y las inmigrantes en nuestro territorio, de
manera que sean ejercitados, en igualdad de condiciones con los nacionales, los derechos y libertades que la ley reconoce.

En cuanto al titulo competencial en materia de educacion -articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco-, atribuye a
dicha Comunidad Auténoma la regulacién y administracién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades
y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Orgénicas que lo desarrollen.

Conforme al Estatuto de Autonomia, el articulo 18 confiere, a la Comunidad Auténoma, competencia para organizar y adminis-
trar dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las materias de sanidad y seguridad social, ejercer |a tutela de las
instituciones, entidades y fundaciones en materia de sanidad y de seguridad social, asi como el desarrollo legislativo, y la ejecu-
cion de la legislacion basica del Estado en materia de Sanidad Interior.

El Pais Vasco alcanzé la titularidad de las competencias sanitarias con la aprobacion de su Estatuto de Autonomia. En su virtud,
la Ley 8/1997, de 26 de junio, se regula la ordenacién sanitaria de Euskadi.

El articulo 10.31 del Estatuto de Autonomia atribuye, a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, competencia exclusiva en orde-
nacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

El articulo 10.12 del Estatuto de Autonomia atribuye, a la Comunidad Auténoma Vasca, competencias exclusivas en materia de
asistencia social. Como consecuencia de ello, se promulgé la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales, por la que se
perseguia regular el sistema de servicios sociales, concretando las responsabilidades que, en dicho ambito de actuacion, recaen

(41)  "La participacion de las administraciones estatal, autonémica y local no sélo consistird en asesoramiento e intercambio de informacion
y datos sobre aspectos relacionados con la inmigracién dentro del dmbito de competencias de los representantes de las administraciones pabli-
cas que participen en el Consejo Superior, sino también en la coordinacién y fijacién de las bases y criterios de la politica en materia de integra-
cién social y laboral de los inmigrantes”.
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en el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, y los Ayuntamientos. Esta ley ha sido posteriormente desarrollada por el Decreto
15572001, que tiene por objeto determinar las funciones que, en materia de servicios sociales, corresponden a las
Administraciones Publicas Vascas, en el marco de la atribucién de competencias establecidas en la misma.

El articulo 12.2 del Estatuto reconoce las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de ejecucion de la legislacion
laboral, asi como la facultad de organizar, dirigir y tutelar los servicios del Estado para la ejecucién de la misma, procurando que
las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la cualificacién de las y los trabaja-
dores, y su formacion integral.

Normativa Local

Por lo que respecta a las competencias especificas de las Administraciones Locales, éstas tienen a su cargo la atencién primaria
dirigida a la poblacién. En el ambito municipal, la Ley 7/1985, de 2 abril, que regula las Bases del Régimen Local, establece una
clausula general que habilita a los municipios para “promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos con-
tribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal” (Art. 25.1 LBRL), siempre y cuéndo éstas se sitiien
en la “gestion de sus intereses” y en el “ambito de sus competencias"”.

En cuanto a las competencias, habran de ejercerse “en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas” en las materias establecidas entre los articulos 25 al 28 LBRL. Destacamos, entre ellas, aquellas que inciden singu-
larmente en el ambito de derechos, libertades e integracion social de las personas extranjeras:

¢/ La seguridad en lugares publicos;

¢/ Promocién y gestion de viviendas;

/¢ Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa del derecho de las personas consumidoras;

¢/ Proteccion de la salubridad pablica;

¢ Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud;

¢ Cementerios y servicios funerarios;

/ Actividades culturales

/ Participar en la programacion de la ensefianza y en la vigilancia del cumplimiento de la escolarizacién obligatoria.

Concretamente, las competencias en materia de servicios sociales se establecen en los articulos 25.2.k y 26.1.c de |a Ley. Segtn
esta norma, y por lo que hace referencia a las personas inmigrantes, se justifica el disefio y desarrollo de programas locales de
integracion, de acuerdo al principio de descentralizacién, y en coordinacién con las politicas sociales autonémica y estatal.

Asi, en los articulos especificados, se sefiala que los municipios pueden realizar actividades complementarias o delegadas de las
propias de otras Administraciones Piblicas y, “en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocién de la mujer, la
vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente” (Art. 28 LBRL) .
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06/ la administracidn local ante
la Inmigracion extranjera. el caso de durango

6.1. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION LOCAL

El papel de las administraciones locales en la gestion del fendmeno migratorio resulta esencial. Sean o no sean competencia
suya, tengan o no tengan derecho por ley las personas usuarias, las Administraciones Locales tienden a prestar servicios a todas
las personas que habitan en su territorio, esto es, proveen los servicios necesarios para el progreso de toda la poblacion de sus
municipios.

Las Administraciones Locales afrontan el reto de la integracion de las minorias étnicas y de las personas inmigrantes, a través de
la articulacién de medidas que giran en torno a los siguientes tres ejes de desarrollo (423:

¢/ Actuaciones para conseguir una concienciacion y comprension de la diferencia: sensibilizacion;

/¢ Actuaciones para la integracion de las personas recién llegadas a los diferentes servicios y mercados: universalizacién
de los servicios;

/ Establecimiento de formulas e instrumentos especificos que aseguren la implementacion de politicas de igualdad, de
relaciones interétnicas: redefinicién de los Servicios.

La primera linea de trabajo se basa en programas y actividades educativas y lidicas que ayudan a reducir las tensiones sociales,
fomentar el conocimiento mutuo y promover una sociedad plural.

La segunda linea estructura actuaciones para conseguir la integracion de las personas recién llegadas al mercado de trabajo, el
acceso a la vivienda, la integracion al sistema educativo, sanitario, y a otros servicios, preservando su identidad. Esta linea de tra-
bajo se encuentra ante el problema de asegurar un acceso igualitario a una serie de recursos escasos, y en muchas ocasiones, en
claro déficit (vivienda, apoyos econémicos, etc.)

El tercer eje lo constituyen los servicios especificos de informacién y defensa de las minorias étnicas o de las personas migradas,
el apoyo a ONGs, los servicios de control y seguimiento de la no-discriminacién, etc.

En general, el estatus juridico de la poblacién no se tiene en cuenta en la actuacién municipal que asume la cobertura de algu-
nos de los derechos basicos de las personas. Cuando la toma en consideracién de la situacion juridica se hace ineludible, la actua-
cién municipal se produce a través de otras vias como es el apoyo a las organizaciones no gubernamentales.

El fenémeno de la inmigracion, y la llegada de personas de origenes y procedencias diversas a un municipio impacta, de forma
directa o indirecta, en todos los servicios municipales, pero, muy especialmente, en los referidos a la integracion basica: educa-

(4231 Clasificacion realizada en base al documento Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracion
de personas inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001.



cion, servicios sociales, sanidad y vivienda. Mayoritariamente, estos grandes servicios de bienestar son responsabilidad de otras
administraciones, aunque son los Ayuntamientos quienes aseguran y facilitan el acceso al primer peldafio de estas prestaciones.
Incidencia en la Administracion Local de Ley Organica 142003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social, modificada por Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, y por Ley Organica 11,/2003, de 29 de septiembre.

La aprobacion de la tantas veces modificada LO 4,/2000 trajo consigo el establecimiento de cuatro situaciones administrativas
-extranjeros sin permiso de residencia; sin permiso de residencia y empadronados; con permiso de residencia; y con permiso de
residencia y empadronados- a las que se asignaba el conjunto de derechos a los que se podia acceder. Derechos de contenido
social (educacidn, sanidad, servicios sociales), de representacion y participacion politica, asi como una serie de libertades como
la de reunién, manifestacion y asociacion, vinculaban su ejercicio a las diversas situaciones administrativas en las que el extran-
jero se podia encontrar.

Esta ley concedié a los Ayuntamientos un efimero, pero prometedor papel protagonista, al reqular el ejercicio de algunos de
éstos derechos y libertades, a través del empadronamiento. De esta forma, derechos como la sanidad en igualdad de condicio-
nes, el acceso al sistema publico de ayudas en materia de vivienda, la asistencia juridica gratuita, quedaban condicionados a un
empadronamiento, que en muchos casos se convertia en constitutivo de derechos. El empadronamiento también era necesario
para el acceso a la residencia temporal del extranjero que acreditase una estancia ininterrumpida de dos afios en territorio espa-
fiol, la llamada “regularizacion permanente” del articulo 29.3.

Meses més tarde, la reforma de la LO 4,/2000, por la LO 8/2000, puso fin a este espejismo, descargando la figura del empadro-
namiento como requisito de acceso a algunos derechos: vivienda, asistencia juridica gratuita y acceso a la regularizacion perma-
nente, aunque se mantuvo para acceder a la sanidad, siendo el tinico derecho al que, en la actualidad, las personas extranjeras,
sin permiso de residencia, pueden acceder a través del padron.

Através de la reforma, se armonizo el tratamiento legislativo de la cuestién migratoria con lo dispuesto en el articulo 18.2 de la
Ley de Bases de Régimen Local, en el que se sefiala que la inscripcion de las personas extranjeras en el Padrén Municipal no cons-
tituird prueba de su residencia legal en El Estado espafiol, ni les atribuird ningtin derecho que no les confiera la legislacion vigen-
te, en especial en materia de derechos y libertades, alejandose, en definitiva, de situaciones administrativas intermedias, ampa-
radas por el empadronamiento (43).

Como resultado de la reforma, tinicamente las personas que disponen de permiso de residencia, disfrutan de practicamente los
mismos derechos y libertades (a excepcion de la participacién politica) que la poblacion autéctona, correspondiendo a los
Ayuntamientos la tarea de garantizar el acceso efectivo de las personas extranjeras a las prestaciones de los servicios a los que
tienen derecho. Por el contrario, a las personas que no disponen de papeles, se les niega la mayoria de derechos civicos y liberta-
des publicas, a excepcién de la asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacién obligatoria.

(433 Alarcon Mohedano, Ignacio "Competencias de las Administraciones Locales en Materia de Extranjeria e Inmigracién” Conferencia pre-
sentada en el marco de las Jornadas "Estrategias Municipales para la Integracion de los Inmigrantes”, organizadas por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar, Almeria, 8 y 9 de noviembre de 2001.
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/ Tabla 33.

| DERECHOS ¥ LIBERTADES DE LAS PERSONAS INMIGRANTES EXTRANJERAS
EN FUNCION DE SITURCION DOCUMENTAL

SITUACION ADMINISTRATIVA |DERECHOS Y LIBERTADES

PERSONAS EXTRANJERAS / ASISTENCIA SANITARIA DE URGENCIA.
SIN PERMISO DE RESIDENCIA ¢/ ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA E INTERPRETE SI ESTAN EN ESPANA, LIMI-
SIN EMPADRONAMIENTO TADA A CIERTOS PROCEDIMIENTOS.

¢ DERECHO A LA EDUCACION. SALUO LA ENSENANZA NO OBLIGATORIA.
¢/ SERUICIOS SOCIALES BASICOS.

PERSONAS EXTRANJERAS / ASISTENCIA SANITARIA PLENA.
SIN PERMISO DE RESIDENCIA
ENMPADRONAMIENTO FORIMALIZADO

PERSONAS EXTRANJERAS / ASISTENCIA SANITARIA PLENA.
CON PERMISO DE RESIDENCIRA / ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA PLENA E INTERPRETE.
SIN EMPADRONAMIENTO / ACCESO AL SISTEMA PUBLICO DE AYUDAS EN IMATERIA DE UIVIENDA.

¢/ LIBERTAD DE REUNION. MANIFESTACION Y ASOCIACION. TAMBIEN EN
SITUACION ADMINISTRATIVA DE ESTANCIA.

/ DERECHO A LA EDUCACION ¥ A CREAR Y GESTIONAR CENTROS EDUCATIVOS.
ASi COMO EJERCER ACTIVIDADES DE CARACTER DOCENTE ¥ DE INVESTIGA-
CION.

¢/ SERUICIOS SOCIALES BASICOS ¥ ESPECIFICOS.

/ LIBERTAD DE CIRCULACION.

¢/ DERECHO POLITICO DE SUFRAGIO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES.

¢/ PRESTACIONES Y SERVICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

PERSONAS EXTRANJERAS ¢/ DERECHO DE PARTICIPACION PUBLICA CONFORNME A LA LEGISLACION DE
CON PERMISO DE RESIDENCIA BASES DE REGINMEN LOCAL. ¥ A SER 01D0S DE ACUERDO A LOS REGLANMENTOS
EMPADRONAMIENTO FORNMALIZADO DE APLICACION.

Fuente: Elaboracién propia

Los Ayuntamientos tienen una participacién directa en el ejercicio de los citados derechos y libertades, y ademas una participa-
cion en los diversos tramites administrativos que pueden afectar o condicionar la posicion juridica de la persona extranjera en el
Estado espafiol.




/ Tabla 34. 383

| 'REPARTO DE RESPONSABILIDADES PARA LA INTEGRACION SOCIAL
DE LA POBLACION EXTRANJERA

DERECHO O LIBERTAD ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
ESTATAL AUTONOMICA LocAL

SUFRAGIO DE PERSONAS

EHTRANJERAS ®
EN LAS ELECCIONES

MUNICIPALES

PARTICIPACION
ADMINISTRATIVA

DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS
A NIVEL MUNICIPAL

LIBERTAD DE ASOCIACION ® ®
LIBERTAD DE CIRCULACION ) @ ®

DERECHO DE ASISTENCIA ® @ ®
JURIDICA GRATUITA

INICIATIVA EMPRESARIAL
DE LAS PERSONAS EXTRAJERAS ® ® o

ASISTENCIA SANITARIA
Y DERECHO A LA SALUD

EDUCACION

SERVICIOS SOCIALES

VIVIENDA

ENMPADRONAMIENTO

PERNMISOS DE ENTRADA. PERMANENCIA. g @
RESIDENCIA Y TRABAJO

Fuente: Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracién de personas inmigrantes no comunitarias,
CRID, Barcelona, 2001




Formalmente, los Ayuntamientos juegan un papel esencial en el cumplimiento del objetivo final de la ley, la integracién social
de la poblacién inmigrante regularizada, papel que de facto han jugado histéricamente. Las tltimas medidas adoptadas en des-
arrollo de las politicas de cooperacion local, el FAAII (Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de Inmigrantes), y la linea
de subvenciones a entidades locales parecen resolver la cuestién mas importante:

“ La atribucion adicional a los Avuntamientos de los recursos econdmicos necesarios para “poder ges-
tionar con eficacia estas responsabilidades v posibilitar programas de sensibilizacién v cohesion desti-
nados a toda la ciudadania .

6.2. EL CASO DE DURANGO

A lo largo del siglo XX, Durango fue destino de fuertes movimientos migratorios asociados a procesos de industrializacion.
Superada la crisis de los ochenta, consecuencia de la cual el municipio vivié un estancamiento demografico, en los Gltimos afos
estd experimentando una tendencia creciente de poblacién en la que la presencia, cada vez mas destacada, de personas inmi-
grantes extranjeras en la zona, juega un importante papel.

Esta circunstancia, unida al impulso que se esta dando, desde la Direccién de Inmigracion del Gobierno Vasco, de adoptar politi-
cas municipales globales de integracion de las personas inmigrantes, ha motivado que, desde el Ayuntamiento de Durango, se
sitde la cuestion migratoria entre las prioridades del actual equipo de gobierno que, desde marzo de 2006, cuenta con la colabo-
racion de la Técnica en Inmigracion, Verénica Redondo. Uno de sus principales cometidos es el impulsar la elaboracion y ejecu-
cion del Plan Local de Inmigracion, del cual este estudio constituye la fase previa.

Dado lo reciente del fendmeno, no olvidemos que cerca del 50% de la poblacién inmigrante extranjera residente en el munici-
pio ha llegado en los tltimos dos afios, hasta ese momento, y tal y como se desprende de las entrevistas mantenidas con las per-
sonas responsables de las areas, apenas se habian desarrollado acciones que tengan como objetivo destinatario a la poblacién
inmigrante extranjera, si bien cada vez son mas las iniciativas que se estan poniendo sobre la mesa que tienen en cuenta a este
colectivo en su disefio y planificacién c44).

Para asegurar el éxito de su gestion, al compromiso y la voluntad que la Técnica de Inmigracion esta poniendo en el impulso y
desarrollo de una politica municipal en la materia, deberd sumarse la colaboracién de las distintas areas en las que el consisto-
rio articula su actividad, sin las cuales las potencialidades de dicha politica quedarian desdibujadas. Es una realidad innegable
que no todas las instancias de gestion local estéan concienciadas o sensibilizadas en que el disefio de sus politicas municipales
también han de ir orientadas a conseguir la participacién y la integracién de la poblacién inmigrante, sino que mas bien se tiene
la creencia errénea de que el tema de la integracién de los y las inmigrantes es competencia exclusiva del Area de Bienestar
Social. Sera precisamente la movilizacion de los sectores méas reticentes uno de los mayores restos que enfrente en su gestion la
Técnica de Inmigracién.

(44) A ello ha contribuido muy activamente la linea de ayudas habilitada por el Gobierno Vasco a través de los Decretos de ayudas
155/2002, de 25 de junio (BOPV n° 128, de 8 de julio de 2002) y 2002003, de 2 de septiembre (BOPV n° 185, de 23 de septiembre de 2003)
para programas gestionados por asociaciones privadas sin animo de lucro o por Entidades Locales. En el mismo sentido, destaca la Orden de 6
de noviembre de 2006, de convocatoria para el afio 2006 de subvenciones dirigidas a Entidades Locales para el desarrollo de programas y acti-
vidades de integracién y acogida de personas inmigrantes que tiene por objeto distribuir el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de
Personas Inmigrantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, entre las Entidades Locales de la CAPV y las subvenciones a municipios y
mancomunidades de municipios para programas innovadores a favor de la integracién de los inmigrantes que convoca desde 2005 el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y como consecuencia de los cuales es de prever un aumento en las acciones que tengan en cuenta en su formula-
cién las necesidades précticas y estratégicas de la poblacion inmigrante.



Se ha puesto de manifiesto, en paginas precedentes, que las Administraciones Municipales dependen, en gran medida, de otros
niveles administrativos para llevar a cabo la mayor parte de su politica social. Sin embargo, existen competencias— articulo 25,
26,27 y 28 LBRL- que tienen una singular incidencia en el &mbito de los derechos, y libertades, asi como tramites administrati-
vos que pueden afectar o condicionar la posicién juridica de las personas extranjeras en el Estado espafiol, y cuyo desarrollo
depende exclusivamente de las corporaciones locales.

La organizacién municipal resulta poco adecuada, por su nivel de complejidad, para el analisis de las distintas competencias, ya que,
amenudo, la combinacién de materias y areas, responde mas a complicados equilibrios politicos que a criterios de idoneidad. Las difi-
cultades aumentan cuando, como en el caso de Durango, parte de los servicios se encuentran mancomunados (45, y se prestan en
un contexto territorial mas amplio. Por esta razén, y a fin de llegar al conocimiento mas sistematizado posible, hemos optado por
abordar los mismos desde una estructura alternativa, centrada en areas de intervencién mas generales que se enmarcan en las dife-
rentes politicas de desarrollo del fenémeno migratorio, de acuerdo con el esquema que a continuacion se presenta (46).

/ Tabla 35.

- MUNICIPALES IMPLICADAS EN EL PROCESO DE INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS INMI-
GRANTES EXTRANJERAS

ESTRATEGIAS AREAS INMPLICADAS
AYUNTANMIENTO DE DURANGO MANCOMUNIDAD DE LA MERINDAD DE DURANGO
INFORMACION, INFORMACION ¥ REGISTRO
COMUNICACION
¥ REGISTROS
SERUICIOS SOCIALES  ACCION SOCIAL SERVICIOS SOCIALES DE BASE. EISE
¥ MENORES E INMIGRACION PREUENCION DE DROGODEPENDENCIAS
VIVIENDA - -
POLITICAS - -
SANITARIAS

EDUCACION ¥ CULTURA  CULTURA. JUUENTUD. o
EDUCACION ¥ DEPORTES. EPA

DINAMIZACION ECONO- - BEHARGINTZA
MICA Y ENMPLEO

URBANISMO ¥ ESPACIO - -
PUBLICO

PARTICIPACION POLI- - ORGANISNMOS AUTONOMOS
TICA Y SOCIAL

SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA MUNICIPAL -

Fuente: Elaboracién propia

(45) Durango pertenece a la Mancomunidad de la Merindad de Durango junto con las poblaciones de Abadifio, Atxondo, Elorrio, lurreta,
lzurtza, Mafiari