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INTRODUCCION

Este texto, denominado Los movimientos sociales frente al Estado, la democracia y
los partidos politicos pertenece a una serie de publicaciones del drea de movimientos
sociales de FLACSO-Guatemala. Su finalidad es situar en la agenda para la discusion
distintos temas que se consideran de interés y relevancia para los movimientos sociales
guatemaltecos y ha sido posible gracias el apoyo de DIAKONIA.

Este estudio exploratorio se enfoca en la percepcion que existe en las or-
ganizaciones pertenecientes al movimiento indigena, campesino, sindical y de mujeres
acerca del Estado, la democracia y los partidos politicos en cuanto a su funcionamiento
y si dichos movimientos han elaborado o no propuestas alternativas encaminadas hacia
la transformacion del sistema politico existente.

La pertinencia de la temdtica se fundamenta en que al concluirse el “tiem-
po de la paz” se ha dejado de reflexionar en torno a las discusiones estratégicas de qué
tipo de Estado, democracia y partidos deberian construirse en el pais a corto y mediano
plazo. Si bien prevalecen las criticas a su funcionamiento actual, no se percibe que
existan discusiones de fondo sobre estos temas. El explorar esta temdtica en el &mbito
de los movimientos sociales, quienes han librado importantes esfuerzos para que el
Estado se modifique, aspiran a descubrir si en su seno estd presente este debate y re-
flexion, y a conocer el contenido de las propuestas alternativas para poder determinar
las divergencias y coincidencias respectivas.

Por otro lado, a través de distintas actividades investigativas del drea, se
ha detectado que la fragmentacion de las luchas y la sectorializacion de estas fuerzas
sociales constituyen barreras que impiden avanzar en la construccion de una correla-
cion de fuerzas que permita profundizar las fisuras que existen en el modelo de domi-
nacion. Si bien se reconoce el aporte que los integrantes de estos movimientos realizan
en la defensa de los derechos de las mayorias empobrecidas, marginadas y discrimi-
nadas, persiste un desconocimiento de los conocimientos, experiencias y propuestas
que cada uno ha adquirido en tiempos recientes. Es innegable que se ha elaborado una
enorme cantidad de propuestas encaminadas a crear, modificar o eliminar determi-
nadas politicas publicas, lo que implica una concepcion del Estado y de la democra-
cia, aunque éstas pocas veces han sido discutidas o consensuadas entre los diferentes
movimientos sociales. Ello tiene implicaciones no solamente en que las luchas no se
acuerpan masivamente, sino también tienden a no ser suficientemente incluyentes para
suscitar la adhesion a sus planteamientos y a que no se avance en la construccion de
estrategias compartidas que permiten dar pasos cualitativos mds contundentes hacia la
transformacién del Estado-Nacion.




REFLEXIONES EN TORNO A LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES, EL ESTADO Y LA DEMOCRACIA

Esta publicacién estd estructurada en cinco capitulos con sus respectivas
subsecciones. Fue elaborada por cuatro especialistas y distintos enfoques analiticos,
aunque se mantuvo unidad temdtica en funcién de los objetivos propuestos. El prime-
ro, denominado “Reflexiones en torno a los movimientos sociales, el Estado y la demo-
cracia”, comparte con el lector distintas perspectivas tedricas que se han ocupado del
estudio de los movimientos sociales, comenzando con el marxismo, la teoria critica,
las distintas corrientes surgidas desde la teoria socioldgica y los esfuerzos por construir
convergencia conceptual; ademds brinda una visién de los debates contempordneos
existentes.

Las reflexiones sobre el Estado, democracia y partidos desde el movi-
miento indigena las aborda el académico poqomchi Médximo B4 Tiul. Tras un recorri-
do por la larga historia de resistencia de los pueblos indigenas frente a los despojos,
imposicion cultural y violencia estructural, el autor describe cémo en el continente de
Abya Yala! los pueblos indigenas estin demandando autonomia, libre determinacion
y la refundacién del Estado en un contexto de renovadas amenazas y estrategias de
genocidio cultural.

Los pueblos indigenas han demandado no solamente la necesidad de
transformar la naturaleza excluyente y racista del Estado-sociedad que trasciende lo
comunmente denominado “inclusidon”, sino también una transformacion radical en las
relaciones de poder que implica terminar con la desigualdad social, econdmica y po-
litica. Dentro de este marco, han planteado demandas concretas de defensa de sus
territorios, del sistema de salud y educacion y del derecho indigena. Segin Ba Tiul,
“este nuevo modelo de Estado no es el del Estado de los ciudadanos, (...) sino exigen
la construccién de Estados plurinacionales que permitan el autogobierno. La posicién
de los pueblos indigenas frente al Estado parte de la desconfianza histérica, dado que
éste es considerado como la fuente de su exclusion, discriminacidn y desigualdad. Es
decir, un Estado que somete y oprime a los indigenas, pero a la vez los manipula y los
utiliza. A pesar de ello, nunca se ha dejado de incidir y presentar propuestas que lo mo-
dificardn con escuetos éxitos. En la actualidad, segin opinién del autor, las luchas de
los pueblos indigenas por la defensa de sus territorios ofrecen una nueva oportunidad
para nutrir y adecuar las estrategias encaminadas hacia la sustitucién de la democracia
liberal por el poder comunal, es decir que todas las decisiones nacionales sean tomadas
en asambleas o cabildos territoriales, funcionales y étnicos. El mismo autor plantea,
a su vez, que uno de los retos del movimiento-pueblos indigenas es su consolidacién
como sujeto politico.

El capitulo tercero, titulado “El movimiento de mujeres frente al Estado,
la democracia y los partidos politicos”, elaborado por la académica y feminista Jean-
nette E. Ascencio, brinda un panorama de la historia reciente de este movimiento y los

1 Abya Yala es el nombre con el que los pueblos indigenas kunas conocian a América Latina y que
ahora los movimientos indigenas del continente lo reivindican como propio.
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aportes que ha realizado al proceso de democratizacion del pais, periodo durante el
cual, segln la autora, se ha fortalecido como sujeta politica al convertirse en actoras
importantes de la vida politica nacional. Segiin Ascencio, el aporte del feminismo a los
debates sobre el Estado y la democracia no se limita solamente a fomentar la ciuda-
danfa de las mujeres, sino desde las mujeres se construyen nuevas formas de concebir
el poder, la toma de decisiones, la politica, los derechos humanos y la construccién de
la paz. En cuanto a la relacién del movimiento de mujeres con los partidos politicos,
ésta se califica de “conflictiva” por su falta de sensibilidad hacia las necesidades de
las mujeres. Con este estudio se pudo evidenciar que el movimiento de mujeres no ha
impulsado una estrategia o propuesta de transformacién estructural del sistema de par-
tidos politicos, aunque ha elaborado propuestas para la conformacién de una politica
de cuotas a lo interno de los mismos. Uno de los grandes aportes de las mujeres orga-
nizadas es que transitan de ser pasivas, ser propiedad de otros, a convertirse en sujetos
activos y protagonistas. Durante este proceso se constituyen nuevas subjetividades que
se sustentan en distintas concepciones de poder y ética, coadyuvando a “democratizar
la democracia”, lo que ha dado a la democracia amplitud, pluralidad y diversidad.

El cuarto capitulo aborda la percepcién que hoy por hoy el movimiento
sindical tiene del Estado, la democracia y los partidos politicos, y presenta un andli-
sis de las propuestas alternativas que se visualizan en el seno de este movimiento. El
contenido del capitulo estd estructurado de una manera que permite al lector seguir
una légica expositiva que parte de lo histérico-conceptual hacia los temas especificos
que trata. Los hallazgos demuestran que se actda criticamente frente al modelo politi-
co, construyendo mediante un proceso reflexivo nociones de algunas propuestas alter-
nativas, que lamentablemente no se socializan entre las distintas organizaciones que
pertenecen a la constelacion del movimiento sindical. Frente a los enormes problemas
cotidianos que exigen respuestas coyunturales, pareciera como si las discusiones en
torno a los retos estratégicos del movimiento se quedaran estancadas, o no fructificaran
lo suficiente.

A pesar de su heterogeneidad, dentro del movimiento sindical tiende a
haber coincidencias fundamentales en cuanto a que es necesario fortalecer al Estado y
robustecer su responsabilidad con respecto al cumplimiento del marco juridico interna-
cional y nacional relativo a los derechos laborales, asi como disminuir el poder real del
sector privado que se considera como el principal responsable de los problemas socio-
econdmicos y politicos que vive el pais. Para los sindicalistas, la palabra democracia
evoca anhelos de libertad, justicia, igualdad y participacién activa en las decisiones
fundamentales del Estado y no conciben como se puede calificar como democracia un
sistema politico en el que no se garantiza la vida, el bienestar ni los derechos humanos
de sus ciudadanos.

Apuestan a lo colectivo como garantia y sustento bésico de la construc-
cién de un régimen democratico, y rechazan que éste pueda erigirse solamente a partir
del respeto de los derechos individuales. Si bien en las diferentes organizaciones no se
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discute un modelo alternativo de democracia, si se aportan elementos que recogen de
alguna manera al modelo de “democracia” por la cual su organizacién aboga. Como
compleja y contradictoria se caracteriza la relacion entre el movimiento sindical y los
partidos politicos marcada por un profundo desencanto. Se critica el funcionamiento
interno de los partidos politicos y el rol que juegan dentro del marco del sistema po-
litico existente. Sin embargo, a pesar de que el movimiento sindical se identifica mds
con los partidos de izquierda, éste es a su vez critico de su accionar y funcionamiento.
Se considera que persiste una ldgica de subordinar a los movimientos sociales a sus
intereses partidarios desde una logica instrumental y no desde una apuesta estratégica
construida entre iguales. El reiterado fracaso de las alianzas entre partidos politicos y
organizaciones de determinados movimientos sociales tiende a confirmar estas criticas.

El dltimo capitulo aborda la temadtica desde la perspectiva del movimien-
to campesino. Byron Garoz, sociélogo quien por mucho tiempo trabajé estrechamente
con dicho movimiento, estructura su reflexién en torno a la importancia y significado
de los congresos campesinos, como los realizados en 1992, 1998 y el ltimo del afio
2006. Cada uno corresponde a momentos historicos particulares que marcarian la pers-
pectiva y estrategia del movimiento frente al sistema politico existente.

El movimiento campesino caracteriza al Estado guatemalteco como ra-
cista, opresor, excluyente, patriarcal y represivo, y representante de los intereses de
reducidos grupos econémicos y politicos. Esta vision, segtn el autor, “estd claramente
presente en los anélisis del movimiento: todos comparten que es un Estado de clase,
cuyo marco legal responde a los intereses del sector privado, un Estado que histérica-
mente ha permitido la explotacién de la fuerza de trabajo indigena y campesina, lo que
ha posibilitado a un pequefio grupo de terratenientes y empresarios la apropiacion de
la riqueza socialmente generada”.?

El afdn del movimiento campesino por transformar al Estado estd presen-
te a lo largo de la historia reciente, desde aportes realizados al proceso de paz con el
planteamiento de la “democratizacién del uso, tenencia y propiedad de la tierra™ a tra-
vés de propuestas como el Desarrollo Alternativo de la Agricultura, Reforma Agraria
Integral, Desarrollo Rural Integral, Reformas al Cédigo de Trabajo, Ley de Desarrollo
Rural Integral, Cédigo Agrario, Ley de Tierras de Comunidades Indigenas y Ley de
Nacionalidades y Pueblos, entre otros.

En cuanto a la relacién del movimiento campesino con el Estado, el au-
tor recoge la opinién de un dirigente campesino que afirma: “Una de las principales
acciones del movimiento campesino hacia el Estado ha sido la ‘incidencia politica’,
entendida como un proceso planificado para influir en la definicién y ejecucién de po-
liticas, leyes y programas publicos. No ha sido una relacién ‘pactada’ sino una forma
de encontrarle salida o soluciones a problemas que se han generado alrededor de la te-

2 Segun sus propias palabras en el capitulo V de esta publicacion.
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nencia, posesion y uso de la tierra”.*> Sin embargo, los resultados de esta incidencia han
sido desalentadores, dado que sus principales demandas no han encontrado eco en el
Estado. El movimiento anhela un Estado plural, democrético e incluyente en donde se
respeten los derechos de los trabajadores, campesinos y pueblos indigenas. Las organi-
zaciones campesinas entrevistadas consideran poco satisfactorio el avance del proceso
de democratizacién, dado que se mantienen intactas las estructuras que alimentan la
desigualdad y la pobreza, especialmente de la poblacién rural. Segin Garoz, el movi-
miento campesino plantea que es necesario dotar de contenido a la democracia, realizar
amplios procesos de consulta con la poblacidn, satisfacer las demandas planteadas y
construir una democracia participativa que responda a las necesidades de las mayorias.

Dentro de este marco, estas organizaciones campesinas consideran im-
portante la lucha por el poder local y defensa del territorio, que implica el control y
acceso a los recursos naturales, la tierra y la vida misma. El movimiento campesino
es critico de los partidos politicos, a los que considera poco representativos de los
intereses populares. Aln asi, muchas organizaciones creen que dentro del marco de
la democracia liberal y representativa es posible propiciar las transformaciones del
modelo, opinidn que parece estar refrendada por las victorias electorales de gobiernos
democratico-populares en Bolivia, Ecuador y Venezuela, entre otros. El autor piensa
que el movimiento enfrenta una serie de retos, tales como fortalecer los procesos de
formacion politica, debatir como conciliar las demandas de los pueblos indigenas y del
movimiento campesino y definir estrategias mds concertadas de cara a la criminaliza-
cién y procesos de unidad al interior del movimiento.

Por medio de esta publicacién se espera haber recogido las voces de quie-
nes, desde distintas trincheras de lucha, estdn contribuyendo a propiciar las transforma-
ciones del sistema politico existente. Se agradece profundamente a todas las mujeres
y hombres que dieron su tiempo y compartieron sus conocimientos, experiencias y
anhelos de justicia y libertad. A la vez, un especial agradecimiento a DIAKONIA y su
equipo por el apoyo que ha brindado al Area de movimientos sociales.

Simona V. Yagenova
Guatemala, agosto de 2008

3 Entrevista con Bonifacio Martin, Coordinador General de CNP-Tierra, 2007.
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CAPITULO 1

REFLEXIONES EN TORNO A LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES, EL ESTADO Y LA DEMOCRACIA

SimonaA V. YAGENOVA

Aprender del sur, lo que significa es que la comprension del mundo es mucho mds amplia

que la comprension occidental del mundo. (...) El primer paso en esa direccion es estar muy
atentos a la diversidad del mundo, que es inagotable. Y esa diversidad es cultural. Pero,

lo que es nuevo en nuestro tiempo, a inicios del siglo XXI, es que lo cultural también es
econdmico y politico. Por eso no enfrenta a cuestiones como la de la refundacion del Estado y
de la democracia?

Adentrarse en el tema del Estado, la democracia y los movimientos sociales requiere
una aproximacién nutrida de los aportes de las teorias politica, socioldgica y critica. Se
parte de la perspectiva de que, segun el acervo tedrico construido a lo largo de los ulti-
mos siglos que aborda y analiza el Estado y la democracia nunca fue ajena a la realidad
en la cual surgi6, realidad que a lo largo de la historia siempre fue marcada por con-
flictos, luchas y aspiraciones de cambio de determinadas fuerzas sociales, que incluyen
desde la rebelion de los esclavos, las luchas y sublevaciones campesinas, motines de
los pueblos indigenas y de las tribus frente a la colonizacién, hasta el surgimiento de la
clase obrera con el advenimiento del modo de produccidn capitalista. Es hasta el siglo
XIX, con el surgimiento del marxismo y sus respectivos aportes a la comprension de
la historia, del capitalismo y de los nuevos sujetos en lucha —los obreros—, que se co-
mienza a analizar de manera mds sistemadtica el origen, caracteristicas y acciones de un
movimiento que se constituiria en una fuerza social opuesta surgida como expresion
del antagonismo y contradiccion propios del capital.

Desde aquel entonces el marxismo y la teoria critica han realizado impor-
tantes aportes al entendimiento de los que llegarian a llamarse “movimientos sociales”,
concepto cuya procedencia surge mds desde la teoria socioldgica que del marxismo
como tal.

De manera sintética, los aportes del marxismo a la comprension y el es-
tudio de los movimientos sociales son muchos. Entre ellos podemos mencionar las
categorias clave (clase, lucha de clase, explotacion, hegemonia, totalidad, fetichismo,
praxis, emancipacion, etc.) que permiten comprender la naturaleza del capitalismo y

4 Sousa Santos, Boaventura, Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacion social, CLACSO,
Argentina, 2000, p. 8.
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sus contradicciones y como dentro de este marco surgen fuerzas sociales que se con-
frontan con su légica y reproduccion. Otro aporte consiste en los elementos analiticos
que explican la relacion dialéctica entre la estructura y sujeto, acorde a cada momento
histérico y forma particular de acumulacion del sistema capitalista, y plantean que, in-
dependientemente de las distintas modalidades de opresidn existente, éstos no pueden
comprenderse en su totalidad sin tomar en cuenta el vinculo analitico con las clases
sociales existentes.

a)

b)

c)

d)

€)

g)

Otros aportes, resumidos por Marcela Alejandra Parra® consisten en:

El énfasis en la unién teoria-practica en el sentido de que no hay pensamiento
critico en términos de movilizacién social sin una practica concreta y transforma-
dora, asi como tampoco una préctica transformadora sin un pensamiento critico
permanente desde y sobre las acciones colectivas.

La vision de totalidad desde la cual se puede mirar lo que ocurre en los espacios
microsociales de los movimientos sociales en relacién con lo que sucede a niveles
mads estructurales de la sociedad; lo fenomenoldgico, lo empirico y lo mds inme-
diato adquieren profundidad sélo si son entendidos dentro de los aspectos mas
estructurales de la totalidad social.

La critica a lo ideolégico como desmantelamiento de una operacion de poder que
hace que los intereses particulares de determinados grupos sociales aparezcan
como intereses generales y universales.

El reconocimiento de la centralidad de la explotacion y de la I6gica de generacion
de desigualdades de clases frente a otros ejes de dominacion y opresion (género,
raza, etc.) que forma parte de las relaciones de clase.

La relacion dialéctica sujeto-estructura a los sujetos de la movilizacion social les
abren y cierran determinadas posibilidades que ellos modifican desde sus propias
acciones.

La modificacién del mundo como producto del accionar del sujeto que per-
mite pensar a los movimientos sociales en términos de relaciones sociales de
transformacion.

La dimension utdpica como horizonte de las practicas de transformacién social
en tanto proyecto de emancipacion y de ensayo de la sociedad que se quiera
construir.

Marcela Alejandra Parra, “La construccion de los movimientos sociales como sujetos de estudio en
América Latina”, Athenea Digital 8 (otoio 2005), pags. 80-81.
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1. UNAAPROXIMACION A LA CATEGORIA DE MOVIMIENTO
SOCIAL DESDE LA TEORIA CRITICA

Proveniente de la Escuela de Frankfurt, la teoria critica de la sociedad es heredera
del pensamiento de Karl Marx. Surge a principios del siglo XX desde un colectivo de
intelectuales de diferentes ramas del conocimiento, quienes debatieron y actualizaron
el pensamiento de Marx en un contexto marcado por las dos guerras mundiales y la
profundizacién del desarrollo capitalista que reestructurd el orden mundial, la relacién
capital-trabajo y la matriz socio-econémica y cultural de las sociedades.®

Desde esta Escuela se inicié un proceso de andlisis e investigacién in-
terdisciplinario de la sociedad, la politica y la cultura, con la finalidad de aportar ele-
mentos analiticos para el cambio social. Estos aportes contribuyeron a crear lo que
posteriormente se conocié como teoria critica, concepto acuiiado por Max Horkheimer,
quien lo defini6é “como el andlisis critico dialéctico, histérico y negativo de lo exis-
tente en cuanto es y frente a lo que deberia ser, desde el punto de vista de la razén

histérico-universal”.’

La teoria critica se posiciona frente a la realidad y busca develarla y mo-
dificarla, no solamente disectarla y analizarla. Nace de la no aceptacién de lo que es,
de la negacidn de lo existente. Theodor Adorno plantea que la teoria debe actuar desde
la negatividad, es decir, desde un uso critico de la razén que no se reconcilia con lo
que es.

Segtin Bonefeld, “la negatividad es la base de otra gramadtica, otra for-
ma de pensar. No queremos simplemente entender a la sociedad como es, queremos
pensar en contra de la sociedad como es, queremos criticarla, pero criticarla para
transformarla” 8

Se trata, por lo tanto, de una relacién en la que esa realidad es problemati-
zada o negada (...) y entrafa a la vez, como contrapartida, la opcién por ciertos valores
recortados, ignorados o negados en esa realidad.’

Horkheimer se expresa de manera critica frente al concepto de la totali-
dad planteado desde la perspectiva positivista. “Las concepciones tradicionales de la
totalidad estaban en primera linea al servicio de una legitimacion de lo existente, en
no poca medida porque eran una mera construccion que vinculaba los datos empiricos

6 Los fundadores de la Escuela de Frankfurt fueron: F. Pollock, T. W. Adorno, E. Fromm, L. Lowen-
thal, H. Marcuse y M. Horkheimer, entre otros.

7 Blanca Mufioz, La Escuela de Frankfurt (Madrid: UCM, 2003), pag. 1.

8 Werner Bonefeld “Clase y Constitucién”, Bajo el Volcdn 2: 2 (Revista del posgrado de sociologia),
(primer semestre, 2001), pdg. 140.

9 Adolfo Sanchez Vasquez, Filosofia de la Praxis (Espafia: Editorial Critica, 1980).
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particulares en una formacién que simplemente sancionaba lo que de todas maneras ya
estaba dado”."

EI concepto de la totalidad abierta propuesto por la teoria critica parte de
la afirmacién de que la realidad es cambiante, es un proceso abierto e inconcluso en
el cual influyen una multiplicidad de factores que la modifican permanentemente, por
lo que la aplicacion esquemética de conceptos y categorias cerradas que tienen una
nocion de progreso lineal, no pueden captar adecuadamente la realidad.

Otro aspecto planteado por Horkheimer fue la afirmacion de que el desa-
rrollo de las categorias y teorias debe comprenderse en funcidon del momento histérico
en que fueron concebidas, ya que “(la) transformacién histérica o social no deja de
afectar el proceso de conceptuacion; el contexto de todas las categorias, hasta las més
abstractas, queda afectado por ello”."

Un concepto estdtico, sefiala este fundador de la Escuela de Frankfurt,
“de enunciados sobre la realidad, mas aun, toda relacion historicamente no mediatiza-
da entre concepto y objeto, parece no tener sentido, ni siquiera como idea”.!?

La propuesta de la teoria critica es que “todas las piezas de conocimiento”
que son incorporadas a este todo tienen que ser pensadas en un movimiento de recipro-
ca oposicion, orientado por la idea rectora de la “sociedad racional” frente a la cual la
estdtica que caracteriza la actual constitucion social resulta ser la no-verdad.

El método dialéctico concebido por Federico Hegel como “el méto-
do mds adecuado para poder aprehender y presentar adecuadamente una realidad
compleja”,’ constituye uno de los pilares de la teoria critica para poder captar los
antagonismos y contradicciones multicausales que se expresan en una realidad social
determinada.

El marxismo abierto, que se inscribe en la tradicion de la teorfa critica,
retoma este enfoque al plantear que todas las categorias del pensamiento son necesaria-
mente abiertas, porque son producto de la lucha social. El abrir las categorias implica
“criticar su apariencia, su forma fetichizada, entenderlas como formas que ocultan y
niegan su contenido, significa descubrir las luchas sociales que ocultan”.'*

10 Carl Friedrich Geyer, Teoria critica: Max Horkheimer y Theodor W. Adorno (Barcelona, Espafia:
Editorial Alfa, 1985), pag. 18.

11 Geyer, Teoria critica, pag. 19.

12 Geyer, Teoria critica, pag. 20.

13 Geyer, Teoria critica, pag. 22.

14 John Holloway, compilador, Clase = Lucha. Antagonismo social y marxismo critico (Buenos Aires:
Universidad Auténoma de Puebla/Ediciones Herramienta, 2004), pags. 12-13.
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La claridad respecto a una posible definicién de los contenidos centrales
de una teoria critica de la historia y la sociedad no resulta tanto de su estrategia global
(concepcidn de totalidad), cuanto del anélisis de sus diferentes determinaciones, sobre
todo en relacion con su caracter materialista y dialéctico.! La nocién de teoria critica
tiene entonces un doble significado: por un lado se refiere al legado de algunos miem-
bros de la Escuela de Frankfurt y, por otro, a la naturaleza de la critica autoconsciente,
es decir, a la necesidad de desarrollar un discurso de transformacién y emancipacion
no aferrado dogmaticamente a sus propias suposiciones doctrinales.'

EL APORTE DE LA TEOR{A CRITICA AL ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El andlisis de los movimientos sociales desde una perspectiva de la teoria critica y del
marxismo implica abordarlos desde una perspectiva histérica-estructural y de las fases
de desarrollo del capital frente al cual surgen y actidan criticamente; es decir, entender-
los como producto histérico, insertos en una relacién social antagénica propia del ca-
pitalismo. Se define como una categoria de lucha que engloba tanto la lucha de clases
y las distintas opresiones como la de género y étnica y apunta a que niega consciente
o inconscientemente algunos de los principales pilares que sustentan el modelo de do-
minacién existente al accionar negando criticamente lo existente, al negar ser negado
por el sistema, las élites y los “otros” . El negar criticamente lo existente se expresa en
las distintas dimensiones de praxis de los movimientos sociales, del que se derive po-
tencialmente la construccién de algo nuevo, la potencialidad de transformar la realidad
existente. Permite visibilizar y conocer como estos movimientos propician cambios y
construyen poderes e imaginarios contrahegemdnicos y emancipatorios.

El entender la clase como una categoria de lucha implica romper la pers-
pectiva dicotdmica entre objeto y sujeto, “ya que la clase como forma critica de exis-
tencia de la sociedad capitalista es lucha. (...) La clase, segin Marx, no es un objeto
sino el sujeto que lucha contra su reduccion a objeto y s6lo puede ser entendida de
manera radical y critica como parte de esa lucha, de esa dialéctica”."”

Dentro del marco del sistema capitalista, la explotacién no se puede en-
tender solamente como la explotacion del trabajo, sino también como la apropiacién de
la actividad y capacidad creativa de los trabajadores. Es la lucha frente a las relaciones
construidas desde la 16gica del capital que aspiran a subsumir la totalidad de la activi-

15 Geyer, Teoria critica, pag.22.

16  Marfa Gracia Nufiez Artola, “Aproximaciones: la “teorfa critica” y la ética de la liberaciéon™, El Ca-
toblepas 7 (Revista critica del presente) (septiembre de 2002), pdg. 19. (Disponible en http://www.
nodulo.org/ec/2002/n007p19 .htm).

17 Sergio Tischler, “Abrir la historia: constelaciones y luchas en la elaboracion del tiempo nacional.
Una aproximacién desde la historia de Guatemala”, en John Holloway, Alberto Bonnet y Sergio
Tischler, Marxismo abierto: una vision europea y latinoamericana (Buenos Aires: Editorial Herra-
mienta, 2004), pag. 79.
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dad humana a sus fines. En este sentido, las distintas manifestaciones de lucha de los
movimientos sociales, aunque no aparecen asi explicitamente, constituyen parte de la
lucha de clase de hoy. John Holloway lo explicita de la siguiente manera:

“La lucha de clase es la lucha contra ser clasificada. La lucha de clases es
la separacién de las personas del flujo social del hacer. Es la negacién de convertirse y
ser tratado como cosa, la resistencia para pensar de una manera diferente al sistema y
el capital y el no aceptar la subordinacién a la 16gica del capital”.'8

La lucha de clase se expresa hoy en formas muy diversas y es implemen-
tada por una gran heterogeneidad de sujetos sociales, quienes reivindican la defensa de
la vida, la naturaleza, la cultura y, desde sus espacios de lucha, deconstruyen el pen-
samiento hegemonico, crean practicas sociales, formas de pensar y entender el mundo
que rompen con la légica del capital.

Los enfoques teéricos que tienden a clasificar los movimientos sociales
en nuevos y viejos hacen alusion no solamente a la naturaleza distintiva de los mismos,
sino también a las diferencias que existen en cuanto a su concepcién del poder, posi-
cion frente al Estado y de los partidos politicos.

MOVIMIENTO SOCIAL, UTOPIA Y PRAXIS

El concepto de praxis'® que tiene sus raices en el marxismo apunta a la actividad trans-
formadora, trazada por la subjetividad consciente y actuante de los hombres y mujeres.
Sénchez Vasquez profundiza en las distintas funciones de la praxis,como la funcién
gnoseologica, la funcioén critica, la funcién politica, la funcién autocritica y la funcién
de conciencia de la praxis.

a) La funcidn critica tiene una doble dimension. Por un lado entendida como teoria
de la realidad negativa y por otro como la critica de aquello que busca conciliar el
pensamiento con el estado de cosas tal como existen.

b) Lafuncidn politica se refiere a la accion real y concreta frente a la realidad, accién
que busca transformarla.

c¢) La funcién gnoseoldgica remite a la capacidad de creacién de conocimiento, de
categorias y conceptos que permiten develar la realidad en toda su complejidad

18  John Holloway, “;Dénde estd la lucha de clases?”, en Holloway, compilador, Clase = Lucha, pag.
97.

19 Adolfo Sanchez Vasquez, A tiempo y destiempo: antologia de ensayos (Editorial Fondo de Cultura
Econdémica, México, 2003), pag. 321.
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(totalidad) y sustentar las estrategias de transformacién que sean posibles en un
tiempo y espacio determinado.

d) La funcién conciencia de la praxis apunta a la relacion dialéctica entre la teoria y
la practica, cuando se toma conciencia de la praxis y se eleva a un nivel superior
a través de una critica permanente de la misma.

e) La funcién autocritica consiste en la critica y autocritica permanente de la praxis.

Estos subcomponentes de la praxis permiten una aproximacion a la lucha
de los movimientos sociales al visibilizar los conocimientos que se generan, medir su
orientacion politica ideoldgica frente a la realidad existente, su coherencia practica-
tedrica y la problemdtica frente a la cual se posicionan y actian.

En este sentido, el concepto de praxis vinculado a la categoria de movi-
miento social permite ahondar y profundizar en los campos de la lucha librada por el
movimiento social. Estos campos de lucha practica, que incluyen la protesta, se sitian
sobre el Territorio de la Esperanza,” en el cual se realiza la lucha concreta que per-
mite alcanzar la utopia, o sea los cambios y transformaciones que se propician a partir
de la lucha y que potencialmente pueden devenir en la transformacion radical de lo
existente.

La categoria de la esperanza acufiado por Ernst Bloch parte del supuesto
de que la historia es abierta, no conclusa y que debe transformarse mediante la prictica
consciente. Lo que sustenta el principio de la esperanza es la praxis, la construccién de
un horizonte emancipador como posibilidad.

Al conceptualizar el movimiento social desde la categoria de la esperanza
se reconoce que es en la praxis real y concreta, dentro de la cual la protesta juega un
papel fundamental, que se construye la posibilidad de un devenir distinto, posibilidad
porque no existen certezas de que las fuerzas sociales y politicas logren construir un
mundo mas humano y justo. Las muiltiples y diversas luchas libradas por los movi-
mientos sociales hoy en dia demuestran la persistencia de la esperanza en un futuro
distinto. Pero esta esperanza no se construye desde la pasividad, sino desde la accién
transformadora que se realice en un espacio y tiempo determinado.

20 Concepto utlizado por Francisco Serra en el prélogo al texto de Ernst Bloch, El principio esperanza
(Madrid: Editorial Trotta), 2004.
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MOVIMIENTO SOCIAL

Categoria de Categoria de Categoria
lucha lo posible critica

Lucha de clase, contra opresion étnica y de género

Praxis

1) Funcién Gnoseoldgica

Praxis-Lucha ARSI NG stste)
3) Funcion Politica
4) Funcién Autocritica

Territorio de la Esperanza-Espacio/Tiempo de transformacion

Fuente. Elaboracién propia.

El vinculo entre la categoria de movimiento social, praxis y Estado/de-
mocracia estd dado a partir del hecho de que estas fuerzas sociales surgen y se desarro-
llan en un tiempo mundo/tiempo nacional especifico en el cual desarrollan una praxis
transformadora. Esta praxis puede tener influencias transformadoras en el Estado/de-
mocracia y en los mismos movimientos sociales, siendo estos ultimos no ajenos a su
influencia y légica.

El eslabonamiento de las categorias del movimiento social y de las dimen-
siones de la praxis permite ahondar en la comprension de cémo estas fuerzas sociales
actian en la préctica frente al sistema-capital y cémo, a partir de la reflexion critica de
su propio accionar, construyen conocimientos nuevos y aportan a la construcciéon de
los cambios societarios.

El procedimiento para aplicar esta convergencia conceptual opera a partir
de una légica convergente entre a) el concepto de movimiento social como categoria
critica vinculado a la dimensién de la funcién critica de la praxis; b) el concepto de
movimiento social como categoria de lucha vinculado a la dimensién de la funcién po-
litica de la praxis; y c) el concepto de movimiento social como categoria de lo posible
vinculado a la funcién gnoseoldgica de la praxis. Si bien en la praxis real y concreta
estas distintas funciones se interrelacionan estrechamente, para fines analiticos permi-
tirfan conocer y analizar, a partir de ejemplos concretos, como se aplican en la vida real
y en las luchas de los movimientos.
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UN RECORRIDO HISTORICO DE LOS ENFOQUES TEORICOS PROCEDENTES DE LAS
CIENCIAS SOCIALES QUE SE HAN OCUPADO DEL ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

Al realizar una revision del desarrollo de la teoria de los movimientos durante el pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la década de 1990,
Roberta Garner y John Tenuto?' afirman que cada uno de los periodos se diferencia por
el uso de conceptos clave, los objetos y metodologia de investigacion, asi como por la
manera como se posicionan los cientificos sociales frente a los movimientos sociales.

Los antecedentes del estudio de los movimientos sociales pueden situarse
en el campo de la teorfa del comportamiento colectivo, encabezados por los seguidores
de la Escuela de Chicago como R. Turner, Lewis Kilian, T. Parsons y Neil Smelser,
quienes consideran a los movimientos sociales como respuestas semi-racionales a si-
tuaciones anormales de tension estructural

Segun el enfoque del comportamiento colectivo, los movimientos socia-
les son una expresion y sintoma de una sociedad enferma.?® Aportes posteriores, cuyas
perspectivas se derivan de la teoria psicoanalitica y psicologia social contintan explo-
rando los supuestos “origenes irracionales” del comportamiento colectivo, tomando en
cuenta, sin embargo, el impacto que el desarrollo del capitalismo tiene sobre la manera
en que se reconfiguran las sociedades. De alli nace la teoria de la sociedad de masas
acufada por autores vinculados a la Escuela de Frankfurt como H. Arendt.

Segtn los tedricos afines a este enfoque, la configuracion de la sociedad
de masas en la cual los individuos se encuentran dislocados de grupos sociales esta-
bles y tradicionales contribuye a que las personas se vuelvan més propensas a integrar
movimientos. Este punto de vista vincula el estudio del comportamiento individual al
andlisis de cambios estructurales y sociales mds globales. La alineacién (ya abordada
por Marx en el siglo anterior) y la anomia y fragmentacion societal son examinados y
analizados por diferentes autores y enfoques tedricos.

Estos autores insisten en que las causas del surgimiento de estos movi-
mientos estdn relacionadas con la tensién estructural subyacente a una sociedad en
crisis. Esta tension perturba el equilibrio psicoldgico de los individuos, lo que da pauta

21 Roberta Garner y John Tenuto, Social Movement Theory and Research: An Annotated Bibliogra-
phical Guide, Mcgill Bibliographies (Lanham, Maryland: The Scarecrow Press, Inc.; Pasadena,
California: Salem Press, 1997).

22 Los primeros acercamientos al fendmeno del comportamiento de masas, que para algunos consti-
tuyen los antecedentes a la sociologia de la accién colectiva, fueron las obras de Le Bon y Freud,
enfocados mds desde la teoria psicoldgica. El pdnico, la histeria y el comportamiento de masas se
examinan con especial interés.

23 Sergio Mamay, “Theories of Social Movements and Their Current Development in Soviet Society”
(1991), p. 2, http://lucy.ukc.ac.uk/csacpub/russian/mamay.html.
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a procesos de interaccion individual y a la conformacién de grupos que se asocian para
la accion.?

El comportamiento de masas, analizado en el contexto de la experiencia
de la Segunda Guerra Mundial, motiva una serie de estudios sobre las causas que con-
tribuyen a crear comportamientos colectivos violentos, racistas y autoritarios. Durante
este periodo se perfilan distintos enfoques y abordajes metodoldgicos que marcaridn
posteriores enfoques y debates en el ambito de las ciencias sociales vinculadas a los
movimientos sociales.?

Durante las décadas de 1960 y 1970 los modelos clédsicos dejaron de tener
suficiente capacidad explicativa. La conceptualizacion de la accion colectiva como una
actividad esencialmente irracional no logré esclarecer los movimientos sociales surgi-
dos en esa época. Es durante ese periodo que se observa el nacimiento de nuevos movi-
mientos, como los de derechos civiles, los feministas, los pacifistas y los estudiantiles,
que libraron importantes luchas, mostraron objetivos claros y niveles organizacionales
estructurados.

La necesidad de buscar nuevos enfoques tedricos que permitiesen anali-
zar a estos movimientos sociales se derivé en la conformacién de distintas escuelas.
Mientras en la academia de los Estados Unidos se fue configurando el paradigma de la
teoria de movilizacién de recursos (TMR), en Europa Occidental fue el paradigma de
los Nuevos Movimientos Sociales (NMS).

Durante este periodo cobraron un particular interés el andlisis estructural
y el comportamiento organizacional de los movimientos sociales. Los enfoques fueron
cada vez mds divergentes y marcaron tendencias de anélisis que influyen hasta hoy en
los andlisis sobre los movimientos sociales.?

24 Jesus Casquette, “Sociologia de la accion colectiva”, en Josetxo Beridin y José Luis Iturrate, edito-
res, Para comprender la teoria sociologica (Espaia: Editorial Verbo Divino, 1998), pag. 351.

25 G. Le Bon, S. Freud, Hadley Contril, La psicologia de los movimientos sociales (1941); Bruno
Bettelheiim y y Morris Janowith, Cambio social y prejuicios (1964); Harold Laswl y D. Lerner,
Revolucion Mundial (1966); Festinger, Riecky, Schacter, Cuando falla la filosofia (1956); Herbert
Blumer, Enfoques del interaccionismo simbdlico en el campo de los movimientos sociales y com-
portamiento colectivo, (1946); H. Arendt, La condicion humana (1958); Los origenes del totalita-
rismo (1951); T. Adorno, La Personalidad Autoritaria (1950); M. Olson, La ldgica de la Accion
Colectiva (1965); William Kornhauser, Las politicas de la sociedad de masas (1959); y Turner y
Kilian y Land, Andlisis del comportamiento colectivo; otros autores como W. Reich, E. Fromm, T.
Adorno, M. Horkheimer, H. Marcuse fundadores e integrantes de la Escuela de Frankfurt.

26 Algunos de los autores y obras que hasta hoy son paradigmadticas y marcardn distintos enfoques de
andlisis sobre los movimientos sociales son: T. R. Gurr, Por qué los hombres se rebelan (1970); N.
Smelser, Teoria del comportamiento colectivo (1963); M. Olson, La Ldgica de la accion colectiva
(1965); J. Gusfield, Cruzadas simbdlicas (1963); Desde la TMR W. Gamson, La estrategia de la
protesta social (1975); La TEOP, Eisinger, Charles, Tilly y S. Tarrow, Desde un enfoque marxista
historico estructural; E. Hobsbaum, Bandidos y rebeldes (1958); E. P Thompson, El surgimiento de
la clase obrera en Inglaterra (1973); Barrington Moore, Los origenes sociales de la dictadura y la
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Segiin Casquette”” se pueden distinguir tres fases en la evolucion de la
sociologia de la accidn colectiva de los movimientos sociales durante las tres tltimas
décadas. Durante la década de 1960 se asisti6 a las primeras sistematizaciones de cada
uno de los enfoques, en tanto que la de 1980 marcé luchas inter-paradigmaticas. Es
a partir de finales de la década de 1980 y principios de la de 1990 que distintos acto-
res reconocieron la importancia de compatibilizar los enfoques y buscar convergencia
conceptual. Los distintos enfoques tedricos segin diversos autores forman una “caja
de herramientas” a la que recurrir para explicar una u otra dimension de la actividad de
los movimientos sociales.

LA TeEORIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS (TMR)

Este enfoque tedrico comenzd a centrarse en como se organizan los movimientos
y por qué algunos han sido mds exitosos que otros. Su nombre apunta precisamen-
te a este hecho, porque buscaba demostrar que el éxito de un movimiento social
dependia, en gran medida, de los recursos que podia movilizar en funcién de sus
objetivos y estrategias. Los tedricos de este enfoque comenzaron a cuestionar el
énfasis de las categorias psicoldgicas para explicar los movimientos sociales. De-
mostraron que se necesitan formas organizativas y modos de comunicaciéon com-
plejos, que van mds alld de los mecanismos descritos en la literatura clésica, para
movilizar a la accién colectiva.

Basados en la obra de Olson (1965), entre otros, los tedricos de la TMR
enfatizan su andlisis en la organizacidn, los intereses, los recursos, las oportunidades y
las estrategias, para explicar las movilizaciones a gran escala. Dentro de este paradig-
ma existen diferentes enfoques:

¢ Olson: enfoque individualista utilitario
e McCarthy y Zald: enfoque organizativo
e Tilly, Oberschall, Gamson y Tarrow: enfoque proceso politico

A pesar de sus diferencias, todas las versiones del enfoque de la TMR
comparten los siguientes supuestos:

1) Los movimientos sociales deben entenderse en términos de una teoria de conflic-
to de la accidn colectiva y suponen conflictos de intereses construidos dentro de
las relaciones de poder institucionalizada;

democracia (1967); Eric Wolf, Las guerras campesinas en el siglo XX (1969); Theda Skocpol, La
Revolucion francesa, rusa 'y china (1979); M. Castells, Los movimientos sociales urbanos (1983); y
otros autores como Imanuel Wallerstein.

27  Jesuds Casquette. “Sociologia de la accién colectiva”, pdg. 352.
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2) Laaccién colectiva implica la bisqueda racional de intereses por parte de los gru-
pos, por lo que la organizacién y racionalidad constituyen palabras clave dentro
de este enfoque;

3) Los movimientos se forman debido a cambios en los recursos, organizacion y
oportunidades para la accidn colectiva;

4)  Eléxito de la accién colectiva implica el reconocimiento del grupo como un actor
politico o la obtencién de mayores beneficios materiales;

5) Reconocen la particularidad y novedad de los movimientos surgidos en las déca-
das de 1960 y 1970, ya que realizan las innovaciones en el ambito organizacional,
procesos de movilizacion, estrategias y objetivos.?®

La TMR parte de la premisa que el descontento social es universal, pero
la accidn colectiva no lo es. Se considera que es dificil organizar los movimientos so-
ciales y que uno de los principales problemas reside en movilizar suficientes recursos
para mantenerlos y expandirlos. Se basa en la idea de que los movimientos sociales
exitosos requieren recursos y relaciones (alianzas) con otros grupos, en la medida en
que logren éxito en sus metas. La organizacion y el liderazgo son necesarios preci-
samente porque los movimientos sociales tienen orientacion hacia metas precisas y
deben tomar decisiones estratégicas para garantizar esta meta.”

Desde este enfoque surgieron dos subescuelas, la organizativa y la del
proceso politico.*® La subescuela organizativa fue representada por John D. McCarthy
y Mayer N. Zald. A juicio de estos autores, la proliferaciéon de movimientos se da en
funcién de los recursos a disposicion de los mismos. La eficacia y los logros de dichos
movimientos dependen de los esfuerzos de pequeias “organizaciones de movimiento”
profesionalizadas y lideradas por dinamizadores capaces de manipular y confeccionar
los problemas sociales, en lugar de derivarse de las tensiones estructurales sufridas
por los grupos potencialmente movilizables tal y como se desprendia de los modelos
clasicos.”!

En opinién de estos autores, la TMR intentaba romper con concepciones
de corte pesimista sobre los movimientos sociales para centrarse en procesos de movi-
lizacién y en las manifestaciones organizativas formales de estos procesos. En opinién

28  Jean L. Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica (México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 2000), pag. 556.

29  Jaime Pastor Verdd, “Los nuevos movimientos sociales y la accion colectiva”, Fundacién de Inves-
tigaciones Marxistas, Espafia, 1992, copia impresa.

30  Jesus Casquette, “Sociologia de la accién colectiva”, pag. 351.

31 Ibid.
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de McCarthy y Zaid, los movimientos sociales extraen su fuerza, como motor de cam-
bio social, de las organizaciones que generan.*?

En el trasfondo de esta perspectiva se encuentra el modelo elaborado por
el economista M. Olson, quien en su obra La Ldgica de la accion colectiva plantea que
la decisidn de participar en una accion colectiva se basa en una razon instrumental, en
la valoracién de costo/beneficio de la accién colectiva. La concepcidn ontoldgica sub-
yacente al modelo de accién colectivo olsoniano es que los seres humanos son egoistas
que buscan maximizar sus beneficios individuales, al tiempo que intentan minimizar
sus costos.

“Esta perspectiva parte de la premisa de que la organizacion formal de un
actor es la que determina el curso, el contenido y los resultados de la accién. De ello
se infiere que las decisiones que los activistas toman respecto de la forma que toma la
organizacion, tiene importantes consecuencias en relacion con su capacidad de obtener
recursos y movilizar a los fieles, asi como al grado de legitimidad que adquiere a ojos
de la sociedad. A la vez, que la forma, ademads de dar estructura y cuerpo a la identidad
y a la accion de las organizaciones, también ayuda o dificulta la articulacién de relacio-

nes con otras y con las instituciones” .

El objetivo del andlisis es el estudio de las estructuras de movilizacion
definidas como “los canales colectivos tanto formales como informales a través de los
cuales la gente puede movilizarse e implicarse a la accién colectiva”.**

Los criticos de este enfoque plantean que la TMR tiende a visualizar
a los actores sociales, utilizando una racionalidad instrumental medios-fin-costo-
beneficios,* lo que tiende a simplificar la dindmica de la accidn colectiva en la cual “la
accion colectiva” en si constituye un beneficio/premio/incentivo. Se critica, a su vez,
que no se toma en cuenta el contexto histérico y cultural en el que los actores sociales
realizan su accién colectiva.

Alberto Hirschman® sefiala que, sin un sentido de contexto histérico, es
imposible determinar como se conforman las preferencias de los actores sociales y
como se calcula el costo/beneficio. Las criticas al TMR coinciden en que debe incluirse
el andlisis del contexto histdrico social y cultural si se quiere comprender a los movi-

32 Doug McAdam, John McCarthy y Mayer N. Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas,
Coleccién Fundamentos 157 (Madrid: Ediciones Istmo, 1999), pag. 24.

33 Salvador Mart{ Puig, “Cémo analizar los nuevos movimientos sociales en América Latina: los
movimientos transgresores”. Ponencia presentada en el I Congreso LA de Ciencia Politica,
2004, p. 10.

34 McAdam, McCarthy y Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas, pag. 24.

35  Sergio Mamay, http://lucy.ukc.ac.uk/csacpub/russian/mamay.html.

36  Alberto Hirschman, Interés privado y accion piiblica (México: Fondo de Cultura Econdmica,
1982).
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mientos sociales, dado que estos actores no solamente se mueven dentro de realidades
objetivas sino también subjetivas.’’

Mas recientemente, los especialistas han cobrado conciencia de la enor-
me variedad de entornos en los que se da la accidn colectiva, asi como de la diversidad
de formas organizativas a las que los movimientos sociales dan lugar. Se centraron en
investigaciones concernientes a la dindmica organizacional de los movimientos socia-
les. Estas investigaciones comenzaron por hacer un anélisis comparativo de las infraes-
tructuras organizativas con lo que se permite comprender mejor los patrones histéricos
de movilizacion, asi como predecir en qué lugares existe una mayor posibilidad de
que se generen movimientos sociales. A su vez, permiten analizar la relacion existente
entre forma organizativa y tipo de movimiento, asi como la influencia que sobre los
movimientos sociales pueden ejercer tanto las estructuras estatales como el tipo de
“cultura organizativa” en un pafs dado.*®

LA SUBESCUELA DEL PROCESO POLITICO

La subescuela del proceso politico tiene como principales autores a Charles Tilly, Sid-
ney Tarrow, Doug McAdam y H. Kriesi, quienes destacan el papel del contexto politico
para explicar el recurso a ticticas y estrategias no convencionales por parte de actores
sociales que se ven a si mismos excluidos de la politica. Estos autores reconocen que
la accidn colectiva constituye el tinico recurso a su alcance para hacer oir sus reivindi-
caciones en la esfera publica.

Tarrow® es uno de los representantes mds destacados del denominado
enfoque del proceso politico para el estudio de los movimientos sociales y la accién
colectiva. Para este autor, los movimientos sociales constituyen desafios colectivos de
individuos con objetivos comunes, unidos por vinculos solidarios en interaccién soste-
nida con las élites, oponentes y autoridades.

Dentro de esta escuela ha surgido la nocién de la “Estructura de Oportu-
nidad Politica” (EOP) para destacar el impacto del contexto politico en la lucha de los
movimientos sociales. De acuerdo con estos autores, la EOP influye o determina en
la decisién de un movimiento para movilizarse, la eleccién de su estrategia, la forma

37  Eneste caso se refiere a la capacidad de los actores de percibir y evaluar limitaciones y oportunida-
des de su contexto.

38  McAdam, McCarthy y Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas, pag. 26.

39  Una obra de importancia de Sidney Tarrow publicada en el afio 1994 es El poder en movimien-
to: movimientos sociales, accion colectiva y politica, publicado por la Editorial Alianza, Madrid,
Espaiia.
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organizativa adoptada, la escuela de movilizacion y el impacto que tienen estos movi-
mientos en sus contextos politicos.*

El origen de este enfoque se sitia en un trabajo de Peter Eisinger,*! quien
utiliz6 el término EOP para explicar las variaciones en el comportamiento de protestas
en 43 ciudades norteamericanas. Defini6 esta estructura como “el grado de probabili-
dades que los grupos tienen de acceder al poder e influir sobre el sistema politico”. El
mencionado autor sefiala que la relacion existente entre oportunidad politica y protesta
no es ni negativa ni positiva, sino curvilineal. No son ni el acceso total ni su completa
ausencia de oportunidades politicas lo que promueve la protesta, sino suele surgir en
aquellos sistemas donde se entremezclan factores de apertura y cierre.*?

Tarrow define a la EOP como “sefiales continuas, aunque no necesaria-
mente permanentes, formales o a nivel nacional, percibidas por los agentes sociales o
politicos que les animan o desaniman a utilizar recursos con los que cuentan para crear
movimientos sociales”.**

Las variables que permiten medir las EOP son:*

1) El grado de apertura del sistema politico.

2) La estabilidad o inestabilidad de las alienaciones entre élites, las cuales ejercen
una gran influencia en el &mbito de lo politico.

3) Lapresencia o ausencia de aliados por parte de los movimientos sociales.
4) La capacidad del Estado y su propension a la represion.

Los movimientos sociales, mediante sus diversas acciones colectivas,
contribuyen a crear oportunidades politicas para el propio grupo, para otros y para las
élites.

“Al contrario de lo que ocurre en el caso de otras formas de participacién
convencional, la accién colectiva tiene la peculiaridad de que es capaz de demostrar a
otros que también tienen la posibilidad de actuar. A su vez, pueden asi entrar en escena
grupos con escasos recursos que adquieren, de este modo, oportunidades que resulta-
ban impredecibles desde su posicidn estructural inicial. Esto suele ocurrir cuando algu-
nos movimientos mds osados que otros plantean reivindicaciones a las élites, similares

40  Casquette, “Sociologia de la accion colectiva”, pdg. 352.

41  Peter K. Eisinger, “The Conditions of Protest Behavior in American Cities”, American Political
Science Review 67 (1973), pag. 11.

42 Eisinger, “The Conditions of Protest Behavior in American Cities”, pag. 15.

43 Sidney Tarrow, “Estado y oportunidades: la estructuracién politica de los movimientos sociales”, en
McAdam, McCarthy y Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas, pag. 90.

44 Tarrow, “Estado y oportunidades”, pag. 89.
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a las que plantearfan otros grupos menos atrevidos o con menos iniciativa. Ademas,
por medio de la accién colectiva se pueden poner al descubierto las debilidades del
oponente”

“Los grupos de protesta pueden crear oportunidades para grupos y élites
encuadrados dentro del sistema. El andlisis de situaciones de reforma y protesta reales
muestra que rara vez son los disconformes por si solos los que consiguen alterar las
prioridades politicas de las élites. Es mds probable que se opte por la reforma cuando
los disconformes consiguen ofrecer incentivos politicos a minorias en el seno de las
élites. Incentivos que les permitirian alcanzar sus propios objetivos”.*

Los autores de este enfoque, entonces, plantean que los movimientos so-
ciales varian en cardcter y organizacién, dependiendo del tipo de autoridad politica a
que se enfrentan y qué cuestionan. La identidad colectiva y la estrategia de los movi-
mientos sociales no pueden determinarse mientras no se analice su interaccion con el
contexto politico y, especialmente, la interaccion con el Estado y sus instituciones.

La utilizacion del concepto de la oportunidad politica se convirtié en una
herramienta analitica muy utilizada por diferentes investigadores. Sin embargo, debido
a su amplitud conceptual, comenz6 a ser criticada por autores como Gamson y Mayer,
quienes ponen de manifiesto “el riesgo de convertir el concepto de EOP en una espon-
ja que absorbe cualquier aspecto relacionado con el medio en el que surge un MS, y
admiten el riesgo de que al utilizarlo indiscriminadamente acabe por no tener poder

explicativo alguno”.¥’

Los NUuEvos MOVIMIENTOS SOCIALES

Tanto la teoria de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) como la TMR nacen en
respuesta al surgimiento de los movimientos sociales de la década de 1960 en Europa
y los Estados Unidos. Los principales tedricos de esta escuela analitica provienen de
Europa, donde existen diferentes enfoques y tendencias (Carl Offe, Alemania; Tourai-
ne, Francia; Castells, Francia; y Melucci, Italia, entre otros).

Esta teoria surge en un contexto del Estado keynesiano/Estado de
bienestar, de importantes cambios estructurales de la sociedad y seguin la naturaleza
de los conflictos sociales, sobre todo derivados de los cambios en el ambito de la
relacion trabajo-capital. Segtin diversos autores, estos movimientos surgen debido al
fracaso y a la ineficiencia de las instituciones de mediacién, dado que los grupos de
interés y sobre todo los partidos politicos no responden ya a las demandas populares.

45  Tarrow, “Estado y oportunidades”, pag. 95.
46  Tarrow, “Estado y oportunidades”, pag. 97.
47  McAdam, McCarthy y Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas, pag. 50.
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La insatisfaccién creada por los efectos de la industrializacion, la frustracion con el
Estado de bienestar social, el desempleo estructural de segmentos cada vez mayores
de poblacion con niveles educativos altos y las necesidades de autorrealizacion entre
otros, constituyen los factores causantes del surgimiento de este tipo de movimientos.

La teoria de los NMS se nutre de los aportes de la segunda generacion
de la Escuela de Frankfurt (Habermas), de la teoria del conflicto (Dahrendorf ) y de la
sociologia de la accién colectiva (Touraine). Para Alain Touraine, los NMS sustituye-
ron a la clase trabajadora como agentes de cambio en las sociedades posindustriales.
Uno de los principales aportes de la investigacion de los NMS es el énfasis que puso
en el tema de la identidad como elemento principal de motivacion para integrarse a los
movimientos sociales.

Las reivindicaciones de estos movimientos estdn asociadas a simbolos,
creencias, valores y significados colectivos que dan origen a los sentimientos de perte-
nencia a un grupo diferenciado y a una imagen que los seguidores de los NMS tienen
de si mismos. Se tiende a considerar a los NMS como sintomas y soluciones de cara
a las contradicciones que son propias de una sociedad capitalista. En los contextos
europeos, los NMS dejan de enfatizar los valores materiales-econdmicos y reivindican
valores posmateriales.

“Los conflictos sociales se han desplazado a la esfera cultural, se desarro-
llan alrededor de la identidad personal, el tiempo y el espacio de la vida, la motivacién
y los cédigos de comportamiento cotidiano. Los conflictos contemporaneos evidencian
actores y formas de accidn que no se ajustan a las categorias convencionales de con-
flicto econémico o de competicioén politica entre grupos de interés. El nicleo de los
conflictos contemporaneos es la produccion y reapropiacion de sentidos” .8

Segin Touraine, el capitalismo industrial estd siendo reemplazado por
una sociedad posmoderna, cuyas relaciones y conflictos de clase han sufrido cambios.
El conflicto de clase es de indole socio-cultural y no tanto econémico-social, dado que
la transicion de la sociedad industrial a la posindustrial crea un tipo de sociedad distin-
ta. La sociedad industrial vio nacer conflictos alrededor de la distribucién y demandas
econdmicas, en tanto que la sociedad posindustrial genera, sobre todo, conflictos cul-
turales de historicidad.

“Lo que orienta la accidn colectiva como las pasiones individuales (es) la
afirmacion del derecho de cada individuo a crear y regir su propia individualidad [den-
tro del] predomino de un nuevo modelo cultural en el centro de lo que denomino un
nuevo sistema de accién histérica, dominado por el tema del sujeto, por la construccion

48  Alberto Melucci, The Playing Self: Person and Meaning in the Planetary Society (Cambridge y
New York: Cambridge University Press, 1996), pag. 144. Casquette, “Sociologia de la accion colec-
tiva”, pag. 365.
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de la persona en una sociedad dominada por la produccién masiva de bienes simbdli-
cos, informaciones, imdgenes y lenguajes que cuestionan la personalidad misma y se
encuentran dirigidos por nuevos poderes”.*

Touraine introduce las nociones de historicidad, movimiento social y su-
jeto como lugar central del andlisis de la vida social, tomando en cuenta la capaci-
dad de las sociedades modernas de actuar sobre si mismas, de reorientar sus practicas
sociales y culturales y de redefinir las relaciones de poder. Plantea que las socieda-
des estdn marcadas por un conflicto permanente del control social de la historicidad
que es la lucha de clases,y en este sentido los movimientos sociales juegan un papel
fundamental >

La nocién del movimiento social en su constitucién viene marcada, por
un lado, por la apropiacién de la herencia de Marx sobre las relaciones de domina-
cién y, por el otro, por la de Weber, en relacion con la orientacién de la accion via
valores. El movimiento social es definido por Touraine como “actores opuestos por
relaciones de dominacion y conflicto que tienen las mismas orientaciones culturales
y luchan precisamente por la gestion social de esta cultura y de las actividades que
produce” . Su andlisis debe abordarse desde la existencia de tres conflictos, que se
dirigen a la modificacién de uno o varios aspectos importantes de la organizacién
social y cultural:

“Propongo llamar conductas colectivas a aquellas acciones conflictivas
que pueden ser entendidas como un esfuerzo de defensa, de reconstruccion o adapta-
cion de un elemento enfermo del sistema social, tratese de un valor, una norma o de la
sociedad misma. Si, al revés, los conflictos se analizan como mecanismos de modifica-
cién de decisiones y por lo tanto como factores de cambio (fuerzas politicas en el sen-
tido mds amplio del término) propongo hablar de luchas. Por fin, cuando las acciones
conflictivas tratan de transformar las relaciones de dominacidn social, ejercidas sobre
los principales recursos culturales, la produccién, el conocimiento, las reglas éticas,
utilizard la expresion movimiento social”.

Segtin este mismo autor, esta triple accién no se ejerce desde la totalidad
de la colectividad sino desde “los innovadores-dominadores que se identifican con
esta produccion de la sociedad por si misma, con esta historicidad y la utilizan para
legitimar su dominacién sobre el resto de la sociedad, es decir, sobre la clase popular
que se le somete pero que también contesta su dominacidon para reapropiarse de la
historicidad”.

49  Silvia Bolos, La constitucion de actores sociales y la politica (México: Editorial Plaza y Valdez
—UIA-ITESO, 1999), pag. 28.

50  Beridin e Iturrate, editores, Para comprender la teoria socioldgica, pag. 363.

51  Beridin e Iturrate, editores, Para comprender la teoria socioldgica, pag. 363.
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Segiin Boaventura de Sousa Santos,”> los NMS visibilizaron otras formas
de opresién, como la de género, la étnica y la destruccién ambiental, entre otros. La
denuncia de estas nuevas formas de opresion abrid la critica hacia enfoques teéricos y
movimientos, como el obrero, que no habian atendido sus demandas, o las considera-
ban de menor importancia estratégica. El surgimiento de este enfoque debe entenderse
como una critica implicita a aquellos anélisis derivados del marxismo.

EL MARCO INTERPRETATIVO DE LA REALIDAD

El marco interpretativo de la realidad apunta a los significados compartidos y concep-
tos por medio de los cuales la gente tiende a definir su situacion. Apunta a como las
personas u organizaciones de la sociedad civil interpretan las oportunidades politicas
existentes para plantear sus demandas y para encontrar respuestas a sus multiples ne-
cesidades no satisfechas.

El marco se refiere a esquemas interpretativos de la realidad que inspiran
y legitiman las actividades y campafas no de un individuo, sino de un movimiento
social. Son producto de esquemas y sentimientos preexistentes en una poblacion dada,
como del “trabajo de significaciéon” que efectian los movilizadores y organizadores.

El marco interpretativo de la realidad tiene concordancia con la cultura
politica, entendida ésta como “el repertorio de formas culturales con el cual una pobla-
cidn interpreta las relaciones sociopoliticas y actia en concordancia con ellas, bien de
forma consciente o inconsciente. Comprende un conjunto de valores y simbolos que
han alcanzado consenso en una sociedad o en un actor social”.33

Asi, los marcos cognitivos se constituyen en un lente que da sentido a las
acciones colectivas al enmarcar las causas que la motivan como injustas y situdndolas
en su contexto histdrico estructural. Segin W. Gamson (1992),> el discurso de los mo-
vimientos sociales debe incidir sobre tres aspectos que son esenciales para la accién
colectiva.”

e Lainjusticia — define situaciones problematicas.
e Laidentidad — “nosotros” versus “ellos”.

e Laeficacia — conseguir los objetivos.

52  Boaventura de Sousa Santos, “Los nuevos movimientos sociales”, en De la mano de Alicia:
lo social y lo politico en la postmodernidad (Santafé de Bogotd: Siglo del Hombre Editores,
1998), pags. 312-331.

53  Margarita Lopez Maya, Protesta y cultura en Venezuela: los marcos de accion colectiva en 1999,
OSAL, CLACSO, Argentina, 2002, pag. 32.

54 W.Gamson (1992) Talking politics, Cambridge University Press, 1992, p. 41.

55  Salvador Marti, citando a W. Gamson (1992).
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Al argumento de la futilidad se le enfrenta apelando a la necesidad de

aprovechar la coyuntura y la esperanza que ésta supone “La gente disfruta y se siente
poderosa cuando tiene la sensacién, por muy vaga que sea, de que tiene a la historia de
su parte, y que —cabe afiadir— es sujeto de ella”.%®

El impacto de las luchas de los movimientos sociales puede observarse en

distintos campos segin Marti Puig.”’

Simbdlico —cambios en los sistemas de valores, opiniones, actitudes y conductas
sociales e individuales; formacion de nuevas identidades colectivas.

Interactivo —con la capacidad de hacer emerger nuevos actores politicos o gene-
rar cambios en la estructura de representacion politica y sistema de alianzas.

Institucional —habilitacién de nuevos procedimientos administrativos y la crea-
cién de nuevos espacios y mecanismos estables de negociacidon con autoridades.

Sustantivo —cambio de ciertas politicas gubernamentales en marcha, obtenien-
do derechos individuales, civiles y sociales, o nuevas oportunidades para la
movilizacion.

LA BUSQUEDA DE LA CONVERGENCIA

Cada vez mads frecuentemente, los expertos en movimientos sociales de diversos pai-
ses, oficialmente representantes de tradiciones tedricas distintas, destacan, a la hora de
analizar el surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales y revoluciones, tres
grupos de factores:

La estructura de oportunidades politicas y las constricciones que tienen que afron-
tar los movimientos sociales.

Las formas de organizacién (formales o informales) a disposiciéon de los
contestatarios.

Los procesos colectivos de interpretacion, atribucién y construcciéon social que
median entre la oportunidad y la accién.?®

A su vez, tienden a coincidir a grandes rasgos con algunas de las caracteristicas
fundamentales de los movimientos sociales que identifican como:

56

57
58

Ibid, citando a A. Hirschman, “Retdricas de la intransigencia”, seccién de obras de economia con-
tempordnea, Mexico, 1991, pag. 158.

Marti Puig, “Cémo analizar los nuevos movimientos sociales en América Latina”, pag. 16.
McAdam, McCarthy y Zald, Movimientos sociales: perspectivas comparadas, pags. 22-23.
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. Actores colectivos, plurales y heterogéneos, con una participacién voluntaria de
sus miembros que cuentan con objetivos especificos y dirigen sus demandas al
Estado, las élites y la sociedad civil;

. Que tienen historicidad e intervienen con un grado importante de permanencia en
el proceso de cambio social mediante distintas formas de accion colectiva y de
protesta;

o Que cuentan con un sentido importante de identidad colectiva;

. Sus acciones y luchas persiguen transformaciones para toda la sociedad y no so-
lamente para el movimiento en particular;

° Que tienen alguna persistencia en el tiempo y espacio y cuentan con diferen-
tes formas y grados de organizacion, recursos, una vision estratégica y lineas de
accion.

EL DEBATE SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA

Segin Joe Foweraker,” existen similitudes y diferencias entre los movimientos so-
ciales latinoamericanos con respecto a los europeos y norteamericanos. Los aspectos
comunes son: a) su preocupacion por fortalecer y consolidar el modelo de democracia;
b) mantienen una relativa independencia de los partidos politicos; ¢) rechazan las poli-
ticas tradicionales institucionales; y d) asumen preocupaciones y demandas culturales
y vinculan estilos de vida personal al cambio politico.

Varios autores® afirman que es a partir de la década de 1970 que se co-
mienza a debatir con académicos europeos alrededor de los nuevos movimientos socia-
les en América Latina. El surgimiento de nuevos movimientos politicos como el am-
biental, mujeres, lésbico-gay y el movimiento comunitario e iglesial de base indigena,
etcétera, reflejaron que estos movimientos tuvieron caracteristicas similares a las que
se estaban analizando en el contexto europeo.

Si bien en América Latina ha existido una larga trayectoria de luchas po-
pulares y resistencia por parte de los movimientos mds cldsicos —obrero y campesino—,
el proceso de desarrollo capitalista y su impacto en el drea rural y urbana vieron nacer
otros movimientos, como el de los pobladores, ambientalistas, indigenas y mujeres.

Sin embargo, a diferencia del contexto europeo, estos movimientos sur-
gen de manera paralela a los movimientos clédsicos, y ambos enfrentan y se desarro-

59  Joe Foweraker, Theorizing Social Movements (Londres y Boulder, Colorado: Pluto Press, 1995).
60  Foweraker (1995) Theorizing Social Movements; Sousa Santos (1998) De la mano de Alicia:
lo social y lo politico en la postmodernidad.
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llan en un contexto politico de dictaduras militares y represiéon masiva, que da como
resultado el surgimiento de otros movimientos, como el de las victimas de guerra y de
derechos humanos que durante las décadas de 1980 y 1990 adquiri6 particular impor-
tancia en la region.

Estos movimientos no solamente surgen y luchan en funcién de sus de-
mandas particulares, sino que se constituyen en una fuerza social fundamental para el
proceso de democratizacion y en la lucha por el respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, a diferencia de los paises europeos, el propio contexto
estructural de los paises latinoamericanos, su cardcter predominantemente agrario y
la persistencia de un modelo econdémico concentrador de riqueza y generador de de-
sigualdad, opresién y exclusion, los movimientos histéricos obrero y campesino han
mantenido su peso politico y social.

Boaventura de Sousa Santos®' cuestiona que una teoria tnica puede tener
suficiente capacidad explicativa para interpretar la variedad y diferencias existentes
en el dmbito de los NMS en América Latina, tomando en cuenta, ademds, las grandes
diferencias que existen entre estos movimientos en Europa en relacién con los de Amé-
rica Latina.

“Dudo que los NMS puedan ser explicados en su totalidad por una teoria
unitaria. Basta tener en mente las diferencias significativas en términos de objetivos
de ideologia y de base social entre los NMS de los paises centrales y los de América
Latina, entre los valores posmaterialistas y las necesidades bdsicas, entre las criticas al
consumo y las criticas a la falta de consumo, entre el hiperdesarrollo y el subdesarrollo,
entre la alienacién y el hambre, entre la nueva clase media y las clases populares, entre
el Estado provinciano y el Estado autoritario”.%*

Las dificultades para explicar a los movimientos sociales latinoamerica-
nos desde las perspectivas tedricas surgidas en otros contextos han sido formuladas
por distintos autores. Fernando Calder6n y Elizabeth Jenin advierten que “una de las
caracteristicas propias de América Latina es que no hay movimientos sociales puros
o claramente definidos, dada la multidimensionalidad no solamente de las relaciones
sociales sino también de los propios sentidos de la accién colectiva”.%

Independientemente de ello, a lo largo de los dltimos 20 afios coinciden-
tes con el proceso de la transiciéon democrética en América Latina, ha surgido un reno-
vado interés por retomar el debate en torno a los movimientos sociales.

61  Sousa Santos, De la mano de Alicia: lo social y lo politico en la postmodernidad.

62  Sousa Santos, “Los nuevos movimientos sociales”, pdgs. 312-313.

63  Fernando Calder6n, compilador, Los movimientos sociales ante la crisis (Buenos Aires: CLACSO/
UNU, 1988).
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Los estudios sobre los movimientos sociales en el continente estuvieron
guiados por distintos enfoques y temas: a) el potencial democratizador en Estados
autoritarios; b) la relacién y el impacto en los procesos de construccion y fiscalizacion
de las politicas publicas; c) la relacién con los partidos politicos; d) el impacto del
neoliberalismo sobre sus luchas y las distintas formas que estas adquieren frente a la
globalizacidn.

Independientemente de los enfoques, tiende a haber coincidencia en que
los movimientos sociales constituyen una importante fuerza social y politica que con-
tinda jugando un papel fundamental en la lucha por consolidar el proceso democratico
en América Latina.

El surgimiento del movimiento antiglobalizacion neoliberal constituye un
indicador no solamente de una apuesta estratégica que apunta hacia la construccién de
la unidad de accién entre movimientos sociales de diferentes continentes, sino de un
resurgimiento de demandas que cuestionan el capitalismo. En este sentido, el andlisis
de los movimientos sociales desde categorias provenientes del nicleo tedrico marxista
ha cobrado un nuevo impulso e interés.

2. EL ESTADO, LA DEMOCRACIAY LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Se consideran relevantes los aportes de quienes hoy por hoy cuestionan la aplicacién
esquemadtica de categorias procedentes de la teoria politica para el andlisis y la com-
prension de las practicas politicas existentes en el sur. Boaventura de Sousa Santos,
intelectual destacado, se sitda en esta corriente de pensadores contemporéaneos, al re-
flexionar en torno al desencuentro entre la teoria politica cldsica con la realidad con-
tempordnea afirma que:

“La teoria politica fue desarrollada en el Norte global, basicamente en
cinco paises: Francia, Inglaterra, Alemania, Italia y los Estados Unidos. Fue en estos
paises donde, desde mediados del siglo XIX, se inventé todo un marco tedrico que se
considerd universal y se aplicé a todas las sociedades. Hoy por hoy, nos damos cuenta
que estos conceptos ya no se adaptan tan facilmente a nuestras sociedades (...) Es decir,
tenemos teorias producidas en el Norte y practicas transformadoras producidas en el

Sur que no se comunican”.%

En principio, hablar del Estado® evoca un territorio, un andamiaje juridi-
co-politico, una sintesis histérica de relaciones de poder que se expresa en institucio-

64  Boaventura de Sousa Santos, “‘Desaprender’ la democracia”, en Irene Ledn, editora, La otra Amé-
rica en debate, Aportes del I Foro Social Américas, Ecuador, enero de 2006, pag. 26.

65  Segin David Held (La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno cosmopolita
(Barcelona: Editorial Paidés, 1997), pag. 71), el Estado moderno se caracteriza por territorialidad
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nalidad y un régimen politico determinado dentro del contexto de una fase determinada
de acumulacién del capital .

La eventual configuracién del Estado liberal fue posible debido a la con-
solidacion de las burguesias nacionales que moldearon un tipo de Estado coherente con
su proyecto de acumulacién, su forma de concebir la politica, el poder, la propiedad y
la familia. Acorde con el pensamiento liberal, erigieron un andamiaje juridico-politico
que exalta los derechos “individuales”, la defensa del libre mercado y la propiedad
privada.®’

“El hecho de que la alianza entre los intereses de grupos politicos y eco-
némicos poderosos durante la fase formativa del Estado moderno haya sido efectiva
no implica que haya estado exenta de conflictos. Pues las nuevas clases capitalistas no
solo lucharon contra los privilegios feudales remanentes, sino que también impulsaron
la progresiva separacion de la economia del Estado para que las actividades econdmi-
cas se librasen de los riesgos que imponian las interferencias politicas arbitrarias. (...)
A'lo largo del tiempo, la lucha a favor de los derechos civiles y politicos® fue recons-
tituyendo la naturaleza tanto del Estado como de la economia, conduciendo al primero
hacia el sistema politico democrdtico liberal y a la segunda hacia el sistema de mercado
capitalista”.®

Referirse hoy al Estado implica situarlo en el marco de la fase actual de
acumulacion del capital, o sea el neoliberalismo y el impacto que este modelo propicid
sobre la estructura, funcionamiento y politica publica. Su naturaleza patriarcal, clasista
y etnocéntrica caracterizada, criticada y resignificada por los movimientos de mujeres,
sindical e indigena e intelectuales abri6 una perspectiva de andlisis que ha nutrido el de
la teoria cldsica y permite una mayor comprension en torno a su naturaleza y caracte-
ristica en el contexto histdrico actual.

—fronteras exactas— como ente soberano que ejerce el derecho de detener el monopolio de la fuerza
y los medios de coercidn; estructuras impersonales de poder consagrado en la idea de un orden
politico soberano y basado en una estructura de poder legalmente circunscrita sobre un territorio; el
surgimiento de la nocién de ciudadano con derechos y obligaciones, etcétera.

66  Diversos hechos histéricos posibilitaron su surgimiento como el ocaso del feudalismo y el eventual
surgimiento del Estado absolutista. Este tiltimo nacié producto de “la absorcién de las unidades po-
liticas mds pequefias y débiles en estructuras politicas mds grandes y fuertes; la capacidad necesaria
para gobernar sobre un drea territorial unificada, un sistema y un orden legales efectivos y vigentes
a lo largo de un territorio, la centralizacién del poder”. Mientras el declive del feudalismo se sitda
en el siglo XIV, el Estado absolutista se fue configurando durante los siglos XV y XVIII.

67  David Held, Op. cit. pag. 73.

68  Como derechos civiles se refiere a las que garantizan la autonomia individual como la libertad
personal, libertad de expresion, pensamiento, creencias, derecho a la propiedad, suscribir contrato
y la igualdad ante la ley. Los derechos civiles se desarrollaron en el siglo XVIII, Inglaterra y los
Estados Unidos. Los derechos politicos son aquellos que garantizan la participacion en el ejercicio
del poder politico, estos emergieron a finales del siglo XVIII y se expandieron al resto del mundo en
los siguientes siglos.

69  David Held, Op. cit. pag. 90.
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“En el Estado se destaca y corporiza un nicleo hegemoénico constituido
por una clase dirigente, una alianza dominante, un ‘bloque histérico’, un establish-
ment, que imponen al conjunto de la sociedad —aunque no de modo excluyente— la
primacia de los intereses que representan. Asi concebido, el Estado es un complejo
institucional que corona un sistema histérico y que, como tal, cumple una gran varie-
dad de funciones econémicas y sociales desde su posicion de centro de las decisiones
politicas y de la administracion burocratica”.”

La relacion entre los movimientos sociales y el Estado es dialéctica en el
sentido de que éstos surgen y se desarrollan dentro de un contexto histérico determi-
nado en el que el Estado adquiere ciertas caracteristicas y formas que se convierten en
condicionantes u oportunidades para sus demandas coyunturales o estratégicas.

D. Rucht”! delinea algunos factores que marcan de alguna manera la re-
lacion entre el Estado y los movimientos sociales, dentro del marco de una estructura
politica determinada. Estos son: a) el acceso que los movimientos sociales tienen a la
toma de decisiones; b) el carédcter del sistema de partidos politicos; c) la capacidad de
implementacion de politica del Estado al margen de quienes se oponen o la rechazan;
d) las alianzas con que cuentan los movimientos que pueden brindar respaldo politico
y simbdlico a sus demandas; y e) la existencia de partidos politicos contrarios a los mo-
vimientos sociales, asi como la existencia de contra-movimientos que pueden ejercer
una influencia negativa.

LA DEMOCRACIA Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La democracia, como concepto, anhelo politico y relacion social remite a aspiraciones
de igualdad, libertad, satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales, y disfru-
te del bien comun, entre otros. La esperanza de vivir en sociedades justas y equitativas
ha movilizado a millones de hombres y mujeres en el mundo desde siglos atrds, y es
alli donde los movimientos sociales han jugado hasta la actualidad un rol de suma
importancia.

Sin embargo, hablar de democracia es a su vez situarla en su contexto
histérico y coémo ha evolucionado en sus distintas fases dentro del desarrollo del capi-
talismo. La necesidad de incluirla desde esta perspectiva se deriva de que no es posible
hoy comprender los limites y alcances de los procesos de democratizacién en América

70 Jorge Graciarena, “Estado periférico y economia capitalista: transiciones y crisis”, en Pablo Gon-
zdlez Casanova, coordinador, El Estado en América Latina: teoria y prdctica (México: Siglo XXI
Editores, 1990), pag. 40.

71  Dieter Rucht, “El impacto de los contextos nacionales sobre la estructura de los movimientos
sociales: Un estudio comparado transnacional y entre movimientos”, en McAdam y McCarthy,
Zald, ibid, p. 283.
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Latina sin desentrafiar el impacto que el neoliberalismo ha tenido sobre los Estados, los
procesos politicos, las fuerzas sociales y las sociedades.

Referirse al concepto de la democracia es retornar a los origenes de la
teoria politica cldsica. Su origen etimoldgico proviene del griego demos “pueblo” y
kratus “poder”, cuyo significado se remite a una forma de gobierno donde el poder
reside en el pueblo.

Giovanni Sartori, al referirse al origen y uso de la palabra democracia,
sefala que: “El término demokratie fue acunado hace unos dos mil cuatrocientos afos.
Desde entonces, aunque se vio eclipsado durante un prolongado intervalo, ha formado
parte del vocabulario politico. Pero con una vida tan larga la democracia ha adquiri-
do naturalmente diversos significados, relacionados con contextos histdricos e ideales
diferentes”.”

Segiin Held,” los modelos de democracia podrian dividirse fundamental-
mente en dos: la democracia directa’™ o participativa en la que los ciudadanos partici-
pan directamente en la toma de decisiones en el &mbito de las decisiones publicas; y la
democracia liberal y representativa.’

Esta dltima que se fundamenta en el liberalismo, surgido inicialmente en
oposicién al poder de los Estados absolutistas, aboga por defender la libertad de los
ciudadanos frente a la intervencion del Estado en esferas como la vida cotidiana, la
economia y asuntos religiosos. A pesar de sus variantes, el liberalismo coincidia en la

72 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia. Tomo Il. Los problemas cldsicos (México: Editorial
Alianza, 1994), pag. 343.

73 David Held, Modelos de democracia (Madrid: Editorial Alianza, 1992), pag. 20.

74 Segtin Held, los ideales politicos de la democracia directa que han moldeado el pensamiento poli-
tico de occidente durante siglos son la igualdad entre los ciudadanos, la libertad, el respeto a la ley
y la justicia. Sus origenes se remontan a la democracia ateniense. Aristdteles, en su obra Politica
escrita entre 334 y 323 AC, describe y caracteriza las democracias antiguas y analiza sus obje-
tivos, fundamentos y mecanismos de funcionamiento (véase Politica, pags. 82-83). Algunos de
los rasgos principales de este modelo de democracia directa cldsica son: “Los ciudadanos deben
disfrutar de la igualdad politica para que puedan ser libres para gobernar y ser a su vez goberna-
dos. Se caracteriza por: la participacién directa de los ciudadanos en las funciones legislativas y
judicial; la asamblea de ciudadanos ejerce el poder soberano; el dmbito de accién del poder sobe-
rano incluye todos los asuntos comunes de la ciudad; existen multiples métodos de seleccion de
los cargos publicos (eleccidn directa, sorteo, rotacidn), no existen distinciones de privilegio entre
los ciudadanos ordinarios y los que ocupan cargos; mandatos breves para los puestos, servicios
publicos remunerados, etc.” (Held, Modelos de democracia, pag. 50). Este modelo se aplico a la
ciudad Estado (Antigua Grecia), con una ciudadania selecta de la cual las mujeres estaban exclui-
das en una economia basada en la esclavitud.

75  Quienes sentaron las bases de la teoria politica liberal son: Thomas Hobbes (1588-1679), John Loc-
ke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755); James Madison (1751-1835); Jeremy Bentham (1748-
1832); y James Mill (1773-1836).
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defensa de un Estado constitucional, defensa a ultranza de la propiedad privada y de la
economia del mercado.

“Mientras que el dmbito de la politica se extendia en la democracia
ateniense a todos los asuntos comunes de la ciudad-Estado, la tradicion liberal de
la democracia promovia una concepcion mds limitada: lo politico se equipara con
el mundo del gobierno, y con actividades de los individuos, grupos de interés que
les presionan para que satisfagan sus demandas. Se considera a la politica como una
esfera especifica, separada de la sociedad, apartada de la economia, la cultura y la
vida familiar”.’®

Este dltimo modelo, predominante hoy en el mundo, se caracteriza por:
a) la soberania si bien reside formalmente en el pueblo es conferida a representantes
que ejercen las funciones del Estado; b) elecciones regulares, el voto secreto, la com-
petencia entre partidos, grupos; c) el poder del Estado debe ser impersonal, legalmente
establecido, dividido en ejecutivo, legislativo y judicial, d) existencia de derechos y
obligaciones para los ciudadanos (derechos politicos y civiles); y e) separacion entre
Estado y sociedad civil.

El surgimiento de la democracia liberal y representativa estd intimamente
relacionado con el desarrollo y expansién del capitalismo. Mientras, para la naciente
burguesia era necesario crear un andamiaje juridico-politico que le permitiera liberarse
de las ataduras del modelo feudal, creando un Estado liberal y burgués que amplié
determinados derechos civiles y politicos pero que no fue necesariamente democrati-
co. Fueron las luchas populares, a lo largo de los tdltimos siglos, las que permitieron
que se democratizara el Estado liberal y se ampliaran los derechos civiles, politicos y
sociales.”

“Debe subrayarse, no obstante, que esa apertura no fue una benévola
concesion ‘desde arriba’ sino el remate de la movilizacién politica de las clases subal-
ternas que, con su protesta y sus reivindicaciones, sus partidos y sindicatos, forzaron
la democratizacion del Estado liberal. Son ellas, por tanto, a quienes corresponde re-
clamar para si el crédito de la democratizacidn, puesto que si la burguesia y sus clases
y fracciones aliadas se avinieron a introducir algunas reformas politicas progresistas
fue sélo después de que la movilizacion de la clase obrera —acompafiada a veces por
la del campesinado y la pequeiia burguesia— colocé a la dominacion burguesa al bor-
de del colapso. En pocas palabras: la crénica de la democracia burguesa es mucho
mads breve que la historia de la burguesia, y a las fuerzas motrices que impulsaron
su avance no las encontramos en el campo burgués sino en la expresion tumultuosa

76 Held, Modelos de democracia, pag. 90.
77  Atilio Bordn, Estado, capitalismo y democracia en América Latina, 1* edicién corregida y ampliada
(Buenos Aires: CLACSO, 2003), pag. 94.
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—muchas veces inorgdnica y cadtica, pero siempre profundamente democrética— de
las clases populares”.”

Roberto Regalado™ plantea que es precisamente a raiz de la Revolucion
Rusa (1917) y el surgimiento del bloque socialista y las luchas sociales, que los paises
centrales se ven obligados a ampliar y profundizar los derechos econdmicos y socia-
les, como medidas que reducen los efectos mds nocivos del capitalismo, y para evitar
convulsiones sociales. El surgimiento del Estado de Bienestar Social, fue la expresion
culminante del proceso historico de ampliacion de la capacidad y la disposicion de
la sociedad burguesa de asimilar demandas sociales a través de mecanismos de la
democracia liberal.

Sin embargo, segtin Atilio Bordn, la historia reciente “(...) revela la rever-
sibilidad de muchos avances democraticos en el seno de las sociedades capitalistas, y
la afinidad que guarda el capital con multiples formas de organizacién de su dominio,
desde la democracia burguesa hasta el fascismo, pasando por las dictaduras tradiciona-
les, el Estado militar y el bonapartismo. Por lo tanto, en la sociedad capitalista no exis-
ten reaseguros que impidan la reversién hacia formas despdticas de dominio burgués,
o salvaguardas de tipo institucional que prevengan la constitucién de una coalicién
reaccionaria con el propésito de ajustar cuentas con las clases subalternas” %

DEMOCRACIA Y NEOLIBERALISMO

Intelectuales como Regalado (2006), Borén (2003), Boaventura Sousa Santos (2006),
Held (2007), entre otros, han sefialado que democracia y capitalismo neoliberal en la
época actual son contradictorios por excelencia, al ser diametralmente opuestos en
cuanto a su légica fundante; ascendente, incluyente y con un afdn de justicia en el
caso de la democracia, y descendente, excluyente y fomentador de la injusticia des-
de el mercado/capital. Segun estos autores, los distintos momentos democratizadores
del capitalismo llegan a su fin en su fase de acumulacién neoliberal. “A diferencia de
periodos ya rebasados en la historia, el capitalismo no se encuentra en una fase de am-
pliacion sino de anulacion de libertades civiles y de derechos democraticos”.®!

Hoy por hoy, el renovado ciclo de luchas sociales en América Latina no
puede explicarse sin su marco referencial estructural —el capitalismo neoliberal y las
secuelas que éste ha tenido sobre la sociedad y los sujetos sociales organizados—. Es
importante aclarar que el neoliberalismo constituye quizds la mds importante ofensi-

78  Bordn, Estado, capitalismo y democracia en América Latina, pag. 95.

79  Roberto Regalado, América Latina entre siglos: dominacion, crisis, lucha social y alternativas po-
liticas de la izquierda (New York: Ocean Press, 2006).

80  Bor6n, Estado, capitalismo y democracia en América Latina, pag. 96.

81  Roberto Regalado, Op. cit. pag. 60.
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va politico-cultural lanzada por los grandes capitales transnacionales y sus respectivos
Estados para asegurar un mayor dominio y control sobre los recursos estratégicos, ase-
gurar mercados y mano de obra barata, dentro del marco de una intensa competencia y
busqueda hegemédnica desde los paises més desarrollados. El neoliberalismo constituye
entonces un proyecto que se sustenta doctrinalmente en el viejo liberalismo, pero re-
ajustado a la fase actual del desarrollo del capitalismo. Su defensa a ultranza de la pro-
piedad privada como “esencial a la naturaleza humana”, su contenido social-darwinista,
su defensa de los intereses individuales en desmedro de los colectivos, asi como su
desprecio hacia la vida, la naturaleza y cultura de los pueblos, lo convierten, indudable-
mente, en una ofensiva conservadora sin precedentes recientes en la historia humana.

Las secuelas del neoliberalismo tras mds de veinte afos de su aplicacion
son multiples. Abarcan un amplio abanico de aspectos, que van desde el debilitamiento
de los Estados, modificaciones importantes en la matriz socio-productiva de los paises,
una amenaza sin precedentes sobre los derechos conquistados por la clase trabajadora
con su concomitante incremento en el trabajo precario, desempleo y trabajo flexibiliza-
do, un debilitamiento y desestructuracion del tejido social, un incremento en los indices
de desigualdad, violencia y crimen y criminalidad. Se estd observando, entonces, a so-
ciedades sumamente fragmentadas, heterogéneas y divididas, en las cuales una minoria
selecta estd insertada en los circuitos de acumulacion del capital y la mayoria excluidos
y marginados de sus beneficios. Sociedades en las cuales las relaciones sociales capi-
talistas han exacerbado los niveles de enajenacion, alineaciéon y en donde el “sélvese
quien pueda” se ha convertido en una concepcién de la vida y de los seres humanos.

Por dltimo, es importante resaltar que las politicas neoliberales se aplica-
ron en un periodo calificado como de “transicidn politica hacia la democracia”. Este
hecho, de suma relevancia, limité cualquier posibilidad real de construir modelos de-
mocréticos auténticos debido a que la l6gica fundante del neoliberalismo es eminen-
temente autoritaria y excluyente. Los bajos indices de aprobacion que tienen hoy las
democracias latinoamericanas tienden a ser reflejo de la crisis de la democracia liberal
y representativa en tiempos neoliberales. Bordn, al reflexionar en torno a este tema,
plantea que:

“Fue de la mano de estas peculiares “democracias”, que florecieron en la
regién a partir de los afios ochenta, que las condiciones sociales empeoraron dramati-
camente. (...) En América Latina la democracia trajo bajo el brazo politicas de ajuste y
estabilizacién, precarizacién laboral, altas tasas de desocupacién, aumento vertiginoso
de la pobreza, vulnerabilidad externa, endeudamiento desenfrenado y extranjerizacién
de nuestras economias”. 2

82  Atilio Borédn, “Después del saqueo: el capitalismo latinoamericano a comienzos del nuevo siglo”,
en Atilio Borén y Gladys Lechini, compiladores, Politica y movimientos sociales en un mundo
hegemonico: lecciones desde Africa, Asia y América Latina, Coleccién Sur-Sur (Buenos Aires:
CLACSO, 2006), pag. 166.
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Sin embargo, las promesas de quienes fueron defensores a ultranza de
este modelo, no solamente no se cumplieron sino que hubo un franco deterioro en las
condiciones de vida de los latinoamericanos.** Hoy por hoy, es posible afirmar que el
neoliberalismo se encuentra cuestionado crecientemente por una amplia confluencia
de fuerzas sociales y politicas, por lo que es posible advertir que se asiste a una crisis
hegemonica del modelo.

El neoliberalismo propicié el surgimiento de nuevas fuerzas sociales,* las
cuales, profundamente afectadas por el modelo, se articularon desde lo local hasta lo regio-
nal y mundial, alrededor de demandas en cuyo nticleo se encuentra un cuestionamiento al
modelo y los efectos que de él se derivan. Puede pensarse en los piqueteros de Argentina,
los zapatistas de México, el movimiento anti-globalizacion neoliberal, los endeudados, los
jovenes desempleados, las personas de la tercera edad, los pueblos indigenas, etc.

Estos procesos de articulacion han adquirido un caricter cada vez mas
transnacional que les ha permitido realizar intercambios sobre el impacto del mode-
lo en cada una de las regiones, asi como la construccion de redes y coordinaciones
regionales, campaias tematicas, tal como se puede observar a nivel del movimiento
campesino, sindical, indigena, de mujeres, pobladores, etc.

En esta coyuntura de crisis y de oportunidades se abren debates en torno
a cédmo construir un mayor control y participacién social en la esfera de las decisiones
econdmicas, en la definicién de un modelo que redistribuya la riqueza, que dignifique
al ser humano, que respete a la naturaleza y a todos los seres vivos. Esto abre nuevos
retos e interrogantes sobre el futuro de la democracia en un contexto de una creciente
concentracion de riqueza y poder de las empresas transnacionales, del surgimiento
de un mundo multipolar y de crisis en los pilares que han sustentado la fase actual de
acumulacion. Implica repensar y democratizar el orden mundial y los cimientos sobre
los cuales éste se sustenta. La lucha de los movimientos sociales en este entorno global
apunta precisamente a esto.

Las victorias electorales de proyectos politicos de izquierda en América
Latina y la consecuente bisqueda de modelos distintos de integracion regional, como
el ALBA, que rompen con la l6gica de los tratados de libre comercio impulsados por
los Estados Unidos, y aspiran a desmontar las politicas neoliberales, parecen ser signo
de nuevos tiempos. Estos cambios no pueden comprenderse separados de los multiples
ciclos de lucha en contra del neoliberalismo que se libraron a lo largo de las tltimas

83  Los defensores del modelo neoliberal prometieron a) crecimiento econémico; b) reduccidn de las ta-
sas inflacionarias; c) reduccion de pobreza; d) mejorar la calidad en los servicios sociales prestados
ahora por la empresa privada; e) incremento en el empleo creado por la eliminacién de las barreras
arancelarias y estabilidad econdmica, etc.

84  Esimportante reconocer que algunas de estas fuerzas sociales recibieron respaldo y apoyo de ONGs
y organismos internacionales, lo que se aplica especialmente a los pueblos indigenas, las mujeres y
los movimientos campesinos.

40




SIMONA V. YAGENOVA -

dos décadas. Es, finalmente, un resultado de inconformidades acumuladas, de reflexio-
nes criticas sobre una realidad que es cada vez mads insostenible y de los esfuerzos por
construir propuestas alternativas que estdn encontrando ecos favorables en sectores
significativos de la poblacion.

Es innegable el papel que han jugado los movimientos sociales en demo-
cratizar la democracia, en el sentido de ampliar libertades y derechos, en visibilizar las
desigualdades e injusticias y en abrir el debate sobre la necesidad de que una verdadera
democracia no puede limitarse a una logica instrumental y de procedimiento limitada
la esfera publica. Desde los multiples aportes de los movimientos feminista, indigena,
campesino, sindical, juvenil y de personas de la tercera edad, entre otros, se han cons-
truido imaginarios, practicas y propuestas concretas que nutren y amplian las ideas
rectoras que se han tenido sobre la democracia. Democratizar la democracia, en las
palabras de Boaventura de Sousa Santos, implica a su vez desaprender la democracia.

“Desaprender la democracia significa dos cosas: que estamos desapren-
diendo esta democracia en que vivimos y que estamos aspirando a otro tipo de demo-
cracia. ‘Desaprender’ quiere decir, en este caso, negarse a aceptar como normal, como
natural el modelo de democracia que se nos impone. (...) Y antes de aspirar a otra
democracia, debemos desaprender la que tenemos”. %

El reto es concebir la democracia desde una perspectiva integral que abar-
ca relaciones sociales, la activa participacion en la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida privada y ptblica y subordinar los intereses de una minoria a las de
las necesidades de la mayoria.

“Sucede que una cosa es concebir a la democracia como un método para
la formulacion y toma de decisiones en el &mbito estatal; y otra bien distinta imaginarla
como una forma de vida, como un modo cotidiano de relacién entre hombres y muje-
res que orienta y que regula al conjunto de las actividades de una comunidad. Estoy
aludiendo, al contraste entre una democracia gobernada y una democracia gobernante,
es decir, genuina” %

Para Boaventura de Sousa Santos, democratizar la democracia requiere
necesariamente una concepcion diferente de desarrollo, el respeto a las diversidades,
a los recursos naturales y a los seres humanos.?” El autor deja planteado como un reto
repensar las categorias, abrir un didlogo entre los diferentes saberes, construir un pen-
samiento alternativo sobre las alternativas.

85  Santos, Op. cit., pag. 51.

86  José Nun, La rebelion del coro: estudios sobre la racionalidad politica y el sentido comiin (Buenos
Aires: Ediciones Nueva Visién, 1989), pag. 61.

87  Santos, “‘Desaprender’ la democracia”.
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CAPITULO II

MOVIMIENTO INDIGENA:
ESTADO, DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS
EN EL CONTINENTE DE ABYA YALAS

Kaskos (M4ximo) B4 TiuL

Estos corazones que nos escucharon son de hombres, mujeres,
nifios y ancianos que quieren un pais democrdtico, libre y justo.

Comandante Ramona
México, octubre de 1996

INTRODUCCION

El presente andlisis es una sintesis histdrica sobre lo que los pueblos indigenas y los
movimientos indigenas han construido a lo largo del tiempo, relacionado a sus princi-
pales demandas y las respuestas que han dado los Estados a dichas demandas. También
es un intento de analizar criticamente el modelo multicultural del neoliberalismo y
contraponerlo a la demanda de autonomia y libre determinacién de los indigenas, como
principio para la refundacion de los actuales Estados.

Recoge también algunas ideas de ese amargo relacionamiento que han
tenido los pueblos indigenas y sus organizaciones con el Estado, la democracia y los
partidos politicos. Por otro lado, presentamos una breve descripcion de las diferentes
corrientes dentro del movimiento indigena, sus principales demandas y sus propuestas,
principalmente aquellas que estdn contenidas en diversas agendas politicas.

Agradezco a las diferentes organizaciones, lideres y lideresas que acce-
dieron a ser entrevistados, a las comunidades indigenas con quienes compartimos al-
gunas ideas y nos ofrecieron asi sus propuestas. En principio, la intencién es ser fieles
a sus intervenciones y sus preocupaciones, esperamos haberlo logrado.

88  Abya Yala es el nombre con el que los pueblos indigenas kunas conocian a América Latina y que
ahora los movimientos indigenas del continente lo reivindican como propio.
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Este estudio forma parte de la necesidad constante de teorizar los mo-
vimientos sociales, principalmente los movimientos indigenas, con la idea de hacer
un aporte al proceso de transitar de la “Resistencia al Poder”, pero de acuerdo a un
proyecto desde abajo.

1. HACIA LA REFUNDACION DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD

Los pueblos indigenas del continente han sobrevivido tres holocaustos: la invasion y la
colonia de 1492, la reforma liberal de 1970 y las diferentes dictaduras militares desde
la década de 1960 hasta finales de la de 1990.

Hoy las politicas neoliberales, que desde hace unas dos décadas imple-
mentan estrategias de genocidio cultural en contra de las comunidades y pueblos in-
digenas, estdn motivando nuevas estrategias de luchas en torno a la defensa de los
recursos naturales, lo que hace que actualmente la demanda por la autonomia y libre
determinacion cobre fuerza dentro del movimiento indigena continental.

Los abuelos y las abuelas mayas, incas, aztecas, aymaras, kichwas, que-
chuas, mapuches, guaranies, tagaeris, pieles rojas, siux, etc., iniciaron y perfecciona-
ron el modelo civilizatorio relacionado con la bisqueda de la armonia y del equilibrio.
Este modelo hacia sentir tanto al hombre como a la mujer parte constitutiva del cosmos
y del universo, a la vez que permitia a este ser humano ver a la tierra y a la naturaleza
como su “madre y padre” y a los otros elementos que la conforman como su “alter
ego”, es decir el “otro yo”.

Esta forma de ver el mundo y la vida permitié a nuestros antepasados
comprender que todos estamos obligados a defender y a proteger nuestra tierra y nues-
tro territorio, porque no se nos dio para enriquecernos de ella o para mercantilizarla
sino para el bien de todos y todas. Este modelo se construyé de acuerdo a ciertos
valores como el ch’umilal (mi estrella), ga q’orb’al (nuestra palabra), ga wi’ (nuestra
vida), ga aj (regeneracién), ga wanoj (lo que hacemos), etc., como elementos funda-
mentales de nuestra identidad y que se funden en el patan (servicio), tob’anik (ayudar
y solidaridad), entre todos y principalmente en el komonil (comunidad) para construir
el tinamit (gran pueblo) como centro donde se produce y se reproduce nuestro echb’al
(nuestro derecho).

Lo anterior sustenta la cosmovisién de los pueblos originarios o, como
actualmente los denominan otros, los “primeros pueblos del continente”. Esta cosmo-
vision fortalecid el espiritu de resistencia de nuestros abuelos y nuestras abuelas ante
la invasién extranjera de 1492 a nuestras tierras y territorios. Hombres y mujeres como
Rumifiahui, Atahualpa, Manco Capac y Mama Okllo, y los lideres y lideresas mayas
como Oxib Kej y Belejb Tzi, Kaji Imox y Belejb Kat, Usumanche’, Ajpop Batz y Ka-
nek nos ensefiaron a defender el Gran Territorio de Abya Yala.
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Esto mismo también ayudé a librar momentos de resistencia poco antes
de la famosa independencia de los criollos con Espaiia, como las luchas de Tupac Ama-
ru, Tupac Katari, Bartolina Sisa (en la regién andina), Jerénimo (en la regién norte),
las politicas de resistencia de Atanasio Tzul y Lucas Aguilar, Manuel Tot y otros mas
en Mesoamérica y que algunos historiadores, antrop6logos y etnélogos han querido
denominar como motines o simples levantamientos aislados, por no querer reconocer
que los pueblos originarios siempre han estado en contra de los modelos de desarrollo
que se han querido imponer en este territorio. Estos modelos s6lo han traido engaiio,
traicion, corrupcion y sometimiento, como se lo manifesté una lideresa aymara al papa
Juan Pablo II en su primera visita a Bolivia: “llévese su Biblia, porque con este libro
nos han sometido y engafiado”.

Después de los procesos de independencia en América Latina, que dieron
paso a la consolidacién de los Estados criollos, se comienza a fortalecer la explotacion
y opresion de los indigenas como parte de la politica de racismo y discriminacién im-
plementada por los mismos gobiernos a favor de sus aliados, las “élites econdmicas y
politicas de la época”.

Para que se desarrollara el capitalismo liberal en toda la regién latinoa-
mericana, los gobiernos cémplices de las élites toleraron los abusos de poder de los
terratenientes. En los huasipungos, haciendas y fincas se castigaba arbitrariamente a
los indigenas que se sublevaban o que pedian mejores condiciones laborales. Este me-
canismo de control por parte de los terratenientes y apoyados por los administradores
que en su mayoria eran “ladinos o mestizos” de clase media, es una reproduccién de la
estrategia espafiola del “repartimiento”.

Los indigenas eran considerados no ciudadanos, por tal motivo, en plena
época del indigenismo (1910-1940), en paises como Ecuador, Pert y Bolivia, se les
prohibia “pasar en el centro de los parques publicos o en las banquetas de las casas”,
al mismo tiempo que se les castigaba si miraban con la frente levantada a los no indi-
genas, al hacerlo podian ser castigados publicamente a latigazos y encarcelamiento.

Paralelamente al trabajo forzado en las fincas o haciendas, también eran
obligados a trabajar en la construccion de carreteras, lineas férreas, vias de comuni-
cacion que servirian para la industria y plantaciones de café, banano, arroz, algodén y
azucar, es decir, los productos de exportacion de las élites para desarrollar su capital.

Esta situacion de los indigenas se fortalece con las dictaduras militares
que gobiernan la regién. En Chile, Ecuador, Bolivia, Perd, Argentina, Guatemala, Ni-
caragua, El Salvador, Honduras y Panam4, entre otros, la represion afecta principal-
mente a poblaciones indigenas, por un lado porque se les consideraba como base social
de los movimientos revolucionarios (Guatemala, Chile) y, por el otro, porque eran un
peligro para el neoliberalismo y por eso habia que exterminarlos. Ejemplo de esto es
lo que sucedia con la creacién de reservas indigenas en Panamd, Colombia y Brasil,
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donde se lleg6 al punto de masacrarlos y perseguirlos para apoderarse de sus recursos,
como el caso de la hidroeléctrica de Chixoy, en Guatemala.

No obstante esta situacion, los pueblos indigenas comenzaron a generar
un nuevo liderazgo, con nuevas propuestas y a pensar en la recuperacion de las deman-
das histdricas de los pueblos. Relacionaron éstas con el fortalecimiento y la recupera-
cion de la identidad, principalmente del idioma y de la espiritualidad, nutriendo asf el
proceso que podriamos llamar “hacia la liberacién india”.

Aparecen lideres y lideresas, como Domitila Chungar en Bolivia, Adridn
Inés Chdvez en Guatemala y Dolores Cacuango en Ecuador, que posteriormente van
a influir en pensadores indigenas contempordneos, como Antonio Pop en Guatemala,
Feliz Patzi en Bolivia y Miguel Lluco y Luis Maldonado en Ecuador.

Aunque no podemos perder de vista los aportes de José Carlos Maridte-
gui en Peru, Fausto Reinaga en Bolivia, Agustin Cuevas en Ecuador y Bonfil Batalla
en México, quienes desde la década de 1930 hasta la de 1990 hicieron grandes apor-
tes al proceso que ellos llamaban “la revolucion india” o “el socialismo indio” y que
posteriormente seria resemantizado por ide6logos indigenas de esta dltima etapa de la
historia, sobre todo en América del Sur.

La década de 1960 y las subsiguientes también fueron importantes en la
vida politica de los pueblos indigenas. Fueron como una nueva etapa del surgimiento
de los movimientos indigenas en todo el continente, a pesar del recrudecimiento de
los gobiernos dictatoriales y militares. Estas fechas estardn marcadas por politicas de
apoyo y acompafiamiento de los “mds pobres entre los pobres”, como dijera el Docu-
mento de Puebla de 1979. De esta cuenta, la denominada Teologia de la Liberacién y
los Congresos de Barbados I y II fortalecieron el proceso de reivindicacién étnica, pero
no lo crearon, ya que éste estaba siendo ensayado en el recorrido de la opresién étnica.

Al mismo tiempo, los organismos internacionales como la ONU y la OIT
se interesaron por la situacién de los pueblos indigenas. Por un lado, la ONU, a través
de la subcomisién de prevencién de las discriminaciones y proteccion de las minorias,
le encomendo6 al relator José R. Martinez Cobo elaborar un informe sobre la situa-
cion de los pueblos indigenas (1970) y, por el otro, la OIT reformé el Convenio 107
y redactd el actual Convenio 169 “Sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”. Estos y otras acciones mds de los lideres y lideresas indigenas per-
miten que actualmente se discuta en la ONU el Proyecto de Declaracion Universal de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, mientras en la Organizacién de los Estados
Americanos también se discute el Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

El afio 1990 fue otro escenario importante para las reivindicaciones in-
digenas. Ya en 1985 en el Congreso de Bogotd, Colombia, aproximadamente treinta
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representantes de diferentes organizaciones indigenas del continente habian decidido
iniciar una Campana Continental de Resistencia Indigena y Negra para exigir a los
Estados el “reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas en los territorios
nacionales”. En 1991, por el impulso de todas las organizaciones indigenas de la
época, la ONU declaré el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas; en 1992 se le
concedi6 el Premio Nobel de la Paz a Rigoberta Menchd Tum; y en 1994 se declard
el primer decenio para las poblaciones indigenas que finaliz6 en el 2005. Segun las
conclusiones de diferentes organizaciones indigenas, sus logros fueron minimos. En
el afio 2000 se cre6 el Foro Permanente para las Poblaciones Indigenas y se eligi6 al
Relator Especial para las Poblaciones Indigenas de la ONU. Lo anterior estd relacio-
nado con la conmemoracion del Quinto Centenario de la Invasién Espafiola.

Todos los espacios anteriores se abren por el impulso de las organiza-
ciones que conforman los diferentes movimientos indigenas del continente de Abya
Yala pero, a la vez, el desarrollo del modelo liberal y el sistema capitalista salvaje
paulatinamente penetran en las comunidades, tratando de “comerse” lo poco que les
queda a las poblaciones. Esta situacion permite fortalecer procesos de reivindicacio-
nes indigenas como el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en 1994, que permiti6 la consolidaciéon de municipios auténomos de hecho
en la regién de Chiapas; los levantamientos indigenas en Ecuador desde 2001 hasta
la alianza del Movimiento Pachakutik y el coronel Lucio Gutiérrez en 2002; la guerra
del Gas y del Agua en 2003 en Bolivia, que permitiera el surgimiento de la alianza
MAS y el movimiento indigena que lograron el triunfo de Evo Morales en 2005; la
creacion, en el marco del proceso de paz guatemalteco, de la Coordinadora de Orga-
nizaciones Mayas de Guatemala (COPMAGUA), que tuvo su crisis y desarticulacién
en 2000. Estos por citar algunos esfuerzos recientes de movilizacién indigena en
América Latina.

En el afio 2000, entonces, se consolidé en toda la region latinoamericana
el modelo neoliberal. Tuvieron lugar la usurpacion de recursos y la explotacion de las
tierras indigenas con proyectos como el Plan Puebla-Panama4, el Plan Colombia, el Plan
Maya Jaguar, el Plan Nuevos Horizontes, todos ellos liderados por los Estados Unidos,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Este modelo, que tiene su propia forma de penetracién en las comunidades,
que va desde proyectos ecoturisticos como el corredor biolégico mesoamericano, la
ocupacion de la Amazonia del sur y proyectos de reforestaciéon comunitaria hasta las
empresas comunitarias, etc., puede llegar a tener efectos dafiinos para la identidad de
las comunidades.

Actualmente, el modelo de “desarrollo” basado en la utilizacion de la
fuente de alimentacion indigena para biocombustibles y bioenergéticos, sumado al
fuerte aparecimiento de los alimentos transgénicos, trastoca los modos de vida y los
valores culturales y politicos de los pueblos indigenas.
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De esta manera, la llegada de Evo Morales a la presidencia de Bolivia
refuerza el cardcter antiimperialista y antiglobalizacion que ha tenido desde sus ori-
genes no s6lo el movimiento indigena, sino también los pueblos, de tal manera que
en la reunién de Cochabamba del afio 2006 se haya llamado “de la Resistencia al Po-
der”, propuesta que ha sido debatida, analizada y asumida como reformulacién para
la movilizacién indigena en el continente en diferentes eventos como la III Cumbre
Continental de Pueblos y Nacionalidad Indigenas de Abya Yala realizada en Tecpén,
Guatemala, en marzo del 2007.

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, de la resistencia al poder
implica la “refundacién de los Estados latinoamericanos” que, por un lado, significa
romper con el Estado colonial y criollo para construir otro desde la vision de los pue-
blos indigenas, con la participacion de todos los pobres y extremadamente pobres del
pais y que esto signifique entonces construirlo desde abajo, con los de abajo y para los
de abajo y no necesariamente desde la vision de la democracia liberal; y, por el otro,
romper con la idea del “simple reconocimiento” que ofrece el sistema neoliberal y lo
que esto implica y construir un modelo de Estado que acepte la “autonomia y la libre
determinacion” de los pueblos indigenas, como derecho histérico arrebatado desde la
invasién espafiola.

2. DEMANDAS HISTORICAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los movimientos indigenas del continente de Abya Yala han logrado plasmar sus prin-
cipales demandas en diferentes documentos a lo largo de Ia historia de los paises. En-
tre ellos podemos contar: el proyecto politico de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, el proyecto politico del Movimiento Al Socialismo (MAS) de
Bolivia, el Acuerdo de San Andrés Larraizar del EZLN en México, el Acuerdo Sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala, asi como documentos,
conferencias, articulos, agendas, conclusiones, etcétera, que a lo largo y ancho del
continente de Abya Yala y que desde el norte al sur y del oriente al occidente siguen
siendo fuente de inspiracién y de demandas para lograr el modelo de progreso que
tanto anhelan los pueblos como es “VIVIR BIEN”.

Entre las demandas principales, que son como la columna vertebral para
la existencia de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, y que sin ellos
la identidad no tendria razon de ser, estan:
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Principales demandas de los pueblos indigenas

1. Tierra y territorio

2. Sistema de salud indigena

3. Sistema de educacién indigena
4. Sistema econdémico indigena
5. Sistema de justicia indigena

6. Autonomia y libre determinacién

Fuente: Elaboracion propia.

Las demandas anteriores buscan terminar con el racismo y la discrimina-
cion, con la exclusion y la desigualdad social, econémica y politica. Tomando en cuen-
ta que este proceso no s6lo promovera la “inclusion indigena”, sino la transformacion
de las relaciones de poder, entendiéndose éste no s6lo potenciado desde el “didlogo
intercultural”, sino desde la transformacion de las estructuras institucionales del Esta-
do y de la sociedad que hasta el momento han generado formas de colonialismo y de
asimilacién hacia los indigenas.

Este nuevo modelo de Estado no es el del Estado de los ciudadanos, sino
el de Estado-Nacién que nunca se ha podido construir en América Latina. Por ello los
pueblos indigenas actualmente manifiestan que no quieren una naciéon multicultural,
multiétnica y multilingtie, al estilo del modelo liberal, sino exigen la construccién de
Estados plurinacionales que permitan el autogobierno. Pero para que el Estado-Nacion
responda a los pueblos indigenas no se acepta la simple “descentralizacion y descon-
centracion”, sino el derecho que tienen a la “autonomia y libre determinacién”.

Las demandas indigenas, entonces, estan relacionadas con la bisqueda y
la recuperacion del concepto de “pueblo”, mis que de movimiento. Por eso exigen el
liderazgo y, por consiguiente, que el movimiento responda cada vez a las demandas
de los pueblos y nacionalidades y no a las entidades que solo estdn fortaleciendo las
mismas estructuras del Estado.

Esta es la critica que las comunidades indigenas en Ecuador y Guatemala
hacen a las organizaciones y movimientos que actualmente le apuestan a la toma del
poder por medio de los partidos politicos y comités civicos, cuando se tiene la certeza
que éstos estan en crisis al igual que los Estados.
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3. CORRIENTES POLITICAS DENTRO DEL MOVIMIENTO MAYA

Las corrientes politicas que existen dentro del movimiento maya no sélo responden a
las diferentes politicas que el Estado ha aplicado “hacia pueblos indigenas” * sino tam-
bién a la forma en que las organizaciones que conforman el movimiento las asumen.

Desde 1940, cuando se instaurd el indigenismo en América Latina®® como
politica de Estado, también se inici6 el proceso de asimilar o integrar al indigena a la
llamada “cultura nacional”. De la misma manera que el movimiento indigena de ese
entonces, asumié ciertos matices de las politicas institucionales del Estado.

En Guatemala, desde la creacion de la Academia Maya K’iche’, que diri-
gia el intelectual maya k’iche’ Adridn Inés Chavez en 1938.°" hasta lo que podriamos
considerar las tendencias mayanistas de finales del siglo pasado e inicio de este siglo
se van configurando ciertas corrientes politicas dentro del movimiento maya, entre las
que podriamos mencionar: la economicista, la indigenista, la neoindigenista y, ulti-
mamente, la tendencia mayanista. Estas dltimas dos (neoindigenista y mayanista) se
encuentran y desencuentran en la corriente multiculturalista e interculturalista de estos
dos ultimos afios.

89  Utilizo aqui el titulo de la Agenda Hacia Pueblos Indigenas de la SEPAZ-Guatemala.

90  Kajkok (Mdximo) Ba Tiul, “Hacia dénde vamos como movimiento indigenista”, Revista Funda-
cion Ford (2003), Santiago Bastos y Manuela Camus, Entre el mecapal y el cielo: desarrollo del
movimiento maya en Guatemala (Guatemala: FLACSO y Cholsamaj, 2003); Ba Tiul, (2005); Henri
Favre, El indigenismo (México: Fondo de Cultura Econémica, 1999).

91 Bastos y Camus, Op. cit.
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Tendencias politicas de los mayas®

La lucha de
clases es el
motor de la
historia.

Los explota-
dos son los
portadores del
cambio.

Los indigenas
pasan a ser
campesinos.

Dentro de esta
corriente  hay
un grupo mi-
noritario de
indigenas que
promueve la
economia de
mercado y el

Estado.

Los indigenas
son comunida-
des y grupos
étnicos.

Los cuadros
son asimilados
por las politicas

del Estado.

Los  espacios
que se abren
son  presenta-

dos como lucha
de los pueblos.

Control del
poder politico,
econdmico, Sso-
cial y religioso
por los grupos

La propuesta es conti-
nuidad del indigenismo,
enfocado al simbolismo
cultural.

En los discursos hablan los
idiomas y hacen ejercicios
de espiritualidad maya,
pero sin practica profunda.

Quien rige es la norma
juridica del Estado. Aun-
que se hable de pluralismo
juridico.

Las politicas publicas es-
tdn relacionadas con la
discriminacién positiva y
accién afirmativa.

El modelo educativo es lo
bilingiie intercultural para

Tendencia Tendencia Tendencia Tendencia
economicista indigenista neoindigenista mayanista
e Planteamientos | ® Nace del plan- [ Nace de la ideolo-|e Lo maya se con-
del materialis- | teamiento inte- | gfa multiculturalista e | vierte en un con-
mo histdrico. gracionista del | interculturalista. cepto politico.

e La identidad maya
no ha sido asumida
por la totalidad de
quienes se les pue-
de considerar parte
de todo un pueblo.

e Su demanda es la
autonomia y la li-
bre determinacion.
Por eso su apuesta
no es el multicul-
turalismo sino el
plurinacionalismo.

e Demanda tierra y
territorio.

* Bajo la visién de
pueblo, integra la
lucha de clase, et-
nia y género.

neoliberalismo. | hegemdnicos. indigenas. o
) e La  cosmovisién
Los lideres y lideresas son | maya se convier-
cooptados para puestos | (e en una apuesta
medios y simbdlicos. politica.
Muchas ONGs mayas que | o Sy Jucha no sélo es
existen actualmente se si- | contra la pobreza
tian en esta tendencia. sino también con-
L. tra la exclusion y la
Lo maya es folklérico. . y
desigualdad.
El modelo de Estado es el
de la inclusion.
No aceptan la autonomia.
92 Gran parte de la informacién fue tomada del libro: El movimiento maya: sus tendencias y transfor-

maciones, de la Asociacion Maya Uk’u’x B’e (Guatemala: Editorial Oxlajuj Baqtun, 2005).

51




- MOVIMIENTO INDIGENA: ESTADO, DEMOCRACIA Y
PARTIDOS POLITICOS EN EL CONTINENTE DE ABYA YALA

Como lo sefiala Sarfah Acevedo, estas corrientes también responden, por
un lado, cémo el Otro (no indigena, ladino o mestizo) caracteriza al indigena (maya y
xinka) y, por el otro, como el indigena ve al Otro, caracterizado éste por el Estado y la
sociedad en su conjunto. De alli que Acevedo reconoce que existen diferentes posturas
en relacion con la diversidad cultural, entre ellas la homogeneizante segregacionista,
la homogeneizante universalista, la homogeneizante nacionalista, la multiculturalista
segregacionista, la multiculturalista relativista, la intercultural aconflictiva y la inter-
cultural critica.”

De alli es como se comprende que las relaciones entre indigenas, Estado,
democracia, partidos politicos y sociedad estdn en constante tension. Es por eso que
para los indigenas y los movimientos indigenas resolverlas no s6lo implica una simple
inclusién, sino también una transformacién profunda de las estructuras del Estado y la
sociedad.”

Para esto es necesario comprender las demandas de los pueblos indigenas
y de los movimientos desde el modelo de reconocimiento y redistribucion.” Estas de-
mandas estdn contenidas en diferentes documentos, comunicados, conferencias, agen-
das que los pueblos indigenas y sus movimientos han presentado a la cooperacién, a
los Estados y a los mismos pueblos desde 1970.%

Lo que hoy hemos denominado como movimiento maya no puede com-
prenderse sin tomar en cuenta que lo maya, en estas tltimas décadas, se transforma en
un “concepto politico™’ que no sélo reproduce al “sujeto socio-cultural”,’® sino que
obliga a la construccidn del sujeto politico® que transformara las estructuras del actual

Estado guatemalteco.

93  Acevedo, 2007. Ciepac, San Cristobal de las Casas, México, Boletin No. 388.

94 Nina Pacari, lider indigena y ex Ministra de Relaciones Exteriores de Ecuador, “La inclusién de los
indigenas es irreversible en América Latina”, entrevista publicada en www. Intichaski.org/enero
2007.

95  Charles Frazier, 1997. Montana fria, Prensa mensual atlantica. Santos, de la mano de Alicia; Decla-
raciones de los pueblos indigenas. Gustavo Castro Soto, 13 enero 2004.

96  José Juncosa, Documentos indios: declaraciones y pronunciamientos, Tomo II, Coleccién 500 Afios
(Quito, Ecuador: Ediciones Abya Yala, 1992); Matias Alonso Marcos, Voces indigenas en foros
internacionales (México: INI/PYV, 1999); Kajkok (Maximo) Ba Tiul, “Pueblos indigenas: Estado,
democracia y partidos politicos en el continente de Abya Yala™, en Virgilio Alvarez Aragén y Ricar-
do Sédenz de Tejada, compiladores, Izquierdas y construccion de orden democrdtico en Guatemala:
una aproximacion a las elecciones de 2007 (Guatemala: Friedrich Ebert Stiftung/Editorial de Cien-
cias Sociales, 2008).

97  Bastos y Camus, Entre el mecapal y el cielo: desarrollo del movimiento maya en Guatemala; Bas-
tos y Camus, 2008. Mayanizacion y vida cotidiana: La ideologia y el discurso multicultural en la
sociedad guatemalteca, 2007. Cholsamaj, Flacso/Cirma.

98  Mendizdbal, 2008, en Mayanizacién y vida cotidiana: La ideologia y el discurso multicultural en la
sociedad guatemalteca, 2007. Cholsamaj, Flacso/Cirma.

99  BaTiul, “Pueblos indigenas”.
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Este sujeto politico que se denomina “maya” (taller con Oxlajuj Ajpop
2008 y Lideres Mayas 2008) actualmente tiene deficiencias para la articulacién y la
ejecucion de acciones conjuntas como, por ejemplo, no se entiende por qué después
de la Cumbre Continental del afio 2007 realizada en Guatemala, en vez de fortalecer al
movimiento maya, se secciona de manera mds rapida (taller sobre el movimiento maya
con CONIC 2008).

Esto puede obedecer a un sinnimero de situaciones como, por ejemplo,
la agenda de la cooperacion internacional, la desideologizacién y despolitizacion de
las demandas indigenas, las estrategias del poder o lo que cominmente hemos deno-
minado la oenegizacion del mismo movimiento (ver cuadro sobre las principales redes
nacionales).

Principales Redes Nacionales Indigenas

e Convergencia Maya Wagqib Kej

e Convergencia Maya del Partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
e Movimiento Maya Kaji Imox y Belejeb Kat

e Naleb’

e Movimiento de J6venes Renoj

e Movimiento de Mujeres Moloj

e Iniciativa E’

e Movimiento Winaq

e Asamblea Permanente

e Colectivo de Organizaciones para la Educacion

e Consejo de Organizaciones para la Observancia de los Derechos Colectivos
e Colectivo de Organizaciones Sobre la Salud

e  Confederacion de Principales de la Espiritualidad Maya
e Consejo de Ancianos Mayas

e Parlamento Xinka

e Movimiento Garifuna

e Programa Forestal Maya (PAFMAYA)

e Consejo de Educacién Maya (CNEM)

*  Asociacién de Mujeres Mayas (MOLQOJ)

*  Asociacién de Mujeres Mayas (TZUNUNIJA)

e Defensoria Indigena Wajxaqib’ N’0j

o Defensoria Maya (DEMA)

Fuente: Elaboracion propia.
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El movimiento maya entra en crisis alrededor del afio 2000, es decir, a
principio de siglo.' Como se sefialaba anteriormente, esta crisis tiene muchas ex-
plicaciones, pero lo que afirman algunos lideres y algunas lideresas del movimiento
maya es que cada actividad, en vez de articular a las organizaciones, se disgrega, como
afirmaron Juan Tiney y Domingo Herndndez en una reunién del Wagqib Kej, “después
de la Cumbre Continental de Pueblos y Nacionales de Pueblos Indigenas, realizada en
el ano 2007 en Guatemala, en vez de fortalecernos, aparecieron otras expresiones mas
del movimiento maya como el Movimiento Kaji Imox y Belejeb Kat y la Coordinadora
de Mujeres Tzununija”.

Lo mismo pasé después de la participacion de Rigoberta Menchu en las
elecciones presidenciales del afio 2007. Esta participacién generd y sigue generando
muchas reflexiones.!” Lo que nos parece importante es que este proceso generd dife-
rentes opiniones sobre la participacion politica de los pueblos indigenas y posiblemente
acrecent6 la ansiedad de participacion. Como resultado, ahora, ademds del movimiento
Winaq, en el escenario actual hay diferentes propuestas para formar partidos politicos
indigenas, que van desde lo local hasta lo nacional.

Lo anterior hace necesario apresurar la articulacion entre el movi-
miento maya oficial, o sea aquel que estd construido desde la ciudad y por indige-
nas lideres y dirigentes ubicados en las grandes ciudades como la capital, Quet-
zaltenango y Cobdn, y el movimiento rural, que tiene otra forma de organizacién
y otras demandas.

Como afirmé una mujer uspanteka entrevistada para este trabajo cuando
se le pregunt6 por qué no habia votado por Rigoberta, sabiendo que Uspantin es su
tierra natal: “coémo ibamos a votar por ella, si a ella casi no la conocemos y ademads
quienes venian con ella no se acercaron a nosotros”. En Coban, un lider q’eqchi co-
mentd que querian hacerle alguna propuesta y ella respondi6: “dénselo a mi secretaria

y luego lo voy a leer porque no tengo tiempo”.1%2

Esta situacién del movimiento maya lo ha llevado muchas veces a perder
oportunidades para ser el referente que Guatemala necesita para iniciar un proceso

100 Ba Tiul, “Hacia dénde vamos como movimiento indigena”.

101 Ricardo Falla, “Rigoberta Menchu: ;estrella fugaz en el cielo electoral?”, Revista Envio, 2007, Ni-
caragua. Mdximo B4 Tiul: “Movimiento Winaq, la controversia: Ni a la izquierda, ni a la derecha”.
Documento de trabajo del seminario “Izquierdas y construccion del orden democratico en Guate-
mala, organizado por FLACSO-Guatemala y la Friedrich Ebert Stiftung, julio 2007. Documento
borrador impreso. Luis Mack: Cuaderno No. 8, “Entre lo factico y lo tedrico: Midiendo la institu-
cionalidad partidaria en Guatemala”, FLACSO, Area de Estudios Socio-politicos, Guatemala 2007.
Edelberto Torres Rivas: “Las elecciones en 2007, 8 reflexiones para una conclusion”, en Izquierdas
y construccién de orden democrdtico en Guatemala: una aproximacion a las elecciones del 2007,
Virgilio A. Aragén, Ricardo Saénz Tejada, Fundacién Ebert, Guatemala 2008.

102 Entrevista a lider q’eqchi, diciembre de 2007.
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de transformacion. En el drea rural, sin embargo, la dindmica estd relacionada con la
defensa de los recursos naturales. Como ejemplo podemos citar las diferentes movili-
zaciones en relacidn a las consultas comunitarias en contra de las concesiones mineras,
las hidroeléctricas y otros proyectos que representan el despojo de los recursos natura-
les en los territorios indigenas. No obstante, hasta el momento no existe un movimien-
to que le haga eco y que lo convierta en un elemento de lucha para iniciar el camino
hacia lo que se ha denominado “de la resistencia al poder”.'®

El lider de la Asociacién Sank de Chisec, Alta Verapaz, en una visita que
se le hizo en el 2007 dijo: “Nosotros estamos haciendo nuestra lucha por retirar a un
ciudadano francés que se ha adueiiado de las Cuevas de Candelaria, pero nadie nos
apoya desde la ciudad y cuando le hablamos a alguien que nos ayude, nos dicen si son
de izquierda si, o si quieren que les ayudemos se tienen que afiliar a nuestros partido o
busquen plata porque no podemos venir sin que nos reconozcan los gastos™.

Este nivel de desarticulaciéon que estd padeciendo el movimiento maya,
como lo han reconocido algunos lideres y algunas lideresas, nos ayuda a comprender
por qué, a pesar de que sus demandas son vdlidas, no ha podido insertarlas en un pro-
yecto comun o en una agenda comun. Por eso es importante que lo analicemos a la luz
de su relacion con el Estado, la democracia y los partidos politicos.

4. MOVIMIENTO INDIGENA Y ESTADO

Desde el momento de la invasion (1492), la relacion entre el Estado, que en ese en-
tonces era la Corona espafiola y la Iglesia, y los pueblos indigenas siempre mantuvo
un grado de conflictividad.!®* Esta conflictividad se generé a través del miedo y el
“shock”, término utilizado hoy por Naomi Klein cuando plantea las politicas del capi-
talismo en todo el mundo.'%®

Por su parte, Claudia Dary sefiala que los indigenas mostraron un trato
cortés hacia los invasores (salvo los casos lacandén e itz’a), probablemente debido al
temor que éstos les inspiraban.'” Cuando los espafioles llegaron, los indigenas tanto
en México como en Guatemala les ofrecieron alimentos como pdjaros y huevos, entre
otros presentes. Cabe sefalar que el hecho de dar obsequios tanto a amigos como a

103 Wagqib Kej, 2007, Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, 26-30
enero 2007. F. Flores, 1991. El discurso de la indianidad. DEI, San José de Costa Rica.

104 Fernando Mires, En nombre de la Cruz: discusiones teologicas y politicas frente al holocausto de
los indios (Buenos Aires: Libros de la Araucaria, 2006).

105 Naomi Klein, 2007, la doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre. Paidds, Espafia.

106 Claudia Dary, El derecho internacional humanitario y el orden juridico maya: una perspectiva
hostorico-cultural (Guatemala: FLACSO y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 1997).

55




MOVIMIENTO INDIGENA: ESTADO, DEMOCRACIA Y
PARTIDOS POLITICOS EN EL CONTINENTE DE ABYA YALA

enemigos formaba parte de las costumbres prehispanicas y no significa precisamente
una actitud de sumisién, era més bien una exhortacion a retirarse del territorio.'"’

Este primer momento de usurpacién o, como lo declararon los indigenas
del continente en el momento de cumplirse los 500 afios de invasion, primer holocaus-
to, hizo necesaria la creacion de ciertas ordenanzas juridico-legales que legitimaran la
presencia y la usurpacién de la Iglesia y de la Corona por medio de los conquistadores,
entre ellas “el Requerimiento”, que se convirtié en el instrumento que utilizarian para
iniciar el despojo.

Desde la época de la invasion/colonia hasta los inicios de la independen-
cia, fueron innumerables los levantamientos indigenas como forma de oponerse a las
pretensiones imperialistas de la Corona espafiola y de la Iglesia romana.!%

En todo el continente los primeros congresos de pueblos indigenas se
iniciaron en 1970'” y han vuelto a usar el nombre “Continente de Abya Yala”. Hubo
manifestaciones de resistencia y de recuperacion de la tierra y el territorio como ele-
mento fundamental de la vida de los indigenas.!'°

Victoria Reifler los clasifica como primeras rebeliones (invasion espaio-
la), rebeliones coloniales, rebeliones poscoloniales;!!! estos serdn los que en su mo-
mento Severo Martinez Peldez, denominé “motines de indios”.!'?

107 Dary, El derecho internacional humanitario y el orden juridico maya, pag. 118.

108 Victoria Reifler Bricker, El Cristo indigena, el Rey nativo (México: Fondo de Cultura Econémica,
1993).

109 Gardifio Cervantes, El final del silencio. Documentos indigenas de México (la Red de Jonas) Premia
Editora, 1983; Juncosa, Documentos indios; Marcos, Voces indigenas en foros internacionales.

110 Jesus Gonzdlez Pazos, Bolivia: la construccion de un pais indigena (Barcelona: Icaria, 2007).

111  Bricker, El Cristo indigena, el Rey nativo.

112 Severo Martinez Pelaez, Motines de indios (Guatemala: Ediciones en Marcha, 1991).

56




KAJKOJ (MAXIMO) BA TIUL -

Algunos levantamientos indigenas en la historia

Primeras . Antes de la
rebeliones Lltiil Independencia Actuales
b (1900-hasta hoy)

(1524-1556) (1556-1800) (1820-1900)

e Levantamiento en |* Levantamiento e Guerra de las Castas | En diferentes luga-
Yucatan en Los Altos de de Yucatan res del pais hubo
) Chiapas levantamientos y
¢ Levantamiento de e Guerra de Santa conatos en contra
los itz’a e ElRey Indigenade | Rosa de Chamula de la opresién y
Quisleil usurpacion que es-
* Levantamiento de e Rebelién en P 14
e . s taban sufriendo los
los k“iche’s e Levantamiento en Chichicastenango .
. pueblos indigenas.
Totonicapan
¢ Levantamiento de e San Agustin .
. . p ¢ Levantamiento de
los kaqchikeles ¢ Tuxtla, Chiapas Acasaguastlan .
Patzicia
* Levantamiento de |* Santa Catarina * San Juan Ostuncalco e
p . . * Las movilizaciones
los lacandones Ixtahuacan y San Martin Chile . .
Verde propias del conflic-
* Levantamiento de |* San Francisco to armado interno,
los akala’ Tecpén * Quetzaltenango como la marcha
de los mineros
e San Juan Comalapa |* Santa Maria de Ixtahuacan, la
) Chiquimula Marcha del CUC,
* San CHSFObal la movilizacién in-
y San Miguel e San Andrés digena y campesina
Totonicapan Sajcabaja en Panz6s, etc.
e Santa Maria * Partido de
Chiquimula Totonicapan

* Motin de Cobdn Santa Catarina
Alta Verapaz Ixtahuacén

 Patzicia * Momostenango

e San Juan Ixcoy

Fuente: Elaboracion propia con datos de Reifler, Martinez Peldez y Dary.

No hay que olvidar que los levantamientos coloniales se dieron en contra
de los abusos de la Corona y la Iglesia catdlica. En cuanto a los poscoloniales, se dieron
en el marco de la bisqueda de la consolidacidn del poder criollo, que se fortaleci6 con
la independencia y posteriormente con las dltimas dictaduras no sélo militares sino
también civiles.

Los pueblos indigenas siempre han visto al Estado y al poder no como su
aliado, sino como el aparato que promueve la exclusién y la desigualdad.
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“El Estado es monoétnico, racista, discriminador, es decir es todo un sis-
tema que funciona bien para los intereses del pueblo ladino, que es el que ha estado en
ese Estado cambidndose de gobierno época tras época. Entonces yo a mi manera de ver
es un sistema que funciona, funciona precisamente para los intereses del pueblo ladino,
no se ve la participacion de los demds pueblos que coexisten en Guatemala, pero para
este lado digamos en especial para el pueblo maya, para nuestros intereses no funciona
pues porque como dice Humberto Ak’abal ‘quita las manos sobre mi cabeza porque no
me permite caminar’, eso es efectivamente lo que hace con el pueblo maya”.!'?

Por su parte, Maria Morales, una lideresa historica del movimiento maya,
dice que “el Estado racista no es hasta ahora, sino es un Estado racista desde hace
mucho, desde que llegaron a nuestro pais, ese racismo hasta la fecha no ha cambiado.
Entonces ése es el problema dirfa yo que hay y es el cardcter del Estado”.!*

Los pueblos indigenas y sus movimientos ven que el Estado siempre ha
estado al servicio de los ricos y de los criollos, de tal manera que ya no es considerado
s6lo monoétnico, sino también “criollocéntrico”.!® Es decir, un Estado que somete y
oprime a los indigenas, pero a la vez los manipula y los utiliza ademds de que reparte
bienes y recursos. El coordinador del Grupo Sank de Chisec sefala: “Arzi viene y le
da posesién al francés de las Cuevas de Candelaria y entonces éste, trae a todos los
gobiernos para que vengan a pasar unos cuantos dias de descanso aqui, ya vino Portillo
y Berger, ahora solo falta que venga Colom”.!'®

Este Estado, que dltimamente ha sido caracterizado como criollocéntrico
no solo por intelectuales mayas, sino también por el movimiento maya, le sigue que-
dando incémodo a los pueblos indigenas,!'” a pesar de la supuesta “inclusiéon” que se
viene dando desde el indigenismo de principios de la década de 1900. Para resolver la
situacion de los pueblos indigenas, las élites dominantes han ofrecido a lo largo de la
historia encomiendas, repartimientos, integracion, asimilacidn, neoasimilaciéon y ven-
tanillas indigenas."® Estas politicas han servido para dominar los mismos pueblos''® e
iniciar la supuesta construccion de la identidad nacional. Asi lo confirma Maria Mo-
rales: “Llevaron mujeres al Palacio, no son mujeres para que tomen decisiones sobre
la situacién social, en realidad son mujeres para decoracién dentro del Palacio Nacio-

113  Entrevista con Leopoldo Méndez, 2007.

114  Entrevista con Maria Morales, 2007).

115 Cojti, 2007. Nuevas perspectivas para la construccion del Estado multinacional: propuestas para su-
perar el incumplimiento del Acuerdo sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007,
Convergencia Maya Waqib’Kej, Fundacién Cholsamaj, Guatemala. Ba Tiul, “Pueblos indigenas”.

116 Entrevista con el director de Sank en Chisec, 2007.

117 Ba Tiul, “Pueblos indigenas”.

118 Ba Tiul, “Hacia dénde vamos como movimiento indigena”.

119 Marie-Chauntal Barre. Ideologias indigenistas y movimientos indios. Siglo XXI, México 1985.
Teun Van Dijk, 2003b, Discourse and Ideology. Barcelona, Ariel.
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nal. Ahi si es bien preocupante porque no queremos ser la decoracién de un palacio
nacional...”!?

Por eso se hace imprescindible la discusion sobre el poder, porque al fin
y al cabo la dindmica que gestan los pueblos indigenas utilizando cualquiera de las
oportunidades que ofrecen las élites y el Estado tiene su mira en la transformacién
de las relaciones de poder. Como lo sefiala Ramiro Batzin, dirigente de la Asociacién
Sotz’il, “Mira, aqui hay una discusion. En primer lugar, tenemos que discutir el tema
poder, porque podriamos decir del porqué la gente no se mete, porque cuando hablas de
poder estamos hablando del sinénimo de partidos politicos. Estamos en un pais donde
la minoria tiene la capacidad de conducir el pais si, cuando ellos digan vamos a tener
el poder van hacer lo mismo que nosotros hicimos”.!!

Ahora, el problema se presenta cuando se discute el aporte de la partici-
pacién de los pueblos indigenas dentro del Estado, “no hemos visto nada de avance,
con la participacion de personas indigenas en el Estado, porque s6lo han fortalecido el
cardcter folkldrico del Estado”.'” Y eso, en vez de fortalecer a los pueblos indigenas,
obstaculiza el desarrollo de una conciencia politica y de las mismas propuestas. Por
ejemplo, “con los COCODES pensamos que iba a ser una oportunidad para hacer pro-
puestas, pero lo que hemos visto hasta ahora es que los COCODES estén terminando
como apoyo de los alcaldes y no de la comunidad”.!?*

En diferentes momentos los pueblos indigenas han tratado de participar
haciendo propuestas al Estado y a los gobiernos para que las politicas ptiblicas sean
para su beneficio. A lo largo y ancho del continente, desde 1970, sélo para citar alguna
fecha, los pueblos indigenas han tratado de transformar los Estados, la democracia y
los espacios de participacion politica. Esta situacion obedece a la crisis que comienzan
a tener no sélo el sistema politico que impera en el mismo continente, principalmente
la forma de los partidos politicos, sino también a las transformaciones que estd gene-
rando el neoliberalismo en las comunidades y pueblos.

Por eso, los pueblos indigenas, a través de comunicados de prensa, pro-
gramas, proyectos, agendas politicas, congresos, participacién en mesas de didlogo,
etc.!?* han participado en la creacién de politicas publicas o reformas a leyes que per-
mitirfan més participacion.

120 Entrevista con Maria Morales, 2007.

121 Entrevista con Ramiro Batzin, 2007.

122 Taller focal en Chimaltenango con Ayuda Popular Noruega, 2007.

123 Taller focal con mujeres de AMACOGEN, San Marcos, 2007.

124 Cervantes, El final del silencio; Juncosa, Documentos indios; Marcos, Voces indigenas en foros
internacionales; Araceli Burguete, Cumbre Indigena Continental de Teotihuacan, 2007. Cojti, 2007
Ba Tiul, “Pueblos indigenas”.
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Agendas desde 1970

Nombre de la agenda

Organizacion

Guatemala: de la Republica Centralista
Burguesa a la Republica Popular Federal
(1978).

Rujunimal ri Mayab’ Amaq” (1991)

Las Demandas Indigenas en América La-
tina y el Derecho Internacional (1992)

Planteamientos y demandas en el proce-
so de negociaciones gobierno-ejército-
URNG (1992)

Politicas para la reivindicacion de los ma-
yas de hoy (1994)

Demandas  educativas, recopilacién
de documentos relacionados al AIDPI
(1995)

Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas (1995)

Ri Maya’ Moloj pa Iximulew (1997)

Plan Nacional de Desarrollo del Pueblo
Maya (1999)

Agenda Politica Maya (2002)

Propuesta preliminar de politica de Es-
tado contra la discriminacién y racismo
hacia los pueblos indigenas (2004)

Agenda Comtin Maya (2004)

Agenda Politica de Mujeres Mayas
(2006)

El pueblo maya y el Estado guatemalteco
(2007)

Agenda Politica y Desarrollo del Pueblo
Maya (2008)

Movimiento Indio Tojil

Coordinadora de Organizaciones Mayas
de Guatemala

Centro de Estudios Integrados de Desa-
rrollo Comunal

Mesa Maya

Demetrio Cotji

UNESCO

URNG-Gobierno de Guatemala
Demetrio Cojti
Q’uq’kumatz-MENMAGUA

Comité Para el Decenio del Pueblo Maya
CEIDEC

Coordinacién y Convergencia Maya
Wagqib’ Kej

MOLOJ

Diferentes organizaciones mayas en el
marco del V Foro Nacional Presidencia

Iniciativa E’

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de diferentes
documentos (Ba Tiul, “Pueblos indigenas™).
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No es sdlo la participacién la que permitiria la aplicacion de las demandas
y propuestas, sino el cambio que debe tener estructuralmente el Estado, como lo sefiala
Maria Morales: “Nosotras hicimos propuestas desde las mujeres, porque en realidad
quisiéramos que a las mujeres indigenas nos dejaran la subsecretaria de la mujer, seria
bueno que nos dieran la secretaria, pero ni asi, cuando se hicieron las propuestas de
mujeres que nosotras consideramos que son capaces y que puedan ocupar ese puesto,
no se les dio, sino la secretaria es ladina y la subsecretaria es ladina en la actualidad”.!®

Otros afirman que a pesar de eso hay cambios, “que no se crea que no
hemos avanzado, ahora hablamos nuestros idioma en publico, usamos nuestro traje,
nuestras telas tipicas, etc., no como antes todo lo teniamos que hacer a escondidas”.!?

O como lo vuelve a manifestar Maria Morales, cuando se expresa de los
avances sobre el Organismo Judicial: “Es cierto que ha habido intérpretes en el Orga-
nismo Judicial, pero eso no cambia nuestra situacién. El trabajo que nosotras llevamos
con las mujeres en cuanto a la violencia intrafamiliar, nos damos cuenta de que muchas
mujeres no se animan a acercarse con el juez, porque saben muy bien que el juez no
habla el idioma de la gente y si hay un intérprete incluso ni siquiera es del municipio.
Se ve la discriminacion y que significa para las mujeres si ellas son las que tienen que
conseguir un intérprete, ellas no tienen recursos como para pagar un intérprete. Enton-
ces en todos los niveles a nivel de leyes, por ejemplo, el tema de acoso sexual que dice
el acuerdo indigena estd la propuesta en el Congreso, pero eso no ha sido aprobado,
entonces, y las leyes que salen como estd muy de moda ahora tanto el tema de género,
el tema de mujer indigena, como quien dice poner un parrafo mujeres indigenas habria
que buscar todavia una lupa para ver dénde mencionan pueblo indigena porque lo de-
jan un pérrafo. Asi hacen con las mujeres, asi hacen con los indigenas y no puede ser
asi, no puede ser. No existe esa expresion integral, pues, de pueblos que Guatemala es,
conforme de cuatro pueblos, todavia no, no se mira en el pafs falta mucho...”'?’

Por otro lado, la transformacién y las propuestas para un nuevo Estado
deben partir, primero, de comprenderse a si mismo, es decir, vivir su identidad, porque
como lo sefiala Leopoldo Méndez de Ukux B’e: “Digamos especialmente para alguien
como yo, que su identidad estd muy clara, si en vez de irme de mis raices mas me afe-
rro a mis raices. Entonces hay alternativas aqui, lo primero que hay que considerar es
la vision de pais, es lo primero que hay que considerar para ver cudl seria el modelo de
Estado que podria funcionar aqui, sencillamente tiene que ser un modelo que considere
fundamentalmente la existencia de cuatro pueblos en Guatemala, pueblo maya, Xinca,
ladino y garifuna, aunque ahora le dicen garifuna, verdad”.!?®

125 Entrevista con Maria Morales, 2007.
126 Taller sobre liderazgo maya, IDE, 2007.
127 Entrevista con Maria Morales, 2007.
128 Entrevista con Leopoldo Méndez, 2007.
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Al respecto encontramos varias apuestas para un nuevo modelo de Es-
tado. Mario Molina de Renoj dice que se debe “construir un Estado participativo
para empezar ahi, nosotros plantedbamos dentro de toda la formacién, digamos en
el equipo, crear un Estado multicultural, un Estado participativo, donde los pue-
blos indigenas no sélo participen sino donde las politicas publicas deben incluir
la atencién a los pueblos indigenas, a los jovenes, a las mujeres, los nifios y las
nifias. Entonces nosotros planteamos la construccion de un Estado multicultural,
pluricultural; un Estado democradtico, un Estado donde haya participacién de los
pueblos indigenas, pero es influyente, donde las politicas publicas, los programas
de gobierno deben incluir esto, lo que implica que hay que reformar la Constitucién
y muchas leyes...”!®

Pero para eso, segiin Ramiro Batzin, se debe “hacer un proceso de orga-
nizacién comunitaria, no, no, no es hacer, es fortalecer y consolidar el poder comuni-
tario. Luego tenemos nuestras comunidades lingiiisticas, tenemos que definir dentro de
nuestras comunidades lingiiisticas una verdadera organizaciéon. Entonces de tener una
discusion pasamos por varios retos: el primer reto en la comunidad lingiiistica es que
hay que reformar la parte administrativa del pais porque ahorita no podés; porque no
estdn funcionando como regién, somos mayas pero los kaqchikeles con los q’eqchi,
con los k’iche’s tenemos diferencias, entonces tenés que definir eso, una politica ad-
ministrativa que refleje la multiculturalidad para entonces hablar de que si podemos
crear regiones” 1%

De esta manera, la apuesta estaria en la formacién del nuevo sujeto
politico,””! y desde alli habria que construir ya sea un proceso de refundacién, de recu-
peracion o de transformacion. En este sentido se deberd discutir cudl va a ser el mode-
lo, si el socialismo o el capitalismo como sistema o bien el mayanismo.'*? Lo que si es
que, de acuerdo a las diferentes corrientes dentro del movimiento, cada quien le estd
apostando a diferentes formas de relacionarse con el Estado, aunque todos lo plantean
en el marco no sélo del multiculturalismo o del interculturalismo, sino también el mar-
co de la autonomia y libre determinacién, sobre todo cuando tenemos un nuevo instru-
mento internacional que permite esta discusion, como la Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en 2007.

131

Entonces, si los pueblos indigenas representan los sectores no dominantes
de la sociedad, estdn obligados a preservar, para desarrollar y transmitir a las futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como la base de su exis-

129 Entrevista con Mario Molina, 2007.

130 Entrevista con Ramiro Batzin, 2007.

131 BaTiul, “Pueblos indigenas”.

132 Herndndez Pico, 2007. “Sobrevivir las elecciones”, Revista Envio, octubre 2007, Nicaragua.
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tencia en tanto pueblos, en concordancia con sus propios patrones culturales, institu-
ciones sociales y sistemas legales.!*

5. MOVIMIENTO INDIGENA Y DEMOCRACIA

La actual Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas plantea que
los pueblos indigenas tienen derecho a su “autonomia y libre determinaciéon”. Esto im-
plica que se le reconoce el derecho a ser pueblo y dejar de ser un sector o un grupo.'*
Segin Héctor Diaz Polanco, la condicién para construir la igualdad se puede lograr
partiendo de que la diversidad sea reconocida como riqueza.'*® Para eso se necesita no
solo de la buena voluntad de los Estados y gobiernos, sino del conocimiento pleno de
las demandas de los pueblos indigenas.

Augusto Trujillo Mufioz sefiala, citando a Boaventura de Sousa Santos,
que un proceso democratico debe convertir las relaciones desiguales de poder en unas
relaciones de responsabilidad compartida. Por eso, la democracia sélo puede construir-
se con demdcratas.'’® De esta cuenta, es necesario redefinir a la misma democracia en
tiempos de hoy. Para Santos, los derechos humanos deben reconceptualizarse en clave
multicultural, ya que, para él, el multiculturalismo es una precondicién de relaciones
balanceadas y mutuamente reforzantes entre competitividad global y legitimidad local,
los dos atributos de una politica contrahegeménica de derechos humanos en nuestro
tiempo.'¥’

En una democracia la participacién plena de los pueblos indigenas esta
intimamente relacionada con el marco de los derechos humanos. Por lo tanto, abordar
la relacién movimientos indigenas y/o pueblos indigenas con la democracia significa
reflexionar y conocer la identidad pero no s6lo en meras claves de la diversidad cultu-
ral (culturalista), sino escarbar la institucionalidad que funciona en el desenvolvimien-
to cotidiano de los pueblos.'3*

Aunque la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala respalda la
libre asociacién u organizacién, segiin Maria Morales, “pero democracia, democracia
dentro del Estado pues el hecho que no hay consulta significa que no hay democracia,

133 Martinez Cobo, 1986, citado por Cimadamore et al., 2006 y Gonzdlez Pazos, Bolivia.

134 Rodolfo Stavenhagen: La Declaraciéon Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas, portal.sre.
gob.mx/boletinimir

135 Héctor Diaz Polanco: “Elogio de la diversidad: Globalizacién, multiculturalismo y etnofagia™. Siglo
XXI, México, 2006.

136  Augusto Trujillo Mufioz, 2007. “Democracia y territorio: El ordenamiento territorial entre el dere-
cho y la politica. Siglo del Hombre Editores, Asociacion Colombiana de Jurisprudencia, Bogota,
Colombia.

137 Santos, De la mano de Alicia.

138 Nina Pacari, 2004.
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el hecho que siguen negando la participacion indigena no hay democracia, sigue el
paternalismo, sigue esa discriminacion racial y de género, entonces la democracia ne-
cesita un proceso todavia”.'¥

Lo que los pueblos indigenas piden es una democracia que no se con-
vierta en obsticulo sino en posibilidad de construir a la sociedad, sobre todo en paises
como Guatemala, que alberga en su seno una mayoria indigena. La sociedad multi-
cultural, lejos de romper con el espiritu democratico que se apoya en el universalismo
individualista, es el punto de llegada de la idea democratica, como reconocimiento de
la pluralidad de intereses, opiniones y valores. En nuestras sociedades, ya no es posible
declararse demdcratas sin aceptar la idea de la sociedad multicultural '

De hecho, Estado y democracia van de la mano. Entonces, como construir
un sistema democratico en donde no se respeten la tierra y los territorios indigenas, donde
no exista una reforma agraria integral que siga siendo la demanda histérica de los pueblos
indigenas, sabiendo que la tierra y el territorio es el centro de la vida y de la identidad.'*!

Para cambiar un Estado se necesita de la construccion o el fortalecimien-
to de la identidad, “yo soy de la idea que debemos asumir nuestra identidad, pero no
nuestra identidad entendida en idioma y traje, sino la autoaceptacion de la comunidad.
Entonces para mi la dirigencia si tiene que regresar a la comunidad y surgir desde ahi
como el Estado. Estamos en un Estado totalmente occidental, pero el Estado lo pode-
mos cambiar a la manera de empezar a plantear nuestro sistema”.!#?

Desde los pueblos indigenas, lo que se espera es la construccion de la
democracia multicultural,' la que a su vez permitiria la construccién de un “Estado
multicultural, pluricultural, un Estado democratico, un Estado donde participan, donde
haya participacion de los pueblos indigenas, donde las politicas publicas, los progra-
mas de gobierno deben incluir esto, lo que implica que hay que reformar la Constitu-

cién y muchas leyes” !

No obstante, ante la crisis del mismo Estado y de la misma democracia,
en Ecuador y Bolivia la apuesta es por la plurinacionalidad del pais, que permitiria la
construcciéon de un modelo autonémico desde los pueblos y desde las comunidades con
fundamentos en la cosmovision, “nosotros estamos buscando que la nueva Constitu-
cion sea la expresion de nuestra cosmovision”. !4

139 Entrevista con Maria Morales, 2007.

140  Alain Touraine, ;Podremos vivir juntos? Iguales y diferentes (Madrid: PPC, 1997).
141 Gonzalez Pazos, Bolivia.

142 Entrevista con Ramiro Batzin, 2007.

143 Cojti, 2007.

144  Entrevista con Mario Molina, 2007.

145 Entrevista con un lider aymara de Bolivia, en Telesur, 2007.
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De esta manera, la sustitucion de la democracia liberal por el poder co-
munal seria la alternativa. Esto significa que todas las decisiones nacionales se toman
en asambleas o cabildos territoriales, funcionales y étnicos. Para viabilizar dichas deci-
siones, se elige por rotacion a los representantes que adquieren varias denominaciones
conforme a sus tradiciones y usos consuetudinarios. En el caso de aymaras y quechuas,
por ejemplo, se tiene una vasta experiencia en el manejo del ayllu, por lo que podemos
denotarlo el poder del ayllu.'*

En el caso de Guatemala, la alternativa a la democracia varia de acuerdo
a la posicién politico-ideoldgica de los movimientos. Hay organizaciones que le apues-
tan al socialismo como un nuevo sistema (intervencion de Higinio Pu en el taller focal
de Chimaltenango, (2007). Otros sefialan la necesidad de reconstruir el Mayab Siwan
Tinamit (Plan Estratégico de Ukux B’e). Hay organizaciones que plantean el modelo
de la inclusién propia de la politica del reconocimiento.

La forma de hacer la transformacion, segin el liderazgo maya, es a tra-
vés de los partidos politicos como el espacio que permite la democracia, esto desde
la version oficial del movimiento maya. Pero el objetivo del movimiento no oficial, o
sea el que no es reconocido por el mismo Estado y el que en estos dltimos tiempos es
criminalizado, es decir, el movimiento que estd en la resistencia, es proteger su tierra y
territorio como la tdnica forma de hacer cambiar la democracia.

6. MOVIMIENTO INDIGENA Y PARTIDOS POLITICOS

Con la crisis del Estado y de la democracia, también inicia la crisis de los espacios
institucionalizados para la participacién de los ciudadanos y en particular de los pue-
blos indigenas. En este escenario politico, atin con muchas ventajas para la izquierda
y los movimientos progresistas, hasta el momento ha sido imposible la alianza entre la
izquierda social y la izquierda politica (Ba Tiul, 2008).

Melucci, citado por Burguete, sefiala que en el tltimo tercio del siglo XX
se asiste a la aparicion de un nuevo paradigma de la accion colectiva, lo que da origen
a los Nuevos Movimientos Sociales. Estos se caracterizan porque apelan a la solidari-
dad, manifiestan un conflicto y conllevan una ruptura de los limites de compatibilidad
del sistema dentro del cual la accion tiene lugar.'*

146 Félix Patzi Paco, Sistema comunal: una propuesta alternativa al sistema liberal (La Paz, Bolivia:
Editorial CEA, 2004).

147 Burguete Cal y Mayor, 2007. “De organizaciones indigenas a partidos étnicos: Nuevas tendencias
en las luchas indias en América Latina”. Limina, Estudios Sociales y Humanisticos, Vol. V, Num. 2,
julio-diciembre 2007, p. 144-162, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, México.
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Los Nuevos Movimientos Sociales son luchas ciudadanas que se sitdan
en el terreno del antagonismo simbdlico y combinan la lucha por las garantias civiles
y democréticas, por el logro de formas de participacion que buscarian traducirse en
nuevas reglas y nuevos derechos.'*

Para Touraine, la nocién de movimiento social es titil s6lo si permite po-
ner de relieve la existencia de un tipo muy particular de accién colectiva.'* Un mo-
vimiento social nunca se ha reducido a la defensa de los intereses de los dominados;
siempre ha querido abolir una relaciéon de dominacion, hacer triunfar un principio de
igualdad, crear una sociedad nueva que rompa con las formas antiguas de produccién
de gestion y de jerarquia.'>

Si los movimientos y los partidos politicos son como la institucionalidad
de la democracia que permite la relacion entre el Estado y la sociedad, entonces ¢ por
qué no se da el encuentro entre partidos y sociedad? Porque en las comunidades cuan-
do se pregunta ;quiénes son los actores que han causado la divisién en las comunida-
des?, responden: las iglesias, los medios de comunicacion social (televisidn, cine), las
ONGs y los partidos politicos.'>!

Asicomo en 1985 se abrian las posibilidades para el “retorno de la demo-
cracia”, después de muchos afios de dictaduras y militarismo, en 1996 se pensaba que
se abrian las posibilidades para encaminarnos hacia un nuevo modelo de Estado. Lo
que si es cierto es que los dos escenarios politicos replantearon una nueva estrategia
para la acumulacién de recursos por parte de las élites, principalmente en lo econé-
mico, politico y militar. El modelo de reconocimiento hacia los pueblos indigenas,
sin temor a dudas, es el modelo de cooptacién y de neo-asimilacién propuesto por las
multinacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales estdan camuflados por modelos de desarro-
llo, como desarrollo con identidad, desarrollo sostenible, ecoturismo, descentraliza-
cién, mancomunidades, etc., en el marco de los diferentes programas y proyectos del
neoliberalismo.'>?

El modelo de Estado y de democracia que quieren implementar las élites
no reconoce ni cumple los convenios en materia de derechos humanos, derechos de
los pueblos indigenas, como el Convenio 169, los Acuerdos de Paz, compromisos de
candidatos como el Acuerdo de Iximche’ (2002) porque se escudan en una “Constitu-
cién que no fue reformada”, haciendo referencia a la no aprobacién de las reformas
constitucionales surgidas de los Acuerdos de Paz.

148 Burguete Cal de Mayor, 2007.

149 Touraine, ;Podremos vivir juntos?

150 Touraine, ;jPodremos vivir juntos?

151 Taller focal en Lemoa y Cunen, Quiché, 2007.

152 Ba Tiul, 2005. Pueblos Indigenas, Cooperacién Internacional y Desarrollo en Guatemala. Docu-
mento en PDF.
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De esta misma manera, el sistema de partido politico sélo responde a la
democracia representativa o lo que en algin momento desde el sur estdn llamando la
democracia ciudadana y que permite s6lo la construccion del Estado de los ciudadanos,
mientras que los pueblos indigenas estdn buscando la construccién del Estado-Nacidn,
lo que rompe con la estructura politico administrativa del pafs.

El concepto de partido politico plasmado en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos lo describe como “instituciones legalmente constituidas e inscritas en el Re-
gistro de Ciudadanos. Tienen duracion indefinida y personalidad juridica. Los partidos
politicos agrupan a personas con intereses y principios ideoldgicos similares y tienen
como fin primordial alcanzar el poder por medio del voto. La Constitucién Politica de
la Reptiblica de Guatemala garantiza la libertad de organizacién y su funcionamiento”.
“Y quienes se afilien al mismo, podran ser candidatos a cargos de eleccién popular, fis-
calizar las actividades del proceso electo, recibir formacidn civica y politica para ser un
lider comprometido con su comunidad”. Plantea a su vez que participando “aprendera
a conocer y buscar solucién a los problemas nacionales”.!>?

Lo que se busca, entonces, es la toma del poder por medio de los partidos
politicos, cuando en la realidad, como sucede en Guatemala, que quien llega al poder
es quien més dinero utiliza, quien estd de acuerdo con el proyecto de las élites y del
imperio, y ahora también quien acepte el aporte de las mafias y del crimen organizado.
Es decir aquel lider o lideresa que hable de autonomia, de reforma agraria, de no al
neoliberalismo, etc. no puede “gobernar” el pais porque estaria en contra del desarrollo
que ofrece sélo “el mercado”.

Por otro lado, se afirma que no hay partidos politicos en Guatemala, lo
que hay son empresas politicas, como lo sefiala Leopoldo Méndez. “No hay partidos
politicos en Guatemala, lo que hay son grupos con intereses comunes que se pelean
por el poder en el Estado, (...) no hay partidos politicos, aqui se compran partidos
politicos”.!>*

De esta manera, quien puede llegar a algiin espacio de la “instituciona-
lidad del poder” principalmente indigena es quien esté de acuerdo con el concepto
de la “inclusién y reconocimiento” que ofrece el multiculturalismo folkldrico y que
promueva el didlogo intercultural como forma para acallar las demandas étnicas y de
los pobres en las comunidades rurales del pais o bien esté de acuerdo con las mafias
politicas que operan dentro de los partidos politicos. Por eso es comun escuchar a in-
digenas decir “yo no estoy aqui por el movimiento indigena, sino por mi capacidad y
por el partido”.!>

153 Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.
154 Entrevista con Leopoldo Méndez, 2007.
155 Conversatorio sobre el movimiento indigena en Programa Pop Noj, 2007.
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Es precisamente por eso que en diferentes momentos de la vida politica
del pais, los indigenas, principalmente mayas, han participado en politica. Durante los
diez afios de revolucién (1944-1954) fueron muchos los indigenas que participaron
y llegaron a ocupar alcaldias en diferentes municipios del pais. En 1955 muchos in-
digenas se incorporaron al Partido Revolucionario y posteriormente a la Democracia
Cristiana Guatemalteca. En 1974 salieron electos como diputados dos indigenas, Pedro
Verona Cumes y Fernando Tetzahuic, en 1982 en el Consejo de Estado convocado
por Rios Montt participaron varios mayas y asi sucesivamente hasta llegar a la fecha
actual.

Paralelamente, los mayas han venido planteando diferentes propuestas
de partidos indigenas, como el Frente Indigenista Nacional o el Frente de Integracion
Nacional a finales de 1970, del Nukuj Ajpop en 1997 y otras expresiones como el Pop
Wa’, el Kamal B’e e innumerables Comités Civicos y el Movimiento Winaq, que en-
cabeza Rigoberta Menchu Tum.

Hasta el momento, todos estos espacios no han podido arrebatar el poder
a las élites criollas, quienes al final son duefias de los partidos indigenas. Basta ver las
elecciones del 2007, que de 14 binomios, 13 tenfan un acompafiante del poder econé-
mico tradicional y conservador en Guatemala y todos iban por el desarrollo del modelo
neoliberal, en contraposicion a las demandas de los pueblos y comunidades indigenas.

99

Las ofertas populistas de los candidatos van desde “soy simbolo”, “voten
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por mi, yo si puedo”, “no voten por los corruptos o por quienes estdn en el crimen
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organizado”, “nosotros sacaremos a las mafias”, “si quieren tierra voten por mi”’, “yo

LIRS

les voy a dar abono a bajo precio”, “en menos de ocho meses terminaremos con la
inseguridad”, “con mano dura, cabeza y corazén”, “ojald sigan aportando para pagar
el helicoptero porque asi si llegaremos a la comunidad”, “me senti bien al abrazar nue-

LR T3

vamente a los pobres”, “nosotros impulsaremos la venta de la artesania”, “lucharemos

LR N3

por la inclusién de mds indigenas”, “impulsaremos el capitalismo maya”.

Lo que implica que hasta ahora la “pobreza, la exclusidn, la discrimina-
cién” son elementos para lograr agenciarse del voto. Esto hace que todos hablen de
problemas pero no de soluciones y, ademads, nadie responde claramente a las demandas
de los pueblos indigenas, ni siquiera el Encuentro por Guatemala que hizo alianza
con el Movimiento Winaq y que se supone responden a los intereses de los pueblos
indigenas.

Sélo los partidos de izquierda (URNG-Maiz y ANN) hablan de una re-
forma agraria, puesto que eso sigue siendo un tabu en el pais, aunque no es la tnica
solucién para la pobreza de los pueblos, pero es una demanda constante de los pueblos
indigenas, asi como la autonomia y libre determinacion o autogobierno. En todos los
partidos proponen economia de mercado, desarrollo rural, multiculturalismo, intercul-
turalismo, tecnificacion, descentralizacion y competitividad, propios del modelo neoli-
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beral. Esto indica que los programas de los partidos no responden a la realidad étnica,
de clase, de género ni generacional del pais, sino que responde a intereses de grupo, de
personas y de instituciones, lldmense éstas militares, econdmicas o religiosas.

Entonces, cudl es la apuesta ahora, ;jcambiar la correlacion de fuerza?,
(habrd posibilidades de construir el poder popular desde el movimiento maya?, ;habra
que refundar el movimiento?, ;serd que es necesario un solo partido politico? Estas son
las preguntas que siguen en discusion.

7. CONCLUSIONES

Las demandas de los pueblos indigenas del continente son histéricas. Por lo tanto,
mientras los Estados y las élites no flexibilicen su posicion ante estas demandas, los
pueblos seguirdn insistiendo hasta que se les reconozca.

Los pueblos indigenas, a través de sus movimientos, han estado haciendo
planteamientos. Estos se encuentran en diferentes documentos, agendas, proyectos,
comunicados, etcétera, que tienen el objetivo de construir un nuevo modelo de Estado
y de Nacion.

La propuesta de la “resistencia al poder” estd relacionada con la demanda
de refundar el Estado, que responde a una construccion desde abajo y ésta no sélo estd
relacionada con la reformulacién de nuevas constituciones, sino con el derecho de los
pueblos a la autonomia y libre determinacion.

El modelo multicultural liberal esta en crisis, por lo que los pueblos indi-
genas demandan la construccidon de Estados plurinacionales y no Estados ciudadanos.

Los partidos politicos no responden a la realidad de los pueblos indige-
nas, lo cual se manifiesta en los actuales programas de los partidos que participan en
la contienda electoral guatemalteca y que responden a intereses de grupo, personas y
gremio.

Guatemala es una realidad étnica, de clase, de género y generacional.
Tomarlo en cuenta es importante para los cambios estructurales que requiere el Estado
y la sociedad guatemalteca.

Por ultimo, para refundar el Estado se necesita de la refundacién del mo-
vimiento indigena. Esto implica retomar el concepto de pueblo sobre el concepto de
organizacién y de movimiento y retomar como proyecto politico la demanda étnica,
econdmica, politica y social. Esto implica un movimiento indigena que reivindique lo
étnico, pero también la clase social.
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CAPITULO 111

EL MOVIMIENTO DE MUJERES FRENTE AL ESTADO,
LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS

JEANNETTE ESMERALDA ASCENCIO ALVAREZ

INTRODUCCION

El presente articulo recoge las opiniones, percepciones, propuestas, alternativas, apren-
dizajes y retos del movimiento de mujeres guatemalteco que se construyé a través de la
discusion tedrica dentro del equipo investigador, pero principalmente desde las entre-
vistas, grupos de discusion y opiniones de las protagonistas.

Para el movimiento de mujeres, como para el resto de movimientos lati-
noamericanos, el Estado ha sido el principal oponente y el destinatario de sus principa-
les demandas. Esta ha sido una lucha de més de dos siglos a nivel mundial y en Amé-
rica Latina durante el siglo XX. En Guatemala no es sino hasta la década de 1990 que
el movimiento se configura e inicia su incidencia. Los cambios y avances a favor de la
equidad de género que se han logrado en los Estados, sistemas politicos, legislaciones
e institucionalidad han sido producto de las largas e insistentes luchas de las mujeres.
Se parte de la premisa de que existe un movimiento social de mujeres dindmico, el cual
se convierte, a su vez, en sujeta del desarrollo de la teoria del mismo —o sea la teoria
feminista—.

Es importante mencionar que en la sociedad guatemalteca existieron ex-
presiones de mujeres que podrian considerarse como feministas desde finales del siglo
XIX, tales como la Sociedad Gabriela Mistral, la Liga Femenina en la década de 1920
y el Comité Pro-Ciudadania que surge en la década de 1940 a favor del voto. La dife-
rencia entre esas expresiones de mujeres y las de hoy, es que aquéllas eran exclusivas
para mujeres de la élite guatemalteca, quienes tenian las oportunidades de acceso a la
informacion y la educacion; fueron ellas las primeras en iniciar la reivindicacion de los
derechos a favor de su género.

El movimiento de mujeres guatemalteco tiene como principal caracteris-
tica haberse fortalecido como sujeto politico y conformado formalmente en un régi-
men de transicién a la democracia. Por esta razén podriamos afirmar que las mujeres
organizadas se convierten en actoras importantes en la construccién del proceso de
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democratizacion tanto en Guatemala como en el resto de paises latinoamericanos. En
décadas anteriores y durante los regimenes dictatoriales en Guatemala existieron mu-
jeres organizadas que se enfrentaron, resistieron o asumieron una lucha en contra de
las violaciones a los derechos humanos. De hecho, en los afios 1983 y 1984, las tnicas
que se enfrentaron a los gobiernos militares fueron mujeres —porque el resto de mo-
vimientos se encontraba completamente desarticulado—, pero desde esos espacios las
reivindicaciones de esas mujeres eran movidas, en palabras de Elizabeth Jelin'*® “por la
l6gica del afecto”, es decir por los derechos humanos de sus seres queridos y no preci-
samente por su condicion de género. Los esfuerzos como feministas, o con perspectiva
de género, durante la década de 1980 o antes, en su mayoria dentro del pais, no esta-
ban articulados por la imposibilidad de organizacion que la estrategia contrainsurgente
implanté en el pais. Muchos de los esfuerzos feministas, por las mismas razones, se
dieron en la clandestinidad o en el exilio. En Guatemala, las movilizaciones y reivindi-
caciones articuladas ya con un contenido de género se dan hasta en la década de 1990
en el contexto del proceso de paz.

Un factor relevante es que el movimiento de mujeres es diverso, tanto
en términos étnicos como de clase, y alli se perfilan distintos intereses y perspectivas.
Marcela Lagarde, en relacién con esa diversidad de las mujeres, afirma que “la presen-
cia y la identificacion de las mujeres con la causa politica de las mujeres abarca varias
generaciones y hoy se expresa en muy diversas lenguas de origen prehispanico porque
hay indigenas feministas, rurales y urbanas, las hay pobres y ricas y clase medieras,
fronterizas de dos fronteras, capitalinas y provincianas, ateas, catdlicas, evangélicas,
judias y otras creencias”.””” Aunado a esa diversidad dentro del movimiento de muje-
res, también hay miles de mujeres que sin militar en ninguna organizacion, sin asu-
mirse como feminista, etcétera, también se identifican con las causas y aportan desde
distintas expresiones.

Existe distancia entre las acciones que se realizan a nivel de la capital y
del interior; lo que nos puede dar una aproximacion a priori que el movimiento man-
tiene algunas précticas centralizadas. Esta conformacion también afecta la relacién
con el Estado, ya que las demandas del drea rural no llegan a ser presentadas. Esto
se convierte en un reto para que las agendas del movimiento a nivel urbano y rural se
retroalimenten, para que tengan mayor incidencia tanto ante el Estado como ante la
sociedad guatemalteca en si.

Se hace esta reflexion, pues esa diversidad de intereses ha dificultado mu-
chas veces el avance de una sola agenda o la construccién de consensos. Sin embargo,

156 Elizabeth Jelin, “Las mujeres en, de y para los Derechos Humanos”, Revista Conspirando (Santia-
go, Chile, 2002).

157 Marcela Lagarde, “Por una izquierda feminista”, Cuadernos Feministas,; No. 11 Enero-marzo 2000;
www.convergenciasocialista.org.mx/cuadernos.
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aun con sus diferencias, el movimiento ha logrado colocar acciones o peticiones en
todos los entes del Estado.

Para este articulo se entrevistd a integrantes del Sector de Mujeres, Tierra
Viva, UNAMG, Convergencia Civico Politica, Moloj, Centracap y a expertas, quie-
nes compartieron sus valoraciones sobre la temdtica. Adicionalmente, el estudio com-
prendia cuatro encuentros en diferentes regiones del pais y un seminario internacional
que permitié intercambiar percepciones y establecer un didlogo entre los diferentes
movimientos.

1. LAS MUJERES Y SU RELACION CON UN SISTEMA
HISTORICAMENTE PATRIARCAL: EL ESTADO

En la obra clésica de Friedrich Engels, El origen de la familia, la propiedad privada
y el Estado, el autor elabora todo un andlisis de la transiciéon de una sociedad mds
incluyente pre-estatal hacia una dominada por lo masculino con el surgimiento de la
propiedad privada y luego con el Estado. “El derrocamiento del derecho materno fue
la gran derrota histérica del sexo femenino”, afirma Engels.!>®

Engels retoma la teoria de Bachofen, segtin la cual durante el desarrollo
de la sociedad, en la época de la barbarie cuando ésta se organizaba en gens o clanes, lo
que existia como base del parentesco era el matrimonio por grupos; los grupos vivian
en casas grandes y las mujeres elegian sus maridos en otros clanes. Estas investiga-
ciones afirman que las mujeres de una gens tenian por maridos a todos los hombres de
otra. “Las mujeres eran el gran poder dentro de los ‘clanes’ y eran quienes determi-
naban la herencia sanguinea por via matrilineal”;'>® ademas, eran las mujeres quienes
distinguian y organizaban bienes y proximas uniones para evitar matrimonios entre
hermanos.

A la llegada del matrimonio sindidsmico (el cual es el matrimonio que
ahora se conoce como monogdamico), la mujer perdié muchos derechos y libertades...
“se convirtié en una penitencia impuesta a la mujer para comprar su derecho a la cas-
tidad”. La organizacién social que conlleva al Estado se convirtié de alli en adelante
en el nuevo espacio de relaciones hegemoénicas de poder politico-econémico, sexual
y social exclusivamente masculino o patriarcal. A partir de entonces, la “fidelidad” es
impuesta s6lo a las mujeres. Bachofen afirma que la monogamia se crea exclusiva-
mente para las mujeres. Pero, adicionalmente, el matrimonio sindidsmico acaba con el
antiguo comunismo y es origen entonces de la propiedad y la acumulacion de riqueza
por parte de los varones.

158 Friedrich Engels, El origen de la propiedad privada y el Estado [Primera edicién: Zirich, 1884],
Guatemala, Editorial Universitaria, 1990).
159 Engels. (1884) [ 1990].
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Segiin la doctora Ana Silvia Monzén,!® “El Estado es el campo de las re-
laciones de poder... no es un ente material, ni es un lugar, son fuerzas donde se ponen
a prueba los poderes, y a lo largo de la historia sabemos que el Estado surge patriarcal,
y asi lo planteé Engels. La propiedad privada, la familia y el Estado, son tres grandes
aspectos que se entretejen y son la base de la cultura patriarcal en la que vivimos.
Entonces no siempre existi6 el Estado, en principio es una produccién humana, no es
supranatural, no es nada intemporal, sino que tiene un origen histérico y se traduce en
estructuras, en instituciones, pero tras eso hay una serie de relaciones de poder”.

Maxine Molyneux, tedrica feminista, afirma que el Estado “es un conjun-
to de instituciones administrativas y coercitivas que tienen por objeto el ejercicio de
diversas formas de poder”;'®! la mayoria de veces se organiza para la realizacion de un
interés definido de clase, pero también de género.

En el desarrollo histérico de la humanidad, la jerarquia de lo masculino
sobre lo femenino ha prevalecido, en la cual la construccién simbdlica ha creado dico-
tomias, siendo las principales la division de lo ptblico vrs. lo privado. Hannah Arendt
hace relacién de esa division de lo publico y lo privado que regia en la civilizacion
griega: “Segtn el pensamiento griego, la capacidad del hombre para la organizacién
politica no es sélo diferente, sino que se halla en directa oposicién a la asociacién
natural cuyo centro es el hogar y la familia”.!®> Esa organizacién del Estado griego se
funda en la primacia de poder del bios politicos, el cual surge con la fundacion de la
polis. Los griegos hicieron una distincion entre la polis como lugar para la politica y el
qué hacer ptblico, la cual se oponia a la asociacién natural en el oikos que era el &mbito
doméstico; por supuesto, también fundamentaron el porqué los hombres debian estar
en la polis y las mujeres en el oikos.'s

Durante la época feudal, el sistema patriarcal encontraba suficientes me-
canismos para funcionar. Los hombres delegados por el reino de la época contaban con
el poder absoluto sobre territorios completos, en donde siervos y siervas estaban bajo
su dominio. En este sistema, el sefior feudal tenia derecho no sélo a las ganancias del
trabajo de todas las personas bajo su dominio, sino al uso de los servicios y a veces in-
cluso de los cuerpos de las mujeres de su territorio. En cuanto al sistema de justicia que
se vivia en esa época, afirma Yadira Calvo, “el vicio de la justicia feudal consistia en
que el amo era al mismo tiempo juez de sus siervos”. Sin embargo, continda afirmando
Calvo, “para las mujeres ninguna ‘revolucion’ ha revolucionado su estatuto de inferio-

160 Entrevista realizada en el afio 2007.

161 Maxine Molyneux, Movimientos de mujeres en América Latina: estudio tedrico comparado. Colec-
cion Feminismos (Madrid: Ediciones Cétedra, 2003), pdg. 67.

162 Hannah Arendt, La condicion humana (Buenos Aires: Paidds [1958] 2004), pag. 39.

163 Hannah Arendt, Ibid.
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ridad porque continuamos viviendo bajo el régimen del derecho feudal; los hombres
elaboran las leyes, ellos las ejecutan e imparten la justicia”.'®*

Con la llegada de la modernidad y paralelamente con la fundacion del
Estado republicano en la Europa del siglo X VIII, llega también el concepto moderno
de la democracia representativa. Ese Estado republicano estaba fundado en la relacién
con sus ciudadanos. Sin embargo, la categoria de ciudadano no fue universal desde
sus inicios, ya que quedaron excluidos de sus beneficios las mujeres, los jovenes y los
hombres sin propiedad.

Ante esa conformacion de los Estados patriarcales, el feminismo hace én-
fasis en la contribucién que las mujeres han hecho al Estado y al sistema democrético,
provocando cambios en las relaciones de género establecidas.

Asi, durante su desarrollo, distinguimos tres olas o tres momentos del fe-
minismo (como le han llamado autoras como Amelia Barcarcel o Walda Barrios-Klee):

e El Sufragismo: desde la Revolucién Francesa (1789) hasta mediados del siglo XX.

e Los Derechos Socioecondmicos: las luchas de las obreras y por los derechos al
acceso de la educacion.

e Sujeta Politica: las dltimas tres o cuatro décadas, en donde se lucha por el derecho
a ser electa en condiciones de equidad; también surgen otro tipo de reivindicacio-
nes como los derechos sexuales y reproductivos.

EL MOVIMIENTO DE MUJERES Y EL ESTADO EN GUATEMALA

Las mujeres organizadas en América Latina, y en este caso especifico en Guatemala,
se visibilizan inicialmente en una lucha que enfrentan contra los gobiernos militares y
la dictadura por el reclamo y reivindicacion de los derechos humanos de sus seres que-
ridos desaparecidos o ejecutados; su lucha ciudadana inicial fue y ha sido a partir de la
demanda de justicia y verdad. Estos movimientos se convierten no s6lo en las primeras
expresiones organizadas de mujeres en este y otros paises latinoamericanos, sino en
expresiones pioneras de los posteriores movimientos por los derechos humanos.

“Se da un salto cualitativo en 1984 6 1985, porque las mujeres irrumpen
en la lucha por los derechos humanos, y alli hay una fuerte presencia de las mujeres.
Cuando empieza a surgir el GAM, CONAVIGUA, alli ya se posicionan las mujeres

164 Yadira Calvo, Las lineas torcidas del derecho. Programa Mujer, Justicia y Género (Costa Rica:
ILANUD, 1996).
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respecto al Estado, desde un rol tradicional, como madres, esposas, hermanas, hijas,
de demanda por los desaparecidos, pero ya es una lucha mas de contenido politico”.!%3

Aun cuando en ese momento la relacién del movimiento de mujeres con
el Estado fue de clara oposicién, conforme avanzaba el proceso de transicion politica
hacia la democracia, también cambiaban las estrategias de relaciéon del movimiento
con el Estado.

“Cuando surge el movimiento de mujeres, hereda de los movimientos
sociales una actitud de total confrontacién y rechazo al Estado... no obstante, esto va
cambiar muy pronto y particularmente tienen que ver con una estrategia del movimien-
to feminista a nivel internacional, en el cual este movimiento feminista define como
una estrategia el didlogo y la interlocucién con el Estado™.!%

El proceso de paz guatemalteco se ha caracterizado en el mundo por ser
uno de los primeros en donde las mujeres participan y aportan con propuestas que son
tomadas en cuenta. En ese sentido, entre los logros de ese proceso estdn la creacién
del Sector de Mujeres dentro de la Asamblea de la Sociedad Civil y, luego, el Foro
Nacional de la Mujer, con base en el Compromiso No. 29 del Acuerdo Cronograma de
los Acuerdos de Paz.

“En buena medida los Acuerdos de Paz promueven esta vision de didlogo,
de concertacion, de influencia en el Estado, la misma creacion a través de los acuerdos
de comisiones paritarias tomadas por Estado-sociedad civil, generan todo el desarrollo
de estrategia de influencia, de incidencia desde el movimiento de mujeres”.'®’

A partir de alli inicia el desarrollo de una institucionalidad de género den-
tro del Estado que ha ido avanzando en un proceso, a veces lento, pero que ha sido el
principal logro del movimiento.

UNA RELACION A VECES DESDIFERENCIADA: (DENTRO DEL ESTADO O ACTIVISTAS?

Las tendencias que plantea el movimiento de mujeres a nivel mundial, en cuanto a
si apostarle a la transformacion del Estado desde dentro o plantearse una posicién
radicalmente auténoma de transformacién del sistema desde fuera, muchas veces son
motivo de discusién dentro del movimiento. En Guatemala, en la practica hasta el
momento, una de las vertientes es la que ha adquirido mds fuerza: la de insertarse en
el sistema politico y estatal para realizar cambios desde dentro, aun cuando éstos son
un proceso muy lento.

165 Entrevista con la doctora Ana Silvia Monzoén, 2007.
166 Entrevista con la maestra Luz Méndez, 2007.
167 Entrevista con la maestra Luz Méndez, 2007.
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Paola Gonzdlez, de UNAMG, opina que “para las mujeres si es impor-
tantisimo introducirnos en el Estado para conocer ese mundo machista, para cono-
cer ese mundo burocrdtico e institucional y ver realmente como se puede empezar a
transformar”.'®®

Virginia Guzman,'® al observar la relacion del movimiento con el Estado,
afirma que existe en ésta una “desdiferenciacion”, ya que la creacién de politicas e
instituciones ha sido realizada en conjunto: Estado y movimiento de mujeres. Incluso,
en el momento de la interlocucion e incidencia, se transforma en un sistema autorre-
ferente, ya que es un didlogo entre las “mismas”: las mujeres que llegan al Estado —en
puestos de decision— en su mayoria provienen del movimiento mismo.

Una integrante del movimiento se refiere a este dilema de la siguiente
manera: “Ustedes por qué nos vienen a presentar las demandas y hacen las marchas si
nosotras somos las mismas, somos amigas, entonces nosotras veiamos como esa dua-
lidad en militancia en cuanto a que no se tiene claridad en funcién de cémo tiene que
ser nuestra relacion como movimiento de mujeres con las mujeres que estan dentro del
Estado porque eso no lo hemos discutido y cudles son los intereses especificos de las
mujeres que estdan dentro del Estado como funcionarias publicas”.!”°

La mayoria de propuestas desde las mujeres van dirigidas a fortalecer el
sistema democrdtico vigente a través de procesos de incidencia e interlocucién. Las
propuestas van en la linea de creacion de una institucionalidad de género dentro del
Estado, ninguna de las entrevistadas afirmé que el movimiento haya realizado alguna
propuesta completamente “revolucionaria” o “transformadora”.

“El movimiento de mujeres tiene acciones en todos los niveles, en el ni-
vel del Organismo Legislativo tiene agenda; en el nivel del Organismo Judicial tiene
una agenda de demanda para que las instituciones cumplan sus obligaciones; y en el
Organismo Ejecutivo también tiene un nivel de demanda que tal vez es el mas visible,
y el mds conflictivo, bueno en todos los niveles es conflictivo, que tiene que ver con la
demanda de politicas publicas”.!"!

Sin embargo, es importante analizar que las propuestas dirigidas a la ins-
titucionalidad de género se plantean con el objetivo de que, a partir de la creacion de
dichas instituciones, se vaya transformando el Estado y asi se vayan creando las con-
diciones para acercarse a la equidad.

168 Entrevista realizada en 2007.

169 Virginia Guzmadn, Conferencia “Estado y politicas de equidad” (Guatemala: SEPREM, 2007).
170 Paola Gonzalez, UNAMG, 2007.

171 Ana Silvia Monz6n, 2007.
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El reconocimiento de la necesidad de una institucionalidad de género a
nivel estatal no es un proceso inmediato. El movimiento de mujeres guatemalteco,
a partir de ese proceso de interlocucion con el Estado, va fortaleciendo el proceso
democrdtico y la creacion de alianzas a lo interno del movimiento. La instituciona-
lidad de género “significa pedir a los gobiernos y a las distintas expresiones sociales
que reconozcan la existencia de un sistema que genera desigualdades entre hombres
y mujeres”.'”? Por lo tanto, no es poco haber logrado la creacién de instituciones es-
pecificas y, en el caso de Guatemala, la institucionalidad de género, tiene perspectiva
étnica también, ya que no sélo se ha creado una Secretaria Presidencial de la Mujer,
una Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia, sino una Defensoria de
la Mujer Indigena, la cual recientemente ha logrado su autonomfa.

“El mayor éxito del movimiento de mujeres como parte de la inci-
dencia en el Estado ha sido la creacién de la Secretaria Presidencial de la Mujer, la
CONAPREVI, y la Defensoria de la Mujer indigena”.!”

Las mujeres indigenas también se unen a la opinién de que la institucio-
nalidad de género es uno de los principales aportes:

Segtin la opinién de Alma Lépez, “ha habido organizaciones de mujeres
indigenas que han hecho aportes. Se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena y ése
podria ser un nivel de acercamiento de relacién de las mujeres indigenas al Estado”.'”*

Por lo tanto, toda la institucionalidad de género que existe actualmente
en el Estado guatemalteco debe reconocerse como el principal logro del movimiento:

“Yo creo que todo lo que existe en Guatemala alrededor de la institu-
cionalidad y politicas publicas ha sido producto de la incidencia y de los aportes del
movimiento de mujeres y de feministas guatemaltecas... Inclusive los compromisos en
los Acuerdos de Paz a favor de las mujeres han sido producto de la lucha de las mujeres
de no un afio sino que han sido luchas histéricas”.!”

Esto podria coincidir con lo que afirman los representantes de otros mo-
vimientos en este estudio, cuando un 41% indica que en los procesos de didlogo con el
Estado, han tenido éxito.

172 Virginia Guzmadn, “Gobernabilidad democrdtica y género: una articulacién posible”. Conferencia
realizada con base en el documento elaborado por Virginia Guzmdn para la Unidad Mujer y Desa-
rrollo de la CEPAL en octubre de 2003.

173 Paola Gonzalez, 2007.

174 Alma Lopez, 2007.

175 Paola Gonzalez, 2007.
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Aun cuando se acepta que estos logros no son el cambio estructural que
se desea. Sandra Mordn, del Sector de Mujeres, afirma que “hemos apoyado la cons-
titucién de institucionalidad en favor de las mujeres dentro del Estado actual. Todo
esto valoramos que es un aporte pero sabemos que no es el cambio estructural que

quisiéramos”.'’®

Recapitulando, los principales logros que surgieron a partir de las pro-
puestas del movimiento y que se han institucionalizado como un aporte importante a la
estructura del Estado y del sistema democrético han sido:

e Los compromisos en los Acuerdos de Paz a favor de las mujeres
e El Foro Nacional de la Mujer
e La Creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

e La Elaboracion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas (PNPDMG) y el Plan de Equidad de Oportunidades (PEO)

e La creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
(CONAPREVI)

e La creacion de la Defensoria Indigena (DEMI) y su reciente autonomia

176 Sandra Moran, 2007.

79




EL MOVIMIENTO DE MUJERES FRENTE AL ESTADO,
LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS

2. LAS PROPUESTAS DE PARTICIPACION EN
LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

Una de las principales propuestas que el movimiento de mujeres distingue en este apar-
tado es el proceso de la elaboracion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas (PNPDMG) y Plan de Equidad de Oportunidades (PEO)
2001-2006.

La PNPDMBG tiene sus antecedentes en el dmbito internacional y en las
Conferencias Mundiales celebradas por los esfuerzos de los movimientos de mujeres
a nivel mundial. La primera realizada en 1975 en México, la segunda en Copenhague,
Dinamarca, la tercera en Nairobi, Kenya, y la cuarta en Beijing, China. Como resultado
de esas conferencias, los Estados toman como compromiso la elaboracion y ratifica-
cién de instrumentos a nivel de Estado para promover la equidad y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Como antecedente nacional, fue desde 1990 que la Oficina Nacional de
la Mujer elabor6 el documento denominado “Politica Nacional para el Desarrollo y
Promocion de la Mujer en Guatemala”. En el ano 2000, luego de largos procesos de
incidencia, se cred la Secretaria Presidencial de la Mujer, dependiente directamente
del Organismo Ejecutivo —aun cuando el movimiento de mujeres tenia como propuesta
original la creacién de un Instituto de la Mujer—. En un proceso participativo, la SE-
PREM junto al movimiento de mujeres elaboraron la PNPDMG.

“La Secretaria Presidencial de la Mujer fue una negociacién. Nosotras
queriamos un Instituto de la Mujer que tuviera un espacio dentro del Estado y lo que
nos ofrecieron fue un Instituto de la Mujer, la Familia y la Adolescencia, lo cual re-
chazamos, porque creemos que hay especificidades desde las mujeres que plantear”.!”

El movimiento de mujeres guatemalteco, en especial algunas de sus prin-
cipales lideresas urbanas de la ciudad capital, reivindica el proceso participativo de la
elaboracion de dicha politica. Al respecto, Patricia Pinto dice: “Las mujeres le llama-
mos a la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres, la politica del
consenso. Esa politica fue elaborada en un proceso llevado a cabo durante tres afios
en donde, a través del Foro Nacional de la Mujer, se consult6 a 35,000 mujeres a nivel
nacional”.'” Estas 35,000 mujeres a las que se refiere Pinto son las que se constituye-
ron en las 54 estructuras y 32 comunidades lingiiisticas que forman el Foro Nacional
de la Mujer a partir de su creacién con base en el Compromiso No. 29 del Acuerdo

177 Evelyn Morales, Tierra Viva, 2007.
178  Entrevista con Patricia Pinto, de CODEFEM, 2007.




JEANNETTE ESMERALDA ASCENCIO ALVAREZ -

Cronograma de los Acuerdos de Paz. “La PNPDMG y el PEO fueron, desde su disefio,
la muestra mds clara que la interlocucion entre sociedad civil y Estado es posible”.!”

Segtn la opinién de Monzdn, “la politica que tenemos fue construida so-
bre la base de una consulta muy amplia, eso es un elemento importante de destacar...
la politica tal y como la conocemos es un aporte importante de las mujeres en el marco
de la negociacién de los Acuerdos, de la firma de los Acuerdos y del periodo posterior
de los Acuerdos hasta el afio 2000 mas o menos”.'®

Un proceso muy importante que se ha dado en los tltimos meses (2007)
dentro de la dindmica del movimiento de mujeres y su relacién con el Estado es la ac-
tualizacion de la PNPDMG. Esta situacion ha creado tensiones dentro del movimiento
debido a distintas formas culturales de enfocar el proceso; ademds, ha agudizado las
dificultades de la relacién entre el movimiento y la SEPREM —lo cual no vamos a am-
pliar en este estudio—. Sin embargo, en medio de las dificultades, un elemento positivo
de la actualizacion es la inclusién de la perspectiva intercultural a la PNPDMG. Esto
es visto por algunas mujeres indigenas como un avance y aporte que ellas reivindican:

Segtin Alma Lépez, “estamos en un proceso de la actualizacién de la po-
litica publica de la SEPREM, un proceso en donde algunas organizaciones de mujeres
de la capital han hecho un trabajo histérico muy importante y muy reconocido... pero
esa politica no tiene mirada de mujeres indigenas y ni siquiera étnico cultural... ya no
podemos esperar que otras hablen por nosotras”.!8!

Uno de los avances en la construccién de la diversidad de la ciudadania es
la construccion del sujeto politico. En este caso, la sujeta politica “mujer indigena” va
encontrando espacios de construccion de su ciudadania al elaborar propuestas propias,
dejando atrés la clésica representatividad en el grupo étnico hegemonico: en el caso
guatemalteco, las mujeres mestizas o ladinas quienes en sus inicios eran la mayoria y
representantes del movimiento. Lo importante en el proceso serd el rescate del concep-
to de “affidamento” de la autora italiana Carla Lonzi, el cual se refiere a “el reconoci-
miento de la autoridad en otra mujer y la voluntad en que una podra tomar decisiones
propias con el apoyo de la otra”.'®?

179 Comunicado de Prensa. “Posicion del movimiento de mujeres ante la sociedad guatemalteca, Co-
munidad Internacional y el gobierno de Guatemala sobre el proceso de implementacién y evalua-
cion de la politica”. Octubre de 2006.

180 Ana Silvia Monz6n, 2007.

181 Alma Lopez, 2007.

182  www.cimacnoticias com/site/s07032004-PALABRA-DE-ANTIGON.16929.0.html
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PROPUESTAS PARA PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

Los espacios abiertos dentro del marco de la politica de descentralizacion del Estado
que se traducen en el sistema de Consejos de Desarrollo -COCODE, COMUDE, CO-
DEDE, CONADUR- permitirfan un espacio incipiente para las mujeres en el proceso
de participacién en la elaboracién de politicas ptiblicas.

Aun cuando existen muchos autores que ven en el proceso de descentra-
lizacion actual una estrategia del neoliberalismo para irle quitando responsabilidades
al Estado, los movimientos sociales guatemaltecos lo consideran como un espacio de
transformacién de la estructura de oportunidades, luego de una larga tradicién de un
sistema autoritario y dictatorial.

El sistema en si ain cuenta con bastantes deficiencias, ya que en €l se
reproducen practicas centralizadoras de decisiones tanto en el Organismo Ejecutivo
como en el Legislativo, de los cuales depende el presupuesto para los proyectos pro-
puestos. El informe de la sistematizacién de la experiencia de los CDUR de la SE-
PREM indica “...de manera tal que el Sistema de Consejos de Desarrollo se presenta
mds bien como un espacio politico propositivo méds que decisorio, respecto de los
proyectos que la sociedad civil considera necesarios”.'s3

Ademds de esto, la Ley de Creacién de los Consejos de Desarrollo, De-
creto 11-2002, aun cuando es una de las primeras que contiene explicitamente la des-
cripcion de la participacion de las mujeres, también limita la misma. Se han detectado
problemas en el funcionamiento del sistema, ya que la ley tnicamente reconoce la
participacion de las mujeres hasta el nivel departamental, ademds de exigir que las
organizaciones de mujeres obtengan personeria juridica para participar, lo que no es
el caso en otro tipo de organizaciones. Lo anterior obstaculiza la participacion e inci-
dencia politica de las mujeres en los CDUR. Es precisamente el 4mbito municipal y
comunitario por excelencia el espacio donde las mujeres tienen una relevante partici-
pacidén y contribucién al desarrollo socioecondémico, pues es en este &mbito en donde
ellas y su cotidianidad se ven reflejadas, segtin el sistema patriarcal lo ha configurado.

Aun asi, tanto las organizaciones de mujeres como las instituciones ven
en el sistema de Consejos de Desarrollo una instancia a la cual apostar a favor de la
participaciéon de las mujeres. Como ya se menciond, la operacionalizacién de dicho
espacio ha contado con grandes dificultades, producto del mismo sistema de exclusion
en el que han vivido las mujeres, especialmente en el interior de la Republica.

Sin embargo, hay un reparo en cuanto a la participacion e incidencia en
el seguimiento de las politicas ptiblicas. Aunque el movimiento de mujeres considera

183 “Informe de Sistematizacion” (SEPREM, 2005), pag. 15.
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que el proceso de elaboracién de la PNPDMG fue participativo, se acepta también que
falta fortalecer la participacion y la auditoria social.

LA CONFORMACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto ptblico es una de las herramientas de los gobiernos para la planifica-
cién y ejecucién de las politicas puiblicas. “Este refleja la visién que los actores del
sector publico tienen del desarrollo social y econdémico, los valores y las relaciones de
poder que le subyacen”.!®* Del manejo y equidad que este instrumento tenga, depen-
derd en gran parte la justicia de una sociedad. Por lo tanto, se puede afirmar que en el
presupuesto se traduce la exclusion social y sexual, por lo que trabajar a favor de la
equidad en el presupuesto favorece la disminucién de las desigualdades.

Existen actualmente algunos rubros etiquetados en el presupuesto nacio-
nal a través de los cuales se puede conocer la inversion que el Estado guatemalteco
realiza a favor de la institucionalidad de género o de las mujeres. La Comision de la
Mujer del Congreso de la Reptiblica ha monitoreado el gasto del presupuesto nacional
ejecutado y su ejecucion durante el afio 2006 fue de Q97,582,319.00, equivalente al
0.25% del presupuesto total. Para el 2007 lo aprobado fue Q99,770.999.20, después de
algunos ajustes que se le hicieron al presupuesto inicialmente aprobado (pues el presu-
puesto para el 2007 iba a ser la misma cantidad que para el 20006).

Institucion Rubro Monto asignado
MINISTERIO Promocioén de la Participacién de 2006 2007
DE TRABAJO la Mujer (ONAH) 25,000.00 22,000.00

Asistencia Social a la Mujer 1017.857.00 837.074.00

(PROMUJER)

SOSEP Prevencion y Erradicacion
de la Violencia intrafamiliar 2,579,732.00 2,413,220.00
(PROPEVI)

SEPREM (Incluye SEPREM, CONAPREVI |, 5 5 600 00 | 17.500.000.00

y Fundacién Sobrevivientes)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién de la Mujer del Congreso de la Reptiblica.

Tal como se puede observar en el cuadro, los rubros asignados a favor de
la equidad de las mujeres cuentan con presupuestos reducidos. Vemos a la ONAMG

184 N. Cagatay citado por Walda Barrios-Klee y Wilson Romero, Mirando el presupuesto piiblico con
perspectiva de género: educacion, salud y vivienda (Guatemala: FLACSO, UNAMG, 2003).
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con Q.22,000.00 para funcionar todo un afo y a la SEPREM con Q.17 millones de los
cuales, segun la informacién de la Comisién de la Mujer del Congreso, inicamente Q.3
millones son para la Comision para Prevencion y Erradicacion de la Violencia. De esta
manera es muy dificil operativizar cambios reales a favor de la equidad.

En los dltimos afios algunas de las organizaciones que son parte del mo-
vimiento de mujeres han reflexionado en relacién con la necesidad de incidir en la
elaboracion de presupuestos para incorporar en éstos las necesidades y demandas de
las mujeres, asi como la transformacién del sistema fiscal a fin de que éste sirva de
herramienta para la justicia econémica y social con enfoque de género.

Cuando los presupuestos tienen enfoque de género, la institucionalidad
a favor de la equidad de género se ve fortalecida. Los rubros de los presupuestos son
etiquetados y desagregados por género, por lo que se puede visibilizar la inversién
social que se realiza a favor de la equidad. Las organizaciones de mujeres, se han dado
cuenta de la importancia de conocer el tema y los procedimientos técnicos para incidir
y fiscalizar su ejecucion.

LLAS PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA EL ORGANISMO LEGISLATIVO

El movimiento de mujeres se ha caracterizado por proponer cambios a nivel legislati-
vo, ya que se considera una via y una herramienta a largo plazo para generar cambios
en el imaginario social y en las pautas culturales. La ley provoca cambios primero a
nivel coercitivo y en proximas generaciones esos cambios se pueden traducir en cos-
tumbre o en caracteristicas de la cultura.

Tanto las leyes como las instituciones, segiin el movimiento de mujeres,
coadyuvan con los cambios culturales préximos:

“A esto responde la creacion de la SEPREM, que pretende cambiar ese ima-
ginario que hay en relaciéon con las mujeres y el de la CODISRA de un imaginario que hay
que cambiar en cuanto a la exclusion histérica de los Pueblos Indigenas ...es importante
cambiar y transformar estructuras mentales que es lo mas complicado cambiar”.'®

De esta manera, hay varias propuestas alrededor de las cuales el movi-
miento de mujeres se ha aglutinado y realizado alianzas para que sean aprobadas. Al-
gunas de ellas son:

185 Entrevista con Delfina Mux, ex secretaria de la SEPREM, 2007.
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e LaLey para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, 1996.

e LaLey de Dignificacién de la Mujer, 2000

e LaLey de Desarrollo Social, 2001

e LaLey para el Acceso Universal de los Métodos de Planificacién Familiar, 2006

Existen algunas iniciativas que han sido impulsadas con mucho impetu
por el movimiento y otras que ain se encuentran “engavetadas” a la espera de las vo-
luntades politicas; por ejemplo:

e Reforma a la Ley de Partidos Politicos, para incluir la politica de cuotas
e Iniciativa de Ley Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual
e Reformas al Cédigo Penal en cuanto a reformar delitos como el concubinato

*  Amparo de los articulos 164 y 165 del Cédigo de Trabajo, para regular el horario
de las trabajadoras de casa particular y normalizar el acceso al seguro social

e La mds reciente iniciativa de ley para una Ley Marco en Contra de la Violencia

El cabildeo e incidencia del movimiento de mujeres en el Organismo Legis-
lativo no ha sido facil, ya que las demandas y necesidades de las mujeres no son prioridad
para el sistema politico. Es dificil, por lo tanto, encontrar interlocutores interesados en las
tematicas de las mujeres dentro del Congreso, dado que la cantidad de diputadas mujeres
es muy baja. En las elecciones de 2003 fueron electas 14 mujeres como diputadas, niimero
que aumentd a 19 en el 2007, lo que representa un 12% del total de diputados. Esto eviden-
cia la escasa presencia de las mujeres en el sistema politico y la lentitud con que aumenta
su participacion. Adicionalmente a eso, el hecho de que haya mujeres como diputadas no
significa que todas tengan una conciencia de la opresion de género. Sin embargo, en el
Legislativo si han existido algunas aliadas a través de las cuales se han podido presentar
algunas propuestas y lograr que éstas hayan avanzado.

En las propuestas de ley que han prosperado, como la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia, la Ley para la Dignificacion de la Mujer, la Ley para el Acceso
Universal de los Métodos de Planificacion y, actualmente, la Ley Contra el Feminicidio,
diversas organizaciones de mujeres han convergido y construido alianzas, donde mujeres
de distintas ideologias partidarias se han unido para su promocién y aprobacion.

Para finalizar este apartado, es muy importante afirmar que cada uno de
estos aportes ha llevado todo un proceso de alianzas, negociaciones y cabildeos, pero
también de protestas, demandas e incluso malos tratos para las mujeres. Lo hasta ahora
alcanzado ha sido gracias a la demanda constante del movimiento guatemalteco, pero
también producto de las acciones colectivas que realiza el movimiento de mujeres en
el ambito mundial. No ha sido una concesion gratis de los gobiernos.
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Se percibe cierta inconformidad dentro del movimiento cuando se discute
el tema de los avances para que la participacion o el sistema puedan ser mds inclu-
yentes, pues se acepta que las construcciones histdricas de siglos dificultan que los
cambios se den rdpidamente.

Segtin Ana Silvia Monzén, “el Estado asumi6 a la SEPREM vy a la Politi-
ca de Promocién y Desarrollo de las Mujeres, particularmente el Organismo Ejecutivo,
pero no le ha asignado recursos, no ha fortalecido la institucionalidad que le puede dar
salida para que esa politica permee todo el Estado, no lo ha hecho, no ha asumido ese
compromiso politico, y el movimiento de mujeres creo que se ha perdido un poco en su
nivel de demanda a través de la fiscalizacion de esa politica, esa parte es muy débil”.!8

Las instituciones y las politicas publicas que se instalan estdn atravesadas
por la conformacién de un Estado débil y centralista.

Por su lado, Lépez plantea que “no hay politicas publicas serias, sino lo
que ha habido hasta ahora son ejercicios gubernamentales de partidos que son total-
mente corto-placistas y que tienen las mismas caracteristicas del Estado guatemalteco,
caudillistas, centralizadoras, racistas...”!%’

Esta afirmacién implica una critica seria al sistema politico vigente, el
cual es el resultado innegable de histéricas exclusiones y malas précticas politicas.

3. UNA TRADICION EXCLUYENTE PARA
LAS MUJERES: LA DEMOCRACIA

La tradicién democrética ha sido una practica excluyente para la mitad de la pobla-
cién. Desde sus inicios, tinicamente los hombres con propiedad fueron considerados
ciudadanos.

Segin opinién de Monzoén, “la democracia es un concepto sustancial-
mente excluyente, que se construye sobre una experiencia histérica que excluia a las
mujeres, a los esclavos, a barbaros, al etnos, como lo decian los griegos, entonces es
una forma de relacionamiento politico, es una forma de organizacién de la sociedad,
pero que histéricamente ha sido excluyente”.!88

Han sido cientos de afos de lucha de movimientos de mujeres a nivel
mundial que han reivindicado el status de ciudadanas. El derecho al voto ha sido un
proceso que ha llevado para todas las mujeres en todo el mundo por lo menos trescien-

186 Ana Silvia Monzo6n, 2007.
187 Alma Lopez, 2007.
188 Ana Silvia Monzo6n, 2007.
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tos afos y fue hasta en el siglo XX cuando los Estados ceden a las reivindicaciones de
las sufragistas y acceden al derecho al voto.

Sin embargo, el feminismo ha insistido que no basta con acceder al sis-
tema —a través del derecho al voto— pues ésta es una visioén reduccionista del sistema
democratico. La propuesta mds critica apunta a que la ciudadania, ademds de regular
la relacion entre los sujetos y el Estado, también debe garantizar las relaciones entre
los miembros de la sociedad y es alli donde puede encontrar eco la famosa consigna
feminista “lo personal es politico”.

Una de las reivindicaciones feministas es que no puede existir democra-
cia sin la presencia de las mujeres, ya que entonces no seria tal. Cuando la ciudadania
era un privilegio reservado para los varones con propiedad, estaba excluida la mitad
de la poblacién. Ana Aguado afirma que “el espacio publico creado fue el espacio de
los ‘iguales’, de los que se reconocen como tales por su ‘naturaleza’ o ‘capacidades’
—autonomia personal- como ciudadanos u ‘hombres publicos’, en tanto que las mujeres
son la alteridad, ‘lo diferente’, ‘lo otro’, supuestamente opuesto pero complementario
y subordinado; y no podia haber igualdad entre quienes no son ‘iguales’”.'®” Las muje-
res entonces excluidas por la tradicién no podian ni eran consideradas en “igualdad”.

Con las luchas de los movimientos sufragistas en todo el mundo, las
mujeres aportaron al fortalecimiento de la democracia a partir de la reivindicacion del
voto. La presencia de ellas en el sistema fortalece y va construyendo la democracia vy,
por lo tanto, el principio de igualdad.

En América Latina en general, y en Centroamérica en particular, no pode-
mos dejar de mencionar los antecedentes de las luchas y protagonismos de las mujeres,
quienes histéricamente se conformaron como colectivos organizados para enfrentarse
a los Estados dictatoriales. Fueron ellas quienes se enfrentaron con sus demandas por
los derechos humanos, no sélo de sus familiares, sino por los derechos de los miles de
desaparecidos y masacrados en la regidn. Los distintos movimientos de mujeres se van
fortaleciendo como tales ya con reivindicaciones propias de su género en épocas de las
transiciones democréticas. Actualmente, los movimientos de mujeres se encuentran en
la disyuntiva de seguir reivindicando la igualdad dentro de la diversidad.

En Guatemala, después de la lucha por el derecho al voto, la presencia de
las mujeres en las luchas sociales y luego en el proceso de paz ha sido uno de los apor-
tes mas importantes para la transicién democratica. Posterior a eso, todas las luchas por
la visibilizacion de su presencia politica y por el fortalecimiento de su participacién en
los espacios de decision han sido pasos fundamentales hacia la democracia incluyente.

189 Ana Aguado, “Ciudadania, mujeres y democracia”, en http://hc.rediris.es/06/articulos/pdf/01.pdf.
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“Nosotras creemos que la democracia es algo que se tiene que discu-
tir... no es sélo discutir un sistema, sino es discutir el sistema... creemos que en eso
coincidimos con los pueblos indigenas, ya que tanto los pueblos indigenas como las
mujeres estamos tratando de hacer un cambio radical... una democracia popular don-
de se reconociera la multietnicidad de este pueblo y donde las estructuras estatales se
fundamentarian en lo que necesita la democracia popular...”!®

Tal como afirma Atilio Borén, las democracias que vivimos son democra-
cias excluyentes y sin ciudadanos, pues la ciudadania implica tener acceso a todos los
derechos.” En ese sentido, la mayoria de participantes en las entrevistas y encuentros
de este estudio ratifican esta condicion de exclusion en que se vive en nuestro pais:

Al reflexionar en torno a este tema, Paola Gonzélez sefiala que “no puede
existir una democracia cuando se siguen reafirmando las desigualdades de clase, cuan-
do un grupo sigue concentrando el poder econdmico, la tierra y los recursos naturales y
cuando cada vez existe mds pobreza... creo que el problema es que es una democracia
de unos pocos”.!*?

Un 65% de los y las entrevistadas en este estudio coinciden en que no
existe una verdadera democracia en Guatemala.

Existe democracia hoy en Guatemala

0
\ \ \
Si No No responde

Fuente: Encuesta FLACSO-AMS, 2007.

190 Sandra Mordn, Sector de Mujeres, 2007.

191 Bordn, Atilio A. “El pos-neoliberalismo: un proyecto en construcciéon”, en Emir Sader y Pablo
Gentili, compiladores, La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social. 2* ediciéon
(Buenos Aires: CLACSO, 2003).

192 Paola Gonzailez, UNAMG, 2007.
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Otra de las claridades especificas que tienen las mujeres es que no puede
haber democracia en cuanto la participacion no se realice con equidad. Esos serian los
requisitos bésicos para que exista una democracia.

“Democracia en Guatemala no existe porque no puede existir democracia
cuando las mujeres somos excluidas del poder politico, social y cultural y de los pro-
cesos de toma de decisiones”.!”?

Por lo tanto, hay un consenso de que el sistema democrético guatemalte-
co, ademads de ser excluyente por condicion de clase, lo es por la condicién de género
y de etnia.

“No es un Estado que apueste a la democracia, siempre se le da mds posi-
bilidades a hombres que a mujeres, aun cuando las mujeres puedan tener muchas mas
capacidades de desenvolverse en un puesto, de participar”.!*

El movimiento de mujeres en su conjunto no parece haber realizado pro-
puestas de transformacion estructural al sistema democrético o contar con nuevas alter-
nativas de ahora en adelante. S6lo una de las representantes entrevistadas afirmé tener
una propuesta a nivel personal que desea plantear.

“Tampoco tenemos una conceptualizacién o una comprensién de ese
sistema... hay que seguir profundizando en ese tema, porque primero tenemos que
conocer qué es lo que tenemos y luego intentar hablar de lo que quisiéramos te-
ner... Un tema que a nivel personal quiero impulsar es el nuevo socialismo del siglo
XXI..., es una propuesta desde lo personal... tenemos en nuestro material lo que lla-
mamos elementos para un sistema alternativo y ese sistema alternativo por supuesto
que no es un sistema neoliberal... la democracia popular no es parte de un sistema
capitalista”.'®

En cuanto a la participacion, si se afirma haber dado aportes, aunque al-
gunas de las practicas politicas ejercidas por las mujeres dentro del Estado se realizan
como lo han llamado muchas tedricas “hacer politica desde los margenes”.

“Lo que pasa es que las mujeres estamos aportando a la construc-
cién de la democracia, pero en espacios muy pequefios y esos espacios no estin
articulados”.'¢

193 Paola Gonzalez, UNAMG, 2007.

194 Evelyn Morales, Tierra Viva, 2007.

195 Sandra Morén, Sector de Mujeres, 2007.
196 Paola Gonzalez, UNAMG, 2007.
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“A pesar de que es un aporte, se convierte en un aporte minimo por cuanto
sigue siendo institucionalidad marginal que no tiene la valoracién y que no ha permea-
do las instituciones como aspiramos”.!”?

Sin embargo, se distinguen aportes a la democracia desde lo local y lo or-
ganizativo y éste es un trabajo alternativo para favorecer la construccién democritica.
Se convierte en uno de los principales aportes desde el feminismo:

“Nosotras hemos aportado a la ampliacién del movimiento de mujeres
a partir del impulso de la organizacién... hemos aportado al fortalecimiento de la
sociedad civil en la comprension de que ésta es indispensable para la formacién de
un Estado”.'

Se considera importante rescatar y darle importancia a esas practicas
alternativas de participacién politica que las mujeres realizan en diversos espacios,
tal vez no los “oficialmente” reconocidos como instituciones politicas, pero si en
espacios mds desde la cotidianidad. Esa participacion es un aporte importante a la
democracia.

“Con AMUTED empezamos a organizar grupos de mujeres alrededor de
cosas tradicionales como el tejido de huipiles... y de esas organizaciones han surgido
algunas compaiieras que se han convertido en lideresas”.'”

Asimismo, es importante mencionar que el feminismo ha sido una de
las teorias que mads aportes ha realizado a la ciudadania, y por lo tanto a la democra-
cia, al introducir a la vida publica diversas formas de pensar y actuar y de concebir
el mundo desde las mujeres; éstas se convierten en nuevas formas de concebir el
poder, la toma de decisiones, la politica, los derechos humanos y la construccién
de la paz.

197 Sandra Mordn, Sector de Mujeres, 2007.
198 Sandra Mordn, Sector de Mujeres, 2007.
199  Alma Lopez, 2007.
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4. SISTEMAS SOCIALES CONCEBIDOS DESDE UNA LOGICA
MASCULINA: LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos “se conciben como instituciones politicas y espacios articulado-
res de los intereses sociales, y mediadores entre la sociedad y el Estado”.*® En palabras
del clasico de Maurice Duverger son instituciones cuyo papel es conquistar el poder
politico y ejercerlo.”!

El movimiento de mujeres, tanto a nivel nacional como internacional, ha
mantenido una relacién “conflictiva” con los partidos politicos por ser éstos la insti-
tucion por supremacia de ejercicio del poder masculino y por lo tanto por su falta de
sensibilidad hacia las necesidades de las mujeres.

En este estudio se pudo evidenciar que el movimiento de mujeres no ha
podido realizar una estrategia o propuesta de transformacion estructural del sistema
de partidos politicos, sino sélo una propuesta para la conformacién de una politica de
cuotas a lo interno de los mismos.

(Qué es una politica de cuotas? Dada la lentitud con que aumenta la par-
ticipacion de las mujeres en el sistema politico, el movimiento de mujeres a nivel
mundial estd demandando métodos més eficaces para garantizar su representacién. Por
lo tanto, las cuotas son sélo una herramienta para lograr esa representacién. Afirma
Drude Dahlerup: “La introduccién del sistema de cuotas para la mujer, representa un
salto cualitativo hacia una politica de metas y métodos definidos” %2

Para el movimiento de mujeres guatemalteco, el trabajo a favor de las
cuotas ha sido un proceso de vital importancia a favor del fortalecimiento de la demo-
cracia. Todas las organizaciones consultadas indicaron que habian apoyado la propues-
ta de cuotas de participacion que habia surgido desde Convergencia Civico-Politica;
pero esa es una propuesta que tuvo su momento dlgido dentro del movimiento y a la
cual se ha dejado de dar seguimiento.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-85 de la ANC) ya
cuenta con mds de 22 afios de existencia. Fue en los afios 1998 y 1999 cuando las or-
ganizaciones de mujeres construyeron propuestas para incidir en una posible reforma
a la ley en cuestion con relacidn a la inclusién de cuotas de participacién en el marco

200 Ana Silvia Monzén, “Los movimientos de mujeres y los partidos politicos: una relacion tensa,
conflictiva y desigual”. Ponencia presentada en el Foro Movimientos Sociales y Partidos Politicos:
percepciones mutuas. Area de Movimientos Sociales. FLACSO-Guatemala en su 20° Aniversario,
22 de noviembre de 2007.

201 Maurice Duverger, Los partidos politicos (México: FCE, [1961] 1957).

202 Drude Dahlerup, “El uso de cuotas para incrementar la representacion politica de la mujer”, en
Myriam Méndez-Montalvo y Julie Ballington, editoras, Mujeres en el Parlamento: mds alld de los
nimeros. Serie Manuales (Suecia: International IDEA, 2002), pags. 159-172.
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de la Comision de Reforma Electoral. Sin embargo, en esa oportunidad ningiin cambio
se realiz6 a la misma. Fue hasta en el 2003 que se estableci6 el “Convenio Politico
de Gobernabilidad” dentro del seno del Congreso. Asi, las bancadas legislativas esta-
blecieron la aprobacion de las reformas a la ley que se concretaron en abril del 2004,
mediante el Decreto 10-04.2° No obstante, ninguna reforma a favor de la democrati-
zacion o especificamente la inclusion de cuotas de participacion dentro de los partidos
politicos ha sido incluida.

En este apartado, un tema que requeriria mayor discusion es lo que el
movimiento feminista o de mujeres ha concebido como “autonomia”, ya que es por
esta misma que la participacion politica partidista es un elemento a veces de tensio-
nes dentro del movimiento. Por un lado, esta la reivindicacion de la ciudadania desde
el derecho a ser electa y a formar parte de espacios de toma de decisién y, por otro,
la resistencia a formar parte de estas instituciones con origenes y formas de operar
meramente patriarcal. De hecho, el movimiento o la mayoria de militantes dentro del
mismo, tienen una concepcion de la “participacion politica” mucho mds amplia, mas
diversa y no la reducida a una participacién dentro de un partido politico por los esque-
mas y légicas masculinas que en ellos imperan.

“No hemos logrado relacionamiento con las mujeres de partidos politi-
cos... porque tenemos concepciones diferentes de lo que significa la participacion de
las mujeres y la comprension del sistema” 2

El tema de la participacion politica partidista es bastante paraddjico den-
tro del movimiento de mujeres ya que, aunque ninguna de las organizaciones consulta-
das dijo apoyar a ningtin partido politico, todas dijeron que si se habian sumado en su
momento a la propuesta planteada inicialmente por Convergencia Civico-Politica en el
tema de las cuotas de participacion.

Por todas estas razones, son pocas las organizaciones de mujeres que
publicamente se expresan a favor de uno u otro partido. Las mujeres del movi-
miento que lo hacen, lo hacen a titulo personal. Uno de los retos entonces para las
militantes en el movimiento es respetar el hecho de que sus integrantes decidan
ingresar a algin partido politico y discutir en qué momento o bajo qué premisas
poderlas apoyar, ya que ingresar a ese mundo gobernado por la 16gica masculina
no es nada facil.

Segtin Luz Méndez, “ha habido una critica muy fuerte hacia las mujeres
en los partidos politicos, lo cual no parece una cuestion correcta porque una cosa es la
autonomia del movimiento de mujeres y otra es generar una actitud de rechazo hacia
las mujeres que estdn en los partidos politicos... valdria la pena tener una actitud como

203 MOLOJ, “Origen, ideologia y propuestas de los partidos politicos inscritos en el TSE” (2007).
204  Sandra Mordn, Sector de Mujeres, 2007.
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mds comprensiva y mds solidaria hacia las mujeres que toman la decisién de asumir
ese tremendo reto, que es la participacion politica partidaria” 2%

Sin embargo, una de las principales dificultades reconocida por las mu-
jeres es la légica que opera a lo interno de los partidos politicos, la cual califican de
patriarcal y descalificadora de las mujeres, porque tiende a considerar que “no es el
lugar de las mujeres”, segiin Monzon.

La falta de oportunidades es uno de los temas que marca con mayor fuer-
za el ingreso de las mujeres a los partidos politicos, ya que cuando lo hacen, en la
mayoria de los casos, se hace desde la desigualdad histérica, desde la falta de ejercicio
de las habilidades en ptblico, etc.

“El nivel de educacién y formacién politica de las mujeres sigue siendo
muy débil, y es muy inferior al de los hombres, y entonces otra vez los niveles de
relaciones de poder alli son muy cerrados, y las mujeres no han logrado entrar, si no
es asumiendo posturas patriarcales, subsumiéndose entonces, es la manera que han
logrado llegar en la mayoria de los casos, no estoy diciendo que en todos, pero en la

mayoria” 2%

PROPUESTAS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS

Como ya lo habiamos mencionado, el movimiento de mujeres junto con el movimiento
indigena son los tinicos que se han posicionado con una postura de reformas al sistema
de partidos politicos con la propuesta de cuotas de participacion.

El planteamiento de un sistema de cuotas se originé en 1991, cuando
la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) planteé ante la Comisién de la Mujer del
Congreso la primera propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
proponiendo un 50% de participacion. En 1998, las organizaciones de mujeres lidera-
das por Convergencia Civico-Politica plantearon nuevamente la propuesta y tuvieron
el acompafnamiento de algunas diputadas en el Congreso. A partir de alli, se le han
hecho varias reformas a la misma propuesta, pero €sta nunca ha pasado de la primera
lectura. Las cuotas de participacion sirven como una medida afirmativa para corregir
la desigualdad que existe entre la participacion politica.

“Otro logro en ponernos de acuerdo como parte del movimiento de mu-
jeres ha sido la creacién de la agenda politica en la diversidad que creo que eso es
fundamental. Lamentablemente, los partidos politicos, como veiamos, no le han dado

205 Luz Méndez, 2007.
206 Ana Silvia Monzon, 2007.
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la prioridad que se merece, pero si es producto de consensos y no sélo a nivel del mo-
vimiento de mujeres de nivel nacional sino que a nivel local” 2’

Luz Méndez, por su lado, dice que “lo que si se ha hecho son aportaciones
para ampliar los espacios democrdticos. Por ejemplo, las luchas que han habido para
lograr incorporar una politica de equidad de género en la ley electoral a través de poli-
tica de cuotas. Eso es una lucha por ampliar la democracia en Guatemala, por ampliar
los espacios de participacion”.

Es importante recordar entonces que entre el movimiento de mujeres
y los partidos politicos existen deudas histéricas mutuas. Por un lado, los partidos
politicos, atin més los de derecha, no han tenido la voluntad de ampliar los espacios
de participacion para las mujeres, ademads de sensibilizarse en relacién con sus nece-
sidades especificas. En este tltimo proceso electoral, los dos partidos de izquierda si
manifestaron en sus planes de gobierno tematicas especificas a favor de las mujeres,
pero es por la incidencia que las mujeres mismas han realizado a lo interno. Por otro
lado, el movimiento en si no ha podido plantear una estrategia seria de participacién
de las mujeres dentro de los partidos politicos y, ademds, de como se les deberia
de apoyar. En palabras de Monzén, “los partidos politicos siguen en deuda con las
mujeres, pero también, desde una perspectiva autocritica, las mujeres organizadas
tienen como reto comprometerse con un trabajo politico mds coherente, continuo
y estratégico de cara al sistema politico”, es decir, ambas partes deben ceder espa-
cios y estrategias respectivamente para que puedan llegar a tener interlocucién y
comunicacion.

El hecho de que no ha habido una interlocuciéon mas fluida entre movi-
miento de mujeres y partidos politicos afecta y debilita el proceso de fortalecimiento
de la democracia. El sistema paritario tan anhelado también necesita de todo el respal-
do del movimiento de mujeres, ya que es poco lo que las mujeres solas han avanzado
desde lo interno de los partidos politicos.

Las mujeres tienen claro un precedente que a la vez se convierte en ho-
rizonte; un hecho que ha marcado a la sociedad guatemalteca y, por lo tanto, al movi-
miento de mujeres. Es el proceso de paz y, dentro de éste, los Acuerdos de Paz, muchos
de los ideales o alternativas propuestas estan ya alli contenidas:

Segtin Carmen Quiej, de Moloj, “lo ideal creo que ya estd reconocido
dentro de los Acuerdos de Paz... es decir que podamos tener un Estado multicultural,

multiétnico y multilingiie” 2%

207 Paola Gonzalez, 2007.
208 Carmen Quiej, de Moloj, 2007.
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Para Paola Gonzdlez un aporte importante de los Acuerdos de Paz fue “el
tema de la democracia real funcional y participativa (...) en la que se plantea que la
democracia se construye a través de la participacién y de la toma de decisiones de las
mujeres, de los hombres, de los pueblos indigenas, de los discapacitados, de las nifias,
de los nifos, etc.”

Las mujeres reivindican y sostienen la premisa de pasar de ser pasivas o
propiedad de otros a ser sujetas activas, protagonistas y conformar nuevas subjetivi-
dades. Es el sujeto femenino que se descubre mujer y ademds, por qué no, el sujeto
femenino que ejerce poder, desde una ética distinta. Para eso se mencionan también
cambios en el sistema politico mismo. Desde las mujeres se demandan no sélo el dere-
cho de participar, sino de reivindicar las demandas especificas de las mujeres, ejercer
sus derechos de ciudadanas y convertirse en candidatas a puestos publicos, entre otros.
Si bien no todas estdn convencidas que la participacién politica partidaria es el mejor
camino, prefieren que las candidatas sean feministas con una identidad politica de iz-
quierda. Para que esto pueda suceder, consideran fundamental transformar el sistema
politico partidista.

“Los partidos politicos tienen un gran desafio para transformarse y eso
pasa por la transformacioén de la cultura politica guatemalteca... creo que implica
cambio a nivel cultural, a nivel ético” 2"

Tanto para conceptos como la ciudadania y la democracia, como para
elementos més especificos como politicas ptiblicas, las mujeres tienen claridad de que
no van a estar completos hasta que no tomen en cuenta tanto lo piblico como lo priva-
do. Debieran tomarse elementos mds subjetivos y, por supuesto, el aporte en el dmbito
privado que las mujeres realizan a través del cuidado y la crianza de los hijos, como
aporte fundamental a la sociedad y, por qué no, a la democracia. Esta propuesta es
fundamental y ha sido Unica desde el feminismo, pues ha sido la critica mds fuerte
elaborada a la democracia tradicional.

Para Sandra Mordn “...serian politicas publicas diferentes aquellas en
donde todas las problemadticas de las mujeres desde su vida intima y hasta lo publico
fueran tomadas en cuenta. Por ejemplo, que se tomara en cuenta la vida, todo el aporte
reproductivo que las mujeres hacemos a la sociedad y donde las mujeres podamos
tener el espacio de libertad de autonomia y que las politicas pudieran ir de cara a ga-
rantizar el respeto y las relaciones sin violencia y por dltimo como un reconocimiento
a todas las diversas identidades de las mujeres”.

Monzén, por su lado, afirma que “eso es una cuestién que creo que la tie-
nen muy clara las mujeres. Y ademds plantean de acuerdo al planteamiento feminista
de que lo personal es politico, la democracia no se debe dar o ver en el espacio publico

209 Delfina Mux, 2007.
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solamente, sino que tiene que ser en el espacio privado, familiar, y €se es un aporte de
las mujeres, que si es una cuestién que marca significativamente el planteamiento de
las mujeres, lo diferencia de los otros movimientos sociales, porque los sindicatos no
estdn pidiendo que haya un mejor nivel de relaciones obreros-patronales en la casa,
los campesinos no estdn pidiendo también esa democracia en casa, los movimientos
indigenas tampoco, sélo las mujeres”.

En cuanto a la democracia, existen también muchos aportes y se vislum-
bra una verdadera democracia de género, por supuesto con todos los aportes que las
mismas mujeres ya han demostrado a través de los cambios que se han producido,
protagonizados por ellas tanto en dmbitos publicos como en el educativo, el laboral y,
muy incipientemente, en el politico.

“Lo que podria haber en Guatemala podria ser una democracia popular,
es decir se constituiria con elementos de la cosmovisiéon Maya, de las diversas cosmo-
visiones de los pueblos diversos de Guatemala... ya hay propuestas”.'°

Las reivindicaciones de la diversidad son muy importantes para un co-
lectivo de sujetas que vienen a cuestionar la tradicional mirada tnica; uno de los prin-
cipales aportes del feminismo a la ciudadania y a la democracia es esa diversidad
de modos de ver el mundo. Autoras como Rossi Braidotti indican que “el feminismo
como filosofia critica, se apoya en el supuesto de que aquello que solia llamarse ‘el
sujeto universal de conocimiento’, es un punto de vista falsamente generalizado” ?!! ya
que con los cambios sociales y cambios de época nos vamos dando cuenta de la diver-
sidad de sujetos que estan presentes en la sociedad. Especificamente en esta sociedad
guatemalteca, la “amplitud de la diversidad” se va expandiendo y complejizando ya
que, dentro de un espacio que ya de por si aporta a esas nuevas miradas del mundo,
como es el movimiento de mujeres, en su interior existen multiples miradas con otras
cosmovisiones.

Para Carmen Quiej, “una democracia con mujeres indigenas seria di-
ferente porque nosotras como indigenas tenemos nuestras propias formas de ver las
cosas, nuestra cosmovision. Entonces seria interesante de que estuvieran mas mu-
jeres ya que conozco realmente mis necesidades y las necesidades que tienen otras
mujeres en el drea rural”.

Paola Gonzédlez aborda otros elementos que deberian incluirse en una de-
mocracia real, “donde realmente exista una justicia econémica para todos los sectores
que la integran; y donde haya muchos espacios recreativos para las mujeres, donde
hayan relaciones mds transparentes y solidarias entre la mujeres para poder tejer coor-
dinaciones o proyectos de vida diferentes”.

210 Sandra Moran, 2007.
211 Rossi Braidotti, Sujetos nomades (Buenos Aires: Paidés, 2000).
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En sintesis, podemos afirmar que, en cuanto a las alternativas, las muje-
res tienen claro que ya muchas de éstas estdn expuestas en los Acuerdos de Paz; pero
ademds, se reivindican otros elementos, tales como tomar en cuenta lo privado, la
diversidad, la justicia social y otro tipo de derechos.

En cuanto a lo que ya existe, podemos mencionar la presencia de mujeres
en ambitos en los que antes no existian, y todas las propuestas y avances en materia
institucional y legislativa —que ya fueron mencionadas en apartados anteriores— que
han sido posibles gracias a la presencia de ese sujeto politico llamado movimiento de
mujeres. Gracias a su presencia actual y a la de sus ancestros femeninos, es posible
nuevos cambios a nivel de estructuras y de imaginarios. Temadticas importantes, tales
como la sensibilizacion hacia la violencia sexual y de género, son propuestas alterna-
tivas que las mujeres han construido en el proceso de democratizacién y construccién
de la paz.

ALGUNOS RETOS PENDIENTES

Cuando se interioriza en las propuestas, alianzas y desencuentros que ha habido dentro
del movimiento, nos encontramos también con retos que las mismas mujeres plantean
para el movimiento. Entre éstos podemos mencionar la construccion de espacios de
discusioén politica como movimiento, a lo mejor a través de Congresos o Encuentros
Nacionales —los cuales nunca se han realizado— y la discusién de las relaciones interé-
tnicas, entre otros.

Una dificultad, y un reto a la vez, es la falta de integracién del movimien-
to de mujeres a las luchas de otros movimientos. Es una doble deuda, tanto el resto
de movimientos no distingue las especificidades de las mujeres y, a su vez, muchas
mujeres no se integran a otras reivindicaciones como las de tierras, de salarios justos,
etc. Esta es una discusiéon mucho més amplia que se plantea en todos los espacios y
coordinaciones, que tiene que ver con la dispersién y la falta de visién estratégica en
unidn, derivada de la politica neoliberal.

Otro reto es la relacion con el sistema politico partidista. El movimiento
de mujeres ha planteado la propuesta de la reforma a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos para incluir la politica de cuotas de participacion. Sin embargo, no hay una
propuesta sustantiva de transformacion real de ese sistema y/o una postura y un apoyo
permanente a las mujeres que se animan a integrarse a ese sistema dominado por la
l6gica masculina y patriarcal.
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ALGUNAS CONCLUSIONES

El movimiento de mujeres guatemalteco ha demostrado en si mismo ser un proceso de
construccion de nuevas formas de saberes y de capacidades organizativas y de deci-
sion. Constituye un modo de empoderamiento que se expresa a través de las miradas
de las mujeres en las propuestas de politicas publicas, de institucionalidad, de presu-
puestos, de espacios participativos, etc., que parten de una manera diversa de ver el
ejercicio del poder y la democracia.

Aun cuando se argumenta desde distintos puntos de vista que el movi-
miento de mujeres es uno de los mds heterogéneos de todos los movimientos sociales,
al ver el desarrollo de sus propuestas y logros podemos ver varios procesos producto
del consenso. Es importante entonces rescatar esa capacidad de que, aun con las dife-
rencias, han surgido procesos en donde todas han coincidido. La Politica para el Desa-
rrollo de las Mujeres, la Agenda Politica de Mujeres en la Diversidad, las iniciativas de
ley como la cuotas, la de planificacién familiar, etc., han sido s6lo algunos de muchos
procesos en donde las mujeres han coincidido.

e Los principales logros y propuestas por parte del movimiento de mujeres van
dirigidos hacia la instalacion de la institucionalidad de género y, dentro de ésta,
una institucionalidad que también incluye una perspectiva étnica. Hay avances
y logros también en materia legislativa y otras propuestas que aun estdn pen-
dientes de aprobarse. Tanto con los logros institucionales como legislativos, el
movimiento consigue que el Estado reconozca la desigualdad social que genera
la jerarquia de los géneros y que en la sociedad se gestan a mediano plazo cam-
bios en el imaginario y transformacién de practicas culturales, los cuales no son
cambios menores.

e En cuanto a los logros alcanzados como movimiento, son muchos desde las dé-
cadas de 1980 y 1990. Aun cuando el analisis de todos estos no es objeto de este
estudio, es importante mencionar temas como la instalaciéon de organizaciones
consolidada a nivel nacional y la colocacién de una agenda a nivel social, la cual
inicia desde antes de la paz, dentro de los Acuerdos de Paz y durante la época de
construccién democrética. Algunas de las temdticas contenidas en dicha agenda
son la violencia, la ciudadania, los derechos sexuales y reproductivos, la salud, el
presupuesto, la participacion politica, la participacidn en procesos de descentrali-
zacion y la tenencia de la tierra, entre otras.

e El movimiento de mujeres ha demostrado que su presencia ha coadyuvado a “de-
mocratizar la democracia”. La presencia de las mujeres y el ejercicio de la ciudada-
nia le da a la democracia amplitud, pluralidad, diversidad y nuevas subjetividades.
En Guatemala ejercer la democracia desde la cotidianidad es la manera en que
muchas agrupaciones de mujeres logran que sus integrantes traspasen del dambito
privado al publico para ir incursionando en otros espacios que les dan la oportuni-
dad de ejercer una ciudadania més diversa.
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e Esnecesario reconocer que todos los movimientos sociales, entre ellos también
el movimiento de mujeres, como sujetos politicos constructores de su historia,
no se satisfacen ya con el modelo de la simple democracia formal o represen-
tativa. No se trata de menospreciar el avance en los derechos civico-politicos
que significé un Estado democrético, especialmente en Guatemala, cuyo costo
fue el de miles de vidas; sin embargo, actualmente muchos rasgos del siste-
ma democrdtico se presentan con una tendencia degenerativa que deviene en
pricticas patriarcales, dominantes, racistas, etc. Los procesos electorales y la
vigencia de un sistema de partidos politicos son apenas una garantia minima
para la existencia de la democracia. Especialmente para las mujeres, el ideal de
democracia es muy “lejano”. Es necesario que el sistema vaya transformdndose
y respondiendo a la diversidad de los sujetos y supere la simple “representativi-
dad”. Uno de los principales retos que menciondbamos para el movimiento de
mujeres es la articulacion de una propuesta integral para la transformacién del
sistema politico en general y, dentro de ella, del sistema de partidos politicos. Es
necesario que los partidos politicos se vayan democratizando a lo interno, que
cuenten con apoyos oficiales para su financiamiento —y no tengan que recurrir
a financiamientos privados que se transforman en clientelismo— y, en suma,
que vayan transparentando sus procesos para que a su vez esto les proporcione
mayor credibilidad.

*  Aun cuando el movimiento de mujeres a nivel internacional lleva més de doscien-
tos afos, y en Guatemala mas de veinte, pareciera que ha sido dificil una propuesta
radical de cambio para el sistema politico y democratico como tal. Es importante
seflalar que durante esos cientos de afios de existencia, han ocurrido tres grandes
momentos: el movimiento sufragista, el de los derechos sociales, y el de la cons-
truccion de sujeta politica. El acceso al voto, a la educacion, al trabajo y a decidir
sobre si misma han sido los principales, y de manera resumida los logros de la
lucha. En el interin, se han construido cambios en los patrones de conducta a nivel
social. Sin embargo, al repasar esos derechos basicos que se han logrado, se puede
observar que todavia no se dan en igualdad de condiciones. Trabajar por esa pari-
dad es el reto actual.

e Para el movimiento de mujeres es dificil plantear cambios radicales al sistema
actual, pues no existe en todo el mundo un referente en donde hayan sido las
mujeres las que hayan revolucionado totalmente los sistemas. En palabras de Ce-
lia Amords, “parece mds alcanzable que desaparezcan los esclavos, que no haya
siervos, que haya una sociedad sin clases, que todos los individuos sean iguales
ante la ley, que no que las mujeres sean ellas mismas... personas, sujetos, en vez
de objetos del contrato social” 22 Es decir, los cambios han sido lentos, y todavia
faltan muchas opresiones de las cuales liberarse. Eso no quiere decir que no exista
una revolucioén silenciosa protagonizada por las mujeres de todo el mundo, y en

212 Celia Amords, “Partidos politicos y movimientos sociales”, en FLACSO, Presencia politica de las
mujeres. Cuadernos de Ciencias Sociales No. 40 (San José, Costa Rica: FLACSO, 1991).
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ese caso, por las guatemaltecas, que estdn realizando cambios importantes en la
forma de actuar en politica y por lo tanto incidiendo en cambios en el Estado y
la democracia. El participar en comités de barrios, en agrupaciones de busqueda
de desaparecidos, en comités comunitarios, en asociaciones, en consejos de desa-
rrollo y ahora en instituciones politicas y contar con una politica ptblica especi-
fica y con varias leyes que amparan el bienestar de las mujeres, son resultado del
movimiento, de los cambios y las revoluciones que las mujeres organizadas han
realizado en esta sociedad. El reto serfa que la democracia fuera dindmica y capaz
de evolucionar y transformarse a si misma, para que de ser una simple democracia
representativa pasara a ser una democracia participativa en donde las diferencias
y conflictos se resolvieran en consensos participativos. Especificamente para las
mujeres, este reto consiste en alcanzar la llamada “democracia genérica” a la que
se refiere Marcela Lagarde cuando afirma que es un camino a recorrer para “con-
formar la igualdad entre mujeres y hombres a partir del reconocimiento no infe-
riorizante de sus especificidades” ?"® Es decir, enfrentar las diferencias histéricas
que el sistema patriarcal y racista de esta sociedad nos han legado y vernos ahora
dentro de un mismo camino de construccién democrética y politica como un espa-
cio participativo con éticas distintas y, ademds, tomar en cuenta las formas diversas
de ver el mundo y el poder, desde las mujeres.

213 Marcela Lagarde, Género y feminismo: desarrollo humano y democracia. Cuadernos Inacabados

(Madrid: Editorial Horas y Horas, 1997).
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CAPITULO 1V

EL MOVIMIENTO SINDICAL FRENTE AL ESTADO,
LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS

SimMoNA V. YAGENOVA

INTRODUCCION

Este capitulo aborda la percepcidon que hoy por hoy tiene el movimiento sindical del
Estado, la democracia y los partidos politicos, también presenta un andlisis en torno a
las propuestas alternativas que se visualizan en el seno de este movimiento.

Aproximarse al movimiento sindical es una tarea compleja que nunca
deja completamente satisfechos a quienes intentan comprender su historia y sus sig-
nificativos aportes. La multiplicidad de elementos contextuales, especialmente la ten-
dencia de acumulacién del capital y su impacto sobre el trabajo, que han atravesado
cambios significativos en las ultimas décadas, constituye apenas un telén de fondo en
que surge, se desarrolla y frente a la cual se posiciona criticamente.

Hablar del movimiento sindical es al fin y al cabo hablar de trabajadores
y trabajadoras que el sistema ha estigmatizado y “castigado” por el simple hecho de
organizarse, organizarse en sindicato. La palabra sindicato evoca para muchos imdge-
nes de las heroicas luchas de la clase obrera frente a la opresion y explotacion causadas
por el sistema, un reconocimiento de su aporte en la lucha contra las dictaduras mili-
tares y la instauracion del sistema democratico en nuestro subcontinente, asi como su
incansable esfuerzo por conquistar un marco juridico-politico que protege los derechos
econdémicos y sociales de la clase trabajadora.

La instauracion del neoliberalismo y sus efectos sobre los trabaja-
dores, denunciado con vehemencia por el movimiento sindical desde sus inicios,
marca un periodo histérico cuando se agudizan las condiciones objetivas y subjeti-
vas en que debe desarrollar sus luchas. La ofensiva del capital contra el trabajo en
sus multiples dimensiones erosiona su tradicional capacidad de respuesta frente al
deterioro de las condiciones de vida y derechos laborales de la clase trabajadora.
No obstante, el movimiento sindical existe y continta librando innumerables y tan
invisibilizados esfuerzos por defender las conquistas y reducir los nocivos impac-
tos del modelo.
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Los resultados de este capitulo fueron construidos con base en una amplia
revision bibliogréfica, una encuesta y entrevistas a profundidad con dirigentes sindica-
les de la CGTG, Unsitragua, Festrass, FESOC, CNSP, CUSG, SNTSG y el Sindicato
de la Direcciéon General de Salud. Se dialogd a su vez con personas clave como Luis
Fuentes de 3F y Vinicio Herndndez de la PDH, y se incluyeron extractos de entrevistas
realizadas afios atrds con ex dirigentes de Unsitragua como Sergio Guzmén y Byron
Morales.

Su contenido estd estructurado en tres secciones que permiten al lector
seguir una légica expositiva que parte de lo histérico-conceptual hacia los temas es-
pecificos de cdmo se posiciona el movimiento sindical, hoy por hoy, frente al Estado,
la democracia y los partidos politicos, abordando de manera paralela sus propuestas
alternativas frente al modelo politico existente.

Los hallazgos demuestran que se actda criticamente frente al modelo,
construyendo mediante un proceso reflexivo nociones de algunas propuestas alternati-
vas que lamentablemente no se socializan entre las distintas organizaciones que perte-
necen a la constelacion del movimiento sindical. La dispersion y fragmentacion de su
accionar impiden que sus propuestas se articulen y tengan suficiente contundencia y
fuerza. Frente a los enormes problemas cotidianos que exigen respuestas coyunturales
pareciera como si las discusiones en torno a los retos estratégicos del movimiento se
quedaran estancadas o no fructifican lo suficiente.

A pesar de su heterogeneidad, tiende a haber coincidencias fundamenta-
les en cuanto a la necesidad de fortalecer al Estado, robustecer su responsabilidad en
el cumplimiento del marco juridico internacional y nacional relativo a los derechos
laborales, asi como disminuir el poder real del sector privado considerado como el
principal responsable de los problemas socio-econdémicos y politicos que vive el pais.
No cuentan con una propuesta consensuada de un modelo alternativo de Estado. Reco-
nocen autocriticamente que en tiempos recientes no han tenido la capacidad de trascen-
der hacia debates que abordan las alternativas, debido en parte a la misma desilusion
que les dejo la debacle de la firma de la paz, dltimo momento en que se involucraron
activamente en este tipo de discusiones.

El tema de la democracia, entendida como préctica, valor, principio y
anhelo, estd enraizado en el pensamiento del movimiento sindical, y un recorrido por
su historia remite necesariamente a su aporte a la construccién de la democracia en el
pais. En el plano practico, mediante su forma organizativa, contribuyen a abrir cauces
de participacién y decision de trabajadores en el seno de las empresas, fibricas y del
Estado.

Para los sindicalistas, la palabra democracia evoca anhelos de libertad,
justicia, igualdad y participacion activa en las decisiones fundamentales del Estado y
no conciben como se puede calificar como democracia un sistema politico en que no
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se garantiza la vida, el bienestar ni los derechos humanos de sus ciudadanos. Apues-
tan a lo colectivo como garantia y sustento bdsico de la construccion de un régimen
democrdtico, y rechazan que ésta pueda erigirse solamente a partir del respeto de los
derechos individuales.

Si bien no se discute en las diferentes organizaciones un modelo alterna-
tivo de democracia, si aportan elementos que recogen de alguna manera el modelo de
“democracia” por el cual su organizacién aboga. Predominan en las caracterizaciones
adjetivos mediante los cuales se enfatiza aquello que consideran esencial en una demo-
cracia. Varios resaltan que la democracia debe ser real y no formal; otros plantean que
debe garantizar la participacion del pueblo, que es distinto a quienes reivindican que
deberia construirse una democracia que se sustente en el poder popular, en la que el
pueblo tome las decisiones, o que sea socialista. S6lo un sindicalista hizo mencion de
que el modelo deberia tomar en cuenta la cosmovision maya, valorando la experiencia
de los pueblos indigenas. El concepto de la democracia cotidiana evoca un modelo
donde la democracia debe permear todos los espacios de la vida y no solamente el
ambito de la participacién politica, es decir, abarca la familia, el trabajo, el barrio o sea
las relaciones sociales en su conjunto.

Como compleja y contradictoria se caracteriza la relacion entre el movi-
miento sindical y los partidos politicos marcada por un profundo desencanto con cémo
ésta se ha expresado en tiempos recientes. Se critica su funcionamiento interno y el rol
que juega dentro del marco del sistema politico existente. Se afirma que en los partidos
no existe democracia interna, se propicia el clientelismo y surgen a iniciativa de gru-
pos-familias que aspiran a defender intereses privados y no colectivos. Su actuacién
frente a la realidad nacional es cuestionada mediante afirmaciones como responden a
intereses particulares y no del pueblo; son corruptos, irresponsables y demagogicos.

Sin embargo, a pesar de que el movimiento sindical se siente mds identifi-
cado con los partidos de izquierda, es a su vez critico de su accionar y funcionamiento.
Se considera que persiste una l6gica de subordinar a los movimientos sociales a sus
intereses partidarios desde un punto de vista instrumental pero no desde una apuesta
estratégica construida entre iguales. El reiterado fracaso de las alianzas entre partidos
politicos y organizaciones de determinados movimientos sociales tiende a confirmar
estas criticas.

En cuanto a este dltimo aspecto, es interesante constatar que, a pesar de
las criticas a la democracia liberal y representativa y los partidos politicos existentes,
diez de los doce sindicalistas entrevistados consideran que es posible transformar al
Estado mediante los procesos electorales, lo que en términos porcentuales estd mas
arriba de los resultados globales que se sitdan en el 63.6%. Esto, a primera vista, pa-
rece indicar que persiste en el imaginario politico del movimiento sindical la opcién
de poder propiciar las transformaciones a través de la participacién politica electoral,
lo que en otras palabras parece significar que todavia se considera a los partidos como
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un vehiculo para construir un Estado-Nacion distinto. Si bien los sindicalistas afirman
tener mayor afinidad con lo que denominan “la izquierda”, no pocos expresan su in-
conformidad con la manera del funcionamiento de los partidos de esta linea ideoldgica,
tal como se expresé en el dltimo proceso electoral 2007.

Frente a la interrogante ;qué aspectos consideran fundamentales para que
se pueda transformar al Estado y fortalecer la democracia en Guatemala?, se plantea
la necesidad de construir un proyecto politico alternativo y tomar el poder. Mientras
para algunos esto significa construir un partido de los trabajadores, para otros significa
constituir un gran frente nacional de unidad popular, y para otros fortalecer las expre-
siones partidarias de izquierda existentes. Dentro de este marco, se considera impor-
tante preparar cuadros politicos populares para que sean promovidos para puestos de
eleccion popular.

Los sindicalistas entrevistados albergan la esperanza de que mediante su
lucha se pueda transformar la realidad nacional, especialmente las condiciones de vida
de la clase trabajadora. Suefian con una Guatemala sin desigualdades, con justicia so-
cial y donde el poder real resida en el pueblo. Aspiran a construir un Estado fuerte que
implemente politicas econémicas y sociales que socialicen la riqueza generada, que
proteja y defienda a los trabajadores de las violaciones de los derechos laborales, que
fortalezca el sistema de seguridad social y que esté orientado hacia las necesidades de
los mds empobrecidos y marginados.

1. CAPITAL,TRABAJO Y MOMENTOS CLAVE EN LA HISTORIA DEL
MOVIMIENTO SINDICAL Y OBRERO EN EL MUNDO

El trabajo entrafia una triple relacion, del hombre con la naturaleza, de los hombres
entre si y del hombre con su producto, con su obra. A su vez, el trabajo es una construc-
cidn social histéricamente construida que implica y refleja “determinadas relaciones de
poder y dominacion” 2* El estudio mds sistematico del concepto de trabajo aparece en
los trabajos de Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx, y las obras de Max Weber y
Emile Durkheim. Entre estos autores, las ideas de Marx y Weber dominarian las cien-
cias sociales en la primera mitad del siglo XX.*'?

El trabajo adquiere una connotacion especial dentro del marco del capita-
lismo, porque la base de su acumulacion y reproduccion se sustenta en la explotacién
de los trabajadores, quienes cargan el mayor peso del sistema al ser forzados a vender,
para su sobrevivencia, su fuerza de trabajo.

214 Enrique de la Garza, ;jHacia donde va la teorica social? Nuevo tratado de estudios laborales
(México: UAM, 2005), pag. 4.

215 Garabito Ballesteros, Gustavo. “El trabajo en la identidad y la identidad en el trabajo”. http://www.
izt.uam.mx/amet/congresoqueretaro/ponencias/4_trabajo_la%?20identidad.doc
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“Lo propio del ser genérico del trabajo pasa por ser de las relaciones so-
ciales de clase: una de ellas es propietaria de todo aquello que el hombre necesita para
subsistir, la tierra, los medios de produccion, la otra sélo posee su capacidad de trabajo.
Ambas se ponen en relacién en el mercado; el hombre (despojado, no propietario) debe
vender esta capacidad para poder subsistir; transformdndola, pues, en mercancia. La
caracteristica del trabajo en el modo de produccidn capitalista se conforma entonces
‘[...] como consumo de la fuerza de trabajo por parte del capitalista’ 2!

Una caracteristica del capital es su permanente tendencia a revolucionar y
reproducirse —hasta ocupar la totalidad del espacio social—y subsumir bajo su logica el
conjunto de las relaciones sociales, al totalizarse o a “devenir capital el mundo”.?'” En
este sentido, las relaciones sociales capitalistas se expresan siempre como antagénicas
y contradictorias, las cuales histéricamente han tenido como fuerza social opuesta a la
clase trabajadora como sujeto critico.

Como trabajador, obrero, “proletario”'® o asalariado tienden a referirse
a quienes no disponen de mds medios para subsistir que vender su fuerza de trabajo
a cambio de un salario. Friedrich Engels, en la parte introductoria del texto cldsico
La situacion de la clase obrera en Inglaterra, advierte que emplea la palabra obrera,
proletaria, clase trabajadora, clase no poseedora y proletariado como expresiones si-
nénimas del mismo concepto.?!’” Segiin este autor, “El trabajador, cuya muerte, cuya
existencia entera dependen de la demanda de trabajo, de la sucesion alternativa de
buenas y malas épocas, de las fluctuaciones producidas por la competencia desenfre-
nada. El proletariado, o clase proletaria es, en una palabra, la clase trabajadora del
siglo XIX” .2

Segtn D. Riazanov, la naturaleza del sistema capitalista marca profun-
damente la vida de los trabajadores. Sefiala: “El obrero, se halla siempre sujeto a las
perturbaciones de los ciclos industriales, expuesto siempre a ser victima de una crisis.
Lo precario de su existencia, el alza y baja de sus salarios, la perpetua amenaza del des-

216 Karl Marx, El Capital, Libro I (Buenos Aires: Cartago, 1965), citado por Patricia Collado, “; Meta-
morfosis del trabajo o metamorfosis del capital?”, Revista Herramienta (Revista de debate y critica
marxista) No. 30 (Buenos Aires, octubre de 2005). (Disponible en http://www.herramienta.com.ar/
revista-herramienta-n-30/metamorfosis-del-trabajo-o-metamorfosis-del-capital), padg. 153.

217 José Guadalupe Gandarilla Salgado, Globalizacion, totalidad e historia. Ensayos de interpretacion
critica (Buenos Aires: CEIICH/UNAM/Ediciones Herramienta, 2003), pag. 72.

218 Concepto central revivido dentro del marco del andlisis marxista que se refiere a quienes venden su
fuerza de trabajo a cambio de salarios. La palabra proletarius, de origen latin, se utiliz6 en Roma al
referirse a quienes no tenfan mds fortuna que sus “proles” (hijos) y era la estratificacion social mds
baja.

219 D.I. Riazanov, Manifiesto del partido comunista. 1* ediciéon (México: Ediciones de Cultura Popular,
1978), pag. 46.

220 Friedrich Engels, “Principios del comunismo, respuesta a la pregunta 27, V. INFA, Apéndice, en
Riazanov, Manifiesto del partido comunista, pag. 47.
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pido, todo contribuye a hacer que la situacion del proletariado sea fundamentalmente
distinta a la del siervo o el esclavo”.?!

Dentro del marco de las relaciones sociales capitalistas, el trabajo se sitia
como una relacion subordinada, en la que el trabajo humano es “enajenado” y rebajado
a mercancia que se compra y vende. “La enajenacién del trabajador en su producto
significa no solamente que su trabajo se convierte en objeto, en una existencia exterior,
sino que existe fuera de €, independientemente extrafio, que se convierte en un poder
independiente frente a €l; que la vida que ha prestado al objeto se le enfrenta como cosa
extrafia y hostil”.?*?

Las relaciones de dominacion propias del sistema capitalista subsumen
toda forma de vida y de produccion convirtiéndolas en mercancias, enajenando a
los seres humanos de su propia esencia y naturaleza. Para John Holloway, “[...] la
afirmacion de que el hombre estd enajenado de su ser genérico quiere decir que un
hombre estd enajenado del otro, como cada uno de ellos estd enajenado de la esen-
cia humana”.*?

Entender, entonces, la naturaleza del capitalismo y su impacto sobre
la clase trabajadora permite explicar el porqué surge el movimiento sindical en la
primera parte del siglo XIX y el tan significativo rol que ha jugado en sus distintas y
variadas formas organizativas, frente a los agravios y violaciones causados por este
sistema.

Hablar del movimiento sindical es referirse directamente a una forma es-
pecifica de organizacion de los trabajadores de distintas subramas, ya sea que éstas
estén ubicadas en el sector privado, la economia informal o estatal. El sindicato es el
instrumento organizativo y politico de los trabajadores mediante el cual defienden sus
intereses de clase y su dignidad y accionan en multiples dmbitos para reivindicar los
derechos laborales.

El movimiento sindical ha sido un actor de singular importancia en des-
nudar la naturaleza del sistema capitalista, visibilizando en tiempos mds recientes el
impacto del neoliberalismo sobre la clase trabajadora, el Estado y la sociedad en su
conjunto. Su demanda por la justicia econdémica y contribucién para que se democrati-
ce no solamente el Estado sino que las relaciones productivas (mercado, fabrica, etc.)
la convirti6é desde sus inicios en una fuerza social relevante dentro del marco de las
luchas de emancipacion y transformaciones sociales.

221 Riazanov, Manifiesto del partido comunista, pag. 86.

222 Karl Marx, Manuscritos de economia y filosofia (Madrid: Alianza, 1984), citado por Collado en
“¢Metamorfosis del trabajo o metamorfosis del capital?”, pags. 106-108.

223 John Holloway, Cambiar el mundo sin tomar el poder (Buenos Aires: Ediciones Herramienta,
2002), pag. 78.
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Desde su surgimiento se ha posicionado criticamente frente a la injusticia
en sus distintas formas y dmbitos y constituyé un actor de primera linea en defender
los derechos humanos, politicos y socio-econdmicos de la clase trabajadora. Mediante
su praxis contribuye a las transformaciones, genera conocimientos, practicas organi-
zativas novedosas y formas de entender la realidad que rompen con el pensamiento
hegemonico. La solidaridad como principio y prictica, el mantener viva la memoria
histérica, no solamente de las heroicas luchas obreras sino de los martires del movi-
miento, asi como contribuir a la construccién de un sistema-mundo libre de la explota-
cién del hombre por el hombre, constituyen aportes singulares del movimiento sindical
que lo convirtieron en su momento en una fuerza social contestataria ejemplar frente al
capitalismo y sus diferentes expresiones.

A lo largo de los udltimos doscientos afios, el movimiento sindical ha
contribuido a crear: a) institucionalidad estatal; b) convenios y marcos juridicos na-
cionales; ¢) centrales sindicales internacionales, regionales y nacionales; d) mediante
heroicas luchas y resistencias ha defendido los derechos de la clase trabajadora; e) ha
contribuido de manera significativa a los procesos de democratizacion de los paises; y
f) ha sido una fuerza social critica que ha desnudado la naturaleza del sistema capita-
lista como tal.

UN BREVE RECORRIDO HISTORICO DEL MOVIMIENTO SINDICAL-OBRERO MUNDIAL

El movimiento sindical surge como una respuesta organizativa de los trabajadores
frente a los agravios generados por el sistema capitalista. Las primeras organizaciones
sindicales surgieron en Europa entre 1829?** y 1830, en Gran Bretaia®® y Francia,
respectivamente, agrupando a los trabajadores de la industria textil y posteriormente
a otras ramas productivas. El movimiento cartista,”?® uno de los mas beligerantes en

224 En 1829 John Doherty fundé la Gran Unién de los Hiladores y Tejedores a Destajo de Gran Bretaia
y la primera central sindical de todos los oficios de la historia: la Asociaciéon Nacional para la Pro-
teccion del Trabajo. Agrupaba 150 sindicatos con 100,000 miembros. Publicé el histérico periddico
obrero La Voz del Pueblo.

225 El libro de Friedrich Engels, La situacion de la clase obrera en Inglaterra, fue publicado en 1845.

226 El cartismo era un movimiento revolucionario de masas de los obreros ingleses en las décadas de
1830 y 1840. Los cartistas redactaron en 1838 una peticion (Carta del Pueblo) al Parlamento, en
la que se reivindicaba el sufragio universal para los hombres mayores de 21 afios, voto secreto,
abolicion del censo patrimonial para los candidatos a diputado al Parlamento, etc. El movimiento
comenzd con grandiosos mitines y manifestaciones y transcurri6 bajo la consigna de la lucha por el
cumplimiento de la Carta del Pueblo. El 2 de mayo de 1842 se llevé al Parlamento la segunda peti-
cion de los cartistas, que incluia ya varias reivindicaciones de cardcter social (reduccién de la jorna-
da laboral, elevacién de los salarios, etc.). Lo mismo que la primera, esta peticion fue rechazada por
el Parlamento. Como respuesta, los cartistas organizaron una huelga general. En 1848, los cartistas
proyectaban una manifestacion ante el Parlamento a fin de presentar una tercera peticion, pero el
gobierno se valié de unidades militares para impedir la manifestacion. La peticion fue rechazada.
Después de 1848, el movimiento cartista decayo.
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Inglaterra, fue el primero en incorporar ideas socialistas de democracia, igualdad y
colectivismo a un movimiento obrero en gran escala.””’

“La matriz del gremialismo moderno fue la irrupcion inesperada y repul-
siva de la Revolucién Industrial. La division del trabajo se alter6 profundamente en
las nuevas unidades econdmicas, llamadas fabricas, que compitieron y desplazaron a
las unidades econémicas domésticas, dominantes en forma casi absoluta en cualquier
sistema productivo anterior, desde la aparicion de las primeras civilizaciones. El dispo-
sitivo de autoridad y obediencia, asi como las pautas en las tareas laborales cotidianas,
aquellas impuestas por las nuevas formas productivas, chocaron frontalmente con los
usos y costumbres aplicados desde tiempo inmemorial al trabajo™ 22

Las luchas de los trabajadores por mejores condiciones laborales tras-
cendieron a otras reivindicaciones de indole politico como fue el derecho al voto y la
participacién politica. Diversos intelectuales comprometidos con las luchas del movi-
miento obrero tuvieron una importante influencia sobre sus luchas, siendo los més im-
portantes Karl Marx y Friedrich Engels y los anarquistas M. Bakunin y P. J. Proudhon,
fundadores del marxismo y anarquismo, respectivamente.

Un importante ciclo de luchas obreras se suscité en 1848, mismo afo en
que Marx escribi6 el famoso Manifiesto comunista. En aquel momento, el Manifiesto
comunista tuvo una difusion limitada, aunque décadas después se convirtié en una guia
fundamental para los movimientos obreros en el mundo. Mds alld de esbozar los rasgos
generales del materialismo histdrico, plantea la tesis de que los obreros son los sujetos
de transformacion del sistema capitalista y deben convertirse en la clase dirigente abo-
liendo para siempre la opresion, la explotacion y las clases sociales.

Tanto Marx como Engels reconocieron la importancia del proceso orga-
nizativo de los trabajadores en funcién de la defensa y conquista de sus derechos para
reducir la competencia entre ellos fomentada por el sistema y como aprendizajes edu-
cativos necesarios para enfrentarse al capital en sus distintas dimensiones.?*

La profunda originalidad del marxismo ha consistido en descubrir en el
centro de la sociedad burguesa una fuerza —el proletariado— que es al mismo tiempo el
producto mds auténtico y la negacién més radical, senalan Frederic Bon y Michel An-

227 Paul Sweezy, “Socialismo”, Paradigmas y Utopias (Revista de reflexién tedrica y politica del
Partido del Trabajo), La Reformulacién del proyecto socialista, Revista trimestral (diciembre de
2002-febrero de 2003), pag. 39.

228 Zorilla, Rubén H. “Origen y desarrollo del sindicalismo”, Revista Libertas 8§ (Instituto Universitario
ESEADE, Argentina, Mayo de 1988). pdg. 1. (Disponible en http://www.eseade.edu.ar/servicios/
Libertas/43_6_Zorrilla.pdf).

229 Véanse Karl Marx, La miseria de la filosofia, Capitulo V; Engels, La situacion de la clase obrera en
Inglaterra.
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toine Burnier.?* “La mision histérica del proletariado se desprende naturalmente del
andlisis del El Capital por la asimilacién pura y simple de la contradiccion entre bur-
guesia y proletariado a la contradiccion fundamental del capitalismo: el conflicto entre
capital y trabajo se convierte en la expresion social y politica del choque econémico de
las fuerzas productivas y de las relaciones de produccién” !

En 1864 se cred la primera sindical mundial bajo el nombre de Asocia-
cion Internacional de Trabajadores (AIT).?? Su objetivo era crear un centro de comu-
nicacioén y de cooperacion entre las sociedades obreras de los diferentes paises y que
aspiren a un mismo fin, a saber: la defensa, el progreso y la completa emancipacién
de la clase obrera. El “Manifiesto Inaugural”, escrito por Marx constituye el primer
documento programdtico de la lucha obrera, en el cual se esboza la necesidad de que
los obreros no solamente luchen por sus derechos sino conquisten el poder politico,
creando un partido propio, asi como las bases para construir la unién de los obreros en
el mundo .

“La conquista del poder politico ha venido a ser, por lo tanto, el gran de-
ber de la clase obrera. Asi parece haberlo comprendido ésta, pues en Inglaterra, en Ale-
mania, en Italia y en Francia se han visto renacer simultdneamente estas aspiraciones
y se han hecho esfuerzos simultdneos para reorganizar politicamente el partido de los
obreros. La clase obrera posee ya un elemento de triunfo: el niimero. Pero el nimero
no pesa en la balanza si no estd unido por la asociacién y guiado por el saber. La expe-
riencia del pasado nos ensefia como el olvido de los lazos fraternales que deben existir
entre los trabajadores de los diferentes paises y que deben incitarles a sostenerse unos
a otros en todas sus luchas por la emancipacién es castigado con la derrota comtn de
sus esfuerzos aislados”.>*

230 Frederic Bon y Michel Antoine Burnier, Clase obrera y revolucion (México: Ediciones Era, 1975).

231 Bony Burnier, Clase obrera y revolucion, pag. 22.

232 El 28 de septiembre de 1864 se celebr6 en el St. Martin’s Hall de Londres una gran asamblea inter-
nacional de obreros, en la que se fundd la Asociacién Internacional de los Trabajadores (conocida
posteriormente como la I Internacional) y se eligié el Comité provisional. Marx entré a formar parte
del mismo y, luego, de la comisiéon nombrada en la primera reunién del Comité celebrada el 5 de
octubre para redactar los documentos programadticos de la Asociacién. El 20 de octubre, la comisién
encargd a Marx la redaccién de un documento preparado durante su enfermedad y escrito en el espi-
ritu de las ideas de Mazzini y de Owen. En lugar de dicho documento, Marx escribid, en realidad, dos
textos completamente nuevos —el “Manifiesto Inaugural de la Asociacién Internacional de los Tra-
bajadores” y los “Estatutos provisionales de la Asociacion”— que fueron aprobados el 27 de octubre
en la reunién de la comisién. El 1° de noviembre de 1864, el “Manifiesto” y los “Estatutos” fueron
aprobados por unanimidad en el Comité provisional, constituido en érgano dirigente de la Asocia-
cion. Conocido en la historia como Consejo General de la Internacional, este 6rgano se llamaba hasta
fines de 1866, con mayor frecuencia, Consejo Central. Marx fue, de hecho, su dirigente, organizador
y jefe, asi como autor de numerosos llamamientos, declaraciones, resoluciones y otros documentos.

233 Karl Marx, “Manifiesto Inaugural de la Asociacién Internacional de los Trabajadores. Fundada el
28 de septiembre de 1864, en una Asamblea Publica”. Marxists Internet Archive, 2001. http://www.
marxists.org/espanol/m-e/1860s/1864fait.htm.

234  Marx, “Manifiesto Inaugural de la Asociacion Internacional de los Trabajadores™.
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Es innegable la influencia que ejercieron Marx y Engels sobre el movi-
miento obrero y socialista durante el periodo de la I Internacional. El aporte que hicie-
ron al desarrollo del movimiento obrero fue de singular importancia y refleja lo que
Perry Anderson denomina “la profundidad de la conexion histérica” >

El siguiente momento de trascendencia en la historia del movimiento
obrero fue la Comuna de Paris (1871), que constituyé el primer intento de los tra-
bajadores por tomar el poder, aunque fue brutalmente reprimido y derrocado un mes
después. Segtin Mandel,?*® las luchas obreras previas a la Comuna fueron un reflejo
de un movimiento todavia “desorganizado, inexperimentado y joven”. Marx, quien
posteriormente analiza profundamente la experiencia de la Comuna en el 18 Brumario,
veia, seglin Lenin, “en aquel un movimiento revolucionario de masas, aunque éste no
llegé a alcanzar sus objetivos, una experiencia histérica de grandiosa importancia...”*’

Wolfang Abendrot, al analizar la historia social del movimiento obrero
europeo, se refiere al impacto de la derrota de la Comuna de Paris en los siguientes
términos: “El fin de las luchas de Paris destruy6 toda esperanza fundada en una nueva
ola de revoluciones democréticas en Europa. La resolucién de la conferencia de la I
Internacional en 1871, en la cual se postulaba la fundacién de partidos obreros leales
en cada pais europeo como condicién previa para una revolucién socialista, no era méas

que consecuencia de esa situacion” >

Para Mandel a partir de 1880 se abre la segunda fase del movimiento
obrero, caracterizada por “una combinacién de propaganda y agitacion socialista siste-
matica, basada en una divulgacion de la obra de Marx y la organizacién de sindicatos
y grupos electorales con el objeto de obtener mejoras inmediatas en la suerte de los
trabajadores” >

La II Internacional, de orientacion marxista socialista, fue fundada en
1889.240 En su seno confluyeron tanto partidos como organizaciones obreras que de-

235 Perry Anderson, Consideraciones sobre el marxismo occidental, 1* edicién (México: Siglo XXI
Editores, 1979), pag. 9.

236 Ernest Mandel, Tratado de economia marxista (México: Ediciones Era, 1970), pag. 10.

237 V.I. Lenin, “El Estado y la revolucidn: la teorfa marxista del Estado y las tareas de proletariado en
la revolucién”, Cap. III, “La experiencia de la comuna de Paris de 1871: el andlisis de Marx”, en
http://www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1910s/estyrev/hoja4 .htm.

238 Wolfang Abendrot, “Historia social del movimiento obrero europeo”, Revolta Gobal (mayo de
2007). http://www.revoltaglobal.cat/article977 .html?var_recherche=abendrot, pag. 16.

239 Ernest, Tratado de economia marxista, pag. 11.

240 La herencia de la I Internacional fue recogida por el proletariado, creando en numerosos paises sus
propios partidos. La formacion de partidos obreros fue un importante acontecimiento en el desarro-
llo del movimiento obrero organizado, y lo llevé a una fase mds avanzada. Con la aparicién de estos
partidos, se planteaba, naturalmente, el problema de unirlos a escala internacional. Friedrich Engels
desempefié un eminente papel en esta tarea. De esta suerte, y con el objetivo de intercambiar las
experiencias del movimiento obrero e impulsar su desarrollo en los distintos paises, el 14 de julio
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finieron como objetivos principales el mejoramiento de las condiciones de vida de la
clase trabajadora y la instauracién de las jornadas de ocho horas. Fue la II Internacio-
nal la que instituy6 la celebracion del 1° de mayo, la celebracién del Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora y el himno que apela a la unidad de los obreros en el mundo
conocido como la Internacional.

“En el momento de aparecer y en las primeras fases de su actividad, la IT
Internacional fue esencialmente una organizacion proletaria asentada en fuertes par-
tidos marxistas. Al debatir y elaborar en sus Congresos los temas de la tictica del
proletariado, de la participacidn de los socialistas en la lucha parlamentaria, tras haber
conseguido los partidos el derecho al sufragio universal, de su papel en los sindicatos,
etc., la IT Internacional cumplia una misién necesaria e importante” 2*!

La constitucién de los partidos estrechamente vinculados con el movi-
miento obrero debe entenderse como parte de una estrategia que tenia como meta la
transformacion radical del capitalismo y la construccidn de una sociedad sin clases. Se
aspiraba a la democratizacion del poder, al mejoramiento de las condiciones laborales
y a la conquista del poder estatal por parte de la clase trabajadora.

Al interior de la II Internacional se manifestaron dos corrientes ideol6gi-
cas importantes que fueron encabezadas por Rosa Luxemburgo y Edward Bernstein.?*
Estas tenfan como trasfondo significativas diferencias sobre cémo construir el socialis-
mo. Su disolucién en el afio 1914 obedecid en parte al estallido de la Primera Guerra
Mundial (1914) y contradicciones internas. Esta primera conflagracién belicista, de
cardcter interimperialista, se produjo en respuesta a una creciente rivalidad entre las
grandes potencias en disputa por territorios. Esta guerra dividié profundamente las
filas del movimiento obrero y socialista. Mientras unos (Rosa Luxemburg) defendian
la tesis de que la clase obrera de los respectivos paises deberia pronunciarse en contra
y no empuilar las armas contra sus hermanos de clase, apelando al internacionalismo,
otros defendian su identidad nacional.

Uno de los momentos mds significativos para la historia reciente del siglo
XX fue la Revolucién Rusa (1917), la cual establecié el primer Estado obrero de la
historia y tuvo un poderoso impacto en el movimiento obrero mundial. Dos afios des-
pués (1919) se cred la III Internacional, cuando Mosct todavia era una ciudad asediada
por los ejércitos blancos, aunque posteriormente logré implantarse en los principales
paises europeos.

de 1889 se inaugurd en Paris el Congreso Constituyente de la II Internacional. Es en este primer
congreso donde se toma el acuerdo de celebrar anualmente el 1° de mayo como el dia internacional
del trabajo, de la lucha y de la solidaridad proletaria.

241 Partido Comunista de Espafia, la II Internacional, http://www.antorcha.org/galeria/inter2 .htm.

242 Estas diferencias eran de fondo, ya que Bernstein abogaba por algunas reformas dentro del marco
del sistema y consideraba que la lucha de clases no era aplicable al contexto europeo donde los
gobernantes eran electos por la mayoria.
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Entre el periodo de la Primera y Segunda Guerra Mundial se comenzaron a
perfilar las principales tendencias de las centrales sindicales: a) el sindicalismo identifi-
cado con el marxismo-leninismo que posteriormente se convierte en la Federacién Sin-
dical Mundial; b) la Federacion Sindical Internacional (1919) de orientacidén socialde-
mocrata; ¢) el anarcosindicalismo; y d) el sindicalismo de orientacién cristiana (1922).243

Segin Anderson, el surgimiento del fascismo en Europa y la Segunda
Guerra Mundial deben interpretarse como una respuesta a la crisis de 1929, que califi-
ca como la mayor y mds profunda crisis registrada en la historia del capitalismo. “Las
dictaduras terroristas del fascismo fueron la solucién histdrica del capital a los peligros
del movimiento obrero. En esta region estaban destinados a suprimir todo rastro de
resistencia e independencia proletaria en una coyuntura internacional de crecientes
antagonismos interimperialistas”.***

Tras la Segunda Guerra Mundial, el movimiento sindical en el mundo en-
frentd escenarios muy diversos en los paises desarrollados y el tercer mundo. Este tema
no se profundizard en este articulo, més alla de destacar que, a nivel internacional ** los
sindicatos tendieron a dividirse internacionalmente en tres grandes corrientes mundiales:
la comunista organizada en la Federacion Sindical Mundial (FSM), la corriente socialde-
mdcrata de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
y la de orientacion social-cristiana de la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT).

La lucha de los obreros a nivel mundial fue un factor decisivo para el desarro-
llo de todo un andamiaje juridico-politico e institucional de derechos laborales que conllevé
ala creacion y consolidacion de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT),y a conve-
nios internacionales que se han ido ratificando paulatinamente en la mayoria de los paises.

“El Derecho del Trabajo molde6 y enriquecio, sin duda, la idea y nocién
de los derechos humanos fundamentales: ya no son sélo derechos inherentes a los
individuos sino, también, a los sujetos colectivos. De este modo, la libertad sindical
contribuy6 decisivamente al progreso de la teoria de los derechos humanos (...)” .2

243 Julio Godio, “Las internacionales sindicales”, Nueva Sociedad 83 (mayo-junio de 1986), pag. 3.
(Disponible en http://www.nuso.org/upload/articulos/1395_1.pdf).

244 Anderson, Consideraciones sobre el marxismo occidental,, pag. 30.

245 La primera internacional de las centrales obreras fue fundada en 1913 (Confederacién Sindical
Internacional, CSI) que existié hasta 1945 y tenfa una orientacién social demdcrata y socialista,
se enfrentaba a la Internacional Sindical Roja fundada en 1921, cuyos origenes se remontaron a la
Revolucion de Octubre hasta su fin en 1937. Desde 1920 surge la Confederacién Internacional de
Sindicatos Cristianos (CISC) como tercera fuerza. En el marco de la lucha contra el fascismo, las
tres confederaciones sindicales se acercaron y se fund6 una internacional sindical tnica en 1945,
la Federacién Sindical Mundial (FSM), aunque las federaciones cristianas decidieron no participar.
Con la Guerra Fria sucumbe la alianza y en la FSM se aglutinan las de orientaciéon comunista y surge
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).

246 Humberto Villasmil Prieto, “La libertad sindical: historia y fundamentos”, en MINUGUA, Libertad
sindical en Guatemala: andlisis de resoluciones de la OIT e informes de MINUGUA (Guatemala:
Misién Dinamarca, 2003), pags. 15-16.
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La libertad sindical se convirtié en uno de los derechos humanos funda-
mentales que surgié en la posguerra (Primera y Segunda Guerra Mundial), derivada de
los intensivos ciclos de lucha de clase y los profundos anhelos de paz y democracia de
los trabajadores del mundo.

Producto de la gran ofensiva del capital contra el trabajo en las tlti-
mas décadas del siglo XXI, que signific6 importantes retrocesos para los derechos
laborales y el movimiento sindical mundial, dos de las confederaciones mundiales,
CIOSL y CMT, no asi la FSM, decidieron conformar la Confederacién Sindical In-
ternacional (CSI):

“A comienzos de noviembre del 2006, 1,700 delegados procedentes de
156 paises se reunieron en Viena en ocasién de un acontecimiento tnico en la historia
del movimiento sindical internacional. Disolvieron dos organizaciones centrales que
actuaban a nivel global y como organizaciones en competencia, a saber, la Confedera-
cién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Confederacién
Mundial del Trabajo (CMT), de orientacién confesional y fundaron la Confederacién
Sindical Internacional (CSI), una alianza con 304 federaciones afiliadas en 156 paises,
que representaban 168 millones de trabajadores” . >*

Durante el afio 2008 se realizaron los congresos constituyentes de las
organizaciones regionales de CIOSL y CMT, Organizacién Regional Interamericana
de Trabajadores (ORIT) y la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), para
América Latina. Aun asi, la constitucién de la CSI no estd exenta de dificultades y
obstéaculos por superar. Segin el mismo autor, los retos se encaminan a armonizar las
distintas culturas sindicales, la construccion de las estructuras administrativas, definir
los mecanismos de representatividad, procedimientos electorales y ampliar la adhe-
sién a la CSI.>#®

MOMENTOS CLAVE EN LA HISTORIA DEL SINDICALISMO DE GUATEMALA

El movimiento sindical tiene una larga historia en Guatemala.>* A lo largo del siglo
XX se constituyo en un actor de primera linea en las luchas en contra de los regimenes
dictatoriales, las injusticias econdmicas, las violaciones a los derechos humanos y a los
derechos laborales.

247 Las centrales sindicales internacionales FESUR, ibid. pag. 5

248 Las centrales sindicales internacionales FESUR, pag. 8

249 Para los interesados en consultar investigaciones que han tratado con acuciedad la historia del mo-
vimiento sindical guatemalteco, véase ASIES. Mds de 100 aiios del movimiento obrero urbano en
Guatemala, Tomo I-1V (Guatemala: Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, 1992).
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Los cambios en el modelo econémico que propiciaron paulatinamente el
surgimiento de una clase obrera urbana se gestaron en por lo menos cuatro momentos.
“Primero, el artesano individual, que trabajaba por cuenta propia; segundo, los arte-
sanos en manos de un pequefio patrono con escasa remuneracion salarial; en tercer
lugar, los trabajadores de pequeios talleres donde ya existia cierta division técnica del
trabajo, pero con muy escasa maquinaria; y, por ultimo, los obreros de las contadas
fabricas con utilizacién de maquinas modernas y, en algunos casos, con mds de 100
trabajadores asalariados” >

Antecedidos por las asociaciones mutualistas (1877-1920) que surgieron
en respuesta a la necesidad de unir y protegerse para defender sus derechos y mejorar
sus condiciones de vida,?! los primeros sindicatos surgieron durante el gobierno de
Carlos Herrera (1920-1921), recién culminado un importante ciclo de lucha en contra
de la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920), en el cual los obreros y artesanos tu-
vieron una participacion relevante.

“No obstante que los gremios artesanales tuvieron como principio estatu-
tario la ‘apoliticidad’, casi todos fueron incorporados por el sistema politico del régi-
men liberal. Recién a partir de 1919 se produjo un cambio radical que conllevé a que
amplios sectores de artesanos y obreros participaran activamente en la lucha contra la
dictadura de Manuel Estrada Cabrera. Esta participacion en pro de la democratizacién
del sistema politico imperante, significé a la vez el inicio de nuevos conceptos organi-
zativos e ideol6gicos”. 25

La primera época del movimiento sindical se sitia mds o menos entre
1920 y 1944, con la caida del régimen ubiquista, y se caracteriza por la progresiva sin-
dicalizacion de trabajadores artesanales de la incipiente industria, empresas norteame-
ricanas (UFCO, IRCA), numerosos conflictos laborales (huelgas), luchas en pro de au-
mentos salariales y jornadas de ocho horas. Existian diferentes posiciones ideoldgicas,
siendo las mds importantes la anarcosindicalista, comunista y socialdemdcrata, y un
incipiente sindicalismo catdlico inspirado en la enciclica “Rerum Novarum” elaborada
por el Papa Le6n XIIT.>*

Las formas organizacionales artesanales tradicionales fueron despla-
zadas paulatinamente por las organizaciones sindicales que tuvieron un rol cada
vez més beligerante en las luchas por los derechos de los trabajadores. Fue esto,
precisamente, lo que obligd al Estado guatemalteco, en 1926, a crear legislacion e

250 ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 11, pag. v.

251 ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 1, pag. 1.

252 Para una lectura mas detenida sobre el desarrollo del movimiento obrero durante la dictadura de
Estrada Cabrera avocarse al Tomo I de la coleccion de ASIES, Mds de 100 aiios del movimiento
obrero urbano en Guatemala.

253 ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 11, pag. vi.

254  ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo I, pag. 141.
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institucionalidad de trabajo, el Departamento Nacional de Trabajo y su respectiva
ley, que decretd la jornada de ocho horas, el descanso semanal remunerado y dere-
cho a vacaciones, entre otros.

Sin embargo, con la llegada al poder del general Jorge Ubico, a prin-
cipios de 1931, los limitados espacios politicos para la organizacion y lucha obrera
se cerraron. Si bien los trabajadores organizados se enfrentaron permanentemente
a la represion del Estado oligdrquico liberal, ésta se intensificé durante el periodo
ubiquista.

“Apenas un afio después de haber asumido el poder, este tltimo dicta-
dor liberal procedié a eliminar casi todas las organizaciones laborales existentes,
desde las mutuales hasta los sindicatos mds radicalizados. No s6lo negé a los tra-
bajadores el derecho de asociacion, sino que también prohibi6 el uso del término
‘obrero’ por considerarlo subversivo, (...) declarando como un crimen cualquier
conflicto laboral”.>

La segunda época, con caracteristicas muy particulares que no se repeti-
rdn en la historia reciente del pais, es la de la Revolucién de 1944-1954, los “10 afios de
primavera en el pais de la eterna tirania”, tal como la calificara Luis Cardoza y Aragén.
El primer gobierno de la Revolucién, encabezado por Juan José Arévalo, comenzé a
sentar nuevas bases en la relacion Estado-clase obrera-movimiento sindical que se
profundiz6 y amplié durante el gobierno de Jacobo Arbenz. Mds alld de modificar el
marco juridico politico que permitiese la libre sindicalizacién (1945) y la promulga-
cién del Codigo de Trabajo (1947), ambos gobiernos se esmeraron por defender los
derechos de los trabajadores frente a violaciones cometidas por empresarios nacionales
e internacionales.

“Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica en marzo 1945,
se sientan las bases para la construccidén de una sociedad democrdtica, proceso en el
cual jugaria el movimiento obrero un papel de suma importancia. Fue la primera vez
en la historia guatemalteca que quedd constitucionalmente reconocido el derecho de
sindicalizacion, tanto para trabajadores particulares como los servidores publicos, in-
cluyendo el derecho de huelga (...)"**

El movimiento sindical experimentd un crecimiento cuantitativo y cuali-
tativo durante la década revolucionaria, convirtiéndose en la base de apoyo principal
del proceso revolucionario, aunque nunca dejé de reivindicar sus derechos, implicase
0 no tener que criticar a los gobiernos de este periodo.

255 ASIES, Mds de 100 arios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 11.
256 ASIES, Mds de 100 arios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 11.
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Si bien las diferencias en el interior del movimiento contribuyeron a crear
distintas centrales sindicales,”’ se mantuvieron importantes niveles de unidad de ac-
cién que eventualmente confluyeron hacia la constitucién de la Confederacion General
de Trabajadores de Guatemala (CGTG) durante el gobierno de Arbenz (1952) como
central dnica.

“Tras la constitucién de la central unitaria que, no cabe duda, se forjé
a partir de un decidido apoyo de todo el sindicalismo guatemalteco a la candidatura
de Jacobo Arbenz como presidente del segundo gobierno revolucionario, los trabaja-
dores organizados asumieron un destacado papel en la profundizacién del proyecto
democrdtico, contribuyendo con sus peticiones a la emision del Decreto 900 (...) Esta
medida, planteada por la CTG desde su II Congreso Sindical en 1946 y mds tarde tam-
bién incluida en las demandas de la FSG, produjo un acercamiento entre la CGTG y
la Confederaciéon Nacional Campesina de Guatemala (CNCG). A partir del comienzo
de la transformacion agraria se puso a prueba el lema de la ‘alianza obrera-campesina’
una de las reivindicaciones estratégicas mds vehementemente proclamadas por todas
las cipulas sindicales” >

El movimiento sindical durante estos diez afios de la Revolucién de Octu-
bre, constituyd no solamente una fuerza social sino politica. Su participacién directa en
la creacion de partidos politicos (FPL, RN, PROG,>° PAR *° PCG*' y PGT), su apoyo
a determinados candidatos durante los procesos electorales,?? su decisién de postular
diputados obreros al Congreso de la Reptiblica,*®* o el entablar alianzas coyunturales o
estratégicas con los mismos, constituyen solamente algunos ejemplos.

La participacién politica partidaria de dirigentes e integrantes del mo-
vimiento sindical guatemalteco durante este periodo provocd no pocos conflictos y
contradicciones a lo interno del movimiento. En la medida que la oposicién al proyecto
revolucionario crecia, los trabajadores organizados fortalecieron sus alianzas en defen-
sa de los derechos conquistados.

257 La Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG) (1944), la Federacién Sindical de Gua-
temala (FSG) (1946), y la Federacién Regional Central de Trabajadores (FRCT) (1946). El surgi-
miento de la FSG y FRCT obedeci6 a diferencias ideoldgicas con las restantes organizaciones de la
CTG, una primera corriente “anti-comunista”.

258 ASIES, Mds de 100 aiios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 11, pags. xii-Xiii.

259 Partido Revolucionario Obrero de Guatemala, fundado en 1950, cuyos dirigentes procedieron del
movimiento obrero, siendo Victor Manuel Gutiérrez uno de ellos.

260 Partido de Accién Revolucionaria, fue creado en base a la unificacién del FPL y RN.

261 Partido Comunista de Guatemala (PCG). Este partido y el PROG decidieron conformar el Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT) inscrito legalmente el 18 de diciembre de 1952.

262 Especialmente notorio para las elecciones de 1950 en apoyo a la candidatura de Jacobo Arbenz.

263 Victor Manuel Gutiérrez, dirigente del STEG y CTG, fue diputado durante el gobierno de Juan José
Arévalo.
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La tercera época, que cubre el periodo de 1954 a 1982, comenzé con el
derrocamiento de la Revolucién de Octubre y una masiva ola represiva contra quienes
habian respaldado al proyecto revolucionario. El movimiento sindical fue puesto a
prueba durante estas décadas, demostrando su tenacidad para defender los derechos
de la clase trabajadora, aun en un contexto politico que oscilaba en breves aperturas
politicas y prolongados periodos autoritarios y dictatoriales. A pesar de persistentes
divergencias ideoldgicas, la coexistencia de distintas centrales sindicales, intentos per-
manentes de cooptacion por parte del Estado y sector privado y ciclos represivos in-
termitentes, los trabajadores organizados supieron actuar en unisono cuando se intentd
eliminar sus derechos conquistados.

El derrocamiento de la Revolucién de Octubre significé un cambio radi-
cal para el movimiento sindical guatemalteco y no sélo en cuanto a la pérdida de los
derechos conquistados.

“La sindicalizacién de los empleados publicos fue prohibida, se anuld
del Cédigo de Trabajo la reinstalacion y se autorizé el despido por razones politicas,
ascendiendo en poco tiempo el nimero de desempleados a 30 mil. Se limité el derecho
de organizacién de los trabajadores agricolas, sus salarios fueron rebajados a 10 y 30
centavos diarios y se dejo sin aplicacion el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria. La
jornada laboral se elevé a 48 horas semanales y se restablecio el trabajo los sdbados por
la tarde, anuldndose el pago del séptimo dia (...) se restringié el derecho de huelga y, en
algunos casos como el de los trabajadores del Estado, se suprimi6 en su totalidad” 264

El Comité de Reorganizacién Sindical (CRS) y la Federacion Auténo-
ma Sindical (FAS), que surgieron en 1954 con el beneplacito del gobierno de Carlos
Castillo Armas y la American Federation of Labor (AFL)?% buscaron reconstituir un
movimiento sindical apegado al régimen y de naturaleza anticomunista. Sin embargo,
ya en septiembre de ese aflo, en un contexto de caceria de brujos, de detenciones y
despidos arbitrarios por supuestas denuncias de ser comunista, estas dos instancias
sindicales demandaron garantias al gobierno de Castillo Armas para su labor organi-
zativa, cese de la represion, libertad de presos politicos, devolucién de las Personerias
Juridicas de los sindicatos que habian sido cancelados y cese a los obstdculos para la
libertad sindical 2%

Esta extraordinaria capacidad que ha tenido el movimiento sindical para
sobrevivir en las condiciones mds hostiles y adversas es una caracteristica que puede

264 Miguel Angel Albizures, Tiempo de sudor y de lucha (México: Editorial Praxis, 1987), pag. 16.

265 Ya para septiembre del 1954 se habia registrado un acercamiento entre la FAS y el CRS con la sin-
dical internacional de la ORIT y la AFL.

266 ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 111, pag. 34.
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observarse a lo largo de la historia reciente y que Miguel Angel Albizures califica
como “la tenacidad y el coraje de la clase obrera guatemalteca” 2%

A lo largo de estas décadas, el movimiento sindical reivindicé no sola-
mente la libertad sindical, los derechos laborales plasmados en la legislacién nacional
y convenios internacionales, sino que se pronuncié en no pocas ocasiones sobre el alto
costo de la vida y su impacto sobre la clase trabajadora, los bajos salarios, desempleo
y las politicas econémico-sociales. Ya desde mediados de la década de 1960, en el
gobierno de Julio César Méndez Montenegro (1966-1970), la entonces Federacién Au-
tonoma Sindical de Guatemala (FASGUA), respaldé las demandas de la reforma agra-
ria, control de precios, una ley de inquilinato y vivienda barata para los trabajadores,
asumiendo como propias las reivindicaciones de otras fuerzas populares organizadas.

Siendo un actor reiteradamente afectado por la persecucién y represion,
reclamé al respecto a los derechos humanos, la persecucién politica de dirigentes po-
pulares, la libertad de los presos politicos, rechazo las reiteradas suspensiones de ga-
rantias y toques de queda y los fraudes electorales.?s®

La relacién entre el movimiento sindical y los partidos politicos durante
este periodo, si bien constituye un reflejo de la diversidad de sus corrientes ideolégico-
politicas, deja entrever, a la vez, que tienden a ser alianzas coyunturales, construidas
desde una perspectiva instrumental predominantemente surgida en épocas electora-
les?® o de reformas constitucionales.?’® Estas alianzas coyunturales durante las décadas
de 1960 y 1970 se concretaron sobre todo con el Partido Revolucionario (PR), la DCG,
el Partido Demdcrata Cristiano y el Frente Unido de la Revolucion (FUR) y se expre-
saron en la constitucién de bloques obreros en apoyo a determinadas candidaturas, en
la conformacion de comandos politicos y en la eleccién de candidatos procedentes del
movimiento sindical. Desde el movimiento sindical se esperaba, en cambio, un com-
promiso de estas expresiones partidarias a su plataforma de demandas y, sobre todo, la
defensa de las conquistas logradas en el d&mbito de la legislacion laboral.

En la medida en que el contexto politico se radicalizé y el movimiento
de masas cobré un creciente auge y beligerancia (1976-1980) se incrementaron no
solamente las acciones de protesta de los trabajadores organizados, sino que se pro-
fundizé la politica represiva del Estado, llegando a niveles dramdticos en 1980. El

267 Albizures, Tiempo de sudor y de lucha, pag. 16.

268 ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 111, pag. 120.

269 Durante el proceso electoral de 1966 algunos sindicatos apoyaron la candidatura de Méndez Monte-
negro postulado por el Partido Revolucionario (PR). Para las elecciones de 1969 la CNT se expresa
en apoyo a la alianza DC/ FUR y promueven la candidatura de un diputado obrero. El movimiento
sindical se divide, algunos apoyan al PR otros el frente DC/ FUR. Se constituye a su vez el Comité
Central Obrero Aranista (69) cuya consigna fue Verdad, justicia y progreso (Asies:Tomo III 294).

270 Participacién de bloque obrero en la Constituyente de 1964 en defensa del Cédigo de Trabajo e
IGSS (ASIES, Mds de 100 afios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 111, pag. 277).
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movimiento sindical, articulado a partir de 1976 en el Comité Nacional de Unidad
Sindical (CNUS), con la participacién de las principales centrales sindicales como la
CNT, FASGUA, FESEB, FETULIA, FNM, SCTM y FTG,?! constituyé un momento
de sintesis, maduracion y desarrollo politico que se convirtié en el sujeto articulador
principal del movimiento popular en esos afios. La particularidad del contexto politico
nacional y regional impuls6 a los trabajadores organizados a sofiar con un cambio ra-
dical de las estructuras politicas y econdémicas del pais, por lo que su identificacion o
participacién en el movimiento revolucionario fue significativo. El llamado que hizo
el CNUS el primero de mayo de 1980 para sumarse a derrocar al régimen militar del
general Romeo Lucas Garcia e instaurar un “gobierno revolucionario democrdtico y
popular”?’* atestigua el sentir de una parte importante de la clase trabajadora organiza-
da en este momento.

“Durante sus seis afios (1976-1982) de actividad sindical y popular, el
CNUS aglutiné a un significativo porcentaje del movimiento sindical guatemalteco,
establecid alianzas con partidos politicos y los sectores estudiantil, campesino, popular
e intelectual (...) se puede valorizar al CNUS a través de sus fortalezas, destacando
entre ellas: su capacidad de convocatoria y movilizacion; una importante relacion entre
las federaciones y centrales con sus organizaciones base; actor permanente en el esce-
nario politico; capacidad de propuesta a temas nacionales; unidad de accién con otros
actores sociales con un alto grado de solidaridad” >

La sangrienta dictadura del general Lucas Garcia se dirigi6é con especial
safia contra el movimiento sindical, tal como lo atestiguan los secuestros, asesinatos,
desapariciones masivas de hombres y mujeres sindicalistas, llegando a su nivel mds
barbérico con el secuestro colectivo de sindicalistas de la CNT el 21 y 26 de junio de
1980, para el cual el movimiento sindical no estaba preparado, a pesar de que la repre-
sién habia sido una ténica comun desde el derrocamiento de la Revolucion de Octubre.

“Pero, se debe describir como debilidades del CNUS la ausente formacion
de cuadros que como consecuencia no permitié una renovacién y nueva conduccién
en los afos 80; carencia de una plataforma programadtica que permitiera su desarrollo
hacia lo orgédnico; ademads, su alto grado de politizacion debido a su vinculacién con los
grupos guerrilleros, no por haberse definido y accionado clasistamente, sino porque esa
vinculacidn focalizé abiertamente la accidn contrainsurgente hacia la guerrilla, antes y
después del golpe de Estado en marzo de 1982, contra toda la estructura de CNUS, la
cual no estaba preparada para enfrentar el aniquilamiento —ya no selectivo, sino masi-
vo— de las dirigencias sindicales” 2’

271 Jorge Homero Fuentes Aragén, “El caso de Guatemala”, en Juan Manuel Sepilveda, editor, Las
organizaciones sindicales centroamericanas como actores del sistema de relaciones laborales (San
José: OIT, 2003), pag. 10.

272 ASIES, Mds de 100 aiios del movimiento obrero urbano en Guatemala, Tomo 111, pag. 639.

273 Fuentes Aragén, “El caso de Guatemala”, pag. 10.

274 Fuentes Aragén, “El caso de Guatemala”, pag. 10.
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Entonces, en este largo transcurrir de 1954 a 1982, se puede observar a
un movimiento sindical que lucha por los derechos de los trabajadores en un contexto
sumamente dificil y hostil. Implementa un amplio repertorio tctico para visibilizar
sus demandas, desarrolla las mds diversas formas de protesta social y reconstruye pau-
latinamente las alianzas con otras fuerzas sociales criticas del sistema, sobre todo en
el ultimo periodo de 1976 a 1980. En la medida que el proyecto militar y contrainsur-
gente se impone cerrando cualquier espacio para el disenso, una parte importante del
movimiento trasciende las reivindicaciones econdmicas y sociales y se identifica con
un proyecto de transformacion revolucionario del sistema. Independientemente de la
diversidad ideoldgica, las distintas expresiones organizadas y las influencias de las
centrales sindicales internacionales, los trabajadores construyen una unidad de accién
en defensa de sus derechos conquistados y sus intereses de clase. Practican la solidari-
dad como principio y valor, a pesar de las diferencias y contradicciones propias de un
movimiento de esta naturaleza. Aun en los momentos mds dificiles intentan mantener
espacios minimos abiertos para interlocutar con el Estado con el objeto de que éste
intervenga en conflictos laborales, tome en cuenta las demandas socio-econdmicas de
la clase trabajadora o reivindique el respeto a los derechos humanos de los trabajadores
capturados, secuestrados o encarcelados. En el imaginario del movimiento obrero pesé
como referente historico mas cercano la Revolucion de Octubre, inico momento en la
historia del pais en que la clase obrera organizada se vio respaldada en sus reivindica-
ciones e hizo suyo un proyecto politico de contenido democrético y popular.

La cuarta época (1983-1996) cubre el periodo de 1983 a la firma de la
paz, periodo que supera apenas una década en términos de tiempos cronolégicos, pero
que marcé profundos cambios en el pais. Inicia con los anhelos tan admirables de diri-
gentes sindicales, que apenas habian sobrevivido la brutal ola represiva, de reconocer
la importancia de la rearticulacién del movimiento sindical, evidencia contundente de
que no habian renunciado a continuar luchando por los intereses de la clase trabaja-
dora. Mientras algunos comenzaron a reunirse clandestinamente, otros volvieron del
exilio o, con el respaldo de centrales sindicales internacionales, iniciaron un proceso de
didlogo con el gobierno de facto del general Efrain Rios Montt para garantizar espacios
minimos del trabajo sindical.

“Previo a esa fecha se desarrollé un trabajo de sentar por lo menos las
bases minimas de organizacion y articulacion. Es un trabajo que comienza a principios
del afo 83, en una situacién dificil y compleja, dadas las caracteristicas de aquel mo-
mento que nos obligaba a actuar de manera muy reservada, callada, en una actitud casi
clandestina. El Estado guatemalteco vivia un estado de excepcién de la dictadura de
Rios Montt. Esto hacia que el movimiento sindical fuera cauteloso en sus acciones y su
dindmica misma. Lo que hicimos fue un trabajo recio al momento de que anunciamos
de manera publica a UNSITRAGUA, que es el 8 de febrero de 1985”27

275 Sergio Guzmadn, entrevista 2005.
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“Algunos dirigentes que sobrevivieron a los afos anteriores y que tenfan
una formaciéon muy sélida con relacion al tema sindical venian con la inquietud de
retomar la actividad sindical. Ante todo porque se venian generando unas luchas aisla-
das, que de alguna manera requerian de solidaridad y respaldo concretos en diferentes
momentos. Es un acontecimiento que marca un punto de partida de todo esto: la huelga
de los trabajadores de la embotelladora Coca-Cola, esto fue en el afio 83-84. De alguna
manera, esto lo que posibilité fue que se generaran movimientos internos de trabaja-
dores en algunas empresas, en donde se recaudaron viveres, permitié también encuen-
tros casuales entre directivos de diferentes sindicatos, especialmente sindicatos de la
industria, y de la banca, los servicios publicos de la municipalidad de Guatemala entre
otros. Ellos fueron los mas interesados en intentar iniciar un esfuerzo de rearticulacion,
contactos y coordinaciones entre sindicatos” 27

En el interin de 1983 a 1986, fecha en que asume el gobierno de Vinicio
Cerezo (DCG) ya se habian constituido tres centrales sindicales, la CUSG?”7 (1983),
Unsitragua (1985)*”® y se generaba las condiciones para la constitucion de la CGTG*”
que se dio a conocer piblicamente en el afio 1987. Otras centrales (FESEBS)* y sus
respectivos sindicatos comienzan nuevamente a rearticularse y a accionar en funcién
de las demandas laborales.

Amparados en la nueva Constitucidn de la Republica que permite la sin-
dicalizacion de los trabajadores estatales, surge la Federacion Nacional de Trabajado-
res del Estado de Guatemala (FENASTEG) e instancias unitarias de diferentes expre-
siones sindicales regionales como fueron: la Unién de Trabajadores de Quetzaltenango
(UTQ), la Unidn de Trabajadores del Estado de San Marcos (UTESP), el Frente Sindi-
cal de la Costa Sur (FSCS), que mds adelante se convirtié en Coordinadora Sindical y
Popular y Empleados Estatales de la Costa Sur (COSPE).

“A partir de 1986 se comienza a reactivar las personerias juridicas de
algunos sindicatos del sector privado y publico e inicia la inscripcidon de nuevos sindi-
catos, principalmente del sector estatal. De esa forma se llegé casi a tener organizada
sindicalmente a la Administracién Publica (...) y se da un crecimiento cuantitativo de
organizaciones sindicales y se cuenta con sindicatos vigentes con presencia a nivel
nacional”.?®!

276 Byron Morales, entrevista 2005.

277 La Confederacion de la Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) surge oficialmente en 1983 durante
el gobierno de facto del general Rios Montt, con el respaldo internacional de la AFL y el CIOSL.

278 Unidn Sindical de los Trabajadores de Guatemala (Unsitragua) surge ptiblicamente el 8 de febrero
de 1985, con sindicatos que procedian en la década anterior tanto a la CNT, FASGUA y FTG y
sindicatos independientes, de tendencia clasista.

279 Central General de Trabajadores del Estado (CGTG) constituida por sindicatos de la desarticulada
CNT y el apoyo de IGEFOS, vinculada directamente a CLAT, de tendencia socialcristiana.

280 Federacion Sindical de Empleados Bancarios (FESEBS) independiente.

281 Fuentes Aragén, “El caso de Guatemala”, pag. 16.
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Durante los diez afios del periodo de 1986 a 1996, el movimiento sindical
desempefié un papel de singular relevancia frente a los principales sucesos politicos
y econdémicos del pais, como fueron, a grandes rasgos, la aplicacién de las politicas
econdmicas neoliberales, la defensa de la apertura democrdtica, la desmilitarizacién, el
respeto a los derechos humanos y el proceso de paz.?®?

De la declaracién de Metepec (1990), producto de la reunién sosteni-
da entre el Sector Sindical y Popular con la URNG, se puede constatar la posicion
del movimiento sindical frente a las expectativas que se tenian del proceso de paz y
del proceso de democratizacion del pais, quedando evidente su anhelo por un sistema
politico que trasciende la democracia formal y liberal. Las organizaciones sindicales
que participaron en esta reunién fueron Unsitragua, STEG, Fenasteg, STINDE, UASP,
FESOC, CUSG, CGTG, Fecetrag, Fenatram, Fenasep, COSU, Bloque Obrero Guate-
malteco (BOG) SITRASS y FESEBS.

“El sector sindical y popular cree que es posible alcanzar la reconcilia-
cién nacional y construir la paz por medios pacificos y politicos mediante la participa-
cidén activa y el aporte de todos los guatemaltecos. El Movimiento Sindical y Popular,
consciente de su papel histérico, estd plenamente identificado y comprometido con el
proceso para alcanzar la paz. En consecuencia, creemos que la paz justa y duradera
serd producto de cambios en las estructuras para erradicar la injusticia social y las se-
cuelas que sufre Guatemala. Ademads de partidos politicos democraticos y elecciones
libres se requieren condiciones de desarrollo en la sociedad, que permitan una supe-
racion integral de la poblacién, para que pueda manifestarse, organizarse, plantear y
luchar por sus aspiraciones y derechos e intereses legitimos. Con la suscripcion del
“Acuerdo bdsico para la busqueda de la paz por medios politicos”, signo esperanzador
de paz y reconciliacidn, reafirmamos nuestra disposicidon de contribuir con nuestra
lucha, porque amanezca y llegue la aurora a nuestra Guatemala. Consideramos que es
necesario conforme a dicho Acuerdo, que se inicie el didlogo directo entre el Gobierno
de la Republica y el Ejército de Guatemala, y la URNG, para lograr el fin de la guerra
y la erradicacién de las causas que la han originado” .

En 1993, la Coordinadora de Sectores Civiles, en la cual el movimiento
sindical tuvo una importante participacidon, emitié un pronunciamiento que remite a los
aportes de los diferentes movimientos y expresiones sociales al proceso de paz y los

282 Unsitragua, CGTG, CUSG, FESEBS y Fenasteg participaron de manera activa en el proceso de
Didlogo Nacional convocado por la Comisién Nacional de Reconciliacién (1988), aportando con
propuestas sobre los problemas econdmicos, sociales y de derechos humanos. Posteriormente, el
movimiento sindical conformé el sector sindical de la Asamblea de la Sociedad Civil, aportando
con propuestas a la mesa de negociacion. Frente a los intentos de golpes de Estado (1988 y 1989)
durante el gobierno de Vinicio Cerezo, asi como el de Serrano Elfas (1993), las organizaciones sin-
dicales salieron en defensa del proceso de democratizacion, movilizando sus bases, participando en
espacios politicos de concertacion y divulgando pronunciamientos a la opinién publica.

283  1990: Acuerdo de Metepec, México, 1990.
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consensos que en el campo popular y social se construyeron sobre lo que deberia re-
presentar el proceso de paz para el pais. En dichos consensos se reitera que la paz no es
solo la ausencia de la guerra, también debe fundamentarse y posibilitar la construccién
de justicia, democracia, desarrollo e igualdad.

“Desde finales de 1991 comenzamos a reunirnos sistemdticamente en en-
cuentros por la informacién y la participacién y nos constituimos en cuatro mesas de
trabajo, que son ampliamente representativas de sectores muy importantes de la vida
nacional: 1) mesa del sector religioso; 2) mesa del sector maya; 3) mesa de ONGs,
instituciones académicas y de derechos humanos; 4) mesa sindical y popular —que
reline a numerosas y representativas organizaciones sindicales y populares (sindicatos,
pobladores, estudiantes, mujeres, desplazados y otros). Somos més de setenta organi-
zaciones e instituciones, y los planteamientos que presentamos a la mesa central de
las negociaciones son producto de procesos graduales de consenso que primero parten
de las posiciones particulares de cada institucion u organizacién miembro, luego se
consenstian en su respectiva Mesa de Trabajo, hasta alcanzar un consenso general de
la CSC. De esta manera, combinamos identidades y visiones particulares sobre las
distintas problematicas, con consensos con otros sectores diferentes en un ejercicio de
pluralismo, respeto y amplitud, que son la base de nuestra existencia y de una vida en
democracia” . ®*

En abril de ese mismo afio, el sector sindical y popular habia logrado ya
consensos que le permitirian enviar propuestas sobre el tema socio-econémico a dis-
cutirse en la mesa de didlogo y negociacién. En cuanto a los aspectos relacionados con
los derechos de la clase trabajadora, se plantearon propuestas en torno a la creacién
de una politica de empleo, los derechos de la mujer trabajadora, la erradicacion del
trabajo infantil, el derecho de libre sindicalizacion y una politica de sanciones para las
violaciones laborales. En cuanto a reformas en la institucionalidad estatal y el marco
juridico-politico, se planted la reestructuracion y fortalecimiento del IGSS y del Minis-
terio de Trabajo y Prevision Social; reformas al Cédigo de Trabajo, creando institucio-
nes y mecanismos coercitivos para que los patronos respeten la ley y los derechos de
los trabajadores; la ampliacion del nimero de juzgados de trabajo y prevision social;
la reforma a la legislacion penal y procesal penal, creando las figuras del delito laboral
(incumplimiento del salario minimo, acoso sexual e incumplimiento de 6rdenes judi-
ciales, entre otros); la definicién de politicas salariales que posibiliten la satisfaccién
de los requerimientos alimentarios y las demds necesidades bdsicas del trabajador y
su familia, equiparados con el costo minimo vital, de conformidad con las variaciones
de los precios y los procesos inflacionarios. Dejaron a su vez explicito su rechazo a la
privatizacién de las empresas y servicios publicos, demandando la participacion activa
y directa de los sindicatos en la creacion de estos cambios de la politica publica del
Estado.

284  Coordinadora del Sector Civil (CSC). “La participacion de la sociedad civil en la construccién de la
paz y de una nueva sociedad es indispensable” (abril de 1993), pags. 6-7.
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“Ello implica la necesaria participacion activa y directa del sindicato de
trabajadores de la entidad de que se trate. No debe privatizarse ninguna empresa, ins-
titucién ni servicio publico estatal, por constituir patrimonio del pueblo y porque los
servicios esenciales para la poblacién y los estratégicos para la economia deben estar
en manos del Estado es necesaria la democratizacién de la economia” 2%

La ponencia presentada por el sector sindical y popular al III Encuentro
Ecuménico realizado en noviembre de 19947 deja entrever cémo se concibe la demo-
cracia, sus expectativas del proceso de democratizacién y los pilares fundamentales
sobre los que deberia construirse:

“La verdadera democratizacion del pais radica en el cambio de actitud
politica a que los sectores de poder tienen que arribar; en la necesaria consolidacién de
los espacios, organizacién y reconocimiento de los diferentes pueblos y sectores que
conforman la sociedad civil; y en el funcionamiento pleno de las instituciones demo-
craticas. Para sustentar una verdadera democracia se debe impulsar y consolidar: 1) el
papel protagdnico de las instancias civiles en el poder politico: 2) las transformaciones
necesarias del actual modelo social-econdmico injusto; 3) el fin de las violaciones de
los derechos humanos y de la impunidad; 4) independencia real de los organismos del
Estado; 5) la desmilitarizacién en las distintas esferas estatales y sociales en las que
el Ejército se ha enquistado; 6) participacion sin discriminacién politica, ideoldgica,
racial o de género que encierre el establecimiento de mecanismos de consulta y deci-
sién en aquellos aspectos de interés local, regional y nacional; 7) la aplicacién real y
democratizacion de la aplicacidn de la justicia; 8) el reconocimiento del pueblo maya,
de su identidad y derechos; 9) el acceso de las diferentes formas de organizacion social
a ocupar cargos publicos; y 10) reforma profunda a la Ley Electoral y de Partidos Po-
liticos, y a la Constitucién de la Reptiblica y leyes, y debida aplicacion”.

Unsitragua, central sindical que aposté y aportd significativamente al pro-
ceso de paz, considerd que este proceso iba a sentar las bases para la construccion de
un Estado democratico que permitiera al movimiento sindical mayor libertad para la
organizacion y defensa de los derechos de los trabajadores. Sergio Guzman, uno de
los dirigentes de Unsitragua en este periodo, reflexiona en torno a cémo se percibia el
Estado desde el movimiento sindical, previo al proceso de paz:

“Es un Estado que ha sido sostenido y alimentado por un sistema opresivo
y represivo, que ha estimulado precisamente la cultura antisindical, por lo consiguiente
las demandas de los trabajadores no tienen la respuesta que se requiere. De alli, que
existe una actitud por parte del Estado y el sistema, sistemdtica y permanente, de vio-
lentar precisamente los derechos de la clase trabajadora y eso se puede expresar con un

285 CSC, “La participacion de la sociedad civil en la construccién de la paz”.
286 ASC, Sector Sindical y Popular, Ponencia al III Encuentro Ecuménico, “Proceso de negociacién y
la paz en Guatemala”, Guatemala, noviembre de 1994.
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sinfin de ejemplos, desde los aspectos de orden formal, como los aspectos de orden no
formal. Los acuerdos de paz, precisamente son los ejes sustanciales para darle conteni-
do a que se constituya un Estado de derecho, un Estado democratico” .2’

Segtin Byron Morales (ex dirigente de Unsitragua), con el proceso de paz
se aspiraba a democratizar al Estado en distintos dmbitos. “Esencialmente aqui lo que
se miraba era la necesidad de un reforzamiento institucional que permitiera el ejercicio
o de libertades y de derechos pero también la posibilidad de que esto implicara avances
en términos de las reivindicaciones socioecondmicas y politicas de los trabajadores, en
un marco necesario de participacién porque éste es uno de los aspectos que en ese con-
texto hay que destacar. Es que el movimiento de los trabajadores histéricamente brindé
un aporte fundamentalmente en dos vias, una que es la revalorizacién del trabajo, y la
otra que es la lucha por la construccion de realidades democréticas novedosas” 2%

Al momento de suscribirse el Acuerdo Global de Derechos Humanos
(AGDH) (marzo de 1994), Unsitragua emitié un comunicado publico en que refleja su
complacencia por este hecho, asi como su percepcidn en torno al significado politico
que dicho Acuerdo tenfa para el movimiento sindical, que calificé de “conquista histo-
rica y un nuevo punto de partida, tras décadas de represion y violaciones a los derechos
humanos” 2%

“Por tal motivo, se reafirma que el centro de la atencién del movimiento
sindical lo constituye el Derecho a la libre sindicalizacién de los trabajadores, a la
autonomia sindical, contra la disolucién o suspension arbitraria de sus organizaciones,
a la proteccién contra la discriminacién patrono-gubernamental anti-sindical, a la ne-
gociacién colectiva, a la huelga y otros importantes derechos sindicales, que adicio-
nalmente, no pueden desarrollarse de manera satisfactoria si no forman parte de una
lucha mds amplia por el respeto a los derechos humanos, al logro de la justicia social,
la democracia y la paz” .2

Sin embargo, frente a la suscripcién del Acuerdo sobre Aspectos So-
cioecondmicos y Situacion Agraria (ASESA) en 1995, su pronunciamiento publico re-
flejé mayor escepticismo, “Aunque el Acuerdo, de hecho, no soluciona la desesperante
e injusta situacién que vivimos millones de guatemaltecos, en especial la gran masa
campesina, dependerd de la dindmica que los diversos sectores de la sociedad civil le

287 Sergio Guzmadn, entrevista 2005.

288 Byron Morales, entrevista 2005.

289 El AGDH es una conquista histérica de considerable magnitud que debe ser aprovechada por el
movimiento sindical y popular en su realizacién. Histéricamente, ha sido la represién y violacion
impune de los derechos humanos, en forma selectiva e indiscriminada, el método utilizado por los
sectores recalcitrantes en el poder, buscando acallar los justos reclamos del pueblo. (...) El AGDH,
en consecuencia, es un punto de partida, una nueva oportunidad que tenemos que promover y de-
fender los derechos de la clase trabajadora (marzo de 1994).

290 Unsitragua, Comunicado Publico, 8 de febrero de 1995.
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inyecte al mismo, para que no sea la letra muerta que los grupos de poder, indudable-
mente, pretenderdn crear. Unsitragua espera que la firma del Acuerdo en menciéon no
sea Unicamente una muestra de buena voluntad de las partes, sino que, anteponiendo
los intereses nacionales y con vocacién patridtica y democrdtica, éste se materialice en
el respeto y cumplimiento de su contenido y se inicie una nueva etapa de definiciones
de mejores realidades para las mayorias de nuestro pueblo, en donde todos los guate-
maltecos debemos y tenemos que jugar un papel protagénico” *!

Las organizaciones sindicales no se quedaron muy conformes con el ASE-
SA, en parte porque no aparece la palabra sindicato;** no especifica aspectos relativos
a la defensa de la libertad sindical®® y porque no se veia que el tema de los derechos
laborales hubiera sido abordado con suficiente profundidad, generando escepticismo®*
y desencanto.?*

En febrero de 1995, al celebrarse diez afios de su constitucion, Unsitragua
manifestd su preocupacion sobre el escenario futuro para el movimiento sindical y los
trabajadores. A pesar de la ratificacion del AGDH y presencia de MINUGUA, denun-
ciaron un incremento en el hostigamiento a la organizacion sindical, violaciones de los
derechos laborales y el asesinato de sindicalistas afiliados.*¢

“Con el objetivo de negar a los trabajadores y a sus familias el ejercicio
de sus legitimos derechos y el acceso a mejores condiciones de vida, el gobierno y
un gruptsculo de empresarios represivos vienen impulsando una peligrosa campaiia
que atenta con hacer desaparecer el tinico instrumento de lucha de los trabajadores, el
sindicato, con lo que ademads se han despedido injusta e ilegalmente a cientos de traba-
jadores y trabajadoras. Estas acciones patrono-gubernamentales se constituyen en una
abierta y descarada violacion al AGDH, firmado recientemente por el gobierno y en
donde éste se compromete a erradicar la impunidad y a establecer garantias para que
los guatemaltecos podamos ejercer nuestros derechos” 2%’

Frente a este escenario, se hizo un llamado al movimiento sindical para
profundizar y ampliar su nivel organizativo, avanzar en procesos unitarios que permi-
tieran enfrentarse a los efectos nocivos de la globalizacién neoliberal y profundizar en

291 Unsitragua, Comunicado frente a la firma del ASESA, 9 de mayo de 1995.

292 Byron Morales, entrevista 2005.

293 Julio Cox, entrevista 2005.

294 CGTG, entrevista 2005.

295 FESTRASS, entrevista 2005.

296 Unsitragua, Comunicado Publico, febrero de 1998. “El afio 1994 se caracterizé por importantes
avances sindicales, como también duros reveses. Unsitragua sufri6 el asesinato de cuatro sindi-
calistas de Hacienda San Juan El Horizonte, el atentado y muerte de un dirigente del Sindicato de
Embotelladora Central y el asesinato de un dirigente del Sindicato de Trabajadores de Finca Chi-
nock. Muertes violentas ain impunes, que se suman al largo camino de sangre que una y otra vez ha
enlutado al movimiento sindical guatemalteco en el presente siglo™.

297 Unsitragua denuncia violacién al Acuerdo Global de Derechos Humanos, julio de 1994.
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el proceso de democratizacion del pais necesario para mejorar las condiciones de vida
de la clase trabajadora guatemalteca.

El 3 de diciembre de 1996, apenas unas semanas previo a la suscripcion
de la firma de la paz, Unsitragua dirigié una carta a los sindicatos afiliados, en la cual
reflexiona en torno a su participacion en este proceso y advierte que las politicas neoli-
berales impulsadas por el sector empresarial del pais constituirdn un enorme obstdculo
para que se puedan concretizar los Acuerdos suscritos.

“Los sectores de poder pretenden ensombrecer dicho acontecimiento con
una serie de medidas antipopulares que castigan a las mayorias de guatemaltecos con
alzas a la energia eléctrica, el gas propano, combustibles y lubricantes asi como sus
derivados y a las necesidades bdsicas, la intensificacién de la violacion a nuestros dere-
chos laborales y la profundizacién de la impunidad. Pretenden minar la posibilidad de
resistencia y presion del pueblo, buscan limitar y cercenar las posibilidades de ejercer
nuestros derechos plenos, por todo ello la movilizacién por la paz firme y duradera
debe llevar consigo una resistencia a estas medidas. Es necesario tener claridad que
esta fecha expresa un cimulo de esfuerzos y sacrificios, sangres y vida derramadas
con un gran heroismo de diferentes generaciones, etnias y sectores. Cudnta esperanza
se acumula y deposita en su cumplimiento por un futuro de justicia, democracia, res-
peto y dignidad. No es posible aceptar que sectores reducidos, ajenos hoy se pongan
victoriosos la camiseta de la paz como un logro que no les corresponde. Es el pueblo
que sufre y lucha por la vida el verdadero artifice de este momento culminante. Es
necesario que tengamos presente que la firma de los Acuerdos de Paz marca el fin de
una etapa de nuestra lucha y el inicio de otra. Empecemos con paso seguro esa nueva
etapa, con decision y firmeza. La lucha no ha terminado sino adquiere otras formas, en
otras condiciones, pero en esencia sigue siendo la misma, con el objetivo de la justicia
social, el respeto a los derechos humanos, la democracia verdadera y la felicidad de
nuestro pueblo. El sacrifico de nuestros héroes y martires asi lo exige. Este 29 de di-
ciembre digamos: Estamos aqui para seguir luchando, renunciar a la victoria jamas” >

LA RELACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL CON EL ESTADO

A lo largo de estos diez afios, el movimiento sindical se rearticuld en un contexto ain
de guerra, militarizacion y represion selectiva, enfrentdndose a las politicas neolibera-
les que a la larga iban a tener un efecto devastador sobre el movimiento. La relacién
entre el Estado y movimiento sindical, histéricamente conflictiva, por momentos se
caracteriz6 por la confrontacion, el conflicto, la renuencia de participar en espacios de
didlogo y, en otros, por ciertas aperturas, proceso de didlogo o de negociacion. Este
periodo fue influenciado en gran medida por el proceso de paz, el inicio de la aplica-

298 Unsitragua, comunicado interno a los afiliados, 3/12/1996, documento impreso.
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cidén de las politicas neoliberales y la solucién de los crecientes conflictos laborales y
violaciones de los derechos de los trabajadores, tanto en la empresa privada como en
el Estado.

Uno de los logros del movimiento sindical fue el que se aprobara, me-
diante el decreto 57-90, la Ley de Compensacién Econdmica por Tiempo de Servicio
que posteriormente, en 1992, se convirtié en el decreto 42-92 en la Ley de Bonifica-
cién Anual Bono 14. El decreto 57-90, segtin Jorge Homero Fuentes, es quiza la inica
propuesta de politica laboral consensuada por varias organizaciones sindicales que se
convierte en ley de aplicacién general para todos los trabajadores asalariados en la his-
toria reciente de las relaciones laborales. Fue una ley positiva, no vigente, como con-
secuencia de la fuerte resistencia del sector privado que obligd al gobierno y partidos
politicos representados en el Congreso a abrogarla en sesion plenaria del Congreso con
caracter de Urgencia Nacional aprobando, en su defecto, el Decreto 42.2°

Segtin Fuentes (2006 ya citado en la llamada 273), durante el periodo de

1987 a 1997, el movimiento sindical implement6 diversos procesos unitarios, unos de
corta duracién y otros que han logrado persistir en el tiempo.

Procesos unitarios del movimiento sindical, 1987-1997

5 1990- | 1995- | 1996- 1996- | 1996-
Afio | 1987 | 1987 | 1988 | 1091 | 1996 | 1997 | 170 | 1997 | 1997
Organizacién| COSU | UAS | UASP | FUTG | CNUT | GAS (;‘;‘;f; MTE | UGT
Unsitragua X X X
CGTG X X X X
CUSG X X X X X X X
CTC X X X
Fecetrag X X
Fenasep X X
Fenasteg X X X
Festras X X X

(Fuente. H. Fuentes) a) COSU: Coordinadora Sindical; b) UAS: Unidad de Accién Sindical; ¢c) UASP:
Unidad de Accién Sindical y Popular; d) FUTG: Frente Unitario de Trabajadores de Guatemala; e) CNUT:
Consejo Nacional Unitario de los Trabajadores; f) GAS: Gran Alianza Sindical; g) MTE: Movimiento de
Trabajadores del Estado; h) UGT: Unién Guatemalteca de Trabajadores.

299 Jorge Homero Fuentes, ibid, pag. 40.




SIMONA V. YAGENOVA -

Tal como lo demuestra el cuadro, a lo largo de esta década el movimiento
sindical desarrollé distintos procesos de unidad de accidn, algunos de corta y otros de
larga duracion. Si bien varian en naturaleza, objetivos y alcances, demuestran la aspi-
racion a actuar articuladamente frente a la compleja realidad nacional del deterioro de
las condiciones de vida de la clase trabajadora por la aplicacion de la primera fase de
las politicas neoliberales y por la persistente actitud anti-sindical de la parte patronal.
Mientras la UGT se constituyé en una unidad de accién de diferentes centrales sindi-
cales, la UASP se instituy6 en un espacio en que el movimiento sindical, en alianza
con otras organizaciones populares (victimas de la guerra, estudiantes, campesinos,
DDHH, pobladores, maestros, mujeres, indigenas etc.), actuaran coordinadamente
frente a los grandes temas nacionales.

Independientemente de las diferencias o dificultades existentes para sos-
tener procesos unitarios de larga duracidn, en estos diez afios el movimiento sindical
jugd un papel de suma importancia convirtiéndose, a pesar de su reciente proceso de
rearticulacién tras la terrible ola represiva vivida, de nuevo en un interlocutor recono-
cido de los trabajadores organizados, que realizé importantes movilizaciones sociales,
elabor6 propuestas para el proceso de paz y negociacion y defendio los derechos de los
trabajadores en un contexto cada vez mds adverso.

EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN LA EPOCA POSGUERRA

Hoy por hoy, el accionar del movimiento sindical no puede explicarse sin su marco
referencial estructural —el capitalismo neoliberal y las secuelas que éste ha tenido sobre
la sociedad y los sujetos sociales organizados—. Es importante principiar aclarando que
el neoliberalismo constituye quizds la mds importante ofensiva politico-cultural lan-
zada por los grandes capitales transnacionales y sus respectivos Estados para asegurar
un mayor dominio y control sobre los recursos estratégicos, asegurar mercados y mano
de obra barata dentro del marco de una intensa competencia y busqueda hegemdnica
desde los paises mds desarrollados. Su defensa a ultranza de la propiedad privada como
“esencial a la naturaleza humana”, su contenido social-darwinista, su defensa de los in-
tereses individuales en desmedro de los colectivos, asi como su desprecio hacia la vida,
la naturaleza y cultura de los pueblos, lo convierten, indudablemente, en una ofensiva
conservadora sin precedentes recientes en la historia humana.

Aun antes de la firma de la paz, el movimiento sindical dio la voz de
alerta sobre el impacto que iban a tener las politicas neoliberales sobre la clase traba-
jadora. Unsitragua, ya en el afio 1992, efectu6 un andlisis detenido de estas politicas
como parte de su reflexién en torno a la participacién de esta central en el proceso de
didlogo y negociacion para la paz. Contiene serias criticas frente al capitalismo neo-
liberal y las instituciones financieras rectoras de este modelo (FMI y BM), previendo
el impacto desastroso que estas medidas iban a tener sobre el movimiento sindical y
trabajadores.
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“Se ha minimizado o ignorado con cinismo los altos costos que para las
mayorias trabajadoras significa el ajuste regresivo de corte neoliberal y, por ende, de
los riesgos a los que se expone al pais. En las actuales circunstancias, es previsible el
insoportable incremento del empobrecimiento de los trabajadores con la pretension de
desregular el trabajo, cuyas verdaderas intenciones conllevan a arrebatar conquistas
laborales histdricas, acentuando peligrosamente el abuso y arbitrariedad patronal y
la impunidad e ineficacia de las instituciones del Trabajo; con la pérdida paulatina de
conceptos y servicios de seguridad social; con la privatizacién de instituciones del
Estado y sus secuelas de desempleo y encarecimiento de los servicios; con el peligro
de debilitamiento e incluso desaparicion de empresas locales ante la eventual irrupcién
de capital y comercio transnacional; el aumento del desempleo; el encarecimiento des-
mesurado del costo de la vida, y otros efectos que estimulan la confrontacién social.
(...) Ahora bien, la agudizacién de la crisis en el pais tiene su fundamento en el sistema
socioeconémico y en la forma en que en ese proceso se genera una desigualdad del
ingreso de la riqueza, la voracidad del sector oligarca, la sobreexplotacion de los tra-
bajadores y la dependencia econdmica, generando ademads el saqueo de los recursos
naturales por las empresas nacionales e internacionales. Al respecto, no se ha puesto
de manifiesto, disposicién ni voluntad real para enfrentar y poner en practica los nece-
sarios cambios estructurales que modifiquen, ni en minima parte, lo injusto del actual
régimen, a través de medidas y programas que en su aplicacién no se constituyen mas
que en salidas superficiales que agravan la situacion general de las mayorias guate-
maltecas, a pesar del rechazo y demandas populares y de otros sectores democraticos
que plantean la necesaria bisqueda y aplicacién de soluciones y medidas de fondo que
salvaguarden el interés social” .3

El siguiente texto, elaborado por Unsitragua en abril de 1995 y utilizado
para la marcha del Primero de Mayo, refleja el sentido de humor y sarcasmo con que

los trabajadores buscaban sensibilizar e informar a la poblacién sobre este modelo.

Sopa del Ajuste al estilo neoliberal

Ingredientes

200 tazas devaluaciones constantes de la moneda nacional
24 cucharas eliminacion del control de precios

47 tasas imposicion de sueldos topes

100 paquetes privatizacion directa e indirecta

80 cucharadas reduccion del gasto publico

Como condimento mds exportaciones

Para adornar mucha inversion extranjera

300 Unsitragua, La participacién de UNSITRAGUA en el proceso de didlogo y negociacidn para la paz
(1992), pag. 27.
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Preparacion:

En una olla grande, ponga todos los ingredientes y el caldo (sudor) del
pueblo. Deje hervir por unos afios. El pueblo tiene que probar la sazén. Si no le funcio-
na, siquele mas caldo del pueblo, sirvala hirviendo, tratando de que nadie se dé cuenta,
en platillos colectivos para las trabajadoras y trabajadores. ;Qué es la privatizacion?,
mayor pobreza, desempleo y explotacion.*!

Las secuelas del neoliberalismo tras mas de veinte afos de su aplicacion
son multiples. Abarcan un amplio abanico de aspectos, que van desde el debilitamiento
de los Estados, modificaciones importantes en la matriz socio-productiva de los paises,
una amenaza sin precedentes sobre los derechos conquistados por la clase trabajadora
con su concomitante incremento en el trabajo precario, desempleo y trabajo flexibili-
zado, un debilitamiento y desestructuracion del tejido social, un incremento en los in-
dices de desigualdad, violencia y criminalidad. Se estd observando, entonces, a socie-
dades sumamente fragmentadas, heterogéneas y divididas, en las cuales una minoria
selecta estd insertada en los circuitos de acumulacién del capital y 1a mayoria excluidos
y marginados de sus beneficios. Sociedades en las cuales las relaciones sociales capi-
talistas han exacerbado los niveles de enajenacion, alineacion y en donde el “sdlvese
quien pueda” se ha convertido en una concepcion de la vida y de los seres humanos.

El modelo de acumulacién del capitalismo neoliberal ha implicado
cambios en la estructura productiva y socio-ocupacional del pais,**> exacerbando las

301 Unsitragua, abril de 1995.

302 Algunos de los aspectos que se pueden sefialar son: a) la tendencia creciente de desempleo e infor-
malizacién de la economia que, segtin el PNUD, alcanza hoy el 75% de la economia nacional; b)
el peso que han adquirido las exportaciones de productos no tradicionales, agricolas y no agricolas,
que han implicado en el caso del drea rural una nueva reconcentracion de la tierra en las dreas de
siembra de productos no tradicionales; ¢) un progresivo debilitamiento del Estado en materia de
regulacion econdmica y financiera; d) un deterioro en los ingresos salariales de la clase trabajadora
que no ha compensado en lo mds minimo la tasa inflacionaria ni el rezago histdrico entre el salario
real y el nominal; e) la progresiva privatizacién de servicios en politicas sociales como la salud, edu-
cacién y vivienda; f) la apertura a proyectos de explotacidn de los recursos naturales y de mineria,
petréleo e hidroeléctricas a los cuales las comunidades se han opuesto, lo que implica no solamente
un deterioro ain mds acelerado del medio ambiente y los recursos naturales sino un proceso de
despojos y reconcentracion de la tierra; y g) la aplicacion de politicas sociales focalizadas con su
concomitante creacion de los fondos sociales y eliminacion o debilitamiento de ministerios, lo que
debilita la posibilidad de aplicar politicas ptblicas desde un enfoque estratégico y a largo plazo. Uno
de los resultados de las politicas neoliberales ha sido precisamente las altas tasas migratorias hacia
los Estados Unidos. Para mas informacion sobre estos temas, constiltense los Informes Nacionales
del PNUD; Eduardo Baumeister, Tierra, empleo e ingreso de la poblacion rural de Guatemala
PNUD, Cuadernos de Desarrollo Humano No. 2002-8 (Guatemala, 2003); Carlos Camacho Nassar
etal.,Tierra, identidad y conflicto en Guatemala, Coleccién Dindmicas Agrarias en Guatemala, No.
5 (Guatemala: FLACSO, Minugua, Contierra, 2003); Richard Adams, Etnicidad e igualdad en Gua-
temala, 2002 (Santiago de Chile: Naciones Unidas, CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, 2005);
CONGCOQP, La economia campesina en el contexto de la apertura comercial en Guatemala: una
aproximacion después de la firma del CAFTA (Guatemala: Universidad Rafael Landivar, Instituto
de Incidencia Ambiental, Perfil Ambiental de Guatemala, 2004).
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desigualdades sociales y la vulnerabilidad social de amplios sectores de la poblacion
guatemalteca. La precarizacion y la diversificacién del mundo de trabajo, el crecimiento
enorme del sector informal de la economia, el trabajo a destajo y eventual y la reduccién
del trabajo en las fébricas han significado cambios importantes sobre los patrones de
organizacién de la clase trabajadora. La flexibilizacién laboral —un aspecto medular
de las politicas neoliberales— ha dejado indefensa a la clase trabajadora frente al
empobrecimiento y las multiples y mds diversas formas de violaciones de sus derechos.

La ofensiva del capital contra el trabajo, en todos los dmbitos de la vida,
en un contexto de debilitamiento de la izquierda y represion patronal, implic6 no sola-
mente la pérdida de los derechos conquistados, la reduccién significativa de las tasas
de sindicalizacién, estancamientos salariales y un incremento en la represion patronal,
sino también la pérdida de la confianza de los trabajadores en si mismos como sujetos
histéricos de cambio. El sentido de pertenencia a la clase se fue desdibujando ideol6-
gicamente dentro de un contexto de una ofensiva conservadora que declar6 encerrada
cualquier posibilidad de construir un modelo distinto al existente. Las limitaciones que
han enfrentado los sindicatos para reajustar su estrategia, sus discursos y sus formas
organizacionales permiten en parte explicar su debilitamiento y el surgimiento de nue-
vos actores y nuevas formas de protesta.

Sin embargo, los trabajadores organizados y el movimiento sindical han
sido una fuerza de primera linea de lucha contra el neoliberalismo. Fueron los primeros
en dar la voz de alarma sobre las implicaciones del modelo, fueron los que lucharon
conscientemente para detener los efectos mds nocivos, resistieron de multiples mane-
ras frente a las privatizaciones de las empresas estatales, exigieron aumentos salariales
para compensar la pérdida de la capacidad adquisitiva agudizada por estas politicas y
tomaron la voz de defensa de los consumidores y del pueblo en general.

No obstante, se ha observado una declinacidn en sus formas tradicionales
de lucha, como fue la huelga o la toma de las fabricas, producto del creciente nivel de
informalizacién del trabajo asi como de las medidas antisindicales promovidas por
la parte patronal. La matriz de la accidn colectiva se modificé al debilitarse el movi-
miento de los trabajadores organizados como fuerza central de la protesta.*®® En este
sentido, la huelga adquirié menos importancia como parte del repertorio de las protes-
tas sociales en el &mbito nacional, impulsadas principalmente por los trabajadores del
Estado, no asi de la empresa privada.

Guatemala tiene un Estado débil, histéricamente cooptado por los inte-
reses oligdrquicos. Sus politicas, en materia social y econémica, no cuentan con una
proyeccion de largo plazo, y las politicas publicas se elaboran y reinventan acorde a

303 José Seoane, Emilio Taddei y Clara Algranati, “Las nuevas configuraciones de los movimientos
populares en América Latina”, en Borén y Lechini, compiladores, Politica y movimientos sociales
en un mundo hegemonico, pag. 232.
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las prioridades establecidas por los gobiernos de turno. Tras la firma de la paz, se exige
al Estado guatemalteco que cumpla con los compromisos plasmados en los distintos
Acuerdos suscritos; sin embargo, se trata de un Estado debilitado y en transicion.®*
Si bien es innegable que en los ultimos diez afios el Estado ha sufrido un proceso de
transformacion, éste no ha obedecido a una légica clara. Las implicaciones de ello se
perciben al momento de observar que los cambios generados, de indole juridica, politi-
ca e institucional, tienen un caracter desordenado, a veces son contradictorios entre si,
y se injertan sobre un Estado débil.

La aplicacién de las recetas neoliberales ha ido en detrimento de los in-
tereses de la poblacién y de los Acuerdos de Paz. Las privatizaciones de los bienes del
Estado,’ los despidos masivos®® de los trabajadores del sector publico y las politicas
sociales focalizadas o concesionadas a entidades privadas han erosionado atin més la
capacidad del Estado de responder a las multiples demandas de la poblacion. Se trata,
en efecto, de un modelo de Estado que, dentro del marco de la globalizacién neolibe-
ral, se asigna como funcién principal garantizar las condiciones politicas juridicas que
permitan a las élites transnacionalizadas contar con las mejores condiciones para su
proyecto de acumulacién de capital. En este sentido, el modelo del Estado planteado
en los Acuerdos de Paz no lleg6 a concretarse.

304 Aqui nos referimos a que desde que se inici6 la transicion politica hacia la democracia, a media-
dos de la década de 1980, efectivamente se ha desmontado el Estado contrainsurgente, pero la
democratizacién del Estado, entendido en su sentido integral, no pudo concretizarse debido a la
aplicacidn de las politicas neoliberales, que en su esencia plantean precisamente su debilitamiento.
La aplicacién de las politicas publicas ha obedecido a dos orientaciones en la época posguerra: los
Acuerdos de Paz y el neoliberalismo. Mediante la lucha de los movimientos sociales se han logrado
algunos avances en crear o reorientar la politica publica, inspirados en los Acuerdos de Paz, que
han dado como resultados la creacion de nuevas instituciones (Seprem, Demi, Contierra, Fontierra,
etc.), pero que tienden a no contar con recursos suficientes para poder desempefiar las funciones que
deben implementar. En otros dmbitos se han privatizado algunos servicios de salud, educacién y
vivienda, aunque se ha incrementado el presupuesto publico a estos rubros. La falta de coordinacién
interinstitucional a nivel del Estado ha contribuido a su vez a que se dupliquen esfuerzos, ya que
no existe una vision estratégica del qué hacer estatal a largo plazo, por lo que las politicas publicas
tienden a cambiar y reinventarse cada cuatro afios. La ratificacién del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos, que entré en vigencia en 2006, subordina al Estado guatemalteco a una
serie de normas juridicas supranacionales que lo debilita ain mds. Se plantea que es un Estado en
transicion, producto precisamente de las distintas concepciones sobre el qué hacer del Estado que
existen actualmente en la sociedad guatemalteca y que se expresan politicamente. Las elecciones del
2007 servirdn como termometro para ver si contintian en el poder de quienes defienden el neolibe-
ralismo y/o si ganan otras opciones politicas que defienden la construccién de un Estado mds fuerte
y democrdtico.

305 Nos referimos a los despidos de los trabajadores de aquellas entidades del Estado que fueron pri-
vatizadas como la empresa eléctrica, telefonica, correos, el Instituto de Transformacién Agraria
(INTA), el Banco Nacional de Desarrollo (Bandesa), el Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), el
Ferrocarril de Guatemala (FEGUA) y la linea aérea AVIATECA, entre otros.

306 Este es el caso de Salud (SIASS), Educacién (PRONADE), la construccién de viviendas a través de
constructoras de empresas privadas y la construccion de carreteras a través de empresas privadas,
entre muchos otros.
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El proceso de democratizacidn del pais ha enfrentado serios obstaculos,
mermados principalmente por las élites quienes imponen sus intereses particulares en
desmedro de las necesidades mds sentidas de la poblacion. La debilidad del Estado
para dar respuesta oportuna y eficaz a las demandas de la poblacién ha contribuido,
visiblemente, a un desencanto con el modelo politico y la democracia®’ y a un incre-
mento en la inconformidad y las protestas sociales. Al parecer, debido a la debilidad de
la izquierda y la fragmentacion de las luchas sociales, el descontento popular no logra
encauzarse hacia niveles superiores de organizacién y acumulacién de fuerza, dejando
un amplio margen de maniobra politica para las fuerzas politicas conservadoras para
implementar su proyecto politico y econémico.

Con la firma de la paz en diciembre de 1996 se abrieron muchas expec-
tativas en la sociedad guatemalteca respecto de que los “Acuerdos de Paz” podrian
constituirse en un nuevo pacto social que abriera el camino a la refundacion del Esta-
do-Nacién y sentara las bases para consolidar el incipiente y débil proceso de demo-
cratizacion iniciado a mediados de la década de 1980. Hoy, 13 afios después, existe
un reconocimiento que “el tiempo de la paz” ha concluido, sin haberse resuelto ni las
demandas historicas ni las partes mds sustantivas de los “Acuerdos de Paz”.

La lectura que hace el movimiento sindical sobre el no cumplimiento de
las partes mds sustantivas de los Acuerdos de Paz y el consecuente impacto sobre sus
organizaciones y luchas es diversa en cuanto a las expectativas iniciales y la interpre-
tacion de las causas, aunque coincidente en cuanto a los efectos.

“La firma de la paz fue desalentadora en muchos casos, se centraron mu-
chas esperanzas, creimos que iba a abrir el campo para la accién sindical y se iba a
arribar a un entendimiento politico. Nos relajé, nos dio esperanza que a la larga fue
falsa y no porque los Acuerdos de Paz no lo permitieron, sino porque no tuvimos la
capacidad de implementarlo y, lo mds importante, seguir presionando en aras de que
lo cumplieran” 3%

“La poblacion queria una democracia después de la caida de regimenes
militares y esto generd esperanza, pero con el transcurrir del tiempo nos dimos cuenta
que los cambios suscitados fueron cosméticos, en su contenido y esencia es un Estado
tutelar de los intereses econdmicos de la oligarquia nacional y transnacional. Esencial-
mente el Estado es esto, garante de estos intereses tradicionales. Hoy tenemos eventos
electorales que nos plantean cambios en el ejercicio del poder, si bien pueden haber

307 En “Latin Barémetro” 2004 y 2005 evidencian el creciente desencanto de la ciudadania con la
democracia. La dltima encuesta demuestra que solamente el 32% de los guatemaltecos estdn de
acuerdo con la afirmacién de que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno,
comparado con el promedio continente que se sitia en el 53%. El porcentaje de los encuestados que
se encuentran satisfechos con la democracia fue del 28%.

308 Fernando Aguilar, entrevista 2005.
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ligeras variantes, no se toca la esencia del Estado y sistema, la forma como se concibe
y es disefiado por los arquitectos del poder” 3%

“Nosotros nos planteamos como agenda de desarrollo los Acuerdos de
Paz; el hecho de que no se lograra modificar la Constitucion no ha permitido que este
Estado se modifique. El Estado ha ido cambiando, no se tuvo capacidad para incluir los
Acuerdos de Paz, lo que ha sido negativo, todo el proceso fue sustituido por el proceso
neoliberal y tratados de libre comercio. Esto ha dejado de lado el espiritu de los Acuer-
dos de Paz que plante6 una agenda para el pais que qued6 aplazada. Los primeros
articulos de la Constitucion de la Republica han quedado en lirica, ya que s6lo se han
garantizado los intereses de grupos oligarquicos del pais” 3!

2.  VALORACIONES DEL MOVIMIENTO SINDICAL SOBRE EL
ESTADO, LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
ACTUALIDAD

Este apartado del documento devela las opiniones de hombres y mujeres pertenecientes
a diferentes organizaciones del movimiento sindical (MS) en torno a cémo conceptua-
lizan al Estado, qué valoracion tienen sobre su funcionamiento en el contexto nacional
actual y si este movimiento cuenta o no con propuestas encaminadas a transformar el
Estado actual.

En principio se puede determinar que existe una lectura que parte de
una perspectiva de clase, entendiendo el Estado, dentro del marco del sistema capita-
lista, como parte del entramado de la dominacién burguesa. Su sentido de pertenen-
cia a la clase trabajadora, identidad construida a lo largo de su vida en una relacién
conflictiva con la clase dominante y un Estado que no defiende ni representa sus
intereses, se expresa en su andlisis y descripcion del Estado, frente al cual, tal como
se ha mostrado en los apartados anteriores, no han dejado de accionar criticamente.
Mientras estdn esperanzados de que las estrechas oportunidades politicas existentes
para reivindicar sus demandas se pueden ensanchar mediante sus luchas, manifiestan
un rechazo profundo a que la institucionalidad estatal esté subordinada a los intere-
ses del capital.

“Desde el surgimiento del Estado surge el Derecho acorde a los intereses
de la clase dominante y esta disefiado en funcién de esto. Estd inspirado en proteger la
propiedad privada, y el sector empresarial, ellos anteponen la propiedad privada y no
los intereses sociales y culturales de la poblacion. Por muchas circunstancias el Estado
estd disefiado por la oligarquia desde sus inicios en funcién de sus propios intereses. A
pesar de que tenemos una Constitucion relativamente joven y moderna que si desarro-

309 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
310 Edwin Ortega, CNSP, entrevista 2007.
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116 ciertos derechos sociales, la igualdad y libertad sindical, pero no se aplica. No se ha
visto al Estado como un ente de proteccion de la sociedad sino de determinados grupos
élites. Quienes controlan el Estado es el sector privado, que no tiene una mentalidad de
distribucion de la riqueza sino de acumulacion privada e individual” 3!

“El movimiento sindical tiene mucha desconfianza al Estado y a las ins-
tituciones respectivas, porque el Estado no responde a los intereses de los trabajadores
y el Ministerio de Trabajo ha estado en manos de quienes representan los intereses del
capital. Un buen ejemplo de esto es lo que ha sucedido con la negociacion del salario
minimo que obviamente no ha respondido a las necesidades de los trabajadores y lo
mismo podemos decir del sistema de justicia porque no es imparcial, ni pronta sino
estd en manos de los intereses del capital”.?!?

Los calificativos que se utilizan para la caracterizacién del Estado hoy en
dia son diversos aunque coincidentes en cuanto se nombra como oligdrquico, patrimo-
nial, excluyente, autoritario y tutelar de los intereses de las élites nacionales e interna-
cionales; un Estado que no distribuye la riqueza generada por los trabajadores, que no
ha sido capaz de construir consensos nacionales en torno a los grandes problemas que
enfrenta el pais ni ha propiciado una vision estratégica de pais a largo plazo. Los entre-
vistados consideran que el Estado guatemalteco es un “instrumento de dominacién de
los explotadores al servicio de la clase dominante (...)”.

En abril del 2008, todas las organizaciones sindicales suscribieron un do-
cumento entregado a la OIT denominado “Impunidad y libertad sindical en Guatemala:
el doble discurso del Estado ante la comunidad internacional”. En este documento
vierten sus criticas referentes al permanente incumplimiento de los derechos laborales,
y del cual se puede divisar su posicidn y concepcién actual frente al Estado.

“De conformidad con los principios de la libertad sindical, el Estado debe
proteger a los trabajadores contra todo acto de discriminacidn antisindical en el em-
pleo. Esta proteccion debe darse en dos niveles, por una parte deben existir disposi-
ciones legislativas que prohiban los actos de discriminacién antisindical con un dmbi-
to bastante amplio como para contemplar todos los supuestos posibles y, por la otra,
deben existir procedimientos nacionales que permitan el examen rdpido, imparcial,
eficaz y poco oneroso de las quejas por actos de discriminacioén sindical. Sin embar-
g0, el mayor problema lo constituye la parcialidad de los jueces en beneficio de los
empleadores —corrupcién—, la ineficacia de los procedimientos para frenar los grandes
problemas de discriminacion y el cardcter no disuasivo de las medidas legales para que
los empleadores dejen de implementar politicas de discriminacién antisindical > To-

311 Entrevista colectiva, Junta Coordinadora Unsitragua, 2007.

312 Entrevista con Luis Fuentes, 3F, 2007.

313 “Impunidad y Libertad Sindical en Guatemala: el doble discurso del Estado ante la comunidad
internacional”. Abril de 2008, pag. 11.
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dos estos hechos no hacen mds que confirmar que el principal problema en Guatemala
para el ejercicio de los derechos sindicales, no es de falta de legislacion laboral, como
bien lo reconoce el Estado de Guatemala en el LIBRO BLANCO, sino mas bien el
incumplimiento de las leyes, tolerado y ejecutado por el propio Estado de Guatemala,
en detrimento de los derechos de los y las trabajadoras organizadas™ 3!

Al reflexionar en torno al impacto de las politicas neoliberales sobre el
Estado guatemalteco, los sindicalistas reconocen por un lado que, a pesar de las luchas
libradas, no tuvieron la posibilidad de impedir su implementacién constatando que,
tras mds de veinte afos, las secuelas han sido enormemente nocivas para la clase tra-
bajadora. Més alld del impacto econdmico y desempleo, se resiente el impacto politico
al consolidarse el proyecto politico de la derecha neoliberal, quien terminé de tomar en
sus manos la conduccion del Estado. Los cambios suscitados en la sociedad y fuerzas
sociales organizadas en su conjunto:

“Logicamente, el impacto mds grande ha sido el adelgazamiento del Es-
tado, la flexibilizacién de las normas protectoras (...) el desempleo. Se ha ido priva-
tizando todos los aspectos, hablo de salud, educacidn, etc. Con esta politica l6gica-
mente todos los servicios del Estado se han ido trasladando de una u otra manera a la
iniciativa privada y ha debilitado al Estado en sus funciones bdsicas. Son gobiernos
empresariales los que han tomado la conduccién del Estado y eso se ha reflejado en las
reformas y los tratados comerciales que han firmado. Entonces, qué podemos esperar
de un gobierno con esas caracteristicas” '

“Es una posicion contradictoria porque por un lado despiden a la gente,
privatizan y luego contratan pero con contratos temporales sin beneficios, entonces
no se trata de una reduccién del Estado, sino una privatizacién de servicios. El efecto
mds grave ha sido el que ha generado mucho individualismo y esto limita la resistencia
y la lucha en contra del modelo; no se tiene suficiente resistencia ni solidaridad para
enfrentarse a las empresas. El mismo sistema ha creado contrapesos, pero éstos no
funcionan, tal el caso del Congreso que estd sometido a los intereses del sector privado,
si vemos al Organismo Judicial no se aplica la ley como debe ser. Lo que ha generado
es una sensacion de desproteccion, entonces la gente ya no confia, entonces genera
desconfianza entre la dirigencia y base, esto también es una secuela del modelo. Otro
efecto es el debilitamiento del movimiento sindical y el movimiento social, como ha
penetrado el pensamiento y discurso de las élites. Ha propiciado el debilitamiento de
toda institucionalidad estatal, sobre todo en el dmbito de la justicia, tal como puede
verse en el dmbito de la inseguridad y violencia, ni hablar del tema de los derechos
laborales” ¢

314 “Impunidad y Libertad Sindical en Guatemala”, pdg. 20.
315 David Morales, FESTRASS, entrevista 2007.
316 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
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Sobre aspectos mds especificos de la politica estatal, como es el pre-
supuesto, algunas organizaciones sindicales reconocen que no es un tema que han
trabajado con suficiente dedicacién o persistencia, sobre todo aquellas cuya base es
del sector privado, agricola o de la economia informal. Los sindicatos estatales, espe-
cialmente de salud y educacién, si concentran una parte importante de su esfuerzo en
vigilar la ejecucion presupuestaria y, a su vez, tratan de incidir para que se protejan
los derechos de los trabajadores estatales y que los servicios piblicos cumplan debi-
damente con la atencidn a la poblacién beneficiaria. En términos mas globales, opinan
que la estructura actual del presupuesto es un reflejo de la naturaleza del Estado y los
grupos de presion quienes tienen capacidad de influencia en funcién de sus intereses
particulares. El abultado presupuesto del ejército, criticado por los sindicalistas, se
contrapone, en su opinién, a la asignacion insuficiente de fondos en aquellos rubros
que son fundamentales para la clase trabajadora como son el Ministerio de Trabajo,
Economia, Salud, Educacién, Vivienda y Agricultura. A su vez, reconocen que la 16-
gica presupuestaria es eminentemente urbano-céntrica y no se distribuye equitativa-
mente en las distintas regiones del pais, a pesar de que alli se concentran los mayores
niveles de pobreza.

“El presupuesto en su estructura formal ya estd caducado y no se priorizan
las necesidades mds sentidas de la poblacidn, sino las de otras fuerzas. El presupuesto
es racista y excluyente porque no invierte en las regiones donde viven los pueblos in-
digenas, margina y excluye a los mds desposeidos, no pone recursos donde mds se ne-
cesitan. No existen mecanismos de participacién en el disefio de los presupuestos. Los
sindicatos ni otros movimientos sociales participan, solamente los técnicos deciden. Es
una herramienta que no es democratica”.*!”

“Deficitario, desequilibrado, demuestra los intereses sectoriales que de-
fiende el Estado, no prioriza la inversién social. Hay una trampa y es que todos los afios
dicen que aumentarédn lo de la salud y educacidn, pero luego se ve que los rubros de
ejecucion son muy bajos. El hecho de que existe un fondo comiin que luego se distri-
buye acorde a los intereses del gobierno deberia modificarse” '8

EL MOVIMIENTO SINDICAL Y SU RELACION CON EL ESTADO
El movimiento sindical no encuentra una caja de resonancia en el Estado. Existe una

muralla decidida que obstaculiza la participacién a la hora de tomar decisiones o
propuestas '

317 Luis Lara, Secretario General, SNTSG, entrevista 2007.
318 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
319 Edwin Ortega, CNSP, entrevista 2007.
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Un aspecto sobre el que se indagé fue la relacion del movimiento sin-
dical con el Estado, especificamente su valoracién sobre los limites y alcances de los
didlogos y negociaciones que han sostenido con él. Se incluyeron algunas preguntas
especificas sobre este tema en la encuesta realizada con integrantes de los movimientos
(indigena, campesino, mujeres y sindical) que participaron en este estudio y, tal como
se puede apreciar de la siguiente grafica, mas del 80% han participado en el espacio de
didlogo con el Estado. Sus valoraciones sobre los resultados de este didlogo, a primera
vista, pueden parecer sorprendentes, el 50.9% afirma que han sido positivos y el 38.2%
Ccomo negativos.

Participado en espacios DN tuvo resultados positivos
de DN con el Estado para su organizacion
60
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80 40
60 30
40 20+
20 10-
0 T T T T 0 T T T — T — T
Si No Nosabe NA Si No Nosabe NA No
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DNEG DNEG

Fuente: AMS FLACSO resultados de encuesta 2007.

En el caso particular del movimiento sindical, a pesar de hacer un esfuer-
7o por plantear sus demandas al Estado y la creacién de espacios de didlogo y negocia-
cidn, consideran que los resultados concretos son poco satisfactorios. Mientras algunos
plantean que neutralizan, desgastan y desprestigian a los dirigentes del movimiento, la
mayoria considera importante mantenerlos abiertos dado que, aunque sean limitados
los alcances, contribuye a mantener en la agenda las demandas del movimiento, desnu-
dando, con el incumplimiento, la naturaleza del Estado y el sistema.

Las instancias estatales con quienes el movimiento sindical interlocuta
son diversas y dependen de las lineas de trabajo de las respectivas organizaciones. Las
mds comunes son: Ministerio de Trabajo, Juzgados de Trabajo, Consejo Nacional de
Seguridad Ocupacional, Ministerio Publico, IGSS, INTECAP, ONSEC, Ministerios de
Finanzas, Educacion y Salud. Las demandas que motivan el didlogo con las diferentes
instancias estatales abarcan desde la defensa de los derechos laborales y libertad sin-
dical, la politica salarial, la violacion de los derechos humanos de los sindicalistas, la
seguridad ocupacional y las politicas del IGSS, la politica econémica del Estado (alto
costo de la vida, tratados de libre comercio, el empleo, etc.), asi como politicas sociales
referentes a la educacion, salud, vivienda y transporte.
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“La federacion ha tenido relacion con el MSPAS, nos ha costado mucho
el espacio de didlogo, se logré hasta apenas hace un afio. También con el Congreso
de la Republica en cuanto a cabildeo para reivindicaciones como clase trabajadora en
salud, y el tema de la ley de servicio civil. Luego otra relacién con la PDH en cuanto
a denuncias de la situacién en cuanto a violaciones de derechos laborales. Resultado
de esto es que hemos tenido ciertas victorias pero en otros ha sido dificil resolver los
problemas. El Estado deberia estar abierto al didlogo y resolver los problemas” 32

“Desde que nos constituimos como CGTG, dijimos que teniamos que
ser autébnomos frente al Estado, los partidos politicos, las iglesias y otros sectores que
tienen objetivos y fines distintos a los de la clase trabajadora. Frente al Estado desde
la década de 1980 comenzamos a participar en la Comision Nacional del Salario, pero
después de 1996 nos afianzamos mds de estos mecanismos. Estamos en las comisiones
paritarias, la CNS y la comisidn tripartita de la OIT. Ya en el 2000 nos lanzamos con
una estrategia para incursionar en el tema del seguro social, para ver como rescatar
el IGSS, pero se recuerdan lo que me costé esto, carcel. Como CGTG no tenemos
representantes alli, pero estamos fiscalizando para que la gente tenga mds sentido de
pertenencia al IGSS de cara a la posible privatizacién del instituto. En cuanto al tema
del salario minimo, en 1994, gracias a la incorporacién nuestra que iniciamos con el
trabajo de Mario Solérzano quien era Ministro de Trabajo, una mayor interlocucién y
en el gobierno con Ramiro de Ledn Carpio, se nombra como MT a Anabella Morfin,
estuvimos en contacto con ella y fue durante su gestién que se aprueba el decreto 776-
94 que por primera vez en la historia del pais establece fijacién anual de salarios mini-
mos, porque ni el Cédigo de Trabajo ni la Constitucién hablan de la fijacién periddica,
no establecia plazos. Para nosotros es un buen logro, porque recordemos que antes los
salarios minimos tardaron hasta diez afios antes que se modificaran. El levantar a rango
de decreto la fijacién del salario minimo fue importante. Por ello nos planteamos la
estrategia de incursionar en estos pequefios espacios, en esferas del Estado, para lograr
determinadas mejoras para la poblacién” 3!

El repertorio estratégico y tactico empleado por el movimiento sindical
para que el Estado responda y cumpla con sus demandas es variado. Segtn los resulta-
dos de la encuesta, abarca acciones como: a) dialogar y negociar; b) la protesta social;
c¢) campaiias de divulgacion; d) propiciar alianzas con otros movimientos sociales de
cara a demandas comunes; e) realizar un permanente anélisis critico de la realidad y
los problemas que afronta la clase trabajadora; y f) organizar a los trabajadores para
construir una correlacion de fuerza mds favorable al momento de negociar con las
instancias estatales.

Los trabajadores entrevistados plantean que existe un sinnimero de difi-
cultades que enfrentan para incidir en el Estado, algunas de las cuales podrian clasifi-

320 Entrevista colectiva con miembros del Sindicato General de Direccidon Salud, 2007.
321 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
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carse en torno a las que se deriven de la naturaleza del Estado y su funcionamiento real,
y otras producto de deficiencias del movimiento sindical. En cuanto a este dltimo, se
reconoce como una limitacién la falta de una vision estratégica, atomizacién y débiles
procesos unitarios, dispersion de esfuerzos, debilidad en las estrategias de negociacion,
asi como visiones diferentes sobre como posicionarse frente al Estado. Reconocen a su
vez, que la ofensiva neoliberal en contra del movimiento sindical les ha debilitado y no
cuentan con una correlacién de fuerza suficiente para modificar las prioridades de las
élites econdmicas que se han apoderado del Estado. Si bien reconocen que con la firma
de la paz, se han abierto mds espacios politicos para la participacion ciudadana, no
asi para la toma de decisiones en aspectos fundamentales del qué hacer estatal, que se
encuentra ain mas limitado cuando las propuestas provienen del movimiento sindical.

“El movimiento sindical no ha tenido capacidad de trascender o incidir lo
suficiente en el Estado. Falta mayor preparacién y formacién de los dirigentes sindica-
les para hacerle frente al Estado. Hoy no existen plataformas comunes. Antes el 1 de
mayo o el 20 de octubre era el momento donde se presentaban plataformas comunes,

ya no se ve esto ni siquiera. Es reflejo de un vacio que existe” 3%

“No tenemos la fuerza para que nuestras demandas puedan ser atendidas
y cumplidas. En el dmbito mds pequefio se logran algunos acuerdos, pero en lo nacio-
nal ha sido dificil. El didlogo se convierte en un mecanismo de desgaste y neutraliza-
cién de la accién misma. Nos obligd a tomar la decision de no sostener mds didlogo
hasta que tuviéramos la correlaciéon de fuerza en lo nacional. Mientras no tenemos
fuerza para negociar, como en temas como la reforma agraria, TLC y politica fiscal, no
tiene sentido en la medida en que no se tenga la posibilidad de mantener estas propues-
ta a través de una lucha de largo aliento. Las mesas de didlogo se han ido diluyendo y
no hemos logrado el resultado deseado. Nosotros como CNSP ya decidimos no mds
didlogo hasta que nos fortalezcamos” 3

Si bien en términos globales consideran que el problema de fondo de su
relacionamiento con el Estado es la naturaleza clasista y excluyente de éste, que se
expresa en todas las esferas de la politica ptiblica en la subordinacién de los intereses
de la clase trabajadora a los del capital. Denotan que esto es particularmente visible en
el marco juridico-politico referente a los convenios y leyes creados para proteger los
derechos de los/as trabajadores donde prevalece el incumplimiento y la impunidad.

“Las veces que nos hemos reunido con integrantes de la Corte Suprema
de Justicia actiian como si funcionara la independencia judicial, es la imagen que dan,
y todo lo justifican en cuanto a la independencia del juicio de los jueces. Pero es una

322 Entrevista con Marco Vinicio Hernandez, Procuraduria de los Derechos Humanos, en el tema labo-
ral, 2007.
323 Entrevista con Edwin Ortega, CNSP, 2007.
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estrategia bien orquestada que involucra al Organismo Ejecutivo y Legislativo. Los
grandes son intocables, los juicios no caminan y cuando lo hacen pues a favor” 32*

“El problema es que finalmente las élites imprimen su dindmica en estos
espacios, y luego uno termina legitimando lo que ellos hacen. En muchos espacios
uno tiene que chocar con estos sectores y no existe voluntad politica para atender las
demandas. Nunca he sabido que el movimiento sindical se negara a hablar con los em-
presarios o el Estado. Lo que pasa es que no son didlogos abiertos. Mientras no exista
voluntad en el sector empresarial o en el Estado, la relacion sigue igual y no podemos
lograr que se acepte la agenda. Por ejemplo en la negociacion de la Comisién Nacional
del Salario (CNS) alli como movimiento sindical tratamos de defender los derechos
de la clase trabajadora. Pero los otros dos representantes, Estado y sector empresarial,
se ponen de acuerdo y no aceptan nuestras propuestas. El gobierno convoca por com-
promiso y no tenemos una estrategia definida, ni hay equilibrio de fuerzas que nos dé
la opcion de presionar o exigir al Estado y la parte patronal... El gobierno tutela a la
parte empresarial y esto, a la larga, se convierte en una experiencia frustrante, por eso
en estos espacios tripartitos siempre estamos tres a uno” 3%

L0OS ANHELOS Y PROPUESTAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL
EN CUANTO A COMO DEBERIA SER EL ESTADO

En esta seccidn se recoge el sentir y pensar de los sindicalistas en torno a cémo deberia
ser el Estado guatemalteco. Para tal fin se sistematizaron las respuestas de la encues-
ta presentada, los debates sostenidos en grupos focales y entrevistas a profundidad.
Destaca a primera vista que el movimiento sindical no cuenta hoy por hoy con una
propuesta acabada de un modelo de Estado alternativo, aunque de sus respuestas es
posible afirmar que las coincidencias se sitdan en que apuestan a la construccién de un
Estado fuerte que tenga capacidad de impulsar politicas que estén orientadas hacia el
bien comun, que redistribuya la riqueza, que represente los intereses de las mayorias
empobrecidas y en especial los de la clase trabajadora, que sea democrético, incluyente
y propicie la equidad. Un Estado que abra las posibilidades a que la poblacion participe
en las decisiones de la vida nacional, que descentralice sus funciones, recursos y toma
de decisiones.

324 Entrevista con Rigoberto Duefias, CGTG, 2007.
325 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
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Sintesis de las respuestas a la pregunta
. Como deberia ser el Estado guatemalteco?

Democritico y abierto a la participacién popular

Promotor de la equidad y justicia social

Rector del desarrollo econémico-social y generacion del empleo

Multiétnico, pluricultural y multilingtie

Distribuidor de la riqueza en beneficio de las mayorias

Fuerte, incluyente, eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus funciones

Que vele y represente intereses de la nacién

Respetuoso de la dignidad humana

Estado de Derecho, promotor y benefactor

Estado socialista

Descentralizado en cuanto a recursos, funciones y toma de decisiones
Fuente: FLACSO, respuestas encuesta 2007.

Para la mayoria de los sindicalistas, la coyuntura de la paz fue la que
propicié un extenso debate sobre el modelo de Estado que los Acuerdos de Paz debe-
rian contribuir a erigir, aunque reconocen que esta discusion se qued6 estancada en
la época posguerra. Sin embargo, ante el vacio de nuevas propuestas alternativas, la
vision de Estado que quedo plasmada en los Acuerdos de Paz constituyen un referente
para algunos.

“Las discusiones sobre el tipo de Estado estuvieron influenciadas mucho
por los Acuerdos de Paz: Siempre pensamos que debe ser un Estado democrdtico, par-
ticipativo y representativo. Deberia tener un reconocimiento fuerte de la organizacion
social y popular, debemos ser reconocidos como interlocutores véalidos. Anhelamos un
Estado fuerte, un Estado benefactor. Pero esto es dificil porque hemos asistido, desde
1985, a un alejamiento de este tipo de Estado” .2

Sin embargo, se reconoce que “el tiempo de la paz”, entendido como una
coyuntura especifica que ofrecia la posibilidad de modificar aspectos importantes del
Estado, ha concluido sin que se haya logrado modificar sustancialmente al Estado. De
las voces criticas del accionar del movimiento sindical en época posguerra hay quienes
plantean que su poca capacidad de propuesta en los temas mds estratégicos nacionales
es un resultado de que las organizaciones invierten enormes esfuerzos en acciones de
indole coyuntural que no ha permitido que se articulen esfuerzos de debate y andlisis

326 Edwin Ortega, CNSP, entrevista 2007.
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de temas de carécter estratégico. Otras consideran que es producto de las sucesivas
olas represivas en contra del movimiento sindical que no ha permitido que éste pueda
consolidarse, a lo que se suman las debilidades en los procesos de formacion politica,
la dispersion y fragmentaciéon del movimiento asi como la falta de renovacién de la
dirigencia nacional.

“Propuestas no las he visto que hayan sido analizadas o discutidas y que
aborden la transformacidn o la reformulacion del Estado. Tampoco existen propuestas
discutidas que hagan que las instituciones del Estado dedicadas a lo laboral funcionen
mejor. Lo que tienen que ver con las posiciones al interior del movimiento sindical, hay
una apatia por participar en discusiones estratégicas como éstas. En la mayoria de las
organizaciones no se discuten estos temas o solamente a nivel de la dirigencia, pero no
a nivel de los afiliados” .3’

Las reflexiones de sindicalistas pertenecientes a diferentes centrales sin-
dicales sobre cémo deberia ser el Estado guatemalteco se esbozan a continuacién. De
sus valoraciones se percibe coincidencia en que el Estado deberia ser fuerte, velar por
el bienestar de toda la ciudadania y tener como fin al ser humano mismo.

“El Estado debe velar por el bienestar de toda la ciudadania y no de una
élite reducida, las personas que desempefian funciones en los tres organismos del Esta-
do deberian ser idoneas para los puestos...”??

“El Estado debe ser promotor, benefactor y mds humano. Debe revisarse
profundamente su financiamiento, el sistema tributario, tal como estd estructurado no
permite el fortalecimiento del Estado” ¥

“Queremos un Estado que se organice para defender el bien comun, tal
como lo rezan los Articulos 1 y 2 de la Constitucién. La persona humana debe estar en
el centro de su funcionamiento. Un Estado democratico donde la participacién de todos
los sectores se vea reflejada dentro del gobierno, la participacién de los actores socia-
les dentro del qué hacer en la administracién publica para satisfacer las necesidades y
lograr el fin supremo que es el bien comtin” 3

Mientras todos los entrevistados apuestan a determinadas transformacio-
nes del Estado guatemalteco, solamente algunos hicieron mencién de que éste deberia
ser socialista o ser refundado en su totalidad. Si bien se reivindica estos modelos alter-
nativos, no se define con claridad la ruta de como llegar hasta alli.

327 Luis Fuentes, Organizacién 3F, entrevista 2007.
328 FESOC, entrevista 2007.

329 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.

330 FESTRASS, entrevista 2007.
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“El Estado debe cumplir una funcién social, distribuir bienestar, un Es-
tado socialista. Debe garantizar educacion para todos, trabajo para todo, salud para
todos. Su primer deber es garantizar la vida de la poblacién y no los intereses de las
empresas privadas”.?!

“El Estado debe funcionar con una visién priorizando lo social, no favo-
reciendo las élites. El modelo de Estado debe ser socialista” 3%

“Como FESOC proponemos un Estado en que se quite todos los privile-
gios, con una vison social y amplia que elabore programas a favor de la clase trabaja-

dora y campesina y que disminuya la pobreza en que vive la poblacién” 33

“Nosotros como CGTG tenemos definida una doctrina y principios en
el marco del social-cristianismo, pero por supuesto a la imagen y semejanza de la
sociedad guatemalteca. Realmente entre el social-cristianismo y la social-democracia
no hay tantas diferencias, donde si hay cambios sustanciales es con el pensamiento
socialista. Lo mejor seria la refundacion del Estado, es hacer operacién calcetin, darle
vuelta a todo. Pero a estas alturas no tenemos condiciones para hacer esto” 3%

Mas alld de estos anhelos, predominan propuestas mds puntuales en cuan-
to al qué hacer para transformar al Estado. Algunas de estas significarian cambios
importantes y otras mds relacionadas con su funcionamiento, pero no cuestionan en el
fondo el modelo de Estado actual. Algunas de estas propuestas son:

a) Eleccién popular de los gobernadores departamentales.

b)  Eliminar la funcién del Congreso de la Repiiblica de nombrar y designar personas
a cargos publicos como en el caso de los magistrados del Organismo Judicial,
porque no permite la independencia de los tres poderes del Estado.

c¢) Cambios a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que se democraticen los
partidos y el Estado y se cree la posibilidad de que los comités civicos puedan
lanzar candidatos al Organismo Legislativo. Fortalecer el papel del TSE, limitar
el financiamiento de los partidos politicos, cambiar las reglas del juego de la par-
ticipacion electoral, limitar el papel de los medios de comunicacién como entes
que promueven determinados candidatos, el Estado debe regular la propaganda y
trasparentar el papel de los medios en los procesos electorales.

331 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.

332 Entrevista colectiva con miembros del Sindicato General de Direccion Salud, 2007.
333 FESOC, entrevista 2007.

334 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
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d) Debe reestructurarse y eliminarse los ministerios que son obsoletos, las institu-
ciones del Estado deben transformarse pero no desde una perspectiva neoliberal,
ni que vulnera los derechos de los trabajadores del Estado.

e) Esnecesario modificar el marco juridico y las reformas al Ejecutivo, reformas al
presupuesto, reformas en las leyes especificas como el Cédigo de Salud, y leyes
que regulan politicas publicas. Crear leyes especificas que fortalezcan la salud,
educacion y desarrollo rural.

f)  Debe crearse un nuevo Cddigo Penal, sobre todo en la parte fiscal y castigar la
evasion fiscal.

En cuanto a la politica publica estatal, los entrevistados coinciden que
ésta debe tener un caracter universal y no focalizado, critican el enfoque neoliberal
frente al cual han librado luchas y severas criticas y destacan que las politicas publicas
deben estar dirigidas hacia las necesidades de las mayorias, involucrar a la ciudadania
en su disefio, aplicacion y fiscalizacion, ser coherentes de cara a la realidad nacional y
tener una perspectiva estratégica a largo plazo. También manifiestan que ésta deberia
contemplar las necesidades especificas de la poblacion mas vulnerable (nifiez, juven-
tud, personas con discapacidad), basarse en el reconocimiento de la diversidad cultural
y respeto a los pueblos indigenas y que se les asigne suficientes recursos para que sean
de calidad.

“El Estado implementa ahora una politica publica ineficaz, desarticula-
da, enfocada hacia intereses de sectores minoritarios, no estd ordenada, no hay una
vision estratégica. El Estado no garantiza el pleno empleo, alli es la mejor prueba de
que no existe una vision de Estado, porque de alli depende todo, la politica fiscal, la
educacidn, laboral, salarios, salud, etc. Quienes han gobernado hasta ahora no se han
interesado en construir una vision de politica publica con perspectiva estratégica que

favorezca a los sectores campesinos y trabajadores” .

Frente a la pregunta ;sobre qué temas nacionales deberian realizarse con-
sultas a la poblacion guatemalteca?, se respondié con un listado amplio y diverso que
abarca desde decisiones politicas trascendentales hasta aspectos mas especificos como
los tratados y convenios internacionales, disefio y contenido de politicas ptblicas, po-
liticas del Estado que afectan a los pueblos indigenas, politicas de privatizacion del
Estado, politicas que afectan al patrimonio y los recursos naturales, y todo accionar
estatal que pueda afectar negativamente al cumplimiento de los derechos laborales de
los trabajadores.

335 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
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OPINIONES Y PROPUESTAS SOBRE COMO DEBER{A SER LA RELACION
ENTRE EL MOVIMIENTO SINDICAL Y EL ESTADO

La relacién entre el movimiento sindical y el Estado, tal como se ha sefialado en parra-
fos anteriores, siempre ha sido compleja, tensa y contradictoria. Una critica comun del
movimiento sindical es que, si bien existen momentos en que se dialoga o negocia con
instituciones estatales para dirimir conflictos o resolver problemas, estos espacios se
ganan a pulso pero no existen procedimientos 0 mecanismos que garanticen la partici-
pacién popular en las decisiones que se toman en el dmbito estatal.

“Hemos resentido que las instituciones publicas ya no son accesibles, no
se discute los temas con la poblacidn, no se consulta”, afirma Edwin Ortega de la
CNSP, quien plantea que esta relacion deberia ser de mutuo respeto y debe atender las
demandas de los movimientos sindicales, de los ciudadanos, dado que en la medida
que se cumple con esto se profundiza la democracia.**

Esta opinién es compartida por las otras organizaciones sindicales, como
el Sindicato Nacional de los Trabajadores de Salud (SNTSG). Luis Lara, directivo de
este sindicato, afirma que:

“La politica publica de la salud deberia ser participativa, debe ser consul-
tada con la poblacidn y organizaciones que trabajan en salud, luego los técnicos deben
elaborar las propuestas. Pero esto no se hace. Los mecanismos de participacién que
existen son antojadizos. (...) Hemos incidido en la toma de decisién del Estado, desde
la elaboracién de la propuesta donde planteamos un modelo de atencién diferente hasta
la propuesta y protesta. Debe consultarse a los pueblos, con su participacion deben pro-
moverse propuestas alternativas que construyan el desarrollo que necesita el pais”.>’

Para Unsitragua, la falta de espacios de consulta sobre las politicas esta-
tales se constituye en una de las causas del permanente conflicto social que se vive.
Si bien esta central considera importante participar en los espacios de didlogo porque
permite esta interlocucién directa con el Estado y buscar soluciones a problemas, afir-
ma que desde quienes ocupan posiciones gubernamentales no existe suficiente apertura
politica para una interlocucién permanente con el movimiento sindical y se tiende a
privilegiar la relacién con quienes son mds afines a las posiciones gubernamentales y
no las expresiones criticas y beligerantes.

“El gobierno selecciona a la gente que le es mds afin. En este sentido, el
movimiento sindical deberia tener una posicién unificada para que el Estado no pueda
seleccionar a quien quiera como interlocutor. La representacion entonces deberia velar
por los intereses del conjunto del movimiento sindical. Salvo las comisiones que exis-

336 Entrevista con Edwin Ortega, CNSP, 2007.
337 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.
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ten (comision nacional de salarios, por ejemplo), no se prevén mecanismos de consulta
desde el Estado con las organizaciones del movimiento sindical. Deben institucionali-
zarse determinados mecanismos de consulta permanente” 3%

CONDICIONES ACTUALES PARA LA TRANSFORMACION DEL ESTADO

Tras dialogar con las centrales sindicales sobre como quisieran que fuera el Estado
guatemalteco, se les preguntd si creian que existan las condiciones actuales para trans-
formarlo. De sus respuestas se percibe un alto grado de pesimismo, el cual se deriva
de una lectura autocritica de su accionar, de la débil correlacion de las fuerzas socia-
les, democréticas y de izquierda frente a las expresiones politicas conservadoras y de
derecha, y del poder e influencia desmedida que tiene el sector empresarial sobre los
tres organismos del Estado. Mds bien advierten el riesgo de que se agudice la crimina-
lizacién de los movimientos sociales que buscan, segin ellos, impedir que se consolide
una fuerza social y politica capaz de impulsar las transformaciones necesarias.

“No existen condiciones favorables, al menos no lo vemos ahora. Ya no
se mata como antes. Ahora la represion se encuentra a través de los juzgados de traba-
jo, a través de las politicas econdmicas y sociales. Se sigue reprimiendo a la poblacién
que impide que se pueda llegar a transformar el pais” .3

“Si es posible, pero s6lo con una profunda refundacion del Estado. Por
ahora no hay luces para esto, porque tiene que pasar por las instituciones politicas
partidistas, que son un embudo para que no cambie nada. Probablemente la poblacién
con mayor organizacién e incidencia podria forzar que los politicos cambien su actitud
y adecten la legislacién en funcién de los intereses de la poblacién, especialmente los
empobrecidos, creo que si se puede” 3+

“En estos momentos, a corto plazo, no existen condiciones para cambiar
de manera favorable al Estado” 3"

“Lo que es desfavorable es el poder de las élites, la influencia de poderes
oscuros y el que el movimiento social estd muy dividido. Esto hace que no haya una
fuerza opositora a estas estrategias. Mientras persista esta desunién, no vamos a poder

avanzar” 3*?

338 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
339 Sindicato Direccion General de Salud, entrevista 2007.
340 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.

341 Entrevista con Edwin Ortega, CNSP, entrevista 2007.
342 FESOC, entrevista 2007.
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“El principal problema es que después de la firma de la paz hemos estado
en una posicion de defensa constante, pero para poder incidir en el Estado no creo que
tengamos en estos momentos la correlacion de fuerza suficiente porque estamos dema-
siado alejados del poder” .3

En cuanto a las oportunidades existentes para propiciar la transformacion
del Estado, consideran importante la prevalencia de gobiernos progresistas en la ma-
yoria de los paises de América Latina, el hecho de que se cuenta con una poblacién
mayoritariamente joven que tiene aspiraciones de ascenso social que el actual modelo
econdmico y politico no puede satisfacer y el que los partidos politicos tradicionales se
encuentran desprestigiados y no ofrecen opciones reales de cambio para el pais.

Los RETOS QUE SE PLANTEAN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES PARA
CONTINUAR APORTANDO A LA TRANSFORMACION DEL ESTADO

A pesar de las dificultades que enfrenta el movimiento sindical en sus luchas, reconoce
que existen logros que de una u otra manera han contribuido a defender los intereses de
la clase trabajadora. La persistente defensa de la libertad sindical, los derechos labora-
les, el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores y su accionar
frente a los grandes problemas nacionales son valoradas como aportes importantes de
su movimiento. Reconocen, hoy por hoy, que un aspecto fundamental es consolidar
la unidad de accién y valoran positivamente algunos pasos que se han dado en este
sentido, como fueron su posicion unificada frente a la amenaza de modificar la Ley de
Servicio Civil, haber frenado las modificaciones del Cédigo de Trabajo, su accionar
frente a la ratificacion del RD-CAFTA, el que elaboren y suscriban conjuntamente to-
das las organizaciones sindicales los informes de denuncias que se envie a la OIT, etc.

Refiriéndose al tema, David Morales de FESTRASS plantea: “Nosotros
consideramos la organizacion sindical como un actor importante dentro del proceso
democratico de un pais. Hemos contribuido en el sentido de apoyar y frenar todo aque-
llo que conlleve desventajas para los trabajadores —en este caso especifico nos hemos
opuesto a las reformas al Codigo de Trabajo—, porque sabemos que las reformas han
ido encaminadas a desregular y no a mejorar, hemos defendido reformas que han im-
pulsado en beneficio de la gran mayoria, en el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, por ejemplo” 3

José Pinzén de la CGTG en entrevista realizada en el 2005, expresa:
“Tanto la CGTG como otros sectores, ONGs, sectores académicos, hemos hecho apor-
tes muy importantes. El problema es que se convierte en un grano de arena, es una gota

343 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
344 FESTRASS, entrevista 2007.
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de agua en el mar porque los otros tienen todo el poder y el control. Nosotros hemos he-
chos esfuerzos y no se puede sacrificar los principios y valores. De lo contrario, caemos
en el mismo papel de la clase politica en cuanto a pérdida de valores y practicas”.>*

EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA DEMOCRACIA

En este apartado se aborda y reflexiona en torno a como el movimiento sindical con-
ceptualiza la democracia, se recogen sus valoraciones sobre cémo se aplica a lo interno
de sus organizaciones y si existe o no un modelo politico democratico en Guatemala,
y cudles son sus limites y alcances. Por dltimo se presentardn sus propuestas para que
pueda consolidarse un régimen democrdtico en el pais.

Valoracion sobre el concepto y modelo de la democracia

La discusién sobre la democracia, desde una perspectiva conceptual y analitica, no es
practica comtin en el movimiento sindical. Sin embargo, su opinién sobre la demo-
cracia ha sido construida a partir de su experiencia concreta, debates realizados sobre
la realidad nacional y las dificultades enfrentadas para que sus demandas se cumplan,
asi como en sesiones de formacidn politica en las que se abordan estos temas. Como
movimiento sindical, no obstante, entendido éste como la sumatoria de sus expresiones
organizativas, no existe una conceptualizacion ni un andlisis comun frente a este tema.

Al reflexionar en torno a este tema, Edwin Ortega expresa: “A mi me pa-
rece que s hemos discutido sobre el Estado, pero no sobre la democracia en los ultimos

diez afios, mucho menos sobre modelos alternativos™ .3

Para los sindicalistas la palabra “democracia” evoca anhelos de libertad,
justicia, igualdad y participacion activa en las decisiones fundamentales del Estado y
no conciben cémo se puede calificar como democracia un sistema politico en que no
se garantiza la vida, el bienestar ni los derechos humanos de sus ciudadanos. Apues-
tan a lo colectivo como garantia y sustento bdsico de la construccion de un régimen
democrético y rechazan que ésta pueda erigirse solamente a partir del respeto de los
derechos individuales.

“Bueno, la democracia debe ser donde haya una participacion activa de
todos los sectores sociales para poder satisfacer las necesidades de la poblacion en su
conjunto y, cuando hablo de eso, hablo de todas las necesidades bdsicas que conllevan,
salud, vivienda, educacion, seguridad y alimentacién, digamos un pais en democracia

debe ser eso, la participacion de un pueblo” .

345  José Pinzon, CGTG, entrevista 2005.
346 Edwin Ortega, CNSP, entrevista 2007.
347 FESTRASS, entrevista 2007.
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Sin embargo, a pesar de que el movimiento sindical profesa profundos
anhelos democraticos, no es ajeno a criticas que cuestionan que en sus organizaciones
se practique la democracia interna. Algunos cuestionamientos giran en torno a la esca-
sa participacion de mujeres y jovenes en puestos dirigenciales e insuficiente involucra-
miento de los afiliados en las decisiones fundamentales del accionar sindical.

“El problema es que para poder hablar de democracia es necesaria su
practica a lo interno de las organizaciones pero, en muchos casos, las estructuras no
funcionan, hay una centralizacion del poder bajo el liderazgo tradicional” 3#

Pero no se dejan de mencionar casos donde si existen practicas internas que
promueven la participacién y que ejercen la democracia interna. “La dirigencia de FES-
TRASS son trabajadores activos de dirigentes de base y la discusion baja a los afiliados.
Otro caso es la CGTG, alli hay espacios que se han abierto para discutir temas como éstos
y se ha tomado en cuenta la opinion de las bases de los sindicatos. El caso de Rayovac es
interesante, es un sindicato pequefio, se toma en cuenta la opinién de todos los trabajado-
res y esto se viene haciendo desde los ochentas. Hay un sistema de comunicaciéon muy
bueno, tienen un boletin, promueven la discusién de los temas, hay asambleas cada mes o
dos meses y se refleja en todos los niveles. Funcionan las comisiones del sindicato y esto
impacta; hay mecanismos para que los afiliados sean escuchados. La negociacién del Pacto
Colectivo siempre se consulta con la asamblea general” ¥

Valoraciones sobre la democracia existente en Guatemala

De 12 dirigentes sindicales entrevistados, ocho respondieron que actualmente no exis-
te un sistema politico democrético en Guatemala. Esta tendencia es coincidente con
la tendencia global de la encuesta realizada a 55 hombres y mujeres dirigentes del
movimiento sindical, campesino, mujeres e indigenas, 18 de los cuales respondieron
afirmativamente y 36 negativamente.

Existe democracia hoy en Guatemala
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Fuente: Encuesta FLACSO-AMS 2007

348 Marco Vinicio Herndndez, entrevista 2007.
349 Luis Fuentes, entrevista 2007.
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Los motivos que esgrimieron para sustentar esta afirmacion (si hay de-
mocracia en Guatemala) se basan en lo procedimental de la democracia liberal y re-
presentativa, en el sentido de que se respeten los procesos electorales, la existencia de
partidos politicos de un espectro amplio de orientaciones ideoldgicas politicas y los
derechos civiles y politicos bésicos. Quienes respondieron negativamente a esta pre-
gunta (no hay democracia en Guatemala) sefialan que no puede existir una democracia
verdadera mientras persistan los niveles de desigualdad, exclusion y discriminacién;
que no existen mecanismos de consulta que le permitan a la poblacion participar en las
decisiones fundamentales que tome el Estado; y que persisten los obstdculos para la
libre organizacién sindical y que no se respetan los derechos laborales de los trabajado-
res. Sostienen que la impunidad, corrupcién y la subordinacién del sistema de justicia
a intereses del sector oligdrquico y el crimen organizado impide que se haga efectiva la
justicia a favor de las mayorias, en tanto que sefialan que el sistema politico en su con-
junto carece de mecanismos de consultas y participacion directa para los ciudadanos.

“En términos reales no se respeta la libertad de asociacidn, claro si se
organizan para fortalecer las PAC, o para un comité de promejoramiento de la comu-
nidad pues no pasa nada, pero si se trata de formar un sindicato si existen problemas
muy grandes. Hay todo un control y hay mucha gente infiltrada en el sector obrero
(Plan Zacapa) que juega el papel de informante y mantienen al dia la informacidon para
la patronal” 3

Afirman a su vez que la globalizacién neoliberal no contribuye a forta-
lecer la democracia porque redefine el papel de los Estados y propicia un modelo de
sociedad basado en la exaltacién de los intereses individuales en vez de los colectivos,
generando précticas sociales sustentadas en “sdlvese quien pueda”.

“La globalizacion neoliberal no fortalece a la democracia. El neoliberalis-
mo impulsa el individualismo. Si partimos de alli, es porque no vemos ninguna posi-
bilidad de cambio. El neoliberalismo es cruel e inhumano. La teoria liberal no plantea
cambios, impulsa al individuo a superarse a costa de lo que sea. La democracia liberal
no ofrece salidas a la poblacién. El tnico sistema que puede salvar a la poblacién es el
socialista. Mientras que en Guatemala no se separe de las politicas norteamericanas y
los empresarios no cambien de actitud, nunca llegaremos a ver los cambios en el mode-
lo democriético. Nosotros tenemos que organizar a la poblacidn, decirle la verdad, que
conozca la historia, la identidad nacional, que tenga memoria histérica” 3!

“La globalizacion ha generado mayor exclusion y marginacion. A veces es
mads fécil conseguir informacién de fuera que desde adentro. La desideologizacién de la
gente, sobre todo de la juventud. La tecnologia distrae, no estin interesados en conocer

350 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
351 Sindicato Direccion General de Salud, entrevista 2007.
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lo que ha pasado en nuestro pais, de organizarse. Tienen una mentalidad individualista,
han perdido identidad, asumen identidades ajenas debido a la transculturalizacion” 5

La siguiente pregunta planteada sobre este tema tenia como objetivo in-
dagar si los movimientos sociales consideraban que el proceso de democratizacion: a)
avanza, b) estd estancado, o c) retrocede. Del total de los dirigentes cuestionados, el
36.4% respondid que se ha estancado, el 21.8% que retrocede y un 29.4% que avanza,
lo que evidencia una predominancia de valoraciones negativas sobre como se aplica
actualmente el modelo “democratico” en el pais.

Estado actual del proceso democratico
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Fuente: Encuesta FLACSO-AMS, 2007.

En el caso del movimiento sindical, esta tendencia demostrd variacio-
nes importantes. De 12 sindicalistas s6lo dos afirman que se registran avances en el
proceso de democratizacién, ocho coinciden en que éste se ha estancado y dos que ha
retrocedido. Estas opiniones se sustentan en: a) el permanente atropello a la libertad
sindical; b) las violaciones a los derechos laborales; c¢) la ausencia de consulta directa,
involucramiento de los ciudadanos en las decisiones que se toman en el Estado; y d)
incremento a las violaciones de los derechos humanos del movimiento sindical y la
cada vez mds evidente subordinacién de las politicas estatales a los intereses del capital
nacional e internacional.

“La democracia es un instrumento valioso que puede promover el de-
sarrollo integral de la persona humana. Pero aqui en el pais la democracia no ha sido
capaz de hacer las transformaciones que el pais necesita. El modelo de democracia

352 FESTRASS, entrevista 2007.
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liberal y representativa es necesario revisarlo, no ha respondido a las necesidades de
la poblacién. Un requisito para la construccién de la democracia es la participacion
democrdtica de la gente y esto no existe. Si en un pais no se permite que participe la
gente, la democracia es de fachada. La participacién implica mucha responsabilidad.
La gente piensa en sus intereses individuales y no colectivos. A través del modelo de la
democracia liberal y representativa no es posible transformar el pais” .33

Propuestas de los sindicalistas sobre como avanzar
y profundizar en el proceso de democratizacion del pais

El siguiente cuadro es un resumen de las respuestas recibidas de los sindicalistas en
cuanto al modelo de “democracia” por la cual su organizacién aboga. Predominan en
las caracterizaciones adjetivos mediante los cuales se enfatiza aquello que consideran
lo esencial en una democracia. Varios resaltan que la democracia debe ser real y no
Jormal; otros plantean que debe garantizar la participacion del pueblo, que es distinto
a quienes reivindican que deberia construirse una democracia que se sustenta en el
poder popular, en la que el pueblo toma las decisiones, o que sea socialista. S6lo un
sindicalista hizo mencién de que el modelo deberfa tomar en cuenta la cosmovision
maya, valorando la experiencia de los pueblos indigenas. El concepto de la democracia
cotidiana evoca un modelo donde la democracia debe permear todos los espacios de la
vida y no solamente en el dmbito de la participacion politica, abarcando la familia, el
trabajo y el barrio, o sea las relaciones sociales en su conjunto.

Tipo de modelo de democracia con que se identifica su organizacion

Democracia real, funcional, participativa, representativa, el modelo de la democracia
cotidiana

Democracia real en que el pueblo tome las decisiones y conduzca al pais

Democracia incluyente y participativa

Democracia socialista

Democracia donde el poder radica en el pueblo

Democracia popular, socialista con cosmovisién maya

Democracia social, donde el sujeto sea la colectividad y no el individuo

Democracia socialista, participativa, incluyente que se sustenta en el poder popular

Democracia real en la que sea el pueblo el que tome las decisiones del pais

Democracia participativa en la que todos tengamos los mismos derechos y
obligaciones

Fuente: FLACSO, resultados de Encuesta, 2007.

353 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.
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Edwin Ortega de la CNSP propone que la democracia deberia “ser par-
ticipativa, representativa, deberfa reconocerse las minorfas, la igualdad entre géneros
y respeto a los pueblos indigenas. Deberia existir una democracia cotidiana que se
expresa en todos los dmbitos de la vida cotidiana, en las organizaciones, los partidos,
en la familia, etcétera.”

Rigoberto Dueiias, por su parte, comparte la perspectiva y reflexiones de
la CGTG, dilucidando su concepto de la democracia real en que se reflejan estos an-
helos de igualdad y libertad, mencionados previamente. “Como CGTG creemos que la
democracia deberia ser real y no formal. Esto implica que debe pasar por un desarrollo
integral de la poblacién sin privilegios para una élite; esto implica salud para todos,
educacién para todos, acceso y vias de comunicacion para todos. No deberia haber
dos o tres sociedades en una. El desarrollo que deberia promoverse debe ser integral,
donde todos seamos tratados como iguales, claro en un esquema a la guatemalteca,
como democratizar el capital, siempre nos hablan de democracia politica, pero no de
democracia social o cémo democratizar el capital” 3>

Para quienes reivindican el modelo socialista, su inspiracion proviene de
la experiencia cubana, aunque reconocen que no puede ni debe aplicarse esquemati-
camente modelos aplicados en otros paises, sino encontrar un camino propio, un so-
cialismo a la guatemalteca. Nosotros nos identificamos con el socialismo porque es un
modelo del pueblo para el pueblo, como el de Cuba, donde en salud y educacién es el
sistema mads justo y digno para nuestros paises. Un socialismo propio, no es posible
copiar sistemas, porque hay diferencias, el socialismo es Unico, y la filosofia es que se
vela por el bien de la poblacién que dé respuestas a las demandas populares” 3%

Los dirigentes entrevistados de la FESOC afirman su identificacién con
la democracia participativa, que todavia califican como suefio a alcanzar y requisito
para poder transformar desde la raiz a Guatemala. “Nosotros como personas, como
dirigentes, soflamos con una democracia de esta naturaleza. Pero para lograr esto tene-
mos que dar pasos firmes, tratar de conjuntar propuestas e ideas para tener la incidencia
del caso. Si hubiera una democracia participativa, Guatemala puede cambiar, pero no
existen voluntades politicas que permitan aperturas que acepten y resuelvan los plan-
teamientos de los diferentes grupos sociales” 3%

El papel que juega el movimiento sindical en la
construccion y profundizacion de la democracia

Los movimientos sociales estdn convencidos de que han aportado a la construccion de
la democracia en el pais. El 83.5% de los encuestados respondi6 afirmativamente y el

354 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
355 Entrevista colectiva a miembros del Sindicato General de Direccion Salud, 2007.
356 FESOC, entrevista 2007.
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10.9% negativamente a la pregunta sobre si consideran que han incidido para profun-
dizar el proceso democrético en Guatemala.

Su MS ha incidido para profundizar procesos democraticos
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Fuente: Encuesta FLACSO-AMS, 2007.

Los argumentos que presentan los sindicalistas en como han contribuido
al proceso de democratizacion del pais se basan en: a) la presentacion de propuestas
de politicas publicas que han buscado favorecer a la clase trabajadora; b) su aporte
mediante la participacion directa en el proceso de paz y sus esfuerzos para que los
Acuerdos de Paz se cumplieran; ¢) mediante la protesta y movilizacion social para rei-
vindicar los derechos de la poblacién guatemalteca, especialmente las mads empobre-
cidas y marginadas; d) mediante la fiscalizacion de la politica publica del Estado; e) la
implementacion de campafias de denuncias por violaciones a los derechos laborales y
a los derechos humanos; f) propiciar niveles de articulacion y unidad entre los sectores
desposeidos; g) reivindicaciones de los intereses y necesidades de los trabajadores; y
h) su lucha por defender la libertad sindical e intereses de la clase trabajadora.

“Son 20 afios de lucha para crear un tipo de conciencia distinta en los sec-
tores, para que la gente se organizara y luchara por una Guatemala distinta. No tengo
ninguna duda de que el anhelo del movimiento sindical, para que exista una Guatemala
distinta, fue precisamente una de las razones por las cuales se quiso aniquilar al mo-
vimiento sindical en las décadas de 1970 y 1980. Muchos critican al movimiento sin-
dical, dicen que no sirve, pero esto es porque servimos. Justamente en 1980 quisieron
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desaparecer a todo el movimiento sindical y por algo fue. Si incidimos y tenemos una
trayectoria, no se pueden desconocer los miles de dirigentes que contribuyeron a que
se construyera una Guatemala distinta” 3’

“Fue parte y actor del proceso de paz y, durante la guerra, siempre plan-
ted la necesidad de un régimen democratico. El movimiento sindical demandé una
sociedad democrdtica y sentd bases para esto, nunca giramos alrededor de proteger los
intereses tradicionales del sector econdmico, y esto se afianzé més con el proceso de
paz,y seguimos en esta lucha. Hay un hecho importante, el intento de golpe de Estado
de Serrano, el papel que jugé el movimiento sindical para condenarlo y recuperar el
estado de legalidad, el retorno a la constitucionalidad. En el caso de CGTG, nos tocé
jugar el papel de la Instancia Nacional de Consenso”.**®

Si bien existe un reconocimiento tacito de que el movimiento sindical
estd debilitado actualmente, se plantea una serie de retos para contribuir a fortalecer
el proceso de democratizacién del pais. Un aspecto que se resalta es el de profundizar
los procesos organizativos de formacién politica para propiciar ciudadania critica, asi
como de contribuir a la construccién de procesos unitarios en el seno del movimiento
sindical para construir una correlaciéon de fuerza mds favorable que permita defender
los derechos de los trabajadores, requisito fundamental, segtiin plantean, para la cons-
truccion de una democracia verdadera.

“Estas preguntas nos plantean que tenemos muchas debilidades en el 4m-
bito de los movimientos y esto nos sirve para fortalecernos en la lucha por la demo-
cracia. La union de la clase trabajadora es lo Unico que nos puede servir para lograr
nuestras demandas” .

“El rol del movimiento sindical en este contexto es propiciar la unidad de
consecuencia y colocarnos frente a la clase a la que pertenecemos, y realizar un andlisis
profundo e ideolégico de la realidad. Implica involucrar a la gente no organizada para
que se logren cambios estructurales, no coyunturales, que le den vuelta a las politicas
neoliberales. Asi es como nosotros consideramos que se puede construir una apertura
democritica. Nosotros lo vemos como a mediano plazo” 3%

“Creo que nos toca darle educacion democrética a nuestras bases, organi-
zar sobre esta logica, ensefar a las personas que todos somos ciudadanos, o sea cons-
truir ciudadania. Se debe exigir que los puestos que no son de eleccién popular debe-
rian ser de eleccidn popular, como los gobernadores, como los integrantes del TSE, los
magistrados de la CC, todo esto debe ser transformado. (...) En el movimiento popular

357 José Pinzon, CGTG, entrevista 2007.

358 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.

359 Entrevista colectiva a miembros del Sindicato General de Direccion Salud, 2007.
360 FESOC, entrevista 2007.
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se requiere el desarrollo de la unidad y de los procesos organizativos, reconstruir el
tejido social que no se ha podido reconstruir a partir de la unidad y lucha” ¢!

Tal como puede derivarse de estas reflexiones, los dirigentes del movi-
miento sindical parten de la premisa de que son una fuerza social de relevancia en
la construccién de la democracia, tanto por su experiencia, esfuerzos por organizar a
la clase trabajadora, su lucha por el respeto de los derechos humanos y laborales, asi
como por su accionar critico frente al capitalismo y sus anhelos por la justicia. En este
sentido, se sienten en parte co-responsable del retroceso y estancamiento del proceso
de democratizacién del pais.

EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LOS PARTIDOS POLITICOS

En este subcapitulo se abordardn las valoraciones del movimiento sindical sobre los
partidos politicos y si éstos, en el contexto de la realidad guatemalteca, contribuyen
o no a fortalecer la democracia en el pais. Una de las primeras preguntas que se plan-
tearon a los dirigentes sindicales estaba encaminada a que hiciera una caracterizacién
de los partidos politicos en la actualidad. El siguiente cuadro refleja el resumen de las
respuestas recibidas y deja entrever un profundo desencanto con los partidos politicos.
Las criticas que vierten en su contra se dirigen en dos lineas; la primera, por su fun-
cionamiento interno y, la segunda, por el rol que juegan dentro del marco del sistema
politico existente. En cuanto al primer punto, afirman que en los partidos no existe de-
mocracia interna, propician el clientelismo y surgen a iniciativa de grupos-familias que
aspiran a defender intereses privados y no colectivos. Su actuacion frente a la realidad
nacional es cuestionada mediante afirmaciones como “responden a intereses particula-
res y no del pueblo; son corruptos, irresponsables y demagogicos”.

“Realmente, el tema de los partidos politicos se ha mercantilizado. Los
partidos de antes (MLN, DCG) eran partidos institucionalizados, con planteamientos
ideoldgicos y programaéticos. Este dia mds bien son empresas, como las empresas pri-
vadas que compran mercancias. Es una especie de negocio... El impacto del deterioro
de instrumentos politicos genera pérdida de confianza, la gente ya no cree. Por ello, los
altos niveles de abstencionismo, van a votar pero no estdn convencidos en los candi-
datos por los reiterados engafios. Han desprestigiado el sistema de partidos politicos,
ya no se basa en principios ni valores, ni existen identidades politicas definidas. Se han
convertido en agencias de empleo” 3%

361 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.
362 Rigoberto Duefias, CGTG, entrevista 2007.
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Caracterizacion de los partidos politicos segiin dirigentes
del movimiento sindical

Son caudillistas, responden a intereses de la oligarquia y no existe democracia interna

No tienen legitimidad, ni son representativos

Corruptos, excluyentes, irresponsables

Electoreros, demagogicos, clientelares, fabricas de empleo

No cuentan con una vision de largo plazo de Estado-Nacion

Falta de democracia interna, excluyentes, caudillistas, no son transparentes

Antidemocraticos, elitistas, ladinos, pro-imperialistas

Electoreros, no dan participacion real a los distintos sectores sociales, tienen “due-
nos” y responden a intereses de los empresarios

Oportunistas

Nos utilizan, no abren participacién

No es una relacién permanente o no existe

Los partidos politicos buscan subordinar intereses de los movimientos sociales a sus
propios

Coyunturales, improvisados, condicionados y negativos

Bajo nivel politico-ideolégico
Fuente: FLACSO, Encuesta, 2007.

Ante la pregunta si los partidos politicos contribuyen a fortalecer la de-
mocracia en Guatemala, el 25.5% de los 55 dirigentes populares del movimiento sin-
dical, campesino, indigena y de mujeres respondi6 afirmativamente y el 65.5% ne-
gativamente, el porcentaje restante optd por no responder a la pregunta. En cuanto al
movimiento sindical, la tendencia varia en el sentido de que un 60% respondié a la
pregunta negativamente y un 40% positivamente.
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Partidos politicos contribuyen a fortalecer la democracia
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Las razones esbozadas en torno al porqué los partidos politicos no contri-
buyen a fortalecer la democracia son variadas, aunque apuntan no necesariamente a los
partidos politicos per se, sino por la forma como éstos han funcionado en el contexto
nacional.

“No contribuyen al fortalecimiento de la democracia, porque son instru-
mentos al servicio del capital y no al servicio de las mayorias. Son fébricas de hacer
dinero y no instrumentos de interlocucién con el pueblo. La Ley Electoral y de Partidos
Politicos es limitada, necesita reformas de fondo para que podamos comenzar a demo-
cratizar las instituciones politicas” >

A pesar de que el movimiento sindical se siente mds identificado con los
partidos de izquierda son a su vez criticos de su accionar y funcionamiento. Considera
que persiste una légica de subordinar a los movimientos sociales a sus intereses parti-
darios desde una légica instrumental, pero no desde una apuesta estratégica construida
entre iguales. El reiterado fracaso de las alianzas entre partidos politicos y organizacio-
nes de determinados movimientos sociales tiende a confirmar estas criticas.

“Los partidos de izquierda tienen una gran debilidad orgénica. Las estruc-
turas del partido no funcionan, entonces los 6rganos de decisiones se concentran en
tres o cuatro personas. Entonces no se puede pensar que pueden implementar los pro-
gramas de transformacién. Deben darse cambios internos en los partidos de izquierda,
ideol6égicamente ambiguos, con alto grado de centralizacion interna. Si no se comienza
a trabajar la democratizacion de los partidos de izquierda, y como vehiculo de las de-
mandas de los sectores, va a ser muy dificil. A quien le corresponde jugar este papel
entonces es a los movimientos sociales, que hemos cargado con el peso de la izquierda
y debe darse una mayor alianza entre movimientos sindicales-partidos politicos”.***

363 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.
364 Entrevista con CNP (Guatemala 2007).




SIMONA V. YAGENOVA -

El movimiento sindical y sus respectivas organizaciones no asumieron
una posicion unica frente al dltimo proceso electoral 2007, aunque hubo coinciden-
cias en sus criticas que permiten entrever inconformidades con los partidos politicos
y el accionar de sus candidatos; el como las desigualdades generadas por el modelo
politico y econémico influyen directamente sobre este proceso politico e impiden una
participacién en condicidn equitativa; la debilidad de la institucionalidad estatal (TSE)
encargada de organizar y dirigir el proceso; la prevalencia de una légica de mercadeo
politico que desdibuja las propuestas politicas y se centra mas en los perfiles persona-
les de los candidatos y el rol que jugaron las empresas de comunicacién, quienes no
solamente se beneficiaron econdmicamente mediante la divulgacién de la propaganda
electoral, sino que hicieron escasos esfuerzos de neutralidad frente a las distintas op-
ciones politicas.

Algunas organizaciones sindicales exigieron que los partidos politicos
presentaran sus planes de gobierno para que se pudiera analizar la veracidad y perti-
nencia de su discurso electoral; presionaron para que se diera a conocer las propues-
tas de politicas publicas sectoriales en los dmbitos de la seguridad, salud, educacidn,
vivienda, problemadtica agraria y desarrollo rural, los recursos naturales y el medio
ambiente, los derechos de los pueblos indigenas y de las mujeres. Sin embargo, uno de
los temas que fue virtualmente invisibilizado es el de los derechos laborales, salarios
y creacion de fuentes de trabajo, un indicador de que no existié un posicionamiento
comun del movimiento sindical frente a las plataformas politicas presentadas.

Se identificaron al menos cuatro posiciones distintas frente a este proceso
politico que, es necesario aclararlo, no fueron acuerdos tomados a nivel de movimien-
tos sino de organizaciones integrantes.

a) Apertura a participar en una alianza con partidos politicos de izquierda o centro
izquierda (por ejemplo, URNG-Maiz con el SNTSGG; ANN con CNSP).

b) Rechazo a cualquier alianza con partidos politicos bajo el argumento que los mo-
vimientos sociales deben mantener su “autonomia” y no permitir ser utilizados o
cooptados por partidos politicos (por ejemplo, CGTG).

¢) No se asumi6 un posicionamiento frente al proceso electoral, dejando libres a los
afiliados a emitir sus votos a favor de su candidato de preferencia (por ejemplo,
Festrass/ CUSG).

d) Seencomend¢ a la militancia inclinar su voto hacia cualquiera de las opciones de
izquierda o centroizquierda (Unsitragua llamé al voto a favor de URNG-Maiz).

A pesar de las criticas que el movimiento sindical expresa frente a los
partidos politicos, considera importante establecer relaciéon con éstos. En la ya men-
cionada encuesta, nueve de doce sindicalistas lo consideran importante y que debe
impulsarse. La siguiente grafica resume los resultados globales (55 dirigentes de los
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cuatro movimientos sindicales), donde el 70.9% respondié que si; el 18.2% que no; y
el 10.9% no respondio a la pregunta. Esta relacién se entiende en diversos sentidos,
que abarcan: a) negociar con los partidos politicos determinados anteproyectos de le-
yes, presionar a éstos para que se aprueben cambios en el marco juridico-politico a
favor de la clase trabajadora y; b) alianzas para proyectos politicos que defiendan los
intereses de los trabajadores.

Es importante establecer relacién entre MS y PP
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En cuanto a este dltimo aspecto, es interesante constatar que, a pesar de
las criticas a la democracia liberal y representativa y los partidos politicos existentes,
diez de los doce sindicalistas entrevistados consideran que es posible transformar al
Estado mediante los procesos electorales, lo que en términos porcentuales estd mds
arriba de los resultados globales que se sitdan en el 63.6%. Esto, a primera vista, pa-
rece indicar que en el imaginario politico del movimiento sindical persiste la opcién
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de poder propiciar las transformaciones mediante la participacion politica electoral, lo
que en otras palabras parece significar que todavia se considera a los partidos como
un vehiculo para construir un Estado-Nacion distinto. Si bien los sindicalistas afirman
tener mayor afinidad con lo que denominan “la izquierda”, no pocos expresan su in-
conformidad con la manera del funcionamiento de los partidos de esta linea ideoldgica,
tal como se expresé en el ultimo proceso electoral de 2007.

Frente a la interrogante ;qué aspectos consideran fundamentales para que
se pueda transformar al Estado y fortalecer la democracia en Guatemala? se menciond
la necesidad de construir un proyecto politico alternativo y tomar el poder. Para algu-
nos esto significa construir un partido de los trabajadores, para otros un gran frente na-
cional de unidad popular, y para otros fortalecer las expresiones partidarias de izquier-
da existentes. Dentro de este marco, consideran importante preparar cuadros politicos
populares para que sean promovidos para puestos de eleccion popular.

Aspectos que consideran fundamentales para transformar
el Estado y fortalecer la democracia en Guatemala

Relativo al Relativo a construir un c
. . "y Profundizar la
funcionamiento del | proyecto de Estado-Nacion .
St democracia
Estado distinto
Construir agenda nacional que
Independencia de se base en las necesidades de la . L
> P . Ampliar la participacion de la
los tres poderes del poblacién en el 4mbito social y - -
. poblacién en las decisiones
Estado econdémico y defensa de la sobe-

rania nacional

Cambiar correlacién de fuerza
del movimiento sindical cons-
truyendo la unidad en el campo
popular

Profundizar la descentraliza-
cién y desconcentracion del
Estado

Combatir la corrupcioén

Generar procesos de unidad na-
cional amplia, plural, representa-
tiva, o sea un movimiento politi-
co popular alternativo

Que cargos como los de la CSJ
sean electos popularmente y
de manera descentralizada

Cambios en la ley
electoral que permitan | Construir un proyecto de nacién
mayor participacién que se base en las necesidades del

ciudadana pueblo Fortalecer el Estado de Derecho

y sistema de partidos politicos

Nacionalizacién de servicios esen-
ciales y reforma fiscal que garanti-
ce que los ricos paguen impuestos
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La toma del poder politico por par-
te del pueblo

Organizacién popular en barrios,
aldeas y caserios. Unificar luchas

Unidad y participacién del movi-
miento sindical, construccion de
un proyecto de nacién que recoja
necesidades del pueblo, funciona-
rios comprometidos

Fuente: Encuesta FLACSO-AMS, 2007.

Los sindicalistas entrevistados albergan la esperanza de que mediante su
lucha puedan transformar la realidad nacional, especialmente las condiciones de vida
de la clase trabajadora. Suefian con una Guatemala sin desigualdades, con justicia so-
cial y donde el poder real resida en el pueblo. Aspiran a construir un Estado fuerte que
implemente politicas econdmicas y sociales que socialicen la riqueza generada, que
proteja y defienda a los trabajadores de las violaciones de los derechos laborales, que
fortalezca el sistema de seguridad social, y que esté orientado hacia las necesidades de
los mds empobrecidos y marginados.

“Queremos una Guatemala donde las desigualdades no fueran tan profun-
das; en donde se respete a la dignidad humana integralmente; donde haya una cultura
de paz y no se resuelvan los problemas mediante la violencia. La violencia mds terrible
es la pobreza. Como CNSP tenemos un compromiso de aportar a la lucha propuestas y
la unidad con las diferentes organizaciones” 3%

“Queremos una Guatemala distinta, donde podamos convivir todos en
paz, desarrollo, con una verdadera politica agraria, laboral que permita a los ciudada-
nos vivir dignamente” .*%

“Una Guatemala que se encamine hacia una verdadera democracia, de tal
manera que la clase trabajadora y el pueblo en su totalidad tengan una participacién
efectiva en las tareas de transformacion social, en busca de una sociedad justa” .’

365 Edwin Ortega, CNSP, 2007.
366 Luis Lara, SNTSG, entrevista 2007.
367 Entrevista colectiva con dirigentes de Unsitragua, 2007.
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CAPITULO V

EL MOVIMIENTO CAMPESINO ANTE EL ESTADO,
LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN
(GUATEMALA
-APORTE PARA EL DEBATE-

BYRON GAROZ

“El problema de la objetividad historica requiere de juicios de valor”
Marcuse

INTRODUCCION

El movimiento campesino en Guatemala es un sujeto social complejo. Por lo tanto,
escribir acerca de €l es complicado y, personalmente, antes de hacerlo debo mencionar
dos consideraciones previas:

a)

b)

He trabajado con organizaciones campesinas e indigenas en los ultimos diez afios
—a partir de la firma de los Acuerdos de Paz—, lo cual me permite conocer de
primera mano algunas caracteristicas del movimiento, sus aspiraciones, plan-
teamientos y propuestas. Conozco también —en buena medida— sus fortalezas y
limitaciones. Este contacto ha sido mds cercano con la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (CNOC) y con la Coordinadora Nacional Perma-
nente de Derechos Relativos a la Tierra (CNP-Tierra) y mas limitada con otras
organizaciones, aunque ha existido con casi todas las que se mencionan en este
documento.

Lo anterior implica para mi cierta identificacion politica y programadtica con las
primeras dos organizaciones mencionadas. Si bien considero fundamental la ob-
jetividad en la investigacion cientifica, también sostengo que no podemos ni de-
bemos mantener una posicién “neutra” en nuestro trabajo, lo cual muchas veces
se deriva de compartir la idea de neutralidad axioldgica en la investigacion social.
Por lo tanto, este trabajo refleja mi propio posicionamiento como participante en
el movimiento social.

Luego de esas dos consideraciones necesarias, comparto las siguientes

lineas como un aporte al debate, el cual siempre ha sido necesario para avanzar y al-
canzar los objetivos de lucha del movimiento campesino.
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Este documento no recoge todo lo que hay que decir sobre el movimiento
campesino y solamente aborda la temadtica planteada en el titulo del trabajo. Agradezco
a los dirigentes entrevistados —de acuerdo a una de las caracteristicas de las organi-
zaciones campesinas actualmente, hombres todos— y de las y los participantes en los
talleres regionales de consulta por sus aportes. En aquellos casos en que no se cite
explicitamente alguna fuente, las afirmaciones son mias.

En este estudio se refiere al movimiento social como la expresiéon mani-
fiesta de las luchas de una clase social por sus intereses en un momento histérico deter-
minado. Expresion marcada por las caracteristicas, enfoques e intereses particulares de
las diversas organizaciones que forman parte de ese movimiento. No es, por lo tanto,
una accion homogénea.

Por campesino partimos del concepto propuesto por Anibal Quijano hace
cuatro décadas, que se refiere a campesinado como “poblacion de las dreas rurales
que pertenecen a las capas econdmicas y socialmente dominadas, cualquiera sea su
rol especifico: jornaleros, colonos, minifundarios, pequefios comerciantes, artesanos,
estudiantes, etc., dentro de estos limites” .3

Lo que sucede hoy con el movimiento campesino es muy importante para
el desarrollo del movimiento popular en su conjunto y para Guatemala en general. Es
una lucha que plantea una profunda revisién del modelo politico y econdmico impe-
rante en Guatemala, la reversion de sus efectos y el avance hacia una sociedad que
anteponga los intereses de los seres humanos a los del capital.

La accién del movimiento campesino en Guatemala ha venido expresan-
dose en los dltimos afios, a pesar de sus innegables contradicciones internas —por otra
parte necesarias para avanzar— como una de las fuerzas mds sostenidas del movimiento
social. Expresamente incorpora —o reincorpora— a su discurso un planteamiento de
lucha de clases.

La lucha de clase se expresa hoy en las formas de lucha mds diversas y
por una gran heterogeneidad de sujetos sociales, sujetos que reivindican la defensa
de la vida, la naturaleza y la cultura, y que desde sus espacios de lucha deconstruyen
el pensamiento hegemodnico, crean pricticas sociales, formas de pensar y entender el
mundo que rompen con la 16gica del capital 3%

368 Anibal Quijano, “Los movimientos campesinos contempordneos en América Latina”, en Seymour
Martin Lipset y Aldo E. Solari, compiladores, Elites y desarrollo en América Latina (Buenos Aires:
Editorial Paidés, 1967), pags. 254-308.

369 Simona Violeta Yagenova, Una aproximacion a los movimientos y luchas sociales del aiio 2005,
Editorial de Ciencias Sociales, FLACSO- Guatemala, 2006.
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Las propuestas y acciones del movimiento campesino intentan romper
con la légica depredadora del capital en su fase actual. Son acciones no exentas de
contradicciones o de retrocesos por momentos, pero es una lucha justa y necesaria.

1. BREVES ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

En la historia reciente del movimiento campesino en Guatemala es reconocida la im-
portancia del Comité de Unidad Campesina (CUC), surgido en 1978;37 asi como la
posterior escision que generd la formacién de la Coordinadora Nacional Indigena y
Campesina (CONIC) en 1992. Ese afio también surge la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOC). Estas tres organizaciones han desempefiado un
papel importante en el desarrollo de la lucha indigena y campesina, a la cual en los
ultimos afios se han sumado otras expresiones organizativas.

Para comprender de mejor manera al movimiento campesino hoy, es con-
veniente hacer un breve repaso de los tres Congresos Nacionales Campesinos®”' que
se han organizado a la fecha. El caricter de los contenidos asi como el alcance de las
resoluciones y acuerdos de cada Congreso permite conocer, en buena medida, el grado
de avance en la organizacién del movimiento en cada momento historico.

EIl I Congreso Nacional Campesino fue organizado por la Coordinadora
Nacional de Medianos y Pequefios Productores (CONAMPRO) —antecedente directo
de la CNOC- en diciembre de 1992. En ese Congreso participaron el CUC, el CONIC,
el Comité Campesino del Altiplano (CCDA), la Unidad Indigena Campesina del Norte
(UNICAN), la Central de Trabajadores del Campo (CTC), las Asociaciones Campe-
sinas de Desarrollo Comunitario (ACDC), la Federacién de Cooperativas Agricolas
de Guatemala (FEDECOAG), la Asociacidon de Pequeiios Productores de Guatemala
(APROGUA), la Unién Campesina del Sur (UCS) y las Cooperativas no Federadas y
la Federacién de Cooperativas Campesinas de Guatemala (FEDECOCAGUA).

Fue un Congreso realizado en un contexto de conflicto armado. Su prin-
cipal aporte fue haber contribuido al debate de la problemadtica agraria, aunque su
repercusion publica fue limitada. Los tres ejes tematicos abordados en el Congreso
fueron: tierra, produccién y comercializacion y organizacion. Las Resoluciones finales
abogaron por el empleo y el salario justo, la desmilitarizacién de las comunidades y la
bisqueda del poder local *7?

370 En el 2008 conmemoraron sus 30 afios de lucha.

371 Durante el periodo revolucionario (1944-1954) se organizaron también tres Congresos Nacionales
Campesinos.

372 Memoria I Congreso Nacional Campesino, CONAMPRO, diciembre de 1992.
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En el I Congreso se enfatiz6 en lo comercial y productivo y timidamente
se abordo lo relativo al acceso a la tierra, sobre lo cual se anunci6 la preparacion y
presentacion, a través de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC), de un documento a
las partes negociadoras de los Acuerdos de Paz.

Fue importante en este Congreso la participacion del movimiento coope-
rativo y de centrales sindicales, algo que no ha vuelto a darse en los siguientes Congre-
sos. Una de las conclusiones mds importantes fue la necesidad de constituir un espacio
de coordinacién de las organizaciones campesinas en las regiones y en el plano nacio-
nal, con lo cual surge la CNOC como instancia unitaria.

Paralelamente, en el proceso de negociacion de los Acuerdos de Paz, al
interior de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC), las demandas y propuestas de las
organizaciones campesinas estuvieron representadas por la Coordinadora de Organi-
zaciones del Pueblo Maya de Guatemala (SAQB ICHIL COPMAGUA). En 1996 se
constituy6 la Coordinadora Nacional Permanente sobre Derechos Relativos a la Tierra
de los Pueblos Indigenas (CNP-Tierra) en el marco de la representacion de COPMA-
GUA de una de las ocho Comisiones Paritarias conformadas para impulsar el cumpli-
miento del Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas (AIDPI, fir-
mado en 1995). Ademads, ampliaron su accién al trabajo del cumplimiento del Acuerdo
de Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado (ARPD,
1994) y del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria (ASESA,
1996).

Esta decision provoco serios desacuerdos entre CNP-Tierra y CNOC por
considerar esta ultima instancia que la agenda de estos acuerdos, fundamentalmente
del ASESA, formaba parte inherente a su trabajo, el cual habian fundamentado con
propuestas a las partes negociadoras y que correspondia a las organizaciones campesi-
nas el impulso de esta tematica.*”

Finalmente, CNP-Tierra asumié la representacién ante la Comisiéon Pa-
ritaria de Derechos Relativos a la Tierra. Debido a esto la formulacién, negociacién
y aprobacion del Fondo de Tierras (FONTIERRAS), uno de los primeros resultados
del proceso correspondié casi exclusivamente a dicha instancia. Fue solamente a fina-
les del proceso —1997— que CNOC se integré al mismo. Esta diferencia ha marcado
el trabajo de ambas organizaciones, las cuales es s6lo recientemente que parecen ser
superadas.

EI I Congreso Nacional Campesino fue organizado por la CNOC en ju-
lio de 1998. Para ese momento, CNOC estaba conformado por CUC, CONIC, CO-
NAMPRO, Consejo Campesino Kabawil (CCK), Consejo Nacional de Desplazados
de Guatemala (CONDEG), Pastoral Campesina de Solidaridad y Servicios (PCSS),

373 Entrevista con Bonifacio Martin, CNP-Tierra 2007.
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Coordinadora de Comunidades Indigenas para la Educacion por la Paz (COICAPEP),
Asociacién de Comités de Desarrollo Campesino (CODECA) y Sociedad Civil para el
Desarrollo de Colomba (SCIDECO).

La organizacién de dicho Congreso inicié practicamente después de la
firma de los Acuerdos de Paz. El movimiento campesino guatemalteco habia sido uno
de los més golpeados por las fuerzas represivas del Estado y ademas salié fragmentado
de dicho enfrentamiento. Se buscaba unificar al movimiento y para esto se trazaron
tres objetivos a impulsar en el Congreso: colocar el tema agrario como prioridad uno
en la agenda nacional; fortalecer la unidad del movimiento campesino; actualizar la
plataforma de trabajo y recoger insumos para la elaboracion de una estrategia de lucha
campesina, focalizando en el tema de la tierra y del desarrollo rural.*’* Los cuatro te-
mas centrales trabajados fueron: La situacion de la tierra en Guatemala; Acuerdos de
Paz y desarrollo rural; espacios de negociacién en los Acuerdos de Paz; y modelo de
organizacién campesina en el nuevo contexto nacional.

Las resoluciones finales enfatizaron en la necesidad de cumplir con los
Acuerdos de Paz, principalmente el ASESA, AIDPI, ARPD y el Acuerdo sobre For-
talecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética
(AFPC). El contenido de estos acuerdos contribuyé a que el movimiento campesino
profundizara y proyectara a futuro las demandas por democratizar el uso, tenencia y
propiedad de Ia tierra y el desarrollo rural.

Un punto importante en la Declaracion del II Congreso y que muestra la
apertura postconflicto que las organizaciones presentaban hacia el Estado y el sector
privado fue la propuesta de conformar empresas mixtas con la participacion de estos
dos sectores y de las organizaciones campesinas, las cuales serian accionistas, en el
primer caso, y propietarias de una parte de la tierra, en el segundo. Fue una propuesta
que nunca recibid respuesta por parte del gobierno ni del sector privado.

El Congreso Campesino fue convocado solamente por la CNOC, cuya
organizacién fue un proceso largo dado que el movimiento campesino atin no contaba
plenamente con todas las herramientas necesarias para organizar una actividad de este
tipo por lo que participaron varias ONG en apoyo al proceso.’”

Las resoluciones plantearon tres ejes centrales de trabajo: acceso a la tie-
rra; acceso al crédito, apoyo técnico y apertura de mercado nacional e internacional;
y legislacion agraria. El objetivo era alcanzar “el respeto por la tierra, la equidad de
género, la participacion propositiva de todos los sectores y la construccion de una so-

374 Memoria II Congreso Nacional Campesino, CNOC, abril de 1999.
375 Entre ellas ADEPAC, FUNDATEP, SERCATE y CONGCOOP.
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ciedad multiétnica, pluricultural y multilingiie y de un auténtico Estado de Derecho en
el pais” .7

A partir del II Congreso, las organizaciones campesinas logran colocar
la problemaética del desarrollo rural como un punto prioritario en la agenda nacional.
La estrategia de movilizacién y presion a nivel nacional e internacional fue sostenida.
EI 10 de octubre de 2000 se llevo a cabo la Gran Movilizacién Campesina, debido “al
incumplimiento casi absoluto de los Acuerdos de Paz, el mal funcionamiento de la
institucionalidad agraria -MAGA, FONTIERRAS y CONTIERRA- y la corrupcién
gubernamental” 3”” Mds de 40 mil campesinos y campesinas bloquearon las principales
carreteras del pais y los accesos a la ciudad de Guatemala. Las movilizaciones y ac-
ciones de presién se mantuvieron durante los afios 2001 y 2002, incluyendo bloqueos,
marchas y recuperacién de fincas en las Verapaces, Quiché y Escuintla .

El III Congreso Nacional Campesino fue organizado por CNOC, CNP-
Tierra y Alianza de Mujeres Rurales (AMR) en 2006. Esta fue una decisién un tanto
arriesgada porque se plante6 en un momento en que el proceso electoral estaba en
marcha y, de no ser adecuadamente conducido, podria tener repercusiones negativas
para el movimiento.

Se promovieron cinco Congresos Regionales mixtos, cinco Encuentros
Regionales y un Encuentro Nacional de Mujeres. Fue un proceso ampliamente consen-
suado, las resoluciones y acuerdos finales recogieron lo expresado desde las bases.*”
Una de las lecciones fundamentales fue que si es posible impulsar procesos conjuntos.
Las resoluciones y acuerdos finales contienen una vision critica del quehacer del mo-
vimiento campesino en los dltimos afios, andlisis de la realidad nacional a partir del
contexto internacional, anélisis de las politicas de los organismos financieros interna-
cionales y su impacto en la vida de las comunidades y en la definicién de propuestas y
luchas de alcance nacional a partir de demandas concretas.

Este documento, el cual ain no ha sido difundido ampliamente como
amerita, es central para el andlisis del movimiento campesino hoy. De hecho, es el
primer documento publico en que el movimiento expresa que reconoce e impulsa prin-
cipios y valores “socialistas y antiimperialistas”; ademds de plantearse como un mo-
vimiento “basado en organizaciones que se construyen desde las comunidades, con
direccién colectiva, que practica la critica y la autocritica, la disciplina y la solidaridad,
donde teoria y practica van de la mano. Un movimiento que practica la honestidad y la

376 I Congreso Nacional Campesino, Memoria, CNOC, abril de 1999.

377 CNOC, comunicado publico, 10 Octubre 2000.

378 Pdagina web del CUC (www.cuc.org.gt).

379 1II Congreso Nacional Campesino, resoluciones y acuerdos finales, Iximulew, 13, 14 y 15 de di-
ciembre de 2006. CNOC, CNP-Tierra y Alianza de Mujeres Rurales.
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responsabilidad”.* Es en un documento discursivo, el cual requiere de muchos esfuer-
zos para ser llevado a la practica.®®!

2. ELMOVIMIENTO CAMPESINO Y SU VISION DEL ESTADO

La vision acerca del Estado es plenamente compartida por las organizaciones campesi-
nas: se trata de un Estado racista, opresor, excluyente, patriarcal y represivo. Un Estado
que representa los intereses de reducidos grupos econdémicos y politicos, que ademads
poseen el control de los medios de comunicacién para mantener el estado de cosas.
Esta vision estd claramente presente en los andlisis del movimiento: todos comparten
que es un Estado de clase, cuyo marco legal responde a los intereses del sector priva-
do, un Estado que histéricamente ha permitido la explotacion de la fuerza de trabajo
indigena y campesina, lo que ha posibilitado a un pequefio grupo de terratenientes y
empresarios la apropiacion de la riqueza socialmente generada.

La accién publica del Estado, segtin los entrevistados, atenta contra los
intereses del movimiento campesino: la usurpacion de tierras de pueblos y comunida-
des indigenas, el desplazamiento masivo de comunidades, masacres y miltiples viola-
ciones a los derechos humanos, la firma del Tratado de Libre Comercio entre Centro-
américa, los Estados Unidos de América y Republica Dominicana (TLCAUSA-RD),
las concesiones mineras y de grandes megaproyectos, la reconcentracién de la tierra y
el siempre presente irrespeto de los derechos laborales, entre otros.

El movimiento campesino es de lejos uno de los movimientos que mas
aportes ha hecho para la transformacion del Estado. Estos aportes comienzan a con-
cretarse con el planteamiento la “democratizacion del uso, tenencia y propiedad de la
tierra” que hiciera al gobierno y a la URNG en el proceso de negociacion de los Acuer-
dos de Paz, particularmente del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién
Agraria. Este documento planteaba la necesidad de resolver la problemética agraria a
través del respeto de los derechos histéricos de las comunidades (no mencionan en el
documento el concepto “Reforma Agraria”), el respeto de los derechos laborales en el
campo y la necesidad de legalizar la tierra de las comunidades indigenas. Ademads, son
importantes propuestas como Desarrollo Alternativo de la Agricultura, Reforma Agra-
ria Integral, Desarrollo Rural Integral, Reformas al Cédigo de Trabajo, Ley de Desa-
rrollo Rural Integral, Cédigo Agrario, Ley de Tierras de Comunidades Indigenas y Ley
de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, pero muchas de ellas carecen de mecanismos
concretos y son propuestas politicas pero a las cuales no se les ha dado el soporte de
una propuesta de ley que permita impulsarla en el Congreso.*?

380 III Congreso Nacional Campesino, Resoluciones y Acuerdos finales, 2006.
381 Daniel Pascual, entrevista 2007.
382 Pedro Esquina, Coordinador General de CONIC, entrevista 2007.
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Sin embargo, no todas las propuestas elaboradas por el movimiento cam-
pesino han tenido buena recepcion por el gobierno y la mayoria de partidos politicos, y
las que han sido aprobadas por el Congreso, como FONTIERRAS, han mostrado clara-
mente ser ineficaces. Precisamente FONTIERRAS se ha constituido en una de las prin-
cipales diferencias para el movimiento: desde la postura de CNP-Tierra que la defiende
por considerarla su creacién, hasta CONIC y CUC que son criticos del modelo. Sin em-
bargo, todas las organizaciones han tenido vinculacién con este proyecto, aun las antes
mencionadas han gestionado fincas para su membresia. Incluso en varios momentos han
demandado la ampliacion del arrendamiento de tierras.

El movimiento campesino, tanto en las entrevistas como en las activida-
des de consulta, ven que la situacién de pobreza se debe a politicas y obras del Estado
que por accidn u omision colocan a la mayoria de la poblacién en situacién de subordi-
nacion ante aquellos sectores que detenten el poder politico y econdmico. Ese dominio
tiene caracteristicas que desarrollan la discriminacién, el racismo, la pobreza, el no
darle a la gente lo que necesita. Por ello mismo han aportado y reflexionado en torno a
cambios en el Estado y su respectivo funcionamiento.

RELACION DEL. MOVIMIENTO CAMPESINO CON EL ESTADO

Una de las principales acciones del movimiento campesino hacia el Estado ha sido la
“incidencia politica”, entendida como un proceso planificado para influir en la defi-
nicioén y ejecucién de politicas, leyes y programas publicos. No ha sido una relacién
“pactada” sino una forma de encontrarle salida o soluciones a problemas que se han
generado alrededor de la tenencia, posesion y uso de la tierra.’3

Una de las criticas que desde hace algunos afios ha surgido sobre el concepto
de “incidencia” es que responde a una terminologia utilizada por las agencias de coopera-
cién y que paulatinamente ha dejado de lado el concepto de “lucha politica” ¥ Lo anterior
se explica porque la incidencia se referiria a un momento de propuesta y didlogo, mientras
que para el movimiento campesino también son importantes la movilizacién y las accio-
nes de hecho ante la escasa respuesta, o la indiferencia de los diferentes gobiernos.

Los limites de la incidencia no han estado presentes sélo con el gobierno
sino con el sector privado (identificado por el movimiento campesino como uno de los
poderes reales del pais). Es bien sabido que luego de un proceso de consulta, a través
del Didlogo Nacional Agrario promovido por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) sobre
las caracteristicas y alcances del Codigo Agrario, finalmente el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) manifesté

383 Bonifacio Martin, Coordinador General de CNP-Tierra, entrevista 2007.
384 Es algo que al interior de la CNOC se retoma en el documento “Actualizacion de nuestra estrategia
y acciones de lucha”, en imprenta.
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publicamente su desacuerdo con los avances del proceso, luego de lo cual la CSJ dio
por concluido el didlogo.**

Lo mismo sucedié cuando, a convocatoria del gobierno de la GANA, se
conformo la Mesa Intersectorial de Didlogo sobre Desarrollo Rural (MIDDR) en 2005,
y el Secretario Privado de la Presidencia, luego de meses de reuniones y el logro de
acuerdos minimos, desconoci6 los acuerdos alcanzados en dicha Mesa. Sin olvidar lo
sucedido durante el gobierno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), cuando
el didlogo sectorial simplemente fue utilizado como un mecanismo para oxigenar al
gobierno en tanto llegaba el fin de su mandato.

Adicionalmente, a lo interno del movimiento campesino y de organiza-
ciones aliadas ha habido diferencias en las posturas politicas que limitan el accionar
de las organizaciones. Un ejemplo claro es el ocurrido recientemente en la discusién
y elaboracion de la propuesta de Ley sobre Desarrollo Rural Integral, durante la cual
en algunos casos han prevalecido posturas “pragmaticas” que priorizan la utilizacién
de un lenguaje mads flexible, como “acceso a activos productivos”, en contraposicion a
“acceso a medios de produccion”, “seguridad alimentaria” en contraposicién a “sobe-
rania alimentaria”, con el argumento de que es mds factible avanzar con “propuestas
viables”, contrario a las organizaciones que sostienen que deben ser aquellos sectores
que se oponen a las demandas populares quienes manifiesten su desacuerdo. Este es el
sentido que predomina ahora en la Alianza para el Desarrollo Rural Integral (ADRI), la
cual sostiene que estd dispuesta a participar en el Didlogo Nacional Permanente convo-
cado por el gobierno de Alvaro Colom a condicién de que sea un proceso con agenda
especifica, vinculante y con resultados concretos.*¢

LLAS PROPUESTAS DE LEY REALIZADAS POR EL MOVIMIENTO CAMPESINO

A lo largo de los tltimos afios, el movimiento campesino ha elaborado y presentado varias
propuestas de ley, de las cuales dos han sido aprobadas por el Congreso de la Republica:

1. Ley del Fondo de Tierras

Formulacién de la propuesta 1997-1999

Aprobacion Mayo de 1999
2. Ley del Registro de Informacién Catastral (RIC)

Formulacion, propuesta, negociacion 1999-2005

Aprobacion Junio de 2005

385 Entrevista con Daniel Pascual, Coordinador General del CUC, 2007.

386 “Propuesta de lineamientos programdticos e institucionales al Presidente electo, Ing. Alvaro
Colom Caballeros”, 10 de diciembre de 2008. Documento originalmente presentado por CNOC-CNP-
Tierra y CONGCOOP.
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Propuestas formuladas:

1. Propuesta de creacion de la Procuraduria Agraria
Formulacién: 2001

2. Propuesta de Cédigo Agrario
Formulacién: 2002-2007

3. Propuesta de Ley de Regularizacion
Formulacion: 2003-2004

4. Propuesta de Ley de Tierras de Comunidades Indigenas
Formulacién: 2004

5. Propuesta de Ley de Reforma al Cédigo de Trabajo

6. Propuesta de Ley de Desarrollo Rural
Formulacién: 2006-2008

Solamente las dos primeras han sido aprobadas por el Congreso de la
Reptiblica y en ambos casos con serias limitaciones y no precisamente con los mejores
resultados para los intereses del movimiento campesino. En el caso de FONTIERRAS,
su aplicacion ha respondido a la visién del Banco Mundial de que todos aquellos cam-
pesinos y campesinas que quieran tierra deben comprarla, hecho injusto en un pais en
que la acumulacion de capital en buena medida se ha basado en el despojo de tierras a
comunidades indigenas y campesinas.

En conclusion, la dirigencia campesina afirma que el proceso de inciden-
cia ha sido limitado y no se ha logrado mayor apertura para el impulso de las demandas
populares, en particular se destaca el incumplimiento de los Acuerdos de Paz en los
aspectos sustantivos y el privilegio por sucesivos gobiernos de avances en lo formal.

En ese sentido, surge el planteamiento de que la incidencia politica “ya
top6”’; que la correlacion de fuerzas en el Congreso de la Republica muestra que los
partidos de derecha controlan la mayoria de curules, por lo que avanzar por la via
de la legislacion es bastante dificil. No obstante, la incidencia se mantiene. No hay,
sin embargo, una propuesta articulada que plantee como avanzar en la lucha ante esa
situacion adversa al movimiento. Por un lado se plantea avanzar en la biisqueda del
poder local y por otro fortalecer la formacion y capacitacién politica que permita al
movimiento popular lograr mayor representacion en el Congreso de la Reptiblica, am-
bas acciones se plantean en el mediano plazo (8-12 afios). Pero, fundamentalmente, el
movimiento campesino esta planteando una rearticulacion politica y reforzar la capa-
cidad de movilizacién que ha disminuido en los ultimos afios.
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LA PARTICIPACION EN LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

El movimiento campesino ha logrado representacién en la institucionalidad publica, en
FONTIERRAS, en la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y en
la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP). Son espacios que se han logra-
do a través de afios de presion politica. De estas representaciones la mds cuestionada
es la de FONTIERRAS dado que los resultados de su funcionamiento no han sido los
mejores para el movimiento campesino. Un estudio realizado por CNOC, FGT, CNP-
Tierra, CNSP, CONGCOOP y ACPD concluyé a finales de 2006 que 149 de 224 fincas
obtenidas a través de la compra-venta de tierras (67%) presentaban serias dificultades
para ser pagadas. Las condiciones en que se encuentra el 70% de las fincas obtenidas
por el fondo de tierras tienen graves problemas para ser sostenibles.*’

La mayoria de fincas logradas a través de la compra-venta presentan gra-
ves dificultades para su sostenimiento, no digamos para la amortizacién de la deuda
agraria. El movimiento ha planteado recientemente la necesidad de revisar el funcio-
namiento de esta institucion, abordar el problema de la deuda agraria y posteriormente
reforzar la asignacion presupuestaria de FONTIERRAS.

En el caso del RIC,*® finalmente la aprobacion de la Ley por el Congreso
de la Reptiblica dejo6 fuera de la junta directiva a la representacion de las organizacio-
nes populares. Ademads, se cuestiona el hecho de que el RIC haya sido creado como una
institucién adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
cuando en la propuesta presentada por las organizaciones campesinas deberia ser una
institucién auténoma. Esta autonomia, de acuerdo a las organizaciones campesinas,
deberia permitir que dicha institucién funcionara alejada de los vaivenes politicos al
contar con personas nombradas por un tiempo establecido y con representaciéon de
sectores populares.

No obstante, el problema fundamental con el RIC es que tal como estd
funcionando responde plenamente a los planteamientos del Banco Mundial, puesto
que al regularizar y titular la tierra sin el suficiente soporte del Estado, la mayoria de
campesinos vende casi inmediatamente la propiedad, con lo cual se refuerza el proceso
de reconcentracion de la tierra. Es una de las mayores preocupaciones para las organi-
zaciones en este momento a la cual buscan respuesta a través de procesos de formacion
y capacitacion para las bases.™ Esta respuesta, sin embargo, puede ser insuficiente si

387 Impacto social en las comunidades que han accedido a créditos para la compra de tierras via FON-
TIERRAS, Estudio-propuesta, Guatemala, octubre de 2006. No publicado. Para antecedentes de los
problemas en FONTIERRAS, ver Byron Garoz y Susana Gauster, coordinadores, FONTIERRAS:
el modelo de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala: balance y perspectivas (Guatemala:
CNOC-CONGCOOP, 2002).

388 El Registro de Informacién Catastral (RIC) es importante porque es el ente encargado de recoger y
recopilar la informacién de la tenencia y propiedad de la tierra en Guatemala.

389 Es el caso de la formacion de Monitores Catastrales, impulsado por CNP-Tierra.
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no se logra que las organizaciones campesinas logren respuestas concretas a las nece-
sidades materiales de las comunidades con las cuales trabajan.

LLAS PROPUESTAS SOBRE EL ESTADO

El Estado guatemalteco deberia se plural, democrético e incluyente, en esto coinciden
las organizaciones campesinas. Esto significa, en relacién con el movimiento campesi-
no, un Estado en que se respeten los derechos colectivos y los derechos de los pueblos
indigenas, no solamente la propiedad privada.

Si bien las propuestas que han elaborado apuntan en esa direccion, una
de las propuestas que aborda esta cuestion de manera mds integral es la Propuesta de
Ley de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Guatemala elaborada por CONIC .*° Es
una propuesta claramente influenciada por las experiencias de Bolivia y Ecuador. Para
su formulacién ha faltado el debate y apoyo de otras organizaciones, por lo que no ha
contado con respaldo para su impulso en el Congreso de la Republica.

El objetivo de la Ley es “Promover, desarrollar, garantizar, conservar y
proteger la vida colectiva e integral de los pueblos indigenas en el proceso de la crea-
cién de una nacién pluricultural, multilingiie y multiétnica; en pro de una convivencia
pacifica y en armonia entre todos sus habitantes”.*!

La propuesta establece que “El Estado guatemalteco reconoce y respeta
el derecho de libre determinacién que tienen los pueblos indigenas. Por tal razén pue-
den crear libremente su condicion politica y desarrollar su politica econémica, social
y cultural, es decir sin intrusion de otros, pueden disponer libremente de la riqueza
existente es sus territorios. Ningin grupo o sector social del Estado podra privar al
Pueblo Indigena su derecho que tiene sobre los medios de subsistencia de conformidad
con la Carta de Naciones Unidas, otros convenios y pactos internacionales ratificados
por Guatemala”.**> Es una propuesta factible de ser mejorada pero que no ha logrado el
apoyo de otras organizaciones y sectores para su impulso en el Congreso de la Repu-
blica.*”* Esto igualmente aplica para el impulso de otras propuestas o planteamientos
elaborados por el movimiento campesino y muestra claramente como la dispersion, y
en algunos casos division, de las organizaciones campesinas hace mds dificil avanzar
en la lucha por los intereses colectivos del movimiento.

390 Es una propuesta claramente influenciada por las experiencias de Bolivia y Ecuador. Ha faltado el
debate interno y la apropiacion.

391 CONIC, Propuesta de Ley de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Guatemala, versién impresa,
2002.

392 Ibid.

393 Pedro Esquina, entrevista 2007.
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Lo anterior evidencia los avances —minimos— y también las dificultades
que el movimiento campesino presenta en su relacion con el Estado y los esfuerzos
para su transformacion.

3. ELMOVIMIENTO CAMPESINO Y SU VISION DE LA DEMOCRACIA

El ejercicio de la democracia en Guatemala es formal, en esto coinciden todas las or-
ganizaciones. Desde 1985 a la fecha se han privilegiado los aspectos electorales y la
asistencia a las urnas cada cuatro afios y no las demandas de la poblacién de avanzar
hacia el bienestar y el desarrollo. No se toman en cuenta los intereses de la mayoria.
La institucionalidad publica es poco permeable a propuestas y demandas populares.

Estas son limitaciones que el movimiento campesino observa de la prac-
tica de la democracia en Guatemala. Por lo tanto, plantea que es necesario llevar a
cabo procesos amplios de consulta con la poblacién y responder a las demandas y
planteamientos de la mayoria. No es posible avanzar en la democracia si inicamente
se responde a intereses particulares y sectoriales.*** En tal sentido, se habla de “dotar
de contenido la democracia”, para que el pueblo pueda palpar lo que significa vivir
en un modelo democratico més alld de lo formal-electoral; esto significa practicar la
democracia participativa.

Un salto importante para los movimientos sociales es el planteamiento
reciente de que es posible tomar el poder politico. En ese sentido, tanto el III Congre-
so Nacional Campesino como la III Cumbre de Nacionalidades y Pueblos Indigenas
refuerzan la consigna “de la resistencia al poder”. Se reconoce, incluso por diversos
sectores, la importancia del salto dado hacia la participacion politico-partidaria. Esto
ha permitido a las organizaciones conocer como se desarrolla la politica partidaria
concretamente.

Tal como funciona el sistema democrético en la actualidad dificilmente
serd posible realizar las transformaciones que Guatemala necesita. Por lo tanto, se
requiere avanzar en otros planos, como la lucha por el poder local. Este es el caso de
algunas organizaciones que claramente optaron por URNG-MAIZ, como CODECA y
Kabawil; otras por la ANN, como el CCDA y otras mds como CONIC con Encuentro
por Guatemala. En otros casos esta participacion fue a través de comités civicos.

Pero la mayoria de organizaciones mencionan reiteradamente que es ne-
cesario contrarrestar el poder en aquellos municipios regidos por alcaldes contrarios
a los intereses populares, por medio de la promocién, fortalecimiento y participacion
en la toma de decisiones a nivel comunitario a través de los COCODE y COMUDE.

394  Miguel Angel Lucas, CTC, entrevista 2007.
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Es necesario fortalecer esta institucionalidad mediante la participacidn para evitar que
sean los alcaldes quienes finalmente definan y decidan lo que se hard a nivel municipal.
Lo mismo aplica para los CODEDE contrarrestando las decisiones unilaterales de los
gobernadores o gobernadoras.

Esta posicién se vio reforzada recientemente por la denuncia de muchas
organizaciones populares sobre los nombramientos de gobernadores que hiciera Al-
varo Colom, puesto que no tomé en consideracion las propuestas elaboradas por la
“sociedad civil”.

Este esfuerzo por conquistar el poder local se complementa con la cre-
ciente lucha por el territorio. Esta vision plantea que el acceso a la tierra es necesario,
pero se requiere tener también control y acceso a los recursos naturales, sobre y debajo
del suelo. La lucha por la tierra y la reforma agraria aparecen ya no como una meta en
si, sino dentro del contexto de la lucha por la vida misma.*** El territorio se constituye
mads que en un drea geografica, en el lugar donde se reproduce la vida misma, la forma
y el sustento de las comunidades indigenas y campesinas. El afdn del capital de que
todo se constituye en una mercancia obliga a las comunidades a la defensa de sus te-
ITitorios y recursos.

Por supuesto, ésta ha sido una de las luchas que recientemente se han pre-
sentado como estratégicas para el movimiento campesino. Las consultas comunitarias
contra la mineria y las represas se han efectuado en mds de veinte municipios, entre
ellos Concepcién Tutuapa, Comitancillo, Colotenango, Sipacapa, Rio Hondo, Ixcén,
Santa Cruz Barillas, Santa Eulalia, San Ildefonso Ixtahuacdn, Nentén y San Juan Ati-
tdn. La mayoria de estos municipios son de poblacion predominantemente indigena y
campesina.

Precisamente uno de los retos de las organizaciones campesinas es vin-
cular las luchas de cardcter local y regional con aquellas de cardcter nacional, algo que
a la fecha se ha logrado limitadamente. Aunque algunas organizaciones campesinas
tienen bases en comunidades donde se han hecho consultas comunitarias, no todas han
logrado reflejar estas acciones como parte de su lucha, mds bien ha parecido que son
ONG locales o regionales, de investigacién y ambientalistas, las que més han apoyado
estos procesos.**® So6lo recientemente algunas de estas consultas han contado con el
apoyo de organizaciones como CONIC, CNP-Tierra, AMR y CNOC.

395 Wim Diercksens, La transicion hacia el postcapitalismo: el socialismo del siglo XXI (San José:
DEI, 2007).

396 Asfi aparece anunciado en el documento “Actualizacion de nuestra estrategia y acciones de lucha”,
CNOC, en imprenta.
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4. EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y SU VISION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Tanto en las entrevistas como en las encuestas elaboradas, las organizaciones coinciden
en que los partidos politicos son poco representativos y el sistema de partidos politicos
no garantiza —ni permite— que éstos representen los intereses populares. Su experiencia
en el Congreso de la Republica ha sido, en términos generales, negativa. Citan como
ejemplo el que la UNE en el proceso de ratificacion del TLCAUSA-RD afirmé un
dia antes de la votacion que se opondria a dicho Tratado, finalmente vot6 a favor del
mismo. En el caso del RIC, la propuesta de ley sufrié muchas modificaciones que fi-
nalmente hicieron perder el espiritu con que se habia formulado por las organizaciones
campesinas. En general, los resultados de la relacion con los partidos politicos han sido
negativos. En cuanto a los partidos de izquierda, su representacion parlamentaria ha
sido limitada en ndmero y marginal —o marginada— en la toma de decisiones politicas.

No obstante, la mayoria de organizaciones paulatinamente ha entablado
relaciones con los partidos politicos, ya sea en el Congreso o en los procesos electora-
les, con mayor énfasis en las elecciones recientemente realizadas.

Una de las criticas que durante mucho tiempo se hizo a las organizacio-
nes populares, independientemente de sus caracteristicas, fue la de su vinculacién con
partidos de izquierda —especificamente a la URNG-. Durante muchos afios, éste fue un
punto ampliamente debatido —y criticado—. Luego de la firma de la paz, fue evidente
que esta relacion cedid, dicho partido fue incapaz de mantener contacto estrecho —no
en términos necesariamente de lineamientos politicos sino de trabajo concreto— con
las organizaciones campesinas. Este distanciamiento, por otra parte, fue conveniente
para el desarrollo de un movimiento campesino mas auténomo en términos partidarios.
Quiz4 su mayor dependencia se da ahora financieramente en relacion a las agencias de
cooperacion.

No obstante la vision acerca de los partidos politicos reflejada en las en-
trevistas, miembros de organizaciones campesinas han participado activamente en
ellos y, si bien se comparte que el actual sistema de partidos politicos no es funcional
ni la ley electoral es la mds indicada, éstos deben funcionar incluso con todas sus
limitaciones.*’

Durante el III Congreso Nacional Campesino, la discusion fue fuerte. La
mayoria de delegados y delegadas presionaban para que la resolucion final apoyara
abiertamente al Movimiento Amplio de Izquierda (MAIZ) y a la Unidad Revolucio-
naria Nacional Guatemalteca (URNG). Sin embargo, también habia una presencia im-

397 En cuanto a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se critica el que los comités civicos tinicamente
puedan activarse para cada eleccién y deban ser cancelados luego de las mismas. Taller de consulta
en Coban, 2007.
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portante, capaz de evitar un acuerdo, que se inclinaba por la Alianza Nueva Nacién
(ANN). Finalmente, no se dio una resolucién en ese sentido, pero si se manifesto clara-
mente el debate politico que se estaba dando en las bases del movimiento. Finalmente,
CONIC abiertamente apoy6 a Rigoberta Menchu en su candidatura por Encuentro por
Guatemala, CCDA y UVOC apoyaron a la ANN y CODECA y CCK a la URNG.

A continuacién se recogen algunos de los ejes que requieren ser analiza-
dos con mayor detenimiento en el movimiento campesino para mejorar su aporte a la
construccion de la democracia:*®

Algunos debates pendientes en el movimiento campesino

a) El debate sobre la oenegizacion de los movimientos populares

Este es un aspecto que se ha mencionado en los tltimos afios como un
problema para los movimientos sociales. En el caso de la CNOC, CONIC y otras,
existe coincidencia en diversas organizaciones en que éste no es un problema, puesto
que son organizaciones que tienen bases. Si bien se sabe de la necesidad de contar con
recursos de la cooperacion internacional, un punto importante es determinar hasta qué
grado la membresia y las bases estan participando o no en la toma de decisiones.

b) Sobre la lucha de clases

La mayoria de organizaciones plantea que su lucha es una lucha de cla-
ses, de ricos contra pobres. En ese sentido, el movimiento campesino tiene claro que
el acceso a medios de produccion —entre ellos la tierra— es necesario para avanzar en
la solucién de la problematica agraria.* Cada vez mds el movimiento campesino ad-
quiere claridad en que la riqueza se genera socialmente, que esta riqueza es apropiada
por los propietarios de los medios de produccion, mientras la mayoria de la poblacién
se encuentra en la pobreza. Se comparte también por los entrevistados que es necesario
dotar de contenido a este planteamiento puesto que la accidn ideoldgica de la derecha
ha hecho que el concepto de lucha de clases se asocie a violencia, con lo cual han pre-
tendido deslegitimarlo. De esta cuenta, el reto para las organizaciones es lograr que se
tenga claridad que esta lucha —manifestacion de los intereses de una clase contra los
intereses de otra— puede darse incluso en el marco de la democracia liberal representa-
tiva, como en los casos de Bolivia, Venezuela y Ecuador. Ante esto, la lucha debe ser
en dos direcciones: organizacién y formacion politico-ideolédgica.

¢) El debate de “lo indigena” en el movimiento campesino

El debate acerca del contenido indigena en el movimiento campesino se
ha elevado en los tltimos afos. Priva la idea de que “no todos los indigenas son campe-

398 Recogidos de las entrevistas y talleres de consulta, 2007.
399 En tal sentido, apunta la propuesta de Reforma Agraria Integral impulsada por la RAI.
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sinos y no todos los campesinos son indigenas”, por lo que coexisten diversas corrien-
tes al interior del movimiento. De acuerdo con Pedro Esquina, la mayanizacion es un
proceso complejo que implica “volver a ser lo que realmente es ser maya. Ya perdimos
el idioma, las costumbres, la ideologia, se ha dado un proceso de ladinizacién a un
gran porcentaje de la poblacion indigena, debemos volver a nuestras raices mayas para
que entendamos lo que es ser maya en la profundidad... los mayas estamos en todo...
pero la esencia de lo maya se ha perdido, queremos rescatar ese proceso, pero no es
facil... son 500 afos de macheteo constante...”.*® En la Asamblea de junio (2007) se
defini6 en el estatuto que CONIC impulsa la mayanizacion como un objetivo central de
su trabajo. Un problema que se vincula a ese proceso de mayanizacién es la aparente
identificacién del ladino o mestizo como agente de la explotacién y la situacion de
pobreza que viven los pueblos indigenas en Guatemala. Es, por supuesto, una visién
reduccionista de las cosas y muestra influencias de las tesis de Carlos Guzmén Bockler
y Jean Louis Herberth desde la década de 1970.%!

CONIC plantea como uno de sus retos actuales avanzar en la “mayaniza-
cién con lucha de clases”. CNOC, por su parte, ha reforzado su trabajo para el respeto
y plena vigencia de los derechos de los Pueblos Indigenas.*

d) Sobre la construccion de la igualdad de género en el movimiento

En los ultimos afios, las mujeres campesinas a través de su persistente
lucha y esfuerzo han conquistado mayores espacios de toma de decisién en las organi-
zaciones campesinas. Sin bien esto es un proceso que no carece de dificultades, se ha
observado mayor apertura, escuelas de formacién para mujeres campesinas, encuen-
tros, debates y andlisis que se realizan desde ellas. No obstante, se considera todavia
poco visibilizada la situacién particular de las mujeres campesinas y sus demandas
especificas, a pesar del aporte que la Alianza de las Mujeres Rurales ha dado a este
esfuerzo. Es necesario avanzar en las coordinaciones entre las organizaciones para
transitar efectivamente hacia la equidad de género, ademas de mejorar la estrategia y
métodos de abordaje.

e) Revertir la criminalizacion del movimiento

La lucha del movimiento campesino ha sido dificil siempre. En los dlti-
mos afios ha habido una tendencia del Estado y del gran capital de presentar ante la
opinién publica a los dirigentes sociales como delincuentes. Los dltimos gobiernos han
llevado a cabo acciones que criminalizan la accion de los movimientos sociales. La
intencién es hacerlos aparecer como ilegitimos ante la opinién publica. Muchas orga-

400 Pedro Esquina, entrevista 2007.

401 Carlos Guzman Bockler, Guatemala, una interpretacion historico-social (Guatemala: Editorial
Cholsamaj, 1995).

402 Resoluciones y Acuerdos, III Congreso Nacional Campesino, CNOC, CNP-Tierra y AMR, Guate-
mala, diciembre de 2006.
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nizaciones indigenas y campesinas han padecido de persecuciones, amenazas, 6rdenes
de captura e intimidaciones. Esto plantea el reto de accionar tanto en el plano de lo
legal como en la difusién de lo justo de la lucha del movimiento campesino.

f)  Formacion politica

El ser mayoria de poblacién en Guatemala y no manifestarlo en la préc-
tica politica es una de las mayores contradicciones para el movimiento campesino.
Como afirmé un dirigente “... de qué nos sirve ser mayoria si actuamos desunidos,
nos dividen, perdemos en las elecciones”. Para esto se plantean diversos procesos de
formacién politica. CONIC esté terminando de elaborar una estrategia de formacion
politica de largo alcance, y CNOC, CODECA, CUC, CCDA, UVOC cuentan con es-
cuelas de formacion de cuadros.

g) Reforzar la lucha por el territorio

Actualmente, los intereses del capital se expresan en que todo es una
mercancia. Esto afecta negativamente a las comunidades, por lo que las organizaciones
plantean que es una prioridad la lucha y defensa del territorio, asi como vincular las
luchas regionales con aquellas de cardcter nacional.

h) Avanzar en la formacion de alianzas sé6lidas

Se ha avanzado a lo largo de los afios en procesos que involucran a otras
organizaciones campesinas, en la mayorfa de casos sobre acciones concretas, como el
impulso al Cédigo Agrario y a la Ley de Desarrollo Rural Integral, procesos en los cua-
les han participado, por lo menos en algunos de ellos, CNOC, CNP-Tierra, Plataforma
Agraria, ASOREMA, FGT, Mesa de Alta Verapaz, FLACSO, CONGCOOQOP y URNG.

También se han realizado luchas conjuntas, como el caso de los derechos
laborales: UNSITRAGUA, CGTG, CUC y CNOC cuentan con coordinaciones a lo
largo de los ultimos afios para demandar el respeto de los derechos laborales, han pre-
sentado propuestas de reformas al Cddigo de Trabajo, se han movilizado en contra de
la firma del DR-CAFTA y promueven campaias de concientizacion sobre los impactos
negativos para los trabajadores por el impulso de medidas de flexibilizacién laboral.
Estas alianzas han sido porosas en determinados momentos y no han logrado dotar al
movimiento de la fortaleza necesaria. Muchas de esas organizaciones mantienen dife-
rencias en asuntos de fondo o han abierto mesas de didlogo y negociacion por separado
con diversos gobiernos. Se plantea entonces la necesidad de avanzar hacia acciones
unitarias. Dicho en palabras de un dirigente:

“Los problemas no van a resolverse en cuanto cada grupo defienda inte-
reses aislados o sectoriales. Lo que puede resolver la situacion es la integralidad de los
movimientos sociales. Debemos integrarnos por lo menos en las cosas que nos unen,

182




BYRON GAROZ -

los otros temas por ahora dejarlos y tal vez en el futuro, cuando hayamos dado pasos
adelante, a lo mejor mds facilmente se resuelven los demas” .

5. AMANERA DE CONCLUSION

El movimiento campesino fue uno de los mds golpeados durante el conflicto armado
interno, del cual sali6 disperso y dividido. La firma de la paz signific6 nuevos desafios
que se han encarado paulatinamente. Este movimiento ha sido uno de los més activos
y propositivos en el periodo post Acuerdos de Paz, lo cual se ha logrado a través de
un proceso de organizacién interna, del apoyo de la cooperacién internacional y de la
generacion de alianzas nacionales e internacionales.

Sin embargo, poco se ha avanzado en la unidad del movimiento. Coexis-
ten diversas expresiones campesinas, lo cual per se no es un problema, pero si lo es el
que los planteamientos y acciones de las organizaciones sean dispersas y poco articu-
ladas. Esto dificulta y limita las posibilidades de alcanzar mayores logros.

También es sabido que el movimiento campesino ha sido duramente re-
primido en los udltimos afios. Mds de cien desalojos ocurrieron durante el gobierno
de la GANA vy fueron asesinados por lo menos 18 campesinos. En los tltimos afios
ha habido una tendencia del gobierno y de los sectores econdmicamente poderosos a
presentar a los dirigentes sociales como delincuentes ante la opinién publica. Esto ha
sido sufrido por dirigentes de CNOC, CONIC y de otras organizaciones indigenas y
campesinas. Se trata de “criminalizar” a los movimientos sociales y hacerles aparecer
como ilegitimos. Uno de los retos del movimiento campesino es contrarrestar esta si-
tuacion y difundir las causas justas de su lucha.

También es evidente en afios recientes un proceso de remilitarizacion en
el campo. Aunque se argumenta que esto se debe al combate al narcotréfico, es claro
que estas acciones pretenden no sélo amedrentar a la poblacidn, sino servir a los inte-
reses de grandes propietarios y personas y empresas interesadas en megaproyectos y
en la riqueza de las comunidades.

Lo anterior refuerza la vision que del Estado comparten las organizacio-
nes campesinas: excluyente, concentrador, racista y patriarcal. El movimiento campe-
sino comparte la necesidad de fortalecer al Estado y su capacidad rectora y distributiva.
Es evidente que los avances en otros paises del continente estdn influyendo en buena
medida en esta vision. Esto implica, entre otros, la vigencia plena del Estado de Dere-
cho, el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, la participacién en todos los
niveles de hombres y mujeres, la lucha por el territorio y sus recursos, el desarrollo ru-

403 Miguel Angel Lucas, CTC, entrevista 2007.
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ral, el respeto de los derechos laborales y de los resultados de las consultas populares,
el acceso a la tierra y acciones de soporte desde el Estado para su sostenibilidad. Es
una visién que plantea un Estado fuerte, descentralizado y con autonomias indigenas.
Un Estado al servicio del pueblo, que cuenta con recursos provenientes de impuestos
progresivos y directos que permiten incrementar el gasto social.

El movimiento campesino estd insatisfecho con la democracia tal como
ahora se practica. Es una democracia para unos cuantos. Una democracia que ha enfa-
tizado en los aspectos electorales y no en la satisfaccion de las necesidades del pueblo.

El movimiento campesino apunta a la construccion de la democracia real,
funcional y participativa. Las propuestas sobre Desarrollo Alternativo de la Agricultu-
ra, Derechos Laborales, Reforma Agraria Integral, Desarrollo Rural Integral, Naciona-
lidades y Pueblos Indigena y Cédigo Agrario, entre otros, son aportes que prueban el
salto dado por el movimiento campesino. Sin embargo, éstas son —en términos genera-
les— propuestas politicas que necesariamente deben ser complementadas por propues-
tas técnicas que las viabilicen. Pero ademds considera necesario avanzar en cuanto a
llevar a la practica sus propias propuestas desde las comunidades, en particular avanzar
en los aspectos productivos, de transformacion y de comercializacion.

Pero, para avanzar, el movimiento se encuentra en un proceso de revisién
de su accionar, particularmente en lo relativo a su participacién en la institucionalidad
creada a partir de los Acuerdos de Paz, tal el caso del Fondo de Tierras. El modelo del
mercado de tierras no ha funcionado en Guatemala (y en ningtn pais). La mayoria de
comunidades que han tenido acceso a la tierra se encuentran en situaciones alarmantes
y con una deuda agraria creciente. Este es uno de los retos en el corto plazo para el mo-
vimiento: resolver el problema de la deuda agraria. Esto va acompafiado de la demanda
de reconstituir el Sector Publico Agropecuario para que retome la funcién de apoyo a
los pequeiios productores y productoras.

En cuanto a los partidos politicos, el balance es negativo: son considera-
dos por el movimiento campesino, en términos generales, como electoreros, clientelis-
tas y poco representativos de los intereses de pueblo. No obstante, se hace un balance
positivo de la paulatina participacién del movimiento en procesos politico-electorales,
particularmente a través de partidos politicos de izquierda o comités civicos. Las pa-
sadas elecciones (2007) fueron un avance, puesto que algunos dirigentes y miembros
de base participaron como candidatos a cargos de eleccidon popular, lo cual marca un
nuevo momento y comienza a superar el temor a la reaccién del gobierno e incluso
de las agencias de cooperacién. Sin embargo, los resultados electorales muestran al
movimiento campesino que debe redoblar su lucha, que los medios de comunicacién
siguen dictando la pauta politica a la poblacién y que los partidos de derecha cuentan
con importantes recursos economicos que les hacen prevalecer. Revertir esta situacion
es una de las luchas que se plantea el movimiento campesino a través de la formacién
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politica y la organizacién.*** En este sentido, cada vez adquiere mayor importancia en
el discurso de la dirigencia el concepto de lucha de clases, en algunos casos acompa-
nado de un proceso de mayanizacion.

Los retos para el movimiento campesino son grandes: revertir las politi-
cas neoliberales y su impacto en el campo, luchar por el territorio y por el poder local,
avanzar en la produccién y comercializacién (cultura con base material), lograr la equi-
dad de género en las organizaciones y las comunidades, lograr el cumplimiento de los
derechos laborales y avanzar y sumarse a la formacion de alianzas amplias. En sentido
estricto, se trata de llevar a la prictica las resoluciones y acuerdos del III Congreso
Nacional Campesino, la Declaracién de la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria Integral y la Declaracion de la III Cumbre Continental de Nacionalidades y
Pueblos Indigenas.

404 Todas las organizaciones plantean este aspecto como central en la lucha campesina.
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En un contexto en que se continda imponiendo el modelo politico y econdémico de
las élites nacionales y transnacionales, los movimientos realizan importantes esfuer-
zos para propiciar transformaciones encaminadas a construir sociedades mds justas e
igualitarias. Con el declive del “tiempo de la paz”, coyuntura en la que se discutia con
fervor en torno a la necesaria transformacién del Estado y la profundizacién del mo-
delo de la democracia liberal y representativa, estos debates se fueron desvaneciendo.
En la actualidad, motivado por los cambios politicos en la mayoria de los paises lati-
noamericanos, se percibe un renovado interés en el &mbito nacional por retomar estas
reflexiones. Sin embargo, no serd facil construir una dindmica que propicie, hoy por
hoy, la discusién ampliada en torno a las alternativas al modelo politico actual dada la
dispersion existente tanto en las fuerzas democraticas izquierdas y en el seno mismo
de los movimientos.

La generacién de una coyuntura politica en que se abran las posibilidades
de cuestionar el sistema y avanzar hacia la conformacién de otros modelos sucede
raras veces en la historia, y normalmente es antecedida por periodos de intensos ciclos
de lucha (de clase), acumulacidn cuantitativa y cualitativa de las fuerzas opositoras,
desgaste ético-politico de las élites, contradicciones a lo interno del bloque dominante,
etc. Estas condiciones no parecen existir en la actualidad, a pesar de que se constatan
crecientes fisuras en el sistema de dominacién y un renovado ciclo de protestas socia-
les, sobre todo en el interior de la Republica que tiene como principal protagonista al
“sujeto comunidad” indigena y mestizo. Los hallazgos encontrados deben refrendarse
entonces en este mismo contexto, lo que le darfa sentido y proyeccion.

Los resultados tienden a confirmar que los cuatro movimientos han cons-
truido una valoracion critica sobre el proceso de paz y los acuerdos que se suscribieron,
asi como la forma como éstos se aplicaron en la época posguerra. Reconocen que su
aporte alli fue importante en el sentido que les permitié visibilizar que una agenda de
transformacién nacional no puede construirse sin la participacion y propuestas de las
mujeres, pueblos indigenas, campesinos y trabajadores. Sus expectativas en torno a los
cambios que “el tiempo de la paz” iba a generar en el sistema politico no se cumplie-
ron. Afirman, sin embargo, que a lo largo de esta tltima década han incidido mediante
un amplio y diverso repertorio de acciones colectivas y que han motivado algunos
cambios en la institucionalidad estatal, mds perceptible en el caso del movimiento de
mujeres e indigena. Mientras el movimiento campesino hizo enormes esfuerzos para
construir propuestas de leyes y politicas publicas dirigidas a resolver la problemética
agraria, no constatan que éstos se hayan incorporado o hayan modificado el accionar
del Estado frente a las demandas y problemas de la poblacién campesina. EI movi-
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miento sindical, por su parte, constata retrocesos en todos los dmbitos de respeto a los
derechos laborales, libertad sindical y derechos humanos de los trabajadores organiza-
dos en sindicatos.

En torno a la construccion de las propuestas alternativas, se constaté que
éstas se circunscriben a modificar determinados aspectos de la institucionalidad estatal
existente y que efectivamente no se intercambian ni se discuten suficientemente entre
los respectivos movimientos. La aparente carencia de propuestas alternativas de mo-
delos, aunque insinuados discursivamente pero no desarrollados programaticamente,
obedece en gran medida a que se dejo de discutir en torno a estos temas al concluirse
el “tiempo de la paz”. En la actualidad es el movimiento indigena/pueblos indigenas
quien, frente a la nueva ofensiva del capital nacional y transnacional, debate en torno
a la refundacioén del Estado, discusiones que no se han extendido por ahora a los otros
movimientos. La particularidad del movimiento de mujeres, que en su seno alberga
distintas perspectivas ideoldgicas politicas, contribuye a que sus planteamientos de
transformacion del Estado tiendan a tener un peso referente a desestructurar el patriar-
cado, aunque no ha incursionado con la misma fuerza en desnudar la naturaleza cla-
sista y racista del sistema politico existente. Son las mujeres indigenas quienes, desde
sus propias experiencias y reflexiones criticas, vinculan la opresion étnica y de género,
generando propuestas y debates en torno al tema.

Las propuestas de transformacién del modelo politico no han sido in-
cluyentes de los otros y otras. Esto obedece en gran medida a que los espacios de
unidad de accidn entre los movimientos se han debilitado y no han existido congre-
sos deliberativos en que pudieran confrontarse visiones, propuestas o intercambio
de experiencias. Se planteaba como hipétesis de que existieran propuestas alterna-
tivas frente al modelo politico (Estado, democracia y partidos politicos), premisa
que no pudo confirmarse.

Tal como demostré la encuesta realizada, la mayoria de los entrevista-
dos son criticos de la democracia liberal y representativa; sin embargo, consideran
que mediante los espacios politicos electorales es posible transformar la realidad
nacional, lo que se nutre en gran medida por las experiencias recientes en el sur. Si
bien no se debate en torno a modelos alternativos, si se discute la democracia como
valor, principio, anhelo y préctica interna de las organizaciones. Conceptos como la
democracia cotidiana, democracia popular y democratizar la democracia se refieren
a los anhelos de los integrantes de los movimientos, quienes aspiran a construir un
modelo politico que involucre al pueblo en las principales decisiones que se toman
y que se sustenta en la autonomia y autodeterminacién, en la aceptacion de la plura-
lidad y diversidad.

(Cudles podrian ser algunas coincidencias o divergencias detectadas en
cuanto a los anhelos de transformar el modelo politico existente?
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A pesar de las diferencias que existen entre los movimientos, que abar-
can aspectos como su historia reciente, sus formas organizacionales, sus identidades,
la naturaleza de sus participantes, demandas y estrategias de lucha, es evidente que
coinciden en que el sistema politico actual debe reformarse, pero dentro del marco de
una transformacién que abarca lo econémico-social. Las condiciones de desigualdad,
pobreza, marginacién y discriminacion, sea por razones étnicas, de género o de clase,
son secuelas de un modelo de acumulacion del capital que ensancha las brechas entre
los empobrecidos y enriquecidos, en un continuum de un proceso histérico de larga
duracion. No es posible separar o comprender la actuacion de la élite politica, si no
se anotan y visibilizan los intereses econdmicos que defiende y que permean casi la
totalidad del espacio politico existente.

Un segundo elemento es que tiende a haber coincidencia en la necesidad
de democratizar la democracia, proceso al cual cada uno de los movimientos puede
aportar su propia experiencia y saberes adquiridos. Los trabajadores organizados desde
su lucha por la justicia laboral, las mujeres desde su lucha por la igualdad de género
en todos los espacios de la vida cotidiana, los pueblos indigenas en lucha por defender
practicas milenarias de organizacién social y el respeto a sus derechos colectivos, y los
campesinos desde su lucha por la recuperacion y defensa de la tierra, las semillas, prac-
ticas agricolas ancestrales y respeto a su vida y formas organizacionales comunitarias.

Un tercer elemento es el reconocimiento de que desde sus luchas realizan
cambios, por lo que constituyen una fuerza social imprescindible a tomar en cuenta
para cualquier debate que se realice sobre el tema.

Este texto es apenas una primera aproximacién a una temdtica sumamen-
te compleja. Sin embargo, se espera que con estos hallazgos iniciales se haya logrado
visibilizar las percepciones y opiniones de hombres y mujeres quienes, desde distintas
trincheras de lucha, suefian y aportan a la construccion de un futuro distinto.
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ANEXO

PERSONAS E INSTITUCIONES ENTREVISTADAS

A. LISTADO DE ENTREVISTADOS PARA EL MOVIMIENTO SINDICAL

1. Grupos focales en los departamentos de Guatemala, Huehuetenango y San Marcos

2. Organizaciones sindicales CGTG, Unsitragua, CUSG, CNSP, SNTSG, FES-
TRASS, Fesitramsa, FESOC y FNL

3. Personas entrevistadas

Luis Fuentes

Sergio Guzmén

Byron Morales

Marco Vinicio Herndndez
Pepe Pinzén

Rigoberto Dueiias

Julio Cox

Luis Lara

B. LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS PARA EL. MOVIMIENTO
INDIGENA

Entrevistas individuales

A G e

Domingo Ixcoy
Leopoldo Méndez
Ramiro Batzin
Maria Morales
Maria Toj

Mario Molina
Arturo Chén Bin

Organizaciones

Asociacién Ukux B’e, Chimaltenango
AMACOGEM de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos
Asociacion Sank, de Chisec
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Grupo el Molino, Miembros del CUC, Cunén, Quiché

Comunidad de Lemoa, Quiché

Asociacion Tzultaga de Cahabén, Alta Verapaz

Contrapartes de Ayuda Popular Noruega

Movimiento Oxlajuj Baqtun

Talleres focales: Chimaltenango, Cobdn, Cunén, San Marcos, Cahabdn y Chisec.

C. LISTADO DE ENTREVISTADAS DEL MOVIMIENTO MUJERES

Sandra Morén, Sector de Mujeres, Coordinadora

Evelyn Morales, Tierra Viva, Coordinadora Programa de Procesos Organizativos
Paola Gonzalez, UNAMG, Coordinadora General

Carmen Lopez y Dora Amalia Taracena CONVERGENCIA CIVICO POLITICA
Carmen Quiej, Moloj, Coordinadora

Mildred Diaz, Centracap, Coordinadora

Ana Silvia Monzén, Académica, activistas del movimiento de mujeres,

Alma Lépez, Asociada en organizaciones de mujeres indigenas y Amuted, actual-
mente consultora del PNUD

9. Delfina Mux, Ex subsecretaria de la SEPREM

10. Luz Méndez, Representes de las organizaciones de mujeres ante el CNAP; Miem-
bro UNAMG y promotora de dicha organizacion después del exilio

D. LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS PARA EL MOVIMIENTO

CAMPESINO
Aparicio Pérez Coordinador General de CNOC
Basilio Sanchez Sub Coordinador de CODECA
Bonifacio Martin Coordinador General de CNP-Tierra
Carlos Morales Coordinador General de la UVOC
Carlos Paz Secretario Ejecutivo de CNOC
Daniel Pascual Coordinador General del CUC
Miguel Angel Lucas Coordinador General de la CTC
Pedro Esquina Coordinador General de CONIC




Cuaderno de debate No. 4: La pro-
testa social en Guatemala: Una
aproximacion a los actores, deman-
das, formas, despliegue territorial,
limites y alcances 2004-2006.

Cuaderno de debate No. 5: ;Por
qué cuesta tanto? Las alianzas y
redes a nivel de los movimientos
sociales.

Cuaderno de debate No. 6: Globali-
zacion neoliberal, luchas sociales y
el reto del Foro Social de las Améri-
cas, Guatemala 2008.

Cuaderno de debate No. 7: La pro-
testa desde una perspectiva com-
parativa. El caso de los médicos,
maestros y personas de la tercera
edad.

Cuaderno de debate No. 8: Guate-
mala: Una aproximacion a las lu-
chas sociales de 2007 .

Cuaderno de debate No. 9: La pro-
testa social en época electoral.

Cuaderno de debate No. 10 Capital
y Luchas: Breve andlisis de la pro-
testa y el conflicto social actual.

Partidos politicos y organizaciones
sociales: relaciones y percepciones
mutuas.

El mundo del Trabajo en el Siglo
XXI: Una aproximacion socioldgica
y fotogrdfica a la vida cotidiana de
los trabajadores del banano, caria,
café y la industria.

Los Maestros y la Revolucion de
Octubre (1944-1954)

1 Estado de Guatemala

se incorpord al convenio
FLACSO en 1987, mediante el
Decreto legislativo 96-87. Ese
mismo afio se iniciaron las ac-
tividades académicas de esta
Facultad bajo la figura de Pro-
yecto, para continuar a partir
de agosto de 1989 ya como
Programa. En 1998, luego de
diez anos de labor académica
y cientifica, el 22 de julio el
Gobierno de Guatemala firm6
el Acuerdo mediante el cual se
establecio la Sede Académica,
estatus que le permite ofrecer
cursos de postgrado en maes-
tria y doctorado.




ste texto pertenece a una serie de trabajos del Area de movimientos sociales de

FLACSO-Guatemala. Su finalidad es situar en la agenda para la discusion distin-
tos temas que se consideran de interés y relevancia para los movimientos sociales
guatemaltecos. Su publicacién ha sido posible gracias al apoyo de DIAKONIA.

Es un estudio exploratorio que se enfoca en la percepcion que existe en las
organizaciones pertenecientes al movimiento indigena, campesino, sindical y de
mujeres acerca del Estado, la democracia y los partidos politicos en cuanto a su fun-
cionamiento y si dichos movimientos han elaborado o no propuestas alternativas
encaminadas hacia la transformacidn del sistema politico existente.

La pertinencia de la temadtica se fundamenta en que al concluirse el “tiempo de
la paz” se ha dejado de reflexionar en torno de las discusiones estratégicas sobre
qué tipo de Estado, democracia y partidos deberian construirse en el pais a corto
y mediano plazo. Si bien prevalecen las criticas a su funcionamiento actual, no se
percibe que existan discusiones de fondo sobre estos temas. El explorar esta te-
matica en el &mbito de los movimientos sociales, quienes han librado importantes
esfuerzos para que el Estado se modifique, aspiran a descubrir si en su seno esta
presente este debate y reflexion, y a conocer el contenido de las propuestas alterna-
tivas para poder determinar las divergencias y coincidencias respectivas.
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