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PRESENTACION

| Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2010 plantea una, entre muchas alternati-

vas, de visualizar el largo camino que recorren los bolivianos y las bolivianas en busca

de un suefio histérico: construir una sociedad mas incluyente, equitativa y justa donde
todos gocen del derecho a una vida digna, plena y libre, y en base a ello logren una verdadera
convivencia. Este anhelo de construir una “sociedad de iguales” es el horizonte normativo del
presente Informe.

El trabajo de investigacion y andlisis que ponemos a consideracién retine el aporte de
miles de ciudadanos que desde su experiencia cotidiana brindan una lectura transparente y
sincera sobre el estado de cumplimiento de algunos derechos sociales en Bolivia. El Informe
recorre parte del territorio nacional desde las comunidades aymaras y quechuas de los muni-
cipios de Quillacas y Uncia en los departamentos de Oruro y Potosi, pasa por comunidades
mojefias ignacianas y chiquitanas de las riveras del Apere y el Mamoré, recorre algunos pue-
blos guaranies del chaco, hasta llegar a los centros urbanos mas poblados del pais que hoy
acogen a una diversidad de identidades étnicas y culturales.

Este Informe Nacional, el sexto desde 1998, trae una noticia que ha madurado en los lti-
mos afios: la ampliacién del grupo de bolivianos y bolivianas que hoy logran salir de la pobreza
y, entre otros, ejercer los derechos a la educaciéon y a la salud como resultado, en muchos
casos, de estrategias de sobrevivencia y movilidad social al margen de las acciones del Estado.
Al mismo tiempo, da cuenta de la mayor participaciéon de los sectores tradicionalmente exclui-
dos, especialmente los indigenas, en el ejercicio del poder politico. Sin embargo, esta mayor
igualdad en el poder politico entra en tensién con las persistentes brechas en el ejercicio de
derechos fundamentales: existen enormes desigualdades, tanto de ingresos como de acceso a
servicios sociales basicos y niveles de discriminacién, que atin impiden una convivencia armo-
nica entre todos.

Hoy Bolivia tiene una oportunidad sin precedentes de superar las desigualdades histori-
cas e impedir la emergencia de nuevas exclusiones. El sostenido superavit fiscal de los tltimos
anos, la estabilidad macroeconémica, el amplio escenario de redisefio normativo, la inclusién
politica y un proceso de descentralizacién y autonomias con potencialidad de revertir la histo-
ria de la discontinuidad de la presencia estatal en el territorio nacional, ofrecen la posibilidad
de una gestion publica que responda mejor a las necesidades reales de la gente.

Uno de los grandes retos para Bolivia en la década que viene es trascender las fronteras
del cambio politico, dar un salto hacia la garantia universal de los derechos sociales, democra-
tizar el empleo y el trabajo dignos y promover la interculturalidad.

Tenemos la esperanza sincera de que el Informe que tiene en sus manos aporte al debate
plural y a la reflexién en el proceso de transformaciéon que vive hoy el pais. Los cambios detrds
del cambio, pues, renueva nuestro compromiso con el suefio de construir en Bolivia una “socie-
dad de iguales”.

Yoriko Yasukawa
REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD EN BOLIVIA
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INTRODUCCION

La sociedad boliviana no estd inmévil. Los
cambios detrds del cambio que describe este
Informe retratan la transformacién de la socie-
dad boliviana, de larga y corta duracién, que
modifico el perfil demografico, politico, social
y cultural de Bolivia. Dan cuenta de muchos
cambios, en especial de una ampliacién del
ejercicio de los derechos a la educacién y a la
salud, y de la participacion de sectores tradicio-
nalmente excluidos, especialmente los pueblos
indigenas, en el ejercicio del poder politico.

El Informe analiza las estrategias de sobre-
vivencia y acumulacién que adopté la pobla-
cién boliviana durante las ultimas tres déca-
das, y caracteriza los procesos de movilidad
individual y colectiva, originados en muchos
casos al margen del Estado. Retrata un cam-
bio social en construccion en el que persisten
desigualdades histéricas —de origen étnico,
de género, y entre areas urbanas y rurales—,
a las que se suman nuevas desigualdades
resultantes de un mercado laboral segmen-
tado y de nuevas identidades urbanas basadas
en los estilos de vida. Estas desigualdades fre-
nan el desarrollo y limitan la convivencia por-
que se reproducen en un contexto de elevada
pobreza y producen practicas de exclusién y
discriminaciéon. Al mismo tiempo plantean
nuevos retos para la accién.

La construccion de una sociedad inclu-
yente, equitativa y justa es un suefio histérico
de los bolivianos y las bolivianas. Sin embargo,
el momento actual constituye una oportuni-
dad sin precedentes en nuestra historia para
revertir las tendencias de un desarrollo des-
igual. El sostenido superavit fiscal de los alti-
mos afios, la estabilidad macroeconémica, el
amplio escenario de redisefio normativo, un
proceso de descentralizacién y autonomias
con potencialidad de revertir la historia de la
discontinuidad de la presencia estatal en el
territorio nacional ofrecen la oportunidad de
una gestién publica que responda mejor a las
necesidades reales de la gente.

A estas condiciones favorables se suma un
optimismo de la sociedad sobre la mayor jus-

ticia en la distribucién de la riqueza, una per-
cepcién de que se gobierna para el pueblo y
la expectativa de mejores dias paras las gene-
raciones futuras. El reto de este momento
histérico es trascender las fronteras del cam-
bio politico y lograr mejoras concretas en el
bienestar de la gente, al mismo tiempo que
superar la discriminacién y construir una
verdadera convivencia entre todos los bolivia-
nos. El horizonte normativo que vislumbra el
Informe es una sociedad democrética inter-
cultural con igualdad.

EL HORIZONTE NORMATIVO:

UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

INTERCULTURAL CON IGUALDAD

Los conceptos mismos de desigualdad,
justicia y equidad se construyen social-
mente y son parte de una disputa continua.
La discusién sobre los distintos conceptos
de igualdad adquiere matices en cada socie-
dad, y éstos dependen en gran medida de la
nocién de bienestar en la que se sustentan.

La investigacién que aqui presentamos
procura dialogar con dos visiones norma-
tivas de bienestar. La primera se inspira
en el enfoque de desarrollo humano for-
mulado en los afios noventa por Amartya
Sen y Mahbub ul Haq'. En este enfoque, el
bienestar se funda en las libertades en los
campos simbolico y relacional: estar social-
mente integrado, lograr el respeto y recono-
cimiento de los otros, libertades que deter-
minan también las oportunidades de lograr
un desarrollo humano pleno. De la misma
manera, asume que el espacio de las decisio-
nes auténomas de individuos y comunidades
no puede darse por debajo de ciertos niveles
de igualdad®. La discusién mundial actual
de este enfoque se centra en la necesidad
de otorgar mayor atencién a la dimension
subjetiva del bienestar, asi como dar mayor
importancia a su desigual distribuciéns.

La segunda visién nace en Bolivia con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y se forma-
liza en la nueva Constitucion Politica del Estado

1 Sakiko Fukuda-Parr y A.K. Shiva Kumar , 2005. Readings in Human Development.

2 Amartya Sen, 1979. “Equality of what?” y Amartya Sen, 1999. Development as Freedom.

3 Parauna referencia sobre nuevas metodologias de medicién del bienestar que incluyen dimensiones objetivas y sub-
jetivas véanse Amartya Sen, Joseph Stiglitz y Jean Paul Fitoussi, 2009. Report by the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress. Y Sabina Alkire, 2007. The Missing Dimensions of Poverty Data.
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(NCPE) en los postulados del paradigma de
bienestar denominado “Vivir bien”. Esta vision
asume que el bienestar de una sociedad debe
asentarse en principios y valores de igualdad,
solidaridad, reciprocidad y respeto de la dife-
rencia. Se define como “expresion cultural que
condensa la forma de entender la satisfaccion
compartida de las necesidades humanas mas
alla del ambito de lo material y econémico, por-
que incluye la afectividad, el reconocimiento y
el prestigio social™.

¢Qué tienen en comun estas visiones?
Mas alld de las divergencias, cuya principal
caracteristica es que se basan en una nocién
distinta de bienestar, estos enfoques conver-
gen en un ideal de desarrollo que trasciende
el ambito material, pero sobre todo coinci-
den en los principios de igualdad, respeto y
reconocimiento social. Por ello, el horizonte
requiere romper el ciclo de reproduccién de
las desigualdades garantizando el ejercicio de
los derechos sociales, civiles y politicos a lo
largo del ciclo de vida, pues aquellos derechos
que no son ejercidos por toda la poblacién se
convierten en privilegioss.

AGENDA DE INVESTIGACION:

UNA MIRADA MULTIDIMENSIONAL

DE LA DESIGUALDAD

El Informe parte de la premisa de que no
es posible entender las desigualdades de hoy
si no entendemos las desigualdades histori-
cas. Tampoco es posible dar cuenta de ellas
sin antes describir las transformaciones socia-
les que dieron origen a una nueva estructura
social. ¢Qué tipos de desigualdades persis-
ten? ¢Cudles se reproducen entre generacio-
nes? (Qué nuevas desigualdades emergen en
una sociedad dinidmica en permanente trans-
formacién?

Para responder a estas preguntas el Informe
adopta una mirada multidimensional, cuya
complejidad se sintetiza en el grafico 1. En
el eje horizontal las desigualdades aparecen
por su caracter histérico (exclusiones por ori-
gen étnico, de género o lugar de residencia) o
emergente (intraurbanas, informalidad y for-

SINOPSIS

malidad, insercién global, capacitacién y edu-
cacion). En el eje vertical, a su vez, aparecen las
desigualdades por su caricter material (educa-
cién, ingresos, ocupaciones) o simbdlico (gus-
tos, estilos de vida, identidades). Estos cuatro
cuadrantes reflejan la complejidad de la pro-
blematica de las desigualdades.

En el cuadrante I se ubican las desigual-
dades que producen exclusiones en la edu-
cacién, la generacién de ingresos decentes,
el acceso a determinadas ocupaciones, y que
al mismo tiempo afectan a grupos histérica-
mente excluidos: pueblos indigenas, mujeres
y poblacién rural. Forman parte del cuadrante
IT las desigualdades materiales que reprodu-
cen exclusiones por diferencias en la acumu-
lacién de capital humano, la insercién en un
mercado laboral segmentado, y otros factores
relacionados con una economia globalizada.
Este tipo de desigualdades afectan de manera
particular a poblaciones en los extremos de
la pirdmide de edades: los mas jovenes, y la
poblacién adulta mayor.

Elcuadrante Il reflejalas desigualdades que
producen discriminaciones y exclusiones sim-
bélicas, producto de factores culturales o trans-
formaciones sociales que provocan importan-
tes mutaciones en los habitos de consumo, los
estilos de vida y las identidades. Finalmente, el
cuadrante IV agrupa las desigualdades simboé-
licas, que en el espacio de las relaciones socia-
les producen un reconocimiento social que
excluye a grupos histéricamente discrimina-
dos (indigenas, mujeres y poblacién rural). La
dindmica de las desigualdades descritas en los
cuatro cuadrantes opera de manera articulada,
y en muchos casos, sobrepuesta.

¢Cémo operan los mecanismos que rela-
cionan las distintas formas de desigualdad?
Las desigualdades materiales determinan de
manera poderosa, aunque no Unica, la adqui-
sicién de los bienes mas valorados, aquellos
que distinguen o estigmatizan; a su vez, las
desigualdades simbodlicas intervienen en las
posibilidades de logro material en un circulo
de fuerte interrelacion.

Estas desigualdades y su interrelacién son
objeto de estudio en este Informe.

4  Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2006. Plan Nacional de Desarrollo.

5 Para una revisién de las tres dimensiones de ciudadania: civil, politica, y social; y su relacién con el concepto de
democracia de ciudadanos, véase PNUD-OEA, 2009. La democracia de ciudadania.

23



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

GRAFICO 1

Un enfoque multidimensional de la desigualdad

Desigualdades materiales

Exclusiones materiales
(ingreso, educacién ocupaciones) por:

— Ser mujer
— Serindigena
— Habitar en areas rurales

Exclusiones simbdlicas por:

Desigualdades historicas

— “el origen étnico”

— “la manera de hablar”
— “el color de la piel”

— “elno tener dinero”

Exclusiones materiales
(ingreso, educacion, ocupaciones) por:

— Escasa calificacion de la mano de obra

— Baja productividad

— Ausencia de acceso a remesas de
familiares en el exterior

— Falta de oportunidades para crear
emprendimientos exitosos

— Falta de oportunidades de articulacién
con mercados nacionales e internacionales

- Falta especializacién econémica

Exclusiones simbédlicas por:

Nuevas desigualdades

— “habitos de consumo”
— “Identidades”
— “Estilos de vida”

Desigualdades simbélicas

DOS PUNTOS DE PARTIDA

Dos tensiones de la actualidad desafian el
cambio social futuro y constituyen el punto
de partida del Informe.

1. El agotamiento de los
factores estructurales que
dinamizaron el cambio social

La primera tension que identifica el
Informe es que Bolivia debe resolver el agota-
miento de los factores estructurales que dina-
mizaron el cambio social. Una mirada dete-
nida a las tendencias de la transformacién
social de las dltimas tres décadas permite
identificar la importancia que tuvieron fac-
tores estructurales tales como la migracién
campo-ciudad, la terciarizacién de la econo-
mia y la orientacién de las politicas sociales,
especialmente en la educacién y la salud, en
un mayor bienestar de los bolivianos.

Entre 1975 y 2007, Bolivia pas6 de ocupar
el puesto 57 de 82 paises, al puesto 113 entre
177 paises en el ranking mundial del Indice de
Desarrollo Humano (IDH). En este periodo el
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Fuente: Elaboracion propia

IDH pas6 de un nivel de desarrollo humano
medio bajo (0,512) a un nivel de desarrollo
humano medio alto (0,729). Al mismo tiempo,
la esperanza de vida aument6 de 45 a 65 afios,
y mejoraron sustancialmente los indicadores
de acceso y logro educativo de la poblacién que
se traducen, por ejemplo, en el aumento de la
tasa de alfabetizacién de 63 a 91%.

Sin embargo, esta tendencia de desarro-
llo humano creciente en el pais, sugiere una
desaceleracién de los logros sociales en el
tiempo (grafico 2). En el campo de la politica
social, mejoras futuras en los componentes
sociales del desarrollo humano seran margi-
nales debido a que llegar a las areas rurales
dispersas con la oferta de servicios bésicos
y mejorar la calidad de los mismos en areas
urbanas y rurales requiere mayores esfuer-
zos de lo que signific6 la ampliacién de los
servicios en las ciudades durante el proceso
de urbanizacion.

En el campo de la politica productiva y de
la generacién de ingresos, es dificil imaginar
mayores transformaciones producto de la ter-



ciarizacién de la economia, o de la amplia-
cién del sector informal que ya acoge a siete
de cada diez ocupados. Mejoras futuras en la
estructura de ingresos del mercado laboral
dependeran de acciones concretas orienta-
das a mejorar la distribucién del ingreso, de
mayores articulaciones entre actores produc-
tivos de la economia plural, y de un impulso
especial a la productividad de los sectores que
utilizan mano de obra de manera intensiva.

Tres resultados alertan sobre la desacele-
racién de los avances sociales de los tltimos
afios.

Primero, se constata la progresiva reduc-
cién de las ganancias derivadas de la migra-
cién campo-ciudad: un proceso de urbaniza-
cién que acerc) a la poblacién a servicios basi-
cos, educacioén y salud contribuyendo de una
manera acelerada a la reduccién de las dispa-
ridades en las oportunidades de desarrollo de
la poblacién®. Estudios recientes para Bolivia

GRAFICO 2
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identifican que los flujos de poblacién pobre
desde areas rurales hacia dreas urbanas mejor
equipadas con servicios, contribuyeron signi-
ficativamente a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién’. (Cuanta mayor ganan-
cia en desarrollo humano es posible esperar
de futuros procesos migratorios?

Segundo, se evidencia el agotamiento
de los impactos provenientes de las refor-
mas sociales iniciadas en la década de los
noventa, centradas en el aumento de la oferta
de servicios basicos, educacién y salud a tra-
vés de mayores niveles de inversién publica
y gasto corriente, pero no necesariamente
traducidas en mejoras sustanciales en la
calidad y eficiencia en la prestaciéon de los
mencionados servicios. El estado de situa-
cién de la educacién en Bolivia, por ejem-
plo, revela avances importantes en educa-
cién primaria, y logros mas bien modestos
en otros niveles y &mbitos de la educacién.

Evolucién del desarrollo humano y sus componentes (1975-2007)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD, 2009.

La literatura especializada para América Latina explica dicha transformaciéon como producto de la transicién de una

economia rural tradicional a una economia urbana moderna, sugiriendo que la mayor causa de las desigualdades
persistentes tiene origen en cambios estructurales de larga data. Véase Ewout Frankema, 2006. “A Theil decomposi-
tion of Latin American income distribution in the 20™ Century: Inverting the Kuznets Curve?”.

Greg O’Hare y Sara Rivas 2007; “Changing poverty distribution in Bolivia: the role of rural-urban migration and

urban services”, George Gray y Ernesto Yafiez, 2009. “The Moving Middle: Migration, Place Premiums and Human
Development in Bolivia”. Como parte de los resultados de este estudio se comprueba la existencia de un premio para
los trabajadores migrantes residentes en dreas urbanas —que con iguales caracteristicas a las de sus pares en areas
rurales— perciben entre dos y cinco veces mas ingreso.
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A estos resultados se suman logros concre-
tos en materia de reduccién de la mortalidad
infantil, en la nifiez y materna, como resul-
tado de la ampliacién de la cobertura insti-
tucional alcanzada por el Seguro Materno®.
¢Es posible pensar en mayores ganancias
derivadas de estas acciones sin nuevas poli-
ticas que amplien la cobertura, garanticen la
sostenibilidad y orienten nuevos esfuerzos a
la oferta de servicios de calidad?

Y tercero, se destacan importantes avances
en materia de disminucién del porcentaje de
personas que viven por debajo de la linea de
pobreza en la Gltima década (grafico 3). Entre
los afios 2000 y 2008, la pobreza moderada
disminuyd en siete puntos porcentuales, y los
efectos més fuertes se registraron en areas
rurales. La pobreza extrema tuvo una disminu-
cién mayor pasando de 45 a 33% en el mismo
periodo. Llama especialmente la atencién la
reduccién de la pobreza extrema el Giltimo afio,
situacién que puede explicarse, entre otros
factores, por el impacto de las transferencias
condicionadas y no condicionadas a los hoga-
res —Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad
y Bono Juana Azurduy—. Si bien atin no se
cuenta con estimaciones oficiales, el impacto
de estas politicas de caracter universal puede
tener un importante grado de progresividad
ya que los sectores de la poblacién que mas se
benefician son los mas pobres.? Sin embargo,
scuantos puntos porcentuales mas de pobreza
serd posible reducir garantizando incluso la
sostenibilidad de estas politicas?

2. La creciente igualdad

politico-legal y la persistente

desigualdad econémico-social

La segunda constatacion se refiere a la ten-
sién entre la creciente igualdad politico-legal
frente a la persistente desigualdad econémi-
co-social. La creciente igualdad politico-legal
se traduce en la ampliaciéon de la democracia
mediante la complementariedad de distintas
formas de democracia (directa y participativa,
representativa y comunitaria), asi como en la
inclusién de grupos tradicionalmente margi-
nados del ejercicio del poder politico, como

[yl Pobrezay desigualdad, tendencias de una década
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los indigenas y las mujeres. A través de un
estudio sobre representaciones sociales acerca
de las transformaciones politicas que vive el
pais, el Informe explora las percepciones y
expectativas de las bolivianas y los bolivianos
respecto a tres ejes tematicos: ¢quién ejerce
el poder?, ¢como lo ejerce? y ¢a quién benefi-
cia? Los resultados revelan que el centro de la
representacion sobre el poder politico es que
“se ejerce a través del gobierno para mejorar
la situacién econémica” y “defender los inte-
reses de la gente pobre”.

También estin presentes valoraciones
positivas acerca de la entrega de bonos y
donaciones, asociadas a “un acto de justicia o
reparacién histérica respecto a los pobres” y,
en mirada critica, a “una actitud paternalista y
rentista” que “fomenta la flojera y el derroche
de dinero”. A estas representaciones se suma
un sentido comun que ratifica la percepcién
de una mayor inclusién y participacién poli-
ticas: se percibe, por ejemplo, que los indige-
nas y las mujeres tienen mayor posibilidad de
acceder a cargos publicos en relacién a ante-
riores gobiernos (grafico 4).

8  Mario Galindo Soza, 2010. El progreso invisible. El Seguro Universal Materno Infantil.

9  En el caso del Bono Juancito Pinto se estima que el 70% de los beneficiarios pertenecen al 50% mas pobre de la
poblacién. Véase: Del Granado et al, 2010. Generacidn, distribucién y uso del excedente de hidrocarburos en Bolivia.
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dY\[(ol] Percepciones sobre la posibilidad de acceso
/81 a cargos publicos segiin grupo social, 2010
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Nota: Pregunta. En relacion a los anteriores gobiernos ;usted considera que los siguientes
actores tienen mayor, menor o igual posibilidad de ejercer un cargo piblico importante?
Fuente: PAPEP, 2010.

Respecto al estilo de ejercicio del poder, se
identifica una tensién entre inclusioén y exclu-
sion. Por un lado, se reconoce la inclusién en
la toma de decisiones de los indigenas y el
protagonismo de sectores populares con un
gobierno “que obedece el mandato del pue-
blo”. Pero al mismo tiempo existe una per-
cepcién de exclusion de la clase media, profe-
sionales y empresarios, quienes afirman que
las decisiones son en “beneficio de los mili-
tantes del partido oficialista” y “gente sin ins-
trucciéon”. En general, predomina una mirada
positiva sobre el accionar gubernamental y
no existen dudas sobre el sujeto del poder, el
gobierno. Pero hay miradas duales sobre las

dIIOLEWEY Concentracion del ingreso del hogar (1970-2007)

CONCENTRACION i
DEL INGRESO 1970-74

20% mas rico 59% 60%

20% mas pobre 4% 2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de James Dunkerley, 2003 y EH 2007.
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consecuencias de la gestion: la positiva privi-
legia la justicia, la igualdad y la inclusion; la
negativa, en tanto, enfatiza la exclusién de la
clase media, la ilegalidad y el autoritarismo.

Las demandas indigenas y la mayor par-
ticipacién politica de este grupo permiten
visualizar la importancia de la democracia
intercultural en el sentido de una mayor parti-
cipacién politica asentada en la diversidad y el
pluralismo. Si bien la democracia no aparece
en las representaciones sociales de manera
explicita, su importancia estd presente —y
de manera recurrente— tras los reclamos de
“la vigencia de las leyes y el Estado de dere-
cho” y a través del consenso sobre la percep-
ci6én generalizada de la “mayor participacién
indigena en el gobierno”. En este sentido, la
democracia no se ve como problema ni como
demanda, sino como oportunidad o via para
que “el cambio beneficie a todos por igual”.
Esta percepcién es fundamental para avanzar
en el desafio de consolidar la democracia en
una sociedad diversa con igualdad.

En este contexto de cambio politico, ¢qué
elementos que inciden en el bienestar de la
gente aparecen entre las expectativas de la
poblacién? Segiin una encuesta llevada a
cabo para este Informe, el bienestar social y
econdémico serian el centro de preocupacion
de los bolivianos y las bolivianas™. Los deseos
convergen en torno a temas fundamenta-
les como asegurar “un empleo estable con
salario justo”, una “buena produccién y una
buena cosecha”, “una vivienda propia”, “una
vida sana con buena alimentacién” y una
“educacion de calidad”. Deseos a los que se
suman expectativas de una “vida armoniosa”
y de “convivencia” en una sociedad diversa.

Sin embargo, y pese a los avances en
materia social y econémica de las altimas
décadas, y de la creciente igualdad en mate-
ria de participacién y representaciéon politi-
cas de los altimos afios, Bolivia es uno de
los paises mas desiguales de la regién en
términos de ingreso™. La sociedad boliviana
tiene una estructura socioeconémica des-
igual que arrastra desde hace décadas: la

10 Laencuesta sobre Estratificacién y movilidad social (EMES) llevada a cabo para este Informe el afio 2009 incorpora
una seccién que indaga sobre los factores que la gente considera méis importantes para “Vivir bien”.

11 El informe regional sobre desarrollo humano ubica a Bolivia en el primer puesto de desigualdad entre paises de
América Latina en el periodo 1995-2005. Véase PNUD, 2010. Actuar sobre el futuro: romper la transmision interge-

neracional de la desigualdad.
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acumulacioén del ingreso el afio 2007, carac-
terizada por una concentracién en pocas
manos, era muy parecida a la de 1970.2 A lo
largo de cuatro décadas la poblacién creci6
de 4,6 a diez millones de habitantes, pero
la distribucién del ingreso se mantiene tan
desigual como antes.

En 1970, el 20% mas rico de la poblacién
concentraba el 60% del ingreso y el 20% mas
pobre apenas acumulaba el 2%. Una realidad
que, en el presente, alerta sobre la necesidad
de resolver la tension entre la creciente igual-
dad politico-legal y la persistente desigualdad
econémico-social (ver cuadro 1).

El agotamiento de los factores estructu-
rales que dinamizaron la transformacién
social de las tltimas tres décadas y la cre-
ciente igualdad politico-legal frente la per-
sistente desigualdad econ6émico-social son
los puntos de partida de este Informe, y a la
vez motivan su dedicaciéon al andlisis de la
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persistencia de desigualdades histoéricas, y la
descripcion de las desigualdades emergen-
tes. Los principales hallazgos se sintetizan a
continuacién.

LOS HALLAZGOS DEL INFORME

1. Recomposicion territorial
de las identidades étnicas

Uno de los resultados mas relevantes de
la transformacién social de las Gltimas tres
décadas es la recomposicion territorial de
las identidades étnicas. Como resultado de
un intenso proceso migratorio, los departa-
mentos albergan hoy un abanico de iden-
tidades socioculturales. Esta situacién dio
origen a una compleja composicién de la
poblacién que reside en un departamento
distinto del departamento en el que nacié
(ver mapa 1).

Poblacion migrante segiin departamento de nacimiento

Migracién de toda la vida
[ 20,0% - 39,0%
™ 39,1%-59,9%
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CNPV 2001, INE.

12 James Dunkerley, 2003. Rebelién en las venas: La lucha politica en Bolivia 1952-1982.
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El 2001, los departamentos con mayor
proporcion de habitantes migrantes nacidos
en otros departamentos eran Cochabamba
(77%), Pando (71%), Santa Cruz (65%) y Tarija
(63%). En Pando, por ejemplo, de los siete de
diez migrantes nacidos en otro departamento,
39% eran del Beni y 15% de La Paz. Mientras
que en Santa Cruz, de los 684 mil migran-
tes registrados el mismo afio, 15% habia
nacido en Cochabamba, 13% en Chuquisaca,
10 % en La Paz y 10% en Potosi. En el otro
extremo, en los departamentos de Potosi y La
Paz, la mayor parte de la poblacién migrante
habia nacido en el mismo departamento, con
proporciones de 8o y 74%, respectivamente.
La relevancia de esta nueva territorialidad
radica en las repercusiones en la recomposi-
cién identitaria, la convivencia entre distintas
culturas —en clave de interculturalidad—y la
integracion social.

Ahora bien, ¢cémo se reconfigura terri-
torialmente la autopertenencia étnica emer-
gente de estos cambios? De los dos millones
de migrantes de toda la vida, identificados el

SINOPSIS

aflo 2001 a nivel nacional, el 63% se decla-
raba perteneciente a algiin pueblo originario.
Tres departamentos concentraban el 71% de
la poblacién migrante indigena: La Paz (34%),
Cochabamba (15%) y Potosi (21%).

Al'mismo tiempo, cada departamento aco-
gia un abanico diverso de identidades étni-
cas resultante de la migracién. En La Paz,
producto de una migracién altamente repre-
sentada por migrantes del mismo departa-
mento, 62% de los migrantes se identificaba
con el pueblo aymara y 14% con el quechua.
En Santa Cruz, producto de una migracién
proveniente de todo el territorio nacional,
la poblacién migrante se identificaba con
distintos pueblos: 26% con el quechua, 7%
con el aymara, 6% con el pueblo chiquitano,
4% con el guaraniy 2% con el mojefio. Beni
representaba también una compleja gama
de identidades étnicas. Entre la poblacién
migrante que habitaba el departamento el
aflo 2001, 7% eran quechuas, 8% aymaras,
11% mojefios y 11% pertenecian a otros pue-
blos nativos.

[F:2%8 Poblacion migrante segiin autopertenencia a algiin pueblo indigena
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNPV 2001, INE.
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En sintesis, la poblacién indigena por
autopertenencia con mayor presencia en todo
el territorio nacional es de origen quechua y
aymara. Sin embargo, la pluralidad de iden-
tidades étnicas se extiende a lo largo y ancho
del territorio nacional y es la sintesis de la
Bolivia plurinacional y diversa.

2. Territorio, desigualdad
y movilidad social en
pueblos indigenas

A modo de ilustrar los elementos que
caracterizan las condiciones de desigualdad
que enfrentan los habitantes de pueblos indi-
genas que habitan areas rurales, el Informe
recoge testimonios de habitantes de comuni-
dades de cinco pueblos: aymaras, chiquitanos,
quechuas, guaranies y mojefios. Sus voces
relatan la vivencia cotidiana y dan cuenta de
que el territorio, entendido como sistema de
actores y relaciones sociales, define rasgos
comunes y distinciones sociales que gene-
ran desigualdad y posibilidades de movilidad
social.

La relativa homogeneidad material y cul-
tural en las comunidades de los pueblos indi-
genas determina que sean dispersos los rela-
tos sobre discriminacién social. Sin embargo,
ésta se hace visible en los espacios de encuen-
tro con otros grupos sociales. Es el caso de los
residentes urbanos que regresan a la comuni-
dades con patrones de ostentaciéon urbana o
marcados por la experiencia de la emigracion
internacional.

En las tierras bajas, la discriminacién se
expresa, entre otras formas, en el escenario
de las relaciones laborales entre los duefios
de las haciendas y los trabajadores —deno-
minados mozos en Beni—, y también en la
relacién de servidumbre entre los campesi-
nos guaranies y los hacendados ganaderos de
la regién del Parapeti. Asimismo, las Tierras
Comunitarias de Origen permiten el acceso
a tierras algunas veces mejor conectadas con
mercados intermedios. El acceso a la tierra,
tal como relatan con especial énfasis los habi-
tantes de las comunidades chiquitanas, cons-
tituye una via de movilidad social.

La combinaciéon de factores climaticos
adversos, la falta de agua y el envejecimiento
de la poblacién rural son enunciados por
los productores aymaras de Corque, provin-
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cia Carangas de Oruro, como factores que
hacen vulnerable la reproduccién de su eco-
nomia. Mientras que para los pobladores
aymaras de la comunidad de Sevaruyo, pro-
vincia Avaroa del departamento de Potosi,
la concentracién de la actividad agricola en
la produccién extensiva de la quinua, gene-
radora de excedentes, permite a los produc-
tores financiar tecnologia productiva y crear
empleos que atraen a trabajadores de diver-
sas procedencias.

Muchos de los casos de movilidad social
muestran una asociacién poderosa con
esfuerzos individuales mas que con dicta-
menes de politica pablica. Se trata mas del
instinto de los actores para encontrar nuevos
territorios y nichos de mercado en los cuales
insertarse laboralmente, que de mejoras en
la distribucién de oportunidades y activos de
parte del Estado.

3. Tendencias de la movilidad
educativa y ocupacional entre
generaciones

¢Qué tendencias se rescatan de las opor-
tunidades de educacién y ocupacién para las
nuevas generaciones? La poblacién joven
goza hoy de mayor escolaridad con respecto
a sus padres. Los logros educativos de las
ultimas décadas se traducen en una movi-
lidad educativa creciente, especialmente
en los hogares mas pobres. Entre 1976 y
2007, los afios de escolaridad promedio de
la poblacién subieron de 4 a 9 afos, aunque
esta mejora se traduce en incrementos de
distinta intensidad para diferentes grupos
de la poblacién.

¢Qué factores del cambio estructural
explican las altas tasas de movilidad educa-
tiva entre generaciones? Primero, los bajos
niveles de educacién de inicio —es decir,
de la poblacién que asisti6 a la escuela en
las décadas de los sesenta y setenta— dejo
un amplio espacio para una movilidad edu-
cativa ascendente. Se registra una mayor
movilidad en general en las 4reas urbanas,
manteniéndose las brechas segin condicion
étnica y de género.

Segundo, la continua ampliacién de la
cobertura en educacién primaria entra en
tension con el “cuello de botella” en el acceso
y culminacién de la secundaria. La creciente



movilidad educativa entre generaciones
parece alcanzar un techo en este nivel, donde
nueve de cada diez personas que culminaron
la secundaria son hijos de padres con educa-
ci6én secundaria o incluso superior.

En cuanto a la movilidad ocupacional, ésta
se asocia a los cambios en la estructura de la
economia y del mercado laboral. Existe una
movilidad ocupacional entre generaciones,
pero es todavia insuficiente para mejorar
las condiciones y las oportunidades para un
gran numero de trabajadores. Tres de cada
diez personas se insertan en ocupaciones
mejor remuneradas que las de sus padres,
dos en categorias y oficios de similar remu-
neracién y una en ocupaciones peor remu-
neradas; mientras que cuatro de cada diez
bolivianos heredan la categoria ocupacional
de sus padres.

¢Qué rasgos de la transformacién de la
economia y del mercado laboral ayudan a
explicar este patrén de movilidad diferen-
ciada? Durante las Gltimas tres décadas el
crecimiento del empleo en el sector tercia-
rio empezd a ser el motor de la movilidad
ocupacional; sin embargo, se tradujo en un
mayor namero de empleos no calificados y
de baja productividad, y un menor niimero
de empleos calificados. Por un lado, destaca
el aumento relativo y absoluto de los “pro-
fesionales y técnicos” (sectores financie-
ros, comercial y administracién publica);
asi como de las “ocupaciones rutinarias
no manuales” (empleados de oficina, tra-
bajadores de servicios varios y vendedores
de comercios y mercados). Asimismo, se
registra un aumento importante de “ocupa-
ciones manuales no calificadas” en varios
sectores (obreros de la mineria y la indus-
tria, vendedores ambulantes y trabajadores
de la construccion).

Por el otro, resalta la disminucién rela-
tiva del “trabajo manual no calificado en la
agricultura” (pequefios propietarios, zafre-
ros, peones y jornaleros) y de las “ocupa-
ciones manual calificadas”, en todos los
sectores (operarios y artesanos). Esta situa-
cién refleja que el modelo econémico y las
reformas estructurales impulsados en déca-
das pasadas no ayudaron a generar oportu-
nidades laborales para la mayor parte de la
poblacién.

SINOPSIS

4. Persistencia de
desigualdades historicas

El cuarto rasgo que caracteriza el patrén
de transformacién de la sociedad boliviana
es la persistencia de las desigualdades his-
toricas (condicién étnica, de género y entre
areas urbanas y rurales). Estas desigualda-
des son evidentes, como lo refleja la compo-
sicién de los extremos de la pirdmide social
resultante de la estratificacién de la pobla-
cién segtn el ingreso per capita del hogar
(ver grafico s).

El afio 2007, el extremo superior de la
piramide, el estrato alto —aquél que agrupa
al 5% de los hogares con mayor ingreso per
cipita— retne a 496 mil personas. La pobla-
cién es predominantemente urbana (90%) y
no indigena (63%). La poblacién ocupada, de
la que forman parte 291 mil trabajadores, se
dedica principalmente a actividades del sector
formal: 22% estan insertos en el sector estatal
y 44% en el empresarial. La rama de activi-
dad econémica mas comtn es la de ventas y
reparaciones (17%), seguida de la educacién
(15%), manufacturas (10%) y de la adminis-
tracion publica y defensa (9%).

En el otro extremo —en el estrato bajo
de ingresos— se concentran los hogares
cuyo ingreso per-capita era menor a la linea
de pobreza moderada estimada para el afio
2007. El perfil de este estrato es predomi-
nantemente indigena (58%) y atin mantiene
una importante presencia en areas rurales
(47%). Los 2,8 millones de ocupados que
componen este estrato se dedican princi-
palmente a actividades agricolas (53%), un
importante porcentaje al sector de la indus-
tria extractiva (15%), y otro tanto al de servi-
cios (12%). El 75% realiza actividades dentro
de la economia familiar, en actividades eco-
noémicas diversas.

Al mismo tiempo, las brechas en indica-
dores de bienestar entre grupos ilustran la
persistencia y reproduccion de desigualdades
que representan restricciones en la acumula-
ci6én bésica de capacidades. Estas desigualda-
des afectan especialmente a las mujeres, la
poblacién indigena, las comunidades rura-
les y los hogares mas pobres. Asi lo refleja
la acumulacién de desigualdades en el logro
educativo calculadas para el afio 2007 (ver
grafico 6).
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33 o8| La acumulacion de desigualdades histéricas en educacion, 2007
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH 2007, INE.

5. Ampliacion del estrato
medio de ingresos

En medio de profundas desigualdades, la
poblacién boliviana encuentra dia a dia vias
concretas de movilidad social: la migracién
internay externa, la educacién y los emprendi-
mientos en el mercado informal son las estra-
tegias mas comunes. Como resultado de este
esfuerzo, entre otros factores, en el periodo
1999-2007, el estrato medio de ingresos cre-
ci6 de 30 a 36%". Un ritmo de crecimiento

(q35telA| La ampliacion y vulnerabilidad del estrato medio de ingresos (1999-2007)
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anual promedio de 138 mil personas entre las
cuales se incorporan nuevos grupos sociales
y nuevas identidades.

El afio 2007, 3,6 millones de bolivianos
y bolivianas ocupaban el estrato medio de
ingresos. El 82% de la poblacion habitaba en
areas urbanas y cuatro de cada diez personas
eran indigenas. Aunque la mayor parte de
la poblacién ocupada en este estrato (65%),
estaba inserta en actividades del sector ter-
ciario (servicios y comercio) y un importante
porcentaje se dedicaba a actividades del sec-
tor secundario (industria manufacturera y
extractiva).

La relevancia de este grupo en términos
del bienestar no sélo radica en que el nivel
de ingresos de los hogares supera la linea de
pobreza, sino en que también logra un mejor
cumplimiento de los derechos sociales. Esta
situacién se refleja en la comparacion de algu-
nos indicadores con relacién al estrato bajo:
un promedio de escolaridad de nueve frente a
seis afios; y una afiliacién a un seguro médico
de salud de 773 frente a 55%.

Este estrato, sin embargo, no estd exento
de contradicciones y de amplias desigualda-
des. Se estima que cerca de 2,3 millones de
personas del nuevo estrato medio forman
parte de un medio “vulnerable”, poblacién
cuyo ingreso per capita del hogar oscilaba el
afo 2007 entre una y dos lineas de pobreza.

3.500 _
Estrato medio
1.274.698 vulnerable
3.000 _ BN
=
2.500 _ | Estrato medio
@ 5 Total no vulnerable
';—E 2.000 _ cf.\ 3.550.747
E ? r 2.276.049 personas
I Total * personas " 986.965
1.500 _ 2.384.913 3 576.859 hogares
1000 1.599.365 personas | PErsS0Nas hogares
L0 _ 623.547
°.\i 397.477 hogares hogares
500_ 0
0
1999 2007

Fuente: Elaboracion sobre la base de MECOVI 99y EH 2007, INE.

13 Para propoésitos de este Informe se ha delimitado el estrato medio al rango de ingreso per capita del hogar com-
prendido entre Bs. 463 y 2.041, que corresponden a la linea de pobreza moderada del afio 2007 y al 95vo percentil

de la distribucién del ingreso, respectivamente.
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Las percepciones sobre la desigualdad en
los estratos medios que emergen de los estu-
dios de caso realizados en las ciudades de La
Paz, Santa Cruz, El Alto y Cochabamba, per-
miten identificar particularidades en cada
una de estas sociedades urbanas. En El Alto
este grupo encuentra barreras en el desarrollo
de sus actividades como profesionales, por lo
que los pequeiios emprendimientos produc-
tivos y/o comerciales y el doble empleo son
adoptados como estrategias para enfrentar los
obstaculos de su inserciéon en el mercado de
trabajo. La escasa calificacién de la mano de
obra y la debilidad del servicio publico de for-
macién profesional son consideradas como
barreras que dificultan contar con la mano
de obra necesaria para el crecimiento de sus
emprendimientos.

La reducida retribuciéon salarial que reci-
ben los trabajadores dependientes de los
estratos medios en Cochabamba, figura en
su criterio como uno de los principales obs-
taculos para mejorar sus condiciones de vida.
A este grupo se contraponen los emigran-
tes bolivianos que regresan a Cochabamba,
irrumpiendo como un nuevo colectivo social
con un capital econémico y patrones de com-
portamiento que compiten con la clase media
tradicional.

La profesion altamente calificada es con-
siderada entre los estratos medios de la ciu-
dad de La Paz como una via de incorporacién
competitiva en un mercado de trabajo cada
vez mds exigente. Mientras que la via de post-
formacion de profesionales se percibe como
cimiento para entrar o mejorar posiciones en
el mercado laboral.

Los habitos de consumo y las redes sociales
son referentes con los que se autodefinen los
estratos medios en Santa Cruz, pues operan
como factores centrales en el proceso de asig-
nacién de prestigio social. Al mismo tiempo, la
pertenencia a fraternidades y comparsas de car-
naval proporciona apoyos para el desempefio
de los grupos sociales en el mercado laboral.

6. Nuevas desigualdades

materiales: informalidad,

calificacion y remesas

En la estructuracion de los ingresos del
hogar no sélo inciden las desigualdades tra-
dicionales —las brechas de género, etnia
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y lugar de residencia—, sino que a éstas se
suman disparidades adicionales que atafien a
la segmentacién del mercado laboral urbano
(formal-informal), las posibilidades de gene-
rar mayores ingresos a través de remesas
internacionales, y las diferencias de acceso y
logro educativo.

La insercién en un mercado laboral seg-
mentado adquiere una importancia particu-
lar. Un ejemplo de la dindmica de las des-
igualdades en el mercado laboral se retrata en
el grafico 8, que evidencia importantes bre-
chas en el ingreso laboral en el area urbana,
segin distintas caracteristicas. El ingreso
laboral promedio mensual el afio 2007 era
de Bs 1.525 bolivianos, monto que se reduce
a Bs 1.148 para una persona ocupada en el
sector informal, y aumenta a Bs 2.280 en el
caso de una persona inserta en el sector for-
mal. Las brechas entre hombres y mujeres,
y entre la poblacién indigena y no indigena,
siguen siendo importantes y reproducen las
condiciones de desigualdad ya descritas para
el campo de la educacién.

Al mismo tiempo, la retribucién al empleo
revela diferencias importantes entre ocupa-
ciones, desigualdades que se asocian a nive-
les distintos de calificacién. Para el afio 2009,
el Informe estima que las ocupaciones mejor
remuneradas son los profesionales, propieta-
rios y gerentes quienes alcanzaban un ingreso
promedio mensual de Bs 3.800; seguida de
los trabajadores por cuenta propia y profe-
sionales independientes en actividades dis-
tintas a la agricultura, quienes declararon un
ingreso laboral promedio de Bs 3.100. Entre
los profesionales y técnicos de nivel medio,
el ingreso declarado alcanzaba a Bs 2.500.
El ingreso laboral en estas ocupaciones alta-
mente calificadas es muy superior al ingreso
que generan los trabajadores no calificados de
distintas ramas de la economia, para quienes
la retribucién promedio al trabajo no supera
los Bs 1.000.

Un factor que representa una oportunidad
real de incrementar los ingresos del hogar
son las remesas enviadas desde el extranjero
por la poblacién migrante. El afio 2008, el
valor de las remesas registradas por el Banco
Central de Bolivia alcanz6 a 1.000 millones
de ddlares, monto casi tres veces superior a
la Ayuda al Desarrollo (AOD) y el doble de
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(dIGlek) Desigualdades en elingreso laboral promedio en dreas urbanas (Bs/mes), 2007
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la Inversién Extranjera Directa (IED) regis-
tradas para el mismo afio. Las remesas cons-
tituyen un medio concreto para aumentar
el ingreso del hogar. Se estima que en su
ausencia el ingreso promedio de los hogares
que las reciben se reduciria en 43%, y 160
mil personas caerian por debajo de la linea
de pobreza. Si bien el Informe no profun-
diza sobre el impacto de las remesas en la
desigualdad global, se estima que éstas inci-
den en aumentos de la desigualdad, en tanto
quienes las reciben pertenecen a los hogares
de los quintiles de ingreso medio.

7. Nuevas desigualdades
simbdlicas: estilos de vida
que transforman identidades

La emigracién rural, el consecuente creci-
miento de las ciudades, la reconfiguracién de
los mercados de trabajo urbanos, los cambios
politicos y el impacto de la globalizacién eco-
némica, de la informacién y la comunicacién
virtual, estin transformando a la sociedad
boliviana contemporanea. En este contexto
emergen nuevas desigualdades simbolicas.
¢Coémo perciben los bolivianos y las bolivia-
nas que viven en las ciudades los cambios
ocurridos en las identidades?

La etnicidad figura en el imaginario de la
poblacién boliviana como el componente mas
fuerte de las identidades. Piel, indumentaria,
habla y riqueza son nombrados como los
elementos sobre los que transitan la discri-
minacién y las tensiones sociales. Al mismo

2.764 No indigena

Hombre
formal

2.476 Indigena

1.881 No indigena

1.614 No indigena

1.429 Indigena
1.442
Hombre 1.268 Indigena
informal
7.95/—". 945 No indigena
Mujer .
informal 681 Indigena

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH2007, INE.

tiempo, los bolivianos han construido en los
ultimos afios una serie de nuevas identidades
en las que se reconocen o con las que descri-
ben a los demas.

Ast, Jailonesnombra alos estratos socioeco-
némicos mas altos de La Paz mientras que
Negociantes es como se denomina la nueva
burguesia popular de El Alto. Provincianos
es como se reconocen a si mismos quienes
llegan del campo a La Paz, en tanto que son
llamados Paisanos los migrantes andinos en
el Beni. Las Familias tradicionales de Cocha-
bamba estin integradas por profesionales.
Los estratos medios en la ciudad de El Alto se
designan a si mismos como los Buenos Alte-
fios, y la crucefta como Gente bien.

Esas identidades reflejan los desplaza-
mientos poblacionales, las experiencias de
los emprendedores bolivianos y la persisten-
cia de desigualdades materiales, porque son
formas de sefalar las diferencias entre ricos
y pobres. También muestran desigualdades
simboélicas, que resultan de la desigual distri-
bucién del poder social basado en la clasifica-
cién que las personas realizan de bienes a los
que atribuyen ciertos valores, asi como de los
individuos que los poseen. Estas desigualda-
des intervienen como obsticulos en algunos
casos, y como oportunidades de movilidad
social en otros.

La desigual distribucién de poder social
se expresa en integracién social pero tam-
bién en exclusiones y discriminaciones.
Unas veces el éxito material no coincide
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con el social, como es el caso de las Nego-
ciantes de El Alto quienes sienten discrimi-
nacién por su baja escolaridad, situacién
que compensan con el reconocimiento
social que obtienen por su participacion en
cada vez mas lujosas fiestas patronales. En
otras, como en la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, el logro econémico se fortalece
por la via de la integracién/exclusién en las
redes sociales formadas por comparsas y
fraternidades sociales. En Cochabamba, al
igual que en otras ciudades, el control del
territorio urbano marca los limites entre los
grupos sociales.

IMPLICACIONES Y CAMPOS
DE ACCION PARA UN CAMBIO
SOCIAL CON IGUALDAD

¢Qué desafios de politica publica emer-
gen de esta radiografia de nuevas y viejas
desigualdades en Bolivia? Sin duda el desa-
fio central apunta a la necesidad de extender
a todos los bolivianos y bolivianas, el ejerci-
cio de los derechos a una educacién y salud
de calidad, buenos ingresos, buenas condi-
ciones laborales, y que sean reconocidos por
sus pares como iguales. Los hallazgos de
este Informe sugieren una reflexién sobre la
urgencia de reducir las desigualdades en los
proximos afios, e invocan a realizar nuevos
pactos territoriales a favor de una “sociedad
de iguales”.

La desigualdad deberia ocupar un lugar
central en las decisiones de politicas futuras.
Por ello, el primer paso radica en comprender
que con la desigualdad, todos perdemos. El
segundo paso implica reconocer que los suje-
tos de las politicas publicas son actores diver-
sos. Y el tercero consiste en definir tres pre-
misas guia para acciones futuras: la universa-
lizacién de los derechos sociales, la democra-
tizacion del empleo y el trabajo dignos, y el
fortalecimiento de la interculturalidad.

1. Con la desigualdad

todos perdemos

La primera noticia, en materia de poli-
ticas publicas, que emerge de este analisis
apunta a promover acciones en pos de la
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igualdad en los distintos niveles territoria-
les. El Informe estima que la pérdida en
desarrollo humano que produce la desigual-
dad en los municipios oscila entre 4 y 34%
(0,033 y 0,230 puntos) del indice de Desa-
rrollo Humano. Seglin este ejercicio, rea-
lizado para el afio 2001, el municipio con
mayor desarrollo humano corregido por
desigualdad seria Cobija, capital del depar-
tamento de Pando; y el con menor indice,
el municipio Tacobamba, perteneciente a
la provincia Saavedra del departamento de
Potosi. Como resultado de esta pérdida, la
posicién de los municipios en el ranking de
desarrollo humano plantea nuevos desafios
a las politicas publicas locales.

Resaltan las posiciones que ganan algu-
nas ciudades intermedias y del area metro-
politana de Santa Cruz, como Pailén, Cotoca
y La Guardia, que se ubican entre los veinte
lugares del ranking municipal. En el otro
extremo, la desigualdad afecta a munici-
pios de varios departamentos del pais. Asi,
la mancha de municipios con menor desa-
rrollo humano, esta vez penalizado por
desigualdad, abarca varios municipios de
los departamentos de Chuquisaca, Potosi y
Cochabamba.

Asimismo, las capitales de departa-
mento que sufririan las mayores pérdidas
serian Sucre y Potosi, que caen de los pues-
tos 12 y 16 a los puestos 38 y 40, respecti-
vamente. Cochabamba cae del primero al
quinto lugar, La Paz del tercero al cuarto
y Oruro del noveno al onceavo, en tanto
que Santa Cruz se mantiene en la segunda
posicion. Las capitales de departamento
que suben son Trinidad, Tarija y Cobija,
cuatro, diez y trece posiciones, respectiva-
mente, alcanzando esta ultima el primer
lugar con el ajuste, desplazando incluso a
los municipios capitales del eje central del
pais.

En este escenario de profundas brechas
entre departamentos y municipios, y al inte-
rior de los mismos, la incorporacién de medi-
ciones de desigualdades en el logro de indi-
cadores sociales en la planificaciéon departa-
mental y municipal parece una tarea inelu-
dible para asegurar un proceso autonémico
democratizador de derechos.



IDH municipal 2001

a) Sin ajuste

IDH 2001
[l 04860543
[l o5440.639
|:| 0,640-0,700

- 0,701-0,816

2. Los sujetos de politicas,
actores diversos

La segunda noticia objeto de atencién de
politicas publicas es la nueva estructura social
emergente de la transformacién de la socie-
dad que plantea nuevos retos para la accién.
Los sujetos de politicas orientadas a reducir
desigualdades son actores diversos y enfren-
tan distintas restricciones a su bienestar.

El primer grupo enfrenta restricciones que
impiden la acumulacién bdsica de capacidades
para el desarrollo humano. El afio 2007,
cerca de seis millones de personas vivian
en condiciones de pobreza, y cerca de 3,7
millones en condiciones de pobreza extrema.
Las limitaciones asociadas a la pobreza
incluyen problemas de desnutricién, bajo
nivel educativo y baja esperanza de vida, que
son privaciones de derechos fundamentales
y a la vez se constituyen en las mayores
restricciones al logro de oportunidades a lo
largo del ciclo de vida. Son sujetos de politicas
aquellos habitantes urbanos de los estratos de
ingreso mas bajos, que independientemente
del origen étnico, viven en condiciones de
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b) Ajustado por desigualdad

IDH 2001
. 0,351-0,486
[l o.487-0.543
Bl 05440639
[[] o.640-0,735

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CNPV 2001, INE.

pobreza. Se suman también a este grupo los
pueblos indigenas que habitan areas rurales
alejadas y que enfrentan serias limitaciones
al crecimiento de la economia rural de
subsistencia. En muchos casos se trata de
poblaciones expuestas a vulnerabilidades
climaticas, inundaciones y sequias. Las
politicas para estos actores se mueven
sobre todo en el ambito de la politica social
y territorial donde predomina la pobreza
extrema en el pais.

Para el segundo grupo las limitaciones
estructurales se relacionan con el mercado
laboral, y se traducen en restricciones de pro-
ductividad, capacidad de emprendimiento, espe-
cializacién y educacion. Se trata de la pobla-
cién que hoy forma parte del estrato medio de
ingresos, es decir, cuyo ingreso familiar per
capita mensual supera la linea de pobreza,
pero que aun enfrenta una alta vulnerabilidad
de caer por debajo de la misma. Este grupo de
actores, que retine a 2,3 millones de personas,
agrupa a un millén de ocupados con una edad
promedio de 36 afios, y una escolaridad que
no alcanza la secundaria. Un gran ntimero de
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trabajadores en este sector se dedica a acti-
vidades semiempresariales y familiares. Las
politicas para estos actores se mueven sobre
todo en el ambito de las politicas laborales y
productivas que promuevan una distribucién
mas equitativa del ingreso.

El tercer grupo de actores, no se concentra
en un estrato en particular, retine a los diez
millones de bolivianos y bolivianas, quienes
enfrentan restricciones que limitan la intercul-
turalidad. Esta tematica involucra a toda la
poblacién boliviana porque es un requisito
indispensable para la convivencia armoénica
en una sociedad diversa. Cerca de tres millo-
nes de bolivianos y bolivianas habitan en una
localidad distinta a la de su lugar de origen.
Al mismo tiempo, tres de cada diez bolivia-
nos se sienten discriminados; las causas mas
frecuentes de dicha discriminaciéon son: “el
color de la piel”, “la manera de hablar”, “el
origen étnico” y “el no tener dinero”. Esta
situacién de discriminacién plantea la impo-
sibilidad de convivir en armonia en una
sociedad que acoge a una diversidad de cul-
turas. Las acciones para fomentar la inter-
culturalidad deberian promoverse en varios
campos, y requieren acciones con especial
intensidad en las ciudades y centros urbanos
intermedios receptores de flujos migratorios
importantes.

«

3. Tres premisas para asegurar
un cambio social con igualdad

Frente a este complejo escenario, ¢qué
priorizar? Tres premisas pueden ser orien-
tadoras de un cambio social con igualdad: i)
la universalizacién de los derechos sociales,
ii) la democratizacién del empleo y el trabajo
dignos vy iii) la interculturalidad como condi-
cién de convivencia, reconocimiento y unidad
en la diferencia.

Universalizar los derechos sociales

¢{Como enfrentar las restricciones que
impiden la acumulacién basica de capacida-
des? Una via de politicas que apunte a resol-
ver estas restricciones, apunta también a uni-

versalizar el ejercicio de los derechos sociales.
En este Informe centramos la atencién en el
derecho social a la educacién, en el marco de
la concepcién de ciudadania entendida como
“precepto de igualdad basica” asociada al ejer-
cicio de derechos civiles, politicos, econémi-
cos, sociales y culturales™. Tres noticias que
recogemos del Informe confirman la impor-
tancia que adquiere la educacién en materia
de bienestar: es una via concreta de genera-
cién de ingresos, representa un activo sim-
bélico en términos de reconocimiento social
y su garantia constituye una oportunidad de
promover valores de integracion e intercultu-
ralidad en una sociedad diversa.

En este campo se requiere combinar
esfuerzos de manera que se abarque la
educacion a lo largo del ciclo de vida, se
proporcione una infraestructura accesible,
se eliminen las restricciones econémicas de
los hogares, se fomente la integracién y se
erradiquen las practicas de discriminacién.
Sin embargo, los resultados dependen de la
intervencion de varios actores y requieren de
un compromiso de los distintos niveles de
gobierno, en funcién de sus atribuciones y
responsabilidades,deasegurarladisponibilidad
de recursos a través de una “prioridad
presupuestaria” que considere a la educacién
como un “interés superior” de la sociedad. Una
accién de universalizaciéon deberia promover
la calidad de la oferta educativa y el respeto de
los derechos humanos.

Educacion para todos

La “educacion basica para todos” puede ser
el primer paso de un proceso gradual hacia
la universalizacién. La provisiéon de escue-
las, maestros, libros y equipos constituye un
requisito esencial de la educacién. Este obje-
tivo atin no se cumple en todo el territorio
nacional. La distribucién de establecimientos
educativos muestra que existe ain mucho
espacio para la accién en materia de inversién
en infraestructura educativa. El afio 2007, el
promedio de unidades educativas que ofre-
cian los tres niveles de educacion (inicial, pri-
maria y, secundaria) en cada municipio, no

14 La centralidad de los derechos sociales en la discusién —en particular del derecho a la educacién— no resta im-
portancia a los otros grupos de derechos mencionados, ni tampoco a otras generaciones de derechos. PNUD-OEA,

2009. Op. Cit.
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superaba el 10%, y una proporcién similar
ofrecia solamente los niveles de primaria y
secundaria. Al mismo tiempo, seis munici-
pios del pais no contaban con establecimien-
tos educativos que ofrecieran los tres niveles,
y cuatro de ellos sélo contaban con unidades
educativas donde se impartian Ginicamente
los niveles inicial, y primaria.

Sibien el Bono Juancito Pinto —politica de
incentivo a la demanda de educacién— per-
miti6é un avance hacia este objetivo desde su
implementacion el afio 2000, pues se estima
que entre 2006 y 2009 el abandono escolar
se redujo de 5,3 a 2,5%, su mayor efectividad
dependerd de que se garantice la oferta de
servicios educativos de calidad.

En materia de la nueva normativa que
regula las competencias del sistema de
educacién nacional, la Constitucién Politica
del Estado plantea la concurrencia del nivel
central del Estado y las entidades territoriales
autébnomas; y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién se refiere a una ley especial
en materia de educacién que regulard el
desarrollo curricular. El marco de este
nuevo escenario institucional y normativo
puede constituirse en una oportunidad para
establecer las bases de la universalizacién de
la educacién basica en los préximos afios.

Calidad y derechos

humanos en la educacion

La universalizaciéon de la educacién debe-
ria ir acompafnada de acciones concretas que
promuevan la calidad educativa. La calidad
de la educacién no deberia circunscribirse
Unicamente a garantizar las competencias
basicas para el aprendizaje, sino también a
fomentar valores de justicia, democracia y
tolerancia. Para universalizar una educacién
de calidad orientada a reducir las desigual-
dades el principio de no discriminacién es
esencial. Este principio deberfa regir todas
las politicas y acciones en el Sistema Educa-
tivo de manera que se eliminen las barreras
culturales y sociales, y se garanticen los dere-
chos humanos desde la escuela. El respeto
de la identidad y la diferencia es primordial y
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puede iniciarse a través de programas de edu-
cacién intercultural.

Finalmente, en materia de politica social
es necesario garantizar la sostenibilidad
tanto en términos de la provisién de servicios
(oferta), como en términos de la ampliaciéon
de su cobertura (demanda). Este desafio estd
sujeto a un cambio de la l6gica esencialmente
distributiva de las rentas del gas, a una logica
de cumplimiento de metas sociales. En este
campo es posible aprender de experiencias
mundiales que reducen la volatilidad de los
ingresos fiscales por fluctuaciones en los
precios de los bienes primarios, como son los
fondos de estabilizacion®.

Democratizar el empleo

y el trabajo dignos

La segunda premisa que plantea el
Informe sugiere actuar en el ambito de
la democratizacién de un ingreso digno
y de condiciones laborales adecuadas. La
relevancia que adquieren las acciones en este
campo radica en que en la estructura de los
ingresos de los hogares no sélo inciden las
desigualdades histéricas —las brechas de
género, etnia y lugar de residencia—, sino
que a éstas se suman nuevas desigualdades
que atafen al tipo de insercién ocupacional,
el nivel de educacién alcanzado, la mayor o
menor cercania a los mercados nacionales,
la mayor o menor insercién en el comercio
internacional y, en los ultimos tiempos,
las posibilidades de acceder a remesas de
familiares del exterior, aspectos desarrollados
a lo largo del Informe.

El limitado logro educativo, la baja
calidad de la educacién y una curricula poco
adecuada a las vocaciones productivas locales
y a las especificidades de la demanda laboral,
constituyentambiénimportantesrestricciones
para centenas de jovenes profesionales a
quienes la baja competitividad del mercado
laboral formal les impide generar una
dindmica propia que motive la calificaciéon
laboral y genere incentivos para construir una
economia intensiva en mano de obra. ;Cémo
resolver esta segunda restriccion?

15 Para una referencia sobre distintas experiencias mundiales, en especial las de Noruega, Venezuela y Kuwait, ver
Katherina Capra y Pablo Ernesto Evia, 2007. “Fondo de estabilizacién”.
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La complejidad en este campo es evidente.
Bolivia ha avanzado mucho en afios recientes
en la democratizacion del acceso a la tierra, la
capacitacion laboral y el acceso a capital. En
especial los esfuerzos de distribucién y sanea-
miento de tierras desde el afio 2005, permi-
tieron el saneamiento de 46 millones de hec-
tareas hasta el afio 2010, cinco veces més que
en el periodo 1996-2005. Los esfuerzos futu-
ros debieran concentrarse en politicas que se
detengan en la eficiencia de los factores de
manera que se logre una mejor distribucién
de la riqueza a través de mejoras en la pro-
ductividad.

Fortalecer el régimen

de bienestar de los hogares

En Bolivia, el comportamiento de los
hogares en torno alas posibilidades de generar
ingresos es complejo. Ladecisién de participar
en el mercado laboral tiene implicaciones
en el régimen de bienestar del hogar, pues
afecta las posibilidades de conciliacién entre
el trabajo remunerado y no remunerado,
especialmente en el caso de las mujeres.
Dos aspectos parecen clave en este ambito:
politicas orientadas a la reorganizacién del
tiempo de trabajo y acciones orientadas a
la “economia del cuidado” que abarca tanto
el trabajo no remunerado como el cuidado
infantil y de adultos mayores.

La evidencia internacional sugiere que
mas que cambios orientados especificamente
al mercado laboral —flexibilizacién laboral
en particular—, intervenciones integrales
tienen mayores probabilidad de éxito porque
hacen mas atractiva la especializaciéon laboral
en el mediano plazo. Las intervenciones
integrales incluyen politicas sociales, politicas
de género, politicas de asistencia financiera, y
de capacitacion laboral que complementen el
régimen debienestarasociadoalainformalidad,
a los emprendimientos familiares y a la
insercion laboral de jovenes y mujeres.

Méas que una politica unidimensional
(laboral), la creacion de una economia
intensiva en mano de obra requiere politicas
que atiendan a todas estas dimensiones (al
régimen de bienestar en general, mas que al
mercado laboral en particular).
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Oportunidades de empleo

y generacion de empleos

de alta productividad

Nuevos pactos productivosentrelossectores
transables y no transables de la economia
podrian ligar incrementos de la productividad
laboral con mejoras en estandares laborales
y ambientales. Los sectores dindmicos de la
economia tienen un potencial de expansion
que incentiva la calificacién laboral y mejoras
en la remuneracién.

Bolivia importa millones de délares en pro-
ductos textiles, alimentos y productos agrico-
las que podrian ser producidos en el pais y los
excedentes redistribuidos entre miles de pro-
ductores, comunidades y empresarios nacio-
nales, a través de politicas agresivas que pro-
muevan la productividad de estos sectores y
motiven el consumo de productos bolivianos.
Apostar por el mercado nacional en térmi-
nos de consumo puede ser una alternativa de
redistribucién de ingresos al interior del pais.
Las importaciones de productos cuya produc-
cién y transformacion, ademas, depende fuer-
temente del uso de mano de obra, muestran
que existe mucho espacio atin para promover
el desarrollo productivo en el pais a través de
mercados locales.

La economia boliviana no necesita seguir
basada en la abundancia de recursos naturales
primarios y mano de obra barata; tiene dentro
si sectores y bolsones de crecimiento que
identifican vias alternativas de desarrollo. El
informe La Otra Frontera, publicado por el
PNUD en 2008, describe una veintena de
experiencias exitosas de desarrollo que no
dependen de mano de obra barata y recursos
naturales primarios. Estas experiencias
son percibidas como procesos aislados en
localidades y comunidades dispersas, pero
juntas describen el embrion de un motor
dindmico y altamente movilizado de la
economia boliviana.

Las politicas laborales y productivas debe-
rian orientar los esfuerzos para impulsar
aquellas actividades econdémicas que usan de
manera intensiva mano de obra, generando
articulaciones entre los sectores que crecen
mas, y los que son maés intensivos en gene-
raciéon de empleo. El afio 2007, cinco sec-



tores de la economia nacional: agricultura,
comercio, servicios, industria manufacturera
y construccién, generaban el 89% del empleo
y contribuian con 64% del PIB. Al mismo
tiempo, ocupaban 4,1 millones de personas
generando ingresos para 831 mil hogares.

Nuevas alianzas entre actores productivos
de la industria, la agricultura y el comercio
pueden ser la base para un “pacto productivo”
con efecto multiplicador y sinérgico al inte-
rior de la propia economia boliviana. Politi-
cas que combinen el “compro boliviano” y el
“vendo boliviano” permitirian articular secto-
res y actores de la economia boliviana.

No olvidar la

institucionalidad laboral

Finalmente, un campo con alto poten-
cial de trabajo en Bolivia es el de la conci-
liacién entre la eficiencia del mercado y la
protecciéon de los trabajadores. Este ambito
adquiere una importancia particular en el
caso boliviano ya que las caracteristicas del
mercado laboral combinan una baja protec-
ci6én laboral, con una baja proteccién social.
La formalizacién de las relaciones laborales
puede ser un primer paso para el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos labora-
les. Entre los instrumentos que se sugiere
a nivel internacional, las opciones abarcan
el desarrollo de un sistema de regulaciéon de
actividades informales que incorporen los
derechos laborales en empresas informales,
la proteccién y seguridad de relaciones con-
tractuales difusas, y la proteccién social para
los trabajadores informales.

Fortalecer la interculturalidad

Finalmente, la tercera premisa para ase-
gurar un cambio social con igualdad plantea
incentivar la interculturalidad en democra-
cia. Los resultados del Informe revelan que
el constante desplazamiento de la poblacién a
través de la migracién interna reconstruye dia
tras dia el perfil identitario de pueblos y regio-
nes en todo el territorio nacional. Al mismo
tiempo, la jerarquizacién de las diferencias
entre los estilos de vida urbanos se ha conver-
tido en Bolivia en un mecanismo que produce
nuevas desigualdades simbolicas, que poten-
cian las desigualdades histéricas sustentadas

SINOPSIS

en el género, la etnia y el lugar de residencia.
Esta jerarquizacion genera discriminaciones,
provoca la exclusion de determinados grupos
sociales y restringe a unos pocos el sentido
de pertenencia a la sociedad. Esta situacién
alerta sobre la necesidad de crear espacios de
intercambio cultural entre bolivianos y boli-
vianas en todos los departamentos del pais.

Encontrar mecanismos que permitan par-
ticipar a todos los individuos en un sistema
de recompensas sociales en igualdad de con-
diciones es un reto, pues el valor que los indi-
viduos asignan a elementos que estin asocia-
dos a sus formas de vida y cultura genera a su
vez barreras, a veces menos perceptibles que
las ocupaciones y/o educativas, pero no por
eso menos eficaces.

La coexistencia de una pluralidad de
comunidades culturales, étnicas, regionales
y otros grupos sociales muestra que, de par-
tida, somos multiculturales. Pero ello, por si
mismo, no garantiza la calidad intercultural.
Queda un importante camino por recorrer
en términos del reconocimiento social de
todos los grupos y personas que conforman
la sociedad boliviana. La diversidad cultural
de nuestro pais, que hoy se reconoce en la
nueva Constitucién Politica del Estado, puede
ser asumida por todos los bolivianos y boli-
vianas como una fortaleza enriquecedora de
la sociedad.

La interculturalidad no implica la fusiéon
de varias identidades en una identidad tnica,
sino mas bien una convivencia que mantenga
las raices culturales de diversas identidades.
Las acciones que incentivan la intercultura-
lidad pueden ocurrir en cualquier ambito de
actividad, y deben reflejarse también en las
estructuras e instituciones de la sociedad,
pues éstas son el molde en el que se facilitan
las relaciones de convivencia.

La experiencia de paises con poblacio-
nes altamente diversas sugiere que las poli-
ticas de accién afirmativa no garantizan per
se el efecto de igualdad deseado a menos que
vayan acompafiadas de otras politicas que las
complementen. Los espacios de accién para
promover una convivencia intercultural en
Bolivia son muchos y requieren combinar
politicas de accién afirmativa con politicas
basadas en el principio de no discriminacién.
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El escenario estatal autonémico puede ser un
espacio privilegiado para promover acciones
a favor de la interculturalidad, en espacios
territoriales concretos.

Los cambios detrds del cambio que analiza
este Informe constituyen una entre muchas
miradas posibles de la transformacién de
la sociedad boliviana. Las desigualdades y
movilidad social aqui descritos recogen una
reflexion sobre los caminos del cambio social
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que viene recorriendo Bolivia desde hace
décadas y aquellos que quedan por recorrer.
Al mismo tiempo plantean una visién opti-
mista: hoy los puentes estan dados para cons-
truir una “comunidad de iguales” entre dife-
rentes. Este anhelo histérico de los bolivianos
es un imperativo ineludible para la conviven-
cia armonica en democracia, por lo que tras-
cender las fronteras del cambio politico es el
nuevo reto de la década que viene.
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INTRODUCCION

Preguntas. ¢Puede haber democracia sin
igualdad? O mejor: ¢hasta cudindo —con qué
limites— nuestras democracias realmente
insistentes habran de convivir, si acaso, con
elevados niveles de pobreza y desigualdad?
¢Cuan (in)sostenible es la tensién entre una
creciente igualdad politico-legal, que incluye,
y una persistente desigualdad econémico-so-
cial, que discrimina? ¢Cémo podemos avan-
zar, en democracia, hacia una sociedad de
iguales (que no idénticos ni uniformes) en la
diversidad? ;:Podemos? Preguntas.

El presente capitulo del Informe Nacional
sobre Desarrollo Humano, en el marco del ani-
lisis sobre la transformacién de la sociedad
boliviana y el itinerario de las desigualdades
(persistentes y nuevas) en un Estado —con
huecos— en faena de refundacion, se ocupa
de explorar los andamios del cambio politico
en democracia desde tres miradas: la reforma
normativa, el desempefio de los actores rele-
vantes y las percepciones de la ciudadania.
Con tal propésito, de manera especifica se
abordan las siguientes cinco cuestiones:

i) la disputa por la construccién democratica
en Bolivia en el marco del proceso consti-
tuyente y el desafio de gestionar la demo-
diversidad,

ii) las mutaciones normativas en el modelo de
Estado y su incidencia en la conformacién
de los 6rganos del poder publico en gene-
ral y la institucionalidad democratica en
particular;

iii)las percepciones y expectativas de la ciu-
dadania respecto al ejercicio del poder poli-
tico (con dos ejes tematicos de indagacion:
{quién ejerce el poder? y ¢como lo ejerce?);

iv) las percepciones y expectativas de la ciu-
dadania respecto a los resultados del cambio
politico (con un eje de indagacién: ¢a quién
beneficia el cambio politico?); y

v) el horizonte de una democracia intercultu-
ral con igualdad en Bolivia en un Estado

plurinacional con autonomias y una socie-
dad plural y diversa en transformacién.

Asi planteados el alcance y los ejes tema-
ticos del capitulo, en lo que sigue planteare-
mos, en clave de preguntas e indagaciones,
algunos lineamientos de andlisis respecto al
actual cambio politico en la democracia boli-
viana y su relacién con la (des)igualdad.

1.1LA DISPUTA POR LA

CONSTRUCCION DEMOCRATICA

Construccién democratica en Bolivia. En
clave de disputa (lucha por el poder). En el
marco del proceso constituyente. (Cémo se
produjo? :Con qué resultados? El problema
abordado en este acapite tiene que ver con
una indagacién normativa relacionada con el
modo en que discurre el proceso de democra-
tizacién en el pais en un escenario de amplia-
cién y transformacion con demodiversidad:.

El planteamiento central es el siguiente: no
existe un modelo tinico de democracia “al cual
llegar”, sino diversas concepciones y practicas
democrdticas en interrelacion. Esto ha dado
lugar a un marco constitucional y normativo
que no busca “consolidar” —o profundizar—
la  democracia liberal-representativa, sino
impulsar el ejercicio complementario de tres
formas de democracia: directa y participativa,
representativa y comunitaria. Ello plantea el
reto, como horizonte en construccion, de ges-
tionar una democracia intercultural.

La democracia boliviana ya no es lo que
era. Y se detiene en lo que serd. Veamos sin-
téticamente el recorrido. Hace tres décadas
transitamos en la regién desde regimenes de
gobierno burocratico-autoritarios (dictaduras
militares) hacia democracias electorales. En
Bolivia fue a principios de los afios ochenta
del siglo pasado: 8 de octubre de 1982, presi-

1 La nocién de demodiversidad corresponde al sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos. Estd sustentada
en dos principios fundamentales: a) no existe una sola sino varias concepciones de democracia y b) el modelo
hegemoénico de democracia (liberal, representativa, elitista) no garantiza mis que una “democracia de baja inten-
sidad”. En tanto que la democracia intercultural, segin Santos, es entendida como: 1) la coexistencia de diferentes
formas de deliberaciéon democratica; 2) diferentes criterios de representacién democratica; 3) reconocimiento de
derechos colectivos de los pueblos como condicién del efectivo ejercicio de los derechos individuales; 4) reco-
nocimiento de los nuevos derechos fundamentales; y 5) educacién orientada hacia formas de sociabilidad y de
subjetividad asentadas en la reciprocidad cultural. Véase Democracia de alta intensidad, 2004; y Refundacion del

Estado en América Latina, 2010.

66



dencia de Hernan Siles Zuazo, gobierno de la
Unidad Democratica Popular (UDP). Desde
entonces el proceso de democratizacién ha
registrado importantes cauces de ampliacién
expresados en sucesivas reformas politico-
institucionales que fueron afinando el anda-
miaje democratico en medio de situaciones
de crisis.

Tuvimos entonces un conjunto de refor-
mas, en especial las resultantes de pactos
politicos y cambios constitucionales, en res-
puesta a demandas ciudadanas orientadas a
mejorar la calidad de la representacién poli-
tica e impulsar la participacién en la defini-
ci6én de los asuntos publicos: “elegir y no sélo
votar”, primero; “decidir y no sélo elegir”,
después; “garantizar la libre determinacién”,
ahora. Asi las bolivianas y los bolivianos
avanzamos en la extensién de la democra-
cia (eleccién directa de autoridades y repre-
sentantes locales y departamentales, ademas
de constituyentes) y, claro, en su intensidad
(referendos del Gas, autonémicos, revocato-
rio, Constituyente).

En ese marco, sin duda uno de los desa-
rrollos normativos mas relevantes respecto a
la democracia, por su caricter estructural, es
el expresado en el Sistema de Gobierno de la
nueva Constitucién Politica del Estado (arti-
culo 11)% El principio fundamental es que
no existe un modelo Gnico y hegemonico
de democracia (liberal-representativa) “al
cual debemos llegar”, sino diversas concep-
ciones y practicas de democracia, en perma-
nente proceso de disputa y construccién. Ello
implica salir del esquema teleolégico segiin
el cual, luego de la transicién, tendriamos
mas o menos lineales y previsibles procesos
de consolidacién democratica y, después, con
sélidas instituciones, nos corresponderian
inminentes recorridos de “profundizacion y
persistencia” a fin de aproximarnos a la demo-
cracia ideal (el modelo). En esa tradicién se
inscriben los profusos estudios sobre la con-

ANDAMIOS DEL CAMBIO POLITICO PARA UNA DEMOCRACIA INTERCULTURAL CON IGUALDAD

solidacién de las democracias en la regién. Y
también, aunque con variaciones significati-
vas, la reflexion acerca de la democracia de ciu-
dadania como “nueva fase en la ruta demo-
cratica” tras la consolidacién de la democracia
electoral en la regi6n’.

Pero sefialemos algunos hitos de la amplia-
cién democratica registrada en Bolivia para
entender, luego, su transformacién. Tras el
prolongado periodo de partido hegemoénico
(MNR) resultante de la Revolucién Nacio-
nal de 1952, que trajo consigo la conquista
del derecho a participar con la inclusiéon del
voto universal; y luego del periodo de dicta-
duras militares, esos golpismos del decenio
de 1970; la democracia electoral en Bolivia
—y su institucionalidad— afronté un intenso
proceso de transiciéon y aprendizaje.

Inauguraciéon con inestabilidad. Tres elec-
ciones generales sucesivas (1978, 1979 y
1980), con golpes de Estado e interinatos,
condujeron a la transicién pactada que se
hizo gobierno minoritario en octubre de 1982
(presidencia de Siles Zuazo y Paz Zamora) y
cuya ténica fue la sumatoria de hiperinfla-
cién, bloqueo institucional, exceso de deman-
das y expectativas sociales e ineficiencia en la
gestion con el conocido resultado de “crisis
politica y trauma de gobernabilidad”.

Luego devino el pacto multipartidista. A
partir de 1985, con el llamado “Pacto por la
Democracia MNR-ADN” se instalé en Boli-
via —de la mano del neoliberalismo— una
etapa de gobernabilidad sistémica sustentada
en gobiernos minoritarios, dispersiéon del
voto y coaliciones multipartidistas parlamen-
tarias y de gobierno. Esta fase, que durd casi
dos décadas, estuvo asentada en elecciones
generales periddicas con alternancia entre la
triada partidista sistémica MNR-ADN-MIR y,
desde fines de los ochenta, la inclusién de dos
fuerzas neopopulistas: CONDEPA y UCS, asi
como el concurso eventual de la “izquierda
nacional” encarnada en el MBL.

2 El articulo 11 de la nueva Ley Fundamental sefiala en su primer pardgrafo que Bolivia adopta para su forma de
gobierno “la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres”. A decir de Santos, “se trata de una de las formulaciones constitucionales sobre democracia

maés avanzadas del mundo”. Santos, 2010. Op. Cit.

3 La propuesta y desafio de avanzar, en la postransicion, hacia una democracia de ciudadania en América Latina im-
plica “ampliar el horizonte de la democracia exigible” y su sostenibilidad sobre la base de la garantia plena, desde el
Estado, de una ciudadania integral. Véase PNUD, 2004. La democracia en América Latina, y PNUD-OEA, 2009. La
democracia de ciudadania. Una agenda para la construccién de ciudadania en América Latina.
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Tal fue el sistema de partidos (de plura-
lismo moderado) que condujo el proceso de
reformas politico-institucionales y estatales
en el pais, en especial las de segunda gene-
raciéon en los anos noventa. Este “modelo
boliviano”, denominado democracia pactada,
sucumbié en octubre de 2003 por sobredo-
sis de cuoteo y crisis terminal del consenso
hegemonico asentado en el matrimonio entre
democracia representativa y neoliberalismo
econdémico. Durante esta etapa tuvimos comi-
cios e institucionalidad electoral funcionales
a un sistema politico —la “partidocracia”—
que se miraba a si mismo.

Hubo entonces en Bolivia, durante més de
dos décadas, lo que el Informe sobre la Demo-
cracia en América Latina del PNUD define
como una democracia electoral, con una
caracteristica fundamental, muy critica, que
hace al llamado “tridngulo latinoamericano”:
la convivencia de la democracia del voto con
elevados niveles de desigualdad y pobreza.
Y con un déficit a la vez que asignatura pen-
diente: la ausencia de “ciudadania integral”,
es decir, una ciudadania que tenga garan-
tizados el conjunto de sus derechos no sélo
civiles y politicos, sino también econémicos,
sociales y culturales+.

Este periodo ha sido bien definido en Boli-
via como “crisis, inflexién y cambio™. Crisis
del modelo politico de democracia pactada
y su hoy extinto sistema de partidos, con
fuerte y renovada emergencia de movimien-
tos sociales; crisis del modelo econdémico de
neoliberalismo exportador de base estrecha,
con demanda de nacionalizacién de los recur-
sos naturales (en especial del gas); y crisis del
modelo de “integraciéon social” asociado al
solo reconocimiento —en general declara-
tivo— de lo “pluri-multi” de la sociedad boli-
viana. La literatura al respecto coincide en
que la llamada “Guerra del Agua” de abril de
2000 en Cochabamba marca el momento de
la inflexién. En tanto que el cambio se asienta
temporalmente en la “Guerra del Gas” (octu-
bre de 2003) y, luego, en la victoria electoral y
el gobierno de Evo Morales y el MAS (diciem-
bre de 2005).

¢Coémo se produce, en ese contexto, el pro-
ceso de ampliacién y cambio de la democracia
boliviana? Durante el periodo de la democra-
cia pactada se registraron importantes avan-
ces en la democratizaciéon. Como resultado
de acuerdos (“cumbres politicas”, se autode-
nominaron) entre los lideres de partidos poli-
ticos en 1991 y 1992, se pudo avanzar en la
Reforma Constitucional de 1994 con funda-
mentales reformas en el sistema judicial, la
inclusién de diputados uninominales y otras
acciones de politica ptiblica como la participa-
cién popular en la democracia local-municipal
y acciones afirmativas para la participacién
politica de la mujer. La democracia electoral
de fines del siglo XX, pues, registraba rele-
vantes avances respecto a la precaria demo-
cracia de la transicion. Avances en materia de
democracia representativa, cierto, con garan-
tias para el ejercicio del sufragio, pero insufi-
cientes atin para participar y decidir.

Luego de diversas movilizaciones socia-
les —la “politica en las calles”— y la fallida
coaliciébn de gobierno MNR-MIR-NFR que
terminé abruptamente en octubre de 2003
con la llamada “Guerra del Gas” en la ciu-
dad de El Alto, se generaron las condiciones
para una nueva ampliacién de la democracia,
otra vez mediante una reforma constitucio-
nal impulsada desde la ciudadania (“agenda
de octubre”). En esta ocasién el desafio radico
en avanzar hacia la democracia directa y par-
ticipativa. Asi, con la reforma de 2004 se
incluyeron en el ordenamiento constitucio-
nal, y por lo tanto en la practica politica y
el ejercicio democratico, el referendo como
mecanismo para la toma de decisiones colec-
tivas mediante el voto, la iniciativa legislativa
ciudadana para la presentacién de proyectos
de ley mas all4 del Parlamento, el reconoci-
miento de agrupaciones ciudadanas y pue-
blos indigenas eliminando el “monopolio
partidario” de la representacion politica, y la
Asamblea Constituyente como mecanismo
para la “reforma total” de la Constitucién.

Estas reformas, que complementaban la
democracia liberal-representativa con meca-
nismos de democracia directa y participativa,

4  Véase la discusion reciente al respecto, impulsada por el PNUD-OEA, 2009. Op. Cit. La versién electronica del
documento puede encontrarse en www.democraciadeciudadania.org

5  Véase PNUD, 2002. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Capacidades politicas para el desarrollo.

68



marcaron los siguientes afios de la democra-
cia electoral boliviana con inéditos y comple-
jos desafios de participaciéon democratica.

Para empezar, en julio del mismo afio
2004 se realiz6 el primer referendo nacional
sobre la politica de hidrocarburos. Dos afios
después, por iniciativa popular, tuvo lugar el
referendo autonémico. Y luego vendrian dos
dificiles procesos de consulta ciudadana en
medio de tensiones irresueltas y polarizacién
que no so6lo pusieron a prueba el mecanismo
del referendo, sino la propia institucionali-
dad electoral: el referendo de revocatoria de
mandato popular para Presidente-Vicepresi-
dente y prefectos de departamento, en agosto
de 2008; y los Referendos Dirimidor (sobre
la extensiéon maxima de propiedad de la tie-
rra) y Nacional Constituyente (para la apro-
bacién o no del nuevo texto constitucional
emergente de la Asamblea Constituyente),
en enero de 2009.

Antes de eso, como parte de la amplia-
cién de la democracia, en diciembre de 2005
se eligié por primera vez de manera directa,
mediante el voto, en la ruta autondémica, a las
autoridades departamentales (prefectos); y en
julio de 2006, en el horizonte de refundacién,
se eligi6 a 255 constituyentes con el mandato
de redactar una nueva Constitucién. Insta-
lada con fiesta en agosto de 2006, la Asam-
blea Constituyente tuvo un dificil recorrido
hasta la elaboracién, al limite, de un nuevo
texto constitucional en diciembre de 2007.

Asi llegamos al tercer momento, sustan-
tivo, de ampliacién de la democracia boli-
viana, que puede sintetizarse en la adopcién
de un sistema de gobierno que va mas alla
del solo canon hegemonico liberal-repre-
sentativo. En efecto, con la aprobacién de la
nueva Ley Fundamental, ademas de reafir-
mar y ampliar los cimientos de la democra-
cia representativa asentada en la eleccion
de autoridades y representantes mediante
sufragio universal, se refuerza notablemente
el alcance de la democracia directa y partici-
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pativa con la inclusién de cuatro mecanis-
mos para la deliberacién y la toma de deci-
siones: revocatoria de mandato, asamblea,
cabildo y consulta.

Pero sin duda el salto mayor, en términos
de ampliacién de las democracias (en plural),
tiene que ver con el reconocimiento, en la
Constitucién Politica del Estado, de la demo-
cracia comunitaria. (Qué significa? Primero,
asumir que en el Estado plurinacional exis-
ten 36 naciones y pueblos indigena origina-
rio campesinos. Segundo, que se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad
del Estado®. Tercero, que Bolivia adopta para
su gobierno la forma democratica directa y
participativa, representativa y comunitaria. Y
cuarto, que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme a la Cons-
titucién y las leyes, podran elegir, designar o
nominar a sus autoridades y representantes
mediante normas y procedimientos propios.
De mas estd decir que tal ampliacién de las
democracias supone un conjunto de retos
para el régimen electoral boliviano y su nueva
institucionalidad” (ver cuadro 1.1.).

Hay, pues, en los principios y normas,
en el ejercicio democratico, en los sujetos,
un importante proceso de ampliaciéon de la
democracia en légica de demodiversidad. El
reto transformador, sin duda, como vere-
mos en la parte final del capitulo, radica
en gestionar las tres formas de democracia
hacia una democracia intercultural. Para
plantearlo como problema y desafio: ¢como
gestionar el ejercicio complementario, en
igualdad de condiciones, de las democra-
cias directa y participativa, representativa y
comunitaria? Mejor atin: ¢coémo hacerlo en
un Estado plurinacional con autonomias en
construcciéon?

Asi pues, existe continuidad y ampliacion
en la democracia boliviana. Pero también hay
transformacion y disputa. Mas todavia: habi-
tan una tensién y una brecha entre el hori-
zonte normativo en clave de complementa-

6 Este reconocimiento, de acuerdo al articulo 2 de la Constitucién, supone el derecho de las naciones y pueblos indige-
na originario campesinos a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacién de sus entidades territoriales. Esta previsto el reconocimiento, ademas, como idiomas oficiales, de to-
dos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, ademas de sus principios ético-morales.

7 En ese marco son fundamentales los cimientos institucionales establecidos en la Ley del Organo Electoral Plurina-

cional y en la Ley del Régimen Electoral.

8  Santos sostiene que el horizonte de la refundacién (“el Estado de las venas cerradas”), en el marco de las luchas
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cuADrRO 1.1

Bolivia: ampliacion normativa de la democracia (Constituciones de 1967 y de 2009)

CONSTITUCION DE 1967 CONSTITUCION DE 2009

Reforma de 1994-95

Reforma de 2004-2005

Aprobada en Referendo

Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética...

Representativa

El sufragio constituye

la base del régimen
democrético. Se funda en
el voto universal, directo e
igual, individual y secreto,
libre y obligatorio.

El pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio
de sus representantes y de
las autoridades creadas
por ley.

Representativa

El sufragio constituye la base
del régimen democratico. Se
funda en el voto universal,
directo e igual, individualy
secreto, libre y obligatorio.

Participativa

El pueblo deliberay
gobierna por medio de sus
representantes y mediante
la Asamblea Constituyente,
la iniciativa legislativa
ciudadanay el referendo.

Representativa

Por medio de la eleccién de
representantes por voto universal,
directo y secreto.

Directa y participativa

Por medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, \a revocatoria
de mandato, la asamblea, el cabildo 'y
la consulta previa.

Comunitaria

Por medio de la eleccion, designacion
o nominacién de autoridades por
normas y procedimientos propios

de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

Fuente: Exeni, 2010b.

riedad (no cooptacién, no sélo coexistencia)
y las practicas democraticas —con tentacién
autoritaria— realmente existentes de los
actores relevantes. Con importantes asigna-
turas pendientes como el redisefio del sis-
tema de representacién politica “mas alla de
los partidos”. Y, ademads, con una compleja

Construccién democratica en Bolivia. En
clave de disputa (lucha por el poder). En el
marco del proceso constituyente. La demo-
cracia boliviana, y su institucionalidad, esti
visto, dejo de ser lo que era. Y proyecta, como
reto de construccién, con tensiones, lo que
pretende ser: una democracia intercultural.

agenda de “desarrollo legislativo” tanto en
el nivel central del Estado (Asamblea Legis-
lativa Plurinacional) como desde las entida-
des territoriales auténomas (departamental,
municipal e indigena originario campesino).
Complicado desafio con evidentes riesgos
como el debilitamiento del pluralismo poli-
tico, el uso plebiscitario de los mecanismos
de democracia directa como el referendo, la
ausencia de pesos y contrapesos institucio-
nales, las practicas politicas de cooptacion, la
limitada renovacion de élites y dirigencias y
la ineficiente gestion publica, entre otros.

Para concluir este apartado, a modo de
sefial, veamos sintéticamente, en el cuadro
1.2, los avances especificos —mas all4 de la
norma— respecto al ejercicio de la demo-
cracia comunitaria en interrelacién con las
democracias directa y participativa y repre-
sentativa.

2006

2009

2010
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QIR B2 Bolivia: Democracia comunitaria (demodiversidad)

FECHA HECHO DEMOCRATICO

Propuesta del “Pacto de Unidad”: proyecto de
nueva Constitucion Politica del Estado (CPE).

— Nueva CPE: Democracia comunitaria (normasy
procedimientos propios) en un Estado Plurinacional.

— Régimen Electoral Transitorio: Siete circunscripciones
especiales indigena originario campesinas.

— Eleccion de diputados indigenas.

— Referendos municipales por autonomia indigena
originario campesina (once municipios).

— Eleccién directa de 23 asambleistas departamentales
indigena originario campesinos.

— Democracia comunitaria como parte de la Democracia
Intercultural: Ley del Régimen Electoral.

— Autonomias indigena originario campesinas:
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Fuente: Elaboracién propia.



CUADRO 1.3

BOLIVIA:

(ARTICULO 19)

1.2 ANDAMIOS DE LA
REFUNDACION DEL ESTADO

¢Hacia qué nuevo modelo se orienta, en
légica de experimentalismo, el actual proceso
de refundacién estatal en Bolivia? ¢Con qué
incidencia en la conformaciéon de los 6rga-
nos publicos en general y la institucionalidad
democratica en particular? ;Con qué alcance?
La indagacion en esta parte del capitulo tiene
que ver como el modo en que se produce en
Bolivia, en el presente, en el marco de un pro-
ceso constituyente transformador, el desafio
de refundacién de un Estado que sin dejar
de ser unitario aspira a ser, al mismo tiempo,
plurinacional y autonémico. “Estado hiper-
complejo”, dicen.

El planteamiento central es el siguiente: el
actual proceso de refundacion (que no sélo
reforma o “modernizacion”) del Estado en
Bolivia, con base en un constitucionalismo
transformador y en logica de experimentalismo
hacia un Estado plurinacional y con autono-
mias (en plural), plantea importantes trans-
formaciones politicas y estatales que buscan

Bolivia: El modelo de Estado en las Constituciones 1967 y 2009

Unitario
Social

De Derecho
Multiétnica

Libre

Independiente
Soberana
Democratica
Pluricultural

BOLIVIA SE CONSTITUYE ADJETIVO-
EN UN ESTADO: T
(ARTICULO 19) :
Unitario Se mantiene
Social Se mantiene
De Derecho Se mantiene
Plurinacional Se transforma
Comunitario Se incluye
Libre Se mantiene
Descentralizado y con .
= Se incluye
autonomias
Independiente Se mantiene
Soberano Se mantiene
Democratico Se mantiene

Intercultural Se transforma

Fuente: Elaboracion propia.
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superar, al menos en las bases constitucionales
y normativas, las tensiones irresueltas de la his-
toria larga —en especial la étnico-cultural y la
regional-autondmica—, asi como las disconti-
nuidades del “Estado con huecos”.

Partimos de la conviccién de que la dis-
puta por la construccién democratica en Boli-
via, en un escenario de constitucionalismo
transformador, no puede entenderse al mar-
gen de la refundacién del Estado. Un Estado
para la democracia. Democracia en sociedad.
Y es que la propia refundacion estatal, mas
alld de su alcance®, es un campo de lucha
por el poder y por la construccién hegemo-
nica. La determinacién del modelo de Estado,
pues, mas alla de su “tamafo” y de su efica-
cia, resulta fundamental.

Asi las cosas, estamos en el pais ante un
nuevo “modelo de Estado” adoptado, como
cimiento, en la Constitucién Politica del Estado®.
¢Con qué alcance? El articulo 1 de la Ley Fun-
damental es preciso al respecto. Se trata de un
Estado con once atributos: Unitario, Social, de
Derecho, Plurinacional, Comunitario, Libre,
Independiente, Soberano, Democratico, Inter-
cultural y Descentralizado y con autonomdas.

El desafio no es menor. El nuevo modelo
de Estado, en tanto ideal normativo, plantea
profundos retos estructurales vinculados a
la consistencia estatal. Pero también supone
la redefiniciéon concreta de reglas vy, claro, de
practicas. Veamos en el cuadro 1.3, en clave
de comparacién, las continuidades y transfor-
maciones respecto al modelo de Estado con-
templado en la anterior y en la nueva Consti-
tucién Politica del Estado.

Como puede verse en la comparacién, de
las once “bases fundamentales” del actual
Estado boliviano, siete de ellas ya estaban
incluidas y reconocidas en la anterior Cons-
titucién. Hay, pues, persistencia en aspectos
bésicos. Se preservan, para empezar, las tres
cualidades ineludibles que hacen a la natura-
leza de cualquier Estado moderno, que son
las siguientes: Estado libre, esto es, sin vincu-

ofensivas, es anticapitalista y anticolonial. Santos, 2o10. Op.Cit.

9  Como resultado de un prolongado-complejo proceso constituyente iniciado en 1990 con la “Marcha por el Territorio y
la Dignidad” de los pueblos indigenas de tierras bajas, y tras el dificil desarrollo de la Asamblea Constituyente (2006-
2007), y complejos procesos de concertacién politico-regional (2008), en enero de 2009, por primera vez en la historia
Dboliviana, la nueva Constitucién Politica del Estado fue aprobada en un Referendo Nacional Constituyente.

10 Al respecto es importante la reflexién planteada por Barrios en sentido de que los “modos de Estado”, inherentes a la
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los de subordinacién con ningtn otro Estado
o restricciones en sus decisiones por alguna
convencién internacional; Estado soberano,
es decir que preserva para si la potestad de
definir y resolver sus asuntos internos sin la
intromisiéon de otros Estados u organismos
multilaterales; y Estado independiente, a saber,
carente de relaciones coloniales o de protec-
torado respecto a otros Estados o potencias.

Pero el nuevo modelo de Estado boliviano
conserva también otros tres atributos ya sefia-
lados en la anterior Constitucién, inherentes
a la normativa constitucional contemporanea,
que hacen a su esencia: Estado social, que debe
velar por el bienestar de la ciudadania con base
en la garantia de sus derechos sociales; Estado
de derecho, pues supone que todas las instancias
del Estado se sujetan a las normas y, por tanto,
habran de evitar actos arbitrarios; y Estado demo-
crdtico, esto es, que adopta la democracia como
forma de gobierno y como principio de legitimi-
dad de las autoridades y representantes.

¢Qué mais se mantiene? Una caracteris-
tica, la séptima, del modelo de Estado rela-
cionada con la organizacién territorial y que
habit6 —con polarizacién y enfrentamiento,
como tensién irresuelta de la historia larga—
en el centro de los procesos politicos asi como
del debate constituyente: Estado unitario, esto
es, que preserva para el nivel nacional-cen-
tral la potestad de legislacién™. Unitario, en
efecto, pero abierto a la posibilidad de que, en
el marco de las autonomias y la cualidad de
Estado compuesto, otras entidades territoriales
también puedan legislar en el dmbito de su
jurisdiccién y competencias™.

Ahora bien, ¢qué es lo nuevo en la Constitu-
ci6én Politica del Estado respecto al modelo de
Estado? Existen por lo menos dos saltos cuali-
tativos fundamentales. Por una parte, la decla-

racién explicita de que el Estado boliviano es
comunitario, esto es, que reconoce la existencia
no sélo de individuos, sino también de comu-
nidades, con lo que ello implica en términos de
la afirmacién de derechos colectivos. Por otra
parte, el salto relacionado con la estructura y
organizacion territorial del Estado: descentrali-
zado y, en especial, con autonomias (en plural,
esto es: departamentales, regionales, munici-
pales e indigena originario campesinas).

{Y lo que se transforma? Aqui radica el
cambio fundamental de lo plurinacional-po-
pular en Bolivia, pues son mutaciones que
cruzan transversalmente la estructura esta-
tal. Y es que el Estado boliviano, en la nueva
Constitucion, es declarado como intercultural,
por un lado, y plurinacional, por otro. Asi, a
diferencia de la anterior Ley Fundamental,
Bolivia no solamente se define como “pluri-
cultural”, sino como un Estado intercultural.
Ello supone no sélo la coexistencia y recono-
cimiento de diferentes culturas, sino también
el reto de la complementariedad y respeto de
dichas culturas con el desafio mayor de cons-
truir, entre todas, un horizonte comun'. Por
supuesto que esto influye directamente en la
forma de gobierno, pues exige pensar en una
democracia intercultural.

La otra mutacién sustantiva en el modelo
estatal se reflere a la transformacion del
Estado “multiétnico” de la anterior Consti-
tucién, que en la nueva Ley Fundamental
asume la condicién de Estado plurinacional.
El cambio es estructural. Supone el recono-
cimiento constitucional, de que en Bolivia
no soélo habitan diferentes “etnias”, sino que
existen un conjunto de naciones y pueblos
indigena originario campesinos que constitu-
yen una parte fundacional e imprescindible
de la nacién bolivianaB. Mas todavia: conlleva

72

distribuci6n territorial del poder, pueden ser dos: modo de Estado simple, cuando la legislacion estd monopolizada por
el nivel nacional, y modo de Estado compuesto, cuando tal monopolio se rompe a favor del nivel subnacional. El primero
corresponderia a la pauta de Estado unitario. Barrios Suvelza, 2010. "Reflexiones sobre algunos aspectos estructurales”.
Véase el alcance constitucional de la distribuciéon de competencias (articulos 297 al 305), asi como el Titulo de
Régimen Competencial (articulos 64° al 79°) de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”.
Para el gobierno del MAS ese horizonte comun es el Vivir Bien (Suma Qamaifia), implica la construccion cultural
comun basada en el respeto a la vida. Véase Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2006. Plan Nacional de
Desarrollo para Vivir Bien.

En la nueva Constitucién se reconocen oficialmente 36 naciones y pueblos indigena originario campesinos, con sus
correspondientes idiomas, garantizando su libre determinacién (CPE, articulo 2). Se reconoce, ademas, como parte
de la “nacién boliviana”, a las comunidades interculturales y afrobolivianas (CPE, articulo 3).

Boaventura de Sousa Santos sostiene que “el reconocimiento de la plurinacionalidad implica un desafio radical
al concepto de Estado moderno que se asienta en la idea de nacién civica y, por lo tanto, en la idea de que en cada



—a decir de Santos— “la nocién de autogo-
bierno y autodeterminacion”.

Este caricter plurinacional estd presente
en todo el marco institucional del Estado, para
empezar en los nuevos érganos del poder
publico. No otra cosa significé el mandato
constitucional de que la recién electa Asam-
blea Legislativa Plurinacional sancionara,
como prioridad, cinco leyes fundamentales:
la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la
Ley del Organo Judicial, la Ley del Régimen
Electoral, la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién®. La refundacién del
Estado, esa “demanda civilizatoria”, requiere
s6lidos cimientos. Y la disputa por la cons-
truccién democratica —y por una nueva
hegemonia— es parte de ello.

Asi pues, asistimos a un momento refun-
dacional del Estado boliviano. Al menos en su
modelo normativo y en sus andamios simbé-
licos. Se trata, ciertamente, de un proceso de
largo plazo, con diferentes a la vez que com-
plejos retos y dificultades. Para decirlo con
una metafora: es un “laberinto de callejones
desordenados, de edificios a medio construir,
salidas ocultas...; un laberinto de tensiones
irresueltas que son recurrentes a lo largo de la
historia boliviana”®. Y es que implica no sola-
mente un cambio sustantivo en la estructura
politica, institucional y organizacional del
Estado, sino también en “las relaciones socia-
les, la cultura y, en especial, la economia”?.

Ahora bien, ¢es posible esta refunda-
cién? (Es viable? O mejor: ¢como transitar
del modelo constitucional de nuevo Estado
—en tanto ideal y, a la vez, mandato— hacia
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su concrecion, a través del experimentalismo,
con rupturas pero también continuidades, en
el proceso histérico? ¢Qué hacer, sin recetas,
si acaso el desafio implicara, ademas, pasar
del Estado aparente al Estado integral, esto es,
lograr la “relacién orgdnica dptima entre Estado
y sociedad”, por un lado, y la “hegemonia his-
torica”, por otro?® :Cémo construir un nuevo
Estado, en fin, desde el dia a dia de la gestion
publica, a fin de superar “la colonialidad del
Estado, la centralizacion territorial del poder y
la patrimonialidad de la riqueza ptblica™?

No es propoésito de este Informe explorar
semejante curso del proceso de refundaciéon
estatal en Bolivia. Pero si habremos de sefia-
lar que en ese marco se produjo la reforma
normativo-institucional en relacién al “sis-
tema de gobierno”, bajo el aprendizaje de que
“las instituciones importan”, esto es, que las
reglas inciden en los resultados. O en otras
palabras: bajo el convencimiento de que la
democratizacién, ese proceso con arreglo a
correlaciones de fuerzas e intereses, tiene
mucho que ver con la definicién de reglas for-
males y sus graduales y sucesivas reformas.

Asfi las cosas, asumido un nuevo modelo
de Estado, ¢cudl es el rumbo de la transfor-
macién democratica en Bolivia? ¢Con qué
institucionalidad y desafios? La sustantiva
reforma realizada con la promulgacién de
las leyes del Organo Electoral Plurinacio-
nal (Ley No. o018 de 16 de junio de 2010) y
del Régimen Electoral (Ley No. 026 de 30
de junio de 2010) incorpora un conjunto de
innovaciones fundamentales en la democra-
cia boliviana y su institucionalidad. Veamos
las mas relevantes®®:

Estado s6lo hay una nacién: el Estado-naciéon. La plurinacionalidad es una demanda por el reconocimiento de
otro concepto de nacién, la nacién concebida como pertenencia comtn a una etnia, cultura o religién”. Santos,
2010. Op. Cit.

15 En su Disposicién Transitoria Segunda, la Constitucién Politica del Estado establece un plazo miximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacién (22 de enero de 2010) para que la Asamblea Legislativa Plurinacional sancione
estas cinco leyes organicas. La Asamblea cumplié dicho mandato y entre junio y julio de 2010 sancion6 las cinco
leyes previstas.

16 Sobre estas tensiones irresueltas de la historia larga véase PNUD, 2007. El estado del Estado en Bolivia.

17 Véanse las siete dificultades principales que identifica Santos para la refundacion del “Estado de las venas cerradas”
en contextos como el boliviano. “Refundar el Estado no significa eliminarlo —sostiene el pensador portugués—; al
contrario, presupone reconocer en él capacidades de ingenieria social que justifican la tarea politica de refundacién”.
Santos, 2010. Op. Cit.

18  Véase al respecto la reflexién planteada por el Vicepresidente del Estado Plurinacional, Alvaro Garcia Linera, 2010.
“Del Estado aparente al Estado integral”.

19 Ibid.

20 Véase Exeni, 2010c. “Bolivia: Hacia una democracia intercultural con igualdad”.
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En principio, establece los cimientos para
la conformacién de un nuevo 6rgano del
poder publico, con igual jerarquia a la de
los otros drganos, que ejerce la Funcién
Electoral. Asi, al redefinir la estructura,
composiciéon, competencias, atribuciones
y funcionamiento de los nuevos tribunales
electorales, garantiza su desempefio insti-
tucional al servicio de la democracia.
Define un nuevo horizonte: la democracia
intercultural, asentada en la complementa-
riedad de tres formas de democracia: directa
y participativa, representativa y comunita-
ria. Asi, en lugar de regular el ejercicio de
la democracia electoral centrada en el voto
individual y en los partidos politicos, se
regula la funcién electoral para garantizar
el ejercicio de la democracia intercultural
(que no monocultural ni multicultural).

Se plantea en términos de continuidad
(ampliacién de la democracia), pero también
como cambio sustantivo (transformacién de
la democracia). En lugar de pensar en una
democracia “sufragio-céntrica”, se traza el
horizonte de la demodiversidad asentada en
la complementariedad (que no sélo coexis-
tencia) de las tres formas de democracia
reconocidas en la Constitucion.

Preserva el cardcter mixto del sistema elec-
toral boliviano con la combinacién, en
diferentes niveles, de la representacion
proporcional para efectos de legitimidad,
representatividad e inclusién, y de la pauta
mayoritaria para efectos de gobernabilidad
y eficacia decisional. Se lo hace, ademas,
en el marco de las autonomias (en plural),
considerando los distintos niveles terri-
toriales de gobierno-administracién y de
representacién-legislacion.

Preserva, “blindandolo”, el principio de
preclusiéon, que es una conquista de la
democracia boliviana en sentido de que las
etapas del proceso electoral no se repiten
ni se revisan, lo que garantiza el respeto
pleno al voto ciudadano.

Incluye importantes innovaciones en la
definicién de Principios, de observancia
obligatoria. Son relevantes, en ese sentido,
los principios de plurinacionalidad, inter-
culturalidad, complementariedad, inte-
gridad, equivalencia, participacién y con-

trol social, igualdad, pluralismo politico,
mayoria-proporcionalidad, preclusiéon vy
publicidad y transparencia.

Apuntala una cultura democratica inter-
cultural con la creacién del Servicio Inter-
cultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE). Ello significa impulsar no sélo un
cambio de reglas, sino el ejercicio demo-
cratico por parte de los actores relevantes y
de toda la ciudadania.

A reserva de la futura norma para las orga-
nizaciones politicas, se establecen pautas
para la supervision de la eleccion de diri-
gentes y candidaturas de las organizacio-
nes politicas (mas alld de los partidos) en
el horizonte de su democratizacién. Mas
todavia: se definen mecanismos de control
y de fiscalizacion (creacién de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién) para los recursos
de las organizaciones politicas y los gastos
de propaganda electoral, velando por la
responsabilidad, la transparencia y la ren-
dicién de cuentas.

Impulsa el derecho ciudadano a la infor-
macién y comunicacién con la inclusién
de uno de los mas avanzados (en América
Latina) regimenes de propaganda electo-
ral. El propésito es impulsar la delibera-
cién informada, publica y programatica
por encima de la “guerra sucia” persona-
lizada y garantizar el acceso equitativo a
los medios de comunicacién. Estas reglas
incluyen una regulacion especifica, funda-
mental en democracia, para la elaboracién
y difusion de estudios de opinién en mate-
ria electoral.

De manera transversal a las tres formas
de democracia, la reforma electoral define
con claridad las condiciones que garanti-
zan el cumplimiento de los principios de
equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, con plena
aplicacién de los criterios de paridad y
alternancia en las candidaturas plurinomi-
nales y, también, lo cual es fundamental,
en las candidaturas uninominales.
Garantiza la inclusiéon plena de las nacio-
nes y pueblos indigena originario campe-
sinos a través del ejercicio de sus normas
y procedimientos propios para la eleccién
y designacién directa de sus autoridades,
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candidatos y representantes. Ello implica
el reconocimiento e inclusién de otras for-
mas de deliberacién democratica y otros
criterios de representacién politica, asi
como el ejercicio de derechos no sélo indi-
viduales sino también colectivos.

En la democracia directa y participativa,
ademas de regular con precision el régi-
men de referendos en todos los niveles,
velando por la calidad del procedimiento
y sus resultados, se establecen innovado-
ras normas para el ejercicio pleno de la
revocatoria de mandato de todas las auto-
ridades y representantes electos (titulares
y suplentes), y se fijan condiciones para
la supervisién de la consulta previa y el
acompafiamiento, con carcter delibera-
tivo, de las asambleas y cabildos.

En la democracia representativa, ademas
de regular la eleccion de autoridades ejecu-
tivas y representantes en los niveles nacio-
nal, departamental, regional y municipal,
se establecen bases para la eleccién por
voto de las autoridades jurisdiccionales
(Organo Judicial y Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional) y se fijan condiciones
para la supervisién de elecciones en las
cooperativas de servicio publico y para la
administracion, a solicitud de los interesa-
dos, de procesos democraticos en organi-
zaciones de la sociedad civil y universida-
des. Se incluye también, por primera vez
en nuestra democracia, la elecciéon directa,
por voto popular, de representantes ante
organismos supranacionales.

Asimismo, se definen con claridad el
alcance y los procedimientos del voto de
los bolivianos y bolivianas residentes en el
exterior, a fin de garantizar plenamente el
ejercicio del derecho politico de nuestros
compatriotas a elegir y decidir en la elec-
cién de Presidente-Vicepresidente, en su
revocatoria de mandato y en referendos de
alcance nacional.
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Asi pues, la disputa por la construccién
democratica en Bolivia, en el marco de un
complejo y experimental proceso de refun-
dacién del Estado, estd estrechamente rela-
cionada con la configuraciéon de los poderes
publicos y, en especial, con el modelo de Esta-
do-en-sociedad, lo cual tiene una profunda
incidencia en las democracias (en plural) y en
el ejercicio de la representacion y la participa-
ci6én politica. Estamos, en consecuencia, ante
un complejo reto de ejercicio y de construc-
cién institucional para el cambio politico*.
Pero veamos, en lo que sigue, mas alld de la
norma, las percepciones y expectativas de la
ciudadania.

1.3 EL EJERCICIO DEL PODER:

PERCEPCIONES Y EXPECTATIVAS

¢Cudles son las percepciones y expecta-
tivas de la ciudadania en torno al ejercicio
del poder politico? ¢Cémo construyen sus
representaciones las bolivianas y los bolivia-
nos respecto a quién ejerce el poder? ¢Y al
cémo lo ejerce? ;Qué piensa la gente, desde
su vida cotidiana, sobre las transformacio-
nes politicas que vive el pais? ;Con qué valo-
res, prejuicios y creencias? ¢(Con qué actitu-
des y practicas? Las representaciones socia-
les son conocimientos compartidos por una
colectividad?=.

En este acépite, en el marco de la disputa
por la construccién democratica en un Estado
plurinacional y autonémico, se exploran y
analizan las miradas de la ciudadania res-
pecto al cambio politico en Bolivia, los suje-
tos de poder y su estilo de ejercicio del poder.
Todo ello, en el marco de miradas diferentes
acerca de la democracia®.

El planteamiento central es el siguiente: las repre-
sentaciones sociales sobre el ejercicio del poder y
el cambio politico en Bolivia expresan tres aspec-
tos relevantes: i) el reconocimiento generalizado

En lo que podria llamarse, a beneficio de inventario, la revuelta plurinacional-popular de la democracia en Bolivia,
expresion que corresponde a Exeni, 2010b. “Andamios de la demodiversidad en Bolivia”.

La representacion social es entendida como “un tipo especifico de conocimiento que juega un papel crucial en c6mo
la gente piensa y organiza su vida cotidiana. Este conocimiento incluye componentes cognitivos, afectivos y sim-
bolicos”. La representacién se obtiene en base al anlisis de similitud de ideas (cognemas) y sus conexiones. Véase
Fernando Mayorga, 2010. “Estudio sobre percepciones y expectativas sobre cambios en los actores y el ejercicio del

poder politico”.

Este y el siguiente apartados del capitulo tienen como base un estudio realizado para el Informe. Jbid.
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de que el Gobierno del MAS-Evo Morales ocupa
el centro del poder politico y que la participacion
indigena es positiva; ii) la disyuncion entre el
discurso politico y las visiones de la gente sobre
los temas centrales de la agenda nacional; y iii)
la contraposicién de actores, valores e ideas res-
pecto a la democracia.

¢Quién ejerce el poder? Las representacio-
nes sociales de las bolivianas y los bolivianos
respecto a las transformaciones politicas en el
presente muestran con claridad que el poder
politico se ejerce a través del Gobierno (cen-
tral). Existe una aceptacién del protagonismo
del Gobierno como sujeto exclusivo del poder
y una valoracién positiva de la inclusion
politica de los indigenas. El Gobierno como
sujeto de poder aparece de manera explicita
en algunas representaciones, en otras de
modo subyacente. Cuando es mencionada,
la imagen del Gobierno se muestra contra-
puesta —positivamente en los pueblos (ciu-
dades intermedias), de manera negativa en
la “media luna” (ciudades capitales)—; sin
embargo, en ambos casos, ocupa el centro del
proceso de toma de decisiones.

El Gobierno, en consecuencia, es el sujeto
que ejerce el poder politico, sea para benefi-
ciar a sus seguidores (obedeciendo el man-
dato del pueblo y comprometido con los
sectores sociales), sea para reprimir a sus
detractores (autoritario, revanchista, antide-
mocratico). Esa dualidad se esfuma con rela-
ci6n a la participacién indigena en la poli-
tica, que es percibida por todos los grupos
sociales del pais como un avance democra-
tico. Este hecho sobresale porque se trata de
una identidad social que estid intimamente
ligada al Gobierno del MAS y a la imagen
presidencial; mas atin, es un elemento cen-
tral en la caracterizaciéon del nuevo Estado
plurinacional.

En esa medida, la participacién indigena
en el poder politico ha pasado a formar parte
del sentido comtn en la sociedad boliviana
y presenta connotaciones positivas. Cuando
algunos grupos cuestionan a los sectores
populares que participan en el Gobierno se

refieren a ellos como “clase baja” o gente sin
instruccién, escindiendo lo indigena de otros
referentes identitarios.

En suma, la participacién indigena no
es cuestionada en ningtn grupo y la liga-
z6n intrinseca de las organizaciones indi-
genas con el Gobierno de Evo Morales no
disminuye esa valoracién positiva. En buena
medida, la aceptacién incuestionable de las
demandas indigenas expresa el impacto de
la reforma intelectual y moral en curso que
ha desarticulado varios cédigos neocolonia-
les de discriminacién y exclusién social y
politica. Este reconocimiento generalizado
de lo indigena expresa los efectos sociales
del cambio politico y crea condiciones favo-
rables para la movilidad social mediante la
renovacion de élites en el &mbito del poder
politico.

En relacién al sujeto del poder, pues, el
nucleo de la representaciéon social general
presenta un significado que congrega tres
elementos importantes: el Gobierno, com-
prometido con los sectores sociales y obede-
ciendo el mandato del pueblo; los politicos
y militantes del partido oficialista; y gente
de estratos socioeconémicos bajos, sin ins-
truccién. También en este caso se percibe
una valoracién dual puesto que el Gobierno
representa los intereses populares; no obs-
tante, su capacidad representativa se limita-
ria a los intereses de los militantes del MAS.
Asimismo, su base social, definida peyorati-
vamente como gente de “clase baja”, también
es definida de manera especifica como “indi-
genas, campesinos, cocaleros” con connota-
ciones positivas, sobre todo en el caso de los
pueblos indigenas®+.

La presencia de los campesinos e indige-
nas es percibida como una ampliacién posi-
tiva de la participacién politica y se refuerza
con la “clase originaria” que tiene pleno pro-
tagonismo. La relacién entre el Gobierno
y los grupos sociales adquiere también una
percepcién negativa que se agudiza cuando
se enfoca el circulo mas estrecho del poder
politico: partido y Gobierno. Asi, en una
mirada critica se establece una relacién entre

24 En un informe reciente se sostiene que el proceso de cambio en Bolivia es entendido por la ciudadania més en
funcién de los sujetos del cambio que de los cambios mismos. En ese marco, “el principal sujeto del cambio es sin
duda el presidente Morales”. LAPOP, 2010. Cultura politica de la democracia en Bolivia, 2010.
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la baja formacién de “la gente” que controla
el Gobierno y la reproduccién de la corrup-
cién, un rasgo que caracteriza el manejo con-
vencional del poder de manera oligarquica y
que corresponderia al entorno palaciego de
clase media “que rodea al Presidente”.

En las percepciones sobre el poder poli-
tico tampoco se pone de manifiesto la ligazén
entre Gobierno y movimientos sociales en los
términos de la propaganda gubernamental
(“Gobierno de los movimientos sociales”) o
de la propia autodenominacién de los actores
sociales ligados al MAS, excepto en el caso de
los indigenas que resaltan con identidad pro-
pia y con una carga positiva que contrasta con
el criterio de “gente de clase baja”, utilizado
para referirse a los sectores sociales que apo-
yan al Gobierno de Evo Morales. La mencién
a “sectores sociales” es mas recurrente y se
vincula con los sindicatos.

Con todo, es evidente que el discurso
politico, sobre todo en los mass media y en
las filas de la oposicién, presta mayor aten-
cién a temas que no forman parte medular
de las preocupaciones de la gente, cuyas
demandas deben ser evaluadas para definir
la agenda nacional en esta fase de construc-
cién de la nueva estatalidad y definicién del
patrén de desarrollo. Algo similar también
acontece con las interpelaciones politicas
del Gobierno que se orientan hacia temas
igualmente secundarios, sino inexistentes,
en las representaciones de la gente, tal como
ocurre con el ideologuema “socialismo” que
no aparece en ningin grupo, excepto en el
caso de la “Media Luna” con connotaciones
negativas.

¢Y la democracia? ;Cémo es representada?
En principio la democracia no ocupa el centro
de las representaciones sociales ni es invocada
de manera directa. No obstante, estd presente
de manera connotativa cuando, por ejemplo,
se destaca la importancia de la inclusién indi-
gena como manifestacién de la ampliacion de
la participacién politica. O, en sentido contra-
rio, la democracia esti en el trasfondo de los
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discursos que reclaman por la vigencia del
Estado de derecho como demanda de legalidad
e institucionalidad.

Detras de estos reclamos existe una mirada
negativa sobre la democracia en las ciudades
capitales y en la Media Luna, e inclusive en
occidente, que apunta a denunciar “el auto-
ritarismo y el abuso de poder” como con-
tracara, precisamente, de la democracia. En
cambio, la democracia no aparece en el grupo
de los pueblos, donde el MAS es dominante
y los discursos enfatizan en la participacién
indigena como reivindicacién de derechos y
defensa de los intereses de los pobres. En este
caso, la democracia no es un problema ni una
demanda, sino una oportunidad para que el
cambio beneficie “a todos por igual”.

Esto demuestra que el sentido de la demo-
cracia depende de su articulaciéon a un dis-
curso politico que puede organizarse en torno
a la participacion o a la legalidad, a la libertad
o a la justicia.

En relacién a la democracia, otros estu-
dios cuantitativos muestran que cuenta con
un amplio apoyo ciudadano a la democracia
y una importante satisfaccién con su des-
empefio. Segin datos del Latinobaréme-
tro 2009, cuando se consulta a la gente si
la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno, Bolivia se ubica entre los
cuatro paises de la regién con mayor apoyo
a la democracia: 71%, por encima del pro-
medio para América Latina (59%). Esta ten-
dencia favorable se reafirma en la consulta
acerca de la satisfaccién con el funciona-
miento de la democracia. Aqui también los
bolivianos y las bolivianas revelan un impor-
tante grado de optimismo: la satisfaccién
con la democracia en el pais (50%) supera la
media regional (44%). Y habra que afiadir
otro dato relevante: el 45% de la poblacion
consultada afirma que Bolivia estd gober-
nada para el bien de todo el pueblo, mientras
que el promedio regional es del 33%. Estos
datos comparados pueden apreciarse en el
grafico 1.1.

25 Esta tendencia favorable se reafirma en el ya citado estudio sobre cultura politica de la democracia en Bolivia,
cuyos datos muestran que el nivel de satisfacciéon con la democracia es elevado: casi 70% de los entrevistados estd
satisfecho o muy satisfecho con la democracia boliviana. Y en comparacion con el resto de paises de América La-
tina, “el nivel de satisfaccién con la democracia en Bolivia es elevado, tanto comparativamente como en términos

absolutos”. Ibid.
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GRAFICO 1.1

a. Satisfaccion con la democracia
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b. ;Se gobierna para el bien de todo el pueblo?
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Nota: a. ;En general, ;dirfa Ud. que esta Muy Satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento

de la democracia en el pais? Las respuestas corresponden Gnicamente a “muy satisfecho” y “mas bien satisfecho”. b. En términos

generales ;diria Ud. que Bolivia esta gobernado por unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio, o que esta gobernado

para el bien de todo el pueblo? Las respuestas corresponden Ginicamente a “para el bien de todo el pueblo”.

Estamos entonces ante una mirada que
plantea desafios para pensar en una demo-
cracia intercultural con igualdad. Conside-
rando las representaciones sociales —no las
reglas constitucionales ni la composiciéon de
los o6rganos estatales—, existen elementos
suficientes para pensar que se han producido
avances en la construccion de democracia
intercultural merced a la importancia que se
asigna a la participacién politica de los indige-
nas y su valoracién positiva. Esto implica con-
cebir la democracia como sistema de repre-
sentacién politica de la diversidad étnica,
formal e institucionalmente establecida en el
modelo de Estado plurinacional, y en el reco-
nocimiento de la democracia comunitaria, asi
como, también, en la presencia de personas
de “origen indigena” en los 6rganos de poder,
en algunos casos mediante cuotas y, en otros,
a través de la disputa electoral?®.

En suma, la democracia intercultural es
un rasgo de la actual democracia boliviana y
ha excedido el espacio de la politica institu-

Fuente: Latinobarémetro, 2009.

cional hasta situarse en el imaginario colec-
tivo, en las representaciones sociales. Sin
embargo, no existen atin pautas de intercultu-
ralidad —en el sentido de reconocimiento del
“otro”— porque la inclusién indigena convive
con la exclusién de otros sectores sociales, “no
indigenas”. Se trata de un aspecto deficitario
que tiene que ver con el modo de ejercicio del
poder politico del gobierno y que constituye
una asignatura pendiente.

Queda asumido entonces que el gobierno
del MAS-Evo Morales ejerce el poder. La
indagacion siguiente es en beneficio de
quién gobierna. De ello nos ocupamos en el
siguiente apartado.

1.4 LOS BENEFICIARIOS Y LAS

CONSECUENCIAS DEL PODER

¢Cudles son las percepciones y expecta-
tivas de la ciudadania respecto a los resulta-
dos y consecuencias del cambio politico? O,
en otras palabras: ¢a quién beneficia el cam-

26 Un aspecto “visible” del proceso de cambio es la presencia, antes casi inexistente, de personas de origen indigena
originario campesino en diferentes esferas de la administracién publica, asi como su inclusién en los érganos de

representacién mediante circunscripciones especiales.
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bio politico segin las representaciones de las
bolivianas y los bolivianos? La indagacién en
esta parte del capitulo se refiere a la inciden-
cia de la accién de gobierno y de las politicas
publicas en la situacién (en especial econé-
mica) de la ciudadania, en el horizonte de la
movilidad social.

El planteamiento central es el siguiente: hay
un desfase entre el cambio politico-institucio-
nal en democracia, que genera inclusién en
la estructura de toma de decisiones politicas y
empoderamiento de la diversidad; y el cambio
socioeconémico en un modelo capitalista con
horizonte de “economia plural”, que trans-
forma la sociedad y desarrolla miltiples vias
de movilidad social, pero enfrenta la persis-
tencia de desigualdades estructurales y el sur-
gimiento de nuevas desigualdades.

La relacién entre interculturalidad (poli-
tica) e igualdad (socioecondémica) plantea
el desafio de evaluar otra relaciéon: la que se
establece entre movilidad social y cambio
politico. La primera es normativa y debe guiar
el camino de la reforma estatal. La segunda
es factica y es necesario auscultar sus efectos
para avizorar si provoca avances, y cuiles, en
la construccién de una democracia intercul-
tural con igualdad.

Para el efecto recurrimos también a las
representaciones sociales. En éstas la centra-
lidad de la situacién econdémica muestra que
el cambio politico ha sido positivo para los
sectores populares beneficiados con las medi-
das redistributivas del gobierno del MAS.
Esta orientacién puede evaluarse como una
basqueda de igualdad que se refuerza con la
participacién politica de los indigenas que
constituyen, precisamente, los sujetos a quie-
nes mas afectan las desigualdades socioeco-
némicas y de la discriminacion.

La presencia indigena en las esferas del
poder politico es una muestra de movilidad
social hacia la igualdad (socioeconémica).
Sin embargo, la tension entre inclusién indi-
gena y exclusion de otras identidades sociales
muestra que la interculturalidad tiene mucho
camino que recorrer para que la democracia

27 Corporacién Latinobarémetro, 2009. Informe 2009.
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sea un espacio de igualdad ciudadana; un
espacio que ponga limites al poder politico
que tiende a reproducirse, por la naturaleza
intrinseca del Estado, estableciendo distincio-
nes identitarias que pueden transformarse en
exclusiones selectivas de algunos actores.

Las representaciones sociales muestran
las novedades y las rémoras en el imagina-
rio colectivo después de diez afios de cam-
bio. También muestran que el poder politico
ocupa una centralidad llamativa que le con-
fiere al Estado un papel protagbnico que se
reproduce en la esfera econémica, donde el
Estado vuelve a ser protagonista.

Asilas cosas, el nticleo de la representacion
social general que la sociedad boliviana tiene
sobre el poder politico gira en torno a la idea
de que éste se ejerce, a través del Gobierno,
principalmente para mejorar la situacién eco-
némica y defender los intereses de la gente
pobre mediante la entrega de los distintos
bonos que el Gobierno ha implementado y
las donaciones que realiza de manera directa
“repartiendo plata”.

¢Pero a quién beneficia el cambio politico?
En general, las representaciones sociales
sobre el poder politico muestran como niicleo
comun una valoracién positiva de la situacién
econémica que redunda en beneficio de los
sectores populares como consecuencia de las
decisiones gubernamentales. Esta percepcién
central en la vision de la gente contrasta con
las emisiones discursivas en los ambitos de
la politica institucional y en los comentarios
en los mass media. Esos discursos inciden en
temas secundarios para el imaginario colec-
tivo, tales como la institucionalizacién, la
legalidad y el autoritarismo que se condensan
en el reclamo sobre la supuesta inexistencia
de una figura de Estado de derecho. Estos ele-
mentos estin presentes en las representacio-
nes sociales en algunas capitales y en la Media
Luna, aunque de manera lateral y aislada.

Estas percepciones y expectativas tienen
relacién con otra mirada relevante acerca de
la justicia social y la distribucién de la riqueza
en democracia®. La citada percepcién positiva
de la ciudadania boliviana sobre el desempefio
de la democracia y la sensacién de que “se
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gobierna para el bien de todo el pueblo” coinci-
den con una importante sensacion de “justicia
en la distribucion de la riqueza” (34%), superior
ala media regional (21%); y un sentimiento de
que la democracia garantiza una justa distri-
bucién de la riqueza (ver grafico 1.2 con datos
del Latinobarémetro 2009). Es evidente que
responder a estas expectativas optimistas de
los bolivianos y las bolivianas sobre el bien-
estar presente y futuro constituye uno de los
mayores desafios de la década que viene.

Ahora bien, la mejora econémica estd vin-
culada, en el imaginario colectivo, a dos deci-
siones del gobierno que lo distinguen nitida-
mente de sus predecesores: la recuperacién de
los recursos naturales y la lucha contra la corrup-
cion. Este hecho tiene consecuencias positi-
vas en la mejoria de la calidad de vida de los
bolivianos. Es decir, se trata de dos acciones
que tienen como protagonista al Gobierno
del MAS que ejecuta una politica de naciona-
lizaciones —a partir del decreto de naciona-
lizacién de los hidrocarburos promulgado el
1° de mayo de 2006— y despliega una cam-
pafia anticorrupcion y de transparencia en la
gestion publica.

Y \:leek 28 Percepciones sobre la justicia en la distribucion de la riqueza en América Latinay el Caribe, 2009

a. ;Cuan justa es la distribucion de la riqueza?
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Entonces, el Gobierno es el sujeto del
poder politico que encara una serie de medi-
das econdémicas que favorecen a los secto-
res populares a partir de disponer de mayo-
res recursos debido a la modificacién en las
relaciones entre la inversion extranjera y el
Estado. La corrupcién en las entidades ptbli-
cas se encara con castigo a los funcionarios
involucrados, una actitud que transforma el
sentido de la valoracién sobre este fenémeno
porque el hecho de que se sancione la corrup-
cién es mas importante que la constatacién
de su permanencia y reiteracién en la gestién
publica. La figura presidencial es un elemento
crucial para cuidar la imagen del Gobierno,
puesto que la popularidad de Evo Morales no
sufrié menoscabo alguno a consecuencia de
los actos de corrupciéon en YPFB, como acon-
tecié con el “caso Santos Ramirez”, un diri-
gente de alto rango del partido de Gobierno
que fue detenido y encarcelado. Al contrario,
la actitud presidencial frente a este hecho for-
taleci6 la imagen de un Gobierno que lucha
contra la corrupcion.

Este tema, no obstante, tiene otra faceta
que se relaciona con la vinculacién que el

b. La democracia garantiza la justa distribucién de la riqueza

Bolivia 43
Uruguay 39
Nicaragua 35
Venezuela 35
Ecuador 33
R.Dominica 33
Panama 30
Costa Rica 30
El Salvador 29

Latinobarémetro 27

Colombia 24
Guatemala 21
Honduras 21
Chile 21
México 20
Brasil 19
Perd 18
Paraguay 18
Argentina 7
[¢) 20 40 60 80

(%)

Nota: a. ;Cuan justa cree Ud. que es la distribucion del ingreso en Bolivia? Las respuestas corresponden {nicamente a “muy justa”

y “justa”. b. ;Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y seguridades estan garantizadas en Bolivia? Las

respuestas corresponden (nicamente a “completamente garantizadas” y “algo garantizadas”.
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discurso oficialista establece entre neolibera-
lismo y corrupcién, acusando a funcionarios
de anteriores gobiernos para preservar la legi-
timidad de la actual prédica contra ese flagelo.
Asi, la promocién oficialista de la aprobacién
de una ley anticorrupcién es un elemento adi-
cional que fortalece la imagen gubernamental
porque se asienta en el cuestionamiento a los
partidos politicos del ciclo de la “democracia
pactada”, pese a que es percibida por la opo-
sicién y algunas entidades civicas —Comité
Pro Santa Cruz— como “un instrumento
para la persecucién y el amedrentamiento a
los adversarios del Gobierno”.

La idea de que el Gobierno reparte plata
por medio de la entrega de bonos y donacio-
nes se asocia con tres nociones que matizan
la representacién social sobre el ejercicio del
poder porque muestran diversas percepcio-
nes que corresponden a distintas facetas de
la labor gubernamental. Una primera nocién
presenta connotacién positiva, puesto que
los bonos y donaciones se perciben como
una dadiva del Gobierno que beneficia a los
pobres, hecho muy significativo para la gente
de estrato socioeconémico bajo, y que es per-
cibido como un acto sin precedentes en la
historia del pais. Los otras dos nociones tie-
nen connotacién negativa, en tanto se conci-
ben los bonos, por un lado, como fomento a
la flojera y, por otro, como un despilfarro que
se enlaza con otras medidas atentatorias para
la estabilidad de la economia.

Al respecto, los entrevistados explican que
la orientacién de estas politicas tiene que
ver con la vida del presidente Evo Morales,
sobre todo con una infancia de privaciones
y carencias que lo hacen muy sensible a las
necesidades de los sectores sociales exclui-
dos y relegados. Es decir, existe una valora-
cién de la tarea gubernamental como acto
de justicia o reparacién histdrica respecto a
los pobres mas que como una concepcién de
politica ptblica que responda a un plan de
desarrollo. También es percibido como un
acto de reafirmacién de sus lazos con sus
bases sociales de apoyo politico-electoral,
aspecto que es resaltado por otros entrevis-
tados como una muestra de rentismo —y no
de redistribucién mediante politicas socia-
les— haciendo énfasis en el caricter “popu-
lista” del Gobierno.
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Por wltimo, la defensa de los intereses
de los mas pobres se explica porque en el
Gobierno del MAS se ha producido una
mayor participaciéon politica de los indige-
nas, y los entrevistados resaltan el hecho de
que el Gobierno ha situado a dirigentes de
los pueblos indigenas en cargos publicos que
en el pasado eran exclusivos para personas
de otros estratos sociales y/o con instruccién
superior. En este caso, la figura de Evo Mora-
les también funciona como ejemplo inaugu-
ral de la presencia indigena en la cispide del
poder politico. De manera similar que en el
caso de la orientacion popular de las medidas
de redistribucién de los recursos generados
por la nacionalizacién, la figura presidencial
juega un papel decisivo en la participacién
politica de los indigenas porque Evo Mora-
les expresa esa caracteristica en el ejercicio
de Gobierno. Sin embargo, los indigenas son
percibidos como beneficiarios de las decisio-
nes gubernamentales y no tanto como suje-
tos del poder politico, puesto que el poder se
concentra en el Gobierno, como se vio en el
anterior acépite.

&Y qué pasa con las representaciones socia-
les respecto a las consecuencias del cambio
politico en la inclusién de actores-sectores
en la toma de decisiones colectivas? De la
misma manera que aparecen connotaciones
positivas y negativas con relacién a las medi-
das redistributivas del Gobierno, el protago-
nismo de los sectores populares es visto bajo
el filtro de la tensién entre inclusién y exclu-
sién. La mayor participacién indigena se aso-
cia a la exclusion de mestizos, profesionales
y empresarios, gente de clase media y de la
region oriental. La idea de exclusién de otros
sectores de la poblacién se confirma en la per-
cepcién de que el beneficio en el manejo del
poder es para el pueblo y los mas pobres, asi
como para la “clase baja” y el campesinado,
dejando de lado a la clase media.

La tensién entre inclusién y exclusiéon
muestra una variante en la representaciéon
social general porque en torno a esta antino-
mia se refuerzan las percepciones negativas
respecto al ejercicio del poder politico por
parte del Gobierno. Asi, en la mirada oposi-
tora se presenta la idea de que la exclusién
de la clase media se da, principalmente, “por
venganza o revanchismo politico” hacia un
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grupo social que antes detentaba el poder y
abusaba de su manejo. Otra manera en que
el Gobierno promoveria la exclusién, segin
algunos entrevistados, es “exacerbando el
racismo y provocando enfrentamientos entre
bolivianos y entre regiones”.

De nueva cuenta, el sujeto en torno al cual
convergen las relaciones politicas y sociales es
el Gobierno, cuyas decisiones y acciones orde-
nan el campo politico-discursivo y las practi-
cas sociales. Se trata de un estilo de gobernar
que es cuestionado por sus supuestas conse-
cuencias negativas respecto a la vigencia del
Estado de derecho, una invocacién normativa
de la democracia difundida por la oposicion,
que contrasta con la valoracién factica de las
medidas gubernamentales y sus consecuen-
cias positivas para la poblacién beneficiada e
identificada con el oficialismo.

En conclusién, la disyuncién de ideas res-
pecto al ejercicio del poder y acerca de los
beneficiarios de sus decisiones expresa la
polarizacién politica que caracterizé la pri-
mera gestion gubernamental del MAS. Sin
embargo, predomina una mirada positiva
sobre el accionar gubernamental y no existen
dudas sobre el sujeto del poder, el Gobierno.
Su protagonismo no es explicito sino subya-
cente a las medidas adoptadas en el ejerci-
cio del poder cuyos efectos son valorados de
manera disimil, aunque con una tendencia
mas proclive a la aprobacién que al rechazo.
La mirada positiva privilegia la justicia, la
igualdad y la inclusién, mientras que las cri-
ticas negativas al Gobierno y su gestién enfa-
tizan en la exclusion, la ilegalidad y el autori-
tarismo.

1.5 HACIA UNA DEMOCRACIA

INTERCULTURAL CON IGUALDAD

¢Coémo avanzar, mas alla de las institucio-
nes, mas aca de las disputas y tensiones irre-
sueltas, en un proceso de democratizacion
con igualdad en Bolivia? ¢Cémo hacerlo en
una sociedad plural y diversa que se trans-
forma y en el horizonte de refundaciéon de

un Estado plurinacional con autonomias?
En este apartado final del capitulo se plan-
tean, como insumos para el debate, algunos
lineamientos y temas de agenda orientados
a cimentar en Bolivia, si acaso, los andamios
fundamentales de una democracia intercul-
tural con igualdad.

El planteamiento central es el siguiente: sobre
la base de la importante definicion princi-
pista y normativa de la interculturalidad en
la democracia y en el Estado plurinacional-
autondmico, el reto radica en avanzar hacia
prdcticas democrdticas y, en especial, hacia
una cultura politica intercultural en una
sociedad plural y diversa que, desde el cambio
politico y la transformacién social, asuma el
desafio sustantivo de superar las desigualda-
des (persistentes y nuevas) en Bolivia.

El proceso constituyente boliviano nacié
hace casi dos décadas como demanda de los
pueblos indigenas de tierras bajas, en aque-
lla legendaria “Marcha por la Dignidad y
el Territorio” (1990). Luego sigui6é un pro-
longado y complejo camino, no exento de
obstaculos, hasta asumirse primero como
oferta electoral (2002), luego en calidad
de “agenda” (octubre de 2003), después en
tanto Programa de Gobierno (2005), hasta
plasmarse en un nuevo texto constitucional
de 411 articulos y 10 disposiciones transito-
rias resultantes del trabajo de la electa Asam-
blea Constituyente (2006-2007) y un dificil
proceso de concertacién regional y en espe-
cial parlamentario (2008), para finalmente
ser aprobado mediante el voto mayoritario
de la ciudadania, por vez primera en nuestra
historia republicana, en un referendo nacio-
nal (2009)%.

Pero si el proceso constituyente boli-
viano, hoy reflejado en una nueva Ley Fun-
damental, fue complejo y complicado, en el
presente tiene ante s{ un reto mayor: el pro-
ceso post-constituyente, esto es, el enorme
camino de adecuacién normativa y de redi-
sefio institucional, asi como de ejercicio

28 Lanueva Constitucién Politica del Estado fue aprobada el 25 de enero de 2009, con el 61,43% de votos validos, en
un referendo nacional que contd con la participacién, inédita en democracia hasta entonces, del 9o,24% de votantes.
Entr6 en vigencia el 7 de febrero de 2009 con su promulgaciéon por parte del presidente Morales y su publicacién

oficial en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional.
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ciudadano y cultura politica, para el corres-
pondiente cumplimiento de los principios y
aspiraciones constitucionales. Uno de esos
desafios fundamentales, en clave del ejerci-
cio de derechos, tiene que ver con la cons-
truccién concertada de los cimientos para
una democracia intercultural con igualdad.
Este horizonte, como vimos, tuvo su primer
registro normativo, a modo de cimiento, en
las leyes del Organo Electoral Plurinacional
y del Régimen Electoral, que establecen las
bases normativas para gestionar la demodi-
versidad en el horizonte de la interculturali-
dad de la democracia en Bolivia.

En ese marco es evidente que, mas alla de
las reglas y procedimientos, y allende las ten-
taciones autoritarias, el reto democrético fun-
damental radica en el ejercicio mismo de la
complementariedad —institucional, territo-
rial, simbolica— de las tres formas de demo-
cracia reconocidas en la Constitucién Politica
del Estado y reguladas en la Ley del Régimen
Electoral: directa y participativa, represen-
tativa y comunitaria. Mas todavia: el desafio
mayor tiene que ver con el impulso de una
cultura democritica intercultural orientada
a la construccién de un horizonte comun de
sociedad (plural y diversa) y, en especial, a la
superacion de las desigualdades persistentes
y las nuevas desigualdades en Bolivia.

¢Hay avances en este recorrido? Sin duda
los cimientos y andamios normativos de la
democracia intercultural han registrado un
sustantivo avance. Y hubo ya algunos ejerci-
cios concretos en el marco de las elecciones
generales de diciembre de 2009 y las elec-
ciones departamentales y municipales de
abril de 2010. Se estin dando, pues, pasos
importantes en la dimensién institucional de
la democracia en el marco de la plurinacio-
nalidad, asi como también en su dimensién
territorial inherente al caracter autonémico
del Estado en construccién®. Quedan com-
plejos desafios en estos dmbitos. Pero qui-
zas las mayores dificultades tienen que ver

ANDAMIOS DEL CAMBIO POLITICO PARA UNA DEMOCRACIA INTERCULTURAL CON IGUALDAD

con el horizonte de igualdad que requiere la
democracia intercultural boliviana. Igualdad
no solo politico-legal, sino también igualdad
econémico-social.

Asi las cosas, podemos sostener que la
democracia intercultural en Bolivia no es
solamente un mandato constitucional o un
ideal normativo: es un tramado social en
construccién. Tiene en su haber importantes
pasos y experiencias de complementariedad
que, sin duda, pueden cimentar el horizonte
de lo intercultural con igualdad. Aloja tam-
bién asignaturas pendientes y desafios, asi
como tentaciones instrumentales y, esta visto,
impulsos de nueva hegemonia. He ahi, pues,
el desafio mayor: ir més alld de la refundacion
del nuevo “modelo” de Estado y asentar lo
plurinacional-popular-autonémico en Bolivia
en las practicas democraticas interculturales
de la sociedad plural y diversa boliviana.

Para concluir este capitulo a modo de
inventario de andamios de la demodiversidad
en Bolivia, y su relaciéon con la desigualdad y
el cambio social, proponemos, como insumo
para el debate, algunas premisas, asignaturas
pendientes y retos de disputa/construccién
democraticas.

a. Algunas premisas (de trabajo)

~ Es imprescindible, como premisa de la
democracia intercultural, salir del horizonte
normativo de la democracia liberal repre-
sentativa (llamese democracia de calidad,
plena, constitucional, exigible, de ciudada-
nia...). Ello implica abandonar sin excusas
el supuesto de un modelo de democracia
prometida una vez cumplidos ciertos requi-
sitos adicionales o incorporadas nuevas
dimensiones respecto a las democracias
electorales realmente existentes

~ Si asumimos que no hay una sino varias
concepciones y practicas democraticas
(representativa,  directa, participativa,
deliberativa, intercultural), el reto mayor
para la construccién democritica, mas

29 La nueva estructura territorial del Estado ha sido plasmada en la recién promulgada Ley Marco de Autonomias y
Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”, que reconoce y reglamenta en esencia el ejercicio de los cuatro niveles de au-
tonomias: departamentales, regionales, municipales e indigena originario campesinas. Un anticipo de este ultimo
nivel de autonomia se produjo en diciembre de 2009 con la conversién, mediante el voto, de once municipios en

autonomias indigena originario campesinas.

30 Esta parte del capitulo tiene como base el documento de trabajo realizado para el Informe por José Luis Exeni R.,

2010Db. Op. Cit.
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que transitar —en tanto ampliacién de la
“democracia exigible”— de una democra-
cia electoral a una democracia de ciudada-
nia¥, radica en gestionar, en una légica de
complementariedad con pluralismo insti-
tucional, la demodiversidad.

Los actuales procesos de democratizaciéon
en algunos paises de la regién, que asu-
men horizontes “revolucionarios” (que no
s6lo reformistas) y luchas anticapitalistas y
anticolonialistas, estdn inmersos en com-
plejos, dificiles, experimentales andamios
de refundacién del Estado. Habitan aqui
tensiones irresueltas de la historia larga
con una temporalidad que excede a las
transiciones politicas. Ello implica, como
premisa, en perspectiva boliviana hoy,
la necesidad de resolver la disputa por la
construccién democratica en un modelo
de Estado que se define, al mismo tiempo,
como unitario, plurinacional, comunitario
y con autonomias (en plural).

b. Algunas asignaturas

(de énfasis)

En las miradas teleolégicas de la demo-
cracia la participacién, en sus diferentes
“modelos”, tiende a ser percibida como un
“peligro” para la representacion politica (en
situacién de crisis) o, en el mejor de los
casos, como un “bien necesario” siempre y
cuando no debilite —sea funcional a— las
estructuras de representacién®. Ello supone
dos consecuencias: por un lado, la idea de
tension entre ambas formas de democracia
y, por otro, el afan de limitar la participacién
al ambito local-municipal. En ese marco, el
reto radica en apuntalar la representacion y
la participacion en logica de complementa-
riedad (que no sélo coexistencia ni de “divi-
sién de funciones” por escala) en todos los
niveles territoriales del Estado.

Parece necesario pensar en la disputa por
la construccién democratica més alla de los
partidos politicos y, a veces, “por fuera” del
marco institucional formal. Ello implica

Véase PNUD-OEA, 2009. Op.Cit.

asumir la centralidad de otros sujetos en
el espacio publico-politico: movimientos
sociales, naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos, afrodescendientes, comi-
tés civicos, juntas de vecinos, movimientos
feministas. Supone también reconocer la
“politica en las calles” —acci6n directa extra
institucional— no como “anomalia” que
debiera corregirse o encauzarse, sino como
condicién de democratizacion.

En los caminos de la “democracia de ciu-
dadania” se pone fuerte acento en la garan-
tia/ejercicio de los derechos individuales,
en clave de integralidad. He ahi el requi-
sito de “un Estado con poder para prote-
ger los derechos civiles y sociales”. Si bien
estin implicitamente considerados, es
necesario enfatizar en el reconocimiento
y ejercicio de los derechos colectivos. Mas
todavia: tendria que plantearse con clari-
dad la convivencia de diferentes criterios
de representaciéon y distintas formas de
deliberacion y de (auto)gobierno, asi como
el reconocimiento de “ciudadania cultural
como condicién de ciudadania civica”s.
No por obvio resulta menos necesario.
Parece fundamental insistir en los alcan-
ces y efectos del “tridngulo latinoameri-
cano”: democracia electoral, desigualdad y
pobreza. Mas alla del debate acerca de las
“condiciones” de la democracia y la per-
cepcién ciudadana acerca de su desem-
pefio, habria que ocuparse de la vital inte-
rrogante: ¢cuinta desigualdad y pobreza,
si acaso, puede “tolerar” la democracia? O,
en términos mas bien normativos: ¢cémo
avanzar hacia una democracia intercultu-
ral con igualdad?

c. Algunos retos (de agenda)

Como parte de la construccion democra-
tica, resulta fundamental seguir explo-
rando los andamios del presidencialismo
en nuestro régimen politico y sus pric-
ticas democraticas. Ello implica indagar
algunos minimos3: los efectos de la con-

Para decirlo en palabras del PNUD-OEA: “mds participacioén para una mejor representacion”.

Véase Santos, 2010. Op. Cit.

Véanse los planteamientos de Gerardo Munck, 2010. “Repensando la cuestiéon democrética: la regién andina en el
nuevo siglo”; y Maxwell Cameron, 2010. “The estate of democracy in the Andes”.
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centracion del poder en el Ejecutivo, los
incentivos-riesgos del gobierno dividido
(tanto horizontal como verticalmente),
los mecanismos de control social y rendi-
cién de cuentas, “la organizacion republi-
cana de la democracia”, en fin. Con una
demanda: mejores Legislativos (en plu-
ral), mas espacio publico.

Se requiere situar la democratizacién en
el marco de la organizacién territorial del
poder y sus tensiones-disputas. Mas atin
cuando la regionalizacién de la politica (y
del voto) se presenta como un dato inelu-
dible. ;Cudl es el disefo institucional, en
tanto geometria variable, para una demo-
cracia con autonomias (incluidas las auto-
nomias indigena originario campesinas)?
Este reto implica asumir, como agenda
de la democracia intercultural, el ideal de
la redistribuciéon del poder en sociedades
interculturales y policéntricas. “Democra-
cia sin centro”, seria el horizonte.

Si asumimos que el proceso de cambio va
mas alla del “instrumento politico”, parece
necesario indagar las nuevas formas de
representacion® asentadas en la necesidad
de sujetos sociales auténomos (respecto al
Estado y, también, de los poderes facticos).
A ello se anade la compleja relaciéon —ya
sefialada— entre representacién, en sus
diferentes niveles, y participacion, en sus
expresiones diversas. Con una necesaria
alerta respecto a las siempre latentes ten-
taciones plebiscitarias, (neo)populistas y
clientelares.

Respecto a los poderes facticos adquiere
especial relevancia, como escenario de
reforma y asignatura pendiente, la urgente
democratizaciéon del espacio publico-me-
diatico. Ello implica recorrer los territorios
de la comunicaciéon politica y la sensible
relacién entre medios de comunicacién y
democracia. ¢Es posible-necesario estable-
cer normas en este campo? ¢Es deseable? O
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mejor: ¢cdmo garantizar el ejercicio de los
derechos a la comunicacién e informacién
sin atentar contra las libertades de expre-
sién y de prensa? ¢Cémo democratizar la
disponibilidad de recepcién (acceso), la
disponibilidad de emisién (participacion)
y la tenencia de medios (propiedad), tanto
de caracter masivo como interactivo?

~ En relacién a los derechos de los ciudada-
nos y las ciudadanas, parece haber un sen-
tido com(in en torno a la necesidad de un
Estado-para-la-democracia que garantice
el ejercicio de derechos entre el “minimo
imprescindible” y el “maximo sostenible”.
Ello supone explorar las razones de la lega-
lidad trunca realmente existente o, mejor,
los huecos del Estado. Mas todavia: implica
“limitar el desarrollo de los poderes facti-
cos y enfrentar los poderes ilegales”, como
plantea el PAPEP-Regional3®. Otra ciuda-
dania intercultural —con un nuevo Estado
plurinacional y autonémico— es posible y
exigible, podria ser la busqueda.

~ Por dltimo, conviene preguntar cudl es el
rumbo de la “postransiciéon”. ¢Cémo con-
ciliar el pluralismo politico y la igualdad
socioecondmica, con equivalencia de con-
diciones entre mujeres y hombres, en un
marco de heterogeneidad institucional?
¢Cémo cimentar un bloque social —plu-
rinacional-popular— como sujeto a la vez
que sustento de la democracia intercultu-
ral? He ahi un desafio sustantivo en el pro-
ceso de construccién/disputa, con experi-
mentalismo, de la democracia boliviana.

¢Puede haber democracia sin igualdad?
¢Cémo podemos avanzar, en democracia,
hacia una sociedad de iguales (que no idén-
ticos ni uniformes) en la diversidad? ;Pode-
mos? Preguntas. En los capitulos que siguen
exploraremos la dimensién socioeconémica
del cambio y su incidencia en la desigualdad
y en la movilidad social.

Aqui cabe bien la paradoja de que, en Bolivia, la Ginica organizacion politica de alcance nacional (el Movimiento al
Socialismo) no se asume como partido sino como “instrumento politico por la soberania de los pueblos”.

Véase la agenda minima para la gobernabilidad democrética planteada en PNUD, 2008. Una brijjula para la demo-
cracia. Aportes para una agenda de gobernabilidad democrdtica.
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INTRODUCCION

Bolivia vive un intenso proceso de cambio.
Al cambio social de las pasadas tres décadas
se suma en los tltimos afios un cambio del
orden politico con fuerte contenido simbblico.
La sociedad boliviana ya no es lo que era.

¢Coémo es la nueva sociedad boliviana? Es
predominantemente migrante, intercultural,
joven y econémicamente activa. Refleja cam-
bios estructurales en la sociedad y emerge
como resultado del proceso de transforma-
cién demogréafica de los Gltimos treinta afios.
En este proceso de cambio, la estructura de
las desigualdades y las estrategias de movili-
dad social de la poblacién también se modifi-
caron. Y emergieron nuevas formas de des-
igualdad a la vez que se redujeron brechas
histéricas entre grupos y regiones. Pese a los
importantes logros sociales de las altimas
décadas, Bolivia es todavia uno de los paises
mas desiguales de la regién. La persistencia
de las desigualdades materiales y la discrimi-
nacién social entre grupos sociales y regiones
no han permitido construir una sociedad de
iguales en la diversidad.

En ese marco, uno de los propésitos de este
capitulo es mostrar los cambios y continui-
dades en las desigualdades ocurridas en las
ultimas décadas que dan cuenta de la trans-
formacion de la estructura de la sociedad boli-
viana y los procesos de movilidad social. Sin
embargo, el objetivo fundamental y la moti-
vacion del capitulo radican en ir un paso més
alla, centrandose en visibilizar la recomposi-
cién y emergencia de actores e identidades
que hoy conforman la sociedad boliviana.

Para lograr tales objetivos se requiere estra-
tificar a la poblacién en grupos relativamente
homogéneos en funcién a determinadas carac-
teristicas, para lo cual se utilizan dos métodos
de estratificacién: el primero combina atri-
butos del hogar relacionados con las caracte-
risticas de la vivienda, educacién y trabajo; el
segundo, a su vez, define los estratos sociales
a partir de los ingresos per capita del hogar
expresado en lineas de pobreza. En el primer
caso se utilizé informacién proveniente de
los censos y se construy6 un Indice de Nivel

Socioeconémico (INSE) para clasificar los gru-
pos. En el segundo caso, a modo de visibilizar
la emergencia de nuevos actores e identidades,
se construyeron estratos que reflejan situacio-
nes mas actuales de la reconfiguracién de la
sociedad en un periodo de ocho afios.

La siguiente es una muestra del resultado
obtenido para los afios 1999 y 2007.

[q3\:l«ol Poblacion boliviana segiin estratos
p 8 de ingreso per capita del hogar

1999
Estrato 407.236
Alto (5,1%)
Estrato ““ 2.384.913
Medio (29,8%)
Estrato 5.208.649
Bajo il (65,1%)
| | | | | |
o 2.000.000 4.000.000 6.000.000
2007
Estrato 495.731
Alto | (5%)
Estrato 3.550.747
Medio I (35,8%)
Estrato 5.856.155
Bajo [ (59,1%)
| | | | | |
o 2.000.000 4.000.000 6.000.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999

y Encuesta de Hogares 2007, INE.

A partir de informacién de ingresos per
capita contenida en las Encuestas de Hoga-
res se construyé una estratificacion (grafico
2.1) con el fin de lograr una aproximacién a
la configuracién de la pirdmide social boli-
viana'. La configuracién de 2007, da cuenta
de la persistencia de un amplio estrato bajo
(59%), que se redujo en cinco puntos porcen-
tuales respecto a 1999; en tanto que el estrato
medio con un incremento de seis puntos,
aumento su poblacién en mas de un millén
de personas; finalmente el estrato alto sin
modificaciones porcentuales (5%), también
aumentd su poblacién un 21%.

1 Considérese que la variable ingresos contenida en las encuestas de hogares, es sensible, y no llega a captar precisa-
mente los hogares més ricos, pero incluso con estas limitaciones y salvedades ha sido posible definir los estratos.
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Detrds de esta configuraciéon es posible
encontrar una historia de cambios surgidos
sobre todo por desigualdades que dieron lugar
a una composicién mas diversa y menos pola-
rizada de la sociedad.

Asi pues, el presente capitulo del Informe
estd organizado en tres partes. La primera
describe la tendencia del desarrollo humano
de las tultimas décadas caracterizado por
divergencias externa (con relacién a paises
de la regién), e interna (entre municipios y
departamentos del pais). Esta seccién tam-
bién estima la pérdida en desarrollo humano
que produce la desigualdad y describe la acu-
mulacién de las desigualdades a lo largo del
ciclo de vida. La segunda parte analiza las vias
estructurales de movilidad social que ayudan
a leer la transformacién social boliviana de
las Gilltimas décadas. Finalmente, en la tercera
parte se identifica la recomposicién y emer-
gencia de nuevos actores sociales y econémi-
cos tanto desde un punto de vista de bienes-
tar social, como desde los estratos de ingreso
que visibilizan la diversidad emergente en los
estratos bajo y medio.

2.1 DESARROLLO HUMANO

Y DESIGUALDAD

Transcurrida casi una década del nuevo
siglo, el reporte mundial 2009 sobre desa-
rrollo humano muestra que la calidad de vida
que posee un habitante promedio de América
Latina y el Caribe contintia entre las mas bajas
del mundo. La regién se encuentra sélo des-
pués de Asia y Africa®. Este persistente rezago
en los indicadores de desarrollo humano
estuvo acompafiado por una marcada desigual-
dad en la distribucién de los ingresos, situa-
ci6én que da pie a un circulo vicioso de pobreza
y exclusion social. Bolivia estaria ubicada entre
los paises mas desiguales de la regién segiin el

indice de desigualdad de Gini calculado para el
periodo 1995-2005.

Una revisién del desempetio del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) para el periodo
1975-2007 muestra que Bolivia permanecio
entre los paises de desarrollo humano medio
durante mas de tres décadas, a pesar de la
variabilidad del nimero total de paises sobre
el cual se mide este progreso* y al hecho de
que el pais tuvo una mejora constante en los
indicadores de desarrollo humano. El Gltimo
informe mundial posiciona a Bolivia en el
puesto 113 de un total de 177 paises con un
IDH de 0,729’ La tasa de crecimiento del
periodo es de 1,1%. De continuar la misma
y suponiendo que el resto de paises también
se mantengan con las mismas tasas de creci-
miento se esperaria pasar al grupo de desa-
rrollo humano alto para el afio 2016.

Pese a la tendencia creciente en desarro-
llo humano, el pais sigue manteniendo una
distancia importante con los paises de la
region. El IDH de Bolivia se encuentra sélo
por encima de Guatemala (0,704), Nicaragua
(0,699) y Haiti (0,532)°, y en un contexto mas
especifico como el sudamericano se aleja de
las tendencias de desarrollo tanto econémico
como social ocupando el tltimo lugar después
de Ecuador y Paraguay (véase grafico 2.2). Esta
situacién de divergencia (distancia respecto al
promedio) externa alerta sobre la necesidad de
repensar las politicas que articulen y aceleren
las mejoras sociales y econdémicas, de manera
que Bolivia pueda acercarse en términos de
desarrollo humano a la media regional.

Mientras la distancia de los indicadores
del componente econémico y social en Amé-
rica Latina y el Caribe es de 0,076, en Bolivia
esta relacién asimétrica entre desarrollo eco-
némico y social es ain mas amplia represen-
tando incluso mas del doble de la distancia
regional (0,159).

2 PNUD, 2009. Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2009 Superando barreras: Movilidad y Desarrollo Humanos.

3 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el logro promedio de un pais o regién en cuanto a tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, los conocimientos y un nivel de vida decente. El IDH
contiene tres variables: la esperanza de vida al nacer, el logro educacional y el producto interno bruto per capita real

ajustado en dolares.

4  Por ejemplo para el afio 1987 se tenia un total de 130 paises, y desde el afio 2002 se ha mantenido en un ntimero

constante de 177 paises.
PNUD, 2009. Op. Cit.

v

6 En el informe mundial se presentan tres rangos de desarrollo humano: alto (IDH de 0,800 a 1), medio (IDH de

0,500 a 0,799) y bajo (IDH menor a 0,499).
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[\l 8| Divergencia externa - Diferencia regional en los componentes social y econémico del IDH 2007
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* El dato en paréntesis se refiere a la posicion que ocupa cada pais en el ranking mundial.

La evolucién histérica del desarrollo humano
en el pais no ha sido proporcional en términos
de sus componentes de avance econdémico y
social’. Los indices de educacién y esperanza de
vida no sélo contribuyeron de manera sustan-
cial al indice de desarrollo humano total, sino
que también registraron importantes logros.
Entre 1975 y 2007 la esperanza de vida pasé de
47 a 65 afos y la tasa de alfabetizacién y matri-
culacién combinada pasaron, respectivamente,

el MeN Bolivia: Evolucion del desarrollo humano y sus componentes (1975-2007)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD, 2009.

de 632 91% y de 56 a 86%; el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita, en tanto, si bien tuvo un
comportamiento fluctuante, registré una noto-
ria evoluci6én gradual desde el afio 2002, desta-
cando en particular el crecimiento de los afios
2006 y 2007 atribuido al contexto econémico
internacional favorable que fue propiciado por
un incremento de los precios internacionales
de gas y minerales. El PIB per cipita para el afio
2007 oscilaba alrededor de $us. 1.363%.

0,745
0,750
0,760
0,765
0,764
0,777
0,783

0,687 0,692

2002
2003
2005
2006
2007

2001

@—— IDH - Bolivia

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del Informe Mundial PNUD, 2009.

7 El componente de avance social (Indice de esperanza de vida + Indice de avance educativo / 2) y el componente de

avance econémico (Indice del PIB per capita).
8  Véase INE, 2008. Anuario Estadistico.
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LN Treinta y cinco aios de desarrollo humano en el mundo

Durante mas de tres décadas el mundo ha
presenciado mejoras significativas en el bien-
estar humano. Desde 1970 la esperanza devida
se incrementoé alrededor de nueve afios, la tasa
de alfabetismo en 20 puntos porcentuales y el
ingreso per capita cerca de $us. 3.800.

El andlisis de los progresos de desarrollo
humano en 35 afos (1970-2005) y para un to-
tal de 111 paises encuentra que las tendencias
de desarrollo humano se ajustan a los gran-
des cambios de la historia demografica desde
1950, guiados por niveles iniciales de desarro-
llo humano y cambios en la fertilidad y escola-
ridad femenina. Aunque los datos se restringen
a promedios nacionales las muestras de cam-
bios de IDH son claras: el desarrollo humano
contrasta con el crecimiento econémico en su
convergencia y en los determinantes de esta
convergencia.

Asimismo, los paises mas pobres estarian
alcanzando mejoras en el desarrollo huma-
no a un paso mas rapido que los paises mas
ricos, sin que los componentes econémicos y
sociales hayan estado correlacionados, con-
tradiciendo la opinién comin de que ocurrian
conjuntamente. Mientras los andlisis de corte

transversal sugieren a veces que los niveles de
esperanza de vida y la escolaridad realmente
estan representando niveles del ingreso, los
resultados indican que las mejoras se dirigen a
salud y educacion en oposicion a las corrientes
lideradas por el crecimiento del ingreso.

Por otra parte, la heterogeneidad en las ten-
dencias del IDH por region, periodo de referen-
cia y subcomponente es comdn. Una descom-
posicién simple del indice en sus subcompo-
nentes demuestra que 60 paises en la muestra
experimentaron mejoras en el IDH sobre todo
por aumentos en la esperanza de vida, 55 por
mejoras en la alfabetizacién, y cinco paises por
mejoras en el PIB per capita. El progreso del
IDH tiende a ser liderado por la alfabetizacion,
mientras que en Asia lo es por la esperanza de
vida, y en América Latina y Europa Oriental por
un efecto combinado de ambos.

Revisiones de los 10 paises con el IDH y PIB
per capita mas alto permiten concluir que am-
bos tienen diferentes determinantes, lo cual
implica que las mejoras mas rapidas en la es-
peranza de vida y el alfabetismo no ocurren
precisamente en las economias de crecimiento
mas rapido del mundo.

I WA indice de desarrollo humano e ingresos por region (1970-2005)

1,0_
=
£ 08_
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o A— Africa
3 @— Asia (Otros)
E 4— ALC
% A— Desarrollados
j=

0,2

0,2 0,4 0,6 0,8 1

Componente econémico

Finalmente, aunque no se encontraron va-
riables de politica que hayan sido significati-
vas, la historia de las intervenciones acertadas
y fallidas de la politica piblica es probable-
mente una parte importante del conjunto de la
historia de las tendencias del desarrollo huma-
no en eltiempo que ha podido medirse a través

Fuente: Gray y Purser, 2010.

de este indice, que si bien presenta limitacio-
nes ha logrado dar cuenta de los progresos y
evolucién en desarrollo humano. Actualmente
después de 20 afios de estudio se estan repen-
sando nuevas formas mas precisas de medir
este progreso.

Fuente: Molina y Purser, 2010.
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Asi, practicamente hasta el afio 2005 se
habria tenido un desarrollo humano susten-
tado sobre todo por los componentes sociales,
patréon denominado “desarrollo humano sin
ingresos”, pero desde el afio 2006 es noto-
rio el aporte que ha tenido el producto nacio-
nal en el desempefio del desarrollo humano
independientemente de su distribucién.

Sin duda Bolivia ha logrado importantes
avances sociales que le permitieron escalar
en el grupo de paises de desarrollo humano
medio. Asi, durante el periodo 2000-2008
los niveles de pobreza relativa tanto extrema
como moderada se redujeron en 12,5 y 7,1
puntos  porcentuales,  respectivamente,
debiéndose esta reduccién sobre todo a una
disminucién de la pobreza rural, en especial
la pobreza extrema que de casi ocho de cada
diez personas pobres el afio 2000 redujo a
cinco el afio 2008.

De igual forma, los elevados niveles de
desigualdad en la distribuciéon de los ingre-
sos contintian impidiendo una mayor reduc-
ci6én de la pobreza incluso en periodos de ele-
vado crecimiento econémico. O lo que es lo
mismo: el crecimiento econdémico no se esta-
ria traduciendo en una mejor distribucién del
producto®. Para el afio 2007, con un indice
de Gini de 0,564, Bolivia continuaba siendo
uno de los cinco paises mas desiguales de
América Latina junto con Brasil, Guatemala,
Colombia y Honduras".

a. Desigualdades
departamentales y municipales
en desarrollo humano

El Informe sobre Desarrollo Humano en
Bolivia 1998 planteaba entre sus conclusio-
nes principales que si bien los indicadores de
desarrollo humano evolucionaron de forma
positiva, los cambios fueron muy diferen-
ciados y las brechas tendian a permanecer o
ensancharse al interior del pais, entre regio-
nes, entre areas de residencia, por género y
segin condicién étnico lingiiistica. Diez afios

(NIl >8 Bolivia: Divergencia interna - Pobreza y desigualdad
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UDAPE, 2009.

después este informe da cuenta de la impor-
tancia de lograr un desarrollo humano que
llegue a cada rincén del pais. En ese marco,
esta seccidén explora las principales tendencias
del desarrollo humano en Bolivia procurando
identificar las brechas entre departamentos y
municipios que reflejan logros inequitativos
entre regiones.

Un ejemplo del desarrollo social hetero-
géneo son las asimetrias en pobreza y des-
igualdad entre los nueve departamentos
que, pese a la convergencia registrada en
los tltimos afios, muestran la persistencia
de enormes desigualdades. En un extremo,
Potosi y Chuquisaca el afio 2001 registra-
ban los niveles mas elevados de pobreza y
desigualdad con una incidencia de extrema
pobreza de mas del 60% y un indice de
desigualdad de alrededor de 0,430. En otro
extremo, Pando y Tarija registraban los
niveles de pobreza y desigualdad mas bajos,
con promedios de 30% en extrema pobreza

9  George Gray y Ernesto Yafiez, 2009. La Dindmica de la Desigualdad en las Mejores y Peores Epocas.

10 Elindice de Gini es un ntimero entre cero y uno que mide el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso en una
sociedad determinada. El indice tiene un valor de cero para una sociedad en la que cada miembro recibiera exactamen-
te el mismo ingreso; y tiene un valor de uno si un miembro recibiera todo el ingreso y el resto no recibiera nada.

11 CEPAL, 2009. Panorama Social de América Latina.

92

pobreza extrema (%)

Desigualdad



TREINTA ANOS DE CAMBIO SOCIAL: ENTRE LAS DESIGUALDADES DE SIEMPRE Y LAS DESIGUALDADES EMERGENTES

y 0,157 en desigualdad™. Entre estos extre-
mos, departamentos como Santa Cruz y
Cochabamba enfrentaban desafios diferen-
ciados de pobreza y desigualdad.

A las desigualdades de ingreso se suman
asimetrias en dimensiones no monetarias del
desarrollo tales como la salud y la educacion.
La heterogeneidad de los indicadores de mor-
talidad muestra que el afio 2008 la mortali-
dad infantil en Potosi era de 101 por cada mil
nacidos vivos, frente a 31 por mil en el depar-
tamento de Santa Cruz. Este departamento,
junto con Chuquisaca, Tarija, Beni y Pando
(42, 37, 39 ¥ 47 por mil, respectivamente), se
ubicaban por debajo de la mortalidad infantil
nacional, registrada para la fecha en 50 por
cada mil nacidos vivos®.

Parte de los resultados diferenciados en
los niveles de desarrollo y logro de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM)™“ se
explica por los distintos esfuerzos en la provi-
sién de los servicios ptblicos basicos: Pando
y Beni alcanzaban el afio 2006 una cober-
tura de acceso a saneamiento basico de 30%

y 28%, respectivamente, frente a La Paz cuya
cobertura fue de 60%. En este indicador, ade-
mas de La Paz, s6lo Tarija superaba la media
nacional de 44%.

Asimismo, el afo 2007 Oruro y La Paz
registraban tasas de término en primaria de
88 y 85%, respectivamente, frente a Pando
y Chuquisaca que apenas alcanzaban a 62
y 57%, debido principalmente al rezago en
areas rurales®.

Durante el periodo 1976-2007, todos los
departamentos aumentaron sus niveles de
desarrollo humano como muestra el Grafico
2.6. En 1976 el departamento con menor
desarrollo fue Chuquisaca, mientras que el
2007 lo fue Potosi; en contraste, los depar-
tamentos con mayor desempefio en desa-
rrollo humano fueron Santa Cruz en 1976
y Tarija el 2007. Cabe resaltar que en 1976
el departamento con mayor nivel de desarro-
llo humano tenfa un IDH 1,6 veces mayor
que el departamento con menor desarrollo
humano. En el 2007 esta relacién se redujo
a 1,3 veces.

AIGIGP N La divergencia interna en el desarrollo humano departamental (1976 - 2007)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD, 2007.

Los indices de desigualdad descritos en este parrafo corresponden al de Entropia Generalizada y no al de Gini, ya

que el primero permite diferenciar la desigualdad entre areas (departamentos) e intra area (vale decir al interior
del drea o departamento en este caso). Sin embargo, son algo menores que el indice de desigualdad de Gini. Véase
UDAPE - INE, 2006 Pobreza y Desigualdad en Municipios de Bolivia: Medida por Gastos de Consumo.

UDAPE - PNUD, 2010. Estado de Situacién de los Derechos sociales de la Poblacién Boliviana Boletines de Desarrollo

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son un conjunto de objetivos acordados que compromete a dirigentes mun-

diales a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente, y
la discriminacién contra la mujer. Los objetivos tienen indicadores y metas especificas para alcanzar al 2015.

13
Humano en Bolivia 2010.
14
15  UDAPE, 2010. Dossier de Estadisticas.
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Entre esfuerzos y logros puede verse que el
departamento de Chuquisacafueel quearrancéd
con un menor indice en la medicién del desa-
rrollo humano de 1976 (0,341), y a pesar de
su excepcional crecimiento en 30 afios (79%)
contintia ubicandose entre los departamentos
con menor desempeiio, por delante solamente
de Potosi. Contrariamente en el grafico ante-
rior puede verse la situacién de Santa Cruz,
que si bien arrancé en 1976 con una buena
posicién, su crecimiento en 30 afios de menos
del 30% lo sigue manteniendo entre los pri-
meros lugares. Sin duda este comportamiento
es una réplica de lo que sucede a nivel interna-
cional a una escala menor, como se evidencié
en el Recuadro 1 del presente capitulo: los pai-
ses con menor desarrollo son los que mas cre-
cen en este campo, pero no lo suficiente para
alcanzar a los paises que comenzaron con un
mayor desarrollo humano.

Como muestra la teoria del desarrollo
humano, el crecimiento econémico expande la
base material para la satisfaccién de las nece-
sidades humanas, como las de salud y educa-
cién, lo cual permite a su vez elevar la produc-
tividad de las personas. De esta manera, el cre-
cimiento econémico y el desarrollo humano
se refuerzan mutuamente®®. Sin embargo, la
ausencia de crecimiento econémico puede
limitar la inversién privada y publica en salud
y educacion, lo que a su vez reduciria el poten-
cial de acumulacién de recursos producti-
vos. Por tanto, existen sociedades con niveles
altos de desarrollo humano y altos niveles de
ingreso que se refuerzan mutuamente (cir-
culo virtuoso). También hay economias con
niveles de desarrollo humano bajos y con un
crecimiento bajo (circulo vicioso). Y se regis-
tran dos categorias de desarrollo asimétrico:
la primera con un sesgo al desarrollo humano
(fuerte desarrollo humano y escasos niveles de
ingreso) y la segunda con un sesgo pro creci-
miento econémico (escaso desarrollo humano
y marcado crecimiento econdémico)?.

La consecuencia de las interconexiones
entre el crecimiento econémico y el desarrollo
humano puede ser la existencia de convergen-

16 Gustav Ranis, Francis Stewart y Alejandro Ramirez, 2000. “Economic Growth and Human Development” World

Development.

cia regional en los indicadores de capacidades
basicas en ingreso, la permanencia de las dife-
rencias de estas variables e incluso la diver-
gencia entre regiones que sugieren por tanto
la aplicacién de politicas diferenciadas®.

Una manera de analizar esta convergencia
o divergencia entre departamentos es poner a
prueba la idea de que los departamentos con
menor IDH en 1976 presentan tasas de cre-
cimiento mayores de dicho indice, y ver si los
departamentos con menor desempefio al ini-
cio progresan con mayor o menor rapidez de
manera que se aproximan o alejan a los depar-
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo 1976 y EH 2007

17 Ranisy Stewart, 2002. “Crecimiento Econémico y Desarrollo Humano en América Latina”.

18 PNUD Meéxico, 2002. Informe Sobre Desarrollo Humano.
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tamentos con los indices mas altos. El grafico
2.7 muestra cudn cercana es la relacién entre
el crecimiento que tuvo el IDH durante el
periodo 1976-2007 y los niveles inicial (19706)
y final (2007), respectivamente.

En el grafico de inicio se aprecia que Potosi
y Chuquisaca, que son los departamentos con
un bajo nivel de desarrollo humano en 1976,
tienen tasas de crecimiento mayores al pro-
medio nacional (2,4 y 1,9%, respectivamente);
en cambio, en el grafico de llegada se muestra
que incluso con esas tasas de crecimiento los
mismos departamentos no lograron mejorar
su desempefio en el desarrollo humano. Esto
demuestra la existencia de una convergencia
entre los departamentos; pero al mismo tiempo
revela que las acciones para lograr condiciones
mas equitativas en el desarrollo humano exi-
gen mayores esfuerzos orientados a los depar-
tamentos con peores condiciones de inicio.

IDH municipal 2001

a) Sin ajuste

IDH 2001
[l 04860543
[l o.544-0.639
D 0,640-0,700
- 0,701-0,816

b. El indice de Desarrollo Humano
ajustado por desigualdad

Mas alla del analisis del patrén de desa-
rrollo humano, que en cierta medida llega a
ser insensible a la distribucién de los logros
obtenidos en cada dimensién, interesa ana-
lizar el desempeiio que tiene el Indice al
ajustarlo o corregirlo por desigualdad, ejer-
cicio ya realizado por algunos paises como
México y Argentina™. Con ese propdsito se
han hecho estimaciones preliminares para
Bolivia que muestran resultados de pérdidas
ocurridas en desarrollo humano si se ajus-
tara por desigualdad.

Los mapas siguientes permiten mostrar la
comparacién de la distribucién de municipios
del IDH sin y con la correccién de desigual-
dad, que resta un valor en funcién a la des-
igualdad existente en cada uno de los compo-
nentes para el total de los municipios®°.

b) Ajustado por desigualdad

IDH 2001
- 0,351-0,486
[l o.487-0.543
B o.544-0,639
[ ] 0.640-0,735

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CNPV 2001, INE.

19 Véase Luis Felipe Lopez y James Foster et al., 2003. Measuring the Distribution of Human Development Methodology

and Application to Mexico.

20 Los datos corresponden al Censo 2001. Véase metodologia de estimacién en el anexo metodolégico.
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Se estima que la pérdida en desarro-
llo humano que produciria la desigualdad
oscila entre 4 y 34% (0,033 y 0,230 puntos)
del Indice de Desarrollo Humano sin ajuste.
El municipio con mayor desarrollo humano
corregido por desigualdad serfa Cobija,
capital del departamento de Pando; y el con
menor indice el municipio de Tacobamba,
perteneciente a la provincia Saavedra del
departamento de Potosi. Como resultado de
esta pérdida, la posicién de los municipios en
el ranking de desarrollo humano plantearia
nuevos desafios a las politicas publicas loca-
les.

Resaltan las posiciones que ganan algu-
nas ciudades intermedias y del area metro-
politana de Santa Cruz como Pailén, Cotoca
y La Guardia, que se ubican entre los pri-
meros veinte lugares. En el otro extremo, la
desigualdad afectarfa a municipios de varios
departamentos del pais. Asi la mancha de
municipios con menor desarrollo humano,
estd vez penalizado por desigualdad, abarca
varios municipios de los departamentos de
Chuquisaca, Potosi y Cochabamba.

Asimismo, las capitales de departamento
que sufrirfan las mayores pérdidas serfan
Sucre y Potosi, que caen de los puestos 12y 16
a los puestos 38 y 40, respectivamente. Cocha-
bamba cae del primero al quinto lugar, La
Paz del tercero al cuarto y Oruro del noveno
al onceavo, en tanto que Santa Cruz se man-
tiene en la segunda posicién. Las capitales de
departamento que suben son Trinidad, Tarija
y Cobija cuatro, diez y trece posiciones, res-
pectivamente, alcanzando este Gltimo el pri-
mer lugar con el ajuste, desplazando incluso
a los municipios capitales del eje central del
pais®.

c. La suma de obstaculos
en el ciclo de vida

Ahora bien, ¢como se traduce la ten-
dencia general de un desarrollo humano
creciente en términos de cada uno de sus
componentes? A continuacién se describe
la evoluciéon heterogénea de los logros en

desarrollo humano a partir de un analisis en
tres momentos del ciclo de vida, intentando
reflejar con ello la importancia de la pro-
blematica del bienestar. Se parte de la pre-
misa de que las desigualdades, ademas de
transmitirse entre generaciones, no actian
de manera independiente. Al contrario,
se suman y acumulan a lo largo de la vida,
aspecto que es importante visibilizar ya que
afecta de manera mis intensa a las muje-
res, la poblacién indigena y las personas que
residen en el area rural.

Desiguales desde que nacemos

El inicio de la acumulaciéon de desigual-
dades ocurre incluso antes del mismo naci-
miento y se relaciona con hechos como los
embarazos deseados y planificados, el cui-
dado prenatal, la atenciéon del parto por per-
sonal especializado y los cuidados postnata-
les, que de estar ausentes pueden derivar en
mortalidad materno-infantil.

La evolucién de la tasa de mortalidad infan-
til da cuenta de una lenta reduccién desde
19776, por lo cual Bolivia contintia siendo, des-
pués de Haiti, uno de los paises con mayor
mortalidad infantil de la regién.

De acuerdo al Censo de 19706, la tasa de
mortalidad infantil para Bolivia se estimaba
en 151 por mil nacidos vivos. Con base en
el procesamiento de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDSA 2008) se
encontré que ese valor se redujo a 50 por
cada mil. La brecha por area geografica con-
tinuaba siendo elevada: 36 muertes para el
area urbana versus 67 muertes de nifios por
cada mil nacidos vivos en el 4rea rural, cifra
que se mantuvo desde la ENDSA 2003.

Desigualdades ain mas profundas se
aprecian segun la condicién étnica lingtiis-
tica de la poblacién. Segin la ENDSA 2003,
se estimaba una tasa de mortalidad de 33
infantes por cada mil nacidos para los no
indigenas, frente a una cifra de 62 para los
indigenas®. El siguiente relato ilustra la
magnitud de los problemas de mortalidad
infantil en areas rurales:

21 Véase los datos completos de todos los municipios en el anexo estadistico.
22 Véase UDAPE, 2006. Pueblos Indigenas Originarios y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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¢ Somos un pais muy pobre en la atencién de la
salud, entonces muchos nifios siguen naciendo
en la casa a veces. En otro pais un nifio que va a
nacer es atendido como se debe, pero en las dreas
rurales seguimos atrasados, estamos viviendo
como en el 52 o mds antes avin. Entonces tal vez
en las ciudades un poco ha adelantado, ha mejo-
rado, pero en el drea rural estd lo mismo que
hace tal vez 1930, 1940 0 1950. Entonces este
cambio tiene que ser bueno para todos, tanto del
drea rural como de los centros urbanos, todos
somos bolivianos entonces tenemos que recibir

los mismos derechos que tenemos.”
ERNESTO TICONA, EX CONCEJAL DEL

MUNICIPIO DE CHULUMANI, 2007.

Las brechas entre estos grupos son de
igual o mayor magnitud entre dreas de resi-
dencia, dando cuenta de la exclusién a la que
se enfrenta la poblacién indigena al mar-
gen de la urbanizacién y de la consecuente
mayor proximidad y oportunidad de acceso a
servicios de salud, educacién, agua potable y
alcantarillado, entre otros.

En esa perspectiva, con el propdsito de
analizar la suma de las desigualdades en
salud, en educacién y en el dmbito laboral,
en las siguientes secciones se replica el ejer-
cicio realizado en el informe sobre Desarrollo
Humano de Paraguay 2008 para describir las
desigualdades acumuladas®.

IGIGP NN Atencion de parto por personal institucionalizado 2007

110_

100_

50_
40_

30_

BOLIVIA
83,3

Mujer/urbana/

Mujer/urbana/ n%ind[ger)a
no indigena 20% mas rico
Mujer/urbana 97,2 99,5

92,5

Brecha = 28,9 > 41,5 » 61,3

63,6
Mujer/rural
55,7

Mujer/rural/
indigena
38,2
Mujer/rural/
indigena

20% mas pobre

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH 2007, INE.

La suma de las

desigualdades en salud

Debido a la falta de informacién, resulta
dificil mostrar la acumulaciéon de desigual-
dades actualizada para la tasa de mortalidad
infantil; sin embargo, la cobertura de parto
institucional para el afio 2007 es un ejem-
plo alternativo de como se van ahondando las
desigualdades a medida que se suman.

No es lo mismo considerar la atencién de
parto por personal institucional a nivel nacio-
nal que por area de residencia, y al interior
de las areas para las mujeres indigenas y no
indigenas, o que las mismas pertenezcan al
grupo de ingresos mas pobre o mas rico. Con
base en la Encuesta de Hogares 2007, el gra-
fico siguiente permite mostrar las brechas
para los grupos mencionados.

Se advierte que a medida que se van
sumando algunas caracteristicas, las brechas
aumentan hasta alcanzar incluso a méas de 60
puntos porcentuales. Vale decir que sélo cua-
tro de cada diez mujeres que son indigenas,
viven en el area rural y pertenecen al grupo
del 20% de ingresos mas pobre atiende su
parto con personal especializado de salud, en
relaciéon al 100% de mujeres no indigenas,
que residen en el area urbana y pertenecen al
20% mas rico de la poblacién.

Como resultado de las desiguales condi-
ciones de atencién del parto, de la mala cali-
dad de los servicios y de las limitaciones de
la oferta se evidencia la acumulacién de des-
igualdades que impide a seis de cada diez
mujeres bolivianas la atencién del parto en
condiciones adecuadas.

Desiguales en la escuela

Adicionalmente y siguiendo el ciclo de
vida de las personas se agregan las desigual-
dades en educacién, las cuales se ven refle-
jadas en varios indicadores de acceso como
la inasistencia escolar, la no corresponden-
cia de la edad para el grado en los diferentes
niveles educativos (tasas de cobertura bruta
y neta) y altas tasas de abandono que reper-
cuten negativamente en indicadores de logro
como las tasas de término a octavo de prima-
ria y cuarto de secundaria, respectivamente.

23 Véase PNUD Paraguay, 2008. Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano. Equidad para el Desarrollo.
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Este tema se revisa con mayor profundidad
en el capitulo 4.

El acceso a la educacién es un derecho
humano fundamental. Si bien los indicado-
res de educacién muestran avances en el pais,
la evolucién ha sido lenta. De hecho, en los
ultimos afios la tasa de cobertura neta (TCN)
de primaria mostr6é una tendencia negativa
que se explica sobre todo por la mejora del
registro administrativo mas que a una caida
misma de la cobertura®.

Para el afio 2007 el porcentaje de pobla-
cién entre seis y trece afios de edad que se
encontraba inscrita en la educaciéon prima-
ria fue de 92% y la poblacién inscrita en
edad en la educacién secundaria fue de 57%.
Estos resultados denotan que existe todavia
un namero considerable de nifios, nifias y
adolescentes que no son parte del sistema
educativo.

De igual forma, la tasa de término a octavo
de primaria experimentdé una evolucién con
tendencia positiva, alcanzando el 2007 un
75% a nivel nacional. Este indicador mide
en cierta forma la eficiencia del sistema edu-
cativo ya que muestra la capacidad de reten-
cién de los nifios en la escuela y la conclu-
sién de su educacién primaria. Asimismo,
al igual que en salud, a niveles desagregados
por género, departamentos o municipios se
advierten grandes diferencias. Por ejemplo,
entre la tasa de término de Oruro (88%) y la
de Chuquisaca (57%) existe una brecha de
mas de 30 puntos porcentuales?.

Estos resultados denotan problemas de
acceso, explicados entre otros por la distan-
cia alejada de las unidades educativas, esca-
sos recursos econémicos de las familias,
discriminacién y barreras culturales. Queda
pendiente todavia un gran trabajo de politica
publica no solamente en la oferta educativa,
sino también en las politicas de incentivo a
la demanda.

Otro indicador complementario que tam-
bién ayuda a medir la situacién educativa,
esta vez de la poblacién de 15 y mas afios
de edad, es la tasa de alfabetismo que entre

1976 y 2001 mostré incrementos signifi-
cativos de méas de 20 puntos porcentuales,
pasando de 63% a 87%. Pero que de igual
forma presenta diferencias considerables
entre areas, género y poblacién segin la
condicién étnico lingiiistica. Por ejemplo,
para el 2007 las tasas de alfabetismo por
género lograron un avance sustancial, ya
que la brecha se mantuvo en cuatro puntos
porcentuales para el area urbana y 14 pun-
tos para el area rural.

La suma de las desigualdades

en educacion

Aligual que en salud las desigualdades en
educacion se acumulan en funcién a ciertas
caracteristicas individuales. Como se apre-
cia en el grafico siguiente, el promedio de
afos de escolaridad de la poblacién mayor a
19 afios el afio 2007 era 7,3. El hecho de ser
hombre, urbano, no indigena y pertenecer
al 20% mas rico de la poblaciéon duplicaba
este logro a 14 afios de escolaridad en pro-
medio; en tanto que ser mujer, rural, indi-
gena, y pertenecer al 20% mas pobre de la
poblacién implicaba un logro de escolaridad
de apenas dos afos.

[yl Mol Anos promedio de escolaridad 2007

Hombre/urbano

16
0 Hombre/urbano
- no indigena
- Hombre/urbano 12,2
— Area urbana Lt
10,3
10
~ BOLIVIA Brecha = 5,2 (%70 »8,7
6_
4 51
Area rural 4,1
, q 3,5
. Mujer/rural Mujer/rural
indigena

no indigena
20% mas rico
14,4

12,4

2,0
Mujer/rural
indigena

20% mas pobre

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EH 2007, INE.

24 La aplicacién del Registro Unico de Estudiantes (RUDE) mejor6 la calidad de la informacién en los registros admi-

nistrativos de educacién.

25 Asimismo, producto de la implementacién del Bono Juancito Pinto la tasa de abandono se redujo de 5,3 el 2006 a
2,5 el afio 2009 del total de alumnos matriculados. Véase Ministerio de la Presidencia, 2009 Logros de gestion del

Gobierno.
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Estas diferencias son relatadas por Yola,
que dan cuenta de la discriminacién y la falta
de acceso al servicio.

¢ En mi pueblo sélo habia hasta cuarto Bdsico,
después para los otros cursos intermedio y eso
habia que ir a otro pueblo lejos, como a una
hora y media a pie. Apenas he llegado a pri-
mero intermedio pues mi papd ya no queria
que estudie, tenia rabia de que sea mujer pues
las mujeres no levantamos apellido asi que me
quedé en mi casa a ayudar a cuidar a mis

hermanos”
YOLA, 21 ANOS, NACIO Y VIVIO SU INFANCIA

EN LA PROVINCIA AVAROA, ORURO.

Desigualdades en el mundo laboral

El reto siguiente en la carrera de la vida
después de la educacién es la insercién labo-
ral, en la que también se evidencia la repro-
duccién de desigualdades sobre todo en los
ingresos percibidos por los diferentes grupos
de la sociedad, que se explican a su vez por
factores que propician la desigual insercién
en el mercado laboral.

El mercado de trabajo tiene caracteristi-
cas complejas y sensibles, no sélo respecto
al crecimiento vegetativo de la poblacién
sino también al comportamiento de la eco-
nomia, la aplicacién de politicas publicas
y los shocks externos, entre otros. En este
mercado se reconoce que el nivel educativo
alcanzado por las personas, la actividad eco-
némica en la que estdn insertas, la catego-
ria ocupacional, el area de residencia donde
viven, la edad, el género y la condicién étnico
lingiiistica son los factores principales que
afectan a la desigualdad. En 1976 la pobla-
cién en edad de trabajar (PET) representaba
el 70% de la poblacién total (PT). Para el
2001 este porcentaje se habria incremen-
tado en casi cuatro puntos porcentuales, y en
el 2007 alcanzaba ya al 77% de la poblacién
total. Es lo que también se denomina oferta
potencial de trabajo de un pafis.

Adicionalmente, la poblacién ocupada o
que buscaba activamente trabajo en 1976

representaba el 46% de la PET, en tanto
que para el 2001 alcanzé a 51%, creciendo
a una tasa promedio anual de 2%, mientras
que en un periodo mas corto que el anterior
(2001-2007) la tasa de crecimiento prome-
dio anual se duplico, llegando a alcanzar la
fuerza laboral o poblacién econémicamente
activa (PEA) un 65% de la poblacién en
edad de trabajar.

Es notoria en la actualidad la asociaciéon
entre el proceso de urbanizaciéon y la migra-
cién de trabajadores rurales, que alimenta
cada vez més la PEA del drea urbana, sobre
todo de mujeres. Las reformas politicas y
sociales producidas en los tltimos 30 afios no
pudieron generar oportunidades de empleo
y contribuir a un desarrollo econémico que
reduzca el éxodo de las 4reas rurales. Ello se
traduce en una presion al mercado de trabajo
urbano que no consigue mas que proporcio-
nar trabajos precarios de mala calidad y baja
remuneracion.

La suma de desigualdades

en la esfera laboral

Una aproximaciéon a los sucesos en esta
esfera es la diferencia de ingreso laboral perci-
bido de acuerdo al mercado de trabajo donde
se ubique la persona, pudiendo corresponder
al mercado formal o informal®. El capitulo 5
del presente Informe aborda de manera minu-
ciosa las oportunidades de movilidad social.
En ese marco, el grafico 2.10 muestra que el
ingreso laboral promedio mensual para una
persona que reside en el drea urbana en edad
de 20 a 65 afos (plenamente productiva) es
de Bs. 1.525; sin embargo, dependiendo de las
caracteristicas sociodemograficas, que pue-
den ser vistas en unos casos como ventajas
o0 en otros como desventajas, existen grandes
diferencias.

La brecha entre una persona que trabaja en
el mercado formal versus la que trabaja en el
mercado informal es de un 50%, y si se con-
sidera el género de las personas la brecha se
amplia ain mas. Por ejemplo, un hombre de
entre 20 y 65 afios que trabaja en el mercado

26 Se ha definido para este andlisis la informalidad como aquellas personas que trabajan en el mercado de trabajo
familiar y semiempresarial; y formal las personas que trabajan en el mercado de trabajo empresarial, estatal y
domeéstico, ya que estos tltimos reciben un salario por tiempo fijo pudiendo ser quinquenal o mensual ademas de

aguinaldo y vacaciones.
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formal gana tres veces mas de lo que gana una
mujer de la misma edad en el mercado infor-
mal. También cuentan las desigualdades al
interior de los mercados de trabajo, que si bien
son menores que entre mercados no dejan de
existir. Asi, en el mismo grafico se aprecia una
brecha menor por género en el mercado infor-
mal que en el formal, y en todos los casos una
brecha considerablemente menor de acuerdo
a si se trata de poblacién indigena o no¥, pero
al considerar los limites extremos con la acu-
mulacién de caracteristicas la brecha es de un
75%. El relato siguiente ayuda a ilustrar esta
situacion.

¢ Yo vivia con mi mamd y mis cinco herma-
nos en la Huachaca. Mi papd nos ha dejado
cuando yo tenia seis afios, hasta que mi tio el
hermano de mi papd ha venido y le ha dicho
a mi mamd que queria llevarme para que lo
ayude a trabajar como jardinero en La Paz.
Pero yo queria estudiar, en mi pueblo he ter-
minado hasta segundo intermedio, mi tio le
ha dicho a mi mamd que iba a seguir estu-
diando y me iba a comprar ropa, entonces
mi mamd ha aceptado y me he venido. Ya
son diez afios que vivo aqui, he aprendido
Jjardineria pero ya no he seguido estudiando,
mis tios me han dicho que costaba plata,
sélo he repasado un poco cuando estaba en

Ingreso laboral mensual promedio 2007 (Expresado en bolivianos)

—ll 2.764 No indigena

Hombre
formal

1:3»3/—‘ 1.881 No indigena
Mujer

formal 1.614 No indigena

2.476 Indigena

1.429 Indigena
1.442
Hombre 1.268 Indigena
informal
7.95/—". 945 No indigena
Mujer i
informal 681 Indigena

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EH 2007, INE.

el cuartel. Ahora ya trabajo solo, cuido cinco
Jjardines y me gano como 1.500 bolivianos al
mes, pero me hubiera gustado terminar el
colegio por lo menos.”

HILARIO, 26 ANOS, NACIO Y VIVIO SU INFANCIA EN CORQUE,

PROVINCIA CARANGAS DEL DEPARTAMENTO DE ORURO.

2.2 LAS VIAS ESTRUCTURALES

DEL CAMBIO SOCIAL

¢Cudles son las tendencias estructurales
del cambio social en Bolivia? ¢(Cémo se ubi-
can los diferentes tipos de movilidad social
existentes que de acuerdo a su direccidn,
temporalidad y clase, pueden ser diferentes?
Estas cuestiones se abordan en la presente
seccion.

Por ejemplo considerada por su direccién
la movilidad puede clasificarse en horizon-
tal y vertical, por su caricter temporal puede
dividirse en intrageneracional e intergene-
racional y por su clase puede dividirse en
estructural o relativa®®. Queda reservado para
este capitulo el anlisis de la movilidad hori-
zontal, que refleja hasta qué punto existen
oportunidades para alcanzar un mejor nivel
de bienestar socioeconémico, combinado
con la movilidad estructural o absoluta, que
se asocia directamente a los cambios en las
posiciones.

27 Para el andlisis de esta seccién se ha definido como poblacién indigena aquella que habla idioma nativo.

28 Véase Patricio Solis, 2007. Inequidad y Movilidad Social en Monterrey.

100



GRAFICO
2.11

2,3 2,2

TREINTA ANOS DE CAMBIO SOCIAL: ENTRE LAS DESIGUALDADES DE SIEMPRE Y LAS DESIGUALDADES EMERGENTES

En todos los casos se generan formas de
regular el acceso de los individuos a los acti-
vos sociales. En términos generales estas for-
mas pueden agruparse en dos amplias catego-
rias: por un lado, los mecanismos vinculados
a los origenes sociales, es decir caracteristi-
cas de los individuos que heredan o poseen al
momento de nacimiento, como ser el estrato
social de origen, condicién étnica o el género.
Por otro lado, los mecanismos ligados al
mérito o esfuerzo individual mayormente
vinculado con el logro educativo. Sin duda

La dinamica de la piramide sociodemografica
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNPV 1976 y 2001, INE.

los patrones de movilidad social son cada vez
maés complejos. Estos temas seran abordados
en los capitulos siguientes.

Para este andlisis se han utilizado grupos
de bienestar socioeconémico a partir de la
construccién del Indice de Nivel Socioeco-
némico (INSE), que en base a informaciéon
censal combina caracteristicas de los hoga-
res (atributos educacionales y laborales de
los miembros del hogar y las variables rela-
cionadas con la calidad misma de las vivien-
das). Una vez obtenido el INSE se definen
los grupos mediante el empleo de quintiles
de bienestar, haciendo el primero referencia
a un nivel de bienestar bajo y el quinto a un
nivel de bienestar alto, entre los cuales estan
contenidos tres niveles intermedios.

Durante los periodos intercensales 1976-
1992 y 1992-2001, la poblacién boliviana
crecié en un 2,1 y 2,7%, respectivamente,
pasando de 4,6 millones en 1976 a 8,2 millo-
nes de habitantes el 2001. De acuerdo a los
niveles de bienestar, la composicién sociode-
mografica de un censo a otro (25 afios) cambi6
notablemente. Se identifican cambios impor-
tantes especialmente en los niveles socioeco-
némicos mas bajos. A diferencia de una mar-
cada ruralidad indigena en 1976, el Censo de
2001 muestra una composicién sociodemo-
grafica mas diversa en los niveles de bienestar
medio e inferiores (véase grafico 2.11).

Los niveles de bienestar medio alto y alto
también sufrieron modificaciones en su
composicién, en especial en el area urbana
que es donde mas se concentra la pobla-
cién de estos niveles socioeconémicos. En
el nivel medio alto, la poblacién rural indi-
gena se redujo el aflo 2001 alrededor de una
cuarta parte de lo que representaba en 1976,
en tanto que mas bien aumento la poblacion
urbana indigena y la urbana no indigena
(diez puntos porcentuales).

Excluyendo la migracién, se utiliza esta
misma clasificacién del indice de nivel
socioecondémico para analizar la formacién
educativa y el mercado laboral.

a. El agotamiento de la migracion
liderando el cambio social

Los avances en desarrollo humano de las
ultimas décadas se explican, en gran medida,
por una elevada tasa de urbanizacién y el con-
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secuente mayor acercamiento de la poblacién
a los servicios basicos. Sin embargo, los efec-
tos de la migracién como via de movilidad
social se estarian agotando. Bolivia esta atra-
vesando el agotamiento de un ciclo de desa-
rrollo humano impulsado por la migracién.

La creciente desigualdad en las grandes ciu-
dades yla segregacion espacial resultante ponen
en cuestién las posibilidades de lograr mayores
ganancias en desarrollo humano derivadas de
la movilidad espacial en los préximos afios.

En 1976, la poblacién boliviana de mas de
cinco afios de edad que habia cambiado alguna
vez de residencia alcanzaba a un millén de
personas (29%). En 1992 casi se duplico el
numero de inmigrantes, aproximadamente a
dos millones de personas. Y en el Censo 2001
un namero superior a los dos y medio millones
de bolivianos declaré tener experiencia migra-
toria, pasando a representar el 37% de los boli-
vianos mayores de cinco afios®. A este perfil
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de alta migracién interna se suma una también
elevada tasa de migraci6n internacional.

De acuerdo a un estudio de Carmen Ledo°,
alrededor del 62% de los inmigrantes se
encuentra en las ciudades del eje central (corre-
dor econdémico) y las 20 ciudades intermedias,
siendo las reformas estructurales (econémicas,
sociales y politicas implementadas entre 1985
y 2000) las que explican el incremento de las
migraciones internas, y consecuentemente la
redistribucién espacial, correlacionado con los
cambios en el patrén de desarrollo.

Cuatro de cada diez inmigrantes se fue a
vivir a alguna de las ciudades del eje; en tanto
que en las ciudades pequefias alrededor del
10% del flujo se mantuvo casi invariable desde
1976; y en las zonas rurales se produce hasta
la fecha una tendencia decreciente. En cambio
existe un repunte reciente del flujo migratorio
hacia las ciudades intermedias desde un 12%
en 1976 hasta un 20% el afio 2001.

Poblacion migrante segiin departamento de nacimiento

Beni (%)

61,2

Cochabamba (%)

> Chuquisaca (%)

0,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Censo 2001, INE.

29 Carmen Ledo, 2009. “Estudio sobre los patrones de migracién interna e internacional en Bolivia”.

30 Desde un patrén dominante de asentamiento norte-sur, centralizado en occidente hasta un nuevo patrén de asen-

tamiento oeste-este. Ibid.
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Como resultado del intenso proceso migra-
torio los departamentos albergan hoy un aba-
nico de identidades socioculturales. La migra-
ci6én entre departamentos e intra departamen-
tal ha dado origen a una compleja composi-
ci6én de la poblacién que reside en un departa-
mento distinto al que nacié. (Ver mapa 2.2)

El 2001, los departamentos con mayor
proporcion de habitantes migrantes nacidos
en otros departamentos eran Cochabamba
(77%), Pando (71%), Santa Cruz (65%) y Tarija
(63%). En Pando, por ejemplo, de los siete de
diez migrantes nacidos en otro departamento
39% eran del Beni y 15% de La Paz. Mientras
que en Santa Cruz de los 684 mil migrantes
registrados, el 15% habia nacido en Cocha-
bamba, 13% en Chuquisaca, 10 % en La Paz
y 10% en Potosi. En el otro extremo, en los
departamentos de Potosi y La Paz la mayor
parte de la poblacién migrante habian nacido
en el mismo departamento, proporciones de
80 y 74% respectivamente. La relevancia de
esta nueva territorialidad radica en la reper-

"Ml Poblacion migrante segin municipio

cusiones en la recomposicion identitaria, la
convivencia entre distintas culturas y el sen-
tido de pertenencia a la sociedad.

¢;De dénde y hacia donde se migra?
(desarrollo humano y migracion)
Con el objeto de verificar los lugares que
dan paso a los flujos de origen y destino de
la migracién interna en Bolivia se ha esta-
blecido una clasificaciéon de diferenciacién a
nivel municipal segtin resultados del Indice
de Desarrollo Humano 2001y 2005. Esta cla-
sificacion permite identificar cuatro grupos.
En el primer grupo se ratifica el caracter
concentrado del flujo migratorio hacia las
ciudades de mayor tamafio, que a su vez es
donde se concentran en Bolivia las oportuni-
dades de trabajo y una variada gama de opcio-
nes para la satisfaccién de necesidades basi-
cas. Se resalta que entre los afios 2001 y 2005
los 21 municipios que tenian un IDH medio-
alto concentraban alrededor del 50% del flujo
de inmigrantes (nueve de ellos representan

Metropolis
- La Paz
- Cochabamba
- Santa Cruz

Saldo neto

|:| Alta Emigracién

|:| Neutro

B Atta Inmigracién

Fuente: Carmen Ledo. Sobre la base de datos del PNUD 2001y 2005y CNPV 2001, INE.
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a las capitales de departamento, dos son los
municipios localizados en la metrépoli de
Cochabamba: Quillacollo y Tiquipaya, nueve
municipios de la regién integrada de Santa
Cruz y uno del Beni). Estos datos muestran
una concentracién del flujo migratorio en el
espacio circundante de las tres ciudades capi-
tales mas grandes (La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz de la Sierra).

En el segundo grupo, conformado por
municipios de IDH medio-medio, también se
evidencian espacios de alta atraccién migra-
toria. Resalta en particular la presién ejer-
cida por las regiones del Chaco y del Oriente

RECUADRO 2.2

Don Agapito Barrera (68 afios) naci6 en Inca-
huasi, provincia Mizque de Cochabamba. Hijo
de campesinos trabajadores de hacienda, fue el
Gnico hijo que logré estudiar. “Mi papd era criado
de los patrones y sélo asi pudo hacer hasta sexto
curso de primaria, tampoco habia colegios”.

Fue toda su vida profesor rural. Estudio en
Vacas en la normal rural Ismael Montes (se-
gunda normal mas importante, después de
Warisata). Hizo proyectos educativos, fue ca-
pacitado como profesor intercultural bilingiie
de quechua en Sucre. Su primer trabajo fue
en Tapacari en 1968, después estuvo en Ayo-
paya, Independencia y Mizque. Pasé por casi
todos los nlcleos escolares de este municipio.
También trabaj6 en El Chapare durante cuatro
afios, mientras su familia (esposay 4 hijos) vi-
via en la ciudad de Cochabamba.

Como profesor se incorpord al sindicalis-
mo donde llegd a convertirse en lider. Se hizo
miembro de la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CTSU-
CB). Luego este liderazgo lo llevé al activismo
a favor de los adultos mayoresy a ser dirigente
de los regantes e impulsar la construccion de
la represa de Mizque.

Durante su juventud la principal dificultad
que enfrent6 fue la falta de oportunidades para
estudiar: “estaba prohibido para los nifos del
campo... no querian que se educaran los estra-
tos campesinos. En ese tiempo los pobres no
eran ‘dignos ni de vestirse bien’, los que tenian
plata, la aristocracia y los que estudiaban les
iba bien”.
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boliviano, donde existe una dindmica econd-
mica basada en la explotacién de hidrocarbu-
ros y espacios de explotacién agricola. Este
segundo grupo de municipios en su mayoria
estd compuesto por ciudades intermedias.

En el tercer y cuarto grupos, que concen-
tran alrededor de 198 secciones municipales
con niveles de desarrollo humano medio-bajo
y bajo, la poblacién es predominantemente
no migrante. Sin embargo, una tarea pen-
diente para disefar politicas ptblicas orien-
tadas a mejorar el desarrollo humano de la
poblacién es la identificacién mas precisa de
la demografia nacional.

Historia de vida - Don Agapito, el profesor rural

Para don Agapito, la “educacién paratodos”
signific6 un cambio para los hombres pero no
para las mujeres a quienes se les enviaba a la
cocina: “es reciente que haya igualdad, esto
no habia antes. Con Victor Paz Estensoro hubo
cambios, uno de ellos fue la educacion pero no
era igual para todos, pues para este gobernan-
te los campesinos sélo necesitaban una educa-
cion bdsica, a ellos habia que darles tierra”

Sus hijos han estudiado y son profesiona-
les: “todos han respondido, eso me alegra mu-
cho y doy gracias a Dios... mis hijos son muy
respetados, son acogidos en sus lugares...; yo
creo que tendrdn éxito aquellos que se dedican
al trabajo, al comercio, agricultura, liderazgo.
La politica también es importante. Es impor-
tante ser lider y orientar, no ser ‘oveja’. Hay que
organizarse. Asi nomds no se consigue nada”.

Para don Agapito, la migracion es un fené-
meno que ha ayudado al desarrollo de la co-
munidad: “en Mizque hay mucha gente que se
ha ido a Espaiia, Estados Unidos, Francia, Ita-
lia...; casi todos por falta de trabajo, razones
de estudio, y porque no hay tierras. Aunque
también la gente nuevamente esta retornan-
do, con plata mejoran sus casas, compran te-
rrenos... La migracién es importante pero los
jovenes que salen deben venir a ayudary ense-
far. Pero se quedan, o cuando vuelven vienen
a criticar, vienen alterados, eso no. Eso a mis
hijos les digo: ‘deben ser humildes’. No hay
que ser prepotentes, pero yendo a Espaiia vie-
nen a humillarnos y eso no esta bien”.

Fuente: Help Age International, 2009.
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Perfil de los migrantes

En Bolivia, se estima que 35 de cada 100
mujeres son migrantes de toda la vida. Si bien
en términos numeéricos la poblacién migrante
masculina es superior a la femenina, desde
mediados de la décadas de los noventa se
ha producido una aceleracién en el despla-
zamiento de las mujeres en relacién con los
hombres, sobre todo a las dreas urbanas.

La gran diferencia en el volumen de migra-
cién entre hombres y mujeres proviene sobre
todo del lugar de destino y el tipo de actividad.
Las zonas de tierras altas y zonas de coloniza-
cién atraen mas al empleo masculino, mien-
tras que las ciudades atraen mais a las muje-
res por el empleo doméstico y las actividades
terciarias®. (Ver recuadro 2.2)

Las migraciones internas han generado
una concentracién poblacional en edades de
mayor propension de ingreso a la actividad
econbémica (casi dos millones de inmigran-
tes), que representa alrededor de tres de cada

MAPA 2.4
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cuatro inmigrantes en edad productiva o de
ingresar al mercado de trabajo (1.015.838
mujeres versus 958.392 hombres) potencial-
mente activos. De ahi que existe un rol impor-
tante de los inmigrantes en la formacién de la
poblacién en edades productivas, particular-
mente en las regiones de IDH medio, lo cual
se explica debido a que se trata del contin-
gente poblacional que se inserta con mayor
facilidad al aparato productivo.

Pero la migraciéon no sélo ha reconfigu-
rado la territorialidad de la poblacién boli-
viana. También ha generado repercusiones
en términos de recomposicién identitaria, de
la convivencia entre culturas y del sentido de
pertenencia a la sociedad, pertenencia que en
muchos casos trasciende el lugar propio de
nacimiento.

De los dos millones de migrantes de toda
la vida registrados el afio 2001 a nivel nacio-
nal, el 63% se declaraba perteneciente a algiin
pueblo indigena u originario®. El eje central

Poblacion migrante segiin autopertenencia a algiin pueblo indigena
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31 Hubert Mazurek, 2007. “Los Territorios”.

54,7

3,3
3,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo 2001, INE.

32 Para esta seccién se considera como poblacién indigena la que se auto declaré perteneciente a un pueblo indigena.
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del pais concentraria a la mayor poblacién
migrante indigena: Cochabamba 31%, La
Paz 29% y Santa Cruz 28%; en tanto que los
departamentos de Oruro, Potosi y Chuquisaca
tendrian entre 25 a 27%; y los departamentos
de Beni, Pando y Tarija estarian concentrando
entre un 14 y 19% de su poblacion migrante
indigena. Se aprecia esto en el Mapa 2.4

Almismo tiempo, cada departamento acogia
un abanico diverso de identidades étnicas. En
La Paz, producto de una migraciéon altamente
representada por personas del mismo departa-
mento, el 62% de los migrantes se identificaba
con el pueblo aymara y el 14% con el quechua.
En Santa Cruz, la poblacién migrante se iden-
tificaba con distintos pueblos: 26% con el pue-
blo quechua, 7% con el aymara, 6% con el pue-
blo chiquitano, 4% con el guarani y 1,7% con
el mojefio. De igual forma, el Beni representa
una compleja gama de identidades étnicas de
la poblacién migrante: 7% son quechuas, 8%
aymaras, I11% mojeflos y 11% pertenecen a
otros pueblos indigenas menores.

Cabe destacar que en el caso de Pando, si
bien es uno de los departamentos receptores
con mayor numero de migrantes, la pobla-
cién migrante indigena no es la mas alta com-
parada con los departamentos del eje central;
sin embargo, existe una fuerte presencia de
poblacién migrante de origen aymara (35%)
seguida de quechua (277%).

b. La formacion educativa

Hoy en dia es posible observar un aumento
lento pero constante de las oportunidades
educativas para los sectores sociales antes
excluidos. La probabilidad de que hombres
y mujeres jovenes de escasos recursos eco-
noémicos accedan a la educaciéon y la culmi-
nen exitosamente hasta el nivel universitario
ha aumentado, incluso mas riapido que la
misma probabilidad para los jovenes de un
nivel socioeconémico alto.

En este sentido, vale la pena indagar lo que
el sentido comun, y con frecuencia algunas
posiciones politicas, han considerado verda-
des evidentes respecto al papel de la escolari-

dad en el abatimiento de la desigualdad social
y su consecuente efecto positivo respecto al
logro de movilidad social en las sociedades
modernas.

Si bien el aumento de oportunidades edu-
cativas en si mismo no cambia los efectos del
origen social, sin lugar a dudas la escolaridad
es una variable relevante en la combinacion de
factores que intervienen en la asignacién de
posiciones sociales de los individuos a lo largo
de sus vidas. De esa manera, el esfuerzo colec-
tivo, a través de la politica social de los diversos
gobiernos en las sociedades contemporaneas,
reviste una importancia crucial en la busqueda
de una mayor equidad social entre los distin-
tos sectores que las conforman3.

En ese marco, para el desarrollo de ésta y
la siguiente seccion se utilizan los grupos de
nivel socioeconémico.

En 1976 la educacién en el area rural con-
tinuaba siendo precaria y deficiente, pese al
impulso a la Reforma Educativa de 1952, la
constitucién del Codigo de la Educaciéon Boli-
viana, la Contrarreforma de 1969 y la Ley de
Educacién de 1973. El diagnéstico de la educa-
cién publicado en 1974 mostré que la educa-
cién no habia logrado ser el motor de desarrollo
esperado, aunque se hubiera ampliado la cober-
tura a los sectores campesinos e indigenas4.

En medio de un modelo de desarrollo esta-
tista, en un gobierno dictatorial, el promedio de
escolaridad alcanzado en 19776 a nivel nacional
fue de 3,6 aflos®. Segiin niveles de bienestar
socioeconémico los mas bajos tuvieron alrede-
dor de dos afios; sin embargo, mayores varia-
ciones se aprecian para las diferentes catego-
rias sociodemograficas al interior de los nive-
les. Por ejemplo, en 1976 la poblaciéon rural
indigena que constituia la mayoria del nivel de
bienestar bajo no alcanzo a obtener ni siquiera
en promedio un afio de escolaridad, frente a la
poblacién no indigena del drea urbana con un
nivel de bienestar alto que logr6 en promedio
mas de nueve afios de escolaridad, que aun-
que no representa ni una décima parte de la
poblacién indigena rural, demuestra que las
brechas y desigualdades no se cierran.

33  Raymond Boudon, 1983. La desigualdad de Oportunidades. La Movilidad Social en las Sociedades Industriales.
34 Ministerio de Educacion, 1997. Informe de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y

la Cultura para Bolivia.

35 Se considera para este indicador la poblacién de 19 y mas afios de edad.
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[@IELLePAS N El avance educativo segiin nivel socioeconémico
1976
NIVELES DE
BIENESTAR INDIGENA | PROMEDIO ANOS| NO INDIGENA| PROMEDIO ANOS| INDIGENA| PROMEDIO ANOS | NO INDIGENA| PROMEDIO ANOS
SOCIOECONOMICO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO
Alto 35,2 55,2
Medio alto 32,4 4,3 28,4 5,6 25,2 4,0 14,0 4,5
Medio 16,4 2,7 12,4 3,7 51,7 2,1 19,5 2,7
Medio bajo 7,9 1,4 5,5 2,2 68,6 0,9 18,1 1,2
Bajo 7,8 1,2 5,3 2,3 72,9 0,4 14,0 1,3
2001
NIVELES DE
BIENEST{\R INDIGENA | PROMEDIO ANOS| NO INDIGENA| PROMEDIO ANOS| INDIGENA| PROMEDIO ANOS | NO INDIGENA| PROMEDIO ANOS
SOCIOECONOMICO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO (%) DE ESTUDIO
Alto 40,1 12,3 56,8 12,5 12,0 12,1
Medio alto 38,4 8,9 48,0 9,1 7,3 8,2 6,3 8,2
Medio 29,8 71 35,4 74 20,5 5,8 14,3 5,9
Medi bajo 18,1 5,5 21,2 5,8 37,3 4,1 23,4 4,1
11,3 3,3 12,8 3,7 45,9 2,0 30,1 2,0

Con la recuperacién de la democracia a
principios de los afios ochenta del siglo pasado,
durante el gobierno de Siles Zuazo, (1983),
con el propodsito de desarrollar programas de
alfabetizaciéon mas adecuados a la realidad
boliviana, promover la alfabetizacién bilingiie
y lograr mayor igualdad social, se aprobé el
Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacién
Popular. Posteriormente, desde 1985, conjun-
tamente con las reformas de ajuste estructural
para paliar la crisis econdémica se elaboraron
dos libros: el Blanco y el Rosado, que constitu-
yeron documentos fundamentales para abrir
camino a la Reforma Educativa de 1994. Esta
ultima tenfa un caricter mas pertinente a las
necesidades de la comunidad, priorizé la edu-
cacién basica sobre la educacién superior, fue
mas incluyente en cuanto a género e imparti6
educacién en idioma nativo. De manera para-
lela y acompanando esta reforma se dieron dos
importantes procesos que también influyeron
en el desempefio del sector educativo: el pri-
mero fue la Participacién Popular (1994) y el
segundo la Descentralizacién Administrativa
(1996), que significaron otorgar competencias
especificas en educacién a los niveles munici-
pal y departamental que ayudaron en la ejecu-
cién operativa del nuevo plan educativo®.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNPV 1976 y 2001, INE

Aunque pareceria que ninguno de los
esfuerzos que se hicieron hasta fines del siglo
XX ayudb a dar el salto esperado, sobre todo
de las personas con niveles de bienestar bajos,
notoriamente se aprecia para el afio 2001 (véase
el cuadro 2.1) una disminucién del peso de la
poblacién indigena rural en todos los niveles
de bienestar, mostrando indirectamente (sugi-
riendo) movilidad social entre niveles de bien-
estar. Si bien en 25 afios el promedio de afios
de estudio para la poblacién indigena rural en
el nivel de bienestar bajo aumenté en apenas
un afio y medio, debe considerarse que la pro-
porcién de esta categoria como tal disminuyé
y se distribuy6 en niveles de mejor bienestar
socioecondmico.

A pesar de los cambios que se aprecian en
valores relativos de la distribucién de la pobla-
cién en los niveles de bienestar, es todavia
preocupante lo que ocurre en valores abso-
lutos y los logros educacionales alcanzados
y registrados en el Censo 2001. Esto mismo
tiene relacién con la poblacién de un nivel
socioecondémico alto, que sobre todo reside
en el drea urbana independientemente de
que sea indigena o no, pero que logra practi-
camente terminar la secundaria.

36 Véase Jong de Niek, Cecilia Larrea y Juan Carlos Aguilar, 2006. “Andlisis Costo Efectividad para la Educacién Prima-

ria en Bolivia: Hacia una Gestién por Resultados”
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c. Cambios en el mercado laboral

Los ltimos censos de poblacién y vivienda
muestran que Bolivia aument6 paulatinamente
su ritmo de crecimiento demogréfico. Esto se
tradujo en un ntmero cada vez mayor de la
poblacién en ntimeros absolutos, lo cual signi-
fica también un mayor niimero de jévenes que
afio tras aflo ingresan al mercado laboral.

Como se vio en la seccién anterior, el per-
fil educativo de los bolivianos aumenté de tal
forma que las calificaciones académicas del
creciente contingente de jovenes también se
incrementaron y por tanto se cred una pre-
sién sobre el mercado de trabajo por oferta de
empleos mas calificados. En este sentido cabe
preguntarse si los cambios en el volumen del

QIO M| Poblacion ocupada segiin rama de actividad y nivel socioeconémico

1976
| wasoracvom | 640 |Meoioswo| meoio | mebioato] Amo | Tom
Sector Primario 72,1 81,6 66,0 33,8 9,2 51,2
Agricultura, caza, silviculturay pesca 70,0 78,8 61,6 27,5 4,1 47,1
Explotacion de minasy canteras 2,1 2,8 WA 6,3 5,1 4,2
Sector Secundario 9,2 9,8 16,2 26,1 17,1 15,8
Industria manufacturera 6,7 6,5 8,8 15,2 12,3 10,0
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,2
Construccion 2,4 3,3 yan 10,7 4,4 5,6
Sector Terciario 18,7 8,6 17,8 40,1 73,7 33,0
Comercio al por mayory menor/ Hoteles y restaurantes 2,1 3,4 6,7 12,0 11,9 A
Transporte y almacenamiento 1,3 0,7 2,4 6,4 7,8 3,9
Establecimientos financieros y seguros 0,2 0,0 0,1 0,4 3,5 0,9
Servicios comunales y sociales 15,2 4,5 8,6 21,4 50,6 20,9
Total 268.565 285.010 280.653 285.056 320.021 1.439.305
2001

empleo, asi como en su estructura sectorial y
ocupacional, se tradujeron también en mayor
bienestar socioecondémico para las personas
que ingresaron al mercado de trabajo. En esta
seccién se analiza la reestructuracién secto-
rial de la economia y la consecuente movili-
zacién de la estructura ocupacional.

En 1976 la poblacién en edad de trabajar
(PET) representaba el 70% de la poblacién
total, de la misma la poblacién econdémica-
mente activa (PEA) alcanzaba el 46%%. La
poblacién ocupada se concentraba sobre todo
en actividades de agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca (47%), contribuyendo al pre-
dominio del sector primario con més de un
51% como se aprecia en el Cuadro 2.2.

RAMAS DE ACTIVIDAD BAJO |mEDIOBAJO| MEDIO [ MEDIOALTO [  ALTO TOTAL

Sector Primario 75,4 62,3 34,6 12,4 3,9 32,6
Agricultura, caza, silviculturay pesca 74,6 60,9 32,7 10,9 3,0 31,3
Explotacién de minas y canteras 0,7 1,4 1,9 1,4 0,9 1,3
Sector Secundario 12,7 15,9 22,9 24,8 15,5 18,7
Industria manufacturera 8,6 8,6 12,7 16,4 11,2 11,8
Electricidad, gas y agua 0,1 0,1 0,2 0,4 0,7 0,3
Construccion 4,0 7,1 10,0 8,0 3,6 6,5
Sector Terciario 11,9 21,8 42,5 62,9 80,7 48,7
Comercio al por mayory menor/Hoteles y restaurantes 5,9 11,5 23,2 32,4 27,4 21,8
Transporte y almacenamiento 1,0 2,7 6,2 9,4 77 5,9
Establecimientos financieros y seguros 0,2 0,4 1,3 3,0 9,5 3,4
Servicios comunales y sociales 4,9 7,2 11,8 18,1 36,1 17,6
Total 382.397 498.371 535.150 607.249 694.339 2.717.506

37 Denominada comtinmente Tasa global de participacién (PEA/PET)*100
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Después del sector primario, el sector ter-
ciario fue en 1976 el siguiente en concentra-
cién con una actividad destacada en servicios
comunales y sociales, referida sobre todo a
trabajos desempefiados en la administracién
publica (21%).

La estratificacion de la poblacién segin
niveles de bienestar socioeconémico permite
identificar dénde se concentra la poblacién ocu-
pada. De este modo se advierte por ejemplo que
la poblacién ocupada en el sector primario se
ubica principalmente en los niveles socioeco-
némicos bajo, medio bajo y medio (72%, 82%
y 66%, respectivamente), en contraste con la
concentracién de la poblacién ocupada en el
sector terciario en los niveles de bienestar mas
alto (74%). De manera analoga, la distribucién
de la poblacién de los estratos bajo y medio bajo
corresponde mayoritariamente a personas ocu-
padas en el sector primario (75 y 62%, respec-
tivamente). Mientras que en los estratos medio
y medio-alto las actividades del sector terciario
son las mas representativas para el afio 2001
(63 y 81%, respectivamente).

Los resultados de aquel entonces (afios
setenta del siglo pasado) acompafiaron un
modelo sustitutivo de importaciones, en el
que se suponia se debia dar prioridad al naci-
miento del sector industrial, que en Bolivia
fue incipiente. Pero en esa época se aprecié
mas bien el crecimiento del sector minero
debido al auge en los precios del estafio,
seguido de cerca por la expansion petrolera y
el gran crecimiento urbano.

Sin duda el sector agropecuario experi-
ment6 también un crecimiento por la expor-
tacién de algunos productos, pero destaca la
subordinacién del sector a un estilo de desa-
rrollo marcadamente urbano cooperando,
ademads, a sustentar el desarrollo del sector
minero. Este hecho ayuda a comprender por
qué el sector venia arrastrando signos eviden-
tes en cuanto a la pérdida de autosuficiencia
alimentaria, reduccién de su capacidad de
generar y ahorrar divisas, e imposibilidad de
sostener un ritmo dindmico de crecimiento.

Por lo demis se alent6 una estabilidad
politica mediante la generacién de empleo
por parte del sector publico y las empresas
estatales, siendo ésta una de las razones de la
expansion del déficit del sector, sin olvidar el
incremento de la deuda externa.

En la primera mitad de la década de los
ochenta Bolivia experimenté una profunda
crisis econdmica caracterizada por un proceso
hiperinflacionario, caidas continuas de la pro-
duccién, elevado desempleo, altos e insoste-
nibles niveles de déficits fiscal y externo, des-
intermediaciéon financiera, continuas depre-
ciaciones cambiarias y surgimiento de un
gran mercado paralelo de divisas.

En ese escenario de fuerte deterioro de las
condiciones econémicas, sociales y politicas,
Bolivia implement6 un plan de reformas lla-
madas de primera y segunda generacion, diri-
gidas prioritariamente a estabilizar la econo-
mia y, luego, a sentar las bases de un nuevo
modelo desarrollo econémico basado esen-
cialmente en las leyes del libre mercado que
promovian las inversiones extranjeras. Los
gobiernos neoliberales de esos afios también
desplegaron otros esfuerzos para liberalizar el
comercio mediante la reduccién de los aran-
celes de importacién, llevandolos a los niveles
mas bajos de la regién. En sintesis, el periodo
de los afios noventa se caracteriz6 por una
menor presencia del Estado que aparecia sobre
todo como agente regulador de la economia.

Bajo el paraguas descrito y la relacién con
los hechos econdémicos se aprecia en dos
décadas y media que la composicién secto-
rial del mercado de trabajo ha cambiado: las
actividades agricolas y pecuarias dejaron de
ser el sector mas dindmico en la creacién de
empleo y cedieron su lugar al comercio y en
menor medida a los servicios como fuentes
principales de empleo, unido todo esto al ace-
lerado proceso de urbanizacién y la intensi-
dad de las migraciones rural urbanas.

Empero, es necesario resaltar dos aspec-
tos importantes. Por un lado, los sectores
que aumentan su participacién en el empleo
entre 1976 y 2001 registran también un incre-
mento en el grado de informalidad, pues se
trata de empleo no asalariado precario y en
actividades de baja productividad como el
comercio y los servicios personales, y no asi la
expansion de actividades directamente rela-
cionadas con el sector gubernamental u otras
actividades productivas. Por otro lado, la con-
tribucién sectorial al producto interno bruto
(PIB) parece no modificar sustancialmente
un patréon de generaciéon de empleo basado
en el mayor desarrollo del sector primario.
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Por ejemplo, a pesar de la reduccién de la
participacién del empleo en la agricultura
en cuarto siglo, el sector agropecuario luego
del manufacturero seguia siendo el 2001 uno
de los mas importantes en la contribucién al
PIB, lo cual tiende a mostrar cierta estatica
en el patrén de desarrollo o la persistencia de
una economia de base estrechas®.

Una desagregaciéon mas minuciosa de la
informaci6n por niveles de bienestar permite
apreciar que independientemente de la dis-
minucién general de la concentraciéon de la
poblacién ocupada en el sector agropecuario
después de 25 afios, la poblacién con un nivel
de bienestar socioeconémico bajo mantiene
todavia e incluso aumenta su participacioén en
el mismo (74%). Asimismo, destaca en par-
ticular el crecimiento en mas del doble de la
poblacién ocupada con un nivel socioeconé-
mico medio en las actividades del sector ter-
ciario, en particular el comercio, que también
resalta en la poblaciéon de niveles medio alto

WP Bef| Historia de vida - Don Héctor, entre las raices mineras y la migracion

Don Héctor es uno de los tantos bolivianos
que durante generaciones y generaciones en-
tregaron sus vidas a la mineria. Hijo y nieto de
minero, don Héctor (81 afios) comenzd a traba-
jar a sus 14 anos en la empresa minera Patifio
Mines en Catavi (Norte de Potosi). Durante 26
afos trabajo en la misma empresa minera don-
de empez6 en una maestranza como ayudante
y después se especializ6 como mecénico de
motores (a lo que llama su “profesion”).

Nacido en Poop6 (Oruro), su familia emigré
hacia Catavi cuando él tenia un afio de edad.
Su padre fue mecanico y excombatiente de la
Guerra del Chaco y su madre era ama de casa.
De los nueve hermanos, siete estudiaron y tres
no. Don Héctor solo estudi6 la primaria: “Yo no
tuve suerte para estudiar... pues no tuve otra op-
cion que ayudar a mi padre y mis hermanos”. En
1954 contrajo matrimonio y tuvo tres hijos. Dos
viven en Bolivia y uno en Estados Unidos hace
diez afios. Tiene ocho nietos y una bisnieta. “Mi
hijo se fue porque sus cufiados viven alli'y consi-
quié un trabajo...siempre nos comunicamos”.

y alto. En resumen, pricticamente mas de
la mitad de la poblacion de nivel medio que
se ocupaba en 1976 en actividades del sector
agropecuario se volc6 el 2001 hacia activida-
des de comercio.

Cambios en la estructura

ocupacional

Dada la transformaciéon de la economia
nacional y sus repercusiones en la estratifi-
cacién de la poblacién ocupada segiin rama
de actividad, interesa analizar los cambios en
la estructura ocupacional. En esta seccién se
abordan las siguientes cuestiones: ¢cémo se
transformé la estructura ocupacional entre
1976 y 2001? ¢En qué medida la terciariza-
ci6on de la economia antes descrita estuvo
acompafiada por una transicién hacia ocu-
paciones o empleos mas calificados? El cua-
dro 2.3 permite apreciar los cambios y conti-
nuidades resultantes de veinticinco afios de
transformacioén de la economia nacional.

En la década del setenta la vida de don Héc-
tor tom6 un rumbo diferente y decidi6 venirse
a la ciudad de La Paz: “Al principio la empresa
minera no queria darme el retiro, pues yo era el
mecdnico de motores...Finalmente ante la expli-
cacion de que queria hacer estudiar a mis hijos
comprendieron y me rescindieron el contrato”.

Un motivo para tomar esta decision fue una
casa que gand en un sorteo en Ciudad Satélite
(ELAlto): “con una casa era diferente, ya tenia un
lugar donde vivir”. Es en esta casa donde sigue
viviendo con su hijoy su nieta. Unavez en La Paz,
comenzd atrabajar en su “profesion” (mecanico).
A través de un primo consigui6 un trabajo en la
mina de Matilde en Puerto Acosta, donde gracias
a su experiencia lo contrataron. Alli trabaj6 seis
anos. En estos afios salia dos veces al mes para
ver a su familia, o ellos le visitaban en la mina. Se
retird de esta empresa a raiz de la enfermedad de
su esposa que fallecié a los 50 afios.

Posteriormente trabajé como mecanico en
un taller y luego empez6 a trabajar en un pro-
yecto agropecuario en el area rural de La Paz:

Sigue

38 Se entiende como economia de base estrecha aquella que esta basada exclusivamente en una configuracion particu-
lar, como la monoproducciéon. Véase PNUD, 2005. La Economia mds alld del Gas.
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“Fui contratado como cocinero y para los tracto-
res. Al principio como no podia dejar a mis hijos,
viajaba todos los dias a las cinco de la mafiana
y regresaba en la noche, después me quedaba
y salia los viernes en la tarde... La ventaja de
este trabajo es que el sueldo era liquido pues
ahi me daban vivienda y alimentacién”. Al con-
cluir el proyecto en 1992, don Héctor continud
trabajando en una ONG (Help Age) hasta el dia
de hoy: “Ya tenia un sueldo seguro para mis hi-
jos y para que puedan seguir estudiando”. Aun-
que estaba jubilado de la corporacién minera,
su sueldo no le alcanzaba. En la ONG trabaja de
portero, mensajero, hace de todo. “Es un traba-
jo de mucha salud y buen trato”.

“Aprender a “ensuciarse” - Para don Héctor
una de las principales dificultades que tuvo fue
no tener mayor educacion: “no tenia estudios
pero me gané la vida trabajando y aprendi a
hacer de todo...; mi madre me educé muy bien,
me ensefio a lavar platos, a tender camas, la-

1976

var ropa, desde nifio lavaba platos para ganar-
me unos centavos y la comida”.

En su época tenian mas éxito los que esta-
ban en el sindicalismo, en la politica: “Muchos
de mis amigos se han ido ahi...Yo fui dirigente
sindical, pero preferi dedicarme a otras cosas”.
Don Héctor afirma: “mi vida ha sido triste, ale-
grey conforme”. Lo mas agradable que le pasé
fuevisitara su hijo en el2004 y conocer EE.UU.:
“Bolivia es diferente en todo y me gusta mds vi-
vir aqui'y con nuestras costumbres”.

“La vida de mis hijos fue diferente a la mia”
- Los hijos de don Héctor estudiaron y traba-
jan. Sus nietos mayores ya estan casi todos
en la universidad. Uno ya es fisioterapeuta:
“La educacién es importante pero no siempre
es un factor de éxito...; que les vaya bien o no
dependerd también de su cardctery que sepan
aprovechar las oportunidades.”

Fuente: Help Age Internacional, 2009.

GRUPO OCUPACIONAL BAJO MEDIOBAJO | MEDIO | mEDIOALTO |  ALTO TOTAL

Profesionales y técnicos

Gerentes y administravos

Empleados de oficina

Comerciantes, vendedores
Agricultores, ganaderos y silvicultores

Conductores de medios
Artesanos y operarios

Otros artesanos y operarios

Obreros y jornaleros

Trabajadores en servicios

Total

1,97 0,27
0,22 0,05
0,64 0,13
1,63 3,04
70,28 79,11
1,09 0,43
7,78 8,16
2,08 3,63
2,01 2,00
12,31 3,18
268.566 285.011
2001

1,03 4,42 19,85 5,91
0,15 0,41 2,10 0,63
0,61 3,01 14,63 4,11
5,95 9,79 6,29
27,97 4,18 47,32

1,72 5,08 5,39 2,83
13,61 24,40 17,02 14,34
5,99 8,54 4,74 5,02
3,87 5,60 2,72 3,24
5,15 10,21 19,59 10,31
280.653 285.059 320.026 1.439.315

GRUPO OCUPACIONAL BAJO MEDIOBAJO | MEDIO | mEDIOALTO |  ALTO TOTAL

Fuerzas armadas 0,01 0,01
Direccién en la Adm. Pdblicay empresas 0,05 0,14
Profesionales, cientificos e intelectuales 0,11 0,37
Técnicos y profesionales de apoyo 0,66 1,42
Empleados de oficina 0,23 0,50
Trab de los serv. y vendedores del comercio 4,90 9,47
Trab en la agricolas, pecuariay pesca 73,68 59,72
Trab. en la Ind. Extractiva, cons. Ind. Manu. 12,93 17,33
Operadores de instalalacione y maquinarias 1,33 3,31
Trabajadores no calificados 6,10 7,72
Total 382.658 499.551

0,04 0,13 0,51 0,17
0,38 1,09 5,53 1,79
1,25 4,03 17,63 5,80
3,13 6,28 12,95 5,72
1,41 3,64 8,57 3,43
10,23 2,46 30,26

25,45 12,91 19,24
737 10,43 6,43 6,23
10,37 10,75 11,12 9,57
538.481 614.422  711.704 2.746.816

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNPV 1976 y 2001, INE
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Entre 1976 y 2001, la estructura ocupacio-
nal sufrié cambios a favor de las ocupaciones
de servicios y vendedores del comercio y tra-
bajadores de la industria (extractiva y manu-
facturera), las cuales juntamente con la agri-
cultura el afio 2001 constituyen los grupos
ocupacionales que absorben la mayor canti-
dad de fuerza de trabajo.

Por niveles de bienestar se aprecia nue-
vamente que la poblacién que tiene un nivel
socioeconémico bajo y medio bajo contintia
siendo el grupo ocupacional de la agropecua-
ria. Donde mas bien se advierten cambios sus-
tantivos es en los estratos medio y medio alto
en las ocupaciones de la agropecuaria y servi-
cios y comercio de las personas, para el primer
caso disminuy6 en la mitad y en el segundo se
incrementd en mas del doble, tal como se apre-
cia en el cuadro anterior para el afio 2001.

Los resultados confirman que la tenden-
cia hacia la terciarizacién del mercado de tra-
bajo se ha traducido en un mayor ntimero
de empleos no calificados, lo cual muestra
que los modelos econémicos y las reformas
estructurales impulsados durante cuarto siglo
no ayudaron a generar mayores y mejores
oportunidades laborales para la poblacién.

En sintesis, si bien la migracién, el acceso
y la acumulacién de capital humano y el
comercio constituyen las principales vias de
cambio, a su vez también propician y generan
mayor desigualdad.

2.3 “EL ESTRATO MEDIO”:

RECOMPOSICION Y EMERGENCIA

DE NUEVOS ACTORES EN EL MEDIO

DE LA PIRAMIDE SOCIAL

Los anteriores apartados permitieron ver en
parte las implicaciones de los cambios estructu-
rales en la movilidad social ocurridos en 25 afios
(1976-2001). En el presente acapite se analizan

los cambios en la estratificacién de la sociedad
boliviana en un pasado mas reciente. Con este
proposito se han construido estratos sociales a
partir del ingreso total per capita del hogar.

La utilidad de esta aproximacién permite
dibujar la pirdmide social y ubicar a través de
ella los principales actores y grupos sociales
que conforman la sociedad+°. Esta metodolo-
gia permite caracterizar distintos sujetos de
politicas publicas diferenciadas.

a. Los estratos medios 'y
sus diferencias en el tiempo

El grifico 2.12 muestra una radiografia
de la distribucién de ingresos a partir de las
lineas de pobreza para los afios 1999 y 2007,
utilizando como fuente de informacién la
Encuesta MECOVI 1999 y la Encuesta de
Hogares 2007. Un elemento que sin duda
resalta es la amplitud de la base de la pirdmide
que refleja la importancia numérica y porcen-
tual de la poblacién que vive en condiciones
de pobreza. Si bien el estudio del tamafio del
estrato medio permite la adopcién de diferen-
tes metodologias, a lo largo del Informe se
opta por una metodologia combinada.

La delimitacion de la cota inferior del estrato
medio, que a su vez forma el limite del estrato
bajo, estd constituida por aquellas personas
pobres que no logran acceder a una canasta
basica de bienes y servicios basicos de acuerdo
a los ingresos per capita del hogar#. Con este
método se logra evitar en parte el problema
que surge al identificar el centro®, ya que al
tratarse de una distribucién de ingresos, ésta
es sesgada en especial en paises como Bolivia
que tienen una alta desigualdad y las medidas
de tendencia central presentan grandes dife-
rencias (vale decir que la media y la mediana
no son las mismas, siendo la primera consi-
derablemente sensible a unos pocos ingresos
altos que la desvian de la mediana)#.

39 Se entiende por estratificacién social las desigualdades existentes entre las distintas personas que integran una
misma sociedad. Se dice que constituye la forma basica de enmarcar y situar a una sociedad.

40 Los criterios de estratificacién pueden aplicarse tanto a las personas como a los hogares, respondiendo en cada caso
a objetivos distintos. Por ejemplo, Stephen Rose caracteriz6 la estratificacion de Estados Unidos en base a informa-
cién censal utilizando el hogar como unidad de anélisis, y el ingreso del hogar como variable de estratificacién.Véase
Stephen Rose, 2005. Social Stratification in the United States.

41  Se trata de la linea de pobreza moderada baja que ademas de alimentos incluyen algunos servicios como los de

educacién y salud.

42 Algunos paises utilizan un tramo de mas 25% y menos 25% del ingreso correspondiente a la mediana para fijar los

limites del estrato medio.

43 Véase Vicente Espinoza, 2008. “:De qué hablamos cuando decimos ‘Clase media’ Perspectivas sobre el caso chileno”.
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Il MM La estratificacion medida por ingresos (1999-2007)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

Para delimitar el estrato alto o bien el
limite superior del estrato medio se utiliza-
ron los datos de los ingresos a partir de los
cuales la distribucién acumulada de ingre-
sos presenta un quiebre y empieza a dar
saltos dejando de tener continuidad con los
datos inmediatamente inferiores, lo cual es

coincidente con el percentil 95 recomen-
dado también por Birdsall como umbral
superior del estrato medio. Este valor es
justificado porque, en una mayoria de pai-
ses en desarrollo, la funcién de distribucién
acumulada tiene un punto de quiebre en el
percentil 9544,

NN Propuestas de medicion de la clase media

En Bolivia se habla de la clase media como
si se tratara de un grupo homogéneo. Hay
quienes la caracterizan como “débil, pequena
y muy modesta” o incluso “inexistente”. Tam-
bién se ha destacado que “no ha podido desa-
rrollarse en el seno de la actividad econémica
independiente, como ha sucedido en los pai-
ses desarrollados”. E incluso se ha llegado a
afirmar que “no esta representada en el nuevo
texto constitucional”. Un ejercicio minucioso
sobre quiénes conforman hoy los sectores me-
dios permite imaginar varios escenarios acer-
ca de la evolucion de este estrato en el dltimo
decenio. A continuacién se exploran cinco pro-
puestas alternativas de medicion del estrato
medio para Bolivia:

44

Estrato de “ingreso medio”

Segilin esta medida la clase media esta
compuesta por todas las personas que perte-
necen a hogares cuyo ingreso familiar se ubica
alrededor de la mediana del ingreso per capita
del hogar. De acuerdo a esta aproximacion el
tamafio de la clase media en Bolivia habria cre-
cido de 43 a 45% entre 1999 y 2007. ;Qué im-
plicaciones de interpretacion tiene esta aproxi-
macién? En paises con elevadas tasas de po-
breza, como es el caso de Bolivia, dado que la
mediana del ingreso cae por debajo de la linea
de pobreza un gran porcentaje del “estrato de
ingreso medio” viviria en condiciones de po-
breza. Sin embargo, la noticia que emerge del
analisis es que la proporcion de la poblacion

Sigue

Se ha testeado la metodologia en cuatro encuestas de hogares para Bolivia (1999, 2002, 2005 y 2007), constatan-

dose en todas ellas el quiebre de la distribucién acumulada en el g5vo. percentil. Véase Nancy Birdsall, 2010. The
(Indispensable) Middle Class in Developing Countries; or, The Rich and the Rest, Not Poor and the Rest.
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que vive en hogares de ingreso medio habria
aumentado un 2% en ocho afos. Si bien la pro-
porcidn relativa no parece ser muy importante,
en términos absolutos significa un crecimiento
de 3,4 a 4,4 millones de personas.

“Deciles medios” de

la distribucion de ingresos

Esta medida se basa en la ubicacion del es-
trato medio entre deciles de la distribucion del
ingreso per capita del hogar. Se asume que la
poblacién ubicada en los deciles mas bajos de
la distribucién es la poblacién mas pobre, y los
hogares ubicados en los deciles méas altos son
los mas ricos. Segin la definicion de Solima-
no, la clase media incluiria a todas las perso-
nas ubicadas en los deciles tercero y noveno.
Con esta medida no es posible analizar la evo-
lucion relativa del tamafio de la clase media,
pues en cualquier caso representara el mismo
porcentaje (70%). Utilizando esta metodologia
entre 1999 y 2007 la poblacién en este sec-
tor habria aumentado en Bolivia de 5,6 a 6,9
millones de personas. Igual que en el primer
caso, cerca al 57% de las personas que se ubi-
can en este estrato son pobres.

A partir de la definicion

de “pobreza mundial”

En este caso la clase media estaria com-
puesta por todas las personas cuyo ingreso
per capita mensual supera la linea de pobre-
za para paises en desarrollo establecida por
el Banco Mundial en 2 $us./PPA/dia y que es
menor a la linea de pobreza para Estados Uni-
dos que alcanza 13 $us./PPA/dia. Conceptual-
mente esta medicion define la “clase media
del mundo en desarrollo”. Bajo esta propuesta
dicha clase representaba el afio 2007 el 62%
de la poblacién boliviana, habiendo aumenta-
do desde 1999 de 4,1 a 6,1 millones de perso-
nas. Las limitaciones de esta medida para su
uso nacional son que los parametros estan de-
finidos internacionalmente y nuevamente una
importante fraccion del estrato medio vive en

Ibid.

condiciones de pobreza (seglin parametros na-
cionales la proporcion alcanzaba el afio 2007
al 59% de la poblacion).

La “clase media global”

La cuarta medida permite una aproxima-
cién que puede ser utilizada con el propésito
de definir la “clase media global”. Excluye a
todas aquellas personas que son vulnerables
de caer por debajo de la linea de pobreza ante
shocks transitorios. El limite inferior esta de-
terminado en 10 $us./PPA/dia, ingreso mini-
mo que aseguraria cierta estabilidad econé6-
mica asociada tradicionalmente a la clase me-
dia“. El limite superior estaria determinado
esta vez por el 95 percentil, lugar de quiebre
de la distribucién acumulada de ingresos en
paises en desarrollo. Esta definicién da como
resultado una reducida clase media, pues el
limite inferior esta determinado bajo parame-
tros mundiales. Este grupo representaba el
afo 2007 el 15% de la poblacion y habria cre-
cido en los dltimos afos de 565 mil a 1,5 millo-
nes de personas. Este resultado es relevante
pues demuestra una importante expansion
de la “clase media global” boliviana.

Sectores medios segiin “atributos

de ingreso y escolaridad”

La quinta medida agrupa a la poblacién en
funcion a la conformacién de grupos segin
dos atributos: ingresos y escolaridad. Bajo
esta definicion la clase media representaba el
37% de la poblacion el afio 2007, y habria cre-
cido de 2,4 a 3,7 millones de personas desde
1999. Quedan fuera de los denominados sec-
tores medios todas las personas que caen por
debajo de la linea de pobreza moderada.

Estas distintas maneras de medir el tama-
fio del estrato medio de la poblacién sugieren
la utilizacion de una medida distinta segn el
propésito de la investigacion.

Fuente: Solimano, 2008 y Birdsall, 2010.
Nota: Las estimaciones fueron realizadas por Ernesto Yafiez.
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En 1999 la linea de pobreza moderada
o bien una canasta basica de bienes y servi-
cios tenia un valor de Bs. 324, por tanto todas
aquellas personas que tenian ingresos infe-
riores o iguales a dicha canasta serian consi-
deradas pertenecientes al estrato bajo (65%).
El estrato medio abarcaba a personas que
tenian ingresos por encima de una linea de
pobreza y menos de 3,8 lineas, representando
el 30%. Finalmente, en el estrato alto de la
pirdmide de 1999 se pueden encontrar per-
sonas con ingresos que representan hasta 87
lineas de pobreza, pero se trata de una serie
discontinua con saltos y concentra el 5% de
la poblacién.

La estratificacién del 2007, aunque pre-
senta similitudes con la de 1999, muestra
también cambios. Para empezar, el estrato
bajo se ha reducido en seis puntos porcen-
tuales respecto a 1999, aunque en valores
absolutos se muestra un incremento en el
numero de personas. En cuanto al estrato
medio, se incrementd tanto en términos rela-
tivos como absolutos agrupando a una pobla-
cién cuyo ingreso es superior a una linea e
inferior a 4,4 lineas de pobreza. El estrato alto
se mantiene por metodologia en una propor-

cién del 5%, sin embargo, en el mismo se evi-
dencia un aumento de las lineas de pobreza
en relacion a las del estrato alto de 1999, pero
con un techo menor, lo cual es sugerente de
una mejor distribucién al interior, pero que
de ninguna manera explica la reduccién de la
desigualdad total.

Los resultados del grifico 2.12 pueden
resumirse como se aprecia en el grafico 2.13.

Durante la 0ltima década han surgido
estudios como los de Ravallion, de Easterly,
de Birdsall, de Lépez Calva y de Espinoza
para el caso chileno que destacan el papel
importante de los estratos medios en el desa-
rrollo econémico, para lo cual primero se
concentran en su medicién y después anali-
zan el comportamiento y las diferentes inte-
rrelaciones con la economia#. Birdsall, por
ejemplo, sostiene que el incremento de la
clase media aumenta a su vez la probabilidad
de un crecimiento econémico sostenido, ya
que respalda las instituciones politicas y eco-
némicas sanas y estables en sus propios inte-
reses econémicos, con lo cual promociona el
desarrollo y ayuda en la disminucién de la
pobreza, logrando de esta manera el creci-
miento inclusivo.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

46 Considerando que la linea de pobreza aumenté en 139 bolivianos.

47 Vicente Espinoza, 2008. Op. Cit., “The Devoloping World's Bulging Middle Class”, Easterly, 2000 “The Middle
Class Consensus and Economic Development” y Calva, 2010. In Search of Latin America’s Elussive Middle Class”.
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Asimismo, se dice que la clase media
puede aportar en la reducciéon de la incom-
patibilidad de puntos de vista entre los dos
extremos de la distribucién de ingresos (los
pobres y los ricos) y las visiones diferentes de
desarrollo de las clases altas y bajas.

Tradicionalmente las politicas sociales
siempre estuvieron orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacién pobre, que
seglin la definicién aqui utilizada se encon-
traria en el estrato bajo; sin embargo, los
resultados obtenidos (que coinciden con los
estudios mencionados) sugieren la impor-
tancia de prestarle mayor atencién al estrato
medio, en especial cuando éste crece como
resultado de la movilidad social y ademas
tiene un caracter tan diverso volviéndolo por
ello mas vulnerable y fragil, amenazando
constantemente con retirar a la poblacién
que en él se encuentra.

Si bien se sabe que en términos relativos el
estrato bajo disminuy6 y aumenté en valores
absolutos, lo que interesa sobre todo es inda-
gar las caracteristicas del estrato medio y su
evolucion en el tiempo. Este propésito guiara
el andlisis en lo que sigue.

En 1999 el estrato medio concentraba casi
2,4 millones de personas, en tanto que para
el aflo 2007 aumentd en mas de un millén
de personas, lo que significa el incremento

en términos absolutos de un 49%, En ese
marco es importante indagar qué condicio-
nes de vida enfrentan las personas que ocu-
pan estos estratos y qué grupos sociales los
componen.

Para empezar, una gran parte del estrato
medio es vulnerable, entendiéndose como tal
la incapacidad de una persona o de un hogar
para aprovechar las oportunidades disponi-
bles en diferentes dmbitos o bien para mejo-
rar su situaciéon o impedir su deterioro®®.

Al igual que la identificaciéon del estrato
medio, tampoco existe una metodologia con-
sensuada para identificar el estrato medio
vulnerable, por lo que aqui se adopta un cri-
terio similar al utilizado por la CEPAL# con-
siderando la segunda linea de pobreza para
captar la vulnerabilidad. Asi, en 1999 el 67%
del estrato medio era vulnerable, y aunque
en el 2007 este porcentaje disminuyd a 64%
el nimero de personas aumentd de 1,6 a
2,3 millones. En otras palabras, el afio 2007
algo mas de seis personas estaban expuestas
al riesgo de salir del estrato a uno inmedia-
tamente inferior por circunstancias ajenas a
su control y relacionadas por lo general con
el funcionamiento del mercado, que a su vez
estan vinculadas con la precariedad e inesta-
bilidad laboral, debilitamiento de las institu-
ciones, familia y comunidad, entre otros.

3o V8| Ampliacion y vulnerabilidad del estrato medio (1999-2007)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

48 Véase Ruben Kaztman, 2000. Notas sobre la medicién de la vulnerabilidad social.

49 CEPAL, 2009. Op. Cit.
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Validada esta distinciéon al interior del
estrato medio, la misma es considerada por
su importancia para los subsecuentes anilisis.
Al indagar en profundidad la composicién del
estrato medio se tienen dos maneras de abor-
darlo: la primera a partir del andlisis de varia-
bles simples y la segunda a partir del analisis
de variables multidimensionales o combina-
das. Ambas son utilizadas a continuacién.

b. Composicion sociodemografica
del estrato medio

Durante el tltimo periodo de analisis (1999-
2007) Bolivia experimenté un importante
proceso de transformacién socioeconémica,
desde las consecuencias de la implementacién
de las reformas de segunda generacion, la cri-
sis econémica del afio 2001, el repunte del afio
2005 debido al entorno econémico internacio-
nal favorable, hasta el cambio de modelo eco-
némico (con mayor centralidad del Estado) a
inicios de 2007. Sin duda todo esto afect la
estructura social y las oportunidades de vida de
las personas, aunque gran parte de las medi-
das econémicas no se tradujeron en reduccio-
nes significativas de la desiguladad entre los
diferentes grupos sociales.

I Estratos de ingreso segiin drea de residencia (1999-2007)
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Como se aprecia en el grafico 2.15, la pobla-
cién del estrato bajo mantuvo una distribu-
cién practicamente homogénea en relacion
a la residencia tanto en el drea urbana como
en el area rural, advirtiéndose sélo un ligero
incremento el 2007 de la poblacién que vive
en el drea urbana. No sucede lo mismo con la
poblacién del estrato medio tanto vulnerable
como no vulnerable, que tienen un compor-
tamiento similar, donde a pesar de haberse
dado una reduccién al 2007 se evidencia una
importante concentraciéon de la residencia en
el rea urbana.

Complementariamente la estructura pobla-
cional muestra variaciones entre estratos con
escasas modificaciones de forma en el tiempo,
por lo que resulta mas interesante el analisis
actual. La pirdmide poblacional del estrato
bajo es de base ancha por lo que se trata de
una poblacién eminentemente joven, la cual
después de ocho anos ha quedado estancada
en el proceso de transicion demograficas®. En
este estrato existe una mayor proporciéon de
mujeres que de hombres como se aprecia en
el grafico 2.16.

En cuanto a la pirdimide poblacional del
estrato medio vulnerable, la misma mues-
tra un estado de transiciéon demografica
avanzado, donde la mayoria de la poblacién
se encuentra concentrada en los grupos de
edad econémicamente productiva, por lo que
se trata de un estrato compuesto sobre todo
de poblacién joven adulta. Al igual que en el
estrato bajo, existe una mayor proporcién de
mujeres que de hombres.

La Gltima pirdmide correspondiente a la
del estrato medio no vulnerable muestra el
mayor avance de transicion demografica, con
una notable concentraciéon de adultos, sobre
todo hombres (52%).

En cuanto a las caracteristicas étnico-lin-
gliisticas que refiere a la poblacién indigena
de los estratos, se aprecia en todos ellos
una reduccién de la misma en el periodo
de estudio®". El grafico 2.17 permite mostrar
a su vez las diferencias al interior de cada
estrato. De hecho el estrato bajo, incluso

50 Latransicién demografica es un proceso de la dindmica demografica a la luz de las interrelaciones con factores socia-
les, econémicos y culturales. Véase Zavala de Cosio, 1992. “La Transicién Demogréfica en América Latina”.

51 Se considera la poblacién indigena definida por la combinacién de las variables idioma que habla, idioma que apren-

dié a hablar en la nifiez y autopertenencia étnica.
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GG Piramide poblacional del estrato medio 1999-2007
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con su reduccién, es el que estd confor-
mado por una mayor proporcién de pobla-
cién indigena, con una relacién de siete a
tres para el 2007; en tanto que el estrato
medio vulnerable es el que mantiene una
relacién equilibrada con una proporcién
semejante de indigenas y no indigenas;
finalmente el estrato medio no vulnerable

mantiene una relacion inversa con relacién
al estrato bajo, vale decir que mas bien esta
conformado por una menor proporcién de
poblacién indigena con una relacién de
cuatro a seis para el afio 2007.

Desde un punto de vista multidimensio-
nal, el grafico 2.18, permite apreciar en sin-
tesis los cambios ocurridos desde 1999 al
2007. Por ejemplo, se observa la disminucién
de la poblacién femenina indigena y rural en
cinco puntos porcentuales del estrato bajo, al
igual que la disminucién en casi 10 puntos
porcentuales de hombres y mujeres indige-
nas residentes en el area urbana del estrato
medio vulnerable; en el caso del estrato
medio no vulnerable se advierten cambios
similares a los del estrato anterior pero en
menores magnitudes.

No cabe duda que este abordaje es mas
completo al mostrar mayor especificidad de la
poblacién en estudio; sin embargo, el andlisis
resulta complejo al introducir otras variables.
Por ello alternativamente, y considerando el
hecho de que el 80% de la poblacion reside
en el drea urbana, resulta mas interesante la
exploracion simplificada por género y condi-
cién étnica lingiiistica, facilitando al mismo
tiempo los subsecuentes anilisis.
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c. El cuidado de la salud
en los estratos bajo y medio

Como se vio en el apartado de la acumu-
laciéon de desigualdades, la salud es uno de
los primeros derechos fundamentales en el
ciclo de la vida. Sin embargo, las Encuestas de
Hogares (fuente a partir de la cual se obtiene
la estratificacién social) carecen de informa-
cién suficiente para dar cuenta de la situacién
en saluds®. Pese a ello es posible realizar una
aproximaciéon indagando el uso de los servi-
cios de salud a partir de la afiliacién a algtin
seguro, asi como considerando el personal que
atendi6 el Gltimo parto en el caso de las muje-
res que tuvieron hijos nacidos vivos.

En el primer caso, en virtud a que el uso de
los servicios de salud se trata como un hecho
de caracter ocasional, se considerd la poblacién
con mayor exposiciéon o propension a utilizar
dichos servicios como es la infantil (menor o
igual a cinco afos) y la adulta mayor (de tercera
edad). Para esta poblacién en 1999 en el estrato
bajo sélo dos de cada diez personas estaban afi-
liadas a algin seguro de salud ptblico, en rela-
cién a tres y cuatro que lo estaban en el estrato

medio vulnerable y no vulnerable, respectiva-
mente. Después de ocho afios, esta situacién
mejoré debido a la incorporacién en la catego-
ria publica del Seguro Universal de Salud y el
Seguro para la Poblacién Adulta Mayor. De esta
forma la afiliacién del estrato bajo aument6 a
cuatro de diez en estrato bajo y siete en el
estrato medio general, por lo que en este caso
al 2007 el estrato medio vulnerable disminuy6
su exposicion de riesgo (grafico 2.19).

Asimismo, resalta el hecho de que los
usuarios mayores del seguro publico en
ambos estratos medios en 1999 siempre fue-
ron las mujeres indigenas, situaciéon que se
revierte en el 2007 donde maés bien se aprecia
una mayor afiliacién por parte de las mujeres
y hombres no indigenas.

En el segundo caso, sin modificaciones
sustantivas entre 1999 y 2007, los resultados
de las encuestas indican que practicamente
ocho de cada diez mujeres del estrato tanto
medio vulnerable como del no vulnerable
que tuvieron hijos nacidos vivos atendieron
su parto con un médico, a diferencia del 60%
de mujeres en el estrato bajo.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.
52 Indicadores tales como cuarto control prenatal, cobertura de parto institucional, vacuna pentavalente y control

del nifio sano entre otros resultarfan de gran utilidad; sin embargo, los mismos quedan limitados a los registros
administrativos.
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d. El perfil educativo
en el estrato medio

Al igual que la salud, la escolaridad tam-
bién constituye uno de los derechos huma-
nos fundamentales al permitir mejorar a la
poblacién el acceso a otras oportunidades
sociales. Aunque se sabe que el conocimiento
y especializaciéon cada vez mas complejos se
asocian en general con una retribuciéon para
la adquisicién de otros bienes, no necesaria-
mente se traducen en procesos de movilidad,
pero si logran un reconocimiento social.

A modo de aproximacién a la tasa de cober-
tura, la tasa de matricula neta o bien los matri-
culados en edad escolar muestran que excep-
tuando la educacion superior no existe una
brecha significativa entre la poblacién escolar
del estrato medio vulnerable y medio en los
afios de referencia, pero si se destaca la reduc-
cién de matriculados en edad de asistir a la
educacién superior, sobre todo para poblacién
estudiantil del estrato medio que con respecto
a 1999 se redujo en un estudiante el 2007 de
los cuatro de diez que eran en 1999.

En cuanto al comportamiento del estrato
bajo se aprecia que las brechas en la prima-
ria con respecto a los otros estratos se fueron
cerrando al 2007. Empero, aunque se logra-
ron avances en la secundaria y la ensefianza
superior, todavia no llegan al esfuerzo que se
hizo en la primaria.

A su vez el grafico 2.20 da cuenta de la
promocion de las politicas a favor de la edu-

cacién en el nivel primario. Sin embargo,
incluso para este estrato quedan pendientes
mejoras en la calidad del servicio.

De un modo general, la tasa de alfabe-
tismo de la poblacién de 15 y mas afios de
edad muestra el perfil educativo que refleja
un avance significativo de la poblacién que
sabe leer y escribir y el cierre de la brecha
entre la poblacién del estrato medio vulnera-
ble y no vulnerable, tendiendo a una conver-
gencia en el tiempo del stock de educacién.
Al mismo tiempo, la poblaciéon analfabeta
contintia concentrandose con mucha inten-
sidad en las mujeres indigenas que practi-
camente siguen representando siete de cada
diez analfabetos.

Durante 1999 se encontraba en pleno
proceso la aplicacién de la Ley de Reforma
Educativa (LRE), promulgada en julio de
1994, cuyos objetivos fueron un enfoque
intercultural, la ensefianza bilingiie y la
creacién de una estructura de participacién
social en la educacién, con la que se buscaba
favorecer la calidad educativa en un entorno
adecuado al desarrollo local. Inicialmente
y en parte debido a la escasez de recursos
humanos y financieros, el Programa de
Reforma Educativa (PRE) se aplic6 unica-
mente en el area rural y para la educacién
primaria. La estrategia de implementacién
del PRE en las aulas se inici6 en 1996 y se
realiz6 de manera gradual, comenzando con
el primer grado.

3\ l«el M oll Tasa de matricula neta del estrato medio
120
o0 o3
10o_ § & & ~ % & & o P
o S n 9 &
0 -
80 2 ©
Q || Estrato Bajo
-~
& 60__
2 [l Estrato Medio
~ T < vulnerable
A QM
m 0o ™M .
I N Estrato Medio
< o
< I no vulnerable
-
Primaria  Secundaria Superior Primaria Secundaria ~ Superior
1999 2007

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

121



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

CUADRO 2.4

Promedio de aiios de estudio del estrato medio

CONDICION ESTRATO | ESTRATO MEDIO | ESTRATO MEDIO | ESTRATO | ESTRATO MEDIO | ESTRATO MEDIO
:7:Y[0} VULNERABLE NO VULNERABLE :7:Y[0} VULNERABLE NO VULNERABLE
3,4 74 8,5 4,5 74 8,6

Mujer indigena

Hombre indigena 5,7 9,2
Mujer no indigena 7,9 9,9
Hombre no indigena 8,5 11,0
Total 5,3 9,2

10,7 6,6 9,6 11,5
11,5 8,2 10,6 12,3
12,3 8,9 11,2 13,2
11,1 6,5 9,6 11,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

No obstante, hasta el afio 2002 solo el 16%
de las unidades educativas habian aplicado el
programa hasta el sexto grado de primaria. A
partir de 1999 se realizaron tareas preparato-
rias para iniciar la transformacion en el nivel
secundario, pero el mismo quedé inconcluso.
En cuanto a la aplicacién de educacioén inter-
cultural bilingtie (EIB), la misma se habia ini-
ciado en 1997 concentrandose Unicamente
en el area rural y de forma gradual. Hasta
el 2003 solo el 26% de unidades educativas
aplic6 esta modalidad que si bien contribuyé
a reducir el rezago escolar, en general pre-
sent6 imperfeccioness.

Asimismo, el dltimo trimestre del afio
20006, como parte de la politica de Proteccién
Social y Desarrollo Integral Comunitario del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND),
se implementé el subsidio de incentivo a la
permanencia escolar denominado “Bono
Juancito Pinto” para nifios y nifias hasta el
octavo afio de primaria de las unidades edu-
cativas publicas, cuyo objetivo fue incentivar
la matriculacién, permanencia y culminar el
afio escolar de los beneficiadoss+.

La informacién del cuadro 2.4 muestra
que el estrato medio no vulnerable tiene un
logro educativo mayor que el estrato medio
vulnerable; sin embargo, las desigualdades
siguen afectando de manera particular a las
mujeres y a la poblacién indigena.

Estos datos dan cuenta de que la mejora
en las condiciones materiales no siempre
va acompafiada de un igual avance en otras
dimensiones del desarrollo. Por tanto, es
importante asegurar la integralidad de las
politicas de manera que las acciones de las
politicas productivas y sociales generen articu-

53  Hubet Mazurek, 2007. Op. Cit.
54 Ministerio de la Presidencia, 2009. Op. Cit.
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laciones y sinergias entre el desarrollo social
y el desarrollo econdémico. La emergencia de
los sectores medios en los Gltimos afios tiene
una importante caracteristica que es la hete-
rogeneidad del logro educativo de los actores
sociales y econdémicos que lo conforman.

e. Caracteristicas laborales

de los estratos socioecondmicos

bajo y medio

Como se mencioné en apartados anterio-
res, el mercado laboral es muy sensible no
sélo a los ciclos econdémicos, sino también
al contexto internacional. Para 1999, en el
marco todavia del anterior modelo econo-
mico, las reformas de segunda generacién no
habian logrado establecer una dindmica sig-
nificativa en pos de mejores ingresos labora-
les y calidad del empleo. De hecho hacia fines
de la década de 1990 y comienzos de 2000 se
desencadené un periodo recesivo de conflic-
tos sociopoliticos e incluso con presidencias
transitorias hasta la consolidacién del actual
gobierno, que introdujo un plan de desarro-
llo econémico distinto con énfasis en la par-
ticipacion activa del Estado en las actividades
econémico-productivas.

La primera medida que se aplicé en mate-
ria laboral en el nuevo gobierno (Evo Mora-
les) fue la derogacién de los articulos del
Decreto Supremo 21060 concernientes a la
libre contratacién y libre negociacion de sala-
rios entre empresas y trabajadores. En cuanto
a politicas propias de empleo, después de las
del Fondo de Inversién Social se implemen-
taron programas como PROPAIS, Programa
Digno Intensivo en Mano de Obra y Mi Pri-
mer Empleo Digno.



(LGP Condicion de actividad y caracteristicas sociodemograficas de la poblacion ocupada en los estratos medios

ESTRATO | ESTRATO MEDIO | ESTRATO MEDIO ESTRATO ESTRATO MEDIO | ESTRATO MEDIO
BAJO VULNERABLE | NO VULNERABLE BAJO VULNERABLE | NO VULNERABLE

CARATERISTICAS
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La informacién del cuadro 2.5 permite
retratar en general el comportamiento y
caracteristicas del mercado de trabajo en los
estratos bajo y medio. En primer lugar, des-
taca el hecho de que la oferta potencial en
el estrato medio no vulnerable es mayor que
en el vulnerable e incluso que en el estrato
bajo. Vale decir que de la poblacién total del
estrato medio no vulnerable casi nueve de
cada diez estd en edad de trabajar, ocho lo
estd en el estrato medio vulnerable y siete
en el bajo, lo cual tiene mucha relacién con
la estructura de las propias piramides pobla-
cionales en las que se mostraba que es pre-
cisamente el estrato medio vulnerable el que
estd conformado mayormente por poblacién
adulta.

Mas alld de la oferta potencial, la tasa
global de participacion (TGP) muestra de
manera mas refinada la cantidad de personas
que estin ocupadas o bien buscando trabajo
del total de personas en edad de trabajar. El
resultado para el afo 2007 es de seis para el
estrato medio vulnerable y siete de cada diez
en edad de trabajar para el bajo y medio no
vulnerable.

Asimismo, para el 2007 la poblacién ocu-
pada total se estimaba en alrededor de 4,6
millones de personas, de las cuales el 24%

Poblacion total estimada (PT) 5.208.649  1.599.365
Poblacion en edad de trabajar estimada

(10y +) (PET) 3.610.270 1.304.863
Poblacion econémicamente

activa estimada (PEA) 2.380.833 e
Poblacién ocupada estimada 2.288.469 753.934
Hombres (%) 54,3 57,0
Mujeres (%) 45,7 43,0
Indigenas (%) 80,8 61,1
No Indigenas (%) 19,2 39,0
Edad promedio (Afios) 35 36
Escolaridad promedio (19y +) 5 9

se concentraba en el estrato medio vulnera-
ble y 14% en el no vulnerable, haciendo un
total de 38%. Esto denota el papel importante
que juegan estos estratos en el mercado de
trabajo, por lo que se han incluido en el cua-
dro algunas caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién ocupada.

Por ejemplo, las brechas por género se
mantuvieron en el tiempo en continuo des-
medro de las mujeres, pues de cada diez per-
sonas ocupadas sélo cuatro eran mujeres. En
cuanto a la poblacién indigena, la del estrato
medio vulnerable siempre fue mayor a la del
no vulnerable. La edad promedio en general
del estrato medio de la poblacién ocupada es
de alrededor de 36 afos. Finalmente, la esco-
laridad promedio alcanzada por la poblacién
que trabaja es de cinco afios en el estrato
bajo, nueve en el estrato medio vulnerable
(sin haberse modificado en ocho afios) y doce
afios en el estrato medio no vulnerable.

Pese a la evolucién y el incremento de
poblacién en el estrato medio, las mujeres y
la poblacién indigena, que también forman
parte de dicho estrato, contintian en situa-
cién de vulnerabilidad al enfrentar techos de
vidrio% tanto en materia laboral como educa-
tiva que impiden el avance hacia una igual-
dad de derechos y de oportunidades.

785.548  5.856.155 2.276.049 1.274.698
661.063  4.255.669 1.805.905 1.099.427
410.831 2.800.850 1.095.322 727.538
387.611 2.656.480 1.033.241 691.777
57,3 54,1 54,6 58,3
42,7 45,9 45,4 41,7
41,0 71,9 51,3 45,9
59,0 28,1 48,7 54,2

37 36 36 37

11 6 9 12

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.

55 Véase PNUD, 2005. Informe Temdtico Sobre Desarrollo Humano. La economia mds alld del gas.

123



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

Evoluciéon del empleo en los

estratos socioeconomicos medios

Durante el periodo 1999-2007, mientras
la tasa de crecimiento del producto alcanzaba
un 3,4% promedio anual gracias al contexto
internacional favorable de los Gltimos afios,
la tasa de crecimiento del empleo lo hacia en
apenas 1,9%, debido en gran medida a que
las actividades mas productivas fueron las
que menos empleo concentraron (hidrocar-
buros y electricidad).

A nivel de ramas de actividad y ocupacio-
nes, se mantuvo la tendencia de una reduccién
del sector primario y una expansioén del sector
terciario en el empleo. El grafico 2.21 muestra
que en los estratos bajos hubo un desplaza-
miento de la poblacién ocupada desde el sec-
tor primario al terciario. Un comportamiento
similar sucede en los estratos medios, ya que
si bien en el 2007 en términos relativos la
poblacién ocupada en el sector terciario dis-
minuy6, nuevamente en términos absolutos
aument6 en 282 mil personas.

Concretamente, en el sector primario la
actividad que mas concentra a la poblacién
ocupada en el estrato bajo es la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, con un 53% el
afo 2007; en el sector terciario son las activi-
dades de comercio y transporte principalmente
las elegidas por el estrato bajo. En tanto, que la
poblacién del estrato medio vulnerable abarca
los tres sectores con preponderancia de comer-
cio en el sector terciario (19%), agricultura del
sector primario (15%) e industria manufactu-
rera (13%) del sector secundario. Finalmente,
es recién en el estrato medio no vulnerable
que se empieza a advertir la ocupacién en
otras actividades del sector terciario como edu-
cacién (12%) y administracion publica (7%).

A la vez, las ramas de actividad con mayor
uso intensivo de mano de obra como la agri-
cultura y ganaderia fueron las que menos
inversion extranjera directa (IED) recibieron,
en comparacién con las ramas de actividad
intensivas en uso de capital que se beneficia-
ron con hasta cinco veces de lo que recibieron
las primeras, no logrando agrupar ni el 2%
en los estratos bajo y medio en 1999 yel 1%y
3%, respectivamente, el afio 2007.
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En sintesis, el comportamiento del
empleo a nivel sectorial sin duda fue afec-
tado por el enfoque de las politicas publi-
cas de aquel entonces. De hecho los secto-
res que fueron incluidos en las reformas de
segunda generacién, ya sea por el proceso
de capitalizacién o por la regulacién, expe-
rimentaron crecimientos sustantivos como
en el caso de los hidrocarburos, la electri-
cidad, los servicios financieros y las comu-
nicaciones, que a su vez también absorbie-
ron mano obra pero calificada. El cuadro 2.7
ayuda a comprender lo mencionado toda
vez que las ocupaciones se correlacionan
con las actividades econémicas.

Con una significativa reduccién, la ocupa-
cién en los trabajos de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca contintia representando
en el sector primario un peso considerable
que alcanza el 2007 incluso mas del ;0% de
la poblacién ocupada en el estrato bajo. En
tanto que los trabajos en la industria extrac-
tiva, construccién e industria manufacturera
destacan en el sector secundario (13%) e indu-
dablemente el comercio en el sector terciario
con un 12%.

.

Sector terciario
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OCUPACION POR SECTOR

Directivos publicos y priv,
Profesionales y cientificos

Técnicos y profesionales
de apoyo

Empleados de oficina

Trab, en serviciosy
comercio

Trab. en agricult, gana,
silviculturay pesca

Ind, Extractiva, construcc,
Ind, Manufac,

Operadores de
instalaciones y maquinaria

Trabajadores no
calificados
Fuerzas armadas
Total

OCUPACION POR SECTOR

Directivos publicos y priv,
Profesionales y cientificos

Técnicos y profesionales
de apoyo

Empleados de oficina

Trab. en servicios y
comercio

Trab. en agricult, ganader,
silviculturay pesca

Ind. Extractiva, construcc.
Ind. Manufac.

Operadores de
instalaciones y maquinaria

Trabajadores no
calificados

Fuerzas armadas
Total
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1999

SECTOR SECTOR | SECTOR | SECTOR SECTOR SECTOR | SECTOR | SECTOR | SECTOR
PRIMARIO |SECUNDARIO| TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
0,0 0,0 0,2 0,4 0,2 1,3 0,4 0,9 3,1

0,0
0,0
0,0
0,0

56,7
1;4

0,1

1,1

0,0
1.358.920

0,0
0,0

0,0

51,0

0,4

0,6

295

0,0
1.453.955

0,0

0,4

0,2

095

0,0

13,9

093

0,5

0,0

0,8
1,6
1!4

10,4

0,0

571

0,0

0,1
0,1
0,0

0,0

9,9

0’9

0!3

1!3

0,0

361.244 568.305 98.129

0,0

0’3

0,0

13,1

0’7

1,0

0,0

0,9
2!3
1,2

12,4

0,1

1’7

354

75

0,0

2007

0,1

0’3

0,0

13,1

1,0

1,0

2,0

0,0

412.863 789.662 183.078

0,0

18’7

0!7

0’9

0,0
167.579

0,2
1,6
0,6

1,0

0!3

15,5

177

195

0,0

235.549

5,9
8’3
3’8

24,3

5,7

10,0

0,4

0,5
0,0
0,0

0,0

4,9

0’9

0’3

1,0

0,0

488.226 31.204

6,8
6,1
4!2

19,7

0!5

3,3

6,2

11,7

0,1

0,2
0,2

0,4

0,0

8,9

1’9

1,2

0’3

0,0

614.614 90.996

0,6
2,7
0,6

1,1

10,9

1,1

0,4

0,0
71.379

0,8

2’3

0,8

075

095

0,0
144.787

11,8

10,3

4y8

5,9

5’8

0,6
285.028

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO [SECUNDARIO| TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,9 0,1 0,7 3,3

15,1
9,2
73

15,6

6,4

0,2
455.994

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.
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En cambio, el estrato medio presenta un
panorama mas diverso pues no se aprecia en
ningln sector concentraciones tan fuertes de
ocupacién como en el estrato bajo. No obs-
tante, cabe sefialar que durante este periodo
no todos los sectores laborales mostraron
la misma capacidad de reaccién para adap-
tarse a los ajustes estructurales, por lo que
se observa también distintas tendencias en la
generacion de empleo sobre todo en el sector
terciario de los estratos medios, donde excep-
tuando la agricultura y las fuerzas armadas
todas las ocupaciones van cobrando interés.

La nueva piramide social

Para finalizar este capitulo del Informe y
sobre la base del analisis precedente se puede
indagar un tema fundamental: ;qué pirimide
emerge de treinta afios de cambio social? La
figura siguiente representa la distribucién
de la poblacién boliviana en tres estratos de
ingreso del hogar para el afio 2007.

En un extremo de la pirdmide (estrato
bajo) se concentra la poblaciéon cuyo ingreso
per capita del hogar es menor a la linea de
pobreza moderada estimada para el afio
2007. El perfil de este estrato es predominan-
temente indigena (65%) y ain mantiene una
importante presencia en areas rurales (47%).
La poblacién econdémicamente activa que
compone este estrato (2,8 millones de per-
sonas) se dedica principalmente a activida-
des agricolas (53%) y un importante porcen-
taje son trabajadores del sector de comercio
(12%), de la industria extractiva (15%) y traba-
jadores no calificados (10%). El 75% realiza
actividades dentro de la economia familiar y
representa también un mosaico de pluralidad
identitaria que retine actividades tan diversas
como la agricultura y piscicultura de habitan-
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tes mojefios en las riberas del rio Mamoré en
el Beni, la produccién para el autoconsumo,
el abastecimiento de mercados internos y la
exportacion de productos agricolas de comu-
nidades aymaras y quechuas. También for-
man parte de este estrato habitantes de comu-
nidades guaranies del Isoso, y chuiquitanos
en la comunidad de Santo Rosario de la Chui-
quitania crucefa. Esta diversidad relacionada
con la desigualdad y la movilidad social en los
pueblos indigenas se explora en el siguiente
capitulo.

El otro extremo de la pirdmide, el que
estd compuesto por los hogares con mayo-
res ingresos, agrupa a 496 mil personas, que
representa al 5% de la poblacién boliviana.
Estos hogares, minoritarios, son predomi-
nantemente urbanos (90%) y no indigenas
(63%). La poblacién ocupada en este estrato
trabaja en torno a las actividades de los secto-
res estatal y empresarial.

Por ultimo, casi tres y medio millones
de bolivianos y bolivianas ocupan el estrato
medio de ingresos. El 82% de la poblacion
habita en areas urbanas y casi cinco de diez
personas son indigenas. Las personas ocupa-
das que forman parte del estrato medio estin
insertas en actividades del sector comer-
cio (18%), actividades econdémicas agricolas
(13%), industria manufacturera (13%), cons-
truccion (9%) y educacion (8%).

De esta radiografia emergen multiples
preguntas que se intentan abordar a lo largo
del Informe. ¢En qué medida la educacién se
constituye en un factor de movilidad social?
iQué factores familiares intervienen en el
acceso a determinadas ocupaciones? (Qué
estrategias de movilidad social emergen en un
mercado laboral segmentado? El Informe se
ocupara de ello en los siguientes capitulos.
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INTRODUCCION

Seis de cada diez bolivianos se recono-
cen como indigenas y casi siete de cada diez
de sus hogares son pobres’, el doble que los
hogares pobres de quienes no son indigenas>.
Esta informacién delata la situacién de fuerte
desigualdad que deben afrontar los bolivia-
nos que se autoidentifican en raices étni-
cas. Datos que hablan de una sociedad con
alta inequidad econémica y un trasfondo de
exclusién social, algunas de cuyas dimensio-
nes se presentan en este Informe’.

De los 8.274.325 bolivianos registrados por

la desigualdad. Es mas bien un esfuerzo por
conocer ese fenémeno desde las percepciones
de los actores sociales. Este proposito entrafia
la adopcién de una estrategia metodoldgica
cualitativa y de un marco de analisis que faci-
lite la comprensién de lo coman en medio
de la diversidad de los pueblos originarios
numéricamente mas poblados de Bolivia®.

CUADRO

Poblacién total 8.274.325 | % del total

Bolivia. Poblacion de 15 afios o mas por pertenencia
BN a pueblos originarios segiin area de residencia. 2001

el Censo de 2001, 5.064.992 eran mayores de ~ Poblacion de 15 aflos 0 mas  5.064.992 100

15 0 més afios, de los que el 62% declaré su ~ Poblacion no indigena 1.922.355 38
pertenencia a alguno de los 33 pueblos origi- ~ Poblacion indigena total 3.142.637 62

narios*. De este Gltimo grupo, s6lo 1.396.208 ~ Poblacion indigena urbana  1.746.429 34
habitantes (45% del total) vivian en el campo, ~ Poblacion indigena rural 1.396.208 28

cifra que da una pista del importante nimero
de indigenas urbanos asi como de la per-
sistencia de la emigracién rurals, como se
observa en el siguiente cuadro. 3.1

Este capitulo centra su atencién en aque-
llas personas que se reconocen como perte-
necientes a un pueblo indigena y cuyas vidas
transcurren en el area rural. ;Cémo perci-
ben los indigenas del campo la condicién de
pobreza en la que viven? :Qué factores con-
sideran ellos que intervienen en la desigual
distribucién de oportunidades? :Qué alterna-
tivas o estrategias descubren para luchar con-
tra las barreras que frenan la posibilidad de
que alcancen mejores condiciones de vida?
¢De qué manera operan la pobreza, la des-
igualdad y la movilidad o inmovilidad social
en la construccién de sus identidades?

La basqueda de respuestas a esas interro-
gantes no intenta una medicién numeérica de

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Molina y Albd, 2006.

El marco de andlisis

Para acercase al mundo indigena se ha
dejado de lado dicotomias que clasifican y
dividen a la sociedad boliviana en aspectos
polares: oriente/occidente, tierras altas/tie-
rras bajas, agricola/no agricola, sea desde la
geografia o desde la produccién. Se ha privi-
legiado en cambio una mirada desde la exis-
tencia histérica de los pueblos indigenas.
La pobreza que arremete con fuerza contra
ellos, descrita en el capitulo precedente, sus-
tenta esta decision. Se trata de una aproxima-
ci6én que tiene el propésito de captar tanto los
rasgos comunes como los que diferencian a
los pueblos indigenas; mostrar la diversidad
antes que una “representacién homogenei-
zante que oculta las diferenciaciones sociales
existentes””; porque ¢acaso los problemas de

1 Ramiro Molina y Xavier Albd, 2006. Gama étnica y lingiiistica de la poblacién boliviana y CEPAL, 2005. Los pueblos
indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemogrdfico a partir del censo de 2001.

2 Se usa de manera indistinta los términos pueblo indigena o pueblo originario o pueblo indigena originario, si-
guiendo tanto a la Constitucién Politica del Estado (CPE), que en el Capitulo I, Articulo 2, se refiere a “las naciones y
pueblos indigena originario campesinos”; como a lo propuesto por Xavier Albé y Carlos Romero, 2009. Autonomias
indigenas en la realidad boliviana y su nueva constitucion.

3 Enelafio 2007 el grado educativo de la poblacién rural (78% indigena) era 3.7 afios menor que el de los habitantes
de las ciudades, y el ingreso laboral per cépita mensual promedio era 35% mas bajo en el campo que en los centros
urbanos. Ver capitulo 2.

4  Ramiro Molina y Xavier Albé establecen que “el Censo 2001 registr6 un total de 33 pueblos originarios”, cinco especifi-
cados en la boleta censal y otros 28 pueblos indigenas que resultaron del procesamiento de respuestas abiertas. Op. cit.

5 Las cifras presentadas corresponden a la poblacién de 15 0 més afios porque fue a la que se aplico la pregunta 49
del Censo de 2001 “;Se considera perteneciente a alguno de los siguiente pueblos originarios o indigenas?”. Ramiro
Molina y Xavier Albo, Op. cit.

Sobre la mirada cualitativa del Informe ver el capitulo 6.
Alberto Zalles, 2000. “Educacién y movilidad en la sociedad rural boliviana”.
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Yl N El enfoque: desigualdades, identidades y movilidad social
Desigualdades materiales Desigualdades simbélicas
Territorio y produccion Territorio y cultura
Distancia Movilidad Social Identidades
Consumidores Oportunidades Locales
Mercado Barreras Regionales
Productores Culturales

Exclusiones materiales

Exclusiones simbélicas

ESPACIO DE MERCADO ESPACIO DE RELACIONES

LIVl M| El regreso del territorio

De control de fronteras a espacio de relaciones sociales. El con-
cepto de territorio ha sido recuperado por las ciencias sociales. Se
han superado visiones que postulan que la territorialidad perdi6
su capacidad de analisis en el contexto historico actual, en el que
la huella de la globalizacion cultural y econdmica, junto con las
migraciones internacionales, han liquidado el arraigo a una tierra,
una region o, incluso, a una nacion.

Elretorno del territorio supone su revalorizacién al ser entendi-
do como un sistema de actores, valores, estrategias y, por lo tanto,
de relaciones. Ello implica incorporar en su estudio la apropiacion
del espacio, las desigualdades y tensiones que derivan de la ocu-
pacion del recurso tierra, el valor simbélico-cultural del territorio
como referente de las identidades colectivas, entre otros aspectos
clave. Esos elementos se suman al analisis de la produccién eco-
nomica, la gestion de recursos, las formas de organizacion, el con-
sumo, como también de las caracteristicas de la localizacion del
territorio —distancia, densidad, transporte— en que el conjunto de
elementos se encuentran e interactdan.

El territorio seria “una historia en construcciéon”. Un espacio
apropiado y ocupado por grupos sociales, que adquiere no sélo
valor instrumental sino también simbélico por las relaciones de
poder social, econémico y politico que pone en juego.

En contextos histdricos como el boliviano, en el que la dimen-
sion culturaly las disparidades territoriales tienen fuerte protago-
nismo, el territorio adquiere una presencia generalizada que gene-
ra sentimientos de pertenencia que se traducen en una “esencia
afectiva”, convirtiéndose en espacio de identificacién social y de
visibilizacion de las variaciones de la inequidad social.

Fuente: Giménez, 1996. Giménez y Héau, 2006. Mazurek, 2006, y Bonnemaison,

“Voyage autour du territoire”, citado por Giménez y Héau, Op. cit.

Fuente: Elaboracion propia.

los chiquitanos son idénticos a los del pue-
blo mojefo ignaciano? O las estrategias con
las que luchan los habitantes en la region del
Isoso ¢encuentran soluciones similares entre
quienes forman parte de las comunidades
quechuas del Norte de Potosi? Identificar par-
ticularidades puede orientar de forma mas
adecuada la formulacién de propuestas de
politica pablica.

Este capitulo valora los componentes eco-
némico y simboélico-cultural presentes en las
ideas-representaciones que elaboran los inte-
grantes de los pueblos indigenas en torno a
las desigualdades, los obstaculos y oportuni-
dades de movilidad social, asi como su reflejo
en el mantenimiento o modificacién de sus
identidades. Otro elemento incorporado en el
anlisis de la desigualdad en el mundo indi-
gena rural es el concepto de territorio, enten-
dido también en su doble dimensién simboé-
lica y material, es decir, como elemento que
ancla las identidades sociales y como soporte
crucial de la actividad econémica rural®. La
articulaciéon de estos componentes, reflejada
en el grafico 3.1, conforma el enfoque del pre-
sente capitulo.

8  Ver Hubert Mazurek, 2006. Espacio y territorio. Instrumentos metodoldgicos de investigacién social.
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Los pueblos estudiados

Como se advierte en el Mapa 3.1, los 33
pueblos indigenas y los mas de tres millones
de bolivianos de 15 0 més afios que se decla-
raron como pertenecientes a alguno de esos
pueblos, registrados en el ultimo censo, se
encuentran distribuidos en todo el territorio
del pais. Los quechuas (1.555.641) y ayma-
ras (1.277.881), pueblos de las tierras altas
junto con los urus, son los mas numerosos.
En cambio, una mayor diversidad de pue-
blos indigenas se encuentra en el oriente, en
especial en el Beni, aunque con poblaciones
numéricamente pequefias.

Del universo constituido por 1.396.208
indigenas que habitaban en dreas rurales, este
capitulo se centra en los pueblos quechuas,
aymaras, chiquitanos, mojefios y guaranies,
los cinco pueblos con poblacién mas nume-
rosa, que suman 1.364.580 habitantes y repre-
sentan al 97% de los indigenas que viven en el

(IXIScW N Bolivia. Distribucion territorial de los pueblos indigenas

Pacahua’

Yaminahua
Machineri

WLV Bolivia. Poblacion rural de 15 aiios o mas por

B3| pueblos originarios de pertenencia. 2001

POBLACION INDIGENA RURAL

Total pueblos originarios 1.396.208
Pueblos originarios estudiados 1.364.580
Quechua 765.205
Aymara 516.169
Chiquitano 35.410
Guaranf 35.488
Mojefio 12.308
Otros pueblos originarios 31.628

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Molina y Albd, 2006.

campo (ver Cuadro 3.2). Los otros 28 pueblos
originarios presentan importantes especifici-
dades econdmicas, sociales y culturales, por
ejemplo las que diferencian a los urus andinos
de los ayoreos del oriente. Estudiarlos hubiera
permitido presentar una imagen completa de
la diversidad rural; sin embargo, su alta disper-
sién territorial dificulté ese propésito.

Reyesano,
Movir*
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Paiconeca

Fuente: Elaboracion propia
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97%
56%
37%
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En el interior de los cinco pueblos se estu-
dian doce comunidades distribuidas en los
departamentos de Santa Cruz y Beni en el
oriente del pais y Oruro y Potosi en las tie-
rras altas. En esas comunidades la Condicién
étnico lingtistica (CEL)? de sus habitantes es
alta, lo que significa que la proporcién de inte-
grantes indigenas es importante. El mismo
criterio se aplica en el caso de las cinco loca-
lidades intermedias del oriente que han sido
incluidas en la investigacién: la alta propor-
ci6én de poblacién originaria que las habita. La
distribucién de las comunidades y localidades
abordadas se refleja en el Mapa 3.2°.

En esos espacios se ha realizado, entre
agosto y septiembre de 2009, un conjunto

de 41 entrevistas en profundidad y 2 grupos
de discusiéon —dos técnicas cualitativas— a
hombres y mujeres, jovenes y adultos, segiin
condiciéon migratoria, quienes han cons-
truido relatos sobre sus trayectorias familia-
res ocupacionales y educativas, narrando sus
percepciones sobre los mecanismos materia-
les y simbolicos que favorecen u obstruyen la
movilidad social.

La informacién, al ser el resultado de una
investigacién cualitativa, permite un acerca-
miento multidimensional a los hechos socia-
les desde la perspectiva de los actores socia-
les, aunque no tiene representatividad para el
total de los grupos que componen los pueblos
indigenas estudiados.

NeW2| Ubicacion territorial de los pueblos indigenas estudiados

Rosario del Mamoré

Pueblo Nuevo
San Ignacio’

Santa Rosa‘

A

|

Vo

Ayllu-Pﬁ'rfa\c'achi

Tumoyo de'Uncia

Quisisi Lagunillas

Sévaruyo

Trinidad

/- Concepcion
SanJavier . m
]

m San Lorenzo
M santo Rosario

La Brecha
Ibasiriri
‘apima

B Pueblos Chiquitanos
® Pueblos Guaranies
4@ Pueblos Mojefios

B Pueblos Quechuas
A Pueblos Aymaras

Fuente: Elaboracion propia

9  La Condicién étnico lingiiistica (CEL) es una escala que resulta de la combinacién de cuatro variables: “pertenece (o
no) a un pueblo indigena, habla (o no) su lengua, la aprendi6 (o no) en la nifiez y habla (o no) castellano”. Ramiro

Molina y Xavier Albo, Op. cit.

10 Para informacion mas detallada sobre aspectos metodolégicos ver Anexo Metodologico.
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3.1 DESIGUALDADES EN
EL MUNDO ORIGINARIO

En Bolivia la desigualdad territorial, que es
una consecuencia de un conjunto de elemen-
tos espacialmente interdependientes: recursos
naturales y su distribucién, condiciones de
produccion, relaciéon entre espacios de produc-
cién y comercializacién, entre otros, coincide
con la condicién étnica. A lo largo del Informe
se establece la estrecha relaciéon entre etnici-
dad y desigualdad, que se confirma con los
bajos niveles del indice de Desarrollo Humano
(IDH) correspondientes a los territorios-muni-
cipios con poblacién indigena originaria rural,
que presentan niveles mas bajos que el pro-
medio nacional de 0.669 alcanzado en el afio
2005". El siguiente mapa, en el que figuran

MAPA

Bolivia. indice de desarrollo Humano municipal 2001.
B#SH Municipios con 60% o mas de autopertenencia indigena

los municipios en los que el 60% o més de su
poblacién declaran su pertenencia a un pueblo
indigena, retrata ese escenario.

La situacién de los municipios estudiados
refleja la desigualdad territorial, pero ademas
se advierte entre ellos una desigualdad regio-
nal, pues los cuatros municipios de tierras
altas, que corresponden a los departamentos
de Potosi y Oruro, logran IDH menores a los
de tierras bajas, ubicados en los departamen-
tos de Santa Cruz y Beni (ver Cuadro 3.3).

La desigualdad opera también en el inte-
rior de los pueblos originarios asentados en
el campo si se la mide por ingresos™. En con-
tra de lo que cabria esperar, sobre todo dada
la redistribucién de la tierra por la Reforma
Agraria en la regién occidental entre otros

IDH 2001
Sensible a la desigualdad

D 0.000

. 0.001 - 0.590
D 0.591 - 0.690

. 0.691-0.777

Fuente: Elaboracion propia

11 PNUD, 2007. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. El estado del Estado en Bolivia.

12 Se recuerda que la poblacién de estos pueblos representa el 78% de los habitantes del campo. Ramiro Molina y

Xavier Albo, Op. cit.
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WIZLTN Municipios indigena originarios seleccionados segiin
BISH Indice Municipal de Desarrollo Humano, 2005
SUERL0 INDICE DE PUESTO EN
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DESARROLLO RANKING
ORIGINARIO
HUMANO 2005 MUNICIPAL 2005
Bolivia 0,669
Quechua Potosi Chayanta 0,443 299
Tierras Uncia 0,450 294
altas  Aymara Oruro Quillacas 0,473 285
Corque 0,543 228
Tierras Chiquitano Santa Cruz San Antonio de Lomerio 0,574 172
baias Guaranf Santa Cruz Charagua 0,603 121
J Mojefio Beni San Ignacio de Moxos 0,635 78

aspectos, este tipo de desigualdad es mas
alta en el area rural que en las ciudades, de
acuerdo con el indice de Gini que mide las
disparidades en ingresos. Como muestra el
siguiente cuadro, la desigualdad en el campo
ha sido, entre los afios 1996 y 2007, por lo
menos un punto mas alta que en los centros
urbanos (ver Cuadro 3.4).

Por otro lado, la Encuesta de hogares 2003-
2004 indica que el ingreso promedio del

CUADRO pesigualdad de ingresos segiin area de residencia.
YY) Indice de Gini

200 [ 200z 203200 | _zo05 | 7006 | 20070
Bolivia 0,592 0,598 n.d. 0,600 0,590 0,564
Areaurbana 0,534 0,539 n.d. 0,540 0,530 0,507
Area rural 0,635 0,626 n.d. 0,660 0,640 0,635

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UDAPE, 2009b.

P Datos preliminares

QLN Ingreso familiar rural por aio segin fuentes.
EICN 1999-2001 (%)

I N N

Total 100,0  100,0  100,0 100,0
Ingreso agricola comercial 15,1 20,8 21,1 19,4
Autoconsumo 25,7 23,9 19,2 22,8
Ingreso pecuario y derivados 10,8 14,5 11,9 12,5
Ingreso no agropecuario 40,7 33,4 38,9 37,3
Ingresos no laborales 7,6 yan 8,8 8,0

Fuente: Jiménezy Lizarraga, 2003.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD, 2007.

grupo con mayores recursos (2.783,99 Bs.) fue
aproximadamente 10 veces mas alto que el del
grupo mas pobre (273,18 Bs.), en tanto que en
las ciudades esa diferencia fue de once veces?.
Sin embargo, cabe matizar esta situacién: la
desigualdad de ingresos en el campo mide la
diferencia de los ingresos de una poblacién
compuesta principalmente por dos grupos,
pobre y extremadamente pobre, en tanto que
la desigualdad urbana fluctia entre un aba-
nico mas amplio que va desde los muy pobres
hasta el grupo integrado por los ricos. Es decir
que el volumen de la desigualdad por ingresos
difiere entre las dos 4reas.

Sibien la distribucién de la tierra, su calidad
y la productividad son algunos de los factores
habitualmente asociados con la desigualdad de
los ingresos rurales™, un andlisis de la compo-
sicion de las fuentes del ingreso en el campo
muestra también diferencias regionales. En el
Altiplano el 277% del ingreso corresponde al
autoconsumo, frente al 19% en el Valle. Esta
diferencia seria un indicio de que la economia
de los campesinos del Valle tiene una vocaciéon
mercantil, lo que se confirma por el hecho de
que el ingreso agricola comercial alcanza a
24% en las tierras intermedias, cuando en el
Altiplano llega a s6lo el 9%5. En todo caso, la
tendencia general de la produccién campesina
a su diversificacién y mercantilizacién es inne-
gable, como se advierte en el Cuadro 3.5.

13 Seglin Lykke Andersen la Encuesta de Hogares 2003-2004 es la més “apropiada para el anélisis de la desigualdad,
ya que es representativa para todo el afio”, a diferencia de las encuestas de otros afios que se realizan en los meses
de lluvia y por eso de baja actividad agricola, lo que determina una subestimacién de la informacién sobre el sector

agropecuario.

14 Wilson Jiménez y Susana Lizdrraga, 2003. “Ingresos y desigualdad en el area rural de Bolivia”.

15  Esta diferencia se explicaria en parte por el menor valor de los precios de los productos en el Altiplano. Ibid.
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Mas alla de la heterogeneidad de la estruc-
tura de los ingresos rurales, interesa desta-
car que la desigualdad en su distribucién
depende en gran medida de los ingresos no
agropecuarios (laborales y no laborales)®.
Esta situacién indica que las oportunida-
des de mejora en el ingreso dependen casi
exclusivamente de la obtencién de empleos
fuera de la economia familiar agropecuaria,
un hecho coherente con el estancamiento
de la mayor parte de la produccién agricola
ocasionado en general por las dificultades de
comunicacion vial y, en el caso de las tierras
altas, por los limites de la frontera agricola;
con excepciones como la produccién de qui-
nua, exitosa gracias a la incorporacién de
tecnologia y la oportunidad de los precios
del mercado internacional.

3.2 PUEBLOS INDIGENAS

DETIERRAS BAJAS Y ALTAS.

CINCO ESTUDIOS DE CASO

Las voces de los integrantes de los pueblos
indigenas estudiados constituyen el material
central en el que se rastrea las respuestas a
las interrogantes que organizan este capitulo,
con relacién a las percepciones sobre: i) las
condiciones de pobreza en las que transcurre
la vida de los miembros de los pueblos indi-
genas; ii) los elementos que contribuyen a la
desigualdad de oportunidades; iii) las estrate-
gias adoptadas para, por lo menos, limitar el
efecto de las barreras a la movilidad social; y
iv) las consecuencias de los anteriores aspec-
tos en las relaciones sociales de poder y las
identidades colectivas.

a. El mundo chiquitano. Lejos
del mercado, cerca de la pobreza

Hace nueve afios, 112.218 bolivianos se
reconocieron como chiquitanos, que en su
gran mayoria (68%) ha emigrado del campo,
segin el Gltimo censo. Del total mencionado,
107.105 (95%) vivian en el departamento de
Santa Cruz, de los que mds de una tercera
parte (41.303) se encontraba en la capital

MAPA
BH/8 y San Antonio de Lomerio

Provincia
Nuflo de
Chavez

del departamento. Otras ciudades o locali-
dades intermedias en las que estin estable-
cidos son San Ignacio de Velasco, San José
de Chiquitos, Puerto Suarez y Roboré. Por
otra parte, dos de cada tres chiquitanos cru-
cefios continuaban en las comunidades de
las provincias Nuflo de Chavez, Guarayos,
Velasco, Chiquitos, German Bush y Angel
Sandévalv.

Comunidad San Javier

16 Wilson Jiménez y Susana Lizarraga afirman que el autoconsumo tiene una baja participacién en la desigualdad
“debido a la alta proporcién de hogares que destina su produccién al autoconsumo como un seguro alimentario

basico”. Op. cit.

17 Ramiro Molina y Xavier Albo, Op. cit. e INE/PNUD, 2005. Bolivia. Atlas estadistico de municipios 2005.
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En la provincia Nuflo de Chévez los chi-
quitanos se concentran principalmente en
Concepcidn, capital de la provincia, (5.586
habitantes), y en San Javier (5.538 habitan-
tes). En las 28 comunidades de San Antonio
de Lomerio, Tierra Comunitaria de Origen
(TCO) del pueblo chiquitano, viven 6.293
personas, de las que el 86% se autoidentifica

con el pueblo chiquitano®.

Vivienda chiquitana en las afueras de San Javier

RECUADRO 3.2 | IERTTCWTITOITENGELRGIGTE] E

La Condicion étnico lingtiistica (CEL) establece que el polo mas
indigena supone la pertenencia a un pueblo indigena, habla y
aprende la lengua nativa y no habla castellano; en tanto que el
menos indigena implica: no pertenencia, no habla ni aprende la
lengua nativa y habla castellano. Segn la CEL, los chiquitanos de
San Javier y Concepcion se encuentran en un nivel intermedio en-
tre los polos mencionados, pues se autoidentifican con su pueblo
originario en proporciones de 63y 65%, respectivamente, aunque
no hablan ni aprendieron bésiro, su lengua. Representarian un
paisaje de interculturalidad sin pérdida de identidad étnica.

Por el contrario, la pertenencia a raices étnico-lingiisticas es
mas fuerte en Lomerio, el municipio que presenta el mayor porcen-
taje de poblacion autoidentificada con su pueblo (85%), y los que
aprendieron su lengua (20%). Sin embargo, su poblacion joven no
escapa a la tendencia de pérdida progresiva de su lengua en su lu-
gar de origen: la educacion escolar interviene en ese proceso. Por
otro lado, la emigracién resulta en el debilitamiento de la pertenen-
cia indigena, como se advierte entre la mayoria de los habitantes
del campo autoidentificados con algiin pueblo originario.

Fuente: Molina y Alb6, 2006 y Albd y Romero, 2009.

18 INE-PNUD, Op. Cit.

La poblacién chiquitana es joven —el
69% tenia menos de 30 aflos en 2001—,
predominantemente rural y dedicada casi
en su integridad a labores agricolas y gana-
deras. En Concepcién y San Javier y en dos
de las comunidades de Lomerio (Santo Rosa-
rio y San Lorenzo) se entrevist6 a mujeres
y hombres chiquitanos de distintas edades,
que narraron las trayectorias laborales de sus
familias, la situacién actual de sus vidas y su
vision en torno a las oportunidades y obstacu-
los que enfrentan cotidianamente en el afan
por mejorarlas.

Las rutas de la movilidad

ocupacional

En los barrios mas precarios y alejados
del centro de San Javier y Concepcién se
asienta gran parte de los chiquitanos que lle-
gan de las comunidades de Lomerio. En sus
relatos enuncian los motivos del abandono
del campo.

Del chaco a la construccion en
el mercado urbano de trabajo

¢ Mi aspiracion desde mds antes era ser alba-
fiil, porque el trabajo del chaco es duro: no
habia feriados. Y mds que todo queria apren-
der también. Y yo me vine acd al pueblo,
porque yo mds antes trabajaba en el campo.
Trabajé unos cuatro afios asi no mds...de
ayudante ;no? Y después ya me independicé;
o0 sea que me senti capaz de trabajar solo y
después ya me buscaron. Ahora ya trabajo
yo solo nomds. Y ahora quiero cambiar mi
casita. Ya tengo el material. Ese es el cambio
que yo siento del trabajo, porque antes no me
daba la plata para sobrevivir y comprarme
otras cositas sjno?”

ALBANIL, 45 ANOS, SAN JAVIER, EMIGRANTE DE LOMER{O

Como se desprende de la anterior afir-
macién, los chiquitanos se sienten presio-
nados a desplazarse de territorio y cambiar
de ocupacién si aspiran a superar los obsta-
culos que los separan de la movilidad social.
Los emigrantes rurales argumentan que las
extensas e intensas jornadas laborales y los
escasos ingresos sin horizonte de mejora,
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caracteristicos del trabajo agropecuario, ver-
sus la libertad de horarios e ingresos mas
elevados que procuran las actividades no-
agropecuarias, son algunos de los motivos
que les inducen a desplazarse para ampliar
sus opciones de vida. Sus aspiraciones tie-
nen estrecha relacién con trabajo, vivienda
y consumo.

Los desplazamientos territoriales tienen
destinos dispares: localidades intermedias,
la ciudad de Santa Cruz, Brasil y, en los lti-
mos afios, Espafa. Este proceso de bisqueda
de nuevos horizontes habla de un encade-
namiento de etapas en la emigracién rural,
cierto agotamiento de los puntos de destino
interno y el establecimiento de redes sociales
para el destino internacional.

Nuevas tierras asociadas al

mercado urbano de productos

El abandono del campo no significa tni-
camente la adopcién de nuevas actividades.
La titulacién de las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) permite que los campesinos
chiquitanos de Lomerio encuentren tierras
de mejor calidad y ubicacién mas cercana
con respecto a mercados. Se abre asi una
nueva via de movilidad social que implica
el desarrollo de légicas productivas comple-
jas que incluyen, como sefiala un agricultor
asentado en la TCO Monteverde, el traslado
de productos (“traemos nuestros productos en
un flete, en una camionada con mi padre”),
estrategias de comercializacion ("vendemos
cuando nuestro producto falta en el pueblo y
tiene mejor precio”) y el establecimiento de
redes comerciales (“nos compran los comer-
ciantes, los quintaleros).

En el acceso a nuevas tierras y en el con-
trol de los distintos eslabones del proceso
productivo que posibilitan la generacién de
excedentes monetarios, como los mencio-
nados en el parrafo anterior, se encontra-
rian las bases de un proceso de movilidad
social horizontal, en el sentido de que el
grupo de beneficiarios de tierras cambia de
posicion en la estructura social aunque con
el mismo rango®.

HUNLIsHEN De las demandas por tierra a la politica pablica

Génesis y consolidacion de las Tierras Comunitarias de Origen

La “Marcha por la Dignidad y el Territorio” de 1990 fue el pun-
to de arranque de las movilizaciones indigenas contemporaneas
que hicieron posible el reconocimiento juridico de sus territorios
y derechos en la Ley INRA de 1996. Esta ley regula la existencia de
las Tierras Comunitarias de Origen (TCO), garantiza los derechos
colectivos de las “comunidades indigenas y originarias sobre sus
tierras comunitarias de origen”, el aprovechamiento de recursos
naturales renovables y la participacion en los beneficios por la ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables.

La nueva Constitucion Politica del Estado incorpora la exis-
tencia del Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) como
unidad territorial, cuya poblacién indigena originaria se autogo-
bierna y ejerce su libre determinacién de acuerdo con sus nor-
mas, lo que confiere a los indigenas un importante poder de ne-
gociacion.

El estado de las titulaciones

En afo 2000 se produjo una especie de desbordamiento en el
ndmero de solicitudes de titulacion tramitadas en la region andi-
na. Hasta entonces se reducian a tres: dos de ellas de los Urus y
una de Nor Lipez. Actualmente existen 143 demandas en tierras
altas y 60 corresponden a tierras bajas.

Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) sefialan
que, hasta el afio 2009, de las 203 demandas presentadas para la
conformacion de TCO, 84 (41%) lograron su titulacion: 12 en tierras
bajasy 72 en tierras altas. Las otras 119 demandas se encontraban
en distintas fases de ese proceso.

Por otra parte, Xavier Alb6 y Carlos Romero establecen que,
en 2006, el 67% del total de tierras tituladas beneficiaron a las
TCO, mientras que el saneamiento simple o individual alcanzé
s6lo al 20%.

Respecto al volumen de tierras saneadas y tituladas entre 1996
y 2010, el INRA informa que la superficie total alcanza a 45.900.187
hectareas, distribuidas entre 217.503 beneficiarios, cifra que inclu-
ye 14 millones de hectareas programadas para 2010. El mayor nd-
mero de hectareas, 16.935.642 que representan el 60%, corres-
ponde a 265 TCO. En una situacion inversa se encuentran 198.726
pequefias empresas, 91% de los beneficiarios, que se han favore-
cido con el 8% de las tierras.

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2008. Guzman, 2007 yAlbé y Romero, 2009.

INRA, 2010.

19 Sobre las distintas formas de observar la movilidad social ver Patricio Solis, 2007. Cambio estructural y movilidad

ocupacional en Monterrey, México.
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Mercantilizacién indigena campesina

¢ Aqui estamos cerca del mercado. Alld en el
campo no hay carne, no hay los productos
mds necesarios para alimentarse; mientras
que en el pueblo uno puede hacer cualquier
cosa, puede hacer sus alimentos bien prepara-
dos sno?”

Mds antes cuando recién llegamos hace cinco
anios trajindbamos al campo en pura bicicle-
tita. Haclamos 25 kilémetros en dos horas y
media mientras que en ung moto 20 Minu-
tos y ya estd. La mayoria tenemos moto,
porque con todos los productos que nosotros
sacamos de nuestro chaco y vendemos, con
esa plata ya conseguimos por lo menos una
motocicleta para trajinar. Esa es otra gran
comodidad.”

AGRICULTOR, 44 ANOS, CONCEPCION

El proceso de insercién en el mercado esta
creando o, por lo menos, fortaleciendo una
ruralidad relativamente inédita y dentro de
ella una nueva identidad laboral: la de campe-
sinos mercantilizados, en la triple dimensién
de productores, comercializadores y consu-
midores?®. Son productores agricolas, comer-
ciantes y productores de excedentes, un
hecho que los constituye como un grupo con
capacidad econémica para enfrentar algunos
de los problemas de la pobreza rural como
dietas bajas en nutrientes; o acceder al cuasi
inexistente transporte rural, como revela la
siguiente declaracién: “El transporte no es muy
diario alld y a veces no hay”.

Trayectorias familiares educativas

¢ A veces hay que sofiar, para que no sea en
vano el estudio”

ALBANIL, 45 ANOS, SAN JAVIER

A menudo los estudios sobre movilidad
social prestan especial atencién a la movilidad
intergeneracional, que analiza el movimiento
hacia una posicién con mayor o menor rango
que la del padre.

¢ Mi padre es agricultor, ese es su trabajo no
mds. En cambio mi aspiracion siempre era
ser albafiil, y como antes trabajaba en el
campo me vine acd al pueblo. Yo aqui soy
independiente y a veces tengo tiempo para
hacer otras cositas. Antes no me daba la plata
para sobrevivir y ahora puedo comprarme
otras cositas.

Para mis hijos yo desearia que sigan estu-
diando, porque el trabajo que estoy haciendo
es duro sno? y no deseo que sean ellos asi.
Yo deseo que aprendan otros trabajos, una
cosa que sea mds sobresaliente. Eso depende
de ellos.”

ALBANIL, 45 ANOS, SAN JAVIER

La anterior narracién describe una ruta de
movilidad social habitual entre los emigran-
tes de los pueblos originarios dedicados a la
agricultura, constituida por el paso desde el
sector primario hacia la insercién en activi-
dades —oficios y servicios— en la industria
y los servicios.

¢ Aqui sélo se llega a bachiller. Los que se van
a estudiar fuera rara vez vuelven. Se quedan
por alld, porque aqui no hay trabajos para
profesionales con alta capacidad. Para volver
a San Javier habria que ser veterinario porque
hay una planta de lecheria, o mecdnico por-
que hay harta movilidad y motocicletas. No
me imagino otros trabajos.”

ALBANIL, 45 ANOS, SAN JAVIER

Las oportunidades de movilidad social son
asociadas por los chiquitanos, de acuerdo con
las anteriores afirmaciones, con tres temas
centrales. Por un lado, dichas oportunidades
dependen en gran medida de la movilidad
ocupacional relacionada con cambios en la
insercién y en el tipo de mercado de trabajo
que, a su vez, implican el abandono del area
rural y de actividades agropecuarias por cen-
tros urbanos y por ocupaciones manuales,
generalmente en construccion y servicios. Se
trata también de empleos en mejores condi-
ciones laborales: “diferentes, mds livianos”.

20 Los colonizadores asentados en tierras del oriente son otro grupo de campesinos que “obtienen un cierto beneficio
de la tierra participando en actividades de mercado”. Miguel Urioste y Cristébal Kay, 2005. Bolivia. La Reforma Agra-

ria inconclusa: alivio a la pobreza sin desarrollo rural.
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La movilidad educativa es asimismo valo-
rada como un factor de la movilidad social
que supone que el logro educativo ha subido:
alcanzar la secundaria ya no resulta sufi-
ciente. “Ser bachiller y no quedarse ahi nomds
para sobresalir” se constituye en el reto frente
a mercados de trabajo urbano —intermedio
o de capital de departamento— que deman-
dan mejores niveles educativos. Finalmente,
las redes familiares y las aptitudes personales
aminoran los obstaculos a la insercién en el
mundo del trabajo.

El rostro femenino del empleo

¢ Para hacer hamacas hay que cosechar el
algodoncito de la planta, limpiarlo y des-
montarlo. Después hay que hilarlo, torcerlo
dando la vuelta y después uno tiene que poner
la hamaca en el palo. Uno tarda unos 2 o0 3
meses. Se vende pero a veces no quieren pagar
los 300 bolivianos que cuesta. Por eso dejé de
tejer y me puse a vender cosas de comer.”

VENDEDORA DE ALIMENTOS, 37 ANOS, CONCEPCION

La produccion artesanal figura en el ima-
ginario de los pueblos originarios como una
de las pocas alternativas de empleo no agri-
cola para la mujer, lo que muestra, por una
parte, la escasa valoracién que se atribuye al
trabajo de las mujeres en los trabajos agri-
colas, a pesar de que participan sobre todo
en la cosecha; y, por otra, la inexistencia de
otras oportunidades laborales. La artesania
logra asociar a las productoras, pero segin el
anterior relato con el que coinciden mujeres
mojefas y guaranies, el esfuerzo que supone
esta actividad no es compensado por las uti-
lidades que produce vy, por eso, no es consi-
derado por las productoras como una opcién
laboral conveniente.

La Chiquitania rural

Santo Rosario es una pequefia comunidad
situada en el municipio de Lomerio, a la que
se llega por un intransitable camino de tierra.
Habitada por 17 familias, durante el dia sélo
se encuentra a ancianos, mujeres y nifios. Los
adultos y los jovenes salen temprano, los pri-
meros a los chacos, los segundos a la escuela
de la comunidad mas préxima para poder
continuar con sus estudios.
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Las viviendas, con paredes de cafias o ado-
bes y techos de paja, se encuentran dispersas
sin un orden aparente en medio de un campo
en el que pasta un reducido hato de reses.
Una capilla sencilla, una escuela y un centro
comunal son los Ginicos espacios colectivos.

De la agricultura de subsistencia (“No
trabajamos para vender sino para nuestro con-
sumo”), los comunarios tratan de ampliar el
hato ganadero (“Algunos comunarios tenemos
cinco cabecitas, o tres, no es mucha cantidad”)
con el apoyo de programas de financiaciéon.
Una actividad que encuentra limites a su
expansion en las necesidades extraordinarias
que son cubiertas con la venta de ganado.
“Lo que pasa es que cuando un padre de familia
tiene a su hijo estudiando vende ganado y asi se
va la plata”, afirma uno de los comunarios
entrevistados.

Solamente dos miembros de la comunidad
han alcanzado un grado educativo alto, segiin
el relato de una de las mujeres entrevistadas.
Uno es profesor y el otro estudia actualmente
en la universidad. Ambos han dejado Santo
Rosario. Esta informacién muestra dos rea-
lidades. Por un lado, el bajo nivel educativo
de los indigenas originarios chiquitanos que
contintian asentados en la comunidad. Por
otro, el impacto de la educacién en la emigra-
cién. Como dice una de las mujeres de Santo
Rosario: “Si estudian, se van a trabajar por otro
lado y no regresan”. Sin embargo, no todas las

Mujer trabajadora Comunidad Santo Rosario
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NI/ Inversion pablica en el campo

La participacion de la inversion pablica en
el sector agropecuario con relacién al prome-
dio de la inversion pablica nacional fue de 8%
entre los anos 1995y 2004. Comparada con el
aporte del sector al PIB, que fue de casi 15%,
se advierte que la inversion piblica ejecutada
apenas se acerca a la mitad de lo que el sec-
tor genera, en términos porcentuales.

Entre 2005y 2008 la relacion entre la par-
ticipacion pablica en el sector agropecuario
y el promedio de la inversion pablica nacio-
nal se mantuvo en 8%, en tanto que el aporte
del sector al PIB ha ido disminuyendo hasta
llegar a 13% en 2008, siguiendo la tendencia
mundial de pérdida de peso del sector agro-
pecuario en el PIB respecto a otros sectores.

Comunidad Rosario del Apere.r San Ignacio de Moxos

experiencias de migracién se convierten en
oportunidad, como se desprende de las pala-
bras de un joven comunario: “Yo veia que no Fuente: UDAPE, 2004, UDAPE, 2009 y UDAPE, 2009.
habta futuro, porque lo que ganaba no me alcan-
zaba, por eso decidi volver de Santa Cruz a aten-

der ganado”.

Cuando se pregunta qué elementos mejo- 66 Aqui nosotros necesitamos catreteras. Tene-
rarian la calidad de vida en Santo Rosario, las mos dos atajados y quisiéramos criar pescado,
respuestas coinciden en identificar las barre- pero no sabemos dénde conseguir.”
ras que esperan sortear los chiquitanos: AGRICULTOR, 71 ANOS, SANTO ROSARIO

Aislada del mercado, la comunidad de
Santo Rosario identifica en las dificultades de
comunicacién vial una barrera a su desarro-
llo. Por el contrario, la diversificacién de sus
actividades productivas apoyada por la inno-
vacién y la transferencia de tecnologia son
consideradas como posibles oportunidades
de movilidad social.

LS9 Beni. Municipios de Trinidad y San Ignacio de Moxos

b. Mojenos. Entre vulnerabilidad
climaticay concentracion
de la propiedad de la tierra

En Bolivia vivian 46.336 mojefios en 2001.
El 61% instalado en el departamento del Beni
y 29% en Santa Cruz. Es el pueblo originario
con el mas alto porcentaje de habitantes urba-
nos (73%). Este hecho se explicaria en parte
por el obligado agrupamiento del pueblo
mojeflo en las misiones jesuiticas coloniales,
que son hoy ciudades intermedias como San

San Ignacio ®

Provincia
Moxos

Fuente: Elaboracion propia Ignacio de Moxos?".

21 Los jesuitas organizaron a fines del siglo XVII la concentracién de los indigenas de Beni y Santa Cruz en las llama-
das reducciones. Fundaron 26 de ellas en Beni, agrupando a la poblacién mojefia, pero también a baures, cayubabas,
movimas, canichas, moropas o reyesanos. Zulema Lehm, 1999, Milenarismo y movimientos sociales en la Amazonia
Bolivia. La busqueda de la Loma Santa y la marcha indigena por el territorio y la dignidad.
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En las comunidades rurales de Rosario del
Apere, Pueblo Viejo y Rosario del Mamoré,
la localidad de San Ignacio de Moxos (8.893
habitantes) y la ciudad de Trinidad (75.540
habitantes) se realizaron entrevistas indivi-
duales y grupales cuya informacién alimenta
este acépite.

Determinantes de

la inequidad social

¢Cudles son los factores materiales que
intervienen en la constitucién de desigual-
dades y tensiones entre los mojefios? Dos
de los determinantes mas poderosos de la
inequidad de oportunidades en la sociedad
mojefia son: i) la variabilidad climatica del
territorio** y ii) el acceso a la propiedad de
la tierra. La primera afecta de manera prin-
cipal, pero no Ginicamente, a las posibilida-
des de sobrevivencia de las poblaciones de
las riberas de los rios; la segunda opera con
mayor intensidad en las comunidades aleja-
das de ellos.

Sobrevivir en medio del agua

¢De qué manera intervienen las inclemen-
cias climaticas en la vida de los mojefios? A
continuacién se presenta el caso de una de las
comunidades estudiadas.

La comunidad de Rosario del Mamoré, ala
que se llega remontando el rio Mamoré, estd
en un recodo del rio rodeando una pequefia
e idilica laguna. Pero si uno fija la mirada en
los arboles advierte que llevan la huella de la
altura hasta donde lleg6 el agua cuando, en
2008, el rio se desbordé y la tierra no logrd
absorber el agua de las lluvias.

Esta comunidad es una de las que de
manera ciclica se ven afectadas por la varia-
bilidad climatica. “La produccion aqui siempre
ha sido la agricultura”, explica un comunario.
“Antes habia plantas frutales, antes teniamos
suficientes naranjales, chocolatales. Ahora hay
muy poco. Las inundaciones han ido matando
todo”, concluye apesadumbrado este agricul-
tor de 42 afios de la comunidad de Rosario
del Mamoré.

NG ECN Los daiios del Nifio y la Nifia en Beni

Las zonas bajas y planas del oriente de Bolivia son afectadas
por una variabilidad climatica ciclica conocida como los fenéme-
nos del Nifio y la Nifia. En los afios que se manifiestan se incre-
menta la magnitud de lluvias y el volumen de los rios de la region,
lo que produce inundaciones que afectan a poblaciones y activi-
dades productivas.

La colonizacién precariamente planificada, el uso de zonas
tradicionales de inundacion, la reduccién de la cobertura forestal
—1.600 millones de hectareas entre los afios 1990 y 2000— son
algunas de las causas que participan en la vulnerabilidad de ex-
tensas regiones de Beniy Santa Cruz.

La CEPAL estima que 31.018 indigenas originarios de Beni fue-
ron afectados por las inundaciones del Nifio en el afio 2006-2007,
de los que 13.917 eran mojefios. En 2007-2008 una aproximacion
al total de personas afectadas por la Nifia senala que, sin distin-
cion étnica, éstas habrian alcanzado un total de 118.825 en el mis-
mo departamento.

Los desastres impactan en los cultivos —yuca, platano, maiz,
cafia, arroz— importantes en la alimentacion de los hogares; los
animales —ganado vacuno, equino y animales silvestres—; y bie-
nes productivos y domésticos, agravando la vulnerabilidad fisica,
econdémicay social de las sociedades afectadas.

Dimensiones del impacto de las inundaciones en Beni:
~ 35,378 reses murieron entre enero y abril de 2008.
~ 31.779.521 d6lares son los dafios y pérdidas en la ganaderia

beniana.
~ El30% de los dafios y pérdidas por departamento correspon-

den a Beni.
~ El26% de las familias afectadas viven en Beni, seguidas en vo-
lumen por Potosi (20%), Cochabamba (14.1) y Santa Cruz (19%).

Fuente: CEPAL, 2007 y CEPAL 2008.

A pesar de que las inundaciones destru-
yen de manera periddica la produccién agri-
cola, los comunarios de las zonas bajas de
las riberas del Mamoré no abandonan su
Unica propiedad: sus tierras. Por esa razoén
es que sus demandas giran en torno a difi-
cultades generalizadas en los pueblos origi-
narios del oriente, pero con especificidades
correspondientes al territorio en el que habi-
tan. Acciones publicas en infraestructura
que reduzcan la vulnerabilidad generada por

22 La variabilidad climatica es atribuible a causas naturales observable en periodos de tiempo comparables. Difiere
del cambio climatico que es atribuible, de forma directa o indirecta, a las actividades de los hombres que alteran la
composicion de la atmoésfera. CEPAL, 2008. Evaluacién del impacto acumulado y adicional ocasionado por la Nifia en

2008 en Bolivia.
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amenazas climaticas, entre otras: “la cons-
truccién de lomas artificiales” suficientemente
amplias en las que refugiarse y refugiar el
ganado durante las inundaciones; o “carrete-
ras sin agua” que eviten tanto el aislamiento
de comunidades como el uso de transporte
fluvial mas costoso. Se trata de mecanismos

LAWY Rehabilitacién y reconstruccion por daios

El informe de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe sobre el impacto del fenémeno de la Nifia en el afio 2008
en el pais identifica tres areas estratégicas de intervencion para la
rehabilitacion y reconstruccion:

1. Lareconstruccion de infraestructura en condiciones “que no
reconstruyan la vulnerabilidad”.

La gestion ambiental integral en cuencas y costas.

3. Elmejoramiento de calidad de vivienda y condiciones produc-
tivas relacionadas con la provision de implementos de trabajo
y empleo.

Desde la vision de los habitantes de Rosario del Mamoré, una de
las comunidades afectadas, la intervencion debe realizarse en el am-
bito preventivo. Resumen su propuesta en los siguientes términos:

“ Lo que siempre hemos venido pensando para que no nos afec-
te el agua, mejoremos nuestra forma de vida y asi no salirnos
de nuestra comunidad es que, si hay la posibilidad, el gobierno
o la ayuda extranjera nos haga una loma artificial en la que po-
damos concentrarnos. Una loma no tan grande, pero con una
altura suficiente para que no llegue el agua y asi poder vivir
tranquilamente cuando llegue la inundacion.”

Dirigente de la comunidad de El Rosario, 37 afios
Fuente: CEPAL, 2008 y Grupo de discusion realizado

en la comunidad Rosario del Mamoré.

que requieren de planificaciéon territorial e
inversién publica para hacer sostenible algo
tan basico como el habitat de sus pobladores.

La tierra, siempre la tierra

Tres tipos de actividades ligadas a la tierra
configuran a dos grupos sociales centrales de
la provincia mojefia. La agricultura, comple-
mentada por actividades recolectoras (caza y
pesca), son principalmente desarrolladas por
el grupo indigena. La poblacién no indigena
o carayana es principalmente ganadera. En
cambio el comercio es patrimonio de la pobla-
cién aymara y quechua llegada de occidente.
Planteada esta estructura social, cabe pregun-
tarse ¢como esti distribuido el recurso tierra
entre los indigenas mojefios y los carayana?,
y ¢qué implicaciones tiene dicha distribucién
en las posibilidades de que el pueblo mojefio
alcance un mayor nivel de vida?

¢ Antes no se mezquinaban los lugares. Los ricos
tenian sus parcelas, pero habia campos vacios
en el monte, asi que el que tenia ganas ahi se
metia para hacer su chaco. La pampa era de
nadie, no habia limites ni propiedades. La gente
vivia donde queria. Después habia limites para
nosotros los indigenas, porque poco a poco el
lado de la pampa era de los ganaderos.”

Agricultor, 70 afios, San Ignacio de Moxos

Las herramientas que se utilizan son el hacha,
machete, pala. Todavia hacemos los trabajos
con la propia fuerza de nuestra mano. No tene-
mos esos motores mecanizados para nuestra
produccién. Productos quimicos no utilizamos
porque no es suficiente la parte econémica para
poder encararlos. No conocemos la moto sierra
para tumbar los drboles, tractores todavia no
conocemos para trabajar.”

Nosotros trabajamos mds que todo para la
subsistencia, porque todo lo hacemos manual.
La fuerza de uno alcanza para una hectdrea
mdximo, por eso solo para la subsistencia”

AGRICULTOR, 54 ANOS, COMUNIDAD ROSARIO DEL APERE

Tres aspectos relacionados con la distribu-
cién de la tierra destacan en la anterior des-
cripcién. El primero, la relativa amplitud del
territorio que permitia a la poblacién origi-
naria que organizaba una nueva comunidad
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establecerse en espacios sin propietario®. Esa
situacién se modifica sustantivamente a causa
de la progresiva apropiacién de la tierra de
mejor calidad por parte de los carayana, como
confirma la informacién del Recuadro 3.7. En
segundo lugar, el relato describe un patrén
productivo basado casi con exclusividad en la
fuerza manual de los productores y en instru-
mentos de produccién rudimentarios que defi-
nen —tercer aspecto— una economia de sub-
sistencia. Se trata de un conjunto de aspectos
estructurales que obstaculiza las posibilidades
de movilidad social del pueblo mojefio.

La violencia de las desigualdades

¢ Uno iba con los carayanas y esos te daban tra-
bajo al ‘partido’. Ese al partido es a medias:
usted saca 10 formas de aziicar: cinco para
el duefio, cinco para el trabajador, pero no
alcanza. Nosotros como pobres no podiamos
Jjuntar harta plata para comprar, por ejemplo,
una res. Solo tenfamos para comprar algo de
carne, de sal.”

AGRICULTOR, 70 ANOS, SAN IGNACIO DE MOXOS

Las desigualdades también se generan y
fortalecen en el campo de las relaciones entre
las clases sociales. El sistema de “empatrona-
miento”, que los comunarios llaman esclavi-
tud, les oblig6 a vivir y trabajar en las hacien-
das, en un régimen impuesto por ley en las
ultimas décadas del siglo XIX. El trabajo se
desenvolvia entonces en duras condiciones y
hasta hoy queda registrado como un sistema
que “significé vivir en un nivel minimo de bien-
estar y seguir un régimen de trabajo intermina-
ble bajo la amenaza de castigos™.

La explotacién laboral ejercitada por las
haciendas ganaderas a los indigenas en su
condicién mas o menos ocasional de mozos-
empleados es una constante en la historia de
los pueblos indigenas®. Junto a la apropiacién

HININe WAl Desigualdad en el activo tierra

El Censo Agropecuario de 1984 registra que en el Beni de
10.481.000 hectdreas en manos privadas, el 93% era propiedad
de empresarios grandes y medianos. Sélo el 0.3% (39.500 hecta-
reas) pertenecia a campesinos.

Datos del INRA sefialan que, hasta el afio 2002, el volumen de
tierra distribuida alcanzé a 19.306.922 hectareas, correspondien-
te a 29.290 beneficiarios. De ese total de tierra, 59% corresponde
a empresarios grandes y medianos, y 39% pertenece a la propie-
dad comunitariay a las TCO.

Fuente: Javier Aramayo citado por Hugo José Sudrez, 2002 e INRA, 2002

AW Carayanas de la Amazonia

Las desiguales formas de apropiacion del territorio, pilar de
una estructura diferenciada de clases rurales, fueron definidas en
la Amazonia boliviana por la dominacién colonial, y luego recrea-
das en la era republicana. Se trata, pero no solamente, del largo
paso desde las reducciones coloniales —que consistieron en la
concentracion de la poblacion rural dispersa entre 1595-1767— a la
conformacion de las haciendas republicanas.

La presencia de los carayanas —término que proviene de la
voz karai de origen guarani con el que denominaba a los espa-
fioles— como se identifica ahora a los grandes propietarios en
la region amazoénica, se encuentra en la apropiacion de la tierra.
Esta élite se forma con empresarios de Santa Cruz que llegaron
atraidos por la explotacion del caucho, y por familias libanesas
que arribaron a principios del siglo pasado, dedicadas primero
al comercio y luego a la agricultura. Un proceso que se mantuvo
bajo el paraguas de la concesion forestaly la consolidacion de la
hacienda ganadera por la Reforma Agraria, y que expulsa a los
indigenas y obliga a su reubicacién en zonas riberefas vulnera-
bles o boscosas.

Combinan el control del poder social y econdémico. Susten-
tan su posicion social en razones raciales, por descender de
crucefios blancos y de inmigrantes arabes. Los otros grupos
sociales los distinguen por su poder econémico: “Son los ri-
cos, los mandamases”.

Fuente: Ismael Guzman, 2007y Zulema Lehm, 1999.

23 Elmito de la Busca de la Loma Santa, cuya manifestacion temprana fue la huida de los indigenas de la ciudad de Tri-
nidad ante su ocupacién por blancos y mestizos en 1887, plantea como propdsito encontrar “un lugar de abundancia,
bienestar, sin sufrimiento”. Zulema Lehm, 1999. Milenarismo y movimientos sociales en la Amazonia Bolivia. La buisque-
da de la Loma Santa y la marcha indigena por el territorio y la dignidad, y Hugo José Suarez, 2002. “Nuevos actores
sociales: Los indigenas en el Beni”. Los periddicos desplazamientos que realizan los habitantes de comunidades
amazonicas son una interpretaciéon contemporanea de esa tradicién, como advierte un mojefio: “Mis padres salieron
a buscar la vida y pillaron este lugar. Con otros mds decidieron hacer esta comunidad”.

24 Cynthia Radding, 2006. “Las misiones jesuiticas: su legado ecoldgico y cultural en el oriente de Bolivia.

25  Sobre la historia de las desigualdades en cinco comunidades chiquitanas de la provincia Velasco ver APAC-Funda-
cion AVINA, 2006. La voz de los Chiquitanos. Historias de comunidades de la provincia Velasco.
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de la tierra, quedaron grabados en la memo-
ria colectiva como un factor que, de forma vio-
lenta, ha mantenido las desigualdades étnico-
clasistas.

Trayectorias educativas

¢ Lamentablemente yo estuve en la escuela, sélo
primero y segundo bdsico. Queria aprender
a escribir mi nombre. Medio aprendi a leer
y hacer mi firma para mis gastos. Antes los
ancianos no querian que uno estudie, ahora
queremos que los jévenes sean estudiosos jno?”

Estudié segundo bdsico y cuando tenia once
afios mi madre fallecid; de esa manera no pudi-
mos estudiar. Mis hijos estdn estudiando hasta
ahorita. Uno ya es licenciado en planificacion
territorial. Otro también estd en procura.”

AGRICULTOR, 53 ANOS, SAN IGNACIO DE MOXOS

La educacién en Bolivia ha tenido un
incremento importante pero con distinciones
territoriales, como se expone en el capitulo 4
de este Informe. Como sefialan los mojefios
entrevistados y confirman las cifras, la edu-

Ibasiriri, Isoso

26 Fuente: Encuesta de Hogares 2007.
27 Patricio Soliz, 2007. Op. cit.
28 Ramiro Molina y Xavier Albd, 2006. Op. cit.

caciéon entre la poblacién rural se encuen-
tra por debajo de los niveles de la urbana,
con todavia contadas excepciones. Como se
sefiala en el capitulo 2, en el afio 2007 la bre-
cha educativa entre hogares rurales y urba-
nos era de 3,7 afios, ya que los hogares rura-
les lograron un promedio de escolaridad de
4,9 afios frente a los hogares urbanos que
alcanzaron 8,6 afios?®.

Las calificaciones educativas junto a la
capacitacion y las experiencias laborales son
mecanismos ligados mas a los logros indi-
viduales —la llamada meritocracia— que a
los origenes sociales heredados. Regulan el
acceso a otros activos sociales como el tra-
bajo??, pero con ciertos limites, como se vera
en el capitulo 5.

c. Guaranies en el desierto verde

Como sucede en casi todos los pueblos
indigenas bolivianos, la mayoria (56%) de
los 81.197 guaranies registrados en el Censo
de 2001 viven en centros urbanos. La ciu-
dad de Santa Cruz acoge a méas de la mitad
de éstos ultimos, en tanto que la pobla-
cién rural se encuentra principalmente en
la regién del Chaco, que se extiende en los
departamentos de Santa Cruz (22.224 habi-
tantes), Chuquisaca (6.358) y Tarija (3.189)%.
Los guaranies chaquefios estin organizados
en 340 comunidades®d.

“El lugar donde las

aguas se pierden” 3°

El Isoso, donde se realiz6 las entrevistas
para este acapite del Informe, est localizado
al sur de la ciudad de Santa Cruz, en pleno
Chaco crucefio. Se encuentra en el munici-
pio de Charagua de la provincia Cordillera.
En el Isoso estin establecidas 22 comunida-
des distribuidas a lo largo del rio Parapeti®'.
Su poblacién estaba estimada en 1989 en
cerca de 8.000 habitantes, 80% guaranies y

29 Ismael Guzman et. al. 2007. Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia: 1996-2007.

wn

30 Eltérmino Isoso viene de la lengua guarani, en la que “y’

significa agua, y “0s0-0s0” quiere decir “que se pierden”. Esta

relacionado con las aguas del rio Parapeti, cuyas aguas se pierden en los denominados Bafiados del Isoso. FAO, 1999.
La participacion para el desarrollo. La comunicacion y la toma de decisiones entre los guaranies del Izozog, Bolivia

31 APCOB, www.apcob.org.bo
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20% mestizos y karai3®. El 80% de los iso-
seflos habla su lengua, cuando el promedio
entre los guaranies llega sé6lo al 45%.

A lo largo de los arenosos caminos que
recorren el Isoso, irrumpen de manera dis-
persa las comunidades guaranies. La primera
vision es la de mujeres acompanadas de una
multitud de nifios pequefios. Ellas bombean
pozos para extraer agua de la tierra con la que
lavan ropa y cocinan, mientras los pequefios
juegan a su alrededor. Parecen ser los tinicos
habitantes de las comunidades. Ello porque
durante el dia los hombres se encuentran
trabajando en sus chacos o han emigrado.
Chozas de adobe con techos de paja, sin luz
ni agua, dan la imagen de gran pobreza. Sin
embargo, de tanto en tanto surgen cons-
trucciones de ladrillo: escuelas, hospitales y
una que otra casa promovida por planes de
vivienda.

Desierto, territorio de frontera, aridez,
“infierno verde” son términos que descri-
ben con fidelidad la mitica regién chaquefia,
envuelta de manera casi permanente por una
nube de arena blanca que levanta el viento,
siempre presente en la regién. Las tempera-
turas son extremas: en invierno desciende a
cero grados, en el verano sofocante alcanza
los 40. La ausencia de precipitaciones deter-
mina que flora y fauna estén programadas
para adaptarse a la aridez y la sequedad.

¢ La comunidad trabajaba en agricultura tra-
dicional, que decimos nosotros, que son culti-
vos de subsistencia jno? El maiz, el frejol, la
yuca, camote y todo eso. Y paralela la activi-
dad ganadera, pero en pequenia escala. Vacas,

chivas, chanchos, gallinas.”
AGRICUITOR Y TECNICO AGROPECUARIO, 56 ANOS,

COMUNIDAD YAPIROA

Agricultura, ganaderia en pequena escala,
produccion de textiles y la asistencia anual a
la zafra del azicar en el norte de Santa Cruz
estructuran el tiempo laboral de los guara-
nies, quienes trabajan en chacos con superfi-
cies que varian entre una y tres hectareas.

WY HY Santa Cruz. Municipio de Charagua. Distrito municipal Isoso

Charagua

Isoso

Vida cotidiana y poder

en el desierto verde

La historia narrada por Crescencio Aram-
bisa Chavez, un guarani de la comunidad
Yapiroa, describe su trayectoria familiar y
laboral; una experiencia que revela el control
del poder local por grupos familiares y que
sefiala que la formacién profesional no logra
romper el circulo vicioso del estancamiento
social (ver Recuadro 3.9).

Desigualdad y

explotacién extremas

Marginacién y tensiones sociales constru-
yen la historia de la regién. Los guaranies del
Isoso viven en una de las zonas mas aisladas
del pais. Los caminos que la atraviesan son
intransitables durante los cinco meses de la
estacién de lluvias. También se encuentran
aislados del Estado que tiene una débil pre-
sencia en su territorio, hecho que contribuye
ala desproteccion de los guaranies en relacién
a su acceso a la tierra, asi como a su explota-
cién en tanto trabajadores de las haciendas
ganaderas.

32 Beneria-Surkin, 1998. Socio-Ecnomic Study of Five Izocefio Communities.

33 Infierno verde, titulo de una cueca compuesta durante la Guerra del Chaco sostenida contra Paraguay entre 1932 y 1935.
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RecuADRO 3.9 IVLEX: I ESERATETC LT

Mi abuelo fue un lider, capitan de la comu-
nidad durante veinte afios cuando la comu-
nidad era chica: unas 12 o 14 familias.

Cabe senalar que las comunidades del Iso-

so estan organizadas en un sistema llamado

Capitania. Cada comunidad tiene un capitan o

mburuvisa.

“ El comenzé los tramites de la tierra como
propiedad comunal o colectiva, pero muri6
en 1942 sin conseguirlo. La comunidad se
reunié y eligieron a mi papa como sucesor
de su padre. Mi padre fue capitan durante 26
afnos; por eso somos como fundadores de la
comunidad. Después han entrado otros ca-
pitanes, pero han durado muy poco tiempo:
un afo, dos.

“ Mi padre ha continuado con la tramitacion
de las tierras. Para pagar el costo, la gente
de la comunidad se iba y trabajaba y la pla-
ta que ganaban se la daban a los abogados
que tramitaban el titulo. Lograron titular la
propiedad colectiva comunal en 1946. Esa
fue la actividad de su liderazgo.”

Mi vida personal

En mi juventud me gustaba salir a los ase-
rraderos. Trabajaba por cinco afios y volvia
a casa y me quedaba un afio trabajando
en agricultura y criando animales. Cuando

Servidumbre en el siglo XXI

Las tensiones por la persistente apropia-
cién de territorios practicada por ganaderos
se han originado a lo largo de los siglos XIX 'y
XX. El hecho de que el 86% de los guaranies
posea Gnicamente el 2% de las tierras mues-
tra la alta concentraciéon de la propiedad de
este recurso’+.

A fines del siglo XX empez6 a ser denun-
ciada otra forma de desigualdad extrema: la
existencia de trabajo forzoso y en condicién
de servidumbre en el Chaco. En la zona del
Alto Parapeti, que ocupa parte de los muni-

tenia 35 0 37 afos empecé a trabajar con
instituciones. Primero como administrador
del hospital de La Brecha. Después pensé
buscar otros oficios y pensé ‘por qué no me
voy un tiempito y me pongo a capacitarme
en cualquier tema.”

En 1994, este guarani pasé un curso de ges-
tion, administracién y ejecuciéon de proyectos
con enfoque ambiental organizado por la Secre-
taria de Asunto Etnicos. Continud con un segun-
do médulo en produccion agropecuaria, egre-
sando como Técnico Agropecuario. De regreso
al Isoso trabajo en Camiri con la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG), luego con el Plan de De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas (PDPI), que es
un programa que evalu6 el impacto de la cons-
truccion del gasoducto entre Bolivia y Brasil con
el objetivo de mitigar sus efectos, como asesor
técnico del comité local de gestion. Wordlife
Conservation Society (WCS) le contrata después
como asistente veterinario durante cuatro afios,
en un programa de proteccion de fauna silvestre
“ Ahora estoy en mi casa, en el tema de agri-

cultura y ganaderia y estoy mas con mi fa-

milia. Cuando solicitan algin apoyo de ve-
terinario siempre estoy apoyando con mis
medicamentos.”

Fuente. Entrevista en profundidad

cipios de Lagunillas, Gutiérrez y Cuevo de
la provincia Cordillera del departamento de
Santa Cruz, fueron identificadas 449 familias
guaranies cautivas3.

Un Informe de la OEA detalla las condicio-
nes de explotacion de los guaranies por parte
de los hacendados: “Esta situacién viene de
décadas atras y consiste, en términos genera-
les, en el excesivo trabajo fisico de personas
de todas las edades, incluyendo nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores, en algunos
casos bajo la amenaza de aplicaciéon de casti-
gos corporales”.

34 Naciones Unidas, 2009. “Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. Misi6én a Bolivia.

Informe y Recomendaciones”.
35 Ibid.

36 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Acceso a la Justicia Social en Bolivia, en “Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. Misi6n a Bolivia. Informe y Recomendaciones”.
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La Misi6n del Foro Permanente de Nacio-
nes Unidas para Cuestiones Indigenas ha
recogido el siguiente testimonio: “Trabajaba-
mos de 6 de la madrugada a 6 de la noche.
No teniamos ni un dia de descanso, trabaja-
bamos 7 dias a la semana. No habia escuela,
los nifios mayores cuidaban de los pequefios,
si no iban con la mama al campo. Las muje-
res no cobraban. (...) Hay gente que se moria
en el trabajo pero no podian quejarse. No
podian ir a Camiri a que los vea un médico, y
no sabiamos qué habia mas alla de Camiri”.

La situacién de servidumbre en el Alto
Parapeti, “andloga a la esclavitud”, no es
Unica. Son también frecuentes los relatos de
empatronamiento en la Chiquitania crucefia
registrados para el presente Informe.

¢ Mi padre era de los esclavizados y murié
esclavizado. Mi madre también trabajé con
patrén. Después de mi servicio militar, en
1953, yo estaba empatronado. Antes habia
contratos para que la gente trabaje con los
patrones: 15 dias para el patron, 15 dias para
el trabajador. La gente se matriculaba para
ser contratada por un afio. Cuando tenia
digamos 40 afios, cuando ya hubo libertad, ya
no trabajé con patrén, trabajé en mi chaco.”

AGRICULTOR, 71 ANOS, COMUNIDAD IBASIRIRI

Los guaranies mds alld

del infierno verde

En el imaginario de los isosefios tres
mecanismos los mantienen articulados con
el mundo exterior:

Remesas en especie

¢ Mis hijos me dicen que econémicamente estin
bien. Y se ve que estdn bien porque me man-
dan encomienda con cebolla, papa, verdura,
aceite, todo eso. Mis hermanos también man-
dan encomienda a mi padre cada mes.”

MUJER GUARANI, 42 ANOS, COMUNIDAD YAPIROA

La centralidad de las remesas interna-
cionales en la economia de las familias con
emigrantes en el exterior serd presentada

37 Ibid.

en el capitulo 5 del Informe. No es menor la
importancia de las remesas que envian a los
hogares indigena originarios los familiares
que han emigrado a localidades intermedias
y/o ciudades capitales, un patrén que no es
exclusivo del mundo guarani. “Mi hijo vive
en Santa Cruz”, explica una mujer mojefa,
“cuando tiene platita manda ropa”.

Los relatos anteriores evidencian que: i) Los
desplazamientos territoriales forman parte de
la “estructura de oportunidades™® para acce-
der a posiciones que hacen posible la genera-
ci6én de ingresos que financian remesas inter-
nas. Es decir que la migracién interna ofrece
oportunidades de ascenso social por lo menos
con relaci6n a la situacion del hogar de origen.
i) Los hogares de los pueblos originarios que
reciben remesas no monetarias mejoran las
condiciones de su consumo. En el caso de los
pueblos del oriente, las remesas diversifican
la dieta familiar con el consumo de alimen-
tos producidos en pisos ecoldgicos mas altos.
iii) La aparente regularidad de las transferen-
cias no monetarias permite suponer que éstas
resultan significativas en la estructura econé-
mica de los hogares que las reciben, aunque
es dificil cuantificar su impacto porque son
enviadas a través de vias informales.

Zafreando desde temprano

En el relato de un agricultor de la comuni-
dad de Yapirao se encuentran las razones que
inducen a los guaranies y a otros indigenas de
pueblos originarios —sobre todo quechuas de
los departamentos de Potosi y Chuquisaca—
a acudir anualmente a la zafra.

¢ Alos diecisiete fui al cuartel y ya de ahi directo a
cortar cafia. Y he seguido toda mi vida, pero no
cada afio. Hasta el afio pasado estuve por alld
también zafreando, porque no hay otra forma
de sobrevivir. La siembra del chaco es para sobre-
vivir cada dia ;no?, pero no alcanza para ven-
der. Y eso lo obliga a uno a salir a otro lado para
poder ganar dinero y de esa forma poder conse-
guir lo que uno necesita para su familia: para
los hijos que estudian y ropa y zapatos mds que
todo. Acd no hay trabajo y he tenido que salir a

38  Carlos Filgueira, 2001. La actualidad de viejas temdticas: sobre los estudios de clase, estratificacion y movilidad social en

América Latina.
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Santa Cruz. Asi es la vida en el campo: no hay
fuentes de trabajo, por eso la mayoria de la gente
estd en la zafra por cinco meses.”

AGRICULTOR, COMUNIDAD LA BRECHA

La zafra azucarera es una de las estrate-
gias que desde jovenes adopta un impor-
tante nimero de guaranies para procurarse
ingresos, a pesar de que en los Gltimos afios
se estd creando un incipiente mercado de
trabajo que empieza a desplazar los ingre-
sos que provienen de ese trabajo temporal a
un segundo lugar. Empleos de promotores
generados por las ONG, de cosechadores de
algodoén para las colonias menonitas, traba-
jos provistos por los proyectos de la Capitania
del Alto y Bajo Isoso (CABI), profesores en
escuelas locales y en el hospital de La Brecha
son alternativas al trabajo de zafrero.

El enganche en el origen
de la servidumbre

¢ Hay personas como contratistas que tienen
convenio con el patrén y de ahi traen dinero
y adelantan un fijo, de esa forma uno va a
trabajar. Hay patrones que te abusan ;no
ve? Si aqui nos ofrecen veinte bolivianos por
tonelada, luego ven como trabaja uno y salen
con dieciocho. El afio pasado me sucedié de
esa forma: aqui nos comprometié por veinti-

La Brecha, Isoso

dos bolivianos y alld nos salié con dieciocho.
Mucha gente sale con deuda en contra porque
no hay contrato fijo y hasta ahorita no tene-
mos quién nos represente.”

AGRICULTOR, 48 ANOS, COMUNIDAD IBASIRIRI

Los ingresos netos que genera el trabajo
en la zafra suelen resultar menores de lo
acordado con los empresarios, un fenémeno
que pone en evidencia la falta de control en
el cumplimiento de los contratos de trabajo,
como refleja la anterior afirmacion.

Migracion zafrera y
produccién en el Isoso

¢ Salimos con esposas, pero dejamos a los hijos
para que estudien aqui. Y cada quincena
envio dinero para que se puedan sustentar”

AGRICULTOR Y ZAFRERO, 52 ANOS, COMUNIDAD YAPIROA

Entre los hogares no zafreros, algunos de
sus integrantes tienen algtin empleo ajeno al
trabajo agropecuario, como el de profesor, lo
que indicaria niveles educativos mas altos.
En todo caso, la tradicional dedicacién a la
zafra parece formar parte de una estrategia
de diversificacién en la composicién de los
ingresos, tanto frente a su insuficiencia para
cubrir las necesidades como por la incierta
continuidad de los empleos locales®.

Comerciando con menonitas“°

Las comunidades del Isoso se diferencian
entre si segtn el tipo de actividad que desarro-
llan y su cercania respecto al mercado, segin
sefala un técnico y agricultor guarani de la
comunidad de Yapiroa. Asi, las comunidades
ganaderas de Isiporenda a Carapari que “tie-
nen contacto mds permanente con los menoni-
tas” por su cercania territorial con este grupo,
“utilizan mds maquinaria y tienen mds posibi-
lidades de desarrollo econémico”. La relacién de
esas dos comunidades con los menonitas es
constante. “Ellos vienen, compran sésamo y nos
venden también. O sea que hay un intercambio
de negocios”, indica un agricultor de Ibasiriri.

39 Jordi Beneria-Surkin, 1998. Socio-Ecnomic Study of Five Izocerio Communities.

40 Los Menonitas, grupo religioso anabaptista de origen europeo que se estableci6 en el Chaco, son agricultores y
ganaderos con grandes extensiones de tierra. Ismael Guzman (coord.), 2007. Saneamiento de la tierra en seis regiones

de Bolivia: 1996-2007.
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La poblacién de las comunidades de Yapiroa
a Tamachindi, en las que hay una relativa pre-
sencia institucional —como hospitales y cen-
tros educativos—, encuentra oportunidades de
ingresos monetarios en el pequefio mercado
laboral creado por la demanda de esas insti-
tuciones, siendo también relativamente mejor
su calidad de vida que la de los guaranies que
viven en las comunidades situadas en las ribe-
ras —la Banda— del rio Parapeti, integradas
por agricultores, cuyas “viviendas son un poco
mds precarias y ellos mds respetuosos” en sus
relaciones con las otras comunidades.

El dltimo grupo estd compuesto por cua-
tro comunidades llamadas Coperes. Es con-
siderado como un grupo tradicional porque
sus integrantes “mantienen mds su cultura,
son de bajo ingreso econémico, una situacion de
vivienda critica pero la gente mds unida cultu-
ralmente”, concluye el técnico guarani.

La anterior categorizacién permite identi-
ficar que en la percepcién de los guaranies,
compartida por la mayor parte de los mojefios
y chiquitanos, la articulaciéon con los merca-
dos de bienes y de trabajo —éste ultimo dina-
mizado por la presencia estatal— se consti-
tuye en una de las escasas oportunidades que
tienen para reducir la situacién de pobreza en
la que viven y para frenar asi su transmisioén a
las generaciones futuras.

d. Los quechuas de Potosi

El quechua es el pueblo indigena origi-
nario mas numeroso de Bolivia. En 2001 se
autoidentificaron como quechuas 1.555.641
personas de 15 y mas afios, el 31% del total de
los bolivianos de ese grupo de edad. Es tam-
bién el Gnico pueblo cuya poblacién mante-
nia una mayoria rural (51%), aunque cierta-
mente en el limite.

Mas de un tercio de los quechuas (38%)
vivia en Cochabamba. Potosi concentraba a una
quinta parte (20%), en tanto que Santa Cruz se
constituyé en el principal receptor de la migra-
cién quechua con més del 13% de sus integran-
tes establecidos en su territorio. De hecho, el
quechua es el pueblo indigena con mayor peso

en relaciéon con el total de indigenas estableci-
dos en este ltimo departamento, seguidos por
los chiquitanos y después por los guaranies*.
Este dato ilustra la dificultad de las tierras altas
para retener a su poblacién originaria.

Uncia -5,709 habitantes en 2001- y Cha-
yanta - 2,072 habitantes en el mismo afio-
son dos municipios del Norte de Potosi cuya
poblacién, eminentemente rural (77 y 85%,
respectivamente), declaré su pertenencia al
pueblo quechua de manera predominante
(69 y 88%, respectivamente)®. En estos
municipios se encuentran las tres comunida-
des en las que se entrevistaron a integrantes
rurales de los quechuas®.

La blanca torre del campanario de Uncia
destaca contra los cerros marrones a cuyo pie
se extiende esta localidad del altiplano poto-
sino, marcada por su entorno agropecuarioy la
actividad minera. Chayanta, ubicada al noreste
de Uncia, presenta una arquitectura colonial
que caracteriza a sus edificios religiosos. El
Instituto Normal Superior, que forma profe-
sores en quechua, aymara y castellano es un
simbolo de la condicién trilingtie de la regién
en la que, sin embargo, predomina el quechua
como principal idioma hablado.

Chayanta, Potosi

Foto: Liliana de la Quintana

41 CEPAL, 2005. Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemogrdfico a partir del censo de 2001.
42 INE-PNUD, 2005. Bolivia. Atlas estadistico de municipios 2005.
43 Lagunillas y Tumuyo en Uncia, y Comunidad Quisisi y Ayllu Panacachi en Chayanta.
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Potosi. Municipios de Uncia y Chayanta

Fuente: Elaboracion propia

Ruralidad tradicional

¢ Nosotros producimos papa, cebada, haba,
arveja, trigo. La mayoria somos también
artesanos, pero no continuamente. Hacemos
mantillas y chalinas con disefio, chulos y pai-
las de alpaca. Las sefioras hacen ponchos,
chuspas, hilan aguayo. Tenemos una asocia-
cion APRATEX. Llevamos a La Paz y vende-
mos en una comercial.

En los ultimos afios ha aparecido el tractor.
Con pura yunta sabiamos sembrar antes.
Con tractor se avanza mds y alza mds tierra,
pero no es bueno porque como ara muy aden-
tro se lleva la yerba que llamamos ‘layo’, que
abona la tierra.”

AGRICUITOR Y ARTESANO, 50 ANOS, AYLLU LAYME,

LAGUNILLAS

La poblacién rural del norte de Potosi,
segun el anterior relato, se dedica a activida-
des agropecuarias y artesanales tradicionales.
Su produccién se destina en general al auto-
consumo y/o al trueque y una parte menor
se vende para adquirir productos industriales
(arroz y aztcar). La utilizacién de tecnologia
en el proceso productivo es valorada tanto por
las ventajas que ofrece como por su impacto
nocivo. Se trata por tanto de economias andi-
nas tradicionales.

Tierra, educacion y emigracion:

selcirculo perverso?

En la vida y en el imaginario de los pue-
blos originarios la emigracién rural figura
como una consecuencia casi inevitable de
la combinacién de barreras a su movilidad
social, entre las que los comunarios nombran
la escasez de tierra, el obligatorio traslado de
jovenes a otras comunidades para completar
su educacién y la escasez de infraestructura
vial, segtin el siguiente relato:

¢ Los comunarios migran porque estdn hartos
porque no hay mds suelo para comprarse.
Y no hay educacién superior, bdsico nomds
hay. Y los pueblos de los extremos no cuentan
con vias de comunicacién: el acceso es dificil,
cerrado. Entonces la gente no puede aguantar
y finalmente sale.

Mis hijos estan en Uncia por motivo de edu-
cacion. De ahi salen bachilleres. Y para seguir
avanzando se van a otros lados y no regresan
a la comunidad.”

AGRICULTOR, COMUNIDAD QUISISI, CHAYANTA

La tierra en su limite

Desde hace tres décadas el tamafio prome-
dio de tierras que controlan las familias del
Altiplano se ha mantenido en una hectirea
y media#. La subdivision de la propiedad
individual habria encontrado un tope, pues
“cualquier fraccionamiento no proveeria del
minimo de subsistencia”. Los procesos de

44 Miguel Urioste establece que “el promedio de la superficie total cultivada por familia se mantiene constante {...)
una situacién de utilizacién plena del recurso productivo tierra, por lo menos desde hace treinta afos”. 2007. “La

situaciéon econémica”.

45 Gonzalo Colque, 2007. “Normativas consuetudinarias y formales sobre la tierra”.
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herencia que ocasionan la subdivision se neu-
tralizarian a través de acuerdos entre herede-
ros: algunos se quedan con la tierra y otros
salen a las ciudades.

Es asi que la (falta de) tierra opera como des-
encadenante de la emigracion rural. Y seguird
haciéndolo porque el problema de acceso a la
tierra estd determinado por su escasez y no por
su concentracién. Por lo tanto, el saneamiento
de la propiedad de la tierra podrd destrabar
conflictos vecinales o comunales, pero no
resolver la presion de la tierra. En ese sentido,
las demandas por TCO en el 4rea andina “no
son propuestas econdémicas de gestion territo-
rial”, como si lo son en el oriente, “sino princi-
palmente reivindicaciones politicas”°.

Residentes versus comunarios.

Tensiones emergentes

Los aymaras y quechuas que viven en el
campo son los actores centrales del escena-
rio rural andino, ya que la Reforma Agra-
ria expulsé a los grandes propietarios de las
haciendas del altiplano y valles ¢:Qué otros
grupos conforman la sociedad andina?
Comerciantes y transportistas son actores
estables en el escenario andino. En cambio,
los residentes —emigrantes rurales conver-
tidos en habitantes urbanos— integran la
sociedad rural aunque de forma intermitente,
como sefiala la siguiente narracién:

6 Retornan en tiempo de cosecha, y como ya es
tiempo de cosecha, entonces ya van a llegar.”

¢ Para sembrar vienen y después se van”.

¢ Van y vienen, retornan siempre”.

PRODUCTORES QUINUEROS DE SEVARUYO

La presencia de los residentes tiene con-
secuencias econémicas y simbblicas en sus
comunidades de origen¥. Los vinculos que
establecen con los comunarios no son necesa-
riamente armoénicos. El interés de los residen-

46 Miguel Urioste, Op. cit..

tes por mantener la propiedad y produccién
de las parcelas familiares es origen de conflic-
tos, sea porque encargan las labores agricolas
a terceros o porque dejan las tierras sin traba-
jar. En el primer caso, las comunidades exi-
gen el cumplimiento de obligaciones, como
el financiamiento de fiestas patronales que
legitima su vinculo con la tierra y su recono-
cimiento como integrantes de la comunidad.
En el segundo, los conflictos surgen cuando
después de afios de abandonar una parcela, el
residente reclama su tierra que la comunidad
ha dispuesto®®. Es asi que la movilidad espa-
cial y la residencia multiple generan incerti-
dumbre respecto al derecho de propiedad de
emigrantes y residentes.

El éxodo ilustrado

La dispersion de los pueblos indigenas en
29.501 localidades rurales determina la dise-
minacién de las unidades educativas. Es por
eso que de las 14.827 unidades educativas que
funcionaban en Bolivia el afio 2002, el 76%
se encontrara en el campo. De éstas tltimas,
el 95% ofrecia el nivel primario, en tanto que
el secundario se impartia solamente en el 11%
de las unidades educativas#.

Las unidades educativas rurales estin orga-
nizadas en ntcleos educativos que agrupan
escuelas primarias y secundarias. Las prime-
ras repartidas en localidades de menor tamafio
y en comunidades. Las dedicadas a los alti-
mos afios de primaria y la educacién secun-
daria estan ubicadas en localidades con mayor
poblacién, a las que deben dirigirse, muchas
veces a pie, los estudiantes que no cuentan con
este servicio en sus lugares de origen. Tres de
cada diez estudiantes indigenas no concluyen
la primarias°, un hecho que estaria relacionado
en parte con las distancias geograficas que
separan a estudiantes rurales de la educacién.

La educacién secundaria se constituye asi
en el primer eslabén de la cadena migratoria
de jovenes asociada a mejoras educativas, que
contintia cuando los estudiantes del campo

47 Los resultados culturales o simboélicos seran presentados en el siguiente acapite.

48 Miguel Urioste, Op. cit.

49 En el area urbana, 67% de las unidades educativas brindan el nivel primario y 31% el secundario. Ministerio de
Educacién, La educacién en Bolivia. Indicadores, cifras y resultados.

50 Naciones Unidas et. al., Pueblos indigenas originarios y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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deben trasladarse a centros urbanos en bus-
queda de instituciones de educacién superior.
Un momento en el que el retorno al campo
no figura como opcién.

e. Aymaras de tierras altas

Oruro, después de La Paz, es el departamento
que concentra el mayor nimero de aymaras,
seguido de Cochabamba. Sin embargo, la pre-
sencia quechua (36%) es casi tan numerosa
como la aymara (37%). En la regién occiden-
tal del departamento esta establecido el mayor
numero de aymaras orurefioss.

MAPA 3.8

Foto: Liliana de la Quintana

Oruro. Municipios de Corque y Quillacas

Fuente: Elaboracién propia

Corque, capital de la provincia Carangas, y
Sevaruyo, en la provincia Avaroa, son las dos
localidades estudiadas. En cada una de ellas se
identificaron dos tipos de economia y de pro-
ductores sustantivamente diferentes entre si.

Produccion tradicional

en el Altiplano central

En el municipio rural de Corque, provincia
Carangas del departamento de Oruro, vivian
8.548 personas en el afio 2001. Casi toda la
poblacién (94%) declaré entonces su perte-
nencia al pueblo originario aymara, aunque
sélo dos terceras partes de sus integrantes
aprendiera a hablar en la lengua aymara.

En la localidad de Corque, donde fueron
censados 411 aymaras, 93 quechuas, 2 gua-
ranies y 8o personas que no se identificaron
con ningtn pueblo originario, se advierte una
realidad opuesta a la de Sevaruyo en relacién
con las posibilidades de su desarrollo.

“Ha habido mejoras este afio. Estdn constru-
yendo el coliseo, el salén del colegio, el hospital, el
colegio Arce”, cuenta una comerciante oriunda de
Corque cuando se le consulta sobre la vida en su
localidad. Ella cree que en el pais antes “todo era
para el oriente, y muy poco para aqui”; es decir que
la reorientacion de la inversion publica al occi-
dente ha permitido mejoras que también alcan-
zan a comunidades vecinas (“el afio pasado ha lle-
gado la luz a la comunidades, a muchos lugares”).
Frente a ese avance en infraestructura social, es
categérica al sefialar: “Aqui no hay trabajo”, rela-
cionando ese hecho con la emigracién.

La combinacién de factores climaticos
adversos, la falta de agua y el envejecimiento
de la poblacién rural son enunciados por los
productores aymaras como algunos de los
factores que hacen vulnerable la reproduc-
ci6én de su economia.

¢ Aqui nosotros sufrimos sequia y heladas. Este
afio en algunos lugares no se ha recogido casi
nada de papa. Entonces la gente se ha ido a
la ciudad. A pesar de que este afio, como estd
habiendo microriego en muchos lugares, creo
que los residentes y los que se han ido estin
pensando regresar”.

MUJER COMERCIANTE, CORQUE

51 Se trata principalmente de las provincias Carangas, Sajama, Litoral, Atahuallpa, Tomas Barrén, Mejillones, Ladislao
Cabrera, Saucariy San Pedro de Totora. Ramiro Molina y Xavier Albo, 2006. Op. cit.
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¢ Por trabajo se han ido mis hijos, porque aqui
no hay trabajo. Se han ido a Cochabamba y
Santa Cruz. Tienen negocios ;no? y con eso
parece que estdn bien no mds.”

AGRICULTOR, CORQUE

En otros términos, economias de subsis-
tencia como las de los pueblos originarios no
favorecen lo que denominamos procesos de
movilidad social enddgena, que es aquella que
tiene lugar en el interior de la sociedad de
origen y que, por eso, no promueve la expul-
siéon de su poblacién como Unica via que
resuelva el estado de estancamiento social en
sociedades en las que persiste la inexistencia
de oportunidades.

El secreto del grano de oro

Sevaruyo es una pequena localidad en el
municipio de Quillacas, provincia Avaroa,
también del departamento de Oruro. En 2001
estaba habitada por 587 personas de 15 0 mas
anos, de las que el 75% declaré su autoidenti-
ficacién con el pueblo aymara.

Hasta no hace muchos afios a Sevaruyo se
llegaba en el tren que unia la ciudad de La
Paz con la frontera con Argentina, un servi-
cio ahora interrumpido. De hecho, la estacién
ferroviaria todavia forma parte de su éarido
paisaje altiplanico. No es el Gnico cambio.
Llaman la atencién dos hechos: el creciente
numero de tractores que recorren sus inme-
diaciones y la construccién de edificios dedi-
cados uno a la educacién, y otro que servird
como centro de acopio de la produccién de
quinua. Es decir que en Sevaruyo se advierte
una serie de cambios desencadenados en las
ultimas décadas. Los productores de quinua,
actores centrales de ese fenémeno, identifi-
can sus causas en los siguientes términos:

¢ La quinua real estd aqui. Desde hace diez
afios nomds que se produce quinua. Los que
tienen su terreno siembran quinua, y ahora
la persona que siembra ha comprado su
mdquina de pelar y todos pelan. Con esa rup-
tura hemos adelantado”.

¢ Antes no habia tractor, se tenia que hacer el
trabajo en persona. Ahora cada uno tiene
tractores. Mds de cien deber haber aqui. Una
misma persona tiene hasta dos”.

¢ Aqui en Sevaruyo hay bastante trabajo. Viene
gente de Potosi a trabajar. Los que se han ido
a Santa Cruz y Cochabamba estin llegando
a reclamar sus tierras. También viene gente
del Norte de Potosi. A veces vienen con su trac-
tor o también buscan jornal.”

PRODUCTORES DE QUINUA. SEVARUYO

Una lectura comprensiva de estos relatos per-
mite establecer que el eje que articula las trans-
formaciones es la concentracién de la actividad
agricola en la produccién extensiva de quinuas.
Este proceso desarrollado por propietarios indi-
genas, que empiezan en la medida de lo posible
a ampliar el tamafio de sus propiedades (“tengo
poco terreno, unas tres hectdreas, pero otros tienen
en cantidad”), determina su paso de una econo-
mia de subsistencia a otra mercantil, en el sen-
tido de que la venta de quinua genera exceden-
tes materiales que permiten a los productores
financiar tecnologia productiva, crear empleos
y un incipiente mercado de trabajo rural que
atrae trabajadores de diversas procedencias. Los
productores valoran este fenémeno como un
punto de quiebre, de avance en su economia.

Las razones del mercado

¢ Antes el quintal de quinua costaba 100 boli-
vianos. Ahora estd en unos 650 a 8oo. Es lo
tinico rentable, por esta razén la gente mds se
estd dedicando a la quinua. La carne de llama
también ha subido. Antes costaba dos pesos por
libra, ahora ya estd en siete. Por esa razon aqui
la gente vive de camélidos y quinua.
Entre 70 comunidades despachamos 500
quintales anuales, entre 70 personas, no mds.
Yo estoy pensando exportar directo. A muchos
lados se puede exportar. Y si no, puedo vender
a cualquiera de las instituciones que acopian.
Ese es mi pensamiento”s.

AGRICULTOR, SEVARUYO

52 Los montos logrados por la exportacion de quinua dan pistas sobre la evolucién. En 1990 era de 256.000 ddlares,
en 1995 subi6 a 1.613.000 délares, llegando a 4.266.000 ddlares en 2004. UDAPE, 2004. “Sector agropecuario.

Bolivia (1990-2004)”.

53  El 42% de la produccién mundial de quinua corresponde a Bolivia, convirtiendo al pais en el principal exportador
de este producto en el mundo. PNUD, 2008. La otra frontera. Usos alternativos de recursos naturales en Bolivia.
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“Si queremos trabajar todo es posible”.
BI¥ e} Pero con precauciones

Don Liderato y dofia Herminia lideran la expansion de la pro-
duccion de quinua en Sevaruyo, una localidad en la que 35 em-
presas se dedican a recolectar y comercializar quinua, segin
el PNUD. Propietarios de dos tractores confiesan sofiar, como
muchos otros productores, con obtener certificacién de calidad
que garantiza el cumplimiento de normas internacionales du-
rante toda la cadena productiva y que resulta imprescindible
para exportar a mercados de Europa, Estados Unidos de Nor-
teamérica y Japdn, entre otros. Eludirian asi a las empresas que
acopian y comercializan quinua y se convierten en intermedia-
rias entre ellos y el mercado.

La ampliacion del cultivo de quinua sin duda ha mejorado el
nivel de ingresos de los indigenas, sin embargo esta historia de
éxito productivo desvela otra cara, que es descrita por sus prota-
gonistas:

“ Antes las llamas abonaban los bosques, pero ahora los duefios
estan liquidando a sus animales para sembrar quinua y pronto
no va haber abono”.

Por eso los terrenos estan irreconocibles. Antes estaban llenos
de lefia, de pasto. Esa proteccion habia. Ahora todo esta pela-
do. El viento todo se va a llevar y con el tiempo creo que no va
a producir mucho.”

Sembramos quinua, pero le estamos chupando todo el alimen-
to que habia”.

La expansion del cultivo de quinua parece imparable aunque,
como se desprende del anterior relato, esta produciendo un tri-
ple desequilibrio ecoldgico. Primero, el uso intensivo de la tierra
impide la rotacion ciclica de cultivos, lo que acelera la erosion del
suelo; segundo, la sustitucion de la ganaderia por la agricultura
esta liquidando la produccién de abono animal, imprescindible
para evitar la degradacion de la tierra, asi como su reemplazo por
insumos quimicos; vy, tercero, la combinaciéon de ambos factores
esta incidiendo en la deforestacion y erosion de la tierra.

“Ganado y quinua tienen que ir como chacha-warmi”

Conscientes de que la produccién extensiva de quinua esta
dafando la tierra, el productor mas grande de Sevaruyo plan-
tea la combinacion de agricultura y ganaderia para el manejo
agropecuario sostenible. Usa el término aymara chacha-warmi,
que se refiere a la complementariedad arménica hombre-mujer
en las relaciones.

Fuente: PNUD, 2008. PNUD, 2009 y Maria Eugenia Choque, 2009.

54 PNUD, op.cit.
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La superficie dedicada al cultivo de qui-
nua crecié entre 1990 y 2005 en menos del
1% anual, con un promedio de superficie
cultivada de 35.8 mil hectireas, subiendo
en el aflo 2006 a 42.431. La produccién pro-
medio en el mismo periodo fue de 22.5 mil
toneladas métricas, alcanzando a 26.873 en
20006. Este estancamiento relativo se explica
por el limite de la frontera agricola y por el
agotamiento y manejo inadecuado de los
sueloss+.

¢Qué explica entonces el boom quinuero
en el altiplano? Los productores de Sevaruyo
sefialan que el valor de la quinua se ha sex-
tuplicado, hecho asociado con el incremento
de la demanda del cereal en el mercado
internacional. Es por eso que gran parte de
la produccién de quinua es exportada, lo que
ha generado 8.9 millones de dodlares en el
aflo 20006, casi el doble del valor exportado
el afo anterior.

La carne de llama, otro de los productos
“estrella” del altiplano, ha triplicado su valor
como relatan sus productores. En este caso
la poblacién de las ciudades ha incluido en
sus habitos el consumo de carne fresca de
llama, antes restringido a la carne deshidra-
tada o charke.

Ganancias y pérdidas simbélicas

La mayor articulacién con el mercado por
la migracion temporal, los patrones de presti-
gio que introducen los residentes, la generali-
zacién de ingresos monetarios’ y los mejores
ingresos en la ruralidad emergente se tradu-
cen en cambios en los valores y habitos de la
poblacién, segtin sus protagonistas.

¢ Trabajo afio redondo, pero me doy también
semanitas de vacacion. Voy a Santa Cruz a
pasear con mi familia cada afio una sema-
nita. También voy a otros lugares. Este aio
me he ido al Chapare. Una vez al afio, por-
que no hay tiempo para salir. Hay que tra-
bajar fuerte.”

AGRICULTOR, SEVARUYO

55 Segln un estudio sobre la economia en el altiplano de La Paz, una tercera parte de los ingresos familiares es obteni-
da en actividades asalariadas o por cuenta propia. Elizabeth Jiménez, “Market Integration: The challenge of Climate
Change. En Conference Proceedings. Sustainable Livelihoods and Pro-poor Market Development. Centre for Development
Studies. University of Bath, UK, 2009. Citado por Elizabeth Jiménez, 2009. “Estratificacién y calidad del empleo

en el mercado de trabajo de Bolivia”.
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La prictica del turismo interno entre los
agricultores globalizados habla no sélo de
mejoras en sus ingresos, sino de la introduc-
ci6n de un habito propio de consumo urbano
que supone la incorporacién del concepto de
tiempo de ocio en la mentalidad andina.

Por otra parte, el relato siguiente muestra
la discriminacién de los bolivianos en el exte-
rior, que se refleja en la desvalorizacién del
territorio de origen, de la propia identidad y
en las negociaciones de identidad que reali-
zan los emigrantes en el proceso de insercién
en los destinos trasnacionales, que muchas
veces suman pérdidas mas que ganancias.

¢ Mi hermana se ha ido al Brasil. Ya tiene
su esposo brasilero. Mi hermana viene pero
su esposo no. Mi hermana dice que tiene
vergiienza traerle por este lado. “Tengo ver-
giienza’ dice ‘que me diga que soy de este lado.

Es mucha tierra’.

AGRICULTOR, SEVARUYO

3.3. UNA NUEVA RURALIDAD ES
POSIBLE. ACCIONES PUBLICAS
FRENTE A LOS RETOS DE LAS
DESIGUALDADES EN EL MUNDO
INDIGENA ORIGINARIO

¢ Hay que agarrar al toro del desarrollo por las
dos astas: la de la tradicién y expectativa local
aymara y la de la sociedad y economia mds
amplia con la que estd intimamente ensam-
blada. Afios atrds se hablaba de la articula-
cion de modos de produccion. Ahora de inter-
culturalidad. Pero en el fondo el problema es
el mismo: como afrontar un desarrollo que
ni nos encapsule en un pasado que ya pasé
—uvalga la redundancia— ni nos diluya en
un futuro ajeno pensado sin actores.”
XAVIER ALBO
Visiones de desarrollo en comunidades aymaras.

Tradicién y modernidad en tiempos de globalizacion

Muchos de los casos de movilidad social
estudiados en este capitulo muestran una
asociacién poderosa con esfuerzos indivi-
duales mas que con dictimenes de politica

publica. Se trata més del instinto de los acto-
res para encontrar nuevos territorios y nichos
de mercado en los cuales insertarse laboral-
mente que sélo mejoras en la distribucion
estatal de oportunidades y activos. Cabe pre-
guntarse, por ejemplo, si la ampliacién de la
cobertura educativa o la creacién de TCO son
suficientes para explicar los esfuerzos desa-
rrollados por la constelacién de actores de los
distintos pueblos originarios que se lanzan a
las aguas procelosas de la migracién interna
o internacional y/o al desarrollo de iniciativas
productivas exportadoras; o si se trata mas
bien de entender que detrds de muchas de
las historias de movilidad social ascendente
de integrantes de los pueblos originarios pesa
mas su capacidad de trabajo y de privacién
que la gestion estatal. Sus experiencias labo-
rales son pistas sobre los elementos que han
hecho posible que algunos integrantes de los
pueblos originarios hayan logrado cambiar
las condiciones de pobreza y desesperanza en
las que viven. Su inclusién en el disefio de las
intervenciones publicas tendria un impacto
importante en los hogares de quienes se man-
tienen en sus comunidades para anclar en
ellas a las nuevas generaciones. Se aseguraria
asi que la movilidad individual atomizada se
transforme en movilidad estructural.

Frente al reto que suponen, entre otros
aspectos: i) el agotamiento del modelo de
urbanizacién, que acercé a un importante
numero de emigrantes rurales a los servi-
cios basicos urbanoss®; ii) los fuertes limites
de crecimiento de la economia de subsisten-
cia rural; 7ii) el mantenimiento de los flujos
rurales; y iv) el impacto de la inmigraciéon en
la calidad de la vida urbana, se rescata de las
narraciones de los integrantes de los pueblos
indigenas analizadas a lo largo de este capi-
tulo, las siguientes propuestas:
~ Politicas puiblicas territorialmente diferen-

ciadas, que reconozcan la especificidad de

la desigual distribucién de oportunidades.

~ El crecimiento sostenido de la inversién
publica en localidades intermedias que
fortalezca su infraestructura urbana vy
apoye emprendimientos productivos, en
el marco del sistema autonémico.

56 Sobre el agotamiento del proceso de urbanizacién en Bolivia ver la Introduccién del presente Informe.
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~ Politicas productivas que acompafien la
conclusion del proceso de redistribucion
de tierras que aminore la inequidad de
oportunidades y mejore las condiciones de
reproduccién de la economia de los pue-
blos originarios.

~ Apoyo a la articulacién de la economia
de los indigenas originarios al mercado
-interno e internacional- como espacio de
oportunidad para la ampliacién de la escala
de su produccién agricola.

~ Fortalecimiento de la proteccién laboral
y de redes de atencidén a grupos especial-
mente vulnerables en el campo boliviano:
jovenes, mujeres y ancianos.

Se produciria asi la revalorizaciéon del
campo como espacio de oportunidades que
evite su despoblamiento y el envejecimiento
de su poblacién, quebrando el techo de vidrio

[yl Actores de los pueblos indigena originarios: espacio
gW2| desigualdad territorial, oportunidades y politicas piblicas

de la produccién de subsistencia, revirtiendo
los procesos migratorios, y permita una nueva
ruralidad.

El grafico siguiente presenta cuatro espa-
cios sociales o cuadrantes en los que se
encuentran los distintos grupos que los
componen, de acuerdo con sus posibilida-
des de acceso a oportunidades —entendidas
como recursos—, el impacto de la desigual-
dad territorial en sus condiciones de vida y
el resultado de las estrategias que desarrollan
para enfrentarlas. Veamos cémo se sittian los
habitantes de los pueblos indigena origina-
rios en el espacio social rural.

En el cuadrante en el que coinciden la
desigualdad debida a las caracteristicas terri-
toriales y la dificultad en el acceso a recursos,
se identifican dos grupos. Por una parte, los
productores establecidos en territorios cuyas
condiciones climaticas —sequias e inun-

Oportunidades
Mayor acceso a recursos

Productores exportadores
Economia rural global

Ampliacion de mercados
Apoyo a la exportacion
Transferencia tecnolégica

Residentes
Emigrantes del occidente a ciudades
Economia urbana-rural

Estudiantes rurales
_ Emigracién ilustrada ﬁ

Productores tradicionales tierras
altas y bajas
Economia de subsistencia

Cultura de
convivencia

Comerciantes quechuas
y aymaras en el oriente

Servicios urbanos en
localidades intermedias
Educaciony salud

Emigrantes del oriente a
centros intermedios

igualdad territorial

Proteccion laboral

Mayor des|

Comunicacién vial

Apoyo a la produccién
y comercializacion
Transferencia de
tecnologia

Asalariados agropecuarios
Haciendas ganaderas oriente
Zafra en Santa Cruz

Proteccion social a
los ancianos

Productores en territorios vulnerables
Zonas inundables
Zonas de sequia

Barreras
Menor acceso a recursos
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daciones— les obligan de manera ciclica a
reiniciar desde cero las bases de su econo-
mia. Por otra, los asalariados agropecuarios
que por su dificil acceso al recurso tierra y
la desproteccion estatal en la regulacion de
las relaciones de trabajo en las haciendas se
encuentra en situacion de alta vulnerabili-
dad. Son los dos grupos con menores posibi-
lidades de movilidad social.

El cuadrante inferior izquierdo marcado
por mejores condiciones territoriales pero en
el que las barreras a la movilidad son impor-
tantes, corresponde a los productores origina-
rios tradicionales de tierras altas y tierras bajas,
cuyas posibilidades de acceder al mercado
limitan las oportunidades de escapar de la
escala de sus economias de subsistencia.

Las oportunidades de alcanzar mas recur-
sos —principalmente mercados y servicios
urbanos—, estrechamente ligadas a la emi-
gracién, colocan en el mismo cuadrante a los
campesinos migrantes quechuas y aymaras que
cambian de lugar de residencia y de estrate-
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gia de reproduccién para dedicarse al comer-
cio, junto a los migrantes de tierras bajas que
se movilizan a ciudades intermedias cercanas
a sus comunidades de origen.

Los grupos indigena originarios que ocu-
pan el espacio social con mejores condiciones
territoriales y de acceso a recursos correspon-
den tanto a quienes han emigrado a centros
urbanos pero mantienen un fuerte nexo pro-
ductivo y social con sus comunidades, como a
quienes en el campo y desde labores agricolas
ligadas a la exportaciéon han logrado expandir
sus economias.

La ubicacién de los actores sociales en esos
cuadrantes define las posibilidades de movi-
lidad social, pero al mismo tiempo obliga a
reflexionar sobre el hecho de que las diferencias
que definen territorio y oportunidades precisan
de intervenciones publicas diferenciadas

De la capacidad de responder a los retos
estructurales y familiares que implica la des-
igualdad de los indigenas originarios depende la
posibilidad de una nueva ruralidad mas justa.
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INTRODUCCION

Cuatro historias, cuatro. (Qué tienen en
comun, si acaso, ademas de ser bolivianas y
bolivianos, un trabajador pacefio adulto no
calificado que confia en que sus hijos estu-
dien; unajoven cochabambina, con educacién
escolar completa, empleada en una empresa
comercial, que aspira a una profesiéon; una
mujer altefia adulta que vio frustradas sus
expectativas educativas pero que logré conso-
lidar un negocio comercial propio; y un joven
universitario crucefo, hijo de empresarios,
que confia en su educacién y esfuerzo para
superar los logros paternos? Escuchemos sus
relatos.

Primera historia: Marco vive en la ciudad
de La Paz. Es un trabajador no calificado que
tuvo que estudiar mientras trabajaba y aspira
a que sus hijos estudien en la universidad y a
tener una casita, en ese orden.

¢ Quiero hacer estudiar a mis hijos, hacetles
estudiar otras cosas. Ponerles en clases de
computacion que se pagan, asi... pequenas
clases. Para que ellos se capaciten, hacerlos
crecer, llenarles con estudio. No como yo, que
he quedado ahi. Y cuando ellos terminen su
bachillerato entren a la universidad. Y luego
reunir el dinero para comprarme una casita,
porque tener una casita es mi meta”.

Segunda: Los padres de Ericka estudia-
ron algunos afios de primaria. En cambio
ella, que tiene 24 afios y vive en la ciudad de
Cochabamba, terminé la secundaria.

¢ Después de salir bachiller, durante medio
afio estuve tratando de ingresar a la univer-
sidad, pero viendo que mi papd y mi mamad
tenian que mantener a mis hermanos, viendo
los recursos, me di cuenta que no se podia”,
relata. Y afiade: “yo queria estudiar para
maestra en la universidad, queria estudiar
pedagogia pero me decidi a trabajar y busqué
trabajo y encontré en una tienda de venta de
zapatos. Yo trabajo para estudiar. Tengo algo
ahorrado, pero todavia no me abastece para
pagar un instituto para ser maestra de nivel
inicial, porque me encantan los nifios. Son
tres afios los que se estudian en ese instituto.
Estudiar es lo que mds quiero ahorita y des-
PpUés gjercer una profesion”.
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Tercera: [rma es una mujer adulta que tra-
baja en el prospero sector comercial de la ciu-
dad de EI Alto. Habla de su educacién en los
siguientes términos:

¢ Yo estudié en un colegio fiscal hasta primero
de secundaria. De ahi mi papd me dijo que €l
habia estudiado hasta ese curso nomds. El era
empleado de una fibrica y mi mamd vendia,
pero éramos cuatro hermanos y antes no se
ganaba, y con los pequefios no habia mucho
dinero tampoco. Y mi papd habia agarrado
un terreno a crédito y entonces pagaba y
pagaba y no podia solventarnos.

Entonces me he dedicado al negocio, a ven-
der y a viajar para vender. Me gustaba ganar
plata. Yo queria salir bachiller, pero viendo el
dinero ya no le he tomado interés. Y después
ya era muy tarde: con los hijos, con el esposo
ya no podia estudiar. Y he visto el dinero que
he ganado y me conformo con eso”.

Cuarta historia: Hijo de un industrial y
ganadero, Juan Carlos es un joven universi-
tario nacido en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra que tiene el propésito de trabajar en el
fortalecimiento de las empresas de su padre
y encontrar, en lo posible, nuevas oportuni-
dades de mercado para ampliar los negocios
familiares.

¢¢ Estudio ingenieria industrial en una univer-
sidad privada, estoy en tercer afio. Hace poco
empecé a trabajar con mi papd para conocer
todo el trabajo en el que €l estd metido. Como
objetivo quizd me gustaria tomar como base
las cosas que ha hecho mi padre y mejorar-
las. Desde chico he admirado a mi padre en el
drea del trabajo, siempre he querido ser mejor
que €l. Es un desafio que tengo. Y aunque me
digo que es imposible, bueno, algiin dia lo voy
a lograr.”

Las historias anteriores corresponden a
cuatro personas bolivianas de diferentes ori-
genes y de realidades territoriales y socioeco-
némicas distintas. Sus relatos muestran un
reconocimiento coincidente: las condiciones
familiares, también conocidas como condi-
ciones de inicio, influyen en el logro de un
determinado nivel educativo, cualquiera sea



la procedencia familiar, territorial o las con-
diciones econémicas, la edad o el género. Por
otra parte, sus experiencias evidencian cuin
diferente es proceder de una familia con
pocos recursos, que de otra con altos ingre-
sos; y qué distintas son las metas que se plan-
tean los individuos segn la herencia que
reciben de sus familias. En el centro de todo
ello se encuentra la educacion.

¢Qué pasa con la educacién en Bolivia?
¢Constituye una via, acaso un atajo, para la
movilidad social? En general, la poblacién
boliviana es joven y altamente concentrada
en la nifiez, lo cual tiene grandes repercu-
siones en la demanda de servicios de educa-
cién'. El afio 2007 la poblacion en edad esco-
lar, es decir los nifios, nifias y adolescentes de
entre 4 y 17 afos, representaron el 33% de la
poblacién total: alrededor de 3,3 millones de
personas. Segun el ciclo de vida en el que se
encuentran, medio millén tiene entre cuatro
y cinco afios, 1,9 millones entre seis y trece
afos y 0,8 millones entre 14 y 17 afios>.

La educacién de los bolivianos a nivel pri-
mario ha mostrado avances importantes en los
ultimos afios tal como se expuso en el capitulo
dos. Sin embargo, como se ve en el grafico 4.1,
la cobertura neta en primaria en los tltimos
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afios revela un relativo estancamiento en alre-
dedor del 9o%, con una evolucién lenta del
indicador que atin no logra el 100% de los
nifios inscritos en primaria. Pese a la impor-
tante cobertura educativa, en el mismo afio,
de 1.9 millones de nifios en edad de ingresar a
primaria (entre 6 y 13 afios de edad) alrededor
de 128 mil atin no se inscribieron a este nivel.
En el caso de los niveles inicial y secundario
los logros fueron mucho mas modestos, pues
la cobertura neta en estos ciclos alcanzb a 38 y
57%, respectivamente4.

En este escenario de relativo estanca-
miento de la cobertura educativa en los dis-
tintos niveles, surge la necesidad de obser-
var la educacién como una via de movilidad
social resultante de la ampliacién de opor-
tunidades y capacidades de las personas. De
ello se ocupa el presente capitulo. Y cuatro
preguntas guian el emprendimento: i) ¢qué
grupos sociales se benefician de los avances
en educacion?, ii) ¢como afectan las condicio-
nes de inicio a lo largo del ciclo educativo?,
iii) ¢qué desafios enfrenta la oferta educativa?
y, finalmente, ¢qué rol juega la transmision
intergeneracional en la reproduccién de un
acceso y logro educativo desiguales? Para res-
ponder a estas preguntas la exposiciéon se ha
estructurado en cuatro partes.

La primera describe los avances en la edu-
cacién entre 1999 y 2007, y se detiene en
el andlisis de las principales desigualdades
que atn no permiten universalizar el ejerci-
cio del derecho a la educaciéon en Bolivia. La
segunda parte plantea el desafio de garanti-
zar el derecho a la educacién en toda la etapa
educativa, pues las restricciones que limitan
el acceso a niveles iniciales se convierten en
obstaculos en niveles posteriores. La tercera
pretende encontrar en las condiciones de la
oferta de infraestructura educativa y algunos
indicadores de calidad, algunas explicaciones
de la persistencia de desigualdades. Final-
mente, la cuarta parte centra la atencién en
la transmisién de capacidades entre padres e
hijos, buscando comprender los mecanismos

1 PNUD, 2006. Informe temdtico sobre Desarrollo Humano: Nifios, nifias y adolescentes: 4 millones de actores del desarrollo.

2 INE, 2008. Anuario Estadistico.

3 Esteindicador mide el nimero de alumnos inscritos en el nivel primario que tienen la edad oficial para asistir a este

nivel, expresado como porcentaje de la poblacién total.

4 PNUD-UDAPE, 20r10. Estado de situacion de los derechos sociales de la poblacion boliviana.
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intergeneracionales que operan en el acceso
y logro educativo que desfavorece a las muje-
res, a la poblacién indigena y a los habitantes
de areas rurales.

4.1 ENTRE LOGROS
Y DESAFiOS EDUCATIVOS

a. La educacion como un derecho

La educacién es un derecho humano fun-
damental de todas las personas. Lo ejercen en
especial los nifios, nifias y adolescentes. A tra-
vés de la igualdad de oportunidades en la edu-
cacién las personas adquieren condiciones y
capacidades que sirven como una oportuni-
dad para poder mejorar sus niveles de bienes-
tar. Esta idea ocupa un lugar fundamental en
miultiples instrumentos internacionales de
derechos humanos, empezando por la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos de
1948. En ese marco, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada en 1989, sefiala
que los gobiernos tienen la obligacién de
adoptar medidas para hacer realidad el dere-
cho a la educacion “progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades™.
Pide también a los gobiernos que proporcio-
nen una educacién encaminada a “desarrollar
la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades”®.

El derecho a la igualdad de oportunidades
en materia de educacién estd plenamente
garantizado en nuestro pais. Enla nueva Cons-
titucion Politica del Estado (CPE) la educacién
adquiere el caricter de derecho fundamental:
“toda persona tiene derecho a la educacién
en todos los niveles de manera universal, pro-
ductiva, gratuita, integral e intercultural sin
discriminaciéon™, sefiala la Ley Fundamental.
Asimismo, atribuye al Estado la responsabili-
dad de garantizar las condiciones para que el
ejercicio de este derecho se extienda a todos

Naciones Unidas, 1989. Articulo 28.
Naciones Unidas, 1989. Articulo 29.
Nueva Constitucién Politica del Estado. Articulo 17.
Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, XX. Articulo 112.

O N W

Escuela comunidad Rosario del Apere, San Ignacio de Moxos

los bolivianos. Y subraya que “la educacién
constituye una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que
tiene la obligacién indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.”

El Coédigo Nina, Nifio y Adolescente, por
su parte, establece que los nifios, nifas y ado-
lescentes tienen derecho a una educacién que
les permita el desarrollo integral de su per-
sona, les prepare para el ejercicio de la ciu-
dadania y les cualifique para el trabajo asegu-
randoles la igualdad de condiciones para el
acceso y permanencia en la escuela®.

En este contexto, pese a la elevada tasa
de cobertura neta en primaria alcanzada en
Bolivia (superior al 90%) —comparable a
la de paises como Brasil, Perti, Venezuela y
Colombia—?9, existen todavia desigualdades
educativas segln caracteristicas de la pobla-
cién como el género, el area de residenciay la
condicién étnica y linguistica.

Seguin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) para el afio 2007, el 38% de la
poblacién boliviana de 19 afos y mas de edad
alcanz6 el nivel primario de instruccién escolar,
el 27% llegé a nivel secundario y 11% no con-
sigui6 ninguno de estos niveles. Estos datos no
dejan de ser preocupantes (cuadro 4.1).

En América Latina, siete paises lograron universalizar la matricula en educacién primaria (Bahamas, Barbados,

Chile, Argentina, Uruguay, Surinam y Panamd). Otros siete paises (México, Ecuador, Brasil, Costa Rica, Pert, Ve-
nezuela y Colombia) estan superando el 9o%. Cuatro paises (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala) sélo
han logrado asegurar la conclusién de este nivel a menos del 80% de su poblacién. En el caso de Guatemala, mas
del 40% de su poblacién entre 15 y 19 afios no ha culminado la educacién primaria.
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@IZVN Nivel de instruccion alcanzado en la poblacion
/% de 19 aiios o mas de edad (%)

Bolivia
Ninguno
Primaria
Secundaria
Superior
Otro

Area urbana
Ninguno
Primaria
Secundaria
Superior
Otro

Area rural
Ninguno
Primaria
Secundaria
Superior

10,66 4,48 16,15
37,52 36,96 38,02
27,18 31,41 23,43
24,46 26,98 22,21
0,18 0,17 0,19
4,58 1,28 7,51
30,36 27,00 33,35
31,99 35,82 28,59
32,8 35,66 30,26
0,26 0,24 0,28
23,48 11,22 34,42
52,63 57,95 47,89
17,04 22,12 12,51
6,85 8,72 5,19

Fuente: Actualidad estadistica nacional. INE, 2007

En el mismo afio, haciendo la compara-
cién de los niveles de instruccién alcanzados
segin condicién de género, la mayor brecha
estd en el acceso a la educacién secunda-
ria, donde hay una diferencia de ocho pun-
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tos porcentuales entre hombres y mujeres:
el 31% de la poblacién masculina alcanz6 el
nivel secundario mientras que sélo el 23%
de la poblacién femenina lo hizo. Esta situa-
cién de desigualdad entre hombres y mujeres
es también evidente en la poblacién que no
tiene ningan nivel de instruccién: 16% en el
caso de las mujeres y 4,5% en el caso de los
hombres.

La comparacién por area de residencia
también muestra diferencias importantes.
El 23% de la poblacion rural no alcanzé nin-
gin nivel de instruccién, en tanto que en el
area urbana no lo hizo el 5%. Por otra parte,
si bien el 53% de la poblacién rural alcanzéd
el nivel primario —en comparacién al 30%
en el area urbana—, hay una marcada brecha
en el nivel secundario: 33% de cobertura en
la poblacién urbana frente a s6lo 17% en la
poblacién rural.

Pero sin duda la mayor desigualdad en el
nivel de educacién se observa cuando se ana-
liza de manera conjunta el drea de residen-
cia y el género: mientras solamente el uno
por ciento de los hombres del 4rea urbana
no alcanzaron ningin nivel de educacion,
el 34% de la poblacién rural femenina no lo
hizo (véase estos datos en el cuadro 4.1).

Intervenciones diferenciadas para alcanzar los Objetivos

/%8 de Desarrollo del Milenio en educacion primaria universal

Como se menciona en este capitulo, es im-
portante considerar el impacto positivo de la
educacion en varios aspectos de la vida de las
personas, como ser: sus capacidades de gene-
rar ingresos, la salud, la estructura familiar y
la promocion de valores democraticos, entre
otros.

Desde la Cumbre del Milenio en elafio 2002,
Bolivia se comprometié a dar cumplimiento a
ocho Objetivos de Desarrollo, quince metas y
35 indicadores, entre los cuales esta asegurar
que para el 2015 todos los nifios y nifas puedan
concluir el ciclo completo de ensefianza prima-
ria. El seguimiento del progreso a este Objetivo
se realiza a través de tres indicadores: la tasa
de cobertura neta del nivel primario, la tasa de
término a octavo de primaria y la tasa de anal-
fabetismo de la poblacion de 15 afios 0 mas

Segiin la tasa de cobertura neta a nivel
departamental, ninguno de los nueve depar-
tamentos del pais esta actualmente cerca de
alcanzar la Meta del Milenio. Sin embargo, La
Pazy Oruro ya han rebasado la meta proyecta-
da para el nivel nacional (95%), en tanto que
Tarija, Potosi y Chuquisaca estan muy por de-
bajo de aquélla. Por otra parte, en relacion a la
tasa de término a octavo de primaria, ningin
departamento alcanzara la Meta del Milenio, si
bien los departamentos de Oruro y La Paz pre-
sentaron el 2006 un nivel de culminacién muy
préximo a la meta nacional proyectada hasta el
2015; adicionalmente ambos departamentos,
ademas de Santa Cruz, tienen tasas de creci-
miento anuales que les permitiran alcanzar la
Meta para el afio 2015 (3,6%, 2,0% Y 1,6%, res-
pectivamente).

Sigue
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I Y/ W N Tasas de cobertura y término

Tasa de cobertura neta primaria, 2006
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Como en los otros indicadores, la tasa de
analfabetismo a nivel departamental es he-
terogénea. El Censo 2001 permite la desagre-
gacion a nivel departamental e indica que el
analfabetismo para la poblacién de 15 afios o
mas es mayor en los departamentos de Poto-
si (28%) y Chuquisaca (27%). Entre los depar-
tamentos con mejor desempefio estan Oruro,
La Paz y Santa Cruz. Cabe destacar el excep-
cional desempefio del departamento de Oruro,
pues mientras su nivel de pobreza es mayor al
promedio nacional, sus logros en términos de
cobertura, culminacion y analfabetismo estan
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Fuente: UDAPE — CIMDM, 2008

entre los mejores. Los departamentos de Oru-
ro, La Paz y Santa Cruz tienen mayores posibi-
lidades de alcanzar la Meta al 2015; el resto de
los departamentos requerira mayores esfuer-
zos para bajar aceleradamente sus tasas de
analfabetismo.

Estas diferencias entre los distintos depar-
tamentos revelan la necesidad de realizar in-
tervenciones diferenciadas en ciertas regiones
para el logro acelerado en la ensefianza prima-
ria universal.

Fuente: UDAPE-CIMDM,2008, PNUD-UDAPE, 2010.



b. Desigualdades segiin
grupos de ingreso

¢Cudles son las principales desigualdades en
la cobertura y el logro educativo segtin estratos
de ingreso del hogar?°. Los datos que se mues-
tran a continuacién nos ayudarin a indagar
esta cuestion, para lo cual se analiza la infor-
maciéon de dos encuestas: la MECOVI 1999
y la Encuestas de Hogares 2007. El propodsito
de este andlisis es identificar en qué medida el
ingreso per capita del hogar determina condi-
ciones y oportunidades educativas distintas.

Hacia una asistencia universal

La tasa de asistencia educativa de la pobla-
cién en edad escolar, es decir los nifios de 6
a 17 afios de edad, muestra que en general
hay incrementos importantes entre 1999 y el
2007, pero permanecen las diferencias entre
los distintos grupos. Si bien los estratos bajos
presentan niveles altos de asistencia, siguen
siendo menores que la de los estratos medios
y los estratos altos para llegar a una tasa de
asistencia deseada del 100%. El mayor incre-
mento se dio en los extremos: en el estrato
bajo el incremento en la tasa de asistencia fue
de 4,4 puntos porcentuales y en el estrato alto
fue de 4,5 puntos porcentuales mientras que
en el estrato medio vulnerable y en el estrato
medio no vulnerable no hubo mucho cambio
(grafico 4.3).

IGIGYMEH Tasa de asistencia escolar segiin estratos

100

20

0,6
86,2 2

94,3

93,4 92,8 89,8

91,1 9273

Estrato bajo

Estrato medio Estrato alto

no vulnerable

[l 2007

Estrato medio
vulnerable

[ 1999

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de MECOVI 1999 y EH 2007, INE.
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La mejora general de este indicador y
la reduccién de la brecha entre los estratos
sugiere que la asistencia no esti determinada
Unicamente por el ingreso del hogar, sino tam-
bién por la falta de infraestructura educativa.
Ello explicaria que incluso en los estratos mas
altos un importante porcentaje de los nifios en
edad escolar (5,7%) no asista a las escuelas.

Existen también avances en la culminacién
de los niveles tanto primario como secundario.
Las tasas de término en primaria y en secun-
daria se elevaron en todos los grupos, con una
significativa variacién entre los estratos bajo
y alto. El mejor rendimiento en primaria se
observa en el estrato medio vulnerable donde,
en 1999, el 55% de la poblaciéon de 7 a 14 afios
de edad fue promovido del octavo de primaria,
proporcién que se elevd hasta el 87% en 2007.
Pero atin se mantienen las brechas en compa-
racién con el estrato alto, el cual aumenté su
tasa de término en 30 puntos porcentuales en
el mismo periodo de anlisis. Este compor-
tamiento también se aplica a la secundaria,
donde permanecen las brechas entre el grupo
de ingresos bajos y el de ingresos altos.

Bajo estas consideraciones, no todos los
bolivianos y bolivianas tienen las mismas
oportunidades. Las condiciones socioeconé-
micas del hogar influyen de manera impor-
tante en el logro educativo, y existe una bre-
cha entre el estrato alto y los mas pobres o
vulnerables. Por otro lado, los avances en los
resultados del nivel primario sugieren la efec-
tividad de las acciones de politica a favor de
los grupos de poblacién con menores ingre-
sos, pero al mismo tiempo el acceso y la fina-
lizacién del nivel secundario contintia siendo
uno de los retos mas importantes para el sis-
tema educativo actual.

Como ya se expuso en el capitulo 2, con el
propésito de impulsar la asistencia escolar, dis-
minuir la desercién y aumentar las tasas de tér-
mino se crearon importantes incentivos como
el Desayuno Escolar, el Bono “Juancito Pinto” y
el Programa Nacional de Alfabetizacién (PNA)
“Yo si puedo”. Se trata de politicas puiblicas que
combinan acciones orientadas a incrementar la
tasa de asistencia escolar, reducir la deserciéon y
aumentar la tasa de término en primaria.

10 Sobre las distintas formas de estratificar a la poblacién segun ingreso del hogar y la forma utilizada en este acapite

ver el capitulo dos.
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TNV El impacto del Programa Nacional de Alfabetizacion en el desarrollo humano
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¢Cudl es el efecto estimado del Programa
Nacional de Alfabetizacion (PNA) en el desa-
rrollo humano? Con el propésito de tentar una
respuesta se calculé un indice de Desarrollo
Humano a nivel municipal donde todos los mu-
nicipios alcanzan una alfabetizacion del 100%
(lo llamaremos IDH municipal influenciado por
el PNA) y se lo comparé con el indice de Desa-
rrollo Humano municipal convencional, (llama-
do IDH sin influencia del PNA). El resultado de
este ejercicio muestra que el impacto del Pro-
grama Nacional de Alfabetizacion es positivo.
Manteniendo constantes los demas compo-
nentes del Indice de Desarrollo Humano, to-
dos los municipios aumentaron sus niveles de
desarrollo pero se mantienen adn las brechas
entre los municipios con niveles de desarrollo
humano alto y los de niveles de desarrollo hu-
mano bajo. Antes del PNA existian 56 munici-
pios con niveles de desarrollo humano bajo, y

GRAFICO
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271 con niveles de desarrollo humano medio;
con el PNA 18 municipios mejoran sus niveles
de desarrollo humano y se tienen 289 munici-
pios con niveles de desarrollo humano medio.

Entre los diez primeros municipios estan:
Cochabamba (0,770), Santa Cruz de la Sierra
(0,761), Camiri (0,757), Montero (0,741), Puer-
to Guijarro (0,735), La Paz (0,734), Portachuelo
(0,730), San Juan (0,727), Tarija (0,727) y Oru-
ro (0,726). Los restantes municipios capitales
estdn en los puestos 18, 19 y 20 —Trinidad
(0,720), Sucre (0,717) y Potosi (0,712) —.

Los municipios con menores niveles de de-
sarrollo humano estan en los departamentos
de Chuquisca, Cochabamba, Potosi y Santa
Cruz y son: Tapacari (0,429), Presto (0,429),
San Pedro de Buena Vista (0,427), Colquechaca
(0,420), Bolivar (0,418), Villa de Sacaca (0,417),
Tacopaya (0,412), Vila Vila (0,402), Arque
(0,396) y Caripuyo (0,384). Estos municipios

indice de Desarrollo Humano Municipal, con y sin

el Programa Nacional de Alfabetizacion, 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD,2007.
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también son pobres ya que tienen sus necesi-
dades basicas insatisfechas en mas del 70%.
Los avances en la educacién con el PNA y
su relacion con mejores niveles de desarrollo
humano muestran la importancia de la alfa-
betizacion y el reto de impulsar politicas pa-
blicas que permitan mantener programas de
alfabetizacion gratuita que funcionen espe-

El Desayuno Escolar, en aplicacién desde
1995 como parte de la Ley de Participacién
Popular, tiene como objetivo mantener la
matricula educativa y mejorar el desempefio
de los nifios y nifias de primaria y secundaria,
para lo cual se les brinda alimento comple-
mentario de manera que se logre un impacto
en su capacidad de atencién.

El Bono “Juancito Pinto”, por su parte, es un
programa orientado a la universalizacién de la
educacién a través de incentivos de demanda,
con el objetivo de motivar el ingreso, la per-
manencia y la culminacién de los nifios en las
escuelas, especialmente en el rea rural y la peri-
feria de las ciudades a través de la entrega de un
bono anual de Bs. 200. Con ese Bono se benefi-
ci6 el afio 2008 a 1.802.113 nifios y nifias.

En el afio 2008, como resultado del pro-
grama “Yo si puedo”, Bolivia fue declarada
por la UNESCO “Territorio Libre de Analfabe-
tismo”. Previamente, en un periodo de 2 afios

I Anos promedio de escolaridad segiin estrato
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cialmente en poblaciones alejadas. Cualquier
politica orientada a la reduccion del analfabe-
tismo en Bolivia tendra efectos importantes
en la reduccion de las brechas de género, de-
partamentales, étnicas, y entre areas urbanas
y rurales.

Fuente: Elaboracion propia.

y 9 meses, 819.417 personas fueron alfabeti-
zadas en castellano, aymara y quechua. El tra-
bajo se realizé en 112 provincias y 3277 muni-
cipios. En marzo del 2009 comenzé el pro-
grama de postalfabetizacién denominado “Yo
si puedo seguir”, con un programa piloto en
algunos municipios. El objetivo es continuar
con las actividades del Programa Nacional de
Alfabetizaciéon y complementar la formacioén
de los participantes en ramas troncales de
manera que alcancen un nivel equivalente al
quinto de primaria (recuadro 4.2).

Es evidente que estas politicas dirigidas al
incentivo de la demanda deben estar acom-
pafiadas por esfuerzos especiales que garanti-
cen la infraestructura escolar necesaria y una
educacion de calidad en todo el pais.

c. La persistencia de las
desigualdades en el logro
educativo

Tener mayores niveles de escolaridad
suele ser el mecanismo fundamental para
mejorar los niveles de ingreso, y el acceso a
la escolaridad puede ser en si mismo tanto
un vehiculo para la movilidad social como
un reflejo de la desigualdad™. Si esto es asi,
scudles son los grupos que presentan los
mejores logros educativos? El grafico 4.5
muestra que, entre 1999 y el 2007, el estrato
alto de la poblacién tuvo un promedio supe-
rior a doce afios de escolaridad, mientras
que en el otro extremo, en el estrato bajo,
no se llegd ni siquiera a completar el nivel
primario (los afios promedio de escolaridad
aumentaron de cinco a seis), y los avances en
el estrato medio vulnerable en el periodo de

11 Patricio Solis, 2007. Inequidad y movilidad social en Monterrey.
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analisis son poco significativos. En el estrato
medio no vulnerable, los afios promedio de
escolaridad son doce, lo cual significa que en
promedio este grupo termind tanto el nivel
primario como secundario. De todos modos,
en un periodo de ocho afios (1999 al 2007),
las desigualdades persistentes en el logro
educativo de la poblacién de los hogares mas
pobres y los més ricos muestran una brecha
de ocho afios de escolaridad.

El grafico 4.6 muestra la misma tenden-
cia que el anterior: los estratos altos tienen
en promedio mas afios de escolaridad que
los estratos medio vulnerable y bajo. Esta ten-
dencia se intensifica al hacer el anilisis por
area, pues en el mismo periodo, entre 1999 y
el 2007, la poblacién rural de todos los estra-
tos tiene menores niveles de escolaridad en
comparacién con la poblacién urbana.

Asi pues, las acciones de politica ptiblica
dirigidas a mejorar el logro educativo debie-
ran considerar las diferencias segin los indi-
cadores socioeconémicos del hogar y las bre-
chas urbano-rurales, de género y por condi-
cién étnica.

d. La piramide educativa
y sus grandes brechas

Para cerrar este acdpite, en el grafico 4.7
mostramos la distribucién de la poblacién de
19 aflos y mas segun el nivel de instruccién
alcanzado. Las brechas descritas anterior-
mente se ven reflejadas en una concentraciéon
de la poblacién rural en el estrato de ingresos
bajo, cuyo nivel de escolaridad apenas cubre
la primaria: sélo 179 mil de 2,9 millones de
personas del ingreso bajo en areas rurales
culminaron la secundaria y 460 mil no tie-
nen ningtn nivel de instruccion.

En las areas urbanas, si bien el logro en
secundaria es mayor con relaciéon a las areas
rurales, resalta la dificultad que tiene la
poblacién con niveles de educacién secunda-
ria o superior de acceder a niveles de ingreso
mayores. En el estrato bajo de ingresos, 528
mil personas culminaron la educaciéon secun-
daria y 257 mil la educacién superior. Pese a
las importantes mejoras en materia educativa
registradas en los tltimos afios, la poblacién
que se autodefine como indigena y las muje-
res tienen menores probabilidades de genera-
cién de ingresos.
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Estas enormes brechas se reflejan en el
testimonio de Maria Leydi, una joven de 24
afos de edad, quien estudié hasta tercero
medio en el sistema anterior, tercero de
secundaria en el sistema actual, abandoné
el colegio y ahora trabaja como ayudante de
peluqueria en el negocio de su mama, tiene
un hermano de madre y padre y otros cua-
tro medios hermanos y durante sus afios de
escuela vivié con su abuela quien no tenia
las condiciones necesarias para mandarla a
estudia a una escuela:

¢¢ Nos faltaban textos y no nos compraban los
materiales, teniamos que ir a la casa de las
compafieras y mi abuela no nos dejaba, ni
siquiera nos dejaba ir al colegio, nos refiia
por ir todos los dias al colegio y cuando tenia-
mos tareas no teniamos los textos necesarios,
a veces no hacia las tareas, llegaba al colegio
antes de tiempo para copiarla rapido y a veces
no nos daba el tiempo. Dejé el colegio porque
sali embarazada de mi hija mayor que hoy
tiene ocho afios”.

Estrato alto
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Este testimonio revela que a las dificultades
econémicas de los hogares pobres se suman
problemas de falta de infraestructura, material
educativo y decisiones de uso del tiempo en el
hogar como son las estrategias de conciliacién
entre la vida laboral y familiar Por ello, las
politicas que apunten a universalizar la educa-
cién deberdn también encontrar las vias que
protejan a ciertos grupos de la poblacién como
el de mujeres y nifias de la responsabilidad del
cuidado de otros miembros del hogars.

4.2 DE UNA CARRERA CON

OBSTACULOS A UNA CARRERA

SIN OBSTACULOS

En el transcurso de su vida escolar, los
nifios, nifias y adolescentes enfrentan distin-
tos problemas para ejercer sus derechos: al
desarrollo de sus capacidades, a la proteccién
y a la igualdad de oportunidades sin discri-
minacién (por edad, sexo, lugar de residen-
cia, origen étnico, etc). En el Informe tema-
tico sobre Desarrollo Humano 2006 en Boli-
via™ se definieron estos problemas como los
riesgos por los que pasa la poblacién infantil
desde que nace hasta antes de entrar al mer-
cado de trabajo. En este acapite se analizan
los riesgos a los que estan expuestos los nifios
desde los 6 a los 17 afios de edad, es decir,
analizaremos estos problemas sélo en la
etapa educativa.

¢Cudles son los riesgos que enfrentan los
ninos, nifias y adolescentes? Lo riesgos o las
situaciones cuyas consecuencias impiden la
acumulacién de activos y capacidades funda-
mentales para el desarrollo son basicamente
dos: los riesgos en edad escolar y los riesgos
en la adolescencia. Los primeros son los ries-
gos de no ingresar a la escuela, de abandonar
la escuela y de estar rezagado. Los segundos,
en tanto, son los riesgos de no completar todos
los niveles de educacién escolar, de una inser-

Nifios de nivel inicial en el drea rural

cién temprana al mercado laboral y de mater-
nidad adolescente®.

En el informe mencionado anteriormente se
hace la analogia entre los riesgos y una “carrera
de obstaculos”, donde los obstaculos se van acu-
mulando y también las posibilidades de margi-
nacién y exclusion. Por ejemplo, la ausencia de
educacién primaria aumenta el riesgo de no
acumular capital humano en las etapas poste-
riores del desarrollo. Por ello, el reto radica en
lograr que los nifios pasen de una carrera con
obstaculos a una sin ningin obstaculo.

¢ Para hacer estudiar a nuestros hijos hay que

vender todo el ganado, pagar un cuarto en la

ciudad, la comida... y al final no se puede...
eso es desigualdad”

(REPRESENTANTE DE LA CONFEDERACION

NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS BARTOLINA SISA,

CONVERSATORIO MOVIMIENTOS SOCIALES, LA PAZ)

a. Mayor abandono
escolar en el area rural

Muchos de los obstaculos que enfrenta la
nifiez pueden causar su abandono del sistema
educativo. El abandono se produce cuando un

12 Fernanda Wanderley, 2003. Insercidn laboral y trabajo no mercantil. Un abordaje de género desde los hogares y Fernanda
Wanderley, 2009. Crecimiento empleo y bienestar social. s Por qué Bolivia es tan desigual?

13 Para un andlisis de los significados y repercusiones del cuidado en las desigualdades entre hombres y mujeres ver
Laura Pautassi, 2007. “El cuidado como cuestién social desde un enfoque de derechos”. Segtn la autora, hoy la
desigualdad atrapa a las mujeres, pues si bien se ha logrado un reconocimiento formal de la igualdad entre hom-
bres y mujeres, especialmente en términos de derechos, oportunidades en el mundo del trabajo y muchos ambitos
publicos, se ha reproducido la desigualdad en el dmbito doméstico.

14 PNUD, 2006. Op. Cit.

15  Sobre el enfoque de vulnerabilidades y los riesgos que enfrentan los nifios ver capitulo 8. Ibid.
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alumno seretira de la escuela yno regresa en esa
gestion; y se puede explicar por varios factores:
falta de infraestructura escolar, trabajo infantil,
insuficientes recursos econémicos de las fami-
lias, falta de interés de la educacion y otros®.

En Bolivia, el afio 2007, la tasa de aban-
dono, que es la proporcién de alumnos que

IIGYR:] Tasa de abandono por drea y nivel educativo

12

10,7

Primaria Secundaria

@— Urbana B Rural

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Educacién, 2007
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abandona una unidad educativa durante la
gestion respecto al total de alumnos inscritos
durante la misma, es mayor en el area rural
que en las ciudades, empieza en quinto de
primaria y es especialmente alto en primero
de secundaria. Estos datos pueden explicarse
por un déficit en la oferta, entendida como la
insuficiencia de escuelas y docentes, ya que en
el rea rural muchas escuelas no cuentan con
una oferta de educaciéon primaria completa y
menos atn de secundaria (grafico 4.8).

b. La carrera de
obstaculos educativa

Los obsticulos a los que se enfrentan los
nifios y nifias son diferentes y varian segtin el
nivel educativo, el género y la edad en la que
se encuentran. El grafico 4.9, que incluye a
todos los nifios segin lugar de residencia y
género entre 6 y 17 afios de edad, ilustra esta
“carrera de obsticulos. A continuacién se
propone un andlisis del grafico (datos del afio
escolar 2007) en dos etapas, primero el nivel
primario y luego el secundario. Este ejercicio
nos permitir establecer las pérdidas educati-

I Y Ml Carrera de obstaculos en educacion por drea y género

17 afios

Area urbana Area rural

Poblacion escolar promovida del nivel secundario ww

Poblacion escolar que no abandona el nivel secundario ww

Poblacién escolar inscrita en el nivel secundario www

Poblacion en edad escolar para asistir al nivel secundario (de 14 a 17 afios) www

5% ™ Lk

o 00 00
Poblacion escolar promovida del nivel primario wwwww

o
Poblacién escolar que no abandona el nivel primario wwwwww

(EEEE L] i

Mise |0 M4

Poblacién escolar inscrita en el nivel primario wwwwww ***** www ***
Poblacién en edad escolar para asistir al nivel primario (de 6 a 13 afios) wwwwww ****** wwww ***
w* =por 100.000 personas 6 afos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién, 2007

16 Ministerio de Educacion, 2004. La educacién en Bolivia: indicadores, cifras y resultados.
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vas resultantes de mantener las tasas actuales
de asistencia, matriculacién, abandono y pro-
mocién en los niveles primario y secundario.

Dadas nuestras estimaciones para el aflo
2007, casi dos millones de nifios tenian entre
6y 13 afios, es decir, el grupo de la poblaciéon en
edad de asistir a la educaciéon primaria. Segiin
la tasa de término a octavo de primaria, a nivel
nacional 58 mil nifios no lograron culminar la
primaria, de los cuales seis de cada diez habitan
en areas rurales y cuatro de cada diez son muje-
res. Dadas las tasas de abandono y reprobacién
en este ciclo, mas de 52 mil personas reproba-
ron la primaria y 81 mil la abandonaron.

En el mismo afo (2007), la poblacién
entre 14 y 17 afios de edad alcanzaba a 949
mil adolescentes. Segtin la tasa de término en
secundaria, a nivel nacional sélo la mitad cul-
minaria la secundaria y apenas dos de cada
diez terminaron el ciclo en 4reas rurales y 0,7
de cada diez mujeres en el area rural.

Este logro y acceso desiguales en la educa-
cibén, tanto en primaria como en secundaria,
ya sea por género o por area, son el reflejo de
acciones y decisiones que realizan las perso-

nas y sus familias, y de las oportunidades que
tienen a lo largo de sus vidas. El desafio ante
este escenario es crear las condiciones y opor-
tunidades de acuerdo a las necesidades de los
diferentes grupos a fin de que se traduzcan
en mayores capacidades para todos.

La igualdad de condiciones y oportunida-
des busca equilibrar las caracteristicas que
estan fuera del control de las personas desde
el comienzo de sus vidas, como el género,
condicién étnica, lugar de nacimiento o el ori-
gen familiar, para que no influyan a lo largo
de su vida. Si bien, en principio, el éxito de las
personas debiera depender de sus decisiones,
el esfuerzo y el talento, y no de sus circuns-
tancias al nacer”, es necesario garantizar un
piso minimo de igualdad de condiciones (ver
recuadro 4.3)

Este proceso de ampliacién de las capacida-
des y oportunidades es entendido en el enfo-
que del desarrollo humano como el proceso
de ampliacién de la libertad real que tienen las
personas para elegir la clase de vida que desean
llevar. Esta eleccidn se realiza en funcién de los
valores y la cultura de cada persona®.

RIELLLY/MSH El nivel de desigualdad de oportunidades

Elindice de Oportunidades Humanas se en-
foca en la cobertura y la desigualdad de opor-
tunidades para los nifios y nifias. Los objetivos
en los que se basa su calculo son, primero, el
principio de igualdad de oportunidades como
“nivelador del terreno de juego”, que puede
ser medido con el indicador de acceso de los
nifos a bienes y servicios basicos que son pri-
mordiales para su pleno desarrollo. Para los
nifos el acceso define la “oportunidad”, debi-
do a que no se puede esperar que los nifios (a
diferencia de los adultos) hagan los esfuerzos
que se requieren para acceder por ellos mis-
mos a estos bienes basicos. El segundo obje-
tivo, desde el punto de vista de las politicas
publicas, son las intervenciones realizadas de
manera temprana en el ciclo de vida de una
persona para igualar sus oportunidades, las

cuales tienen una relacién costo-efectividad
y un impacto positivo significativamente ma-
yor que cuando se las realizan mas tarde en la
vida. Y tercero, el enfocarse en los nifios ayuda
a poner en el centro del debate de las politicas
la desigualdad de oportunidades. Los nifios no
pueden ser tomados como responsables por
las circunstancias de sus familias el dia en que
nacen, independientemente del hecho que es-
tas circunstancias —como la condicion étnica,
el género, los ingresos de los padres, la edu-
cacion, o la ubicacién urbano-rural— signifi-
caran importantes diferencias en el rumbo de
sus vidas.

Elindice de Oportunidades Humanas reiine
en un indicador compuesto dos elementos: i)
la tasa de cobertura de un servicio basico; y ii)
qué tan equitativamente estan distribuidas es-

Sigue

17 Ricardo Paes de Barros et al., 2009. Measuring Inequality of opportunities in Latin America and the Caribbean.

18 Amartya Sen, 2000. Desarrollo y libertad.
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tas oportunidades, es decir, si la distribucion
de dicha cobertura esta relacionada con cir-
cunstancias exdgenas. Las cinco variables de
oportunidades basicas consideradas fueron:
completar el sexto grado de escolaridad en el
tiempo debido, asistencia a la escuela entre 10
a 14 afos, acceso a agua, acceso a electricidad
y acceso a saneamiento basico.

En los diferentes indicadores que se consi-
deran en este indice, Bolivia esta lejos de uni-
versalizar las oportunidades. Los resultados
del indice de Oportunidades Humanas mues-
tran que Bolivia tiene un indice general del
62%, s6lo por encima de paises como Nicara-

YY) indice de Oportunidades Humanas
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gua, Guatemala, Honduras y El Salvador, y por
debajo del promedio latinoamericano de 70%.
La mayor desigualdad se presenta en el com-
ponente de vivienda (agua, electricidad y sa-
neamiento basico) donde Bolivia se encuentra
muy por debajo del promedio con un valor de
48%, mientras que en el componente educati-
vo esta encima del promedio con 83%. Paises
como Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay y
Venezuela estan mas cerca de esta universali-
dad. Honduras, Guatemala y Nicaragua estan
mas lejos de la meta, debido a la baja cobertu-
raytambién porque la actual cobertura no esta

distribuida equitativamente (ver grafico 4.10).

indice de oportunidades para vivienda

Costa Rica
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Fuente: Paes de Barros, Ferreira,
Molinas Vega y Saavedra, 2009.
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4.3 LA DISTRIBUCION
DE LA OFERTA EDUCATIVA

Si la educacién es una oportunidad para
que las personas tengan la libertad de elegir
la vida que mas deseen y valoren, y sabiendo
que los nifios no llegan a las escuelas en las
mismas condiciones, ¢serd suficiente garanti-
zar la oferta y el acceso a la educacién? ¢Cudl
es la importancia de la calidad educativa en
esta discusiéon?¢Qué se puede decir sobre la
calidad y la oferta educativa en Bolivia? Algu-
nos indicadores, como las pruebas en len-
guaje y matematicas del SIMECAL 2001, la
relacién alumno-docente, la distribucién de
oferta educativa y el gasto en educacién, nos
dan algunas pautas en este acapite para con-
testar tales preguntas.

La calidad educativa determina cuanto
aprenden los nifios y como lo hacen; tam-
bién analiza si este aprendizaje se plasma
efectivamente en una serie de beneficios
para ellos, sus familias y la sociedad en
general. La UNESCO identifica que las dife-
rencias en el rendimiento entre las escue-
las estan relacionadas al entorno de la ense-

T -

Escuela puiblica en la ciudad de La Paz

flanza compuesto por el tamafio de la clase,
la disponibilidad de los libros y material
didactico, la calidad de los docentes y las
normas relativas a la infraestructura esco-
lar™ (ver recuadro 4.4). Otros estudios enfo-
can el andlisis de la calidad educativa en
funcién de la importancia que tienen sus
actores como son los nifios, los padres de
familia, los docentes y los directores=°.

LNV Mejor calidad para lograr educacion para todos

¢Qué es una educacion de calidad?

La definicion de lo que es una educacion
de calidad esta basada en dos principios: el
primero considera que el desarrollo y el pro-
ceso de aprendizaje, que no sélo se enfocan
en lo que aprenden los alumnos sino también
en la manera de aprender y en los beneficios
que obtienen de la instruccion que reciben,
es el objetivo mas importante de todo siste-
ma educativo; por consiguiente, su éxito en
este ambito constituye un indicador de la ca-
lidad de la educacién que se ha recibido. El
segundo principio hace hincapié en el papel
que tiene la educacion en la promocion de
las actitudes y los valores que permiten a los
alumnos desempeiiar un papel positivo en las
sociedades, asi como en la creacion de condi-

ciones propicias para el desarrollo afectivo y
creativo del alumno.

Las politicas destinadas a mejorar la cali-
dad hacen hincapié en algunos factores prin-
cipales como: el plan de estudios, el tiempo de
aprendizaje y las estrategias y materiales pe-
dagégicos. Seglin la experiencia de los paises
que han conseguido un alto nivel en los resul-
tados del aprendizaje, es fundamental invertir
en los docentes y en su desarrollo profesional.
Al mismo tiempo, para crear una cultura de la
calidad, son también esenciales el liderazgo
de las escuelas, las posibilidades de aprendi-
zaje mutuo y el aprovechamiento compartido
de experiencias exitosas. Los nexos entre to-
dos estos elementos en la educacién pueden
contribuir a mejorar la calidad.

Sigue

19 UNESCO, 2009. Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo: El imperativo de la calidad.

20 Yapu, Mario, 2009. La calidad de la educacién en Bolivia. Tendencias y puntos de vista.
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Adicionalmente, UNICEF incorpora las obli-
gaciones para asegurar el derecho a una edu-
cacion de calidad y las sintetiza de la siguiente
manera:

Obligaciones para asegurar el
derecho a una educacion de calidad

— Desarrollar las personalidades, los talentos
y las capacidades mentales y fisicas de los
nifos en toda la medida de lo posible.

— Promover el respeto de los derechos huma-
nosy las libertades fundamentales y prepa-
rar a los nifios para una vida responsable
animada por deseos de paz, tolerancia,
igualdad y amistad.

a. Pruebas para medir
la calidad educativa

El afio 2001, el Sistema de Medicién de
la Calidad Educativa (SIMECAL) realiz6 la
Prueba de Aptitud Académica para los alum-
nos de cuarto de secundaria en lenguaje y
matematicas, para analizar la calidad de la
educacién en Bolivia. Seglin esta prueba
a nivel nacional, en lenguaje, el 12% de los
alumnos que terminé el ciclo no alcanzé
ningn nivel de logro, mientras que el 18%
logré un nivel satisfactorio, mas del 43%
logré aprendizajes basicos y el 26% alcanz6
un nivel insuficiente. Es decir, el 38% de estu-
diantes tuvo resultados malos o insuficientes.
En matematicas la situaciéon fue peor: el 31%
a nivel nacional no logré ningtin nivel edu-
cativo, mas del 43% tuvo aprendizajes insufi-
cientes y s6lo el 6.7% llegd a un nivel satisfac-
torio. Estos datos son diferentes segin depar-
tamento y area de residencia®.

Los resultados mostraron también dos
caracteristicas personales que influyen nega-
tivamente en los niveles de logro educativo:
que los jovenes combinen los estudios con
la realizacién de algtin trabajo productivo y

TRANSMISION DE CAPACIDADES: LOGRO EDUCATIVO Y MOVILIDAD SOCIAL

— Promover el respeto de la identidad, cultu-
ra, el idioma y los valores del nifio, de sus
progenitores y de otras personas.

— Promover el respeto del entorno natural.

— Asegurar el acceso del nifio a informacion
de diversas fuentes.

— Asegurar que se tenga siempre muy en
cuenta el interés superior del nifio.

— Promover el respeto de las capacidades en
evolucion de los nifios en el ejercicio de sus
derechos.

— Respetar el derecho de los nifios al descan-
so, el ocio, el juego, la diversion y la partici-
pacion en las actividades artisticas y cultu-
rales.

Fuente: UNESCO, 2009 y UNICEF, 2008.

que enfrenten problemas de salud. Por otro
lado, entre los aspectos pedagdgicos que con-
dicionan la obtencién de menores niveles de
logro por parte de los alumnos estin la caren-
cia de textos escolares y la ausencia de tareas
para la casa como estrategia de afianzamiento
del aprendizaje. Estos factores asociados dan
luces sobre algunas acciones que se podrian
tomar para incrementar los niveles de logro,
lo que se traduciria posteriormente en una
mejor educacion?2.

b. Docentes y directores
formadores de una
educacion de calidad

Segin una publicacién reciente de Mario
Yapu dedicada a la calidad de la educacién
en Bolivia, los docentes son uno de los cinco
principales actores sociales de la educacién?.
Mas todavia: son el recurso mas importante
de la educacién en todos los paises. Desde la
enseflanza preescolar y a lo largo de toda la
enseflanza primaria y secundaria, la presen-
cia de un docente calificado y motivado es
esencial para un aprendizaje eficaz. La cali-
dad en la atencién y la educacién impartida

21 Yapu Mario, 2009. La calidad de la educacion en Bolivia. Tendencias y puntos de vista.

22 SIMECAL, 2001.

23 Los cinco actores sociales son: los docentes —con su formacién inicial o permanente y su trabajo—, los directores,
las nifias y los nifios relacionados al origen social, los padres de familia —con sus caracteristicas sociales, culturales
y lingiiisticas— y otras instituciones. Para mayor informacién ver Yapu Mario, 2009. Op cit.
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a los ninos pequefios depende esencialmente
de la proporcién alumnos/docente, de la for-
macién de los maestros y de la creaciéon de un
entorno de aprendizaje activo®.

El estudio mencionado afirma también
que los maestros han evolucionado de acto-
res educativos de vocaciéon a cumplir funcio-
nes y valores més técnicos y profesionales.
Ellos son parte de medios sociales populares,
de provincias y de regiones rurales, situacién
distinta a la de hace cuarenta afios. Esto sig-
nifica que el sustento social y cultural base de
los maestros ha cambiado profundamente y
puede ser un factor que incida sobre el des-
empefio laboral si se descuida la calidad de su
formacién inicial y permanente.

La formacién de los maestros en América
Latina es muy diversa. En Bolivia los maes-
tros en ejercicio se dividen en interinos, egre-
sados, titulados por antigiiedad y normalis-
tas. La situacién en la regiéon tampoco esti
exenta de dificultades. En Ecuador, Panama,
Nicargua y Per(1, por ejemplo, alin existen
proporciones importantes de docentes sin la
formacién requerida de acuerdo a los diferen-
tes estandares?®.

El afio 2007, en el sistema educativo nacio-
nal habian 104.633 docentes: 5.065 para el
nivel inicial, 76.519 para primaria y 23.049
para secundaria. La relacién de alumnos por
docente, que mide la cantidad de recursos
humanos con que cuenta el servicio escolar
publico en términos de nimero de docentes
con respecto al tamafio de la poblacién escolar,
se ha mantenido casi constante en el periodo
2000-2007. Como muestra el grafico siguiente,
el niimero de alumnos por docente en el area
urbana es mayor que en el 4rea rural; si bien
en ésta tltima la relacién disminuyé de 23 a 19
alumnos en el mismo periodo, este niimero
sigue siendo alto para las caracteristicas de esta
area; en el drea urbana la relacién se ha mante-
nido en 27 alumnos por docente, niimero tam-
bién alto para los estindares de calidad en la
educacién urbana (ver grafico 4.11).

[IGIYMEN Niamero de alumnos por docente en la educacion piblica
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&Y como estd la situacion del salario para
los maestros en Bolivia? El afio 2007 se crea-
ron 4.362 nuevos items distribuidos en todo
el pais. La mayor remuneraciéon® es para las
personas que trabajan en areas rurales. En
general los directores tienen un salario mayor
al de los docentes, y los directores normalis-
tas del area rural ganan Bs. 1.339, es decir,
1.7 veces mas que el director normalista de
la capital. Sin embargo, el desempefio de los
docentes no depende solamente del salario
que reciben sino también de los incentivos y
de la vocacion de cada maestro.

En relacién al impacto del salario de los
docentes, un estudio de Urquiola encontrd
que si bien es dificil aislarlo como compo-
nente, el impacto del salario sobre el logro
educativo es poco significativo. Esto se explica
por dos razones importantes: la primera es
que los maestros tienen pocos incentivos, lo
que los lleva a realizar un menor esfuerzo; la
segunda razén es que los maestros de mayor
edad o antigliedad son justamente los que
tienen menor vocacién. Por lo menos en el
sector fiscal, el salario que recibe un docente
depende principalmente de su condicién de
titulacién y antigiiedad, y no asi de alguna

24 UNESCO, 2009. Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo: El imperativo de la calidad.

25 Yapu Mario, 2009. Op cit.
26 Ibid.

27 El salario docente es la agregacién de cuatro componentes: el haber basico, que es el monto base sobre el que se
aplican incrementos posteriores; la categoria, que reconoce la antigiiedad del trabajo docente; los bonos, que son
erogaciones adicionales; y los incentivos, que intentan premiar la labor del docente.
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medida de desempefio. Ademas, la antigiie-
dad de los docentes no influye en el desem-
pefio, por lo que no deberia sorprender el
hecho de que el salario del maestro no se
refleje en mejores resultados?®.

Respecto a los directores de establecimien-
tos educativos, es evidente que juegan un rol
clave en el funcionamiento de las escuelas®.
Hoy son principalmente administrativos,
pero pueden también ser generadores de un
clima institucional positivo como lideres y ser
actores que articulen la escuela y su entorno
impulsando el desarrollo mas auténomo de la
educacién a nivel local. Los directores juegan
un papel importante en la valoraciéon y produc-
cién de la calidad educativa como factores aso-
ciados y explicativos de los logros educativos.
En 1997 habian 4.596 directores, que subie-
rona 6.152 en el 20006, de los cuales 4.955 eran
directores normalistas, 66 eran egresados, 68
titulados por antigiiedad y 63 interinos.

Finalmente, es importante sefialar que para
mantener los niveles de calidad en el proceso
de aprendizaje, el niimero recomendado de
alumnos por curso en las unidades educativas
publicas en areas de poblacién concentrada,
poblaciones con més de 10.000 habitantes, es
de 20 alumnos como minimo en el nivel inicial
y 35 como maximo, para los niveles primario y
secundario es de 30 alumnos como minimo y
40 como maximo. En el rea rural, el nimero
minimo de alumnos en aula es de 10, no per-
mitiéndose la apertura de nuevos paralelos del
mismo curso sin este minimo establecido®.

En Bolivia, el 95% de las unidades educa-
tivas son publicas, por lo que la tasa de cober-
tura, entendida como el porcentaje de ins-
critos en el sistema educativo, estd explicada
principalmente por las acciones realizadas en
el sector publico. En 2000, la tasa de cobertura
neta piiblica alcanzé un 84%, mientras que en
la educacion privada alcanzé sélo el 8%. Tam-
bién existen diferencias en los retornos entre
la educacién publica y la educacién privadas.
Por lo tanto, este dato sugiere la importancia
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de la acci6én publica en la educacién boliviana.
La calidad de la educaciéon puablica debe ser
mejorada de manera que a futuro los retornos
de dicha educacién sean similares o préximos
a los de la educacién privada.

c. Distribucion desigual
de la oferta educativa

Un problema ya identificado en el Informe
tematico sobre Desarrollo Humano del afio
200063 es que la distribucién del servicio en
educaciéon muestra desigualdades importantes
ya que no responde a la distribucién espacial
de la poblacién. Para el afio 2007 habia 16.431
unidades educativas, de las cuales 15.552 eran
publicas y el resto (879) eran privadas.

¢Cudl es la distribucién de los estableci-
mientos de educacion por cada mil habitan-
tes a nivel municipal y la distribucién de la
poblacién? El mapa 1 nos brinda datos para
el afio 2007, demostrando que existen gran-
des desigualdades en cuanto a la distribucion
de la oferta educativa y, por tanto, el acceso
a este servicio. Primero, resalta una fuerte
concentracién en el eje central y en las ciu-
dades capitales donde se encuentra casi el
50% del total de la poblacién. Las ciudades
capitales con mayor poblacién son Santa
Cruz de la Sierra (15%), La Paz (9%), El Alto
(8%) y Cochabamba (6%), mientras que el
resto esta distribuido en las ciudades capita-
les de Sucre, Oruro, Potosi, Tarija, Trinidad
y Cobija. Segundo, existen municipios con
escasa oferta educativa como Riberalta, Gua-
yaramerin y Santa Ana en el departamento
del Beni, donde tienen menos de siete loca-
les educativos por cada mil habitantes, lo cual
no es suficiente para cubrir las demandas de
poblaciones con mis de 20.000 personas.
Y tercero, resaltan asimetrias entre munici-
pios como los casos de Pocoata, Tinguipaya
y Ravelo en el departamento de Potosi, que
cuentan con servicios de educacién mayores
a los de los municipios antes mencionados
que tienen una densidad poblacional menor.

28 Miguel Urquiola, et al. 2000. Los maestros en Bolivia: impacto, incentivos y desemperio.

29 Mario Yapu, 2009. Op cit.

30 Ministerio de Educacién, Reglamento Ministerial. Articulo 41: Capacidad y uso de la Unidad Educativa.

31 Milenka Ocampo y Carlos Alberto Foronda, 2009,“Desigualdad de oportunidades: educaciéon publica — privada”.

32 Ministerio de Educacion, 2004. La educacién en Bolivia: Indicadores, cifras y resultados.

33 PNUD, 2006. Op. cit.
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Esta situacién sugiere intervenciones que
garanticen la sostenibilidad de inversién en
infraestructura, de manera que se pueda ofre-
cer un servicio educativo que cubra las nece-
sidades de la poblacién en edad escolar y sea,
a su vez, un servicio integral para el alumno
donde se tengan los niveles inicial, primario
y secundario de calidad.

d. El gasto social en educacion

Sibien existen evidencias de que la educa-
cién no sélo depende del gasto que se realice
en ella, es relevante analizar la estructura del
gasto publico en educacién porque revela la
prioridad del sector en la estrategia de desa-
rrollo del pais, y principalmente porque este
gasto educativo tiene un impacto favorable
en el alcance de mayores niveles de escolari-
zacién3*. En el afio 2008, del total del gasto
destinado a la reduccién de la pobreza, que
era de 2.397 millones de délares, el 38%

MAPA 4.1

)
gl

se destiné a la educacién. La estructura de
este gasto no varié sustancialmente en los
altimos afios: el sector de educacién ocupa
el primer lugar con aproximadamente 873
millones de doélares, seguido del sector de
salud con un gasto de 526 millones de déla-
res y después el gasto de 307 millones de
dolares en urbanismo.

La mayor parte del gasto en educacion se
destina al gasto corriente que comprende el
pago de salarios del personal docente y admi-
nistrativo de unidades educativas, institutos
técnicos del nivel superior, institutos norma-
les superiores, y personal administrativo en
los niveles distrital, departamental y nacio-
nal. Ocho de cada diez bolivianos se des-
tina a este rubro. La parte del gasto corriente
que no corresponde a salarios se destina a
la adquisicién de materiales y suministros,
siendo un componente importante el gasto
en alimentacién escolar (desayuno), el cual

Establecimientos de educacion segiin poblacion, 2007

Unidades por mil alumnos
+ Menores a 10

« Entre10oy 40

& Mayores a 40

Poblacion total 2007
|:| Menos de 5.000 habitantes
D Entre 5.000Yy 30.000
[] Entre 30.000y 100.000
[ Mas de 100.000 habitantes

Fuente: UDAPE, 2009 y Ministerio de educacién, 2009

34 UDAPE-UNICEF, 2008. Bolivia: el gasto de los hogares en educacién.
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es generalmente ejecutado por los gobier-
nos municipales, los que también destinan
recursos al pago de servicios basicos (energia
eléctrica, agua y teléfono). La otra parte que
corresponde al gasto de inversién se destina
a la construccién, ampliacién y refacciéon de
infraestructura, que también estd a cargo de
los gobiernos municipales®.

En Bolivia, el afio 2008 el gasto social en
educaciéon como porcentaje del PIB fue de 5%,
Es uno de los mas altos en América Latina
y el Caribe, comparable con el gasto en pai-

Nifias en edad escolar Riberalta

Fuente: Hugo José Suarez

35 UDAPE - UNICEF, 2008. Op. cit.
36 UNESCO, 2009. Op. cit.

ses como Costa Rica (5.5%), Paraguay (5.1%)
y Panama (5.1%); superior al de paises como
Colombia (4.5%), Argentina (4.6%), Brasil
(4%) y Chile (4%); y menor que el gasto en
Cuba (7.7%)%. Entre los afios 1995-2008 el
gasto social en educacién se mantuvo en un
promedio de 5%, llegando a su nivel mas alto
en el 2004 (grafico 4.12). Estas cifras sugie-
ren que uno de los problemas centrales en
la educacién y principalmente en la distribu-
cién del gasto radica en su asignacioén y no en
su calidad.

4.4. LA TRANSMISION DE

CAPACIDADES EN LA EDUCACION

Maria es comerciante en un mercado de
la zona Sur en la ciudad de La Paz y toda su
familia se dedica a la misma actividad. Tiene
tres hijos y trabaj6 para darles mejores condi-
ciones educativas que las de ella, de manera
que mejoren sus niveles de bienestar. Hoy
dos hijas estin en la universidad y el tercero
en el colegio. Maria empez6 trabajando en las
ferias vendiendo huevos y queso. Hace 18 afios
es duefia de un kiosco en el mercado donde
vende. A continuacién cuenta un poco sus
aspiraciones y lo que espera para sus hijos:
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¢ A mis hijos lo mds bello que les puedo dejar es
el estudio. Mi hija de 22 afios estd en quinto
aiio de medicina en Cuba, tengo otra hija de
20 afios que estudia el tercer afio de ingenie-
ria comercial en la UDABOL, y mi hijo de 11
afios estudia en el colegio San Andrews. Este
negocio es muy sacrificado, tienes que estar
todos los dias, no conoces ni feriado, yo tra-
bajo con mi esposo, mis hijos estudian”.

Este testimonio plantea, al menos, tres pre-
guntas: ¢cudl es el grado de movilidad social
entre padres e hijos?, ¢en qué medida la edu-
cacién de los padres se traduce en mayores
oportunidades para los hijos? y, finalmente,
scudles son los alcances y limites de la “pro-
fesionalizacién” como una via de movilidad
social? Estas cuestiones guiardn en el pre-
sente acapite.

Por su caricter temporal, la movilidad
social puede ser de dos tipos: intrageneracio-
nal e intergeneracional. La intrageneracio-
nal se refiere a la movilidad que ocurre a lo
largo de la vida de los individuos. La movili-
dad intergeneracional, en tanto, se presenta
entre la posicién del padre, de origen, y la del
hijo, también llamada posicién de destino¥.
Una alta movilidad intergeneracional signi-
fica que las condiciones sociales de los padres
determinan en menor medida las condicio-
nes sociales de los hijos3®.

Esta seccién se ocupard de la movilidad
intergeneracional educativa. Este andlisis es
importante por dos motivos. El primero es
que al contrastar los cambios entre los padres
e hijos es posible cuantificar el grado de trans-
mision intergeneracional de posiciones socia-
les y, por lo tanto, incorporar un tema central
que es la desigualdad de oportunidades. El
segundo motivo es que la movilidad interge-
neracional refleja en mayor medida las trans-
formaciones de largo plazo de los sistemas de
estratificacion social®.

37 Patricio Solis, 2007. Op. cit.

En general, existe un gran consenso en que
el status de los padres esta fuertemente rela-
cionado con el que tendran luego los hijos,
como se revela en algunos estudios realiza-
dos para Bolivia+°. Sin embargo, tales estudios
dan una mirada incompleta sobre la movili-
dad social porque sélo incluyen aspectos edu-
cativos como causantes de la movilidad social
y porque no consideran el mercado laboral y
su impacto en la diferenciaciéon de ingresos,
pero ademds porque centran su anlisis en
grupos de jévenes que todavia viven con sus
padres. Este tltimo aspecto genera confusion
y sesgo ya que en muchos casos esos jovenes
todavia siguen estudiando y seguiran adqui-
riendo educacioén.

¢Coémo analizar la movilidad intergenera-
cional? La principal fuente de informacién
es la Encuesta de Movilidad y Estratificacién
Social (EMES). Esta encuesta fue llevada a
cabo a nivel nacional, se aplic6 a una mues-
tra representativa de la poblaciéon boliviana de
3.720 hogares en areas urbanas y rurales de
los nueve departamentos*.

Respetando el orden temporal de los
hechos y de acuerdo al ciclo de vida de las per-
sonas, se analiza primero el logro educativo
de las personas y luego sus logros ocupacio-
nales. El anilisis de la transmision de oportu-
nidades en el mercado laboral sera abordado
en el siguiente capitulo.

a. Movilidad intergeneracional
de la educacion

Segin los datos de la EMES, existe un
incremento de la escolaridad entre padres e
hijos. El 80% de los hijos de padres que no
fueron a la escuela tienen entre ocho y menos
afios de escolaridad. Por lo tanto, ¢se puede
decir que el logro en la educaciéon es una
oportunidad de movilidad social? ¢Qué se
encuentra al comparar el nivel educativo de
los padres con el de sus hijos??

38  Florencia Troche, 2007. “Movilidad educacional intergeneracional en Chile”.

39 Patricio Solis, 2000. Op. cit.

40  Se destacan los trabajos de Behrman, Birdsall & Székely, 1998; Dahan & Gaviria, 2001; Andersen 2001; Andersen
2003; Mercado & Leitén-Quiroga, 2009 y Andersen 2009. Estos estudios miden la importancia de las condiciones
familiares en la determinacion de los resultados educativos de individuos jévenes como forma de medir el grado de
movilidad de la sociedad a través de las oportunidades que da la educacion.

41 Para mas informacién véase el Anexo metodolégico.

42 Gilmar Zambrana, 2010. “Educacién, desigualdad y movilidad social en Bolivia”.
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GRAFICO

4.13

Afios promedio de escolaridad hijo

Ninguno

El grafico 4.13 muestra la escolaridad
esperada de los hijos dado cierto nivel educa-
tivo de los padres. La tendencia positiva del
grafico indica que hay un incremento de la
escolaridad entre los padres y los hijos. Pero
también muestra que atn existen restric-
ciones importantes a la movilidad educativa
intergeneracional. Se encuentran tres hallaz-
gos interesantes en este anlisis: el primero
es que el ascenso alcanza hasta el nivel pri-
mario (8 afios de escolaridad), pero luego
parece haber restricciones para el acceso a
secundaria y a la educacién superior. Esto
puede explicarse por las limitaciones de la
oferta educativa descritas en el acipite ante-
rior. El segundo hallazgo importante es que
los grupos que alcanzan la educacién supe-

Aiios promedio de escolaridad segiin
nivel educativo alcanzado por el padre

14
13

1-3a 4-8a 9-12a 13-17a

Escolaridad del Padre

Fuente: EMES - 2009

Y/ Y/ Afios promedio de escolaridad segiin generacion del hijo

16__

Hijo

14

Ninguno

13a

4-8a

9-12a 13-17a

Padre

Fuente: EMES - 2009

TRANSMISION DE CAPACIDADES: LOGRO EDUCATIVO Y MOVILIDAD SOCIAL

rior mantienen a sus hijos en ese nivel y los
padres que no lograron ningtn nivel educa-
tivo tienen hijos con un promedio de esco-
laridad de cinco anos. Y el tercero es que,
observando la probabilidad de mantenerse
en el mismo nivel educativo que el padre,
claramente se nota un estancamiento en
secundaria.

En ese marco es importante analizar las
diferencias entre grupos para obtener una
visién completa y mas clara sobre la movili-
dad social educativa. A continuacién se ana-
liza cuatro diferentes grupos: por generacio-
nes, por género, por condicion étnica y final-
mente por area de residencia.

Transmision

segin generaciones

La movilidad educativa se ha incremen-
tado para las generaciones mas jovenes. El
grafico 4.14 muestra los afios promedio de
escolaridad dado el nivel educativo alcan-
zado por el padre segiin la generacién del
hijo. Comparando tres generaciones de hijos
vemos que existe un aumento de la movili-
dad social en las nuevas generaciones. Esta
movilidad se explica por los movimientos
en los niveles de educacién mas bajos, pues
en la generacién mas joven los hijos logran
siete afios promedio de escolaridad cuando
sus padres no tenian ninguno. En los nive-
les de educaciéon secundaria y superior los
movimientos se mantienen sin demasiados
cambios, entre 13 y 15 afios promedio de
escolaridad.

Transmisién segiin género

La movilidad social por género sigue el
mismo comportamiento que la movilidad
social nacional. Es decir, existe una mejora
en la educacién en los niveles mas bajos pero
hay diferencias entre hombres y mujeres.
El promedio de afios de escolaridad para las
hijas de padres que no fueron a la escuela es
de cuatro afios, mientras que para los hijos es
de siete afios promedio. Aunque se nota tam-
bién una mejora en el acceso a secundaria y
superior, éste es mas bajo para las mujeres.
Y es muy claro que los grupos que alcanzan
educacion superior mantienen a sus hijos en
ese nivel (grafico 4.15).
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Transmisién segin

condicién étnica

La movilidad educativa segin condicién
étnica muestra que los indigenas que provienen
de familias donde el padre no tuvo ningtin nivel
educativo alcanzan menores niveles que los no
indigenas: los indigenas alcanzan en promedio
cinco afios de escolaridad, logro mas bajo que
los no indigenas que en promedio tienen siete
afios de escolaridad. En el otro extremo, hay
una mejora en el acceso a la educacién entre
indigenas y no indigenas (grafico 4.16).

Transmisién segin drea

En cuanto a la movilidad intergeneracional
educativa por area de residencia se muestra en
el grafico 4.17 que existe una importante dife-
rencia entre 4rea urbana y area rural. Para la
poblacion rural la educacién de los hijos esta
fuertemente influenciada por la condiciéon
educativa alcanzada por los padres; en el caso
de los habitantes del area rural cuyo padre no
fue a la escuela, en su mayoria alcanzan los
cuatro afios promedio de escolaridad. Y exis-
ten fuertes restricciones mas alla de la prima-
ria. En contraste, en el drea urbana existe una
mejora significativa en las condiciones edu-
cativas: en los habitantes urbanos cuyo padre
no alcanzé ningtn nivel educativo, los hijos
logran en promedio siete afios de escolaridad.

b. Movilidad intergeneracional
de ingresos

¢La movilidad educativa entre generacio-
nes se traduce en una movilidad de ingresos?
Los datos muestran que una mayor educacién
no necesariamente significa mayor igualdad
en los ingresos. En los grupos de poblacién
de padres con niveles de ingreso bajos se con-
centra un 36% de hijos en el mismo grupo,
mientras que en el grupo de padres con nive-
les de ingreso altos se concentra un 47% de
hijos en el mismo grupo de ingresos.

El grafico 4.18 muestra esta tendencia. Si
bien hay una relativa movilidad social en los
deciles del tres al siete, resulta mas complicado
alcanzar los deciles mas altos. En el caso de los
deciles mis bajos, uno y dos, el grafico muestra
cierta movilidad, pero otra vez resulta mas difi-
cil alcanzar los deciles superiores. Esto podria
ser evidencia de la existencia de un circulo duro
de la pobreza que no ha sido posible romper.
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GRAFICO

4.18

Logaritmo del ingreso laboral de los hijos

Bolivia: Ingreso laboral esperado dado
el ingreso alcanzado por el padre
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c. El logro educativo y
las condiciones de origen

La segunda idea que se propone con rela-
ci6én a la movilidad educativa intergeneracio-
nal se refiere al impacto de las condiciones
iniciales en los hogares.

¢Como medir el impacto de las condicio-
nes de origen en el logro educativo? En prin-
cipio fue necesario identificar dos variables:
una que se aproxime al nivel socioeconémico
de inicio y otra que mida la situacién de des-
tino. Para ello se asume como proxy a la situa-
ci6én de inicio el nivel de educacion del padre 'y
como proxy a la situacién de destino el quintil
de ingreso per capita del hogar al que perte-
nece el hijo. En resumen se analiza la relacién
que tiene el nivel educativo de los padres con
el nivel de ingreso de los hijos y, por tanto, las
posibilidades de movilidad social#+.

Dado que no existe posibilidad de compa-
raciones intertemporales, se divide a la pobla-
cién en tres grupos de edad con el fin de ver
si este tipo de movilidad ha tenido cambios
entre generaciones. Estos grupos son: 24 a
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39 afios (nacidos entre 19770 y 1985); 40 a 55
afios (nacidos entre 1954 y 1969) y 56 a 64
afios (nacidos entre 1945 y 1953). Adicional-
mente, se analizan las diferencias que pue-
den existir entre estas otras desagregaciones:
urbano-rural, hombre-mujer e indigena-no
indigena.

Los resultados muestran que la educaciéon
de los padres tiene una correlacién positiva
con el grupo de ingreso que alcanzan los hijos
(ver grafico 4.19). Se observa que aquellos
individuos cuyos jefes de hogar tenian bajos
niveles de educacién tienen una mayor pro-
babilidad de situarse en los primeros quin-
tiles de ingreso, los mas pobres. Por el con-
trario, los que tenian padres con niveles de
educaciéon mas altos tienden a situarse en los
grupos de mayor ingreso. Esto sucede inde-
pendientemente del grupo generacional: en
los tres casos el 60% de los hijos con padres
sin ningtn nivel de educacién se ubica en los
dos quintiles de ingreso mas bajos.

Por otra parte, se observan patrones de
movilidad diferenciados segiin generaciones.
Por un lado, en las generaciones mas viejas,
las de 56 a 63 afios, ocho de cada diez hijos
con educacién superior de padres con edu-
cacién superior se encontraban en el quinto
quintil, mientras que en las generaciones
mas jovenes tres de cada diez hijos con edu-
cacién superior se insertaban en ese quin-
til. Esta situacion da cuenta de la existencia
de mayores oportunidades de ingreso en las
generaciones mas jovenes.

Se observa por tltimo que la calificacién
de los padres adquiere una mayor importan-
cia a lo largo del tiempo: seis de cada diez
hijos de padres con educacién primaria logra-
ban ubicarse en los quintiles de ingreso altos.
En las generaciones mas jovenes, en tanto, la
educacién de los padres limita la posibilidad
de lograr mayores ingresos.

43 Ernesto Yafiez, 2010. “Movilidad intergeneracional en Bolivia: Una aproximacién a partir del concepto de desigual-

dad de oportunidades”.

44 ‘Tanto el origen como el destino estin considerados como atributos del entrevistado y por tanto las inferencias obte-
nidas solo se refieren al grupo de jefes de hogar entre 25 y 64 afos. Esta salvedad debe estar presente al momento

de interpretar los resultados.
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d. La movilidad social

via profesion

Es ya conocido el hecho de que un mayor
logro educativo conduce a mayor bienestar.
Como vimos en el capitulo 2 treinta afios de
cambios sociales en Bolivia dan cuenta de
que los logros educativos representan una
via para mejorar las condiciones de vida.
Empero, una mirada detallada a la distribu-
cién de la poblacién segiin logro educativo
revela que la via de movilidad por educacién
no es la Ginica, ni tampoco la mas efectiva. Si
bien en el estrato de ingresos mas alto, seis
de cada diez personas culminaron la educa-
ci6én superior, sélo dos de diez personas que
culminaron la educacién superior habitan en
hogares de ingreso alto.

El afio 2007, 1,4 millones de personas
habian culminado la educacién superior. La
profesionalizacién no parece garantizar, en
todos los casos, un nivel de ingresos elevado.
Los datos del grafico son reveladores: 300
mil bolivianas y bolivianos que el afio 2007
alcanzan algin grado de educacién superior
no alcanzan hoy a cubrir la linea de pobreza,
mientras s6lo 262 mil se ubican en el estrato
mis alto.

Una mirada detenida del tipo de ocupa-
cién al que accede la poblacién con educa-
cién superior muestra una amplia plurali-
dad que rompe con cualquier idea precon-
cebida sobre el efecto de la educacién en las
oportunidades de empleo. El afio 2007 se
estimaba una poblacién de 860 mil perso-
nas mayores a 19 afios con educacién supe-
rior. Entre ellas no sélo la insercién segtn
rama de actividad es muy diversa: educacién
(22%), ventas y reparaciones (13%), adminis-
tracién publica (11%) y servicios (10%); sino
también la distribucién segin grupo ocupa-
cional. Si bien la mayoria (60%) trabajaba
como profesionales, técnicos, empleados de
oficina y empleados de la administracion
publica; cerca de 30 mil personas trabajaban
como no calificados y 9o mil como trabaja-
dores del servicio y comercio.

Esta falta de articulacién entre el mérito
—logro educativo— y la insercién econémica
u ocupacional revela que existen otros meca-
nismos y estrategias, mas alla de la educa-
cién, que funcionan como vias de movilidad
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social. Pero también alertan sobre la necesi-
dad de repensar las estrategias educativas en
el pais a fin de que exista una mejor articula-
cién entre el sistema educativo y la realidad
de la economia nacional. El valor que los boli-
vianos y bolivianas asignan a la educacién es
un incentivo adicional para acelerar acciones
en el campo educativo, pues no sélo se logra-
rian impactos importantes en desigualdades
materiales sino también se reforzaria el sen-
tido de pertenencia a la sociedad.

4.5 MAS ALLA DE LA COBERTURA,

LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION

El hecho de que la educacién sea un dere-
cho para todas las personas no garantiza que
todos tengan las mismas oportunidades, por
ejemplo, vivir en el area rural, ser mujer,
autoidentificarse como indigena y pertenecer
a un hogar con bajos ingresos son condicio-
nes determinantes en el intento de cerrar las
brechas y reducir las desigualdades en la edu-
cacién. En este capitulo se analizaron distin-
tos temas acerca de la educacion de los boli-
vianos y bolivianas, en especial los factores
que hacen que esta educacién sea desigual y,
por lo tanto, que el logro educativo sea tam-
bién desigual.

En las Gltimas décadas, los avances rela-
tivos en los resultados del nivel primario, la
cobertura neta en la matriculacién del nivel
primario llega a casi un 9o0%, y los esfuer-
zos realizados para mejorar las condiciones
educativas de la poblacién boliviana sugie-
ren la efectividad de las acciones de poli-
tica educativa a favor de la poblacién. Sin
embargo, el capitulo revela aspectos impor-
tantes a resaltar: primero, las oportunidades
para los nifios son desiguales: los nifios que
logran inscribirse y culminar la primaria
muchas veces no se inscriben en secundaria,
segundo: existen desigualdades que persis-
ten en el tiempo y mantienen la brecha entre
el estrato alto y los estratos mas pobres o vul-
nerables: en el periodo de 1999 al 2007 la
brecha en el logro educativo de la poblacién
de los hogares mas pobres y los mas ricos
son de ocho afos, y tercero: un factor que
influye de manera importante en el logro
educativo son las condiciones socioeconé-
micas del hogar.

TRANSMISION DE CAPACIDADES: LOGRO EDUCATIVO Y MOVILIDAD SOCIAL

Estos tres aspectos van construyendo una
cadena de vulnerabilidades, ya que estos
nifios y nifias no solo tienen una serie de
obstaculos para poder educarse al inicio de
su vida, sino que también, enfrentaran luego
desigualdades en cuanto a la generacién de
ingresos y reducidas oportunidades laborales.
Por lo tanto, uno de los retos mis importan-
tes del sistema educativo actual es una educa-
cién primaria de calidad y al mismo tiempo
el acceso y la finalizacion del nivel secundario
para toda la poblacién y en especial para aque-
lla que se autodefine como indigena y mujer,
ya que son ellas quienes -en particular- tienen
las menores probabilidades de generacién de
ingresos.

La distribucién de la oferta de servicios
educativos, por su parte, no se ha traducido
en una reducciéon de las desigualdades en el
acceso a la educaciéon. Como se dijo, se requie-
ren intervenciones que garanticen la sosteni-
bilidad de la inversién realizada en infraes-
tructura educativa de manera que se pueda
ofrecer un servicio educativo que cubra las
distintas necesidades de la poblacién en edad
escolar y, a su vez, que sea un servicio inte-
gral para el nifio con niveles inicial, primario
y secundario de calidad.

En la misma linea, la desigualdad en el
logro educativo estd fuertemente influen-
ciada por la transmisién de oportunidades.
Si bien a lo largo del tiempo hay un incre-
mento de la escolaridad entre padres e hijos,
la movilidad educativa es evidente para los
hijos cuyos padres tenian bajos niveles edu-
cativos, las diferencias persisten en el acceso
a educacién secundaria y superior, y repre-
sentan restricciones sobre todo para las
mujeres, los indigenas y la poblacién de las
areas rurales.

Finalmente, los retos que emergen a lo
largo de éste capitulo se pueden resumir en:
una educacién primaria de calidad, un mayor
acceso para la poblacién mas vulnerable y ale-
jada de los centros urbanos y la finalizacién
de la educacién secundaria y superior. Ante
este escenario educativo es necesario que las
acciones de politica ptblica puedan crear las
condiciones y oportunidades de acuerdo a las
necesidades de los diferentes grupos a fin de
que se traduzcan en mayores capacidades
para todos los bolivianos y las bolivianas.
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INTRODUCCION

¢ ... Acd tenemos una cierta aspiracion para

vivir bien. Por ejemplo, yo tengo, bueno aparte

de conseguirme un apartamento, vivir tran-

quilamente, si fuera posible ;no?, estar, diga-

mos tener un trabajo estable, porque a veces

el trabajo es temporal...; cosas que sacrifica-

mos, trabajo también hasta de noche a veces,

incluso cuando hay necesidad digamos, nos
ponemos a hacer otras actividades también”.

(MARCELINO, 36 ANOS,

ENCARGADO DE ALMACENES, LA PAZ)

Bolivia vive un proceso de profundos
cambios sociales y politicos. Detrds de este
cambio la dimensién que atafie a la econo-
mia familiar y el trabajo adquiere una par-
ticular importancia en las expectativas de la
gente y en el planteamiento del nuevo para-
digma del “Vivir bien™. Segin datos de la
Encuesta de Movilidad y Estratificacién Social
(EMES 2009)?, cuatro de cada diez bolivia-
nos —independientemente del estrato o de
la pertenencia étnica—, identifican al “buen
trabajo, buen negocio y buena produccién”
como la dimensiéon mas relevante para Vivir
bien. ¢Qué implica esta dimensién y por qué
su importancia? La ocupacién es uno de los
roles mas (sino el mas) importante en la vida
de las personas fuera de la esfera familiar+y,
segun las respuestas mas frecuentes, implica-
ria un “trabajo fijo, trabajo seguro”, “pago justo
acorde al trabajo”, “buen negocio, buena venta”,
“agua para riego y semillas” y “buena produc-
cion”. A pesar de que esta dimensiéon es un
sentido comtn para los bolivianos, existen
grandes brechas que reflejan en gran medida
las desigualdades que se heredan y se perpe-
tan en la esfera laboral.

La desigualdad marca nuestra historia y
se refleja no sélo en la distribucién final del
ingreso, sino también en el acceso y en la
transmisién de oportunidades —gran parte
de éstas, determinadas por circunstancias
fuera de control, tales como el género, el ori-
gen étnico o la situacién socioeconémica de
los padres—. Por ejemplo, circunstancias
tales como nacer en un hogar ubicado en el
estrato mas bajo del ingreso y pertenecer a
una familia de origen indigena determinan
que esta persona se inserte en el mercado
laboral en condiciones desventajosas y con
pocas perspectivas de incrementar sus ingre-
sos y su calidad de vida. En concreto, siete de
cada diez personas del estrato bajo del ingreso
en Bolivia son indigenas y estan insertas en
el sector familiar del mercado laboral con
bajas remuneraciones salariales; en contra-
posicion, en el estrato alto del ingreso, seis de
cada diez son no indigenas y se insertan en el
sector empresarial con remuneraciones altas
y mejores condiciones laboraless.

Este capitulo tiene por objeto analizar las
diferentes desigualdades y vias de movilidad
y algunos desafios alrededor de ellas. La pri-
mera parte describe el mercado laboral y la
relacién entre emprendimiento y el sector
informal como una via para generar empleo
e ingresos. Seguidamente, se analiza la estra-
tificacién ocupacional y movilidad laboral
intergeneracional. Una tercera via a ser estu-
diada es la migracién internacional y reme-
sas, tanto desde una visién cuantitativa del
impacto en los ingresos y el bienestar como
también algunas dimensiones de la movili-
dad social en las familias receptoras.

La movilidad social se define como los
movimientos que realizan los individuos
en el nivel socioeconémico en periodos del

1 Segun el Plan Nacional de Desarrollo (20006) el Vivir bien se sustenta en cuatro pilares: el bienestar material, el
bienestar afectivo, la armonia con la comunidad y la armonia con la naturaleza.

2 La pregunta central del médulo que indaga sobre las dimensiones del Vivir bien fue formulada de manera abierta
(“Mencione los cinco factores que considera mas importantes para Vivir bien”) para evitar preconceptos sobre lo que
se entiende por bienestar. Mayores detalles en el Anexo metodolégico.

3 Sibien la dimensién que atafie a la economia familiar, al trabajo, la produccién y a las ventas es predominantemente
importante en los entrevistados (37%), existen algunas diferencias con respecto al lugar que ocupan el bienestar en
salud y las condiciones y cualidades de la vivienda. Entre la poblacién no indigena la calidad de la vivienda adquiere
un peso importante (27%) seguida de temas referentes a la buena salud de los miembros del hogar (13%). Para la
poblaciéon no indigena, la “buena salud” ocupa el segundo lugar entre las prioridades para Vivir bien (22%), y los
temas referentes a la calidad y propiedad de la tierra y de la vivienda ocupan el tercer lugar (20%).

4  Maria del Carmen Choque, 2010. “Movilidad Social en Bolivia”; Florencia Torche y Guillermo Wormald, 2004.
“Estratificacion y movilidad social en Chile: entre la adscripcion y el logro”.

5 Datos de la Encuesta de Hogares, 2007.
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tiempo. Al hablar de movilidad social sur-
gen una serie de interrogantes como ¢movi-
lidad en qué aspectos?, smovilidad respecto a
quien? y ¢movilidad de dénde y hacia dénde?
Los criterios més frecuentemente usados para
estudiar la movilidad son las ocupaciones, el
nivel educativo y los ingresos®.

En este capitulo, el abordaje de la movili-
dad social gira en torno a dos de las dimensio-
nes mencionadas: primero, la estratificacién
social a partir de categorias ocupacionales y
los distintos tipos de movilidad. En particu-
lar, la movilidad intergeneracional como un
importante indicador de la desigualdad de
oportunidades con una dimensién intertem-
poral que vincula las condiciones de padres e
hijos. ¢Por qué analizar la movilidad a partir
de una mirada al mercado del trabajo? Por-
que en éste los diferentes procesos sociales y
econ6émicos estructuran, reproducen o redu-
cen desigualdades, tanto entre generaciones
como también entre sectores, en particular
en el mercado informal. Segundo, la movili-
dad social a partir de los ingresos serd anali-
zada primero desde una dimensién cuantita-
tiva del impacto de las remesas en los hogares
receptores, y luego desde una visiéon cualita-
tiva donde se visibilice los procesos de movi-
lidad social resultantes en las familias recep-
toras de remesas.

La ocupacioén y el grupo al que se perte-
nezca es un “proxy” relativamente cercano
al acceso de las personas a la educacién y
el ingreso —dos dimensiones en la estra-
tificacién social— y tiene una injerencia en
la identidad individual, el estilo de vida, las
orientaciones culturales y politicas y las opor-
tunidades presentes y futuras’. Este capitulo
se enfocard sobre todo en el mercado laboral

como un espacio de oportunidades caracteri-
zado por diferentes segmentos y categorias
ocupacionales. El conocer quiénes se mue-
ven, hacia doénde y el grado de movilidad
entre y dentro de las diferentes categorias
refleja en una buena medida cémo se estruc-
turan nuestras desigualdades y qué condi-
ciona mejores o peores oportunidades®. Asi-
mismo, el emprendimiento y el sector infor-
mal en Bolivia son elementos fundamentales
para vislumbrar la realidad de miles de tra-
bajadores de la economia popular que, paso
a paso, reconfiguran un “nuevo y heterogé-
neo estrato medio”. Finalmente, la migracién
como una via de la movilidad social implica
que los desplazamientos espaciales propor-
cionarfan mayores oportunidades para pro-
gresar tanto para el migrante como para su
familia en el lugar de origen.

¢Qué se encuentra detras de las desigual-
dades que se perpettian y se transmiten en el
tiempo? Mas alld de un acceso diferenciado a
aspectos basicos y minimos para vivir como
la educacién, la salud o un ingreso digno, la
desigualdad impacta profundamente en la
transmisién de oportunidades de vida entre
padres e hijos®. Diversos estudios sobre
movilidad afirman que Bolivia tiene una
baja movilidad comparada con otros paises®™.
Andersen identificaba que el sistema educa-
tivo y el lugar de residencia (rural-urbano)
determinaban grandes brechas sociales en
nuestro pais. Por ejemplo, en educacién, mas
alla del acceso existe una brecha en la calidad
educativa, lo que provoca que quienes nacie-
ron en hogares pobres permanezcan en esa
posicién dado que el sistema educativo no
brinda suficientes oportunidades en los deci-
les mas pobres™. Igualmente, la pobreza con-

6 Para una revision de estos temas ver Jhon Goldthorpe, 1996. “Class analysis and the Reorientation of Class Theory:
the case of persisting differentials in educational attainment”; George Gray et al, 2007. “Estratificacién y movilidad
social en América Latina Transformaciones estructurales de un cuarto de siglo”; Veronica Paz y Isabel Crespo, 2009.
“Una revision de la acumulacién tedrica sobre estratificacién social”; Florencia Torche, 2008. “Movilidad intergene-
racional en México: Primeros Resultados de la Encuesta ESRU de Movilidad Social en México”; Patricio Solis, 2007.
Inequidad y movilidad social en Monterrey; Javier Nufiez y Leslie Miranda, 2008. “La movilidad intergeneracional del

ingreso y la educacién en Chile”.

Veronica Paz y Isabel, Crespo, 2009. Op. cit.

O N

Maria del Carmen Choque, 2010. Op. cit; Florencia Torche y Guillermo Wormald, 2004. Op. cit.

Daniel Altamirano e Isidro Soloaga, 2009. “Transmisi6n intergeneracional de la desigualdad en habilidades cognitivas”

10 Ver los estudios de Berhman, Birdsall y Szekely, 1998; Dahan y Gaviria, 2000; Andersen, 2001, citados en Lykke
Andersen, 2002 b. “Baja Movilidad Social en Bolivia: Causas y consecuencias para el desarrollo”.

11 La brecha educativa para los adolescentes en Bolivia es de 2,33 afios, sin embargo comparando 4reas rurales (3,76)
versus areas urbanas (1,58) esta brecha es mucho mayor y atin mas alta si se compara familias pobres y familias

ricas. Lykke Andersen, 2002 b. Op. cit.
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centrada en las 4reas rurales determina una
brecha en acceso a servicios basicos como
electricidad, agua potable y alcantarillado,
telecomunicaciones y educacién, entre otros,
lo cual reduce drasticamente las oportunida-
des de desarrollo e impide un uso adecuado
de las capacidades. Sin embargo, en un estu-
dio reciente, Andersen'® afirma que la movi-
lidad social se ha incrementado en la tltima
década, principalmente entre nifas y adoles-
centes en el drea rural. Parte de esta mejora
se debe a un cambio en las percepciones de
la gente acerca de las posibilidades de mejo-
rar y también parte se debe a los retornos de
la educacién, principalmente por una mayor
cobertura y asistencia escolar.

En sociedades como la boliviana, la movili-
dad social adquiere una particular importan-
cia al promover niveles de integracién y cohe-
sién mas altos si las personas perciben que
las oportunidades de desarrollar sus planes
de vida no estin determinadas por “acciden-
tes de cuna”s.

5.1. UNA MIRADA AL MERCADO

LABORAL A PARTIR DE ESTRATOS

DE INGRESOS

En Bolivia, el mercado laboral perpetta
y acentiia desigualdades que se traducen en
bajos salarios, mala calidad del empleo y des-
empleo. Estos problemas se encuentran entre
las principales razones para la “didspora de
bolivianos” que cada afio abandonan sus luga-
res de origen para marchar hacia el interior y
el exterior del pais. Al mismo tiempo, deter-
minan grandes brechas de ingresos tanto en
los hogares como entre los trabajadores. En
términos de desigualdad de ingresos, el 20%
de la poblacién concentra el 60% del ingreso,
frente al 20% mas pobre que no llega a acu-
mular ni siquiera el 5% del ingreso™. Los
estratos de ingreso usados para este anlisis
corresponden a los mismos criterios esboza-
dos en el capitulo 2.

Bolivia tiene una economia de enclave
basada en actividades que no son intensivas
en mano de obra y con pocos eslabonamien-
tos con el resto de los actores econémicos. El
crecimiento depende casi enteramente de la
demanda externa y de los precios de las mate-
rias primas exportables bolivianas: minera-
les, gas natural y productos agroindustriales.
A lo largo de la ultima década, el pais tuvo
un crecimiento econémico promedio de 3,8%
anual, logrado —entre otros factores— por
un incremento de las exportaciones de recur-
sos naturales, mayores ingresos fiscales y el
aumento sostenido en la demanda interna®.
A pesar de un buen desempefio macroeco-
némico, las cifras oficiales muestran poco
cambio en las variables del mercado laboral,
sobre todo considerando que gran parte de la
dindmica econémica no fomenta la creacién
de empleos estables y de calidad.

El mercado laboral en Bolivia tiene dos
caracteristicas principales. Primero, una alta
informalidad: seis de cada diez trabajado-
res en el drea urbana y nueve de cada diez
en el area rural, segiin datos de la Encuesta
de Hogares 2007. Segundo, una dualidad
persistente entre areas urbanas y rurales, ya
que cerca de dos millones de los 4,6 millo-
nes de la poblacién ocupada se encuentran

=

Joven trabajador. Ciudad de La Paz

12 Lykke Andersen, 2009, “Social mobility in Bolivia is finally improving”.

13 Florencia Torche, 2007. “Movilidad intergeneracional y cohesién social: anélisis comparado de Chile y México”.

»

14  Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Hogares, 2007.

15 PNUD, 2005, La economia mds alld del gas; Gustavo Canavire y Mirna Mariscal , 2010, Politicas Macroeconémicas,
Choques Externos y Proteccién Social en Bolivia. Tasa de crecimiento estimada sobre la base de datos del Instituto

Nacional de Estadistica.
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en comunidades y poblaciones rurales con
remuneraciones muy bajas®. La informali-
dad y dualidad urbano-rural vienen acompa-
fiadas de altos niveles de pobreza sobre todo
en el estrato bajo del ingreso, donde la rama
agropecuaria absorbe al 62% de la pobla-

ey Formas combinadas de empleo en Bolivia:
L% 8| los “cuenta propias” y los asalariados

Excluyendo la agroindustria, en Bolivia cerca del 85% de las ac-
tividades agricolas en el sector agropecuario se organizan a nivel
familiar. En el caso de comunidades campesinas de la region del
Altiplano y los Valles, la produccion se basa fundamentalmente en
el uso de mano de obra familiar y formas de intercambio reciproco
de la mano de obra entre familias y miembros de la comunidad.

El empleo asalariado en actividades agricolas es poco frecuen-
te, lo cual no quiere decir que esta poblacion no participe en rela-
ciones asalariadas y por cuenta propia fuera de la produccion fa-
miliar agropecuaria. La forma mas concreta es a través de la migra-
cién temporal en busca de oportunidades de empleo asalariado o
por cuenta propia en los pueblos cercanos, ciudades intermedias,
ciudades capitales de Bolivia y hasta fuera del pais en el Brasily en
la Argentina. El abanico de posibles ocupaciones es amplio, e in-
cluye trabajos en la agroindustria (zafra), en el sector construccion
como albaiiles, peones, adoberosy ladrilleros, en el sector de ser-
vicios como cargadores de ferias/mercados urbanosy vendedores
ambulantes de productos como limones y condimentos.

En poblaciones intermedias rurales se encuentran mas oportu-
nidades de empleo asalariado y por cuenta propia. La presencia de
instancias del Estado como el municipio, ONG y proyectos de la co-
operacion internacional aumenta la demanda por profesionales y
mano de obra asalariada. El funcionamiento del municipio sin duda
representa una de las mas importantes instancias del Estado que
demanda mano de obra local tanto profesional como no-calificada.
Las actividades por cuenta propia incluyen negocios para la venta
de servicios y productos, actividades de transporte y de comercia-
lizacién desarrolladas por los pobladores locales que en el sector
rural se concentran en los centros poblados o pueblos rurales.

Fuente: Jiménez, 2010

cién ocupada informal seguida de la rama de
comercio (14%)".

En el tercer trimestre de 2009, la tasa de
desempleo llegd a 7,14%®. Considerando
otras variables complementarias de anlisis,
también existen altos niveles de subempleo
visible (personas que trabajan menos de 40
horas a la semana o desean y pueden trabajar
mas tiempo) y el subempleo invisible (pobla-
cién que trabaja mas de 40 horas a la semana
pero tiene un ingreso menor a la canasta
bésica alimentaria)’, ademas de bajas tasas
de inversién y una escasa capacidad de la eco-
nomia para generar empleos que cubran el
crecimiento anual de la poblacién en edad de
trabajar (alrededor de 170.000 personas al
afo en el area urbana).

En términos de salario minimo nacional
en ddlares, nuestro pais ocupa el tltimo lugar
en América Latina El ingreso promedio de los
trabajadores en el conjunto de ciudades prin-
cipales es de Bs. 1.427; sin embargo, casi siete
de cada diez trabajadores obtiene un ingreso
inferior al promedio. Entre los hombres, el
promedio es de Bs. 1.709, pero seis de cada
diez ganan por debajo de ese monto; de igual
manera, las mujeres tienen un ingreso medio
de Bs. 1.062 y ocho de cada diez trabajadoras
son remuneradas por debajo de ese monto*.

En el mercado laboral, la educacién hace
una diferencia importante. Segtin Escébar?,
las personas sin estudios tienen un ingreso
que apenas representa el 37% del promedio
general. A medida que se agrega afios de
escolaridad en la educacién primaria y secun-
daria, este porcentaje aumenta a 63%y 86%,
respectivamente. Con el transito a la educa-
cibén superior se da una mejora sustantiva de
los ingresos hasta superar el promedio en
53% y particularmente se incrementa a 60%
en el caso de mujeres con mayores niveles de
educacion.

16 La Poblacién en Edad de Trabajar se divide en Poblacién Econémicamente Activa (PEA), conformada por la pobla-
cién Ocupada y la poblacién Desocupada, y Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI), compuesta generalmente

por jubilados, estudiantes y amas de casa.

17 Elizabeth Jiménez, 2010. “Estratificacién y Calidad del Empleo en el Mercado de Trabajo de Bolivia”. Calculado

sobre la base de E H 2007, INE.
18 INE, 2009. “Nota de prensa No. 9”.

19 Beatriz Muriel y Luis Carlos Jemio, 2010, Mercado laboral y Reformas en Bolivia.

20 Se afirma que en el 2008, el salario minimo con paridad de poder adquisitivo apenas llegaba a $us 63 en Bolivia y
se encontraba cinco veces por debajo del que rige en Argentina, es mis de cuatro veces menor al salario minimo
de Chile y casi tres veces inferior al de Brasil, para mencionar solamente a los paises limitrofes y a dos de nuestros
principales socios comerciales. Silvia Escobar, 2009, Situacién de los Ingresos laborales en tiempos de cambio.

21 Ibid.

191



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

Las brechas que se generan ex ante (antes de
ingresar al mercado laboral) y ex post (después
de entrar al mercado laboral) polarizan extre-
mos y deterioran las condiciones y las oportu-
nidades de los grupos de estratos medios. Ello,
sin mencionar que grupos de mujeres, indige-
nas y jovenes enfrentan condiciones mas des-
ventajosas que conducen a un circulo vicioso
de bajos salarios, pocas oportunidades, y con-
centraciéon en el sector de servicios —gene-
ralmente como “cuenta propias”— ademads,
perciben menos ingresos que los varones y los
trabajadores no-indigenas®:.

a. La piramide

ocupacional boliviana

Sobre la base de la Encuesta de Hogares
2007, en este acapite se analiza la pirdmide
ocupacional boliviana a partir de una divisién
por estratos de ingresos. Este analisis —sin
ser exhaustivo de todos los elementos del
mercado laboral— busca visibilizar los distin-
tos actores que existen de acuerdo al estrato
de ingreso.

La pirdmide ocupacional boliviana es el
espejo de una sociedad estratificada y mar-
cada por desigualdades que se reproducen
desde la cuna hasta la vida adulta en el mer-
cado laboral. Sibien el crecimiento econémico
en nuestro pais se sustenta mayormente en la
explotacion de recursos no renovables, estas
actividades no intensivas en trabajo gene-
ran solamente alrededor del 19% del empleo
nacional, mientras que las actividades inten-
sivas en trabajo generan alrededor del 81%
del empleo a nivel nacional, pero con bajas
remuneraciones y escasos vinculos con mer-
cados de mayor valor agregado.

La concentracion de trabajadores por
grupos ocupacionales segiin el estrato de
ingreso del hogar refleja importantes dis-
paridades. Por un lado, existe una alta con-
centraciéon de trabajadores en actividades
agricolas y de construccion del estrato bajo
con bajas remuneraciones; mientras que en

22 Elizabeth Jiménez, 2010. Op cit.

Tr.abajadores. Ciudad El Alto

el estrato alto hay una concentracién en las
categorias de directivos publicos y profesio-
nales, principalmente en el drea urbana. El
estrato medio de ingresos es heterogéneo y
concentra a los trabajadores en categorias
diversas como la construccidn, servicios, téc-
nicos y profesionales.

El mercado laboral en Bolivia ha tenido
varios cambios, partiendo de los efectos de
la urbanizacién hasta cambios dentro de las
categorias ocupacionales. Por ejemplo, el afio
1999, 40% de la poblacién ocupada eran tra-
bajadores agricolas; en el lapso de casi diez
afios este porcentaje se redujo a 36% de la
poblacién ocupada en 2007, aunque este
sector es todavia el principal generador de
empleos. En contraposicion, los trabajadores
no calificados incrementaron su importancia
de 8% de la poblacién ocupada en 1999 a 11%
el 2007, lo cual podria explicarse en parte por
una migraciéon de trabajadores entre ambos
sectores®.

La piramide en el estrato bajo del ingreso
(ver grafico 5.1) refleja dos aspectos: primero,
una abrumadora concentracién de la pobla-
cién ocupada en el area rural (1.566.356 tra-
bajadores o 79% de la poblacién ocupada
en ese estrato), principalmente en activida-
des intensivas en trabajo como las tareas

23 Las actividades intensivas en trabajo son: agropecuaria, servicios comunitarios y personales, construccién, comer-
cio, servicios a hogares, hoteles y restaurantes y manufacturas. Las actividades no intensivas en trabajo son trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, servicios empresariales, administracion publica, electricidad, gas y agua,
intermediacién financiera, mineria-hidrocarburos, organismos extraterritoriales. Ver Beatriz Muriel y Luis Carlos

Jemio, 2010, Op cit
24 Maria del Carmen Choque, 2010. Op cit.
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agropecuarias. Segundo, este estrato visi-
biliza una concentracién mayoritariamente
indigena: 1.266.058 trabajadores (81% del
total de trabajadores rurales) y, en el area
urbana, 639.556 trabajadores o el equiva-
lente a 59% de los trabajadores urbanos. La
dicotomia urbano-rural sumada a la estrati-
ficacién por origen étnico no sélo provoca
grandes brechas de ingresos entre estratos,
sino también una concentracién de trabaja-
dores (sobre todo indigenas) en actividades
de baja remuneracién.

Asimismo, la pirdmide ocupacional visibi-
liza un importante y creciente estrato medio
donde alrededor de 1.848.331 trabajadores
(40% de la poblaciéon ocupada) se concentran
en las areas urbanas y periurbanas princi-
palmente, con una importante participacién
de mujeres (44%). Este estrato medio estd
inmerso en el corazén de la “economia popu-
lar” urbana, en diferentes sectores del mer-
cado laboral. En este estrato, las actividades
intensivas en mano de obra que concentran el
mayor porcentaje de empleos son: el comer-
cio (18%), seguido del sector manufacturas
(13%) y agricultura (12%).

¢Que representa este estrato medio de
la pirdmide ocupacional? Principalmente
un espacio de llegada e interaccion de las
diferentes vias de movilidad social como
ser la migracién, el emprendimiento y la
educacién. En este sentido, la migracion
rural-urbana generaria en muchos casos
una movilidad ascendente del estrato bajo
rural al estrato bajo urbano y luego al estrato
medio donde se concentra la mayor diversi-
dad poblacional indigena y no indigena con
un numero relativamente similar de hom-
bres y mujeres.

El estrato alto evidencia también impor-
tantes desigualdades, dado que el drea urbana
concentra a casi nueve de cada diez trabaja-
dores en este estrato en contraposicién con
uno de cada diez que se encuentran en el
area rural. En términos de género y origen
étnico, los hombres tienen una mayor con-
centracién que las mujeres y los hombres no
indigenas (duplican su participacién en este
estrato comparado con los hombres indige-
nas). Asimismo, de cada diez mujeres que
son parte de este estrato, s6lo tres tienen ori-
gen indigena.

IGICLW N Piramide ocupacional boliviana
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Nota: Cada figura representa 20.000 trabajadores/trabajadoras

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH 2007. INE.
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Sectores del mercado laboral*s

La radiografia de la pirdmide ocupacional
muestra que ocho de cada diez mujeres tra-
bajadoras del estrato bajo se concentran en el
trabajo familiar. En el estrato medio los sec-
tores de insercién de las mujeres son mas
diversos (familiar, estatal y empresarial, prin-
cipalmente). En el estrato alto, el principal
sector de insercién es el empresarial, seguido
también del sector familiar.

Al igual que las mujeres, los hombres del
estrato bajo del ingreso se concentran en el
trabajo familiar seguido del trabajo semiem-
presarial principalmente. En el estrato medio
existe una mayor concentracién de hombres
en el trabajo empresarial, seguido del trabajo
familiar. En el estrato alto, el 50% de los tra-
bajadores se encuentran en el ambito empre-
sarial, seguido también del trabajo familiar
(ver cuadro 5.1).

{Que muestran estos resultados? Tanto
para hombres como para mujeres en los tres
estratos del ingreso, el sector familiar es uno
de los mas importantes del mercado laboral,
lo cual también implica que las condiciones
laborales y actividades son altamente hetero-

géneas dentro del mismo. Sin embargo, en
el estrato mas bajo, las mujeres sufren una
fuerte segmentacion laboral en este sector, lo
cual conlleva que las diferentes actividades
sean mayormente manuales, con una muy
baja remuneracién, inestables y con condi-
ciones precarias?®. El sector estatal es todavia
un importante empleador, en particular para
el estrato medio de las mujeres donde repre-
senta el segundo sector mas importante evi-
denciando una mayor insercién de las muje-
res de este estrato. El sector empresarial es el
de mayor insercién en el estrato alto (tanto
hombres como mujeres) y en el estrato medio
para los hombres, lo cual refleja todavia fuer-
tes desigualdades de oportunidades para las
mujeres, sobre todo si éstas no tienen altos
niveles de educacién ni ingreso.

Asimismo, los trabajadores del sector
familiar y doméstico poseen el nivel de ingre-
sos promedio mas bajo (Bs. 847/mes) y el
58% de los ocupados son de origen indigena
en esos sectores. En contraposicién, el mayor
salario promedio (Bs. 2.240/mes) se registra
en el sector empresarial donde el 59% de los
trabajadores son no indigenas?.

IOV N Sectores de insercion en el mercado laboral por género, 2007

BAJO m ALTO TOTAL BAJO m ALTO TOTAL

Domeéstico 63.618 86.616 150.234 1.996 4.771 o} 6.767
% 5% 11% 0% 7% 0% 0% 0% 0%
Estatal 28.811 141.396 17.350 187.557 55.708 142.712 15.779 214.199
% 2% 17% 26% 9% 4% 14% 16% 8%
Familiar 1.083.568 368.141 18.129 = 1.469.838  1.012.583 305.532 18.049 1.336.164
% 84% 45% 27% 68% 67% 29% 18% 50%
Semiempresarial 58.783 88.135 5.208 152.126 235.421 231.097 16.059 482.577
% 5% 11% 8% 7% 16% 22% 16% 18%
Empresarial 49.087 128.820 27.181 205.088 197.835 361.885 48.939 608.659
% 4% 16% 40% 9% 13% 35% 50% 23%
Total 1.283.867 813.108 67.868  2.164.843 1.503.543 1.045.997 98.826  2.648.366

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH 2007, INE.

25 Segun la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, los sectores del mercado son: Sector Estatal (asalariados
que trabajan en la Administracion Pablica). Empresarial (asalariados, patrones, socios o cooperativistas que realizan
alguna actividad econémica en empresas o instituciones donde trabajan 5 0 més personas). Semiempresarial (asala-
riados, patrones, socios o cooperativistas que realizan alguna actividad econémica en empresas o instituciones donde
trabajan menos de 5 personas). Familiar (Trabajadores Cuenta propia y Trabajadores Familiares sin remuneraci6n).
Servicio Doméstico (Empleadas del hogar).

26 Irma Arriagada, 1998. “The urban female labour market in Latin America: The myth and the reality”.

27 Sobre la base de datos de Encuestas de Hogares 2007, INE.
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Foto: César Mayta

b. Empleo formal e informal

La economia boliviana tiene una de las
mas altas tasas de informalidad de América
Latina: 67% de aporte del sector informal a
la economia nacional seguido de Colombia
(62%), Honduras (56%) y Pert (56%).® Si

bien no existe una definicién uniforme para

(Il Tipo de empleo segiin estrato
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2007
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Fuente: Elaboracidn propia en base a MECOVI 1999 y EH 2007. INE.

28

medir al sector informal, se estima que los
trabajadores bolivianos informales oscilarian
entre 60 a 80% de la poblacién ocupada de
acuerdo a diferentes criterios?.

De acuerdo a la clasificacién del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la poblacién
ocupada informal abarca a los sectores fami-
liar y semiempresarial, mientras que la pobla-
cién ocupada formal abarca el sector estatal
y empresarial°. Segin datos de la Encuesta
de Hogares 2007, el 58% o el equivalente a
1.537.219 trabajadores estin insertos en el sec-
tor informal en el drea urbana, cifra que llega
al 88% o el equivalente a 1.763.034 de trabaja-
dores en el area rural. Alrededor de 63% de la
poblacién ocupada total son hombres y 61%
son mujeres; sin embargo, si se consideraria
al sector doméstico dentro del informal, esta
cifra se eleva al 80% de mujeres?".

El sector informal agrupa practicamente a
trabajadores de todos los estratos, pero prin-
cipalmente a ocho de cada diez trabajadores
del estrato bajo, seguido de cinco de cada
diez trabajadores del estrato medio y sélo tres
de cada diez trabajadores provenientes del
estrato alto. Comparando con 1999, no existe
un cambio sustancial en el estrato de origen
de los trabajadores, lo cual refleja las reduci-
das oportunidades en el mercado laboral para
un grueso de la poblacién ocupada del estrato
bajo del ingreso que se enmarca en pequefias
actividades generadoras de ingresos que se
desarrollan fuera del marco normativo oficial
y utilizan normalmente poco capital, técnicas
rudimentarias y mano de obra escasamente
calificada, con remuneraciones bajas y con
un tipo de empleo inestable3.

Si bien entre 1999 y 2007 hubo una
reducciéon de la informalidad total (urbana
y rural), en términos relativos, de 77% a
71%, respectivamente, los datos reflejan que
la dindmica laboral boliviana ha cambiado
muy poco en casi diez afios. En términos

Fernando Landa y Patricia Yafiez, 2007. “Informe Especial: La Informalidad en el Mercado Laboral Urbano 1996-

20006"; Banco Mundial, 2007. Politicas para incrementar la formalidad y productividad de las empresas.

29

Se estima que 79% de los trabajadores bolivianos se encuentran en el sector informal de acuerdo al criterio de co-

tizacién a una AFP, considerando el Numero de Identificacién Tributaria (NIT), la informalidad es de 65% y segiin
los criterios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), un 67% de los trabajadores son informales. Citado

en Fernando Landa y Patricia Yafiez, 2007. Op. cit.
30

El sector doméstico se encuentra separado en la categoria Hogares.

31 Fernando Landa y Patricia Yafiez, 2007, Op cit; Gustavo Canavire y Mirma Mariscal, 2010. Op. cit.
32 ACTRAV, 1999. “Los sindicatos y el sector informal: en pos de una estrategia global”.
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absolutos se tiene un incremento de mas de
500 mil personas, pasando de 2.9 millones
a 3.4 millones de trabajadores informales de
la poblacién ocupada3.

Casi la mitad de los nuevos trabajadores
que engrosaron las filas del sector informal
pertenecen al estrato medio, lo cual muestra
que los trabajadores de este estrato son cada
vez mas informales. En 1999, 754.493 tra-
bajadores se encontraban en este sector; en
2007, el niimero se increment6 a 992,905
trabajadores.

El sector informal en Bolivia es heterogé-
neo en sus actividades, ocupaciones y tipo de
trabajadores; y existe una fuerte disparidad
en las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores formales e informales, ademas
de una estrecha relacién entre participacion
en el sector informal, incidencia de pobreza
y desigualdad de ingreso3+. Segtn el informe

del Banco Interamericano de Desarrollo
(1997) sobre desigualdad en la region, el estar
empleado en el sector formal o en el sector
informal representa entre el 10% y el 25% de
la desigualdad en los ingresos laborales?.

En particular, gran parte de las microuni-
dades —que caracterizan a una buena parte
de la economia popular e informal— limita-
rian su expansion ante la fuerte carga poten-
cial de obligaciones tributarias y laborales que
enfrentan, ademas de otros factores como el
acceso a crédito y tecnologia que determinan
condiciones laborales inferiores, menores
remuneraciones y baja productividad.

En el enfoque elegido para este capitulo,
mas que un sector, la informalidad es una
estrategia de vida que tiene una presencia
similar en las ciudades y en el campo; y que
articula formas de generacién de autoem-
pleo, la creatividad y el emprendimiento de

HIINOEW-A Hechos y realidades del mercado informal en Bolivia

— Los trabajadores informales presentan una
pobreza moderada de 50% y los trabajado-
res formales una pobreza de alrededor del
30%. En términos de pobreza extrema, de
los trabajadores informales el 24% es indi-
gente, en contraposicion con los formales
donde sdlo 9% es indigente.

— Tomando en cuenta el acceso a proteccion
social en la poblacion ocupada (medido de
acuerdo a la cotizacién que realiza un tra-
bajador a una AFP), el 79% de la poblacion
ocupada en Bolivia podria ser clasificada
como informal.

— Considerando al sector informal urbano de
acuerdo altipo de establecimientoy la cate-
goria ocupacional del trabajador, el 59% de
los trabajadores bolivianos se encuentran
empleados en el sector informal.

— El principal empleador de la poblacion jo-
ven es el sector informal.

— La mayor parte de los trabajadores indige-
nas son informales (69%), aunque los nive-

les de informalidad en la poblacién ocupa-
da indigena se han reducido en el tiempo.

- Las ciudades con mayor informalidad son
El Alto (70%), seguida de la ciudad de Co-
chabamba (62%), La Paz (51%) y Santa Cruz
(50%).

— En términos educativos, el 73% de los tra-
bajadores con estudios primarios y el 62%
de aquellos con estudios secundarios son
informales, mientras que sélo un 33% de
los trabajadores con estudios superiores
trabajan en la informalidad.

— La transicién ocupacional desde el sector
formal hacia el sector informal (12%) es
mas elevada que la del sector informal ha-
cia el sector formal (6%).

— Los porcentajes de transicion del sector for-
mal al sector informal son mayores en las
ciudades de Cobija (23%), El Alto (16%) y La
Paz. (16%).

Fuente: Landay Yanez, 2007; Canavire y Mariscal, 2010

33 Sobre la base de datos de la MECOVI 1999 y Encuesta de Hogares 2007, INE.

34 Fernando Landa y Patricia Yafez, 2007.0p cit.

35 Citado en Samuel Freije, 2001, “El Empleo Informal en América Latina y el Caribe: Causas, consecuencias y reco-

mendaciones de politica”.

196



CUADRO

TRANSMISION DE OPORTUNIDADES: EMPRENDIMIENTO, HERENCIA OCUPACIONAL, MIGRACION Y REMESAS

pequefias empresas y también labores clan-
destinas o ilicitas. La informalidad no puede
verse solamente como un sector formado por
trabajadores marginales del mercado laboral,
ni tampoco como un sector temporal ya que
este sector ha crecido con igual fuerza en
tiempos de estabilidad y en tiempos de cri-
sis. Las diferencias estin en la intensidad:
en periodos de expansién se da un ensan-
chamiento de las unidades ya existentes que
contratan mas operarios, mientras que en
tiempos de recesién se genera una prolifera-
cién mayor de unidades pequefias®.

El sector informal es bastante hetero-
géneo tanto en actividades como en acto-
res. Por ejemplo, actividades del comercio,
la agricultura, la construccién, la industria

L¥73| ocupada en el sector informal

Area urbana: composicion de la poblacion

T r—

Porcentaje total informalidad urbana
Porcentaje de la poblacion ocupada en el sector |nformal

manufacturera, el transporte y los servicios,
es decir, practicamente todos los sectores,
son parte del mismo. Asimismo, existen
tres tipos de grupos: propietarios o emplea-
dores de microempresas, trabajadores por
cuenta propia y trabajadores dependientes.
El primer grupo corresponde a los propieta-
rios o empleadores de microempresas que
emplean a un nimero reducido de trabaja-
dores y/o aprendices. El segundo esti inte-
grado por los trabajadores por cuenta pro-
pia, que trabajan solos o con empleados no
remunerados. Y el tercer grupo comprende
a los trabajadores dependientes, ocupados
en un empleo a jornada completa o en un
empleo ocasional, los asalariados ocupa-
dos en las microempresas —generalmente
sin un contrato formal— y que trabajan de
forma regular u ocasional, los trabajadores
no remunerados, incluidos los miembros de
la familia y los aprendices, y los trabajadores
a domicilio¥.

Como resume el cuadro 5.2, el perfil del
trabajador informal urbano muestra que las

Hombres 58 56 mujeres, los trabajadores de origen indigena,
Mujeres 70 60 aquellos con un bajo nivel educativoy que resi-
Porcentaje de la poblacion ocupada den en ciudades como El Alto o Cochabamba,
en el sector informal por rango de edad tienen una mayor probabilidad de estar inser-
Menor a 25 afnos 64 52 tos en el sector informal. Por rangos de edad,
Entre 25y 44 afos 59 51 el sector informal es el principal empleador
Mayor a 44 afios 72 62 de un importante ntmero de trabajadores
Porcentaje de la poblacién ocupada mayores de 44 afios, y también es el princi-
en el sector informal por condicion étnica pal y primer empleador para los més jovenes
Indigena 68 53 (menores de 25 afos), sobre todo aquellos
No indigena 57 47 con bajos niveles de educaciéon y poca expe-
Porcentaje de la poblacion ocupada riencia. En casi una década, los trabajadores
en el sector informal por ciudades principales entre 25 y 44 afios han disminuido su partici-
La Paz 57 5 pacion en el mercado informal, lo cual podria
Cochabamba 61 50 evidenciar que conforme aumentala edad yla
Santa Cruz de la Sierra 54 47 experiencia del trabajador, se incrementarian
ELAlto 71 63 también las probabilidades de moverse del
Porcentaje de la poblacién ocupada sector informal al formal o como trabajador
en el sector informal por nivel de educacion independiente.

Primaria 78 76 Un elemento que resalta es la disminucién
Secundaria 65 61 de las mujeres ocupadas del sector informal
Superior 34 29 en casi una década. Segiin Landa y Yafiez, la

Nota: se tomé como poblacién ocupada la misma considerada por el INE de diezy mas afios. ~ Mayor insercion de las trabaiadOIaS en el sec-
Las categorias del cuadro se basan en las presentadas en Landa y Yafiez, 2007~ tOT informal se pI'OdujO sobre todo en afios de
Fuente: MECOVI 1999 y EH 2007, INE.  CIiSis ¥ poco crecimiento econémico, llegando

36 PNUD, 2005. Op. cit.
37 ACTRAV, 1999. Op. cit.
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al 70% en 1999. En los afios posteriores, la
participacién tanto de mujeres como de hom-
bres ha disminuido en porcentajes, pero toda-
via alrededor del 60% de las mujeres se inser-
tan en el sector informal®.

De acuerdo a los estratos de ingresos,
los anos de escolaridad hacen una particu-
lar diferencia a la hora de ser parte del sec-
tor formal e informal, lo cual conlleva no
s6lo una diferencia salarial, sino también
una diferencia en cémo y en qué se emplea
el capital humano de los trabajadores. En el
estrato bajo, el sector informal urbano tiene
solamente un promedio de siete afios de edu-
cacién (por debajo de la media nacional de
ocho afios), mientras que un trabajador for-
mal de este mismo estrato tiene diez afios de
educacién en promedio. En el estrato alto, el
sector formal posee 16 afios en total (educa-
cién superior), en contraposicién con once
afios de educacién (primaria y secundaria) en
el sector informal en ese mismo estrato. En
el estrato medio, los trabajadores formales
poseen 13 afios de educacién en contraposi-
cién con nueve afos de educacién en los tra-
bajadores informales.

En el siguiente acapite se analizara la pira-
mide ocupacional del mercado informal. En
la misma se distinguen en detalle las acti-
vidades econémicas que concentran a este
sector y la emergencia de un estrato medio
heterogéneo.

5.2 MERCADO INFORMAL:
ENTRE EL ESPIRITU EMPRENDEDOR
Y LAVULNERABILIDAD

¢ De mi, mi situacién ha mejorado mds, tra-
bajando... exportando yo me pongo a traba-
Jjar, no estoy ni un dia libre, todos los dias de
mi vida siempre trabajando, cuanto mds hay,
mds quiero aumentar mi capital, digamos si
tengo diez mil délares quiero convertirlo en
veinte mil”.

(IRMA, COMERCIANTE, CIUDAD DE EL ALTO)

38 Fernando Landa y Patricia Yafiez, 2007. Op. cit.

HUNLHCH Las actividades econdmicas informales en Bolivia

El comercio

Dos modalidades: el comerciante deambula por la ciudad
ofreciendo productos o servicios sin un lugar fijo o el comercian-
te expende la mercaderia o servicio desde un puesto fijo ya sea
en la via pablica o en mercados informales.

La industria (microempresarios y artesanos)

Por un lado, el propio industrial formal que informaliza parte
de su produccién debido a los costos que le implica la legalidad
y las cargas impositivas. Por otro, el artesano que desarrolla
alguna actividad manufacturera (confecciones, textiles, fabri-
cacion de muebles de madera, area mecanica, etc.) en un pe-
queiio taller —normalmente en su vivienda— con familiares o
allegados (aprendices) los cuales normalmente no reciben una
remuneracion.

Actividades agropecuarias

Los pequefos propietarios normalmente en las areas rurales
tienen una economia de subsistencia, con poco acceso al crédito
y con una participacion en el mercado de consumo dependiente
de intermediarios (también informales).

Transporte
Incluye a los duefios del servicio de transporte tanto urbano
como rural que son “cuenta propias”.

Servicios

Incluyen a plomeros, electricistas, servicios de sastreria y
costura, atencion de comidas, etc. Pueden contar con una infra-
estructura o también ubicarse en la via publica. La mayoria de las
actividades en este rubro se desarrolla a una escala familiar.

Fuente: Toro, 2009.

El emprendimiento empresarial repre-

senta una via de movilidad social al impactar
tanto en los ingresos como en las ocupacio-
nes laborales. En la medida que el emprendi-
miento genera espacios para que una persona
—independientemente de su sexo, estatus
socioecondémico o nivel educativo— desarro-
lle su creatividad e innovacién, esta via cons-
tituye un nivelador y movilizador de oportu-
nidades en la sociedads®.

39 Para mayores detalles remitirse a Mark Casson,1996. “Culture as an economic asset”; Julio Cesar Zuluaga, 2010.
“Emprendimiento e historia empresarial. Apuntes para un didlogo interdisciplinario en América Latina”; Freddy
Wompner, 2008. “Educacién superior para el emprendimiento”.
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Mujer guarani tejedora. Ibasiriri

La via del emprendimiento permite apro-
vechar las oportunidades existentes en el
entorno, acelera cambios estructurales en la
economia y apunta a crear nuevos empleos.
Sin embargo, en paises con menor desarro-
llo econémico, la actividad emprendedora se
enmarca en el autoempleo y en la creaciéon de
empresas muy pequefias que proliferan ante
condiciones adversas del mercado laboral.

En paises como Bolivia, el emprendimiento
podria ser una fuente de movilidad social
concreta que permita reducir las brechas de
inequidad en la sociedad, si y solo si esta ini-
ciativa demandaria, capacitaria y remuneraria
adecuadamente a la mano de obra poco cali-
ficada. De esta forma podria darse un circulo
virtuoso de empleo, crecimiento y movilidad
social (mis y mejores oportunidades para
los habitantes y un impacto en su calidad de
vida). La denominada “economia popular”
concentra a la mayoria de la fuerza laboral
boliviana y se caracteriza por practicas de un
tejido social-industrial latente y una prolifera-
cién de emprendedores+.

Segun el estudio de Global Entrepreneu-
rship Monitor en Bolivia el 45% de la pobla-

40 PNUD, 2005. Op. cit.

cién boliviana entre 18 y 64 afios se encuen-
tra realizando algiin emprendimiento. Esto
nos sita como el pais con mayor actividad
emprendedora entre los 43 paises que par-
ticiparon de la investigaciéon, seguido de
Colombia (37%), Perti (33%) y Argentina
(29%). De estos emprendedores, 54% son
emprendedores por necesidad (inician un
negocio ante la ausencia de mejores opcio-
nes laborales y como una estrategia de super-
vivencia), mientras que 46% son emprende-
dores por la oportunidad (inician un negocio
porque perciben oportunidades nuevas en el
mercado)#'.

La proyecciéon de los emprendimientos
bolivianos en etapas iniciales tiene una escala
de “alasitas”, es decir, s6lo 4% proyecta que
en cinco afios generard mas de 20 empleos,
15% cree que su emprendimiento generarad
entre 6 y 19 empleos, 45% entre uno a cinco
empleos, y 36% no aspira a tener nuevos
empleados en los préximos cinco afios. Sola-
mente 5% de los emprendimientos incorpora
tecnologias y un 12% busca introducir inno-
vaciones de productos o servicios.

¢ Un taller es pequeio, es como si aqui pusiéra-
mos dos mesas y una mdquinag de costurar y
sélo eso, una mesa para cortar... La microem-
presa es cuando tiene una capacidad minima
de diez empleados, y pueden ser también tres
o cinco cuartos. Donde yo trabajo por ejemplo
somos 15”.

(MARCO, OBRERO NO CALIFICADO, CIUDAD DE LA PAZ).

Las microempresas# —que general-
mente operan en el sector informal de la
economia— representan el 83% del empleo
total, y aportan en 25% al PIB4. Estos datos
reflejan que si bien ellas generan empleo
para un grueso de trabajadores, todavia su
productividad es limitada considerando el
poco acceso a financiamiento, el bajo nivel
educativo y especializaciéon de los trabajado-
res y la escasa o inexistente tecnologia que

41  GEM (Global Entreprenuership Monitor), 2009. Reporte Nacional de Bolivia 2008.

42 Segun el Viceministerio de la Microempresa y la Superintendencia de Empresas en Bolivia hay un millén de unida-
des productivas, de las cuales el 8o por ciento son micro y pequeiias empresas. De estas, sélo 50 mil estan registra-
das. (Dossier PIEB [http://www.pieb.com.bo/sec_dossier.php (Accedido septiembre 2010)].

43 Banco Mundial. 2007. Op Cit; Toro Graciela, 2009. La pobreza: un gran negocio.
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se aplica. Asimismo, menos de 2% de las
micro y pequefias empresas acceden al mer-
cado internacional, aun cuando sus produc-
tos tengan la calidad adecuada.++

En términos de actividades emprende-
doras, siete de cada diez emprendimientos
nacientes se concentran en el sector de servi-
cios al consumidor, con un predominio en el
comercio al por menor®. Asimismo, un 78%
de los emprendimientos se concentra Uni-
camente en el mercado interno sin mayores
nexos con el sector exportador.

El perfil del emprendedor boliviano tiene
una edad promedio de 34 afios, 48% son
mujeres y 52% son hombres. Las mujeres
tienden a concentrarse en actividades de ser-
vicios al consumidor (hoteles, restaurantes
y comercio al por menor); mientras que la
mitad de los hombres también se concentra
en actividades de servicios, y la otra mitad se
desarrolla en actividades de transformaciéon
(manufacturas), sector extractivo y servicios
a empresas.

¢ En Bolivia cuesta hacer empresa, porque todo
lo que estamos haciendo es como decimos... es
a pie, no hay movilidad ni avién que te haga
alcanzar, es de a pie, es de a poco, y pues, yo
quiero dejar a mis hijos su fuente de trabajo,
y ademds sé que no lo he hecho yo sola, sino
sé lo hemos hecho con ellos, he hecho con mi
esposo, hemos hecho con mucho esfuerzo,
ha costado lagrimas, ha costado dejar de ser
mamd, compafiera, todo eso me ha costado,
he dejado de hacer esas cosas para dedicarme
a trabajar”.

(MUJER, COMERCIANTE, CIUDAD DE LA PAZ)

El emprendimiento no necesariamente
viene acompafiado de mayores logros edu-
cativos. Por ejemplo, seis de cada diez
emprendedores terminaron la secundaria
(12 anos de educacién en promedio), tres de
cada diez tienen una educaci6én post-secun-
daria o algin nivel de educacién superior y
s6lo uno de cada diez emprendedores tiene

44 Banco Mundial. 2007, Op. Cit.

Y GIGILWEN| Tipo de actividades de emprendedores

Hoteles,
restaurantes
y comercio
al por menor

Servicios
empresariales

Manufacturas

Agricultura,
forestacion,
caza, pesca

Comercio al
por mayor

Transporte,
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o 10 20 30 40

% poblacion emprendedora

una educacién superior completa. A pesar
de que hay muchos emprendedores en
Bolivia, muy pocos recibieron alguna capa-
citacién en iniciar o gestionar un nuevo
negocio.+°

De acuerdo al segmento de ingresos, la
mayoria de los emprendedores bolivianos
proviene de segmentos de ingreso medio y
bajo#”. En concreto, 34% de emprendedo-
res proviene de un estrato bajo de ingresos
(menor a 1.000 Bs. /mes), 39% proviene de
un estrato medio de ingresos (entre 1.00I a
2.000 Bs. /mes) y s6lo 27% de emprendedo-
res pertenece a un estrato alto (mas de 2.001
Bs. /mes). Un 46% de emprendedores moti-
vados por la oportunidad pertenecen al estrato
medio, mientras que un 36% de los empren-
dedores movidos por la necesidad provienen
del segmento bajo de ingresos.

45 Almacenes especializados y no especializados de alimentos, bebidas, tabaco; almacenes especializados de ventas de
productos textiles, vestimenta, calzados y atencién de restaurantes, bares, cantinas .Ver GEM, 2009, Op. cit.

46 bid.

47  Estos estratos de ingreso corresponden a criterios usados en el GEM, 2009. Op. cit.
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HNLW/ Trabajadores independientes en Bolivia: ;quiénes son y donde estan?

Trabajadores Independientes:
;Quiénes son y donde estan?

Trabajadores
Independientes

VARIABLES DE

Ambiente adecuado de trabajo: 76% 19%  27%
Afiliado a AFP: 10% 4% 7,3%
Afiliado a sindicato: 50% 4,5% 38%
Desea trabajar mas horas: 8% 57% 53%
Satisfaccion por ocupacién: 91% 84% 5,6%
Preferencia por ocupacion: 90% 88% 12%

TIPOLOGIA DEL TRABAJADOR
Afios de educacion 85 83 79
Edad 45 41 40
Género
Hombre 57% 45%  54%
Mujer 43% 55%  46%
Condicion de etnicidad
Indigena 61% 57% 69%
No indigena 39% 43% 31%
Mercado de trabajo
Formal 39% 25% 24%
Informal 61% 75% 76%
Ingreso laboral mensualenBs. 1.877 899 804
Horas de trabajo semanal 56,9 44,3 46,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EH 2005, INE.

Los trabajadores y trabajadoras indepen-
dientes son mayoritariamente indigenas, sobre
todo aquellos con un empleo de peor calidad
(69%). En términos de escolaridad, los em-
pleos independientes de buena calidad agru-
pan a trabajadores con mayor nlimero de afios
de educacion (8.5) en comparacion con 7.9 afos
en los empleos de mala calidad. En términos de
ingresos, los trabajadores independientes en
empleos de buena calidad ganan en promedio
el doble (Bs. 1.877) que los trabajadores en em-
pleos de mala calidad (Bs. 804).

El 55% de los trabajadores que se agrupan
en empleos de calidad “regular” son mujeres.
Para una gran mayoria, el trabajo por cuenta
propiay en empleos de calidad regular implica
una precariedad que se refleja en la inestabi-
lidad laboral, la desproteccion social del tra-
bajador, los bajos salarios, largas jornadas y
jornadas extras de trabajo y en fines de sema-
na, asi como falta de espacio para la iniciativa
individual. Sin embargo, para la gran mayoria
de trabajadoras, el empleo por cuenta propia
—lejos de ser la mejor opcion— les da flexibili-
dad laboral para poder conciliar su tiempo en
el trabajo con el cuidado de la familia.

Un trabajador independiente es aquel cuya
actividad consiste en realizar trabajos de for-
ma auténoma, para terceros que requieren sus
servicios, que generalmente le abonan su re-
tribucién no en funcion del tiempo empleado
sino del resultado obtenido. En Bolivia, dos
tercios de los trabajadores independientes se
mueven en el mercado informal, incluyendo a
los trabajadores por cuenta propia, los patro-
nes o empleadores sin remuneracion, los tra-
bajadores familiares sin remuneracién y los
cooperativistas. De estos, un 76 % se agrupa
dentro de la categoria “malos” empleos.

En los dltimos 15 afios, las mujeres en Boli-
via se han integrado de manera significativa al
mercado laboral informal como trabajadoras
independientes, pero en empleos de mala ca-
lidad. En concreto, seis de cada diez trabaja-
dores independientes con empleos de buena
calidad son hombres, mientras que sélo cua-
tro de cada diez son mujeres.

Los trabajadores y las trabajadoras inde-
pendientes agrupados en términos de calidad
del empleo reflejan que en esta categoria “hay
de todo.” Es decir, estan los medianos y pe-
quenos empresarios que evaden la burocracia,
no pagan impuestos y prefieren mantenerse
en este nivel y seguir siendo “informales.” En
el otro extremo se encuentran los “malos” em-
pleos independientes que agrupan empleos
precarios y trabajadores vulnerables con li-
mitadas alternativas, que no pueden darse el
“lujo” de declararse desempleados y que por
tanto sobreviven en precarios empleos, inesta-
bles y sobretodo insuficientes para llenar sus
necesidades. En medio se encuentra un gru-
po de empleos altamente precarios en térmi-
nos de calidad pero con trabajadores que en
promedio manifiestan estar satisfechos con
el trabajo que tienen. Estas oportunidades de
empleo precario parecen ser las que ayudan a
reconciliar algunas contradicciones del merca-
do laboral, como la necesidad de participar en
actividades asalariadas mientras se siguen de-
sarrollando otras tareas, como la reproduccion
del hogary el cuidado de la familia.

Fuente: Jiménez, 2010.
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a. El estrato medio vulnerable
del sector informal

El sector informal se ha convertido innega-
blemente en uno de los sectores mas importan-
tes y dindmicos de nuestra economia, abarcando
practicamente todas las ramas de actividad eco-
némicay proporcionando mas empleo que cual-
quier otro sector. Las seis principales activida-
des del sector informal incluyen: agropecuaria,
manufactura, construccién, comercio, hoteles y
restaurantes, y transportes. Dichas actividades
emplean al 78% de la poblacién ocupada total
(3,623,046 trabajadores) y representan el 9o%
de las actividades del sector informal4.

La informalidad es un fenémeno que no
s6lo concierne a aquellos que viven bajo la
linea de pobreza o algunos vendedores ambu-
lantes que inundan las calles de nuestras ciu-
dades; sino que abarca practicamente a todos
los estratos y oficios. La informalidad tiene
una trascendencia muy profunda y es un fac-
tor clave para entender la dindmica propia de
la economia y la sociedad.

En este sentido, la estratificacién del sector
informal (grafico 5.4) nos muestra multiples
facetas, desde aquella donde un importante
ntmero de bolivianos y bolivianas del estrato
bajo “sobreviven” como pequefos agricultores
y como vendedores ambulantes, hasta la faceta
que muestra a los empresarios de la economia
popular con un mundo econémico, social y
cultural particular. En el estrato medio emerge
una simbiosis donde alrededor de medio
millon de bolivianos se insertan en diferentes
actividades econémicas dentro de lo informal
y en condiciones todavia precarias.

En las tltimas tres décadas, el mercado
laboral y sus actores han cambiado. El deno-
minado estrato medio del ingreso tradicional-
mente visto como profesional, no indigena
y con un trabajo asalariado en el sector for-
mal ahora comparte espacios con actores de
un “estrato medio emergente” en gran parte
conformado por trabajadores que vinieron de
estratos bajos y areas rurales, se insertaron en
el sector informal urbano en oficios diversos
y peldafio a peldafio construyeron y constru-
yen la “economia popular”.

El estrato medio emergente es hetero-
géneo en su composicién, multicultural y

48 Sobre la base de Encuesta de Hogares 2007, INE.
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agrupa a gran parte de los emprendedores y
las emprendedoras —tanto por oportunidad
como por necesidad— en el sector informal.
Dentro de él también emerge el “medio vul-
nerable”, entendido como aquellos bolivianos
y bolivianas que lograron salir de la pobreza
pero todavia viven con un limite estrecho de
ingresos y en la frontera de estar empleado o
no, con remuneraciones bajas y son vulnera-
bles de caer de nuevo en la pobreza ante even-
tuales crisis de empleo o salud.

Como ilustra el grafico 5.4, el estrato medio
del sector informal representa el 10% (293,947
trabajadores), mientras que el “medio vulnera-
ble” representa el 17% o el equivalente a mas
de medio millén de trabajadores (250.338
mujeres y 280.133 hombres) y concentra sus
actividades sobre todo en la agricultura, manu-
facturas, construccién, comercio y transportes
en el sector informal.

Por ocupaciones, existe una mayor concen-
tracién de trabajadoras en el “medio vulnera-
ble” en actividades de comercio (44%), agricul-
tura (27%) y manufacturas (15%). Los hombres
del “medio vulnerable” tienden a concentrarse
en actividades de la agricultura en primer lugar,
el comercio aunque en menor proporcioén que
las mujeres (21%) y en la construccion (20%)
donde practicamente no existen trabajadoras.

En términos de ingreso, para un trabajador
que subib del estrato bajo al estrato “medio
vulnerable” esto implica ganar aproximada-
mente el doble en promedio (512 Bs. /mes),
mientras que comparado con el estrato medio,
este mismo trabajador del “medio vulnera-
ble” ganaria alrededor de la mitad de ingresos
(973 Bs. /mes) que un trabajador que es parte
del estrato medio (1.835 Bs. /mes). ¢En qué
radican estas brechas? Por un lado, podrian
explicarse por los retornos a la educacién ya
que un trabajador del “medio vulnerable”
posee ocho afios comparado con el trabaja-
dor del estrato medio que posee diez afios en
promedio. Por otro lado, las condiciones labo-
rales hacen la diferencia a la hora de definir
la vulnerabilidad, ya que es altamente proba-
ble que un trabajador del “medio vulnerable”
tenga contratos temporales de trabajo, remu-
neracién baja, jornadas laborales extenuantes
y condiciones inadecuadas de trabajo.
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El estrato medio emergente estd ligado a
pequefios y medianos propietarios, al comer-
cioy al transporte. Gran parte de ellos fueron
migrantes indigenas de primera y segunda
generacion, que a lo largo del tiempo delinea-
ron sus propios términos de estatus, ingre-
sos y movilidad social. El “suefio boliviano”
nace a partir de los diferentes flujos migra-
torios, sobre todo hacia las ciudades princi-
pales, se visualiza como un emprendimiento
y se materializa cuando el negocio permite la
independencia econémica, mayor bienestar
y mayor acceso a recursos educativos (educa-
ci6én privada y estudios universitarios para las
segundas/terceras generaciones), asi como
capital y prestigio social.

¢ Mis abuelos eran del Beni, pero se vinieron a
Montero, tuvieron una vida muy dura no?,
mucha pobreza. Mis padres se criaron acd
y nacieron en Santa Cruz. Con los pocos
recursos que teniagn mandaron a mi papd
a estudiar y entonces empezé con su primer
negocio trayendo un auto y asi poco a poco
empez6 con una tienda de automdéviles, le

fue yendo bien e inicié su industria de bate-
rias y peledndola dia a dia... Me gustaria
tomar como base las cosas que ha hecho mi
padre y mejorarlas, obviamente para contri-
buir al desarrollo de mi pais, creando nuevas
industrias con la mentalidad que tiene, con
la calidad que tiene que son apoyar mucho
a lo que es recursos humanos y todas esas
cosas”

(HOMBRE, 22 ANOS, CIUDAD DE SANTA CRUZ).

Mi situacién ha mejorado harto... mi papd
esas veces talvez no haya trabajado bien, sola-
mente con lo que trabajaba en la fdbrica con
eso, pero mi mamd apta para el trabajo era,
decia: siempre tienes que ser asi, salir ade-
lante trabajando se consigue todo, vos nunca
te vas a quedar ahi, vas a tener casas de piso...
Ahora siempre me dice, se admira conmigo,
con mi trabajo. Yo exporto al Brasil ropa,
mayormente paso viajando, entonces aqui
dejo a mis hijos, a mi esposo a cargo de las
tiendas”

(IRMA, COMERCIANTE, CIUDAD DE EL ALTO)

LIV La economia de base estrecha en Bolivia

Una economia de base estrecha es aquella
donde el patrén de desarrollo esta centrado
en la dependencia monoproductora de recur-
sos naturales no renovables y con poco valor
agregado. Bolivia ha cambiado varias veces de
modelo, pero nunca ha intentado transformar
su patrén de desarrollo.

Nuestra economia se caracteriza por con-
centrar la mayor parte de sus esfuerzos en la
explotacion y aprovechamiento de un ntcleo re-
ducido de recursos naturales entregados a los
mercados sin procesamiento o valor agregado.

La “economia popular” esta formada por pe-
quefios productores, artesanos, cooperativistas
y comunidades campesinas e indigenas, mien-
tras que la “economia exportadora” esta forma-
da por acopiadores, procesadores y financia-
dores. La persistencia de la economia de base
estrecha son las pocas articulaciones existen-
tes entre actores y sectores productivos.

La economia boliviana tiene una relacién in-
versamente proporcional entre empleo e ingre-
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so. En el sector de industria manufacturera, el
83 por ciento de la fuerza laboral, organizada
en unidades familiares, campesinas o micro-
empresariales de menos de cinco personas,
produce apenas el 25 por ciento del ingreso.
Al mismo tiempo, sélo un 7 por ciento de los
trabajadores, agrupados en empresas de mas
de 50 empleados, genera el 65 por ciento del
ingreso. En el medio de esta doble piramide,
que parece separar empleo de ingresos, estan
las medianas empresas que producen el 10 por
ciento de lo producido y reclutan al 10 por cien-
to de la masa laboral.

La proliferacion de condiciones precarias
de empleo, la atomizacion constante de talle-
res idénticos y la falta crénica de vinculaciones
virtuosas entre los factores de produccién son
sintomas del funcionamiento perverso de un
patron de desarrollo que consolida la estrechez
de la base econémica del pais. Los pequefios
productores son solidarios dentro de su tejido
social y familiar, pero a la hora de producir son

Sigue
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solitarios. Las instituciones en el pais no gene-
ran los incentivos suficientes para crear un en-
torno favorable a la socializacion de riesgos, lo
que implica la articulacion entre unidades eco-
ndémicas en procesos de agregacion de valor.
¢Cuales son los elementos de la actual eco-
nomia de base estrecha que podrian poten-
ciarse a fin de provocar un cambio en el patrén
de desarrollo? Primero, la articulacion entre la
economia popular y la economia exportadora.

Segundo, la articulacion del sector manufactu-
rero basado en recursos naturales con nuevos
mercados de mayor valor agregado. Finalmen-
te, la necesidad de incentivos estatales para
que los productores dejen de actuar aislada-
mente y acuerden contratos favorables con los
compradores. Estos incentivos deben promo-
ver el acceso a mas y mejores mercados e in-
cluir instrumentos crediticios mas adecuados
a una redistribucion radical de activos.

IGIGLACHN Generacion de empleo por sectores

Grado de articulacion con mercados externos
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El “suefio boliviano” es parte de una cul-
tura emprendedora innata en el pais, sin
embargo, el punto de partida sigue siendo
la necesidad. Por un lado, la segmentacién,
la discriminacién y la precariedad en el mer-
cado laboral, son fuertes motivaciones para
que un trabajador quiera instalarse por cuenta
propia, como un mecanismo para conseguir
estabilidad laboral y aspirar a la posibilidad de

Fuente: PNUD, 2005

una movilidad social ascendente. El empren-
dimiento como una via de movilidad no sélo
busca superar la discriminacién laboral en
salarios, sino también representa una estrate-
gia de movilidad intergeneracional donde los
hijos aspirardn a ser empresarios a partir de
la herencia del negocio familiar+.

Por otro lado, la estructura socioeconémica
e institucional condiciona que estas actividades

49 Carlotta Solé, et al, 2007. “El empresariado inmigrante en Espafia”.
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emprendedoras se concentren sobre todo en el
sector informal. Al situar a los emprendedo-
res del “suefio boliviano” en el sector informal,
muchos de ellos se concentran en actividades
de supervivencia mas que en actividades pro-
ductivas de mayor valor agregado y rentables a
gran escala.

5.3 LA TRANSMISION DE
OPORTUNIDADES: MOVILIDAD
LABORAL INTERGENERACIONAL

¢ No tenia estudios pero me gané la vida traba-
Jjando y aprendi a hacer de todo... Mi madre
me educé muy bien, me ensefié a lavar pla-
tos, a tender camas, lavar ropa, desde nifio
lavaba platos para ganarme unos centavos y
la comida. Mis hijos tuvieron una vida dife-
rente a mi, todos estudiaron y ahora trabajan
bien, creo que la educacidon es importante pero
no siempre es un factor de éxito. Que les vaya
bien o no dependerd también de su cardcter y
que sepan aprovechar las oportunidades”.

(HECTOR, 81 ANOS, CIUDAD DE EL ALTO)

¢Cudl es la estratificacién ocupacional en
Bolivia y la movilidad laboral a partir de la
herencia ocupacional entre padres e hijos?
De ese andlisis nos ocupamos en este aca-
pite. Los datos a utilizarse son de la Encuesta
de Movilidad y Estratificacién Social (EMES,
2009), por lo cual la poblacién en cada cate-
goria ocupacional puede diferir de los datos
oficiales de las Encuestas de Hogar del Insti-
tuto Nacional de Estadistica.

En Bolivia la estratificacién ocupacional
refleja la desigualdad existente en cuanto a
ingresos, calificaciones profesionales y condi-
ciones laborales. En funcién a estos y otros
criterios las categorias pueden dividirse en
tres niveles diferenciables: superior, medio e
inferior, donde ciertos empleos determinarin
que las capacidades laborales, los incentivos
y la forma de ascender escalones en la vida
laboral sean diferentes y perpettien desigual-
dades. Este acipite analizard la estratificacion
ocupacional desde una visién de género y
étnica asi como también una visién interge-
neracional de transmisién de oportunidades.

Los criterios utilizados para estratificar
socialmente a la poblacién son el ordena-
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miento de las ocupaciones por rama de activi-
dad y el grupo ocupacional. En base a esta cla-
sificacion, las categorias sociales construidas
para el caso boliviano son nueve y abarcan
desde los puestos de mayor rango de ingre-
sos como administradores y gerentes, hasta
la categoria manual agricola no calificada
donde se agrupan campesinos y jornaleros

del sector agricola.

WUNTCEHSH| Categorias Ocupacionales
CATEGORIAS DESCRIPCION

Administradores
y Gerentes

Profesionales,
Técnicos Medio
y Técnicos
Superiores

Trabajadores por
cuenta propia

y Profesionales
Independientes

Manual
4 Calificada no
Agricola

Rutinaria
No Manual

Manual
6 Calificada
Sector Industrial

Manual no
7 Calificada
Otros

Manual
8 Calificada
Agricola

Manual No
9 Calificada
Agricola

Miembros del Organo Ejecutivo, Organo
Legislativo y Fuerzas Armadas. Personal
directivo y gerencial de la administracion
plblicay de las empresas.

Profesionales de distintas ramas, técnicos
ciencias fisicas, quimicas, ingenieria, biologia,
medicina, salud. Maestros e instructores de
nivel medio. Otros técnicos y profesionales de
nivel medio sectores financiero, comercialy
administracion pablica.

Trabajadores por cuenta propia e
independientes establecidos cuya actividad
econdmica es diferente a la agricola.

Técnicos y ocupaciones de supervision
manual: oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas, diferentes al agricola e
industrial.

Empleados de oficina, trabajadores de
servicios varios, vendedores de comercios y
mercados.

Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios en el sector
industrial.

Obreros, vendedores ambulantes, servicios
varios (porteria y vigilancia de inmuebles,
servicio doméstico, mensajeria, recolectores
de basura). Trabajadores en tareas basicas
de la mineria, la construccion o las obras
plblicasy las industrias manufactureras.

Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros. Ejemplo: criadores
y trabajadores pecuarios, pescadores,
cazadores, tractoristas, operadores, etc.

Pequefios propietarios agricolas,
trabajadores no calificados del sector
agricola. Ejemplo: zafreros, peones,
jornaleros.

Fuente: Choque, 2010y OIT, 1991.
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Nuestro patréon de desarrollo refleja una

estructura ocupacional que profundiza la des-
igualdad —tanto de ingresos como de oportu-
nidades— y desnuda dos aspectos principa-

les: una alta concentraciéon urbana de catego-
rias con mayor remuneracién pero reducido
margen de empleo, y las diferencias entre
géneros en esta estructura (ver grafico 5.6).

AL Estratificacién ocupacional en Bolivia

Categorias
ocupacionales

Administradores
y gerentes

Profesionales
y técnico
medio/superior

Trabajadores por
cuenta propiay
profesionales
independientes

Manual calificada:
oficiales,
operativos,
artesanos

y mecénicos

Rutinaria

no manual:
empleados oficina,
servicios, comercio

Manual
calificada industrial:
técnicos industriales

Manual no
calificada
Industrial:

obreros

Manual agricola
calificada

Manual agricola
no calificada
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Mujeres

11% de la poblacion
ocupada

Predominantemente
urbana:
9 de cada 10
trabajadores
son urbanos

34 % de la poblacién
ocupada

Predominantemente
urbana:
8 de cada 10
trabajadores
son urbanos

55 % de la poblacion
ocupada

Predominantemente
rural:
7 de cada 10
trabajadores
son rurales

Nota: cada figura representa 20.000 trabajadores/trabajadoras

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EMES 2009.
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Por un lado, las actividades mejor remu-
neradas concentran a un porcentaje reducido
de la poblacién ocupada: 453.281 trabajadores
(11%) y se ubican en el 4rea urbana; mien-
tras que el grueso de la poblacién ocupada:
2.276.015 trabajadores (55%) se concentran
en actividades primarias sobre todo en las
areas rurales, las cuales requieren funda-
mentalmente de mano de obra manual no
calificada con bajas remuneraciones y bajos
niveles de escolaridad. Cabe destacar que
ocupaciones con remuneraciones interme-
dias agrupan a un importante porcentaje de
los trabajadores: 1.436.040 (34%) también en
las 4reas urbanas, con un nivel de escolaridad
de alrededor 10 afios y en los sectores manua-
les calificados y no calificados diferentes a
la agricultura asi como servicios y comercio
sobre todo.

a. Clivajes étnicos y de género

Por otro lado, las desigualdades de “siem-
pre” o desigualdades histéricas tienen un ros-
tro indigena y de mujer. Sus origenes son fac-
tores econdémicos y socioculturales de larga
tradicién que condicionan todas las esferas
de la vida de los y las bolivianas sobre todo en
el mercado laboral.

En los tltimos diez afos, la participaciéon
de la mujer en el mercado laboral se mantuvo
relativamente constante (45 %)5°. De acuerdo
a las categorias socio-ocupacionales previa-
mente definidas, en la categoria més jerar-
quica (“administradores y gerentes”), sélo
tres de cada diez son mujeres y se encuen-
tran mayoritariamente en el area urbana. En
la categoria de “profesionales y técnicos”,
cuatro de cada diez trabajadores son mujeres.
Y en la categoria de “trabajadores indepen-
dientes”, cuatro de cada diez son mujeres.
Las ocupaciones de remuneraciones interme-
dias y situadas en el area urbana concentran a
un importante grueso de trabajadoras, sobre
todo en la categoria que agrupa a empleados
de oficina, servicios y comercio donde siete
de cada diez son mujeres.

Las caracteristicas étnicas y de género
—independientemente del nivel educativo—

generan brechas de ingresos, desigualdad de
trato o discriminacion salarial, segregacion
ocupacional (concentracion en determina-
das actividades u oficios mal remunerados
y de baja calidad) y el acceso diferenciado a
recursos productivos’. En concreto, mas de
la mitad de las trabajadoras se concentran
en oficios con baja remuneraciéon y en tareas
manuales principalmente, es decir, “manual
no calificada agricola” (40%) y “manual no
calificada otros” (13%).

Asimismo, la categoria “manual no cali-
ficada agricola” que emplea al grueso de los
trabajadores —tanto hombres como muje-
res— es la de menor remuneracién y pre-
senta muy poca disparidad en los bajos nive-
les de instruccién (cinco y cuatro afios, res-
pectivamente).

Los trabajadores de origen indigena tien-
den a concentrarse en las categorias ocupa-
cionales de menor rango (ver grafico. 5.7). En
particular, 1.735.554 trabajadores (63% de los
trabajadores de origen indigena a nivel nacio-
nal) se concentran en las categorias con maés
bajas remuneraciones en ocupaciones como:
obreros, tractoristas, pequefios propietarios
agricolas y jornaleros. En contraposicion,
s6lo 31.512 trabajadores (1% del total de traba-
jadores que se autodefinen como indigenas)
llegan a categorias de mayor rango como
administradores y 135.565 (5%) a la categoria
de profesionales.

Mujeres vendedoras de mercado. Riberalta

50 Calculado sobre la base de MECOVI 1999, y Encuesta de Hogares 2007, INE.

51 Silvia Escdbar, 2009. Op. cit.
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Categorias
ocupacionales

Administradores
y gerentes

Porfesionales
y técnico
medio/superior

Trabajadores
por cuenta propia
y profesionales
independientes

Manual calificada:
oficiales,operarios,
artesanos

y mecanicos

Rutinaria

no manual:
empleados oficina,
servicios, comercio

Manual calificada
industrial:
técnicos
industriales

Manual no
calificada
industrial:

obreros

Manual agricola
calificada

Manual agricola
no calificada
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Nota: cada figura representa 20.000 trabajadores/trabajadoras

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EMES (2009)

Maés alld de la descripcién estadistica de
nuestra estratificaciéon laboral, los clivajes
étnicos y de género muestran que el mercado
laboral posee desigualdades entrecruzadass?,
donde el origen étnicoy el género tienen meca-
nismos de exclusion y discriminacién que se

TRANSMISION DE OPORTUNIDADES: EMPRENDIMIENTO, HERENCIA OCUPACIONAL, MIGRACION Y REMESAS

influencian entre si: los trabajadores indige-
nas, sin importar su sexo, tienden a concen-
trarse en el estrato mas bajo del ingreso y en
ciertos tipos de empleos y ramas especificas
determinadas en gran medida por sus bajos
niveles de escolaridad. En el mercado laboral
este trabajador/trabajadora posee una desven-
taja ex ante que lo pone en una situacion de
precariedad e informalidad. Por otro lado, las
mujeres todavia tienen una participacién res-
tringida en las categorias de mayor remunera-
cién y, mas atn, en el caso de las trabajadoras
del estrato bajo, enfrentan segmentacion ocu-
pacional (sobre todo en el comercio informal)
y menores remuneraciones por ser al mismo
tiempo indigena y mujer.

b. Retornos a la educacion
en el mercado laboral

En términos de remuneraciones, existe una
polarizacién en ingresos salariales y ntmero
de trabajadores sobre todo en los extremos de
la estructura ocupacional. Por ejemplo, los tra-
bajadores de las tres categorias de mayor rango
(“administradores, profesionales y trabajadores
cuenta propia”) ganarian en promedio diez veces
mas (Bs. 3.146) que un trabajador agricola (Bs.
318), aunque estas tres categorias representen
s6lo el 11% de la poblacién ocupada (grafico 5.8).

Dentro del grupo de categorias de menor
rango como la categoria agricola —calificada
y no calificada— y la manual no calificada, los
afios de escolaridad hacen una gran diferencia:
un obrero con siete aflos de escolaridad gana
en promedio cuatro veces mas que un traba-
jador agricola con sélo cinco afios de escolari-
dad. Asimismo, la diferencia entre un traba-
jador agricola calificado (por ejemplo, tracto-
ristas) versus un trabajador agricola no califi-
cado, implica que este trabajador con sélo un
afio mas de educaciéon gane en promedio tres
veces mas. (Qué implica esto? Las diferencias
en afios de educacion por si solas no reflejan el
hecho que dependiendo de la categoria donde
el trabajador se encuentre, el precario entorno
productivo boliviano no s6lo no aprovecha de
una mejor manera el capital humano, sino que
promueve un circulo vicioso de baja educacién,
bajos salarios y baja productividad.

52 Martha Rangel y Maria Elena Valenzuela, 2004. Desigualdades entrecruzadas: pobreza, género, etnia y raza en América Lating.
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c. La herencia laboral
entre padres e hijos

¢ A mis ocho afios empecé a trabajar el chaco,
sembraba maiz, papa, cridbamos gallinitas,
chanchos, eso sélo vendiamos y teniamos para
comer el dia...; antes, no habia carreteras, luz,
ni agua. Se curaba con hierbas, no habia doc-
tores... Ahora la vida es diferente. Hay medi-
camentos y estudios y mis hijos salieron ade-
lante y mis nietos y bisnietos serdn profesiona-
les, han estudiado, tienen como defenderse en

el trabajo”.
(NATIVIDAD SOLARES ROMERO,

86 ANOS, EL TORNO, SANTA CRUZ)

La movilidad intergeneracional no sélo
implica un posible cambio del estatus social
entre padres e hijos, sino también repre-
senta el cambio de grupos ocupacionales
entre una generaciéon y otras. Sobre las dife-
rentes categorias definidas anteriormente y

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EMES 2009.

los datos de la EMES (2009)5, este acipite
evaltia el cambio de posiciones de la pobla-
cién entrevistada en dos puntos del tiempo:
el “origen” como la categoria ocupacional del
padre y el “destino” como la categoria ocupa-
cional del hijo adulto en el presentes.

Foto: César Mayta

53  El estatus social describe la posicion social que un individuo ocupa dentro de una sociedad.

54 Lasecciéon 8 de la EMES indaga sobre la historia laboral del entrevistado mediante 15 preguntas. La seccién g indaga el
origen educativo y laboral de sus padres a través de 17 preguntas. Para mayores detalles ver el Anexo metodolégico.

55 Segin Maria del Carmen Choque, 2010. Op cit, la categoria de los padres corresponde a la ocupacién declarada por
el entrevistado (hijo) respecto de su padre cuando éste tenia 14 afios. La eleccién de los 14 afios refleja condiciones
de vida cuando el joven estaba formando su conjunto de oportunidades y no es una edad demasiado temprana para
que no la recuerde con precisién. De acuerdo a la informacién proporcionada sobre la persona que era el jefe de
hogar cuando el entrevistado tenia 14 afios, un 78,1% de los casos el jefe de hogar era el padre, en un 13,9% el jefe

de hogar era la madre, y en un 8% era otra persona.

210



TRANSMISION DE OPORTUNIDADES: EMPRENDIMIENTO, HERENCIA OCUPACIONAL, MIGRACION Y REMESAS

Cabe aclarar que en éste analisis de movi-
lidad intergeneracional los padres no corres-
ponden a ninguna generaciéon determinada,
por tanto, no representan cohortes espe-
cificas como ocurre en el caso de los hijos.
Lo que mide este anilisis es el movimiento
desde la posicién de origen a la posicién de
destino, sin implicar conclusiones respecto
de la distribucién de posiciones de origen; es
decir, tanto el origen como el destino (posi-
ci6én actual) son atributos de la generacién
presente y no permiten conclusiones precisas
sobre otras generaciones en el pasados®.

Movilidad total

y estructural o absoluta

Para el caso de Bolivia, seis de cada diez
bolivianos y bolivianas no heredan la catego-
ria ocupacional de los padres. Esta movilidad
total, sin ser excepcionalmente alta, es simi-
lar a la de paises como Argentina que registra
un nivel de movilidad del 64% y menor a la
del caso chileno (74%).

De esta movilidad total, tres de cada seis
personas ascienden hacia categorias ocupa-
cionales superiores que las de sus padres, uno
desciende hacia categorias y oficios de menor
remuneracion, y dos se mueven entre catego-

rias y oficios de similar remuneracién sin un
cambio radical en el estatus socioeconémico
(por ejemplo, en el estrato bajo: de pequefios
agricultores hacia obreros o tractoristas, y en
el estrato alto: de trabajadores por cuenta pro-
pia a profesionales o técnicos superiores).

La movilidad estructural es causada por
el cambio entre la distribucién de las cate-
gorias de origen y destino, es decir, por el
cambio en el tamafio relativo de las cate-
gorias a través del tiempos®. Si se compara
la categoria ocupacional de destino de los
hijos entrevistados con el origen de la cate-
goria ocupacional de sus padres vemos que
en Bolivia existe una transformacién en la
estructura ocupacional relacionada con una
expansiéon de empleos urbanos y de servi-
cios. Por ejemplo, oficios como empleados
de oficina, vendedores, entre otros (catego-
rias “rutinaria no manual”), crecieron de 7
a 19%, mientras que oficios agricolas como
zafreros, jornaleros, pequefios propietarios
agricolas (categoria “manual no calificada
agricola”), redujeron su participaciéon de 51
a 36%, lo cual muestra que un 14% de hijos
de trabajadores agricolas probablemente se
movieron hacia otras categorias ocupacio-
nales (ver grafico 5.9). Esta contraccién esta

Y GIGINeN Cambios de categorias ocupacionales entre padres e hijos
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de EMES 2009.

56 Para mayores detalles de la metodologia remitirse a Florencia Torche y Guillermo Wormald, 2004. Op. cit.

57 Maria del Carmen Choque, 2010. Op. cit.
58 Florencia Torche y Guillermo Wormald, 2004. Op. cit.
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intimamente ligada a la alta migracién cam-
po-ciudad y a una tendencia de redistribu-
cién donde quienes abandonan el campo y
las actividades agricolas lo hacen para ocu-
par trabajos manuales o rutinarios.

¢Qué muestra este resultado? Primero,
que una parte de nuestra movilidad es de
distancia corta; es decir, si bien hay movi-
mientos entre categorias, son generalmente
entre categorias con condiciones de inser-
cién y remuneracién similares; por tanto,
las desigualdades persisten. Asimismo, la
movilidad ascendente hacia las categorias y
ocupaciones mas jerarquicas es todavia res-
tringida reflejando una apertura reducida
de oportunidades, sobre todo en aquellos
trabajadores cuyo origen sean las categorias
manuales no calificadas y agricolas. Con-
cretamente, los cambios entre categorias de
ocupaciones entre padres e hijos no nece-
sariamente garantizan per se una movilidad
social real que implique mayores niveles de
remuneracion, mejores condiciones labora-
les y una reduccién de las desigualdades en
el mercado laboral.

Segundo, la movilidad es mayor entre
padres e hijos que la movilidad dentro de
una misma generacién (intrageneracional);
es decir, hay mas casos de individuos que
se cambian de la categoria ocupacional de
sus padres que de individuos que dejan su
ocupacién inicial (cuatro de cada diez tra-
bajadores). Mas atn, dentro la movilidad
intrageneracional, s6lo un 29% de los casos
corresponde a movilidad ascendente (cam-
biar hacia categorias ocupacionales superio-
res). Esto refleja en cierta manera la limitada
apertura de oportunidades dentro del mer-
cado laboral tanto para mejorar remunera-
ciones como para ascender escalones dentro
de la vida laboral de un trabajador.

Tercero, de acuerdo a las categorias ocu-
pacionales de este andlisis, los afios de esco-
laridad promedio se incrementaron en dos
afos para los hijos en comparacién con los

padres. Las tres categorias ocupacionales que
mas resaltan son las categorias que agrupan
a los trabajadores no calificados como obre-
ros, constructores, etc. (“manual no calificada
otros”) con un diferencial de 3,4 afos entre
padres e hijos. Seguido de las categorias de
trabajadores agropecuarios (“manual no cali-
ficada agricola”) y la de empleados y trabaja-
dores de servicios (“rutinaria no manual”),
ambas con un diferencial positivo de 3,1 afios
entre hijos y padres.

Este mayor nivel de escolarizacién en la
poblacién ocupada por categorias refleja la
creciente importancia de categorias ocupa-
cionales mas urbanas y también los efectos
positivos de la mayor cobertura educativa en
las areas rurales; sin embargo, este diferen-
cial educativo entre padres e hijos no permite
asegurar mayores retornos en el mercado
laboral, ya que dentro del mismo operan
mecanismos de exclusién como una menor
calidad educativa entre sectores y pocos o
ningln incentivo para mejorar y aprovechar
la educacién para una mejor inserciéon labo-
ral en la poblacién rural y pobre. En otras
palabras, la interrelacién educacién-opor-
tunidades laborales condiciona un circulo
donde aquellos trabajadores que ingresan al
mercado con bajos niveles de escolaridad, se
insertan inevitablemente en las categorias
de menor remuneraciéon y en condiciones
laborales precarias®.

La herencia y el origen por
categorias ocupacionales®®

¢ No hay ninguna modificacion en cuanto al
trabajo que tenia mi padre que hacia de todo:
trapiche, canoas, chaco, vendia. Lo mismo
hago yo, mantengo nuestros animales y sem-
bramos diferentes semillas”.

(AGRICULTOR, 45 ANOS - SAN IGNACIO DE MOXOS, BENI)

Cuatro de cada diez bolivianos y boli-
vianas heredan la categoria ocupacional de

59 Valeria Esquivel y Roxana Maurizio, 2005, “La Desigualdad de los Ingresos y otras Inequidades en Argentina Post-

Convertibilidad”.

60 Para analizar la herencia ocupacional y la composicién de las categorias se utiliza las distribuciones inflow y outflow.
En algunas categorias, el porcentaje mayor de la distribucion outflow es aquel en la diagonal principal. Ello indica
que la mayor parte de las personas con origen en esa categoria tienen su destino en la misma categoria, lo que define
categorias de “alta herencia”. La distribucién inflow indica de dénde provienen los miembros de cada categoria, es
decir, la distribucién de los origenes. Mayores detalles, ver Maria del Carmen Choque, 2010. Op. cit.
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sus padres. ¢Qué implica este resultado?
Primero, que a pesar de los cambios que
Bolivia ha vivido en las dltimas décadas,
las oportunidades y las condiciones de vida
dependen todavia del origen social y de la
suerte (o no) de nacer en cierto estrato.
Segundo, esta herencia ocupacional es hete-
rogénea, es decir, existen ciertas categorias
mas propensas que otras a ser heredadas
por los hijos.

Las categorias con mas alta herencia son:
la “manual no calificada del sector agricola”
(campesinos, zafreros, etc.) (53%), “profesio-
nales/técnicos medios” (46%) y “rutinaria
no manual” (empleados, comerciantes, tra-
bajadores de servicios) (33%). En la categoria
“manual no calificada del sector agricola”,
mas de cinco de cada diez son hijos de tra-
bajadores agricolas también. Esta alta tasa
estd influida por la importancia de este sector
como empleador de un grueso de la pobla-
cién, ademds de las limitaciones que hoy
enfrentan una gran mayoria de hijos de cam-
pesinos a lo largo de todo el territorio para
moverse, tanto hacia otras categorias agrico-
las (debido a la carencia y dificultad de acceso
a la propiedad y capital) como también hacia
las categorias de mayor rango y remunera-
cién (por los bajos niveles de instruccién), lo
cual hace que los hijos tiendan a permanecer
en su categoria de origen.

Las categorias con mas baja herencia entre
padres e hijos son las categorias “administra-
dores y gerentes” (9%) y la “manual calificada
agricola” (10%). Por ejemplo, tres de cada diez
administradores y gerentes provienen de la
categoria “profesionales y técnicos medios”, y
s6lo uno de cada diez provienen de su misma
categoria. En el caso de trabajadores agrico-
las calificados como tractoristas, operadores
o criadores, ocho de cada diez provienen de
la categoria inferior agricola no calificada. En
el primer caso esto puede explicarse por una
movilidad ascendente mas fluida ante mayo-
res niveles de educacién como en el caso de
los profesionales que llegan a ocupar puestos
en la categoria mas alta. En el segundo caso,
el hecho que gran parte de los trabajadores de
la categoria calificada agricola sean de origen

61 Patricio Solis, 2007, Op. cit.

campesino reflejaria en cierta forma no sélo
los mayores niveles de educacién en la cate-
goria agricola no calificada, sino también la
introduccién y adopcién de conocimientos y
tecnologia agricola en las generaciones mas
jovenes.

¢Cudles son los elementos que caracteri-
zan la asociacién entre ocupaciones de padres
e hijos? En Bolivia, las caracteristicas de la
familia de origen atin tienen una influencia
sobre el logro ocupacional. Las posiciones de
mayor rango social permiten acceder a recur-
sos que hacen la diferencia a la hora de encon-
trar un buen trabajo, sobre todo dentro de
la movilidad “intrageneracional” o la movili-
dad dentro de la vida laboral de una persona.
Estos recursos facilmente transferibles entre
padres a hijos son, por ejemplo, en el caso
de los propietarios agricolas, el acceso a tie-
rra como herencia a sus hijos o, en el caso de
la categoria de “administradores/gerentes”y
“profesionales/técnicos”, el acceso a mayor y
mejor educacion y capital social: redes socia-
les o contactos.

La utilizacién de redes de parientes o ami-
gos para conseguir un trabajo es comun en
todos los estratos de ingreso y categorias ocu-
pacionales. La diferencia estd en la calidad del
capital social heredado que varia en funcién
a la posicién de la familia en la estructura
social, por lo que la desigualdad en el acceso
a estos recursos es un mecanismo mediante
el cual opera la inequidad de oportunidades
en el mercado laboral®.

Para familias de estratos bajos, las redes
de contactos tienen un limite para una movi-
lidad laboral ascendente ya que, en la mayo-
ria de los casos, apenas sirven para tener
acceso a un trabajo generalmente en con-
diciones precarias. En el caso de trabajado-
res del estrato medio y concentrados en ofi-
cios de comerciantes, por ejemplo, las redes
sociales y las identidades alrededor de ellas
no necesariamente garantizan un acceso a
posiciones laborales de mayor rango, pero si
son importantes a la hora de establecer con-
tactos y negocios (mayores detalles se veran
en el capitulo 6 en el acapite de identidades
altefias emergentes).
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5.4 LOS MIGRANTES COMO
ACTORES EN EL DESARROLLO:
REMESAS Y SUS IMPACTOS

¢ En Mizque hay mucha gente que se ha ido a
Espafia, EE.UU., Francia, Italia. Casi todos
por falta de trabajo, razones de estudio, y
porque no hay tierras... Aunque también, la
gente nuevamente estd retornando, con plata
MEJOTan Sus casas, compran terrenos.

(DON AGAPITO, 65 ANOS, MIZQUE, COCHABAMBA)

A lo largo de este capitulo se ha explo-
rado la estratificaciéon laboral, las desigual-
dades y las diferentes vias de movilidad. La
migracién es una via mas de movilidad y
estd impulsada por la basqueda de nuevas
y mayores oportunidades, sobre todo en tér-
minos de ingresos. A continuacién se anali-
zan los efectos que conllevan la migracién
internacional y la recepciéon de remesas en
los ingresos de las familias, tanto para redu-
cir la pobreza como para generar nuevas bre-
chas de desigualdades.

Mas alld de un flujo de dinero, las remesas
implicanideas,comportamientos,identidades
y capital social que fluyen entre el migrante
y su sociedad de origen®2. En muchos casos,
dependiendo del estrato social, los vinculos
entre el migrante y su familia acrecentan el
capital social en estratos mas altos, mientras
que en estratos populares, la migracion sirve
como una estrategia familiar de superviven-
cia y genera procesos de movilidad social
ascendente®.

Para una gran mayoria de migrantes que
dejan atras su lugar de origen, la migracién
internacional se convierte en una via de movi-
lidad social a través de las inversiones —tanto
fisicas como en capital humano— que realiza
el viajero con el envio de remesas. El beneficio
de las mismas consiste en mitigar el efecto de
la pobreza, cubrir necesidades basicas como
vivienda, alimentacion, salud y asi elevar los

Servicio Nacional de Migracién ciudad de La Paz

niveles de vida de la familia que se queda en
el pais.®+ Sin embargo, el efecto positivo de
las remesas es discutible ya que dependera en
gran medida del perfil socioeconémico de las
familias receptoras y los usos que se den para
inversiones productivas y en educacion.

En los tltimos 30 anos, alrededor de 2,5
millones de bolivianos y bolivianas abando-
naron sus comunidades y sus ciudades de
origen en busca de mejores condiciones de
vida fuera de nuestras fronteras®. Mas alld
de entender esta decisiéon como una libertad
bésica de los individuos para hacer realidad
sus planes de vida, nuestros procesos migra-
torios son una consecuencia del desarrollo
desigual. Estas desigualdades se traducen en
pobreza, exclusién, discriminacién, menores
oportunidades y serias limitaciones al desa-
rrollo humano tanto en el area rural como
urbana. Para muchos bolivianos y bolivianas,
pues, abandonar su lugar de origen puede ser
la mejor salida —y en ocasiones la Gnica—
para mejorar sus oportunidades.

¢ Lo que queremos es de que este pais presente
un _futuro mejor, un pais que cuente con sus
propios recursos para que nuestra juventud,
nuestra nifiez, nuestros hijos y nietos que

62 Leonardo De la Torre, 2006. No llores, prenda, pronto volveré: migracién, movilidad social, herida familiar y desarrollo.

63 German Guaygua, et al, 2010. La familia transnacional: Cambios en las relaciones sociales y familiares de migrantes de

El Alto y La Paz a Espafia.

64 Celia Ferrufino et al, 2007. Los costos humanos de la emigracion.

65 Las cifras que Cancilleria maneja hablan de alrededor de 2,5 millones de bolivianos/as fuera de las fronteras nacio-
nales, es decir, el 25 por ciento de la poblacién total; en la misma linea, un documento de la Defensoria del Pueblo
de Bolivia, 2006 establece que aproximadamente existen dos millones 600 mil bolivianos y bolivianas viviendo en
el exterior del pais. Ver Alfonso Hinojosa, 2004. “Procesos migratorios transnacionales en Bolivia y Cochabamba:

Estado de situacion”.
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vienen por detrds tengan un pais libre, un
pais donde puedan desarrollar sus activida-
des y no como afios atrds... inclusive hemos
tenido que emigrar del pais al extranjero...
hay bastantes compatriotas que estdn en
otras naciones y que mds bien el 2015 esos
compatriotas que estdn afuera sufriendo las
inclemencias de otros gobiernos puedan vol-
ver a su pais, porque en su pais va haber pro-
greso de desarrollo y quizd me animo a decir
hasta fuentes de trabajo para poder sobrevi-
vir mejor en nuestro pais”.

(JUAN TAQUICHIRI, EX ALCALDE

DEL MUNICIPIO DE LLALLAGUA, POTOSI).

¢Por qué migran nuestros compatriotas?
Por un lado, la decisién de migrar estd fuer-
temente condicionada por la biisqueda de

RIMVEHE De Bolivia al mundo: migracién internacional

Entre 1992y 2004, la poblacion migrante fuera de Bolivia se ha
incrementado de 380.000 a 1.4 millones. Desde el afio 2000 se
dio un proceso migratorio creciente donde un millén de personas
migraron mas alla de nuestras fronteras, sobre todo con destino a
Espaiia. Los principales destinos de los migrantes internacionales
bolivianos son Argentina (1,1 millones de emigrantes bolivianos),
Espafia (386.000 migrantes), Estados Unidos (380.000 migrantes)
y Brasil (296.000 migrantes), con una migracion transfronteriza
que responde a la demanda de mano de obra de calidad para los
sectores de manufacturasy textiles.

Desde el 2000, el flujo se incremento en 62% entre la fronte-
ra argentino-boliviana (equivalente a 420.000 personas). En el
caso de Espaiia, la poblacion migrante boliviana se incremento de
90.000 personas en 1999 a 386.000 en 2007 y representa el 15%
de la poblacion migrante total. En Estados Unidos en 1998 vivian
alrededor de 220.000 bolivianos, al 2007 esta poblacion se incre-
menté a 380.000. El aumento del nimero de emigrantes puede
explicarse, primero, por la maduracién de las redes sociales esta-
blecidas por anteriores emigrantes en los paises de destino y, se-
gundo, por elaumento delingreso disponible que ayudoé, en parte,
a financiar los costos de la migracion.

Fuente: IBCE, 2008; CEBEC, 2007.

mejores y mayores condiciones basicas en
educacion, salud y bienestar. Se estima que
tres cuartas partes de los migrantes interna-
cionales se dirigen a un pais con desarrollo
humano superior al lugar de origen moti-
vados por lograr mayores niveles de capi-
tal humano®. Asimismo, este fenémeno
implica una serie de decisiones personales
y familiares que tienen diferentes causas
como las restricciones de acceso a merca-
dos de crédito y la urgencia ante eventos
inesperados como enfermedades, desem-
pleo o desastres naturales que motivan a
uno o varios miembros del hogar a empren-
der el viaje ante la ausencia de mecanismos
alternativos.®”

Por otro lado, la migracién estd motivada
por la basqueda de oportunidades laborales
que permitan tener mayores ingresos y un
ascenso en el estatus social. Por ejemplo,
86% de los migrantes bolivianos abandonan
el pais por la biisqueda de oportunidades
laborales y se desplazan principalmente a
Argentina, Espana y Estados Unidos, donde
los niveles de ingreso son cinco, diez y veinte
veces mas altos, respectivamente®®. En este
sentido, los envios constantes de remesas
representan un mecanismo de movilidad
social y tienen una conexiéon fundamen-
talmente humana: el emigrante que busca
mantener a su familia y asegurar su futuro
en los paises de origen®.

¢ Mi hija se fue a Espafia porque su esposo se
accidento y quedd sin trabajo y ella no ganaba
lo suficiente. Sus cufiadas ya vivian alld. Se
fue antes que su hijo menor cumpliera los
dos afios, ahora €l vive conmigo... Trabajo de
nifiera, después de contadora en el consulado,
pero por falta de papeles no pudo continuar.
Ahora trabaja en Barcelona haciendo reposte-
ria. Su marido hace trabajos eventuales. Ella
prometié venir este afio”.

(SRA. NENA, 70 ANOS, CIUDAD DE COCHABAMBA)™.

66 PNUD, 2009a. Informe Mundial Sobre Desarrollo Humano Superando Barreras: Movilidad y Desarrollo Humanos.
67 PNUD, 2007. Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007: Migracién y desarrollo humano.

68 IBCE, 2008. “Bolivia: Migracién, Remesas y Desempleo”; CEBEC, 2007. “Migracién: Aspectos Sociales y Economi-

cos”; Celia Ferrufino et al. 2007, Op. cit.
69 Alfonso Hinojosa, 2004. Op. cit.

70 Entrevistas Maria Dolores Castro (Help Age Internacional).
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a. Impacto de las remesas
en la pobreza y desigualdad

¢¢ Mi mamd manda 100 ddlares al mes; con eso
compramos comida y para nuestro estudio y
ropa a veces”.

(AZUCENA. CITADO EN FERRUFINO ETAL (2007))

Se afirma que Bolivia ya es un pais en
didspora con un sostenido crecimiento de
sus colectivos migrantes y con un impor-
tante impacto al interior de sus fronteras”.
En particular, las remesas en los dltimos
afios han incrementando sustantivamente
los ingresos de las familias receptoras y
también han impactado a nivel macroeco-
némico. Por un lado, estos ingresos cons-
tantes y continuos que provienen del exte-
rior son importantes en la economia al ser
contra-ciclicos, contrarrestando asi periodos
de recesion. Son una fuente estable de divi-
sas, reducen la volatilidad econémica, mejo-
ran la inversién en capital humano y fisico y
ayudan a aliviar las restricciones al crédito.
Por otro lado, las remesas tienen un impacto
negativo al producir presiones sobre el tipo
de cambio, pérdida de competitividad de las
exportaciones y aumento de importaciones
por mayor consumo’?.

El vinculo entre las remesas y la reducciéon
de la pobreza apunta a un aumento del con-
sumo y de la inversion de los hogares recep-
tores. Diferentes estudios muestran el efecto
de las remesas sobre la educacién ya que las
mismas inducirian a una mayor inversiéon en
educacién primaria y secundaria de los hijos
de familias migrantes, con un sesgo favorable
para las nifias?.

¢ Lo que me da mds pena es que mi mamd estd
sola alld. S€ que va a volver, dice que va a
volver este afio, pero falta pagar unas cosas,

[V GIGILW 0l Remesas en Bolivia al 2008
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prestamos que se hicieron y falta pagar toda-
via...; al afio se va a venir”.

(RAUL. CITADO EN FERRUFINO ETAL (2007))

En Bolivia, las remesas se incrementaron
de 860 millones de délares en 2005 a 1.144
millones de ddlares en 2008, representando
la segunda fuente de divisas, un monto tres
veces superior a la ayuda al desarrollo y monto
dos veces superior a la Inversién Extranjera
Directa’. En el 2009, las remesas sufrieron
una leve reduccién (1.109 millones) principal-
mente por la crisis global y por el retorno de
migrantes de Espafia ante las modificaciones
a las leyes desde el 2007; en total las remesas
representaron el 6,4% del PIB%.

Se estima que 728 mil bolivianos y bolivia-
nas (alrededor del 8% de la poblacién total)
reciben remesas aproximadamente ocho
veces al afio’®. La mayor parte de las reme-
sas son enviadas por hijos (35%), seguida de
padres (23%), hermanos (19%) y esposa o
conviviente (11%)7. En los ultimos afios, los
migrantes internacionales bolivianos han
privilegiado cada vez mas destinos europeos

71 Diaspora es la dispersion de grupos étnicos o religiosos que han abandonado su lugar de procedencia originaria
y que se encuentran repartidos por el mundo, viviendo entre personas que no son de su condicién. Remitirse a
Alfonso,Hinojosa 2004. Op. cit; Leonardo De La Torre, 2006. Op. cit.

72 Alfonso Hinojosa, 2004. Op. cit; PNUD, 2007. Op. cit.

73 PNUD, 2007. Op. cit.
74 IBCE, 2008. Op. cit; CEBEC, 2007. Op. cit.
75 Datos del Banco Mundial, 2009.

76 Ricardo Nogales, 2010. “Midiendo los Efectos de las Remesas Internacionales en Bolivia”.

77 Segun las estimaciones sobre la base de EMES (2009), los restantes porcentajes se dividen en: otros parientes (8%),

no parientes (2%), yerno o nuera (1%) y suegros (1%).
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(NG Al ;A donde van las remesas?

Segiin datos de la encuesta EMES (2009),
las remesas tienen como principal destino los
valles bolivianos (méas del 40%), seguido por
los departamentos de los llanos (35%) y final-
mente los del altiplano (23%). La gran mayo-
ria de las personas que reciben remesas (mas
del 70%) se encuentra en zonas urbanasy sus
alrededores (zonas peri-urbanas). Esto impli-
ca que la recepcion de remesas se concentra
en las zonas mas desarrolladas del territorio
nacional.

Los receptores que residen en los llanos
—agquellos que tienen los ingresos mas altos
del pais— son aquellos que incrementan sus
ingresos en mayor cuantia gracias a las re-
mesas internacionales (43%, comparado con

incrementos del 40% y 29 % en los valles y el
altiplano, respectivamente). Los llanos con-
centran a la mayor parte (46%) de las perso-
nas habitantes en zonas urbanas que reciben
remesas, seguidos por los valles (35%) y el al-
tiplano (19%).

Sin embargo, en la region de los valles, la
reduccion de la pobreza gracias a las remesas
es mas importante que en el resto de las regio-
nes del pais. En esta region, la brecha media de
pobreza aumentaria en un 69% sin remesas in-
ternacionales, por lo cual las remesas habrian
contribuido a reducir la parte de los receptores
que es pobre en 26 puntos porcentuales.

Fuente: Nogales, 2010.

IIOEEN Remesas por zonas y area
Altiplano Rural
23% 29%
Valles Urbana
42% 49%
Peri-urbana
Llanos 22%
35%

sobre destinos mas cercanos y tradicionales.
Hoy mas del 40% de las remesas que ingre-
san al pais provienen de Espafia, seguidas de
Argentina (22%) y Estados Unidos (14%)7.

Pobreza

Para familias como la de Modesta, la par-
tida de uno de sus hijos hace ya cuatro afios
a Espafia significé una dolorosa ruptura; sin
embargo, los 100 délares que recibe regular-
mente cada tres meses se han convertido en
un ingreso adicional muy necesario para ella
y su nieta. Si bien la precaria situacién econé-
mica de su hogar no ha cambiado sustancial-
mente, sus remesas cubren sobre todo gastos
en salud y el pago de su alquiler.

Fuente: EMES, 2009.

¢ Mds que todo, esa platita me sirve para mis
medicamentos porque estoy enferma, pagar el
alquiler de mi cuarto y también mis gustitos
de vez en cuando...; si no me mandara, pues
ya no tendria para comprarme mi pastilla y
no tengo ni seguro médico”.

¢ Antes mi hijo no me hacia caso, pero alld le
hizo falta su mamd..., ha cambiado yéndose
lejos, me estima mds y se desespera por man-
dar lo que puede... Yéndose lejos, ya valoran a
la familia y se arrepiente no haber estudiado
antes, ahora €l trabaja cuidando ancianos,
hasta bachiller llegé”.
(MODESTA, 75 ANOS, EX-EMPLEADA DOMESTICA,

CIUDAD DE LA PAZ)

78 Datos del BCB (Sistema Bancario Nacional, Empresas de Transferencia Electrénica) citado en Ricardo Nogales,

2010. Op cit.
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¢Cudl es el perfil de los hogares que reciben
remesas en Bolivia? Sobre la base de EMES
(2009) y Nogales™ se puede ver que mas del
60% delos receptores de remesas forman parte
de la poblacién con mayor ingreso del pais (4to
y 5to quintil), lo que muestra una distribucién a
favor de los menos pobres. Las remesas repre-
sentan un complemento de ingresos para las
familias y su mayor impacto en la reducciéon
de la pobreza se da por un incremento del con-
sumo. En concreto las remesas se destinan a:
gastos de alimentacién (28%), seguidos por
educacion (18%), ahorro (15%), pago de deu-
das (13%), vestimenta (11%), salud (9%), cons-
truccién y reparacion de vivienda (6%).

Los migrantes tienen una edad entre 25 y
40 afios, una gran parte de estos bolivianos y
bolivianas tienen niveles medios de instruc-
cién (secundaria incompleta) y se dedican a
ocupaciones con poca especializacién vincu-
ladas al comercio y servicios®. De acuerdo
al perfil del migrante, es altamente probable
que la migracioén sea a paises limitrofes como
Argentina y Brasil para desempefiarse en acti-
vidades manuales de la construccién y manu-
facturas (mayores detalles recuadro 5.6). A
mayores niveles de educacién, el migrante
boliviano busca como destino paises como
Estados Unidos o Espafia, aunque es alta-
mente probable que sélo logre insertarse en
categorias ocupacionales de servicios y cui-
dado de personas mayores, desaprovechando
de esta manera sus afios de estudio superior
y experiencia en otras dreas.

Una forma de medir el efecto de las reme-
sas sobre la pobreza es analizar los efectos
directos sobre los ingresos de las personas.
Estimamos que a nivel nacional, en la ausen-
cia de remesas internacionales el ingreso
medio de las personas que las reciben caeria
en 43% (de 1.267 a 721 Bs.). El ingreso medio
de los hogares pobres que las reciben se veria
afectado en menor magnitud, pues sin reme-
sas internacionales, éste se reduciria en un
21% (de 299 a 235 Bs.).

Actualmente, el 35% de la poblacién que
recibe remesas es pobre; sin estos ingresos
adicionales esta proporcién aumentaria a

79 Ricardo Nogales, 2010. Op. cit

57%. Asi, sin remesas internacionales se ten-
drian 160 mil pobres adicionales en el 2009.
Ademdis, las remesas habrian contribuido a
mitigar la profundidad de la pobreza al redu-
cir la distancia media del ingreso promedio
de los pobres que las reciben en 16 puntos
porcentuales. Asimismo, en la ausencia de
remesas, la severidad de la pobreza aumenta-
ria en 13 puntos porcentuales.

Las remesas no son percibidas por los resi-
dentes urbanos mas pobres. Sin embargo, no
debe menospreciarse el efecto de las reme-
sas en la reduccién de la profundidad de la
pobreza. El 30% de los residentes urbanos
que reciben remesas son pobres, y sin estos
ingresos exdgenos, esta proporcién aumenta-
ria hasta un 51%. En zonas urbanas destaca
que los mayores efectos positivos de las reme-
sas sobre los ingresos de sus receptores se
dan en los llanos. En cambio, las remesas tie-
nen un impacto importante en la reducciéon
de la pobreza en los valles mas que en el resto
de las regiones (ver recuadro 5.7).

Comparando las zonas urbana y rural, el
efecto de las remesas en la reduccion efectiva
de la pobreza en zonas urbanas se da entre
los “mas ricos de los pobres” (3er y 4to quin-
til), pues son estas personas las que logran
salir de la pobreza gracias a las remesas. Los
receptores mas pobres (1er y 2do quintil)
no logran pasar la linea de pobreza a pesar
de la recepciéon de estos ingresos exdgenos.
Sin embargo, las remesas contribuyen a dis-
minuir la profundidad y la severidad de la
pobreza de estos altimos.

El impacto de las remesas es considerable
para los receptores en el area rural. En ausen-
cia de las remesas, los ingresos de los prime-
ros se reducirian a menos de la mitad (-53%),
haciendo que la parte de la poblacién pobre
entre los receptores rurales aumente conside-
rablemente (de 45 a 72%). Los mayores efec-
tos positivos de las remesas sobre los ingresos
de sus receptores se dan en los valles (donde
se concentra 56% de los receptores rurales).
Mientras que en el altiplano, las remesas pare-
cieran reducir efectivamente la pobreza entre
sus receptores en 32 puntos porcentuales.

80 Gobierno Municipal de La Paz, 2009. La migracién internacional: una opcion frente a la pobreza. Impacto socioecond-

mico de las remesas en el drea metropolitana de La Paz.
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Las remesas contribuyen a la reduccién de
la pobreza por dos mecanismos principales:
i) al disminuir el nimero de pobres (reduc-
cién efectiva de la pobreza) o ii) al acercarlos
a la linea de pobreza (reduccién de la profun-
didad de la pobreza). Pero sus efectos tienen
intensidades distintas en funcion de las regio-
nes y las zonas del pais.

A pesar de que en términos absolutos los
efectos de las remesas sobre la pobreza son
considerables, en términos relativos este
efecto puede ser percibido como limitado
pues: i) no son los individuos mas pobres los
que en general reciben remesas; ii) la mayor
parte de las remesas en el area urbana son
recibidas en los llanos, la regién menos pobre
del pais: iii) en cualquier regién, ya sea en
zonas urbanas o rurales, el ingreso medio de
los pobres disminuye en una cuantia menor
que el ingreso general en la ausencia de reme-
sas; y, iv) de manera sistematica, al otorgar
mayor importancia a los mas pobres en los
indicadores de pobreza, el impacto positivo
de las remesas se va reduciendo.

Desigualdad

Si bien el impacto de las remesas en la
desigualdad es dificil de medir, por lo que se
requiere mayores estudios que profundicen
la metodologia, es posible que las mismas
tiendan a aumentar la desigualdad ya que las
familias de ingresos medios y altos son las que
emigran y no asi las familias més pobres®. En
Bolivia, la mayor parte de las personas que
reciben remesas en el pais son individuos que
pertenecen al estrato mas alto en la distribu-
ci6én de ingresos y esto tendria un efecto regre-
sivo en la distribucién del mismo.

De acuerdo al andlisis del indice de Gini
(indice que mide la desigualdad en la distri-
bucioén del ingreso), las remesas habrian con-
tribuido levemente a incrementar la desigual-
dad de ingresos de 0.54 a o.55. El andlisis
muestra que si bien el efecto en la desigual-
dad es leve, la desigualdad de ingresos que se
debe a diferencias netas entre llanos, valles y
altiplano habria aumentado de 30% a 33% (el

indice de Gini correspondiente habria pasado
de 0.37 2 0.38). Asi las remesas internaciona-
les habrian contribuido a alejar las distribu-
ciones de ingresos de estas tres zonas?2.

b. Mas alla de la ausencia:
remesas y movilidad social

¢Qué fendémeno existe mas alld de los
datos y estadisticas sobre remesas y migra-
cién en Bolivia? Los resultados presentados
en la anterior seccién intentan retratar de
manera cuantitativa los efectos de la recep-
cién de remesas; sin embargo, se trata de un
fenémeno altamente complejo y heterogéneo
donde la movilidad social implica cambios en
el bienestar e ingreso de los hogares recepto-
res, y también tiene un caracter simbdlico.

En su estudio sobre migrantes transna-
cionales, De La Torre muestra que a partir
del capital econémico (vinculado a recibir
periédicamente remesas de migrantes) y
a las inversiones que se hagan de éstas, las
remesas adquieren un caracter de movilidad
social y también de diferenciacién del resto®.
Por ejemplo, la recepcién de remesas no sélo
produce una desigualdad material (entre las
familias que reciben estos ingresos y las que
no), sino también conlleva un capital simbo-
lico cargado de practicas cotidianas donde la
movilidad social se legitima en la medida que
el migrante no suelta los hilos con el lugar de
origen. Por ejemplo, el migrante y su fami-
lia acttian de pasantes de preste o padrino/
madrina de celebraciones —entre otros acon-
tecimientos—, como una oportunidad de
exhibicién y reconocimiento puablico.

¢ Les invitan a participar en fiestas y bautizos.
Como ellos no pueden asistir, la invitacién la
hacen llegar a la hermana y a su cufiado y
son ellos los que van en representacion, lle-
vando una, dos o cuatro cajas de cerveza,
devolviendo los ‘aynis’ que debia su hermana
(sistema de reciprocidad andina que consiste
en dar un bien en un momento y recibir retri-
bucién en otro).

(TERESA, 36 ANOS, EL ALTO) (CITADO EN GUAYGUA, 2010).

81 Para mayores detalles sobre estimaciones remitirse a Gobierno Municipal de La Paz, 2009, Op. Cit; Ricardo Noga-
les, 2010, Op. cit; Pablo Fajnzylber y Humberto Lopez, 2007, Cerca de casa: El impacto de las remesas en el desarrollo

de América Latina.
82 Ricardo Nogales, 2010, Op. cit.
83 Leonardo De La Torre, 2006. Op. cit.
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¢ Me dicen ahora que ya no necesito plata, tu
sobrino te manda pues mucha plata, siempre
me dicen, tenemos un mejor prestigio como
personas ahora ya con dinero, nada es como
antes”.

(DOLORES, 47 ANOS, EL ALTO) (OP CIT)

Las remesas pueden ser de tipo colectivo
y familiar. En el caso de las remesas colecti-
vas o comunitarias, las mismas representan
una pequefia fraccién del total del flujo, sin
embargo, tienen un impacto importante en el
desarrollo local, en algunos casos con proyec-
tos innovadores. Estas remesas son recauda-
das y donadas por asociaciones de migrantes
para financiar eventos sociales, religiosos,
deportivos, infraestructura en pequena escala
e inversiones productivas en sus comunida-
des de origen®4.

En el caso de INCOPEA (Instituto de
Cooperacion al Pueblo Esteban Arze), la colec-
tividad boliviana en EE.UU. recolect6 envios
que fluct@ian entre 7.000 y 15.000 délares. En
la comunidad de Mamanaca (Cochabamba),
estas remesas comunitarias facilitaron la cons-
truccion de toda la escuela —aula tras aula—a
lo largo de cinco afios de envios anuales. Otro
ejemplo es el de Arbieto (Cochabamba), donde
los migrantes residentes en EE.UU. financia-
ron la construccién de la pequefia iglesia y el
empedrado de las calles del pueblo practica-
mente sin la participacién del municipio®.

En el caso de remesas familiares, Guaygua
identifica tres tipos dependiendo del destino
que se le dé a este ingreso: la remesa sala-
rio, la remesa inversién y la remesa capital.
Como se demuestra en el apartado anterior,
gran parte de las remesas son destinadas a los
gastos y necesidades inmediatas de las fami-
lias receptoras contribuyendo a un bienestar
minimo, es decir, actian como una “remesa
salario”.

¢ ...Cuando hablo con mi hermano me dice:
la plata que he mandado dales al papd y a
la mamita que gasten, que se compren ropa,
comidita, que se compren lo que necesiten,
que no les falte nada, con eso también utilizas

84 German Guaygua et al, 2010. Op. cit.
85 Leonardo De La Torre, 2006. Op. cit.
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para ir a pagar la luz, agua, y si necesitas
otras cosas mds, utilizas nomds”.

(AMELIA, 30 ANOS, EL ALTO) (CITADO EN GUAYGUA, 2010).

Una vez resuelta la subsistencia basica de
la familia, las remesas se “invierten” (remesa
inversién) tanto en bienes duraderos como
en un terreno, una casa, un automdévil, entre
otros; como también en mas y mejor educa-
cién para los miembros jovenes de la fami-
lia. La remesa hace de nexo hacia un futuro
retorno y “la casa” representa uno de los
mas importantes bienes al constituirse en
la manera de cambiar de estatus social y en
una especie de reconocimiento del proyecto
migratorio exitoso.

¢ Hace dos afios saldé una deuda que tenia en
Bolivia. Me he roto trabajando, a veces hasta
18 horas al dia. Tal vez al afio ya tenga mi
casa; primero he pagado la de mis papds. Mi
madre cuando hablamos me dice ‘aqui te
estamos cuidando bien tu casa’ y yo siempre
les repito ‘no ya les he dicho que esa casa no es
mia, sino que es de ustedes y que no me tienen
que informar qué hacen'... Es un deber que
tengo con mis papds y hermanos menores”.

(J, CLAURE, CITADO EN DE LA TORRE, 2006).

¢¢ La construccion de la casa la estamos haciendo
sin ayuda del Banco, mds bien ahora la cons-
truccién ya tiene una cuenta de ahorro. Las
cosas han cambiado bastante, porque nos
manda una remesa de aproximadamente
1.600 a 1.800 euros cada dos meses, este
dinero utilizamos para los gastos de la casa,
comprar muebles, comprar electrodomésticos
y sobre todo para la construccion de la casa”.

(MARIANA, 35 ANOS, LA PAZ) (CITADO EN GUAYGUA, 2010).

Asimismo, la educacién es vista como una
inversién a largo plazo y una via de ascenso
social por excelencia. En particular, los padres
migrantes apuestan a que sus hijos tengan
una mejor educacion, en colegios privados de
ser posible y con todas las comodidades que
probablemente ellos no tuvieron.
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¢ (Mi hijo) estaba en una escuelita mds antes,
en una escuela fiscal, entonces hablamos eso
y me dijo: ‘ponele a un colegio particular;
entonces si me dijo; ‘yo quiero que estudie en
un colegio particular, yo no he estudiado en
un colegio pero quiero que mi hijo estudie’. O
sea, ella estd agarrando esta situacion, enton-
ces es bueno, si hay esa oportunidad no hay
que desperdiciarla”.
(OSCAR, 32 ANOS, VINO TINTO, LA PAZ)

(CITADO EN GUAYGUA, 2010)

¢ Su mamd a mis sobrinas desde que ha empe-
zado a trabajar alld les envia ropa y dinero
para que no les falte nada, para que pue-
dan cubrir los gastos, tanto de la menorcita
que estd estudiando en un colegio particular,
como para las otros dos que ya estin en la
universidad, en la UMSA no les ha hecho fal-
tar nada”.

(ANA, 33 ANOS, EL ALTO) (OP CIT)

El tercer lugar, la “remesa capital”, a dife-
rencia de las anteriores, no se destina al con-
sumo y es considerada un tipo de ahorro que
rinde intereses o se la usa en algiin bien pro-
ductivo como una tienda o un taller con la
visién futura de que el migrante a su retorno
pueda ser parte de la actividad econémica.

¢ Con lo que recibia las remesas de mi her-
mano, mi cufiada decidié abrir una tienda,
una polleria...; ella sabia hacer, sabia confec-
cion de polleras, antes lo hacia pero de vez en
cuando, ahora como ya tenia plata ya podia
invertir en telas, maquinas y ha contratado
a dos empleadas mds (...). Como ha retor-
nado de Espafia con platita, mi hermano se
ha comprado un minibiis y ahora estd traba-
Jjando como chofer de su propio minibiis y estd
pensando en hacer terminar la casa y com-
prarse una movilidad mds para hacerlo tra-
bajar con un chofer asalariado”.

(CLAUDIA, 46 ANOS, EL ALTO) (OP CIT)

La migracién internacional y remesas con-
llevan una serie de costos y consecuencias
que modifican los roles y la estructura misma
de la familia en nuestra sociedad. Como una
estrategia de movilidad social, abarca mucho
mas que la sola acumulacién de dinero y

mejoras inmediatas en el bienestar de las
familias receptoras. Es ademdas un complejo
mecanismo de diferenciacién material y sim-
bolica dentro de la sociedad y también una
reafirmacién de pertenencia a ciertas redes
sociales a partir del reconocimiento. En el
capitulo 6 se verdn con mayor detalle estos
temas en las dreas urbanas.

5.5 MAS ALLA DE LA TRANSMISION

DE OPORTUNIDADES: TRES

PREGUNTAS PARA EL DEBATE

Un pais desigual no es sinénimo de inmé-
vil y Bolivia es un ejemplo donde la movili-
dad social y la transmisién de oportunidades
son fenémenos en permanente construccién
y adaptaciéon. Este capitulo exploré las vias
de movilidad del emprendimiento, la movi-
lidad laboral intergeneracional y la migracién
internacional y remesas. A partir de los resul-
tados obtenidos, proponemos tres preguntas
para el debate de politica ptiblica.

a. ;Qué paquetes de politicas
economicas y sociales son los mas
adecuados en un contexto como el
boliviano, donde gran parte de los
emprendimientos y mas del 60%
de la poblacion ocupada se mueve
en el sector informal?

El emprendimiento como una via de movi-
lidad social tiene limites que van mas alla de
que éstos se realicen o no en el sector infor-
mal. Los principales resultados del analisis
muestran que el sector informal es altamente
heterogéneo: con un estrato bajo muy concen-
trado en actividades agricolas, con un estrato
medio y medio vulnerable principalmente
concentrado en actividades del comercio con
predominio de mujeres y un reducido estrato
alto también en actividades del comercio.

Si bien Bolivia es considerado el pais mas
emprendedor de la regién al afio 2008, mas
de la mitad de nuestros emprendimientos
son por necesidad mas que por oportunidad.
La proyeccién de crecimiento de los empren-
dimientos en etapas iniciales (a partir de la
generacién de empleos nuevos) en la mayoria
delos casos es pequefia (solo 4% aspira a gene-
rar mas de 20 empleos en cinco afios, y 45%
aspira a generar entre uno a cinco empleos).

221



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

Asimismo, siete de cada diez emprendimien-
tos nacientes se concentran solamente en el
mercado interno y en el sector de servicios al
consumidor con un predominio en el comer-
cio al por menor.

¢Qué implicaciones tiene el hecho de que
mas de la mitad de los emprendimientos en
nuestro pais provengan de la necesidad mas
que de la oportunidad? En primer lugar, que
el/la emprendedor/a desarrollard una idea
facil y segura, corriendo el menor riesgo
posible, y preferiblemente en algo que sepa
hacer. Esto podria explicar el predominio de
emprendimientos de comercio al por menor,
sobre todo en mujeres. En segundo lugar, el
emprendedor por necesidad inicia un nego-
cio por no tener otra opcioén laboral mejor,
por tanto, su negocio le ayuda a sobrevivir “el
dia a dia” sin una proyeccién a largo plazo y
con una remota posibilidad de formalizarse
o expandirse. En tercer lugar, al concentrarse
un importante niimero de emprendimientos
en el comercio, no se genera un circulo vir-
tuoso de mayor produccién y transformacién
como un motor de generaciéon de empleo, por
tanto la desigualdad tanto de salarios como
de oportunidades de movilidad laboral se
mantiene en el tiempo.

Tanto el emprendimiento como el sector
informal forman parte de una realidad abiga-
rrada en nuestro pais. Asi, como no es posi-
ble afirmar que todos los trabajadores infor-
males son pobres y “sobreviven”, tampoco
se puede sostener que todas las actividades y
emprendimientos de este sector se dan por
una “empresarialidad obstruida” ante las
fallas institucionales del Estado®®. En este
sentido, uno de los retos de la politica ptiblica
es generar incentivos y mecanismos alterna-
tivos que consideren las multiples formas de
empleo, los tipos de organizacion y el grado
de articulacién con mercados.

El empleo formal e informal reconfiguran
los sectores ocupacionales y gran parte de la
dindmica del empleo estd inserta en procesos
productivos de pequefias y medianas empre-
sas con condiciones precarias de empleo.

En este sentido, el debate de politica piblica
deberia enfocarse en estrategias diferencia-
das que apunten a reducir la pobreza, la des-
igualdad de ingresos y la precariedad en las
condiciones laborales de acuerdo a los dife-
rentes segmentos y diferentes poblaciones de
beneficiarios, incluyendo al sector informal.

Bolivia tiene una cultura innata empren-
dedora. Por ello, el gran reto es generar vin-
culos y estimulos para una transformacién
y diversificaciéon productiva econémica que
nos permita trascender de ser una economia
pequefia y dependiente de recursos natura-
les no renovables a una que sea intensiva en
trabajo y de alta productividad. En particular,
crear sinergias entre los actores de la econo-
mia popular con el resto de los actores y mer-
cados (interno y externo). En este sentido, el
sector manufacturas requiere una particular
atencién en este vinculo ya que tiene poten-
cial para insertarse en mercados internacio-
nales al ser bienes transables, es una activi-
dad intensiva en mano de obray es facilmente
susceptible de incorporar capital y tecnologia
para incrementar su productividad.

Es hora de lograr que “el suefio boliviano”
no sélo implique un “negocio propio”, sino
un negocio que se concentre en transformar
y dar valor agregado a diferentes rubros de
nuestra economia. En este sentido, como lo
destaca el informe “La Otra Frontera” (2008),
las iniciativas que se distingan por ser
ambiental y socialmente sostenibles podrian
ser la cara de este “suefio boliviano transfor-
mador e inclusivo”.

b. ;Bolivia tiene un lento
proceso de movilidad social?

Si asumimos que la sociedad boliviana es
movil, la indagacién clave es si estos cambios
revelan un transito hacia una sociedad con
mayor igualdad de oportunidades para todos
los bolivianos.

Tres principales resultados resaltan de este
anélisis. Primero, si bien la via de movilidad
ocupacional ha permitido un movimiento
de categorias entre diferentes estratos, estos

86 Entendida como aquella actividad empresarial obstruida ya sea por un inadecuado ambiente institucional o por
politicas que afectan negativamente como onerosas licencias y reglas para empresas nuevas. Para mayores deta-
lles remitirse a Jhon McMillan, 2004. A Flexible Economy? Entrepreneurship and Productivity in New Zealand; Daria
Parra Leén y Milenka Argote, 2008. “Movilidad Ocupacional en el sector Informal Urbano: El caso de México en

el afio 2000”.
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movimientos son de distancia corta (entre cate-
gorias con condiciones de inserciéon y remune-
racién similares), por lo que la movilidad en si
no es suficiente para resolver dos grandes pro-
blemas estructurales en nuestro pais: empleos
de mala calidad y baja remuneracioén.

Segundo, la movilidad intrageneracional
es baja (moverse de categorias ocupacionales
alo largo de la vida laboral) ya que sélo cuatro
de cada diez trabajadores logran cambiar de
oficios y condiciones laborales; por tanto, es
una agenda todavia pendiente y urgente no
s6lo para mejorar las condiciones del mer-
cado laboral, sino también para promover
una mayor capacitacién y adaptacién a los
requerimientos de las diferentes categorias
ocupacionales.

Y tercero, la herencia laboral es todavia
determinante para un trabajador. Ello implica
que la condicién de insercién de los hijos en
el mercado laboral todavia estd fuertemente
determinada por la de sus padres; y que la
desigualdad se transmite, se perpetiia y en
algunos casos se agudiza ante las reducidas
posibilidades de ascender y cambiar de cate-
gorias ocupacionales, sobre todo dentro de
una misma generaciéon. Por tanto, la movili-
dad ocupacional es cada vez mis segmentada
en términos de calidad, y en muchos casos
una movilidad ascendente, por ejemplo, de
un trabajador agricola a un oficio de obrero o
tractorista no garantiza una movilidad social
real.

¢Qué reflejan las transformaciones en la
estructura ocupacional en Bolivia? La estra-
tificaciéon laboral desnuda un patrén donde
el sector agricola sigue siendo un importante
demandante de mano de obra pero con bajos
ingresos, mientras que un porcentaje relativa-
mente bajo de la poblacién ocupada se ubica
en la categoria “profesionales, administrado-
res y gerentes” con mayores remuneraciones
y en las areas urbanas. Este patrén acentia
desigualdades y promueve un circulo vicioso
donde un grueso de la poblacién tiene nive-
les de escolaridad por debajo del promedio
nacional, se conglomera en actividades con
bajos niveles de productividad y sobre todo
en las areas rurales.

En este patron destacan también las cate-
gorias con remuneraciones intermedias con
una movilidad mucho mas dinidmica de
donde emergen un nimero importante de
trabajadores/as técnicos, artesanos, comer-
ciantes, pequeflos y medianos productores,
entre otros, concentrados en actividades
empresariales, semiempresariales, comercio
y servicios.

La via de movilidad ocupacional en Boli-
via tiene importantes retos al presente y al
futuro, sobre todo ante una dinadmica eco-
némica todavia concentrada en sectores de
enclave con pocos o inexistentes vinculos con
la mayoria de los actores econémicos agrico-
las y de la economia popular, y también ante
un precario entorno productivo donde el
potencial de los trabajadores es poco aprove-
chado y poco remunerado.?

¢La migracion internacional
y las remesas son una via
de movilidad social?

Los migrantes en el extranjero represen-
tan un importante colectivo de bolivianos y
bolivianas que a través de los vinculos con
sus lugares de origen crean una dinamica de
desarrollo propia para sus familias. La migra-
ci6én internacional y el envio de remesas es
una via de movilidad social al impactar tanto
en los ingresos (y por tanto en las condiciones
de vida) de las familias receptoras, como tam-
bién en el ambito simbdlico de las practicas
sociales.

A partir de un analisis cuantitativo de los
hogares receptores, dos resultados son desta-
cables. En primer lugar, las remesas impac-
tan positivamente en el bienestar de los hoga-
res receptores (principalmente a través de un
aumento en el consumo); sin embargo, los
matices de este fendmeno muestran que las
remesas son recibidas mayormente por estra-
tos medios y altos y no tanto asi por hogares
del estrato mas bajo, por lo que las desigualda-
des estructurales en términos de acceso y de
oportunidades se mantendrian en el tiempo.

En segundo lugar, considerando que las
remesas se concentran sobre todo en las
areas urbanas, en los estratos medio y alto

87  Beatriz Muriel, 2010, “Determinantes de los ingresos laborales en las zonas urbanas de Bolivia”.
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y en gran parte en la region de los llanos (la
region menos pobre del pais), las mismas
tenderian a elevar la desigualdad en términos
de concentracion del ingreso (indice de Gini).
Este fenémeno no sélo revela que la migra-
cién/remesas tienden a incrementar brechas,
ya que las familias mas pobres son las que
menos opcidén de migrar tienen; sino también
muestra que, dependiendo de las condiciones
de origen en las familias receptoras, existe un
limite ya que si bien un ingreso constante
como una remesa es de suma importancia
para un hogar pobre, esto por si solo no ayu-
dard a mejorar el bienestar y, en el mejor de
los casos, s6lo ayudaria a disminuir la “severi-
dad de la pobreza” de ese hogar receptor.

La migracién internacional como una
apuesta y una elecciéon de vida estd fuera del
alcance de un importante niimero de hoga-
res pobres, los cuales al no contar con los
recursos necesarios generalmente no forman
parte de la empresa migratoria. Desde este
punto de vista, la emigraciéon internacional y
la recepcién de remesas no se podrian cons-
tituir en mecanismos fluidos de erradicacién
de la pobreza y mucho menos de la pobreza
extrema®®.

La migracién es una estrategia comple-
mentaria de las familias tanto para mejorar

88 Ricardo Nogales, 2010. Op. cit.
89 Pablo Fajnzylber y Humberto Lopez, 2007. Op. cit.
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su capital econémico, incrementar ingresos y
reducir vulnerabilidades; asi como para acu-
mular un capital social que se traduzca en el
prestigio, el reconocimiento social y también
en nuevas oportunidades en sus proyectos
de vida. Sin embargo, es importante recor-
dar que la migracién de bolivianos y bolivia-
nas también desnuda una serie de problemas
estructurales como la poca capacidad de la
economia para generar trabajos con remus-
neraciones adecuadas, ademas de una serie
de carencias que “expulsan” a la poblacién de
sus lugares de origen.

El debate sobre politica ptblica, remesas y
migracién internacional en los paises en desa-
rrollo fuera de sugerir —implicita o explicita-
mente— que se debe tratar de reducir los cos-
tos de envio o mejorar los sistemas de pago,
no profundiza en formular una estrategia de
mediano y largo plazo®. En este sentido, el
debate de politica publica tiene importantes
desafios en varios dmbitos como: el fortale-
cimiento de instituciones que involucren a
la poblacién emigrante, una mayor coordina-
cién entre paises para relaciones bilaterales y
multilaterales que aborden la tematica migra-
toria y también politicas que promuevan el
retorno de migrantes bolivianos y el uso pro-
ductivo de las remesas.
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INTRODUCCION

Tres de cada diez bolivianos se sienten dis-
criminados en algin momento de sus vidas.
La discriminacién, entendida como el con-
junto de valoraciones negativas que crean
exclusién social’, es percibida con especial
atencion por los indigenas que habitan en
las ciudades. Esta circunstancia revela que
la discriminacién acttia sobre todo en contex-
tos urbanos, en los que se encuentran e inte-
ractilan individuos de origenes e identidades
diferentes. Por otra parte, no es un hecho for-
tuito que sean los indigenas quienes perciban
con mayor fuerza la discriminacién, ya que es
el grupo mas afectado por las desigualdades
materiales?.

La emigracién rural, el consecuente creci-
miento de las ciudades, la reconfiguracién de
los mercados urbanos de trabajo presionados
por las estrategias laborales de inmigrantes
y no inmigrantes, los cambios politicos y el
impacto de la globalizacién —econdémica, de
la informacién y la comunicacién virtual—
estan transformando a la sociedad boliviana
contemporanea, como se ha visto en los ante-
riores capitulos del Informe. Ese conjunto de
cambios obligan a los bolivianos a reposicio-
narse en el renovado contexto social, enfren-
tarse a nuevos hechos y relaciones sociales y
cuestionarse a si mismos acerca de sus iden-
tidades, que es la idea que una sociedad o
grupo social desarrolla para responder a la
pregunta ¢quiénes somos? No es una casua-
lidad: en situaciones en las que se producen
cambios sociales significativos, el tema de la
identidad es recuperado por la sociedad+.

¢Cuél es la relacién entre identidades y des-
igualdad? Las transformaciones de las identi-
dades acentfian, transforman o diluyen las
desigualdades de siempre y generan otras que
no estan relacionadas tinicamente con com-
ponentes econdémicos ni con determinantes

étnicos. Existen desigualdades simbodlicas,
que son las que resultan de la clasificacién
que las personas realizan sobre las cosas, a las
que atribuyen ciertos valores, asi como sobre
los individuos que las poseen. Son desigual-
dades que deben ser tomadas en cuenta en el
momento de estudiar la persistencia y dife-
rencias en las barreras, oportunidades y capa-
cidades de movilidad social, y en el anélisis de
la produccién y reproduccién de exclusiones y
discriminaciones socialess.

¢Coémo perciben los bolivianos que viven
en las ciudades los cambios ocurridos en las
identidades sociales? ¢Cudles son los elemen-
tos que, en su criterio, intervienen en la gene-
racion de desigualdades simbdlicas en las
ciudades? ¢Coémo creen que estas desigualda-
des acttian como oportunidades o como obs-
taculos en la movilidad social? ¢Cudles son
las estrategias que han desarrollado los habi-
tantes urbanos para, por lo menos, aminorar
las barreras simbolicas que se expresan como
discriminaciéon? De estas cuestiones nos ocu-
paremos en el presente capitulo.

a. El marco de analisis

Para responder a las interrogantes que
organizan este capitulo, las identidades socia-
les son abordadas a través de los estilos de
vida, que es la forma como se organizan los
habitos de consumo en el mundo urbano.
Ello porque en Bolivia, desde mediados de la
década de los afios ochenta, se han generado
un conjunto de cambios que impulsaron el
desarrollo y diversificacién de los estilos de
vida que, a su vez, han originado nuevas
desigualdades y exclusiones sociales, que se
suman a las étnicas, de clase y de género.

Las transformaciones estin relacionadas,
entre otras, con la apertura de la economia al
comercio exterior que ha facilitado la impor-
taciéon de bienes, ampliando la oferta de

1 Miguel Székely, 2006. “Un Nuevo rostro en el espejo: percepciones sobre la discriminacién y la cohesién social en

México”.
2 Encuesta EMES 2009.

3 Sobre las dimensiones de las desigualdades por origen étnico, ver el capitulo 3.

4  Cada vez que América Latina se encuentra en tiempos de crisis se debilita el piso de la existencia social, debido a
que los elementos que forman la realidad no logran resolver sus tensiones, induciendo a la necesidad apremiante
de andar en pos de nuevos sentidos y consistencias, es decir en pos una esquiva identidad. Anibal Quijano, 1988.

“Modernidad, identidad y utopia en América Latina”.

5  La dimensién simbolica estd constituida por el sentido que los individuos construyen acerca de sus acciones y la

sociedad.
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INLR N El consumo y los estilos de vida

El consumo de los bienes, con los que se
adorna la vida cotidiana, constituye una de
las formas que tienen las personas para rela-
cionarse con otros individuos. Ello porque el
consumo esta ligado al valor que otorgan los
grupos sociales a los objetos y a la forma de
consumirlos en contextos historicos determi-
nados, y no sélo a la utilidad de los bienes para
resolver su reproduccion fisica.

El distinto valor social que adquieren los
objetos les asigna la capacidad de diferenciar
socialmente a quienes los poseen respecto de
quienes carecen de ellos. Un valor que con-
vierte a los bienes en desencadenantes de una
competencia para obtener el reconocimiento
social que otorga su posesion, asi como en
constructores de identidades sociales y, por
ello, en una de las expresiones de las desigual-
dades materiales.

Las practicas de consumo, que actian en las
distintas esferas de lavidade los individuos —so-

cial, econdémica, religiosa, entre otras—, hacen
visible la posicion de los actores en la estructu-
ra social, asi como las luchas por la apropiacion
del prestigio que confieren los bienes, lo que in-
funde al consumo una dimension politica.

Los estilos de vida son el conjunto de practi-
cas de consumo tipicas de una época, una cla-
se o un grupo social. Son practicas que ponen
en evidencia las condiciones materiales de los
distintos grupos sociales. Orientan y organizan
las practicas de consumo mas diversas, desde
la eleccion de una bebida o el color de una po-
llera. Intervienen en la construccion de las iden-
tidades porque, aligual que éstas, se defineny
afirman en la diferencia respecto a otros estilos
devida. No se puede pensar en un estilo de vida
si no es en relacién con otro estilo de vida.

Abordar la pluralidad y la desigualdad des-
de los estilos de vida permite indagar actitudes
y practicas transversales entre los grupos so-
ciales.

Fuente: Bourdieu, 1998. Marinas, 2001 y Mauss, 1979. Sandro Venturo en Arellano, 2010.

mercancias en el mercado®. Por otra parte,
la generalizaciéon del acceso a internet y la
televisiéon privada han incorporando en el
imaginario de los bolivianos imagenes y
modelos de comportamiento que acentian
la diversidad de sus estilos de vida.

Carlos Filgueira, uno de los investigado-
res que estudia el tema de las desigualdades,
destaca la utilidad de los estilos de vida y del
consumo para explicar los aspectos funda-
mentales de la estratificacién social, tanto en
el mercado como en el ordenamiento de la
diferenciacién social’.

b. Tres escenarios sociales para

la construccion de las identidades

En el proceso de construccién de las iden-
tidades, y por lo tanto de las desigualdades,
se consideran tres escenarios. Primero, el

comunitario, en el que las identidades estin
marcadas por el origen —territorio, etnia,
edad, sexo— y por la trayectoria familiar, que
definen identidades de estatus —profesiona-
les, de prestigio—. En el segundo escenario
los logros alcanzados por los individuos en
el mercado de trabajo crean identidades cla-
sistas. Y en el tercero, el consumo determina
que las identidades dependan de los objetos
que se usan y de las maneras de utilizarlos,
tanto o mas que del origen familiar o del des-
empefio en el mercado laboral; en este caso
las identidades resultan de la adopcién de
estilos de vida®.

En las identidades intervienen de manera
simultianea elementos de los tres escenarios,
aunque suele prevalecer uno de ellos: el pri-
mero en sociedades tradicionales, el segundo
en contextos de industrializacién, y el Gltimo

6 La politica arancelaria de la etapa neoliberal (reduccién y unificacién de las tarifas aduaneras) tuvo el propésito de
“sostener la oferta de bienes de consumo masivo” para enfrentar la recesién de la produccién interna. Se logré un
incremento creciente y sostenido de la importacién de bienes de consumo. A. Aguirre et. al, 1992. La intencionalidad

del ajuste en Bolivia.

7 Carlos Filgueira, 2001. “La actualidad de viejas tematicas: sobre los estudios de clase, estratificacién y movilidad

social en América Latina”.

8  José Miguel Marinas, 2001, La fabula del bazar. Origenes de la cultura del consumo.
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en la postmodernidad contemporanea. Los
tres escenarios facilitan una aproximacién
multidimensional a la comprensién de las
identidades.

¢Estos escenarios funcionan de manera
homogénea en las ciudades mas pobladas
del pais? Esa es otra pregunta que se propone
develar en este capitulo.

c. Cuatro ciudades como
espacios de estudio

El presente estudio acerca de la construc-
cién de identidades y su impacto en las des-
igualdades, la movilidad y la exclusién social
se realiz6 en Santa Cruz de la Sierra, La Paz,
Cochabamba y El Alto, las cuatro ciudades
mas pobladas de Bolivia, debido a que en ellas
la oferta de bienes —escenario de los estilos
de vida— se encuentra mas desarrollado.

Como se trata de conocer las percepcio-
nes de la poblacién urbana en torno de los
temas mencionados, se ha recurrido a la
metodologia cualitativa que considera a los
sujetos motivo de la investigacién como acto-
res sociales capaces de organizar y expresar
sus valores, deseos y creencias, dando prio-
ridad a sus relatos muchas veces ignorados
o distorsionados por el criterio del investi-
gadord. Por ello se privilegia el discurso de
los actores y para registrarlos se organizaron
20 grupos de discusién y se realizaron 27
entrevistas en profundidad en las ciudades
mencionadas.

En el disefio de los grupos de discusién y
las entrevistas se ha diferenciado a la pobla-
cién por estratos sociales y estado civil, dis-
tinguiendo a j6venes y adultos, mujeres y
hombres, migrantes y no migrantes. Los
grupos de discusién se centraron en tres
estratos de clase media: media alta, media
tipica y media baja; mientras que las entre-
vistas fueron dirigidas a integrantes de la
clase popular, diferenciadas entre migrantes
y no migrantes; y a tres estratos de la bur-
guesia —tradicional, popular y nueva rica—.
El trabajo de campo se realiz6 entre agosto y
septiembre de 2009™.

I Escenarios sociales de construccién de identidades

Escenario comunitario
Adscripcion
Identidades de origen o estatus

Escenario de consumo
Adhesion

Identidades de sujetos consumidores

Escenario societario
Logro
Identidades clasistas

Fuente: Elaboracion propia con base en José Miguel Marina, Op. cit.

6.1 INMIGRANTE Y DESIGUAL:
LA PIRAMIDE SOCIAL DE EL ALTO

En un seminario realizado en la ciudad de El
Alto, que convocé a un grupo de investigadores
sociales, se plante6 la siguiente interrogante:
“Qué es El Alto, una ciudad o una red de ayllus y
markas andinas del Qullana-suyu?” Simén Yam-
para, intelectual aymara, explica que no fue
facil alcanzar una respuesta, pues El Alto es un
escenario urbano en el que coinciden elemen-
tos de ambos universos®. Este relato dibuja la
imagen de un complejo mosaico urbano en el
que cualquiera que sea el origen de sus habi-
tantes —inmigrantes aymaras o paceflos, por
ejemplo—, comparten por lo general un vér-
tice comiin: aymaridad y pobreza.

Feria 16 de Julio. El Alto

9  Alfonso Orti, 1999. “La confrontacion de modelos y niveles epistemoldgicos en la génesis e historia de la investiga-
cién social”, y Juan Gutiérrez y Juan Manuel Delgado, 1999. “Teoria de la observacion”.

10 Ver el disefio del trabajo de campo en el Anexo Metodologico del Informe.

11 Simén Yampara, 2007. La cosmovision y logica en la dindmica socioeconémica del Qhatu/Feria 16 de Julio.
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a. El circulo entre etnicidad
y desigualdad material

Aunque mas de la mitad de los altefios ha
nacido en la ciudad, tres de cada cuatro habi-
tantes se declara aymara™. Este dato muestra
el alto grado de etnicidad de su poblacién,
entendida ésta como la identificacién con un
grupo étnico, sus practicas culturales, sus
valores y su territorio. Sin embargo, esta situa-
ci6én no es estatica: entre los ancianos —cuya
identificacién con el pueblo aymara alcanzé
a 75% en 2001— y los mas jévenes hay una
diferencia de casi siete puntos porcentuales
en la autoidentificacién aymara®.

¢Cémo interpretar la aparente paradoja de
que la pertenencia al pueblo aymara de los alte-
fios no se modifique de manera sustantiva aun-
que el lugar de nacimiento sea urbano? Una
lectura posible es que la altefia es una sociedad
urbana con un fuerte anclaje en la raiz étnica
debido a que el grueso de la inmigracién rural
es relativamente reciente. Once mil personas
vivian en El Alto en 1950, en tanto que medio

Gl oW Ciudades capitales y El Alto. Inmigrantes y emigrantes de 5 y mas afios (1996-2001)
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siglo después sus habitantes sumaban cerca
de 650 mil. En 1985 el 63% eran inmigran-
tes, en su mayoria procedentes de cuatro pro-
vincias aymaras del departamento de La Paz
(73% del total de inmigrantes) y de la ciudad de
La Paz®. A ese hecho se suma la todavia cons-
tante inmigracién aymara rural que fortalece
los lazos étnicos que son también reforzados
desde la produccién académica y la gestion
politica, y se difunden en un discurso que pro-
clama que la identificacién de los altefios es
uniformemente aymara’®.

La poblacién de El Alto se caracteriza
también por una fuerte asociacién entre
etnicidad y pobreza. En un estudio reciente,
George Gray y Patricia Espinoza han estable-
cido que cualquiera sea la categoria ocupacio-
nal considerada, quienes se autoidentifican
o son tipificados por su lengua como indi-
genas ocupan niveles socio-ocupacionales
inferiores y reciben menores ingresos que
los no indigenas. Sin embargo, se detecta
una excepcion: los empleadores indigenas

29.649
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11.794

24.975
11.847 13.84

21.619
20.748
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Potosi

Sucre Oruro Tarija

. Poblacion emigrante

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CODEPO, 2004.

12 Pablo Rossel y Bruno Rojas, 2006. Destino Incierto: Esperanzas y realidades laborales de la juventud altefia y INE —
PNUD, 2005. Bolivia. Atlas estadistico de municipios 2005.

13 Ramiro Molina Barrios y Xavier Albo, 2006. Gama étnica y lingiiistica de la poblacién boliviana.

14 La etnicidad estd definida por rasgos adscriptivos, y también por la identificacién de los miembros con su grupo,
percepcién que torna objetiva la pertenencia a un grupo étnico y que define las fronteras subjetivas de éste tltimo.

Fredrik Barth, 1976. “Introduccién”.
15 PNUD, 2005. La economia mds alld del gas.

16  Sobre la reivindicacién de la cultura aymara en El Alto ver, entre otros, Jiovanny Samanamud et. al., 2007. Jévenes

y politica en El Alto. La subjetividad de los Otros.
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(excluyendo a microempresarios) perciben
ingresos hasta 30 veces superiores a los de
los pequefios productores agricolas, que se
encuentran en la categoria de menores ingre-
$0s, y nueve veces superiores a los de los tra-
bajadores con empleos precarios. Es decir,
junto a las desigualdades entre indigenas y
no-indigenas, se advierten diferencias en el
interior del grupo indigena®.

¢Cudl es la ruta hacia la desigualdad sim-
bdlica que ha seguido y sigue la poblacién de
El Alto, habiendo partido de origenes cultu-
rales y econdémicos similares?® ;Qué estrate-
gias estan en la base del bienestar econémico
de los grupos que han logrado ascender en
la escala social? ¢Cuiles son los obsticulos
que impiden mejoras en la vida de la mayoria
de sus habitantes? A continuacién se buscan
respuestas a estas interrogantes en las per-
cepciones de los altefios, que son las que sus-
tentan este acépite.

b. La emergencia de
la élite negociante

“Soy negociante”, declara en un grupo de
discusion una de las jovenes empresarias que
se sittian en la cima de la pirdmide social de
El Alto, y que toman la actividad econémica
como el referente principal de su identidad.
Estas jévenes cuentan que se desempefian en
una amplia gama de actividades que van desde
las productivas asociadas a la comercializa-
cién de sus productos (carpinterias y disefio
de muebles), pasando por las estrictamente
comerciales (mueblerias, ferreterfas, textiles)
y las de servicios (alojamientos, restaurantes).

Controlan por lo general mas de dos negocios
e importantes capitales econdémicos®, cons-
cientes de que el incremento de su capital
depende de la velocidad de circulacién.

Estas jovenes relatan que la génesis de sus
empresas se encuentra en un entramado que
combina herencias, redes familiares y autoex-
plotacién inicial, con criterios de reinversion
y diversificaciéon econémica propios de logi-
cas empresariales que, en conjunto, se cons-
tituyen en las nuevas estrategias econémicas
del mundo altefio, aymara y urbano.

¢ Mis papds se dedicaban a la carpinteria. En
cambio yo tengo tres tiendas de carpinteria y
disefio de muebles en la 16 de Julio”.

¢ Tenemos un negocio junto con mis papas de
telas, lo que son textiles. Aqui las tiendas en
supermercado de la Garita de Lima y en la 16
de Julio, aqui son dos tiendas, abajo son dos
tiendas y aqui en El Alto son tres puestos que
manejamos de telas, y yo lo administro uno,
es mio y nada mds, los fines de semana es a lo
que me dedico.”

NEGOCIANTES ALTENAS, ENTRE 24 Y 35 ANOS

Como se desprende de las anteriores narra-
ciones, la organizacién familiar artesanal estd
en la base del proceso de acumulacién mate-
rial, seguida por la que denominamos burgue-
sia popular®. No se trata de iniciativas econé-
micas que hayan mutado de forma repentina
a las “leyes de la acumulaci6én capitalista de
valor”, sino mas bien de un segmento que
se ha desplazado desde la economia popular a

20

21
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Son considerados trabajadores precarios quienes se desempefian por cuenta propia, trabajan en el servicio domésti-
co o como trabajadores familiares y aprendices no remunerados en la industria y los servicios, en su mayoria infor-
males. George Gray y Patricia Espinoza, 2007. “Desarrollo humano sin ingresos. Tres hipétesis sobre ciudadania y
desarrollo humano en Bolivia”.

Bourdieu escribe: “Una trayectoria social representa la combinacién de la evolucién en el curso de la vida de ego del
volumen de su capital que puede ser descrito, de forma muy grosera, como creciente, decreciente o estacionario,
(---), y por tanto de la estructura del capital (...) y, del mismo modo, del volumen y de la estructura de los patrimonios
paternos y maternos”. Pierre Bourdieu, 1998. La Distincion. Criterio y bases sociales del gusto.

Los créditos comerciales de los negociantes top de una sucursal bancaria de la calle Eloy Salmén (de los que la mitad
son mujeres) fluctian entre US$ 500,000 y US$ 1.000,000, lo que da una idea de los importantes volimenes de
capital de una burguesia popular con similar condiciéon econémica. Diego Zavaleta. 2009. “Becoming élite en the
‘cholo’ world: ethnic economic enclaves and identity maintenance in La Paz, Bolivia”.

Se propone el término de “burguesia popular” para referirse al grupo que Carlos Toranzo (1989) denominé “burguesia
chola” o “burguesia de piel morena”. Con esta nocién se alude a los individuos de origen popular y andino “que han
alcanzando las caracteristicas clasistas de la burguesia sin pertenecer a ella, fuera por parentesco o por relaciones
econdmicas, o dicho de otro modo, sin detentar las cualidades estamentales correspondientes”. Crespo Isabel, 2006.
Paradojas de la cultura de consumo en una cultura de pobreza: construccién de la identidad en la ciudad de La Paz.

José Luis Coraggio, s/f. “El desarrollo de la economia popular urbana como contexto para las politicas de vivienda
en América Latina”.



la ctispide de la estructura social>* por el volu-
men de sus ingresos, el tamafio y niimero de
establecimientos que poseen, la diversifica-
cién de actividades y/o su capacidad de acu-
mulacién de capital. Un proceso que ha impli-
cado la adopcidén de una légica que combina
ahorro inicial e reinversién, y la ampliacién de
la escala de produccion, incorporacién de valor
agregado, segmentacién de negocios entre
los miembros del grupo familiar e incursién
simultanea en distintos mercados urbanos (EI
Alto, La Paz) e internacionales (Iquique para
importar, China entre otros para exportar).
Sin embargo, mantienen algunos rasgos de
la forma de organizacién artesanal, como una
casi inexistente divisién social del trabajo y un
funcionamiento al margen del sistema legal.
Esfuerzo y dedicacion son valores que aso-
cian al trabajo y pilares de la acumulacién de
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capital econémico, que se compensan con
la promesa del disfrute y el placer ligados al
consumo suntuario®.

¢ Hay ciertas fechas que son de ventas. Ahi si
que me tengo que matar, sacrificar. Tengo que
no dormir, tengo que ir a buscar donde hay
mds movimiento, pero en las épocas de des-
canso es cuando ya disfruto un poco de mi
sacrificio en ese tiempo, jno?”

NEGOCIANTE ALTENA, ENTRE 24 Y 35 ANOS

El contrabando, articulador comercial con
mercados fronterizos, y la evasion fiscal sus-
tentan la constitucion de la élite popular. Como
sefiala el socidlogo Félix Patzi, “las galerfas de
los mercados Huyustus y Eloy Salmoén o el de
la 16 de Julio de El Alto, no podrian explicarse
sin esta actividad”>+. Por otra parte, esta via de

internacién de mercaderias ha contribuido a
aumentar la oferta de bienes extranjeros —ropa
usada, por ejemplo— y a su incorporacién en
los habitos de consumo de altefios y pacenos.

I W2 El escenario principal del comercio altefio

Los domingos la Feria 16 de Julio, ese mercado de comerciantes
de todo tipo de productos, desde alimentos, pasando por ferrete-
rias, venta de vehiculos, materiales de construccion, carpinteria,
mecanica, electricidad, hasta ganado, ropa, lanas, productos agri-
colas, objetos a medio uso, y otros objetos, concentra alrededor
de 60,000 mil personas, entre compradores y vendedores.

De acuerdo a cifras estimadas en un informe del Gobierno Mu-
nicipal de El Alto. “en la feria se mueven dos millones de délares,
cuenta con mas de 10.000 puestos de venta que mueven una im-
presionante cantidad de productos locales, rurales y nacionales,
importados y de contrabando, lo que refleja la diversidad y com-
plejidad de la propia realidad altefia, desde sofisticados aparatos
de computacion, electrodomésticos, pasando por vehiculos de di-
ferentes marcasy naturales —los transformers— traidos del puerto
de lquique, hasta la soga o cuerda de cuero de llama. Es importan-
te también el comercio de ropa a medio uso traida desde Chile.
Popularmente, cuando se habla de la Feria 16 de Julio, se suele
asegurar que se puede encontrar de todo”.

La via educativa en el imaginario

de las negociantes

En Bolivia la educacién, entre otras capaci-
dades de desarrollo, no necesariamente coin-
cide con las oportunidades formales que sur-
gen en el pais o en el contexto globalizado®.
Es el caso del grupo de las negociantes altefias,
para quienes no poseer capital social, enten-
dido como educacién y salud®, no es un obs-
tculo para el vertiginoso desarrollo de sus
actividades (el contrabando de autos usados,
por ejemplo) que son la base de su enriqueci-
miento y que les ha posibilitado ascender en
la pirdmide social sin siquiera transitar por
la clase media. Un emprendimiento econé-
mico exitoso asegura un volumen de ingresos
que no necesariamente proporciona una pro-
fesion en el pais, como se desprende de las
siguientes afirmaciones.

Fuente: Sandoval y Sostres, 1989 y Gobierno Municipal de El Alto, 2005.

22 El término de “economia popular” indica que su constitucién se sustenta en “unidades familiares y semiempresa-
riales que desarrollan estrategias de sobrevivencia y diversificacién ante los fragmentos de la economia del estafio”.
PNUD, 2005. Op cit; George Gray y Patricia Espinoza, 2007. Op. Cit.

23 Sobre consumo suntuario ver Thorstein Veblen, 1971. Teoria de la clase ociosa.
24 Félix Patzi, 2008. “Sobre el contrabando”.

25 George Gray y Patricia Espinoza, 2007. Op. cit sefialan que Bolivia es un ejemplo del desencuentro entre la cons-
truccién de capacidades de desarrollo humano y ciudadania y las oportunidades locales o globales emergentes.

26 PNUD, 2010. Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010, Actuar sobre el futuro: la
transmision intergeneracional de la desigualdad.
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¢ Tampoco hemos desechado la posibilidad de
estudiar mds adelante, no decimos que no,
pero que el negocio rinde mejor que una profe-
sién, rinde.”

¢ Porque jquién me va a negar que Vivimos
bien? Yo tengo una casa confortable, muebles
elegantes, tengo mis equipos que son bien.”

NEGOCIANTES ALTENAS, ENTRE 24 Y 35 ANOS.

Las historias de movilidad social se sus-
tentan en conocimientos de marketing y
administracién, aunque se trate de destrezas
transmitidas de generacién a generacién en
la préctica cotidiana y, por tanto, adquiridas
fuera del sistema de educacién formal.

La educacién es una oportunidad que
transfieren a sus hijos: “quiero que mis hijos
sean profesionales”, convirtiéndola asi en una
aspiracién generacional. Para las jovenes
negociantes la educacién es una via para
alcanzar prestigio social, mis que un canal
para asegurar condiciones materiales de
vida. Un capital con el que atenuar la situa-
cién de fragilidad social que les supone el
éxito material que han logrado sin contar
con educacién formal, y que les evita la sen-
sacion de ser vistas como “burros cargados de
plata”, de ser discriminadas. Entienden que

“si no eres profesional no eres nadie, no pue-
des disfrutar como persona”, es decir que asig-
nan a la formaciéon universitaria un valor
simbolico que les facilita alcanzar respeto?,
ser reconocidas como iguales en dignidad y
derechos, sin distincién alguna, que no es
otra cosa que un derecho humano funda-
mental®8. La profesién universitaria es valo-
rada como un recurso seguro ante las incer-
tidumbres del mercado: “La profesion es algo
que va a perdurar por siempre”.

El lujo en la construccion de la
distincion y la desigualdad altefia

“Si no usas joyas no eres negociante”.

La identidad estd vinculada al trabajo tanto
como al disfrute de ciertos objetos. Una nueva
identificacién moldeada por vestimentas de
marca y extranjeras, aunque sean de segunda
mano, habitos alimenticios que valoran la
comida rapida como signo de distincion, el
paso del suefio de la propiedad de la vivienda
alaidea de su confort, y el equipamiento elec-
trénico asociado al ocio, configuran un estilo
de vida que da la medida del grado relativo de
satisfaccion de las necesidades de este grupo
social y de la adhesién a modelos urbanos.

3G We | El Alto y La Paz. Nivel educativo alcanzado (2002-2006)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EH 2002 y EH 2006, INE.

Sobre la centralidad del respeto (como sinénimo de prestigio, estatus, reconocimiento, honor o dignidad) en con-

textos de desigualdad, ver Richard Sennett, 2005. La corrosion del cardcter. Las consecuencias personales del trabajo en

el nuevo capitalismo
28
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Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 1y 2.



Las practicas de consumo se diferencian
segun el espacio en el que se realizan. En el
escenario privado del hogar reproducen prac-
ticas signadas por la pobreza familiar de ori-
gen, porque los habitos culturales son a veces
mas lentos de cambiar que la situacién eco-
némica. Las siguientes afirmaciones hablan
de este cambio:

¢ En nuestro medio si vas a una fiesta tienes
que ir con minimo tus 10 cajas de cerveza.
Minimo. Si eres familiar, entonces 20 cajas.

Si no cumples no te invitan mds, no te dan
importancia.

Cuentan cudnto gastas, cudnto vales.

Por eso es que a uno le llueven también pues
las fiestas. Tienes tu gasto, pero al final sales

disfrutando.”

NEGOCIANTES ALTENAS, ENTRE 24 Y 35 ANOS.

El espacio publico es en cambio el espacio
de la libertad, del derroche. En la fiesta —que
articula los escenarios publico y privado— el
consumo de las negociantes se ve condicionado
por el control y la competencia sociales. La ves-
timenta y sobre todo el ritual urbanizado del
ayni* se constituyen en una medida que si
no es respetada deriva en exclusién y desvalo-
rizaciéon social, y que si es cumplida propicia
la consagracién del prestigio de la burguesia
popular y la ampliacién de sus redes sociales.

El nuevo sentido de

la solidaridad andina

Enla cultura de consumo aymara urbana,
el ayni, como derecho de ingreso a la fiesta,
fuente de disfrute y “signo de felicidad”°,
opera dentro de un circulo virtuoso de
movilidad social, ya que la obligacién de
devolucién® se realiza también en el marco
de las redes corporativas, protegiendo el

29 Sistema de ayuda reciproca de origen andino.
30 Jean Baudrillard. 1974. La sociedad de consumo.
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funcionamiento de los emprendimientos
comerciales y productivos.

¢ Ahora gozas de una porcelana, antes de un
. 3 e
Jjarrito

El equipamiento del hogar y su renovaciéon
marcan un punto de quiebre en el estilo de
vida®. La élite de El Alto valora los equipos
de dltima generacién de imagen, sonido,
fotografia, computacién, juegos, comunica-
cién. “Incluso sin saber manejarlos te compras
algo que esté de moda”, afirma una empresa-
ria altefia. El mismo valor adquiere el confort
del hogar que se expresa en la calidad de los
materiales. “En cuanto a maderas obviamente
me hago traer la tajibo que es buena madera”,
comenta otra entrevistada. Esos elementos
forman parte de un proceso de estilizacién
de la vida cotidiana que también alcanza a la
estética de las viviendas, cuya nueva aparien-
cia estd modificando la arquitectura urbana3.

Nueva arquitectura altefia. Zona 16 de Julio

Foto: Cesar Mayta

31 Se propone la categoria “don” para explicar el alcance de “prestaciones y contraprestaciones en apariencia volunta-
rias, pero obligatorias bajo pena de sanci6én publica.” Marcel Mauss, 1979. “Ensayo sobre los dones. Razén y forma

del cambio en sociedades primitivas”.

32 Se argumenta que este tipo de equipamiento del hogar es un “indicador de los ocios internos”. Jean Baudrillard,

1974. Op. cit.

33  Sobre la categoria de estilizacién de la vida cotidiana ver Mike Featherstone, 2000. Cultura de consumo y posmodernismo.
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LIRILEVCREY El escenario de la consagracion de las élites altefias

Las festividades en El Alto han seguido el
mismo ritmo de crecimiento que su economia.
Todos los dias se puede ver grupos de baila-
rines que celebran, en torno a una banda, el
aniversario de la asociacion de comerciantes
de carne o del sindicato de transporte del ae-
ropuerto. O la magnificencia anual de la cele-
bracién patronal de la ciudad el 16 de Julio, que
reline a 58 fraternidades, alrededor de 15.000
danzantes, 3.000 mdsicos y propicia un movi-
miento econémico importante.

Como otras grandes fiestas, la del 16 de Ju-
lio es el escenario en el que se representa la
consagracion de quienes integran la burgue-
sia popular que, a diferencia del Gran Poder en
La Paz o Urkupina en Cochabamba, es homo-
géneamente aymara. Una fiesta que no recrea
las tradiciones festivas de sus comunidades
de origen, sino que inventa estéticas —colores
y disefio en la vestimenta— y nuevos sentidos
como la competencia por la distincion social.

Actores originarios y originales

El orden en el que las fraternidades se van
integrando a la fiesta refleja la trayectoria eco-
némica de El Alto y de sus actores. Asi, la pri-
mera morenada fue “Union Talleres”, integrada
por los mecanicos establecidos en la avenida
Juan Pablo II. Luego la fraternidad de los “Vo-

El quiebre generacional

Las transformaciones en el nivel socioeco-
némico de las jovenes empresarias de El
Alto marcan un punto de quiebre en relacién
con los habitos de consumo de sus padres
y de sus ancestros del area rural. La calidad
mas que la cantidad establece las diferen-
cias generacionales en el proceso de “encla-
samiento” seguido por la élite negociante,
que se ha incorporado de manera plena a la
cultura de consumo, una vez que ha roto la
barrera de la pobreza o, mejor, que ha sal-
tado a la riqueza relativa como resultado del
esfuerzo individual.

¢¢ Es que cuando hemos empezado teniamos que

pensar en ahorrar. Teniamos que pensar en
cémo hacer crecer nuestro negocio. Pero ahora
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lantes” del sindicato de transportistas y los
“Vacunos” del gremio de comerciantes de car-
ne. Las fraternidades “Chacaltaya 97 punto 16”
y “Nevados del Huayna Potosi” representan a
los comerciantes mayoristas (importadores
de textiles, automaviles, ropa usada) que han
prosperado en los Gltimos afos.

La fiesta es un espacio de demostracion del
poder material de los nuevos segmentos de la
élite altefa, que facilita el establecimiento de
vinculos sociales y de redes econémicas ligadas
al desarrollo de la misma fiesta (importacion de
telas, contratacion de bordados, bandas, vigi-
lantes privados, bebidas y famosos grupos de
misica peruana, argentina o mexicana). Expone
de manera velada e imperceptible la ruta que si-
gue el mestizaje cultural de su poblacion. Proce-
sos de hibridacién o yuxtaposicion de la cultura
urbana, por ejemplo el color tornasolado de las
polleras que reemplaza los hoy abandonados
colores primarios rurales, que disefian estéticas
a veces irreverentes respecto a los cimientos
rurales e impregnan la fiesta de un lujo tan os-
tentoso que precisa que vigilantes privados res-
guarden las joyas de las mujeres. Un derroche
que inunda por unos dias las calles y los nego-
cios de una de las urbes mas pobre de Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia.

que ya ha crecido, ya nos damos un tipo de
vida distinto. Ya no teniamos que ahorrar.”

NEGOCIANTE ALTENA, ENTRE 24 Y 35 ANOS

En suma, el grupo negociante organiza su
actividad econémica bajo una légica capi-
talista (acumulacién y concentracién de
riqueza, ahorro, inversién, valor agregado,
eslabonamiento productivo), combinada con
una divisioén social del trabajo premoderna,
pues el propietario se mantiene activo en
el proceso productivo. El funcionamiento
de sus emprendimientos se sustenta en la
importacion legal y en el contrabando de bie-
nes de consumo, la evasién tributaria, como
en la produccién para el mercado interno y
la incursién en mercados extranjeros. Es una
burguesia popular que se distingue por el



origen étnico (en su mayoria inmigrantes de
segunda generacién del area rural andina) y
el bajo nivel educativo de sus integrantes.

c. La clase media en El Alto

Cuando en 1970 el plan de vivienda
entregb las primeras casas de Ciudad Saté-
lite a profesionales dependientes, empleados
publicos y técnicos, se habia creado en El Alto
el primer asentamiento de clase media, inte-
grada principalmente por emigrantes de la
ciudad de La Paz.

Mas de treinta afios después ese grupo
social, que por sus calificaciones educativas
podria encontrarse en un proceso de movili-
dad ascendente, se encuentra en una situa-
ci6én de estancamiento social que le impulsa
a reorientar sus actividades profesionales y a
mantener una lucha —tal vez inconsciente—
por el lugar que le corresponderia ocupar en
el mapa social y del que es desplazado por la
embestida de la burguesia popular.

El estrato conformado por profesionales
dependientes, pequefios productores y téc-
nicos declara encontrarse en la busqueda de
nuevas oportunidades laborales4. Una de las
estrategias adoptada implica el abandono pro-
gresivo de la actividad profesional para (re)
convertirse en pequeflos o medianos produc-
tores y/o comerciantes, asi como la adopcién
del doble empleo.

La via pequefia o mesoempresarial, arti-
culada al mercado internacional, es valorada
como el mejor mecanismo para la deseada
recuperacién material. Es una de las fuen-
tes que alimenta el crecimiento de las 36,252
pequefias y medianas empresas bolivianas
registradas entre los afios 2002 y 2005%, de
las que 5,437 (15%) corresponden a la ciu-
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dad de El Alto. Otra de las estrategias adop-
tadas es el doble empleo, que es desarrollado
en nichos de mercado relativamente nuevos
—la seguridad privada, por ejemplo—-, que
genera extensas jornadas laborales y comple-
menta los ingresos del hogar, sin lograr solu-
cionar la fragil situacién econdémica de los
nuevos emprendedores altefios.

Por otra parte, cuando los propietarios
intentan modernizar sus pequefos y media-
nos talleres, tropiezan con barreras, entre
las que mencionan: la baja calificacién de la
mano de obra, su escasez, su continua rota-
cién entre las unidades productivas, la debi-
lidad del servicio ptblico de formacién pro-
fesional, asi como su propia inhabilidad para
asociarse. Como se destaca son “libres, pero
limitados; auténomos, aunque inestables”, y
por eso resulta central el “tema de la asociati-
vidad o su resistencia a ella en el momento de
producir riqueza”®.

Los buenos altefios. La cultura como

mecanismo de distincién social

Los profesionales reconvertidos en pro-
ductores encuentran en su capital cultural
(educacién universitaria y/o técnica) el meca-
nismo para entablar una lucha por el recono-
cimiento social”. Basan su prestigio en sus
conocimientos que superan las habilidades
autodidactas de la nueva burguesia, cuyo ori-
gen —“que nace en las tiendas de artefactos de El
Alto” — la desvalorizaria a pesar de que para-
ddjicamente sea econdmicamente exitosas®.
La inversién en la educacién de los hijos, de
ser posible privada, es la apuesta de la mayo-
ria de los padres bolivianos para quienes la
acumulaciéon material es una tarea tan dura
como infructuosa.

34 Ver la ficha técnica 2 del anexo metodoldgico para la composicion de los estratos.
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Las micro, pequefias y medianas empresas, conocidas con la sigla MIPYME, se distinguen segiin su tamafio en:
micro (1-4 trabajadores), pequefias (5-9 trabajadores) y medianas empresas (mas de 10 trabajadores). Gonzalo Vi-
daurre, 2005. Andlisis del desarrollo empresarial en las MIPYMES vy utilizacién de las TIC.

PNUD, 2005. Op. cit.

El capital cultural estd formado por los siguientes elementos: (i) capital académico o legitimo: nivel de instruc-
cién alcanzado, modalidad publica o privada de la institucién educativa; y (ii) capital no académico o ilegitimo:
conocimientos culturales, modelos y modales familiares, y “la manera de utilizar los bienes simbdlicos, y en
particular aquellos que estin considerados como los atributos de la excelencia, [que] constituyen uno de los con-
trastes privilegiados que acreditan la ‘clase’, al mismo tiempo que el instrumento por excelencia de las estrategias
de distincién, es decir, en palabras de Proust, del ‘arte’ infinitamente variado de marcar las distancias”. Pierre
Bourdieu, 1998. Op. Cit.

La distancia entre cultura legitima e ilegitima se constituye en una de las bases de la distincién social. Pierre
Bourdieu. Ibid.
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El capital cultural da pie a demandas urba-
nas. “Todos los buenos altefios debemos solicitar
a nuestras autoridades que promocionen la cul-
tura”, argumentan uno de estos actores socia-
les. El Alto es una ciudad que carece de infra-
estructura cultural y, en consecuencia, de una
oferta de ocio que trascienda bares, discote-
cas, karaokes, prostibulos y los api-videos de
la Ceja. Los integrantes del segmento medio,
a pesar de ser conscientes de que viven en un
barrio relativamente privilegiado en cuanto
a servicios urbanos —“Ciudad Satélite es una
ciudad de realce”, dicen—, perciben la ausen-
cia de cines, teatros y centros culturales frente
a los que ofrece la ciudad de La Paz, que es el
espejo en el que miden su insatisfaccion.

d. La clase popular
subiendo escalones

¢ El tiempo es el tnico recurso del cual pueden
disponer gratuitamente los que viven en el
escaléon mds bajo de la sociedad.”

RICHARD SENNETT

¢Cul es la importancia que adquiere la
formacién profesional como mecanismo de
movilidad individual entre los trabajadores
manuales, tanto en el espacio de trabajo como
por el sentido que proporciona el logro de un
nuevo estatus social? La siguiente es una his-
toria de vida que ilustra bien esta cuestién.

Peldaiio a peldaro

Victor Hugo naci6 en El Alto. Tiene 19 afios.
Sus padres llegaron de Copacabana ya casa-
dos. De familia de zapateros, el padre puso un
taller en el que “solito se trabajaba”, con el que
mantuvo a sus cinco hijos. La madre cuid6 de
la familia. Sélo los dos hijos menores termina-
ron el colegio. El mayor hered¢ el taller.

La historia de Victor Hugo es el relato de
una movilidad ascendente todavia en pro-
ceso. Su trabajo en el taller del padre fue el
primer escalon, pues le permiti6 ahorrar para
estudiar mecanica industrial en INFOCAL39,
un oficio que le sedujo cuando “veia los talleres
de cerrajeria”.

Actualmente contintia estudiando en las
mafianas, y en las tardes trabaja ocho horas
como matricero —nombre coloquial de quien
elabora moldes para la produccién de envases
plasticos—. Completa su tiempo laboral repar-
tiendo periddicos los domingos en la mafiana.

Sus largas e intensas jornadas le suponen un
fuerte sacrificio. “Al principio si fue muy dificil
adaptarme. O sea, me faltaba dormir. Un poco me
senti estresado”. Valora su trabajo, que consiste
en “manejar mdquinas para convertir un fierro
insignificante en algo significante”, por su caracter
creativo y sus conocimientos técnicos, que han
contribuido a mejorar su autoestima y lograr el
respeto de sus compafieros de trabajo —“me
tratan bien, y si tengo algiin problema, me lo solu-
cionan”—. Una situacioén que valora talvez mas
que el incremento en sus ingresos respecto a
los que obtenia en la zapateria del hermano.

Su meta es independizarse de su doble
condiciéon de inquilino y asalariado. Tiene
como meta ahorrar para, primero, tomar en
anticrético una vivienda para él, su madre
y sus hermanos y mas adelante comprarla;
aspira, luego, a instalar su “propio taller.”

Ha prosperado en relacién con la situacién
de su padre. Cuando se le pregunta cudles
son los factores que han facilitado su ascenso
en la escala social, menciona su insercién
laboral en una actividad mas demandada que
la de su padre, “el empefio en el estudio” y “las
ganas de superarme mds”.

La pobreza ha frenado de manera tan
poderosa sus posibilidades de sofar que sus
expectativas de ocio son las mismas que rea-
liza de forma esporadica en la estrechez de su
rutina: pasear y practicar deporte, a las que
afiade “ir a un circo, a un teatro.”

e. Identidades marcadas
por el estatus de origen

La joven diversidad cultural altenia

El Alto es una ciudad nueva y su estructura
social es joven4°. No tienen ni un cuarto de
siglo. Auténoma desde 1985 respecto a la ciu-
dad de La Paz, que sin embargo acttia como
su principal referente, la sociedad altefia se

39 Fundacién creada en 1995 con aportes de la Confederacién de Empresarios Privados, ofrece servicios de capacita-

cion laboral y formacién profesional.

40 E148% de sus habitantes tenia menos de 19 afios en 2001. INE-PNUD, 2005. Bolivia. Atlas estadistico de municipios 2005
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forja con la argamasa de pobreza# y la inmi-
gracion. En contra de la imagen de escasez
de recursos de la poblacién, la extendida red
de entidades financieras da pistas acerca de
la magnitud de dinero que fluye en el entra-
mado de negociantes y microempresarios. Y
contradiciendo la homogeneidad aymara de
sus integrantes, se advierte una pluralidad en
las identidades vinculadas a los gustos y esté-
ticas juveniles. Existen grupos identitarios de
jovenes reconocidos como roqueros, clasi-
queros, reguetoneros o formales, de acuerdo
con las mentalidades que las sustentan.

La diversidad en las preferencias y estéticas
de los jovenes de El Alto dan una imagen de los
cambios en la cultura de esa sociedad. El acceso
a estilos musicales de Centro o Norte América,
a peliculas y video juegos ha popularizado entre
los jovenes nuevos habitos de consumo#, de
relacionamiento entre ellos y con la sociedad®.
Muchas de esas experiencias derivaron en una
apropiacién peculiar de los modelos extranje-
ros a los que dotan de nuevos sentidos. El caso
de los hiphoperos resulta emblematico de este
proceso de construccién de una aymarizacién
urbana. Sus composiciones musicales procla-
man la lucha contra la corrupcién politica al
mismo tiempo que se identifican con la uni-
dad nacional, utilizan el idioma aymara para
denunciar la discriminacién racial y la margi-
nalidad econémica que resulta de su aymari-
dad; fusionan dos horizontes culturales tan
dispares como el aymara altefio y el del hiphop
norteamericano*. De esa manera, la comple-
jidad de referentes sostiene unas identidades
que no pueden sino ser reconocidas como nue-
vas, distintas de las de sus padres y abuelos, de
las que sin duda reivindican su etnicidad. La
identidad joven altefia se sostiene asi, como
toda identidad moderna, en la combinacién de
multiples fuentes de sentido.

ESTILOS DE VIDA, DESIGUALDADES Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD SOCIAL URBANA

El género en la identidad negociante

La autoexplotacién, entendida como dedi-
cacién ilimitada al trabajo, es asociada por
las negociantes a un diferencial de género: se
consideran mas responsables y, por eso, mas
competitivas que sus parejas. Autovaloran
ese rasgo que consideran que les caracteriza
y les facilita una mas facil incorporacién en el
mercado laboral.

La independencia que reporta la propiedad
del emprendimiento y la capacidad de admi-
nistrar con flexibilidad su tiempo facilita, por
otra parte, la combinacién de los diversos
roles que desempefan: de madres, negocian-
tes y esposas, en ese orden.

¢¢ Si uno tiene su negocio propio ;no?, ademds de
tener potestad sobre uno mismo, puede ver a sus
hijos, puede estar con su esposo. Tienes un hora-
rio digamos, que te hace cumplir a regla, pero es
una forma de ganarse independientemente, no
dependes de nadie y buscas estrategias”.

NEGOCIANTE ALTENA, ENTRE 24 Y 35 ANOS

f. Entre la desigualdad social
y la diversidad cultural

La visioén acerca de que la sociedad de El
Alto es homogénea social y culturalmente no
explica, por ejemplo, la desigualdad originada
por la emergencia de la identidad negociante
o burguesia popular, como tampoco la diver-
sidad de identidades de los jovenes altefios
—hiphoperas, roqueras, clasiqueras o regue-
toneras-— que reflejan sus preferencias en el
campo de la cultura musical.

Asi, la transformacién de las pequefias uni-
dades productivas —autogeneradas por traba-
jadores no incorporados por el sector formal
de la economia®#— en unidades que manejan
capital, légicas y articulaciones mercantiles

41 El Censo de 2001 registr6 que ese afio el 64% de los altefios se encontraba bajo la linea de la pobreza y 17% vivia en

condiciones de extrema pobreza. INE-PNUD, Ibid.

42 “Son considerados maleantes o drogadictos s6lo por su forma de vestir”, sefialan Jiovanny Samanamud, et al, 2007.

Op. cit.

43 Seapunta que entre los referentes de la identidad de los jévenes altefios la concurrencia de “elementos lingiiisticos,
somaticos, vestimenta, gustos musicales, hexis corporal, creencias religiosas, lugar de residencia”, que son reforza-
das por reivindicaciones econdémicas y educativas. Mario Yapu, 2008, Jdvenes aymaras, sus movimientos, demandas y

politicas publicas.

44 Ladenuncia de la discriminacién queda claramente ilustrada en la letra de la cancién La Raza, del grupo Ukamau y
Ké: “Hey tii raza de racista, no insistas queriendo joder / A mi gente, a mi raza -jQué te pasa! Aqui / estds hablando con el
mero, mero / te digo bien claro, te voy a matar yo primero”. En Jiovanny Samanamud et al, 2007. Op cit.

45 Pablo Rossel y Pablo Poveda, s/f. “Reestructuracién capitalista y formas de produccién”.
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de tipo mas bien capitalista, el paso de eco-
nomias de pobreza ancladas en estrategias
de sobrevivencia a economias que acumu-
lan importantes capitales econémicos, que-
dan fuera de la premisa de la igualdad. Dicho
de otra manera, el salto de grupos sociales
—aunque no sean mayoritarios— desde la
base de la pirdmide social a su cspide, de la
exclusion al control del poder material y sim-
bélico, no encaja en la idea de una sociedad
altefia homogéneamente pobre.

Las rutas de la

movilidad social altefia

La experiencia de movilidad social de la
burguesia popular muestra rutas heterodoxas
que eluden un ascenso vertical escalonado,
que repiten de cierta forma la experiencia de
los comerciantes establecidos desde la década
de los ochenta en la calle Huyustus de la ciu-
dad de La Paz. Por otra parte, la élite popular
altefia se diferencia de la pacefna debido a que
en el proceso de conformacién de su capital
econémico y social, la alteha no comparte
su posicién con otro segmento de la burgue-
sia, como sucede con la burguesia popular
pacefia que se enfrenta con la burguesia tra-
dicional que funciona como una especie de
“techo de vidrio”, por lo menos simbodlico,
que le impide lograr el reconocimiento social
mas alla de las fronteras de su barrio y de la
fiesta del Gran Poder. Se trataria de una estra-
tificacién jerarquica con una sola élite en su
pirdmide, circunstancia que se modifica en el
momento en que la burguesia popular altefia
se mira en el reflejo de la ciudad de La Paz.

La via popular de movilidad social implica
el esfuerzo de establecer nexos entre tradicién
rural y modernidad urbana, de desarrollar
articulaciones entre actores y sectores econé-
micos#®, que no obligan a abandonar la iden-
tificacién con una aymaridad sin embargo
reformulada®. Supone también la convergen-

46 George Gray y Patricia Espinoza, 2007. Op. cit.

cia de condiciones macro (la liberalizacién de
la economia) con oportunidades de mercado
(legales o no), que procuran la concentracién
de dinero en la burguesia popular#.

6.2 COCHABAMBA: ENTRE LOS

ACTORES DE SIEMPRE Y LOS

NUEVOS GRUPOS SOCIALES

Como en toda Bolivia, en Cochabamba las
reformas del modelo neoliberal redefinieron
los valores, creencias, pautas y habitos de
comportamiento, entre otros aspectos; cam-
bios que junto con la mejora de los niveles
educativos y la creciente participacién politica
de sectores urbano populares y campesinos
tradicionales y cocaleros, trastocaron el orde-
namiento social.

La cancha. Ciudad de Cochabamba

a. La élite de siempre
y los grupos emergentes

¢De qué manera las transformaciones en
la estructura productiva y cultural han dado
lugar a nuevos actores sociales? ;Qué tipo de
grupos sociales han emergido de la moderni-
zacién? ¢Qué tensiones se sobreponen a las

47 Se diferencia entre identidad (rasgo inamovible, adscriptivo) e identificacién (adhesién flexible) para explicar la
aparente disociacién identitaria en los jévenes de El Alto que se identifican de manera simultinea como aymaras y
como bolivianos en proporciones similares, como si se tratara de dos identificaciones excluyentes. Jiovanny Sama-

namud et al, 2007. Op. cit.

48 La importacién de autos usados en 2008 alcanzé una suma mayor a los 16 millones de délares y méas de 6,000
unidades. De ese niimero, la internacién de 2,336 unidades con un valor de mas de ocho millones de délares corres-
pondian a sélo tres comerciantes, lo que da una idea del grado de concentracién de capital econdémico en este sector.
La Razén, 2009. “Importadores pagaron $us. 16,7 millones en 2008”.
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cuabro 6.1
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Cochabamba. Cambios en la estructura de la élite. 1952-1985-2009

m COMPOSICION m COMPOSICION m COMPOSICION

Familias de raigambre
colonial y republicana.

Elite  Familias de inmigrantes 21l
economica ;¢ ladas con élites de ~ eMergente
poder econémico.
Familias de élites
. provinciales e
EEite inmigrantes extranjeros. Elite
politico-  £amilias de glites e
intelectual jniolectuales
contestatarias
Familias de dirigentes
urbanos
.. Familias de dirigentes
Elite — Campanas
sindical de poder

Lideres de Empresariado
gremios de .. moderno
comerciantes, 2l
transportistasy  tradicional ;0
regantes tradicionales
Funcionarios “Emigrantes de
publicos, L Washington”
profesionales, _El'te Nuevos ricos
consultores y emigrante
empresarios de  de retorno
la construccién
Ambitos “Inmigrantes
institucionales de occidente”
més o menos . Oruroy Potosi
EEdes Burguesia

popular

donde grupos
de interés se
reproducen

Fuente. Elaboraci6n propia con base en Gordillo y Rivera, 2007 y grupos de discusion

tradicionales? El cuadro siguiente muestra de
manera resumida el impacto de la Revolucién
Nacional de 1952, del ajuste derivado de la
implantacién del modelo neoliberal en 1985y
de los cambios politicos contemporaneos en
la estructura de la élite cochabambina.
Ademas de cambios sustantivos en la
composicién de las élites, los cambios estruc-
turales ocasionaron también la sustitucién
de una mentalidad productiva tradicional
por una moderna, proceso afianzado con la
introduccién de nuevas tecnologias produc-
tivas. Una transformaciéon que implic6 ade-
mas “cambios de los habitos de consumo
que se irradiaron a la poblacién local, tanto
urbana como rural, de tal manera que con-
siguieron abrir los cerrojos que tenia un
sistema de produccién y consumo tradicio-
nales a los nuevos vientos modernizadores
que soplaban en el resto del mundo”#. No
se trata de dos procesos de cambio que dis-
curren paralelos, porque la produccién al
actualizarse produce y promueve nuevos
objetos, para motivar consumidores, deseos

49
en Cochabamba, 1940-2000.

50
La sociedad opulenta.
51

y gustos en los individuos que la misma pro-
duccién se ocupa de satisfacerse.

“La gente de siempre” y el

reconocimiento simbélico

Elestatus® del estrato altoacumulado durante
generaciones, junto con la calidad de la educa-
cién privada recibida, el valor social del territorio
urbano en el que se concentran y la pertenencia
a un circulo social endogamico y exclusivo son,
en criterios de uno de sus integrantes, las fuen-
tes de la identidad de las denominadas “fami-
lias tradicionales” de Cochabamba. La carencia
de esas caracteristicas actia como barrera que
limita las posibilidades de movilidad social del
resto de los grupos sociales.

La gente de siempre, como se reconoce a
si misma, se distingue por su formacién en
colegios privados y universidades extranjeras,
su cultura y por su modo de vida o “buenas
costumbres”. Miembros de la clase media
consideran que un relativamente alto nivel de
ingresos y consumo diferencia a la gente de
siempre de los otros grupos sociales.

José Miguel Gordillo, Alberto Rivera Pizarro y Ana Evi Sulcata, 2007. Pitaj Kaypi Kamachiq. Las estructuras de poder
Para la relacién entre produccién capitalista y la creaciéon de necesidades y su satisfaccion ver John K. Galbrait, 1992.

El estatus es entendido como la posicién ocupada en una estructura social. Weber asocia estatus a la jerarquia social

determinada por el poder politico, el honor y la riqueza. Max Weber 1984. Economia y sociedad.
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&Y cudles son sus preferencias? La gente de
siempre relata su preferencia por la musica
menos comercial, el cine independiente y tie-
nen como referentes informativos los medios
de comunicacién virtual de Brasil, Japén o
Europa. Sus identidades se anclan en la moda
y la exclusividad, conscientes de que la singu-
laridad externa revela la indole grupal.

Su desempefio como profesionales inde-
pendientes o en empresas privadas e insti-
tuciones publicas, en las que desempefan
puestos directivos y perciben altas remune-
raciones, permite caracterizar a los integran-
tes de las “familias tradicionales” como una
élite de las habilidades’®> o como profesionales
de élite®, condicién que marca la diferencia
con la clase media. Es un grupo que, por otra
parte, guarda cierta analogia con las denomi-
nadas “élites burocraticas” de Cochabamba
constituidas por funcionarios publicos, profe-
sionales, consultores y empresarios de la cons-
truccién que, asentadas en el financiamiento
estatal, actian en redes de influencia y reci-

procidads4. Este conjunto de rasgos asegura a
si imi ial.
la gente de siempre el reconocimiento social

La nueva generacion de la élite

La segmentacion social, asociada al creci-
miento de la ciudad, es el marco en el que se
situa la irrupcién de nuevos grupos sociales
en la ciudad de Cochabamba. Uno de ellos, la
nueva generacion de la élite, se caracteriza por
la diversificacién de sus actividades econémi-
cas y porque, en muchos casos, se organiza en
grupos empresariales que concentran activida-
des de distintos rubros —financiero, comer-
cial, minero, industrial y agropecuario— a
los que, en los ultimos afios, se han agregado
empresas de telecomunicaciones y de los nue-
vos medios de conexién via satélite.

Membresias en clubes privados, viviendas
en urbanizaciones exclusivas y la concurrencia
a espacios costosos de ocio son algunos de los
simbolos que, mencionados en las entrevistas
realizadas, utiliza este estrato en el proceso de
diferenciarse de otros grupos sociales.

IRINEMGWA| La via de la diversificacion empresarial

El abuelo pertenecia a una familia de pro-
vincia que en los anos sesenta emigra a San-
ta Cruz a trabajar en la industria del azicar. La
educacion alcanzada por el hijo, su esfuerzo,
las redes familiares, el desarrollo de una cul-
tura de riesgo (“adelantarse a las cosas que
puedan ocurrir”) y la capacidad de adaptacion
a nuevos escenarios de mercado crean un ar-
quetipo que rompe con el estatus social here-
dado y construye el de un hombre exitoso de
negocios. El self-made man americano.

Desde muy joven el padre utiliza los prime-
ros ingresos ganados como futbolista profe-
sional para comprar una camioneta e iniciarse
en el transporte rural. Inicia asi una estrate-
gia dirigida a lograr independencia laboral
que seguira a lo largo de su vida. Estudia en
la universidad y trabaja como profesional en
una empresa publica, desarrollando de ma-

nera simultanea su segundo negocio propio:
una granja agricola. “Aprendi que mds que se-
guir estudiando, mds que tener buenos suel-
dos, debias tener recursos para que los recur-
sos trabajen para ti”, explica. Actualmente es
presidente ejecutivo de un importante grupo
empresarial dedicado a la produccion de insu-
mos industriales y bienes de consumo para el
mercado nacional, que también exporta a Ita-
lia, Tailandia, China o Paraguay.

¢Como continda esta historia de movilidad
familiar ascendente? El nieto de quien emigré
de Punata a Santa Cruz a trabajar en la agroin-
dustria cruceia estudi6 en colegio y universi-
dad privados. Actualmente esta “terminando
una maestria en finanzas” y se desempeia
como gerente general del grupo empresarial
creado por su padre y administrado por una es-
tructura familiar.

Sigue

52 Se adopta el término introducido por Richard Sennett, 2006. La cultura del nuevo capitalismo
53  Eneste caso el término corresponde a Alejandro Portes y Nelly Hoffman, 2003. “Las estructuras de clase en América

Latina: composicién durante la época neoliberal”.
54 José Miguel Gordillo et al, 2007. Op. cit.
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La l6gica de organizacion del tiempo ha va-
riado. El joven gerente general tiene nuevas
maneras de organizarlo, combinando la forma-
lidad que le exige su trabajo empresarial y la
“bohemia” ligada a su participacion en un gru-
po de rock latino que ha presentado conciertos
en Argentina, Panama y Estados Unidos, como
explica con orgullo. Dos facetas que le exigen
apariencias contrapuestas: la del escenario de
la masica (buena forma fisica, “imagen cuida-
da, ropa entallada, fashion”) y la empresarial
(“ropa italiana cldsica, formal, colores oscu-
ros”). Ambas construyen un estilo de vida y
una identidad segmentados aparentemente
sin conflictos, como es propio de la diversidad
moderna. “Durante mi vida he podido manejar
ambas cosas. No es que no tengo una persona-
lidad propia, pero la situacién me hace acomo-
dar a lo mejor que tengo”.

b. Identidades en el medio

“Quechuas” o “vallunos”
mirandose desde el otro

La identidad de los cochabambinos que
ocupan puestos medios en los sectores ptiblico
y privado, o que trabajan como profesionales
independientes o pequefios empresarios, no
se siente identificada con la premisa de que
quien no es camba es, por diferencia, colla.

La ubicacion territorial y el origen quechua
son apegos primordiales sobre los que arman
su identidad®. Encontrarse entre las tierras
bajas y las altas, entre el altiplano y los llanos
orientales, les exige distinguirse de la “gente de
occidente” que en su criterio agrupa sélo a los
pobladores de La Paz, Oruro y Potosi. “Creo que
estamos en el intermedio en muchos aspectos. Tene-
mos mds similitudes quizds con la gente del alti-
plano que con los crucefios, pero al final tenemos
una identidad propia ;no?”, se pregunta Daniel,
un ingeniero que trabaja en una empresa de
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Este miembro de la tercera generacion de
esta saga familiar se identifica con la clase me-
dia alta. “Yo me muevo tal vez en el segmento
socioeconomico de clase media alta”, afirma
consciente del capital econémico y social que
su familia ha acumulado. Y consciente también
de que las oportunidades —o la falta de ellas—
son las que diferencian a los individuos en
clases; oportunidades que asocia con capital
educativo, al que diferencia segtn sea publico
o privado. El padre aboga por la modernizacion
de la mentalidad y por instituciones empresa-
riales como sustitutos de la ausencia de poli-
ticas pablicas que, en parte, han limitado un
desarrollo regional competitivo.

Fuente: Elaboracion propia con base

en entrevistas en profundidad.

proyectos agricolas. Por otra parte, la quechui-
dad es el rasgo que les diferencia de los collas
(aymaras) y de los cambas del oriente. Se reco-
nocen como quechuas y vallunos.

Rasgos externos como el color de la piel o
la menor altura son mencionados cuando se
refieren a la gente de occidente o laris. El sen-
tido de tal asociacién tiene un caricter peyo-
rativo: “yo veia como algo vulgar a la gente que le
dicen: ‘este es un lari de aquellos’. Talvez significa
un tarado o algo asi”. Un significado discrimi-
natorio que reconocen se aplica a identidades
distintas de la quechua.

La considerable inmigraciéon colla que,
atraida por el crecimiento de la ciudad, ha
desarrollado una creciente actividad comer-
cial y productiva es considerada como com-
petencia en el mercado de trabajo. Un temor
que se traduce en el rechazo de las tradiciones
aymaras que, al generalizarse, fragilizarian la
identidad local. Este fenémeno explica que
ciertas practicas culturales como el habla del
quechua (aunque no se domine esa lengua)

55 “Por apego primordial se entiende el que procede de (...) los supuestos hechos ‘dados’ de la existencia social:
la contigiiidad inmediata y las conexiones de parentesco principalmente, pero ademds los hechos dados que
suponen haber nacido en una particular comunidad religiosa, el hablar una determinada lengua o dialecto de
una lengua y el atenerse a ciertas practicas sociales particulares. Estas igualdades de sangre, habla, costumbres,
etc. se experimentan como vinculos inefables, vigorosos y obligatorios en si mismos” Clifford Geertz, 1997. La

interpretacion de las culturas.
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y el origen rural de gran parte de esa pobla-
cién se hayan revalorizado, lo que muestra
por otra parte la pervivencia del nexo entre
cultura e identidad, y entre el temor a lo des-
conocido y la discriminacién.

Las costumbres y la identidad

del g’ochala*®

Laidentidad q'ochala se estructura también
en una de las practicas cotidianas: “comer
bien”, es decir, en la tradicién mas que en la
modernidad. Los cochabambinos se ven a si
mismos no sélo como aficionados sino como
expertos gastréonomos; un habito al que dedi-
can gran parte de su tiempo y esfuerzo, como
atestiguan universitarios, profesionales adul-
tos, mujeres y hombres, pequefios empresa-
rios y empleados.

La comida unifica a los estratos medios de
Cochabamba. El orgullo por la variedad gas-
tronémica, que sirve para personalizar a cada
una de las provincias, la concurrencia a fies-
tas y ferias gastronémicas provinciales, ali-
mentan el lazo entre campo y ciudad y estruc-
turan la identidad regional de forma mas
homogénea que la busqueda de una “
comun”. “Nosotros nos dedicamos a eso. Vamos
a un lugar donde haya algo que comer y creo que
el cochabambino se identifica por eso”, afirma
un médico que trabaja en un hospital. Es un
habito tan enraizado que organiza las relacio-
nes familiares y sociales, al mismo tiempo
que sirve para caracterizar al “otro” regional.
“En La Paz no hay dénde comer bien y creo que
es porque alld la vida es muy ajetreada”, sehala
el propietario de un café internet.

El hecho de que la comida como practica
y las ferias y fiestas como espacios de orga-
nizacién y negociacién de la identidad sean
reconocidas como los simbolos centrales de
la identificacién q'ochala revelaria su caracter
hedonista”. El hedonismo es un rasgo comtn
en los grupos medios y populares que, en

meta

general, rehiisan sacrificar los placeres inme-
diatos por las satisfacciones futurass®.

Esta experiencia de construcciéon de identi-
dad confirma que en ese proceso intervienen
multiples elementos y que, en contextos his-
téricos determinados, los grupos sociales pri-
vilegian un elemento sobre otros. En el caso
del segmento medio tipico de Cochabamba,
el consumo asociado al tiempo de ocio pare-
ceria relegar a un segundo plano rasgos como
la edad, el género o la identificacién étnica.

La percepcion de barreras

a la movilidad social

“La escala salarial en La Paz es mayor. Pienso
que quizd los mejores sueldos estdn alld”, indica
Roger, auditor de una distribuidora de medi-
camentos. “La verdad es que el flujo de dinero es
mucho mds alto en Santa Cruz y en La Paz que
en Cochabamba”, afiade otro integrante del
segmento medio de la piramide social.

El hecho de que el nivel de las remunera-
ciones quede asociado a desigualdades regio-
nales revela el descontento de los cochabam-
binos respecto al crecimiento de su region.
Una percepcién no alejada de la realidad, ya
que en el ano 2006 el Producto Interno Bruto
del departamento de Cochabamba (16%) fue
casi la mitad que el de Santa Cruz (30%) y
también menor que el pacefio (23%)*. En
el imaginario cochabambino la diferencia
regional en cuanto a ingresos constituye una
barrera fuerte a las posibilidades de mejora
de sus condiciones de vida.

Por otra parte, el “cochabambinismo” que
aludirfa a la apatia de la poblacién frente al
desafio que supone la situacién de aban-
dono de las obras publicas, la inexistencia de
un grupo “capaz de proyectar hacia el con-
junto social un proyecto histérico, un destino
utdpico”®®; junto con la percepcion de un esce-
nario de "cierre de las oportunidades labora-
les y productivas en el campo (...) y una gran

56  Q’ochala es un término que designa a los habitantes de la ciudad y de los valles, pero que excluye a los de las tierras
altas. Walter Sanchez et al, 2008. Narrativasy politicas de la identidad en los valles de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija.

57 Walter Sanchez et al, 2008, Op. cit.

58 Elhedonismo de la clase popular que “lleva a tomar al dia las raras satisfacciones del presente inmediato es la tinica
filosofia concebible para aquellos que (...) en todo caso poco tienen que esperar del futuro”. Pierre Bourdieu, 1998.

Op. cit.
59 INE, Cuentas Nacionales, www.ine.gov.bo.

6o Laserna Roberto, 1996. “Cochabambinismo: Crisis de hegemonia” en: Reflexiones socioeconémicas 19. Citado por

Walter Sanchez et al, 2008, Op cit.
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presion sobre los espacios de la urbanizacién
(-..) del eje conurbano para crear economias
que garanticen las posibilidades de vida de
los residentes en Cochabamba”®, sefialan
barreras estructurales de la movilidad social
a nivel de la sociedad en su conjunto, como
advierte la siguiente afirmacién:

¢ El mismo cochalo no se atreve, no se arriesga.
Los mismos profesionales se dedican a picar
de un trabajo a otro, cuando lo que quieren es
hacer su propia empresa. Pero no se puede”.

Las barreras a la movilidad individual se
relacionan, como se advierte en el anterior
argumento, con una supuesta “indolencia”
de la cultura de trabajo del cochabambino.
En contraposicién es mencionada “gente del
occidente que es un poco mds emprendedora”,
capaz de desarrollar un negocio propio y
habituada a recurrir a los servicios del sis-
tema financiero. Es decir que en el imagi-
nario del estrato medio de Cochabamba,
pero también en la experiencia crucefia, la
poblacién de La Paz, Oruro y Potosi se carac-
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teriza por un espiritu emprendedor. “Quizds
el fendmeno de la relocalizacion® ha empujado
a muchas personas a sobrevivir en lo que han
podido ;no?, y les ha ido muy bien”, acota un
profesional cochabambino.

Puede aventurarse la hipétesis de que
el hecho que mas del 46% de los bolivia-
nos entre 18 y 64 afios de edad haya creado
una empresa (29% en los tltimos tres afios
y medio)® sehale que lo que se denomind
sector informal urbano se encuentra en
una segunda fase de su desarrollo. Ello por-
que mas alli del fuerte crecimiento de los
emprendimientos en los Gltimos afios, ciertas
peculiaridades permiten hablar de una etapa
distinta. El microcrédito que empieza a ope-
rar en Bolivia en los afos noventa, primero
a través de ONG vy luego a través de fondos
financieros privados, es tal vez la peculiaridad
mas destacada. La creciente vocaciéon produc-
tiva de los emprendimientos también marca
la diferencia.

Variaciones en la clase media:

“Los emigrantes de Washington”

Los principales destinos de los bolivia-
nos que parten en busca de nuevas oportu-

g3 ee}| Bolivia. Estimacion de emigrantes segiin pais de destino, 2006

nidades de trabajo son Argentina, Estados

($WA| (en miles de personas)
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Fuente: CEBEC/CAINCO con informacién del Fondo de Naciones para la poblacién y CEPAL

61 José Miguel Gordillo et al, 2007. Op. cit.

Unidos, Brasil y, en los tltimos ocho afios,
Espafia (Grafico 6.4). De esos emigrantes, las
familias que regresan a Cochabamba desde
Arlington o Miami, desde Valencia o Madrid,
Buenos Aires o Sao Pablo, irrumpen en la ciu-
dad como un nuevo colectivo social. Regresan
con patrones de comportamiento adquiridos
en culturas “de ciudad desarrollada” —como
sefala un integrante del estrato medio—, con
un capital econémico que ostentan principal-
mente en casa y automoviles y con la inten-
cién de establecerse en el sector norte de la
ciudad, el territorio en el que viven las fami-
lias tradicionales.

Los rasgos de su economia permiten
reconocer a un grupo de los inmigrantes de
retorno como parte de la pequefia burguesia
latinoamericana conformada, segin Portes

62 Se conoce como relocalizacién a los despidos masivos que resultaron de la liberalizacién del mercado de trabajo
aprobada en 1985 en el marco de las politicas de estabilizacién y de ajuste estructural, en especial en el sector de la

mineria estatal.

63 GEM (Global Entreprenuership Monitor), 2009. “Reporte Nacional de Bolivia 2008”.
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y Hoffman, por pequefios empresarios que
poseen capital material, alguna especializa-
cién profesional, técnica o artesanal y que
dan empleo a un reducido nimero de tra-
bajadores®+. Por el menor volumen de su
capital econémico y educativo, otro conjunto
de familias corresponderia a la “clase media
popular urbana”, aquella que segtn el estu-
dio de Gray y Espinoza estd compuesta por
individuos de origen “mestizo-indigena”,
profesionales y trabajadores del comercio
informal que viven en las ciudades del lla-
mado eje central: La Paz-El Alto, Santa Cruz
y Cochabamba®.

A pesar del éxito de su trayectoria en la
experiencia migratoria —las remesas envia-
das durante los afios de ausencia financia-
ron la construccién de viviendas que supe-
ran en numero a las originales®*—, quie-
nes en general y de manera peyorativa son
conocidos como los “emigrantes de Was-
hington” son percibidos como intrusos en
el entramado urbano y conocidos como
“cholos con plata” por su origen popular. La
emigraci6én transnacional les ha convertido
en parte de la clase media, sin habilitarles
a ser socialmente aceptados. Ello porque a
pesar de que los bolivianos que viven en las
ciudades, cualquiera sea su nivel socioeco-
némico, no se autodefinen de manera
espontanea a través de sus rasgos externos,
si utilizan esos elementos para caracterizar
a los demés, para ordenarlos en jerarquias
inamovibles, creando una imagen del otro
como inferior y por eso estableciendo rela-
ciones de tipo racistas®”. “El color de piel” y
“los rasgos que se inclinan mds a indigena”
son términos discriminatorios aplicados sin

distincién a todos los “emigrantes de Was-
hington”, a quienes se estigmatiza también
por la integracién de sus miembros jévenes
en pandillas que invaden los territorios de
las familias tradicionales, con una violencia
que replicaria la de las bandas —maras—
centroamericanas.

c. La centralidad del trabajo
en la microempresa popular

El trabajo es una dimensién que cons-
truye la identidad, sobre todo entre los traba-
jadores manuales no calificados. La pobreza
y las vicisitudes que derivan de la vulnera-
bilidad en la que se desempefian —desem-
pleo, trabajos precarios, desestructuracién
familiar asociada a la emigracién de algunos
de los responsables de la familia— fijan el
valor que el empleo adquiere en la identifi-
cacion social.

El esfuerzo es permanentemente mencio-
nado por los integrantes de este estrato social
como componente de la supervivencia y la
movilidad social. Esfuerzo que linda con la
autoexplotacién a la que se someten los tra-
bajadores en el proceso de autogenerar sus
empleos, que no son otra cosa que la moderna
microempresa que oculta el subempleo, pero
que paraddjicamente se convierte en una de
las pocas vias de ascenso social o escape de
la pobreza®®. Esta parece ser la historia de las
trayectorias ocupacionales de los trabajado-
res no asalariados contemporaneos bolivia-
nos, vivan en El Alto, Cochabamba, La Paz o
Santa Cruz. Una trayectoria laboral que mas
que lineal transcurre en zigzag: entrando y
saliendo de ciertas ocupaciones como tactica
para paliar el desempleo.

64
65
66

67

68
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Esta denominacién propuesta por Portes y Hoffman derivaria “de la superposiciéon de los modos capitalistas moder-
nos y varios sistemas informales de organizacién econémica”. Alejandro Portes y Nelly Hoffman, 2003. Op. cit.

George Gray y Patricia Espinoza, 2007. Op. cit.

“Caray, mi casa alld es la mejor”, es una frase que ilustra ese proceso. Conversacién entre emigrantes de Arbieto,
Cochabamba, registrada en Arlington, Washington. Leonardo de la Torre, 2006. No llores, prenda, pronto volveré.
Migracién, movilidad social, herida familiar y desarrollo.

Se define el racismo “como un modo de dominacién social que se funda en identificar diferencias (...) que son natu-
ralizadas, es decir son vistas y postuladas como sustanciales e insuperables”. Gonzalo Portocarrero, 2007. Racismo
y mestizaje y otros ensayos.

Sobre las vias del empleo urbano, se sefiala que en Cochabamba los esfuerzos laborales privilegian “las actividades
de servicios en general, en el comercio en los mercados de abastecimiento y en las calles, en el transporte ptblico y
en la busqueda de empleo y contratos en las entidades que manejan fondos del Estado boliviano, como ser la Uni-
versidad Mayor de San Simén (UMSS), la alcaldia municipal y la prefectura departamental”. Jose Miguel Gordillo
et. al.2007. Op. Cit



LAWA| La inmigracion de occidente

Las distintas experiencias del comportamiento migratorio
se condensan en la historia de una familia orurefia que emigra
a Cochabamba en bisqueda de oportunidades. El padre mi-
nero se emplea en una empresa de productos lacteos con un
salario tan bajo que, poco después, se ve obligado a emigrar
a Buenos Aires. “Mi papd mandaba dinero pero no nos alcan-
zaba ;no? Después se olvidé por completo de nosotros”, narra
la hija mayor.

La madre se inicia entonces como trabajadora del hogar, ocu-
pacion que realiza de forma simultanea con un empleo en un taller
de bordados. Sus ingresos como asalariada no le permiten cubrir
los gastos de vivienda y apenas los de alimentacion de sus ocho
hijos. Se independiza como vendedora ambulante de comida has-
ta que logra un puesto fijo para proveer el almuerzo a los trabaja-
dores de la Zona Franca de Cochabamba.

Apoyada por su hija adolescente y gracias a la calidad de sus
productos y las mas de catorce horas diarias de trabajo, genera
un ingreso fijo que le permite dar empleo a dos ayudantes e intro-
ducir algunos cambios en los patrones de consumo de su familia:
la compra de un DVD, “ropa americana, que es ropa de marca y no
es rota ni nada”, como argumenta con orgullo la hija adolescente
aunque se trata de vestimenta de segunda mano, y una alimenta-
cion que sustituye el té nocturno por cena diaria.

La estabilidad laboral que suponen trabajo e ingreso fijos, per-
mite a esta familia sofiar con un pequefio restaurante en el centro
de Cochabamba.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevista en profundidad

d. Vivir bien para el medio
de la piramide social

“Vivir bien”, término utilizado por el
estrato medio, estd relacionado con una enu-
meracién de los componentes de la movili-
dad individual mas que con una visién de
totalidad articulada —holistica- como la que
propone en Plan Nacional de Desarrollo.
Como ocurre entre las “negociantes” de El
Alto, “el negocio propio” es la aspiracién
central entre los profesionales dependientes
de Cochabamba. Cualquiera sea su especiali-
dad —construccién, importacién de medica-
mentos, industrializacién de horticultura o
consultoria juridica—, liberarse de la depen-
dencia laboral es la meta méas codiciada,

69 Richard Sennett, 2005. Op. cit.
70 Jose Miguel Gordillo et. al, 2007. Op. cit.
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como ilustra la afirmacién del propietario de
una empresa de disefio de paginas web y un
café internet:

¢¢ Basado en las recomendaciones que me hizo
mi padre primero debia estudiar para ser
profesional. Después tratar de entrar a la
empresa en la que €l trabajaba para poder
escalar hasta llegar a puestos gerenciales.

A mi nunca me agradoé la idea de seguir toda
mi vida de empleado y por eso traté de aso-
ciarme con amigos, aprender a hacer nego-
cios. Fracasé, pero con mi papad llegamos a la
conclusién de que no es bueno depender siem-
pre de un jefe sino sacar adelante negocios sus-
tentables.”

Eso implica el cambio de una mentalidad
que valora una trayectoria laboral lineal de
logros acumulativos previsibles, hacia otra
“que cree que hay que estar abierto al cambio
y asumir riesgos”®.

e. Transformaciones
en la piramide social

La emergencia de grupos sociales, como
la gente con dinero que modificé la composi-
cién de la élite econdmica, los emigrantes de
retorno de Washington que se integran a la
clase media, los inmigrantes de occidente que
incrementaron el estrato bajo del medio de la
pirdmide social, asi como el debilitamiento
de las familias tradicionales que han pasado
de propietarios de haciendas a profesiona-
les altamente calificados, transformaron las
estructuras de la produccién y apropiaciéon de
la riqueza, asi como la distribucién del poder
simbolico entre la poblacién de la ciudad de
Cochabamba.

De ahi que la forma piramidal que refle-
jaba la estratificacion social anterior haya sido
reemplazada por una forma “mas achatada y
flexible””°, méas bien romboide, fenémeno
que pone de manifiesto una mayor concen-
tracién en los estratos medios. Este fené-
meno podria ser una sefial de mayor igual-
dad social o, por lo menos, de una situacién
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de apertura urbana a procesos de movilidad
social. El hecho de que la ciudad de Cocha-
bamba ocupara en el afio 2001 el primer
lugar en el ranking del Indice de Desarrollo
Humano municipal con 0,816 puntos, podria
explicar en parte este proceso. Sin embargo,
Cochabamba baja al quinto lugar, con 0,705
puntos, si se recalcula el IDH castigandolo
por desigualdad”.

El hecho de que los integrantes de dis-
tintos estratos sociales compartan la misma
posiciéon en el momento de asignar valor
social a ciertos bienes materiales o intangi-
bles —como la gastronomia cochabambina—
y a determinadas pricticas de consumo, pro-
mueve la percepcién de la existencia de una
cultura urbana y una identidad colectiva
comun que integran y cohesionan.

6.3 DESIGUALDAD Y MOVILIDAD

SOCIALEN LA PAZ

En el afio 2001, la ciudad de La Paz
ocupaba el tercer puesto en el ranking de
municipios de acuerdo con su Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que era de
0,808 puntos. Si se incluye la desigualdad
en el cadlculo del IDH, La Paz desciende a
la cuarta posicion. Este hecho indica que la
sociedad pacefa es desigual; y lo es en un
grado mayor que la sociedad cruceha pues
ésta, a pesar de ver disminuido su IDH,
mantiene el segundo puesto en el ranking.
Cochabamba figura en cambio como un
municipio con mayor desigualdad que los
dos anteriores, pues desciende del primero
al quinto lugar. Ver cuadro 6.2.

Morenada paceia. Fiesta del Gran Poder

¢Cudles son los factores que, en criterio
de los pacefios, tornan persistentes las des-
igualdades no sélo materiales sino también
las simbdlicas? ¢Qué estrategias y aspiracio-
nes caracterizan a los grupos sociales que la
componen? En el siguiente acipite se anali-
zan los relatos de los pacefios —diferencia-
dos segtin la posiciéon que ocupan en la pira-
mide social— para identificar sus respuestas
a estas interrogantes.

a. La fragmentada

élite paceiia

La burguesia de La Paz no escapa al pro-
ceso de divisién que caracteriza a los grupos
similares de Cochabamba y Santa Cruz. Ya en
1989 Carlos Toranzo describié la coexistencia
de la burguesia tradicional con la que llamé
burguesia de piel morena o burguesia chola.

UNE WA Ciudades estudiadas segiin Indice de Desarrollo Humano 2001

INDICE DE INDICE DE
DESARROLLO DESARROLLO HUMANO
HUMANO (SENSIBLE A LA DESIGUALDAD)
Cochabamba 0,816 0,705
Santa Cruz 0,815 0,733
La Paz 0,808 0,709
El Alto 0,747 0,639

PUESTO
EN EL RANKING
MUNICIPAL

PUESTO EN EL
RANKING MUNICIPAL
(SENSIBLE A LA DESIGUALDAD)

3 4
22 24

Fuente: Elaboracion propia

71 Sobre informacién del indice de Desarrollo Humano sensible a la desigualdad, véanse el capituloz y el Anexo Es-

tadistico del Informe.
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El empresariado tradicional en
el espejo de los estilos de vida™

¢ En general, en cierto dmbito social y en cierto
nivel de ingresos, me refiero a nifios educados
en colegios privados y que salen al extranjero a
estudiar la universidad, todo lo que compran y
tienen lo traen del lugar donde han estudiado.
No creo que eso determine el hdbito de consumo
de esa clase, porque un hdbito de consumo es
mds grande: es tu consumo respecto al arte”.

EMPRESARIO ADULTO

Un nivel alto de ingresos, una educacién
que consideran de calidad, el consumo de
bienes extranjeros —“Miami es un gran centro
comercial donde tii vas de compras” — pero sobre
todo la posesion de obras de arte son, segin la
afirmacion anterior, los factores que definen el
estilo de vida y la pertenencia a la élite.

Los integrantes jovenes de la burguesia
relatan, por otra parte, que los rituales con los
que se identifican y son identificados estin
constituidos por la practica de ciertos depor-
tes —golf, deportes extremos—, y la llamada
“filosofia de la apariencia” —moda y cui-
dado corporal, principalmente—.

La competencia por diferenciarse de los
otros grupos ordena la vida de la burguesia
pacefia, que logra reconocimiento social aun-
que es econdémicamente fragil, como indica
un joven profesional de ese estrato.

¢ Yo creo que dependes del circulo social en el
que andas. Si el de alld tiene algo, yo también
tengo que demostrar que lo tengo y tengo que
comprarme lo mismo. Por mds que me tenga
que prestar plata y le deba mi vida al banco.”

Las percepciones y habitos de la burguesia
pacefia han dado lugar a que se acufie en La
Paz el término jailén que, con un tono mas o
menos peyorativo, se refiere a la ostentacién
de algunos de sus miembros.

ESTILOS DE VIDA, DESIGUALDADES Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD SOCIAL URBANA

La mds urbana de las

burguesias populares

La migracién es uno de los aspectos que
sustenta la conformaciéon de la burguesia
popular pacefia, que ha construido su trayec-
toria laboral comenzando en trabajos no cali-
ficados hasta especializarse, por lo general,
en el comercio de electrodomésticos, equipos
informaticos y de comunicacién. En El Alto
ese mismo patrén comercial ha tendido a la
diversificacién, pues a la actividad comercial
se sumaron la produccién de bienes (muebles
y textiles) y la prestacién de servicios, como se
ha visto antes.

La educacién no parece constituir en cam-
bio un requisito en la movilidad social de la
burguesia popular, a pesar de que sus inte-
grantes declaran poseer un nivel mayor de
escolaridad que sus padres.

La mencién que realizan acerca de su
mejor posicién respecto a la desigualdad de
oportunidades que enfrenta el estrato popu-
lar, que es su grupo de origen, adquiere un
matiz individualista mas que el de un discurso
colectivo. La rigidez de las remuneraciones al
trabajo asalariado, el crecimiento del trabajo
autébnomo y la crisis de representacion de las
organizaciones sindicales permiten asumir
que la tendencia hacia la autonomia laboral
resulta de la sensacién de que es el “esfuerzo
personal” el que hace posible la actividad
empresarial, el progreso del individuo.

Movilidad social en el

espacio simbélico paceiio

La movilidad social hacia posiciones
de mayor prestigio en la estructura social
implica también el ascenso en la jerarquia
simbdlica, que exige destrezas en el manejo
de los simbolos de distincién social, que son
los que permiten a los individuos aumentar
su dominio social”s. En el caso de la burguesia
pacefia, el espacio simbdlico es heterogéneo
como su composiciébn porque, a diferencia

72 Lainformacién que sustenta el analisis de la burguesia pacefa corresponde a Isabel Crespo, 2006. Op. cit.

73 Francesco Morace, 1993. Contratendencias. Una nueva cultura del consumo

74  Sobre la concepcién individualista del trabajo, ver Helena Béjar, 1989. “La cultura del individualismo”.

75

Se argumenta que el consumo, en su calidad de practica social, sintetiza aspectos en apariencia tan dispares como
la distribucién de los ingresos laborales, el beneficio mercantil, los intereses publicitarios y la “emulacién e imita-
cién social”. Luis Enrique Alonso, 2004. “Las politicas del consumo: transformaciones en el proceso de trabajo y
fragmentacién de los estilos de vida”.
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de la élite altefia que estd formada sélo por
la burguesia popular, la ciispide de la pira-
mide social pacefia acoge a varios estratos: el
tradicional, el popular y el de la nueva bur-
guesia. Por esa razén, la cima del espacio
social queda fragmentada en esos estratos;
fenémeno que, por otra parte, determina que
se haya incrementado en términos relativos.
Esos subespacios estan, en muchos casos,
separados por una distancia social que “reve-
larfa una estratificaciéon que pierde su capa-
cidad de amoldamiento” y que, por lo tanto,
“no genera suficiente cohesién social” como
argumenta Pérez Sainz et. al. para la realidad
centroamericana’®.

La adopciéon de un modo o estilo de vida
que refleje con nitidez su movilidad ocupa-

cional no siempre facilita el ingreso a los inte-
grantes de la burguesia popular a todos los
territorios urbanos monopolizados por la élite
tradicional, al mismo tiempo que fractura los
nexos con el circulo social de origen, como
afirma un joven propietario de un importante
negocio de venta de equipos informaticos
en la calle Eloy Salmén, emblematico barrio
comercial de esta nueva élite econémica: “yo
estoy en un mundo y mis amigos del antiguo
barrio estdn en otro mundo”.

La siguiente es una historia de vida que
ilustra la cadena de estrategias que es capaz
de desarrollar la clase popular en una ruta
que, por la cheqanchada 77, asciende de manera
directa a la cima de la pirdmide social, aun-
que son pocos los que logren el salto.

INGYNE| Penas y triunfos de una mujer migrante

Maxima (nombre ficticio), cochabambina y
maestra normalista, es dueia de varias tiendas
de articulos de tocador, limpieza y objetos de
plastico en la zona Sur de la ciudad de La Paz.
Sus padres, campesinos quechuas, emigraron
del campo a la ciudad de Cochabamba. Traba-
jaron para la alcaldia de Cochabamba.

“Entre pencas y girasoles”

“Naci en una choza rodeada de pencas y gi-
rasoles y nuestro vecino era el rio Rocha.” Maxi-
ma comienza asf el relato de su existencia, en
la que las carencias materiales —“he crecido
alimentada de tunas, de leche, poca leche, y
de todas las “lawas” habidas y por haber” —
se entrelazaron con violencia familiar —“ven-
go de una familia donde mi papd nos pegaba
bastante. Pero fruto de la borrachera” —. Una
historia marcada por la inconformidad ante la
desigualdad de oportunidades: “Yo tenia esas
ganas de no ser postergada, digamos. De tener
lo que otros jovenes tenian a su disposicién
para poder estudiar y disponer de eso que yo
no tenia.”

Empleos prematuros

El punto de partida de la dilatada trayecto-
ria laboral de Maxima es el trabajo infantil: “la
verdad que yo he trabajado desde muy nina.
A los siete afios he iniciado la vida de trabajo,
ayudando a mi mama”.

Relata extensas jornadas de trabajo. “Mi
mamd nos levantaba a las tres de la mafiana. O
sea como que no he dormido mucho en afios. O
sea, he crecido sin conocer la nifiez”. Ayudaba
a su madre “a hacer esa tarea tan dificil de lim-
piar las calles de Cochabamba llenas de polvo”
antes de ir al colegio. Los sabados cocinaba y
llevaba comida a su padre a la construccién de
turnoy luego apoyaba a su madre en la venta de
verdura en la “Cancha” de Cochabamba. Una ta-
rea que marca su trayectoria ocupacional. “Esa
es la parte donde quizd me he iniciado”.

Descubre pronto una gran destreza para
vender. “Yo iba y terminaba de vender la verdu-
ra apenas pasaba media hora. Le daba la plata
a mi mamd y otra vez a la carrera volvia a ven-
der”. También los conocimientos necesarios
para desenvolverse en el mercado —“Me daba
cuenta de cudnta plata invertia: esto es capital,
esto es pura ganancia—",y compensar las des-

Sigue

76 Juan Pablo Pérez Sainz et. al., 2003. La estructura social ante la globalizacién. Procesos de reordenamiento social en

Centroamérica durante la década de los 9o

77  Cheqanchada es un vocablo quechua que equivale a atajo. Traduccion de Leonardo de la Torre, 2006. Op cit.
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igualdades heredadas de estatus y de clase so-
cial. En el primer caso originadas por el origen
étnico y la condicion de emigrantes rurales de
los padresy, en el segundo caso, por el desem-
peio de los padres como mano de obra no cali-
ficada. Ambas desigualdades potenciadas por
la escasa o nula posesion de bienes relaciona-
les, como el prestigio o las redes sociales.”

De “ghatera” de la Cancha

al comercio de La Paz?

“Mi papd decia: ‘Mi hija no tiene que ser
ghatera, tiene que estudiar™. Es asi que lo-
gra salir bachiller. Recién casada y con un hijo
—“Nacié mi hijo y también la mamd que tiene
que proteger” — se traslada a La Paz en la épo-
ca en que Bolivia recupera la democracia.

“Rdpidamente yo me di cuenta de que ha-
bian dos escuelas de nifios cerca de mi casa:
estaba la Puerto Rico y la Ignacio Calderén, y
me dije: ‘Aqui puedo hacer negocio™. El pri-
mer sueldo del marido se convierte en el ca-
pital para producir y vender “golosinas” en
la puerta de los colegios. “Hacia hielitos con
maicena que pintabamos con ayrampu®°® y que
metia en el refrigerador de mi suegra, con la
que viviamos”™.

Aspiraciones profesionales

“Hubiera querido ser abogada, pero no se
dio”. Estudia entonces para profesora en la
Normal, pero ni ella ni el marido, que “es téc-
nico en Mecadnica Industrial del Pedro Domin-
go Murillo”, consiguen empleo. Vende enton-
ces su Gnico bien —“un anillo grueso de oro
que mi papd encontré en la calle y que fue lo
tnico de valor que me regal6” —. Comienza a
producir panes y empanaditas en la etapa de
la hiperinflacion y carestia (1982 a 1985) en la
que esos eran bienes escasos.

“Ahi naci como batalladora”
La venta de objetos de plastico y de ma-
terial escolar en el automévil de sus suegros

ESTILOS DE VIDA, DESIGUALDADES Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD SOCIAL URBANA

aparcado en la calle Chorolque de la zona po-
pular de la calle Buenos Aires, en compaiiia de
su marido, es la siguiente etapa en el proceso
de movilidad seguido por Maxima. “Ahi empe-
26 nuestra historia de hacer comercio. Yo no te-
nia gran capital, no teniamos préstamo”.

Fue un largo recorrido, “son veintitrés afios
de trabajo”. Luego pasaron por varias ferias.
Los sabados y los miércoles en el Miamicito,
los jueves y los domingos en la 16 de Julio de El
Alto. Elitinerario contindo hacia el sur. Primero
Obrajes y finalmente Achumani.

La perseverancia —“Teniamos ganas de sa-
lir adelante” —, la independencia —“Hay mu-
chos empresarios que me han propuesto ha-
cer sociedad; y aunque que es duro hacer de
a poco, como el negocio que tengo no lo van
a tener” — y la perspicacia al descubrir nichos
de mercado — “apostar por un mercado vacio
en Achumani, por el que nadie daba un peso”
—, se combinan de manera tal que convierten a
Maxima en propietaria de tres tiendas que ofre-
cen unavariedad amplia de productos, algunos
de los cuales son importados de manera direc-
ta por Maxima de Per( y Miami.

“Poco a poco nos hemos

acercado a la zona Sur”

El proceso de ascenso econdmico fue
acompafniado de un cambio en el estilo de
vida. Mudarse de la zona popular pacefia a la
residencial fue escalon en ese sentido y una
opcién entre “que yo vaya a fiestas y pueda,
digamos, ostentar de una economia mejor, o
que mis hijos por lo menos almuercen conmi-
go a medio dia”. Es decir, que al dejar atras el
barrio popular perdia la oportunidad de que
el logro material se tradujera en el reconoci-
miento social de sus pares; una consagracion
por otra parte muy dificil de obtener en su
nuevo vecindario residencial.

Tres afos después se “lanzo al éxito al
apostar por algo mds grande” y mas costoso.
Sin embargo, afirma: “yo no puedo olvidar mi

Sigue

78  Se diferencia entre bienes auténomos, observables, como la riqueza, el ingreso y la salud, y bienes relativos como el
prestigio, el poder y la clientela, Charles Tilly, 2000. La desigualdad persistente.

79

Qhatera es el nombre con el que se conoce a la mujer que trabaja en el Qhatu, término aymara que se traduce como
feria. Cancha es el nombre del mercado-feria mas importante de la ciudad de Cochabamba. Simén Yampara et. al.,

2007. Op. cit.

80 Arbusto silvestre de cuyas semillas se extrae un colorante amarillo.
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origen, no puedo olvidar de dénde vengo. Por
eso tampoco seria bueno aplastar a la gente
que necesita. Porque el ser humano, apenas
da un pasito mds adelante, como que empieza
a aplastar a todo lo que estd abajo y eso no
me parece”.

Méxima valora la educacién de sus hijos en
universidades privadas como otra transforma-
cion entre la calidad de vida de ellos y la que
suya. En cambio, tiende un espeso velo en tor-
no a los bienes de su solvente vida cotidiana.

“Yo quiero darles a mis hijos todo

lo que yo no he podido tener”

La meta de Maxima es “dejar a mis hijos su
fuente de trabajo”. Ha creado “una sociedad” y
los cuatro hijos son ahora propietarios de una
tienda ubicada en la zona Sur que Maxima sue-
fia que en el futuro se convierta en una cadena
de supermercados. Una empresa producto de
un largoy sostenido esfuerzo: “Todo lo que esta-
mos haciendo es a pie, no hay movilidad ni avién
que te haga alcanzar lo que hemos hecho”.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevista en profundidad

b. El segmentado medio

La via de la profesionalizacion

en el estrato medio alto

Si la estratificaciéon social es una estruc-
tura cambiante de oportunidades que los
individuos utilizan para establecerse en posi-
ciones sociales histéricamente valoradas?®’,
resulta logico que los requisitos demanda-
dos para acceder a esas posiciones varien de
forma mas o menos regular. La educacién no
escapa a esa tendencia: actualmente el mer-
cado exige a los jovenes del estrato medio alto
estudios de especializacién y/o postgrado,
de acuerdo con sus relatos. No es el Gnico
escollo que tienen que vencer. La experiencia
requerida para ingresar al mercado de tra-
bajo obliga a los postulantes a desarrollar un
conjunto de tareas no pagadas —pasantias—
que, a tiempo de disminuir costos empre-
sariales, sirven de cimiento para armar una
hoja de vida. Esta es la via de la postprofesio-
nalizacién contemporinea, que se convierte
en una condicién sine qua non, para incorpo-
rar “a una empresa ya establecida, para tener
todos los beneficios que muy pocas empresas te
pueden dar y tener un sueldo constante”, segiin
argumenta una joven pacefia recién graduada
en una universidad privada.

Los mecanismos de movilidad social que
emplean los distintos estratos sociales, cual-

quiera sea su ubicacién en la estructura
social, son bastante similares y se diferen-
cian por su dimensién mas que por su natu-
raleza. El capital social —redes familiares y
sociales— adquiere el mismo sentido para los
miembros de familias con disponibilidad eco-
némica, para la clase popular y los segmen-
tos medios. Participar en “redes privilegiadas
de empleo”® sin duda fortalece la posibilidad
de alcanzar mejores ubicaciones en el sis-
tema de estratificaciéon social. “Mis tios tiene
una empresa de instalacién de gas”, relata un
arquitecto joven integrante del estrato medio
alto, “y necesitaban que les ayude en el trabajo
de dibujante. Como yo manejo el AutoCAD por
excelencia entonces entré a trabajar ahi. De esa
manera conoci a otros arquitectos y clientes que
me pedian que les disefie o arregle planos de ins-
talacién de gas”.

Es cierto que distintos investigadores
apuestan por una disminucién de la impor-
tancia de las redes familiares en contextos de
expansion del “Estado de Bienestar’®, pero
también es verdad que el capital social y cul-
tural —entendido como conjunto de conoci-
mientos asi como de pricticas ordenadas en
estilos de vida— ayuda a comprender mejor
ciertos aspectos de los procesos de diferencia-
cién social.

Otras barreras modernas al ingreso o per-
manencia en el empleo forman parte de la

81  Carlos Filgueira, 2001. “La actualidad de viejas tematicas: sobre los estudios de clase, estratificacion y movilidad

social en América Latina”.

82 Se toma este concepto de Patricio Solis, 2007. Inequidad y movilidad social en Monterrey.

83  Carlos Filgueira, 2001, Op. cit.
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experiencia de los jévenes pacefios. La dispo-
nibilidad casi absoluta —medida en tiempo—
ala empresayla preferencia de contratar indi-
viduos solteros libres de responsabilidades
familiares son factores que empiezan a tener
impacto, entre otros, en los habitos matrimo-
niales de los j6venes pacefios, que demoran
la edad de casarse y tener hijos.

Género y movilidad intergeneracional

¢ Aungque no aspiro a ser una profesional reco-
nocida a nivel mundial, para mi lo mds
importante es ser reconocida por mi misma.
No tengo una idea tan familiar como mi
mamd, no tomo a la familia como parte
importante de mi vida, yo creo que se va a ir
dando. Quiero en cambio que todo el mundo
diga ‘Pucha, esta chica es una mujer muy
estudiosa, muy trabajadora’.”

PROFESIONAL PACENA, 31 ANOS

En el imaginario de las jovenes universi-
tarias no es clara la diferencia entre su esta-
tus laboral y el de sus madres, debido a que
los cambios en el estilo de vida de las muje-
res pacefias dificultan esa comparacion.
“Pocas de las mujeres de la edad de mi mamd
han terminado una carrera y eso hace confuso
pensar quién estd mejor”. La expansion del tra-
bajo profesional femenino estd modelando
culturas laborales y familiares distintas a las
de generaciones anteriores. Culturas con
valores que devaltian la imagen de la familia
como eje central de la identidad, reempla-
zandola por metas de caracter individualista
relacionadas con el logro profesional y que,
por otro lado, influyen con fuerza en la adhe-
sién a habitos de consumo y crédito, como
se advierte en la afirmacién de la misma
informante:

¢ Hace un tiempo atrds me he endeudado por-
que queria tener mi auto. Mis papds no eran
partidarios porque creian que mi empleo no
daba para que me empiece a endeudar. Pero
he buscado el auto que queria, he podido sacar
el préstamo y tengo el auto y estoy pagando el
préstamo tranquilamente. A veces trabajo un
poco mads fuerte, pero tengo el auto que queria.
Y yo creo (que) eso también me hace diferente
de mi mamd.”

ESTILOS DE VIDA, DESIGUALDADES Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD SOCIAL URBANA

Desde las provincias. El origen

territorial del estrato bajo

Los pacefios del estrato medio bajo aso-
cian los problemas que deben confrontar de
manera cotidiana para cubrir las necesida-
des de sus familias con lo que denominan la
“debilidad productiva del occidente boliviano”
y la consecuente falta de empleo. Una situa-
cién que consideran que obliga a que una
alta proporcién de pacefios deba autogene-
rar su puesto de trabajo en el comercio y los
servicios. Son actividades que, en su criterio,
imprimen al paisaje urbano los rasgos de un
“mercado persa”. Practicas econémicas que,
por otra parte, son reproducidas cuando sus
integrantes emigran. “Cuando la gente va a
Santa Cruz o a Buenos Aires igualito vende en
la calle: en la puertita del supermercado, en el
suelito venden”, recuerda Mario, que trabaja
en una ONG dedicada a la nifiez.

La necesidad de contar con espacios en
los cuales desarrollar actividades comerciales
ocupa el centro de sus preocupaciones, sobre
todo cuando comparan la realidad de la ciudad
de La Paz con la de Santa Cruz o, mejor dicho,
con su sector industrial y agroindustrial, y su
planeamiento urbano. El contrabando es per-
cibido por los contadores, profesores y técni-
cos de la manufactura consultados como una
fuente de trabajo y de acumulacién de bienes
materiales. “Es una mina de oro”, sefialan.

Territorializacion urbana

y brechas sociales

La segmentacion territorial de la ciudad de
La Paz sirve a los miembros del estrato medio
bajo pacefio para retratar algunos rasgos que,
en su criterio, caracterizan a otros grupos
sociales, mirdndose a si mismos a través de la
imagen invertida que les devuelve el contacto
con los otros pacefios. Identifican tres estra-
tos que ocupan distintas zonas de la ciudad
que los cobijan.

i. El estatus profesional de la élite pacena,
a la que suelen denominar la gente pituca, es
valorado por los integrantes del estrato medio
bajo como un mecanismo seguro de movili-
dad social. La propiedad de una vivienda en
las zonas urbanas mejor situadas en términos
climaticos y urbanisticos es considerada sim-
bolo de poder econdémico, constituyéndose la
calidad del habitat de la élite pacefia en una
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clara aspiracién para los microempresarios y
empleados de oficina y comercio.

Se descubre un sentimiento de ambivalen-
cia en su relacién con la élite. Si bien reco-
nocen compartir algunas de los habitos de
ese estrato social, como el consumo de bebi-
das alcohdlicas y la asistencia a la Feria 16 de
Julio de El Alto, lo que de alguna forma les
autoriza a sentirse parte de ese colectivo, al
mismo tiempo juzgan los patrones de com-
portamiento de la “gente pituca” como extran-
jerizados y extranjerizantes, debido a que
muchos de ellos tendrian como referente la
cultura europea y norteamericana.

La “gente pituca” es descrita como distante
—*“mads sobrios, mas elegantes”—,, cercada
en circulos sociales inexpugnables gracias a
un mercado matrimonial cerrado. “Entre ellos
hacen sus fiestas, entre ellos se casan”, explica
Mario, empleado de una ONG. Esta impre-
sién tiene correspondencia con informacién
que sefiala que uno de los indicadores del
grado de cierre de un mercado matrimonial
—Ila correlacion entre los niveles de educa-
cién de los esposos— es uno de los mas altos
de América Latina: en Bolivia alcanza a 0,79
mientras que en Costa Rica es de sélo 0,67.
Este tipo de cierre social constituye y es per-
cibido como una barrera a la movilidad social
para ciertos segmentos sociales, un hecho
que ademas impide una distribucién de los
recursos “de manera mas pareja entre todos
los hogares™3+.

ii. Llaman “burguesia criolla” a los podero-
sos comerciantes de productos electronicos y
de linea blanca asentados en la calle Eloy Sal-
mon. Los diferencian de la “gente pituca” por
estar apegada a las costumbres populares: el
preste como campo de competencia social, la
extensa duracién de la fiesta urbana popular.

El “epicentro” de la ciudad es el espacio en
el que se sit@ia y por el que se siente repre-
sentado el estrato medio, aunque no necesa-
riamente habite en él. Una zona pacefia que
concentra las actividades politico-administra-
tivas, financieras, comerciales y de servicios,

y que durante los dias laborales recibe a mas
de un cuarto de millén de trabajadores mien-
tras que los fines de semana es habitada por
unas I17.000 personas®.

iii. Gente humilde e inmigrante son los tér-
minos con los que los miembros del estrato
medio bajo se refieren a la poblacién de El
Alto: “pura gente humilde, puros migrantes”,
aunque de forma contradictoria es imaginada
inmersa en un proceso de diferenciacion
social que se haria visible en la dispar calidad
de la seguridad, limpieza y orden de los dis-
tintos barrios altefios.

Estilo de vida, aspiraciones

e identidad

La consolidacién de la microempresa, la
profesionalizacion de los hijos y un nivel de
consumo que coloque a la familia en el espa-
cio social (la fiesta de quince afios para la
hija, por ejemplo) figuran entre los anhelos
del grupo de pacefios del segmento medio
bajo, para los que las raices étnicas no for-
man parte de la narraciéon sobre su identifica-
cién. La textura de su identidad se construye
en cambio en el campo de los intereses regio-
nales, en la contraposicién con los departa-
mentos productores de hidrocarburos. Las
creencias religiosas en sus diversas practicas,
la conciencia y el respeto a las normas ciu-
dadanas, y la justicia social son aspectos que
intervienen en la definicién de su cultura,
en sus aspiraciones y, por eso, en el perfil de
estos pacefios para quienes la familia es el
eje de sus vidas.

Trabajadores calificados: entre

la permanencia y la precariedad

La linea que marca las fronteras entre los
estratos sociales es fina y a veces poco esta-
ble. Una clasificacién de las ocupaciones en
sociedades con mercados segmentados, como
el pacefo, utiliza la relacién salarial y la activi-
dad en la que se desempenan los trabajadores,
entre otros criterios, para establecer la diferen-
cia entre los estratos de trabajadores estables y

84 Se argumenta que “si las personas tienden a casarse solamente con personas de su propia clase socioeconémica,
entonces la movilidad social se encuentra restringida por costumbres matrimoniales. Si, por el otro lado, las perso-
nas a menudo se casan fuera de su clase, entonces la movilidad social es promovida por el mercado matrimonial”.
Alejandro Mercado et. al, 2007. Movilidad social la clave del desarrollo.

85  Carlos Urquizo, 2006. ¢ Saco de aparapita o metrépoli andina?
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trabajadores precarios®®. Sin embargo, en la rea-
lidad los rasgos de quienes los integran son
fragiles en la medida en que cualquier contin-
gencia puede precarizar la condiciéon de estabi-
lidad laboral de los trabajadores con contrato
de trabajo, o desvalorizar determinadas capaci-
dades y habilidades. En ese sentido, gran parte
de los pacefios que viven en las villas ubicadas
en las laderas que circundan la ciudad pueden
ser categorizados como trabajadores estables,
pero también como individuos ubicados en el
confin entre el segmento bajo del medio de la

pirdmide social y la clase popular.

LN WAl De Quime a La Paz

El padre de Marco fue arrendatario minero en Quime. La madre
era palliri. Establecidos en La Paz él se inicia en la construccion y
“como no le gustaba que le mandoneen hizo el esfuerzo y compré
herramientas y todo lo que se requiere para la construccién” para
llegar a contratista, cuenta su hijo Marco. Este dltimo ha transita-
do por empleos en cerrajeria, plomeria, construccién y en la pro-
mocio6n de libros. Siente que ahora ha mejorado su condicion por-
que ha dejado atras un taller de produccién de zapatos “pequefio,
como si aqui pusiéramos dos mesas y una mdquina de costurar y
una mesa para cortar, sélo eso”, para trabajar en una microem-
presa que se diferencia del taller por el nimero de empleados, la
incorporacion de tecnologia (maquinas industriales) y por una di-
vision del trabajo. “Estamos divididos en secciones”, relata.

Cuando reflexiona sobre su situacion en comparacion con la de su
padre, duda. Una primera evaluacién le conduce a pensar que su pa-
dre logré una mejor posicién en el mercado de trabajo porque cons-
truyo su propia vivienda y porque como contratista tenia un equipo de
trabajadores bajo su mando. “Mi papd estaba mejor y yo también. O
sea, los dos estdbamos bien gracias a su condicion social, ;no es cier-
to? Con el trabajo de constructor que él tenia habia mejorado mucho”.
En cambio, s6lo sumando al salario de Marco los ingresos que logra
su esposa con la venta de golosinas en un quiosco, consigue equipa-
rar su actual situacién econémica con la que su padre alcanzé.

Sus expectativas de convertirse en duefio de un taxi y dirigir
una orquesta propia (“Tengo una orquesta y estoy yendo a una
academia de miisica”) le permiten jugar con la idea de alcanzar un
ascenso social que supere el de su progenitor.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevista en profundidad.
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Entre dos aguas

Obreros, técnicos, empleados en el
comercio, empleados publicos y microem-
presarios, muchos de ellos hijos de campe-
sinos de las provincias del departamento de
La Paz, sienten una fuerte identificaciéon con
su origen. “Yo no me olvido mi provincia, esa
es mi raiz”, explica Ponciano, obrero nacido
en la provincia Aroma. Una relacién que se
mantiene no sélo por la persistencia de lazos
afectivos, sino también gracias al perma-
nente ir y venir de los emigrantes que regre-
san al campo durante las fiestas patronales
y también en época de siembra y cosecha
para apoyar a sus familiares. Un habito de
trabajo que vincula campo y ciudad —como
lo hacen en Cochabamba las ferias gastroné-
micas—, que al mismo tiempo es una estra-
tegia para reforzar los ingresos familiares.
Roman, empleado en una tienda de jugue-
tes, relata este proceso:

¢ A veces vamos a sembrar al campo, vamos a
ver los ganaditos que mantenemos. Y como
tenemos familiares integros no nos desintegra-
mos, nos ayudamos entre familiares, ;no? Por
ejemplo, mi otro hermano estd en el campo, €l
estd cuidando el ganado, pero nosotros siem-
pre vamos a ayudarle en el tiempo de cose-
cha y de sembradios. Por lo menos los sdba-
dos y domingos vamos a ver los ganados. De
esa forma nos mantenemos toda la familia,
porque no somos familia rica. Somos familia
popular, ;n0? y con toda esa actividad man-
tenemos nuestra familia.”

c. El estrato popular en
biasqueda de calificacion

Las historias laborales no sélo permi-
ten escudrifar las estrategias de movilidad
social, sino también los mecanismos que dan
cuerpo a esas estrategias y las percepciones
que los sujetos construyen sobre su situacién
en comparacién con la de sus padres. A conti-
nuacién se presenta la historia de una trayec-
toria laboral que ilustra esta afirmacién.

86 Alejandro Portes y Nelly Hoffman, 2003. Op cit, proponen las categorias de proletariado formal manual, compuesto
por trabajadores asalariados especializados y no especializados con contrato de trabajo; y proletariado informal, que
incorpora a obreros sin contrato, vendedores ambulantes y familiares no remunerados. George Gray et. al, 2007.
“Estratificacién, movilidad social y etnicidad en Bolivia” plantea, con criterios similares, que los trabajadores esta-
bles incluyen a asalariados: proletarios, técnicos y empleados de los sectores publicos y privados; y los precarios a
cuentapropistas no profesionales ni técnicos, servicio doméstico y familiares no remunerados.
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Para los integrantes de los estratos socia-
les con menores ingresos, la formacién pro-
fesional o su carencia definen el ascenso a
la “comodidad” o la inmovilidad social. Pero
es una cualidad que resulta crucial para el
estrato bajo del sector productivo, ya que el
desempefio de sus puestos de trabajo exige
capacitacion y habilidades mas especiali-
zadas que los empleos del sector terciario,
por ejemplo?. Unos requisitos a los que no
son ajenos los trabajadores empleados en la
microempresa, como advierten las siguientes
palabras: “Estd claro que la causa por la que yo
no me he podido desarrollar mds es porque no he
podido aprender como otras personas. Muchas de
ellas son técnicos, ino es cierto?, en instalaciones
de gas, en electricidad. Yo no he podido entrar en
un instituto, darme el gusto de estudiar alguna
cosa que me puede generar dinero.”

d. La percepcion paceiia

de la exclusion social

La exclusion social no es vinculada por los
pacefios Gnicamente a la falta de empleo, el
nivel de los ingresos o la carencia de servicios
de luz, agua y alcantarillado. Adquiere mas
bien un caricter multidimensional porque
alude a otros componentes que los pacefios
valoran en su vida cotidiana.

El estrato medio bajo de la ciudad de La Paz
imagina la calidad de la vida urbana poblada de
espacios de esparcimiento. Sus demandas tie-
nen que ver con el ornato de la ciudad y la segu-
ridad en la que quieren que se desenvuelva la
cotidianeidad ciudadana; también con la infra-
estructura urbana de la que son usuarios: termi-
nales para el transporte terrestre que deberian
ser desconcentradas en distintos puntos de la
ciudad, carreteras que mejoren las conexiones
provinciales y departamentales, y mercados
urbanos. Para estos paceios, el equipamiento
y la seguridad urbanos adquieren la calidad de
indicadores de pertenencia y de inclusién social
por lo menos en un nivel comunitario.

Las soluciones para enfrentar los proble-
mas que derivan de la exclusién inducen a
los trabajadores del mismo estrato a verse a
si mismos desde una cierta distancia, para asi

reflexionar sobre su propia accién®. Descu-
bren que deben modificar ciertos patrones de
comportamiento individual —el abandono del
consumo de alcohol, la violencia de género y el
desarrollo de una conciencia civica respetuosa
del habitat— para que mejore la vida colectiva:
“mejore nuestra familia, nuestra ciudad, nuestro
pais”. Son conscientes de que una gestion efi-
ciente de los recursos urbanos y la igualdad
de los ciudadanos frente a la administracion
publica son aspectos que, al facilitar el acceso
democratico a los servicios publicos, haran de
la ciudad un escenario de inclusién social.

Frente a esas percepciones cabe peguntar:
sen qué medida los bolivianos percibirian una
disminucién de la exclusién social si la pobla-
cién con menos recursos tuviese a su disposi-
cibn mejores y mas numerosos espacios publi-
cos de ocio? ¢Cuanto menor seria la sensacién
de desigualdad y exclusion si servicios cultura-
les —como cine o teatro— se encontraran al
alcance de sus ingresos? ¢Cuanta influencia
tendria la educacién ciudadana en el cuidado y
respeto de los espacios publicos y qué impacto
resultaria de la sensacién de pertenencia y
cohesién social? En todo caso, mas alla de las
respuestas, es evidente que son aspectos que
deberfan considerarse en la formulacién de
politicas ptiblicas municipales.

Desigualdad simbaélica

La extrema segmentacién que caracteriza la
pirdmide social de la ciudad de La Paz es una
de las representaciones frecuentemente expre-
sadas en los discursos de los distintos grupos
sociales estudiados. Es la imagen que elaboran
los pacefos sobre la estructura de su sociedad.

Es una percepcion que sin duda refleja la
fragmentaciéon del mercado laboral, la cre-
ciente precariedad de un alto ntimero de los
empleos asalariados y no asalariados, y la
emergencia de nuevas modalidades de empleo
como la microempresa. Al mismo tiempo, es
un sintoma del debilitamiento de lo comun,
de la pertenencia social. Como se ha visto, el
que un pacefio se sienta excluido depende de
factores tan diversos como que en su tiempo
de ocio encuentre o no un entorno en el cual

87 Sobre la capacitacién como dimensién dominante del ascenso social, ver Carlos Filgueira y Carlo Geneletti, 1981,

Estratificacién y movilidad ocupacional en América latina.

88 El proceso de alejamiento de si mismo es conocido como reflexividad social. Véase Emilio Lamo de Espinosa, 1993.

“La interaccion reflexiva”.

254



realizarse. En esa aspiracién subyace no sélo
el reclamo por el derecho de consumir la
oferta de servicios publicos de la ciudad y sus
instituciones, sino que adquiere el sentido de
una demanda por alcanzar el reconocimiento
de un estatus pleno de ciudadano urbano por-
que, como sefiala Richard Sennett, “uno tiene
estatus cuando las instituciones le confieren
legitimidad®.

6.4 ;IDENTIDADES EN LA

MODERNIDAD? DIFERENCIACION Y

REDES SOCIALES EN SANTA CRUZ

La ciudad de Santa Cruz de la Sierra se
caracteriza por un alto Indice de Desarrollo
Humano (IDH) que en 2001 alcanz6 a 0.815,

LIRIDEIHEN Los grupos de la nueva burguesia cruceiia

Familias tradicionales rentistas cuyo capital proviene de la va-
lorizacion de propiedades rurales y urbanas motivada por el creci-
miento de la ciudad, la construccién de la red caminera departa-
mentaly la provision de servicios pablicos.

Familias tradicionales empresarias que diversifican sus activi-
dades —financieras, productivas y comerciales— acomodandolas
a los cambios de demanda del mercado.

Familias populares modernizadas. En este caso la profesionali-
zacion de sus hijos permite su insercién en la economia de merca-
doy laacumulacion de bienes materiales.

La nueva burguesia asociada al poder politico. Conocidos como
“nuevos ricos”, su poder deriva de una relacion clientelar con los
gobiernos centrales y locales.

Burguesia inmigrante. Procedentes del interior de pais, Europa
y Medio Oriente, se dedican principalmente a actividades agroin-
dustriales y comerciales.

Profesionales locales o inmigrantes. El veloz crecimiento de la
economia generd una demanda de profesionales que invirtieron
su capital en empresas asociadas a su formacién: clinicasy empre-
sas constructoras, entre otras.

Empresarios y técnicos extranjeros de transnacionales, atrai-
dos por la capitalizacion de empresas estatales, se han integrado
a la élite social y a las instituciones corporativas como CAINCO.

Fuente: Prado Salmén, 2007.

89 Sennett, 2006. Op. cit.
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el segundo mas alto en el pais después de la
ciudad de Cochabamba. Pero ese indice baja
a 0.733 —menos 0.082 puntos— si es corre-
gido de acuerdo con la distribucién entre su
poblacién de cada uno de los componentes
que integran el IDH (salud, educacién e ingre-
sos). La diferencia entre ambos indicadores
pone en evidencia la desigualdad existente en
la sociedad crucefia®°, aunque menor que en
La Paz y Cochabamba, como se vio antes.

En la sociedad crucefia, que en pocos afios
ha pasado de ser un pueblo “donde mas o
menos todos se conocian”®' a convertirse en
la mas poblada de Bolivia, de ser habitada en
1992 por 709.584 personas a contar con una
poblacién de 1.135.526 en 2001, la desigualdad
se ha tornado evidente tanto en las diferen-
cias entre abundancia y pobreza, los servicios
publicos y los privados, “entre la organizacién
y el caos”, como en la distribucién del recono-
cimiento social®?. Se trata de una ciudad en la
que una estructura social tradicional, basada
en el honor que diferencia a los grupos socia-
les, coexiste junto a un rostro moderno y, tedri-
camente, mas igualitario. En ese contexto, en
este acapite interesa conocer de qué manera
la rdpida transformacién urbana ha interve-
nido en la construccién de identidades y en la
distribucién del reconocimiento simbdlico, en
las oportunidades y barreras a la movilidad,
asi como cudles son las tensiones suscitadas
en la sociedad cruceha.

a. La diversa burguesia crucena

La burguesia crucefia contemporanea no
escapa al proceso de fragmentacién identifi-
cado en los otros centros urbanos estudiados.
Esta clase, que hasta mediados del siglo XX
estuvo formada casi exclusivamente por las lla-
madas familias tradicionales, actualmente esta
integrada por una diversidad de grupos o estra-
tos, como se advierte en el recuadro 6.8.

La recomposiciéon de la burguesia con-
temporanea sefiala la existencia en Santa de
Cruz de por lo menos un limitado proceso
de movilidad estructural, que es la movilidad

9o Para informacion sobre la elaboracién de indicadores corregidos por desigualdad véanse el capitulo 2 y el Anexo

Metodolbgico.

91 Claudia Pefia, 2007. “La conformacién histérica del poder y las élites en Santa Cruz”.

92 Adrian Waldmann, 2008. El hdbitus camba. Estudio etnogrdfico sobre la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
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que transforma la estructura de clases en el
tiempo9. ¢Cudles son las vias que han hecho
posible la incorporaciéon de nuevos grupos en
su seno? Si se agrupa a los estratos que figu-
ran en el recuadro anterior de acuerdo con el
origen de su capital y la procedencia de sus
miembros, es posible identificar las vias de
movilidad que les han permitido incorpo-
rarse a la burguesia crucefia.

Siguiendo a Prado Salmén, los grupos de
profesionales y los generados gracias a sus
relaciones con el poder politico provienen de
la clase media. De la clase popular, a su vez,
emergieron los inmigrantes de las provincias
crucefias y los profesionales de origen popu-
lar. En tanto que resulta aventurado estable-
cer el origen social de la emigracién extran-
jera, sea europea, del Medio Oriente o esté
compuesta por ejecutivos de empresas trans-
nacionalesd+.

El cuadro 6.3 identifica como mecanismos
de movilidad social de los estratos de la bur-
guesia: la capacidad para adaptarse a las trans-
formaciones del mercado y mutar, por ejem-
plo, del rentismo a la actividad industrial, o de
la agricultura a las finanzas; las mejoras en el
logro educativo —la tasa de término a octavo
de primaria (76%) es algo superior al prome-
dio nacional (75%)%—; y la inmigracién que
ha convertido a Santa Cruz en el principal
destino de la migracién interna, 65% de quie-
nes habitaban en el departamento de Santa
Cruz habian nacido en otro departamento del
pais, segin el Censo de 2001.

;De qué manera se perciben
los distintos grupos de la
burguesia crucefia?

La nueva burguesia vista por ella misma

¢ El grupo empresarial empezd con mi abuelo
que era comerciante, luego se fueron diversi-
ficando las oportunidades” relata uno de sus
miembros jovenes. “Durante la crisis compra-
mos unas tierras y asi comenzé la ganaderia,
aunque nunca fue la fortaleza del grupo. Luego
entramos en la industria, en una importadora
y ahora como accionistas de un banco. Cada
empresa tiene su propia historia.”

MIEMBRO JOVEN DE UN GRUPO EMPRESARIAL, SANTA CRUZ

La diversificaciéon de actividades es, como
evidencia la narracién anterior, uno de los
rasgos estratégicos del empresariado que
enlaza actividades agropecuarias, comercia-
les e industriales completando el espectro de
sus negocios con empresas financieras y de
comunicacién.

Reconocen el valor de la cultura del riesgo
—“Ninguna empresa comienza perfecta. Hay
que esforzarse, invertir, arriesgarse” —, el tra-
bajo en equipo —*“Las empresas son hechas por
gente que trabaja” — y la perseverancia como
pilares del éxito empresarial. Con una menta-
lidad que combina una légica capitalista con
valores mas bien tradicionales, los grupos se
constituyen teniendo como base a distintas
generaciones familiares, lo que asegura un

INTGIREY| Vias de movilidad social en la burguesia cruceiia
ESTRATOS DE ORIGEN ESTRATOS CONTEMPORANEOS VIAS DE MOVILIDAD SOCIAL

Burguesia tradicional rentista
Estratos medio y popular

Empresarios

Clase media

Burguesia popular modernizada
Burguesia asociada al poder

Industrial y financiera
Profesional

Clientelismo politico

politico “Nuevos ricos”

Inmigrantes de:

Provincias

Europa

Medio Oriente

Empresarios de transnacionales

93 PNUD, 2010.0p.Cit.

Burguesia inmigrante

Agroindustria
Comercio

Fuente: Elaboracion propia con base en Prado Salmén, 2007.

94 Fernando Prado Salmoén, 2007. “Poder y elites hoy: Quiénes son y como ejercen su poder”.
95 PNUD-UDAPE, 2010. Estado de situacion de los derechos sociales de la poblacién boliviana.
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s6lido tejido empresarial y la diversificacién
de sus empresas sin perder el control de las
mismas.

La apuesta por la educacién de los cuadros
jovenes preparados en el exterior y su organi-
zacién en torno a instituciones corporativas o
civicas como la Cimara de Industria, Comer-
cio y Servicios (CAINCO) o el Comité pro
Santa Cruz, son estrategias que refuerzan el
poder econémico del empresariado, que se ve
a si mismo como responsable del avance de
Santa Cruz frente al estancamiento del resto
de las regiones del pais.

De Mineros a la China.

La ruta de tres generaciones

crucefias de la burguesia popular

En contraposicién con el retrato de la bur-
guesia tradicional, se presenta a continua-
cién una historia que ilustra la trayectoria de
movilidad seguida por algunos inmigrantes
de las provincias del departamento de Santa
Cruz, que han pasado de un origen popular
a situarse en la élite econdmica crucefia. Se
trata del relato de una mujer cruceha adulta
nacida en el municipio de Mineros, que lleg6
muy joven a la ciudad de Santa Cruz de la Sie-
rra, convirtiéndose en profesional y pequefia
empresaria agropecuaria, que describe los
esfuerzos educativos y los logros ocupaciona-
les de tres generaciones de su familia.

¢ Mi madre enviudé muy joven y tuvo que
hacerse cargo del trabajo de mi padre que era
en la siembra de cania, arroz y ganaderia en
el norte de la ciudad de Santa Cruz. Mi padre
salié bachiller y estudié alguna carrera téc-
nica, mi madre solo llegd a segundo bdsico.

Como mi madre se quedé en el campo tuve
que ir a estudiar a un internado en Montero.
Cuando me tocé entrar a secundaria me vine
a Santa Cruz porque aqui hay mds oportu-
nidades para el estudio, ;no? Después mi
madre decidié que estudiara para ser Secreta-
ria Ejecutiva aunque yo queria ser abogada.
Ella pensaba que las mujeres teniamos que
estudiar carreras cortas, talvez porque ella no
tuvo mucha educacion.

96 PNUD, 2010. Op cit.
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Me casé a los diecinueve afios con un inge-
niero industrial que estudié en Estados Uni-
dos y que ahora tiene un puesto alto en un
ingenio azucarero. Afios después estudié con-
taduria publica en la universidad, que me
tomdé mucho tiempo porque mi prioridad
entonces eran mis tres hijos.

Mis dos hijos mayores estudian administracién
de empresas en Estados Unidos. La mayor con-
siguié una beca y fue a China a aprender man-
darin porque dice que ahora es mds necesario
que el francés. Es decir, de Mineros a China,
aunque a mi no se me hubiera ocurrido ir a
China. Supongo que mi marido tiene que ver
con eso en gran medida porque es muy empren-
dedor y también yo. Les inculcamos ambicion
de superacion, que lleguen a ser alguien en la
vida, que logren mayores cosas”.

Elanterior relato destaca el eslabonamiento
entre emigracién rural, educacién y movi-
lidad ocupacional, asi como la importancia
que otorgan los bolivianos a la transmision de
valores como la superacién, el ascenso social
y la realizacién de metas para la formaciéon
y acumulacién de aspiraciones. Estas tltimas
funcionarian como mecanismos para fran-
quear las desigualdades educativas y ocupa-
cionales. Se muestra asi que elementos subje-
tivos como las aspiraciones, que forman parte
de la cultura que mira hacia el futuro, influ-
yen en las decisiones que favorecen el paso de
la situacién actual a una deseable, que no es
otra cosa que movilidad social®.

b. Los pilares simbdlicos
de la clase media

La clase media ¢con qué se identifica? Sus
habitos de consumo y la pertenencia a redes
sociales son los referentes con los que se
define, de acuerdo con las narraciones de los
jovenes y adultos jovenes entrevistados para
este estudio.

¢ La gente que estd en mi circulo, los que veo
siempre en los mismos boliches, que es estdn
en los colegios de moda, que son los mds
caros, que uno ve siempre en Equipetrol
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dando vueltas en su movilidad, con buena
apariencia, esa era antes la gente bien.

Pero ahora se discrimina sélo por la plata.
Porque la sociedad ha ido cambiando, se ha
ido modernizando. Porque ahora hay gente
que tiene todo, y aunque son feos la plata les
hace gente bien, digamos.”

ESTUDIANTE UNIVERSITARIA, 22 ANOS

Segtin la percepcién de la gente bien, como
se autodenominan los jovenes del estrato
medio, ésta ha pasado de ser un grupo mode-
lado por un conjunto de tradiciones, que van
desde el uso de territorios de ocio y educa-
cién, por comportamientos y valores y por la
apariencia externa, a distinguirse fundamen-
talmente por el poder del dinero. Lo que de
alguna manera describen los jovenes es la
transicién de la sociedad crucefia de una cul-
tura estamental, basada en costumbres, hacia
una moderna asociada al éxito monetario.
Respecto a ese proceso, Adridn Waldmann
sostiene la hipétesis de que mas que pasar
de una cultura tradicional a una moderna,
la sociedad crucefa fusiona estilos de vida
modernos con una mentalidad tradicional®’.
Otra lectura posible es que la clase media per-
cibe procesos de movilidad social que gene-
ran y posicionan a nuevos integrantes en la
sociedad crucefa, asi como formas de dife-
renciacién social marcadas por la riqueza
que, por otra parte, desplazan a los miembros
tradicionales.

Las redes sociales

institucionalizadas como

sustento de la clase media

Las fraternidades que convocan semanal-
mente a sus miembros y las comparsas que
funcionan en torno al carnaval, dos institucio-
nes tipicamente crucefias, funcionan como
redes que proporcionan apoyos al mismo
tiempo que diferencian a los grupos sociales.
Aparentemente edificadas fuera del mercado,
son mecanismos que estructuran oportuni-
dades materiales y facilitan el desempefio de
los grupos en el mercado, operando como
espacios de inclusién/exclusion.

97 Adridn Waldmann, 2008. Op. cit.
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Al respecto, una joven universitaria del
estrato medio sefiala que “estar en una com-
parsa da estatus social. T dependés de la cla-
sificacion de tu comparsa, que se clasifica por
categorias”. Otra joven enumera los criterios
de la diferenciacién: “el nivel social de los pela-
dos (muchachos), los colegios en los que estdn, el
dinero que tienen: ahi se ve qué comparsas son
mds o son menos.” La importancia de estas
redes sociales en la construcciéon de las des-
igualdades simbdlicas queda expresada en las
siguientes palabras: “los pelados que no tienen
comparsa son nadie”.

Es asi que el origen social, el tipo de ins-
titucién escolar y el capital econémico deter-
minan la ubicacién de los varones en la estra-
tificaciéon simbdlica y de género. Ello porque
las mujeres dependen todavia del estatus de
sus parejas, porque “como los chicos son los que
pagan, son los que invitan, las chicas pueden ir
4 Una comparsa pero siempre que un amigo las
invite”.

La descripcién del rol de las redes socia-
les proporciona pistas acerca de los criterios
que intervienen, segiin el estrato medio cru-
ceflo, en el proceso de asignacion de presti-
gio social. Se trata de elementos asociados
a estilos de vida que revelan especificidades
en la estructura de valores y creencias, des-
cubriendo fuentes de discriminacién social
sustentadas, entre otras, en el género o los
cinones de belleza.

Trabajo andino versus

trabajo camba

El desempefio laboral es valorado de dis-
tinto modo segin el origen regional de las
personas. Asi por ejemplo, en los comercian-
tes andinos se valora la ética de trabajo —“la
perseverancia” —, una cultura de ahorro que
estaria asociada a una visién de futuro que,
sin embargo, no les impide “darse sus lujos”.
En contraposicién, se entiende que la men-
talidad crucena tiene el presente como hori-
zonte, un rasgo que limita por ejemplo el
habito del ahorro —“Yo tengo un tio que tra-
baja cuatro dias y bebe un mes. Y esa es la cld-
sica del camba sno? Trabaja y bebe”, sentencia
Ricardo, un ingeniero electrénico.



c. El sector popular cruceio

La desintegracién familiar es una poderosa
desventaja para los grupos econdémicamente
vulnerables. La condicién migratoria agudiza
ese tipo de problemas familiares, que no se
restringen a los inmigrantes de las tierras
altas, sino que afectan también a quienes lle-
gan de las ciudades intermedias a Santa Cruz.
Un cambio que comporta un esfuerzo de asi-
milacién cultural en el habla, las costumbres
y gustos, entre otros aspectos, que da pistas
sobre la relacion de desigualdad en el interior
de la sociedad crucefia.

Esa realidad es valorada por los inmigran-
tes entrevistados como barrera en las posi-
bilidades de insercién en el mercado de tra-
bajo y en la inclusién social. Estos obstaculos
potencian las dificultades de lograr un primer
empleo entre los jévenes inmigrantes de las
provincias, para quienes la acumulaciéon de
experiencia es especialmente apreciada frente
a la formacién técnica que, sin embargo,
mejora las posibilidades de lograr un empleo.
La emigracién transnacional generalizada en
los tltimos afios en los estratos crucefios con
dificultades laborales es vivida como otro ele-
mento que contribuye a la fragmentacion de
las familias, incrementado su fragilidad.

La aspiracién de los trabajadores manuales
de Santa Cruz no escapa a la tendencia adver-
tida en otras ciudades. El negocio propio (un
taller, un centro de internet o una tienda)
figura en suimaginario como una de las pocas
oportunidades de ascenso social. La dificultad
en el acceso a crédito se convierte en la estra-
tegia central para financiar emprendimientos
econdémicos a los que se arriesgan a pesar de
la permanente situacién de contingencia en
la que se desenvuelven sus vidas.

d. Tiempos de discriminacion

¢¢ Tenemos que aceptarlo, todos somos diferentes”

EMPRESARIO, 24 ANOS

¢De qué manera los componentes de la
desigualdad simboélica ponen en peligro la
cohesién social? La discriminacién es un tema
especialmente recurrente en el discurso de los
integrantes del estrato bajo de la clase media.
A continuacién las percepciones de un grupo
de discusién integrado por profesores, peque-
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fios empresarios, profesionales dependientes
y empleados, de entre 25y 35 afios.

~ “Yo creo que hemos sido inducidos por pro-
blemas politicos, por eso que ha aumentado
la discriminacion. Cada vez se habla mds de
collas y cambas.

~ Hay mds discriminacién. Si no hubiera
mucho eso, se estaria bien en este pais.

~ Pero siempre ha habido.

~ Moderador: s Como es que por los politicos
hay mds discriminacion?

~ Respondiéndole a la pregunta, pienso yo que
esto se ha originado porque un indigena es
nuestro Presidente actualmente. Pienso que
ese es el punto donde nacen los problemas
discriminatorios, tanto de collas/ cambas y
cambas/collas.

~ No, viene de mds antes. Yo cuando iba a La
Paz ya habia eso.

~ Pero eso era un costumbrismo que habia...
antes de que Evo sea Presidente. Eso de colla
e’ mierda, camba e’ mierda. Yo lo veo eso
como costumbrista.”

En los discursos transcritos la discrimi-
nacién figura como el resultado de diversos
elementos que concurren, se enlazan y deter-
minan oposiciones regionales, sin lograr sin
embargo un consenso respecto a los desenca-
denantes de la discriminacién. Por un lado,
estidn quienes asocian la agudizacion de los
comportamientos discriminatorios a la polari-
zaci6n politica y por eso los consideran como
circunstanciales. Por otro, estd la corriente
seglin la cual el uso de términos peyorativos
asociados a identidades regionales esta incor-
porado en las costumbres tradicionales. Esta
segunda postura, que concibe la discrimina-
cién como imbricada en la naturaleza boli-
viana, por ser menos critica, parece mas dura
de desarmar.

Espacios de exclusion social

Para los crucefios, y en general para los
habitantes entrevistados, la discriminacién
se hace visible en los espacios de encuentro
colectivos, principalmente en los espacios de
ocio. Es el caso de las discotecas y bares que
tienen reglas de ingreso selectivas, en las que
coinciden grupos de distintas caracteristicas.
La piel —“en algiin boliche a mis hermanos no
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los dejaban entrar porque eran morenitos”—vy la
indumentaria —“primero se fijan cémo te vestis,
no importa que les mostrés la plata” — son fre-
cuentemente nombrados como dos (sin)razo-
nes de discriminacién; aunque la afirmacion
acerca de que “la discriminacién es de pobres, es
de plata”, establece la fuerte asociacién entre
desigualdad material y simbdlica.

Al respecto, el investigador Daniel Moren
sefiala que en Bolivia mientras mayores sean
los bienes materiales de una persona es menor
la probabilidad de que se sienta victima de la
discriminacién®, pero como advierten las
anteriores declaraciones, la discriminacién es
todavia un problema multidimensional. Pero
¢de qué manera la discriminacién se consti-
tuye en barrera a la movilidad?

¢¢ Todingos nosotros tenemos culpa de eso, por-
que cuando conocés a alguien que tiene plata
uno le habla bonito.

St, cuando va a mi trabajo una persona de
Yapacani, por decir, y pide ‘Necesito unas 300
prendas’ doy instrucciones para que lo atienda
la secretaria. Pero cuando llega una persona
en su movilidad y me pide sélo 12 prendas, yo
lo atiendo. Creo que uno lo hace mal.”

El espacio de las relaciones comerciales es,
como indica el relato anterior, otro campo en
el que opera la discriminacién.

6.5 FACETAS DE LA

MOVILIDAD SOCIALY LA

DESIGUALDAD SIMBOLICA

A partir del conjunto de percepciones
de los grupos sociales, que componen este
capitulo, se presenta a continuacién una sis-
tematizaciéon de los aspectos comunes que
marcan los procesos de movilidad y estra-
tificacién social en los centros urbanos. La
atencién se centra, por una parte, en las
barreras y las vias de movilidad social y, por
otra, en los elementos que desencadenan
discriminaciéon y exclusién social, aunque
los dos campos estan fuertemente relaciona-
dos entre si.

a. Vias de movilidad social
en los estratos altos

Entre los mecanismos que han permi-
tido mantener o lograr significativos niveles
de movilidad social a los diversos grupos de
la élite urbana —empresarios tradicionales,
nueva élite contemporanea y burguesia popu-
lar— destacan la diversificacién econdémica,
la capacidad de adaptacién a los cambios del
mercado y la organizacién en grupos empre-
sariales frecuentemente basados en redes
familiares. El cumplimiento de trabajos enca-
denados desde la nifiez, la perseverancia, una
alta capacidad de privaciéon y ahorro, junto a
una fuerte cultura de riesgo, particularizan
las estrategias de la burguesia popular para
impulsar su movilidad social.

En el caso de los profesionales que desem-
pefian empleos directivos en el sector empre-
sarial, la educacién privada y la universitaria
—ésta ultima de ser posible realizada en el
exterior— se constituyen en componentes
positivamente valorados. La excepcion que
confirma la regla esta constituida por la bur-
guesia popular, que no ha precisado de edu-
cacién formal para lograr el crecimiento de
sus actividades.

Aunque la ausencia de politicas publicas
regionales figura en el discurso de la élite tra-
dicional como una traba para la igualdad, la
mencién de limitantes a la movilidad social
es logicamente mas frecuente en los estratos
medio y popular, como se ve a continuacién.

Carnaval. Ciudad de Santa Cruz

98 Daniel Moreno, 2008, “Los escenarios de la discriminacién en Bolivia”.
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b. Obstaculos materiales
en la percepcion de los
estratos medio y popular

Entre las barreras a la movilidad social
que enfrentan los emprendedores de peque-
fias y medianas empresas del estrato medio
se encuentran la insuficiente formacién de
la mano de obra y la debilidad del sistema
publico de formacién técnica, asi como la
limitada demanda del mercado interno para
sus productos. La escasa infraestructura
urbana, cultural y de ocio, asociada a la ges-
tién publica, es otro elemento que interviene
en la generacién de una sensaciéon de des-
igualdad respecto al reconocimiento de dere-
chos plenos del ciudadano urbano.

Larigidez de las remuneraciones al trabajo
asalariado y la crisis de representacién de las
organizaciones sindicales figuran para los
estratos populares asalariados como obsticu-
los que dificultan la mejora de su situacién
en el mercado de trabajo. La involuntaria ten-
dencia hacia trabajos auténomos genera, en
criterio de los actores populares, la sensacion
de que el esfuerzo personal y la autoexplota-
cién son los inicos mecanismos a su alcance.
Los relatos de los integrantes del estrato
popular respecto a la movilidad social entre
su generacién y la de sus padres adquieren
un matiz individualista, mas que de un dis-
curso colectivo.

La lucha contra esas barreras implica la
adopcidn de diversas estrategias. El abandono
progresivo de ciertas profesiones (re)converti-
das en actividades productivas y/o comercia-
les de mediana o pequefia escala, la adopcién
del doble empleo en el estrato medio bajo y
el recurso de las redes sociales instituciona-
lizadas —como las fraternidades crucefias—,
son ejemplos de dichas estrategias.

c. Techos de vidrio simbélicos

y prestigio social

La migracién interna, en especial la ori-
ginada desde la regién andina, crea descon-
fianza en la poblacién de las ciudades recep-
toras. El temor a la invasion de practicas cul-
turales distintas de la propia y la competencia
que supone la creciente actividad comercial
y productiva de los inmigrantes, motiva acti-
tudes discriminatorias. El uso de apelati-
vos peyorativos —emigrantes de Washington,

ESTILOS DE VIDA, DESIGUALDADES Y ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD SOCIAL URBANA

laris— asociados a ciertas caracteristicas
raciales —“el color de piel” o “los rasgos que se
inclinan mds a indigena”— o al éxito econé-
mico —“cholos con plata” —, son elocuentes
muestras del fortalecimiento y renovacién de
desigualdades simbdlicas basadas en rasgos
de origen y, por eso, de jerarquias supuesta-
mente inamovibles.

Estrechamente relacionadas con la exclu-
sién social operan estrategias de distincién
dirigidas a obtener prestigio social. Es un
fenémeno que, como se ha visto, atraviesa
a todas las clases sociales. La pertenencia a
clubes privados, viviendas en urbanizaciones
exclusivas y la concurrencia a espacios costo-
sos de ocio son algunos de los simbolos uti-
lizados por los grupos con mayores recursos
que, por otra parte, pasan a formar parte de
las aspiraciones de los otros estratos. Estilos
de ocio colectivo como las fiestas del Gran
Poder en La Paz, 16 de Julio en El Alto, Urku-
pifia en Cochabamba o el carnaval crucefio
mezclan el disfrute con la ostentacién de
logros materiales y un sentido de pertenencia
a redes sociales que habilita a mejores posi-
ciones en el mercado.

Los nuevos significados con los que
reconstruyen las identidades y que revalori-
zan ciertas practicas culturales —el habla de
lenguas originarias aunque no se las domine,
la gastronomia local, entre otras— fortalecen
mecanismos de distincién local que resultan
en exclusiones regionales.

6.6 DE LOS PRIVILEGIOS DE POCOS

A LOS DERECHOS DE TODOS

La historia descrita en este capitulo, que
aborda la desigualdad simbolica desde las
identidades colectivas y los estilos de vida,
reafirma la idea sobre de la complejidad de
la desigualdad en Bolivia pues, mas alla de la
desigualdad medida a partir de los ingresos,
las oportunidades de la movilidad ocupacio-
nal y laboral y de los cambios en los patrones
de participacién politica, existe un quiebre
generacional en el campo de las valoraciones
de los bienes, de la forma de usarlos y de las
relaciones que se establecen entre los distin-
tos grupos sociales a partir de dichas valora-
ciones. Este quiebre construye identidades
nuevas como las de los integrantes de los
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nuevos grupos empresariales crucefios, de
las negociantes de El Alto, los emigrantes de
Washington en Cochabamba y las nuevas cul-
turales juveniles urbanas que denuncian des-
igualdades y discriminaciones, entre otras.
Transformaciones que han modificado a su
vez la estructura social urbana en Bolivia.

La desigual distribucién del reconoci-
miento social junto con las diferencias mate-
riales concentradas en pocos segmentos
sociales son, a la vez, un déficit y un desa-
fio para el desarrollo humano en Bolivia.
Ello porque el prestigio social contempora-
neo, que evalaa los estilos de vida y la cul-
tura urbana, pone en evidencia un escalona-
miento sutil de gustos y comportamientos,
de objetos con los que se rodea la existencia,
de habitos con los que se amuebla el tiempo
libre, se decora el cuerpo y se establece la
relacién con los demads, y genera jerarquias
menos perceptibles que las materiales, pero
no por eso menos eficaces.

Encontrar mecanismos que permitan par-
ticipar a todos los individuos en un sistema
de recompensas sociales en igualdad de con-
diciones es un reto: el de cambiar un escena-
rio de relaciones urbanas que produce nue-
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vas desigualdades simbolicas y que poten-
cia desigualdades sustentadas en el género,
la condicién étnica y la edad, provocando la
exclusion de determinados grupos sociales y
distorsionando el sentido de pertenencia a la
sociedad.

Para finalizar esta mirada a los estilos de
vida, desigualdades y estrategias de movili-
dad social urbana, en el siguiente grafico se
rescata, de las narrativas sociales que sus-
tentan este capitulo, elementos que permi-
ten ofrecer una mirada global a las identi-
dades en las que se reconocen los distintos
grupos sociales, las denominaciones con las
que son nombrados por los otros grupos y
los lugares que ocupan en el espacio social
urbano, segin el logro o no de reconoci-
miento social y el grado o no de inclusién. El
propdsito es mostrar los estratos en los que
coinciden con mayor dureza las desigualda-
des simbolicas y materiales, aquellos en los
que la politica publica deberia concentrar
sus acciones, en el campo de la educacion
ciudadana especialmente, para promover la
interculturalidad y la igualdad; temas sobre
los que se reflexiona en las conclusiones del
Informe.
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1. DETRAS DEL CAMBIO: ;CUANTO
AVANZAMOS Y CUANTO NOS FALTA?

La sociedad boliviana no estd inmévil. Los
hallazgos del presente Informe sugieren que
los logros sociales més significativos de las
tltimas tres décadas en términos del bienes-
tar de la poblacién giran en torno a mejoras
en el acceso y logro educativo en la educacion
primaria, reducciéon del analfabetismo y dis-
minucién de la mortalidad materna e infan-
til. Estas mejoras, ampliamente descritas en
el Informe, se traducen en un importante
avance del desarrollo humano en el pais.
Entre 1975 y 2007, el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) pas6é de un nivel de desa-
rrollo humano medio bajo (0,512) a un nivel
de desarrollo humano medio alto (0,729). Si
entre 1975 y 2005 este avance se explica espe-
cialmente por la tendencia del componente
social (mejoras en salud y educacién), desde
el 2006 se observa un impulso ocasionado
mas bien por el componente econémico (cre-
cimiento del PIB).

Las tendencias en el bienestar de los
bolivianos y las bolivianas, en su mayoria
impulsadas por la migraciéon, cambiaron
lentamente la estructura de oportunidades
de individuos y grupos, pero no estuvieron
acompafnadas por cambios significativos en
la remuneracién econdémica, ni reduccio-
nes sustantivas de la pobreza moderada o
extrema. Existen cambios sociales duraderos,
cierto, pero cohabitan con elevados niveles de
desigualdad, pobreza y discriminacién social.
Segtn clasificaciones recientes de la CEPAL,
Bolivia es uno de los paises mas desiguales
de la region en términos de ingresos, y forma
parte del grupo de paises con brechas severas
en bienestar’. En esas condiciones, el rol del
Estado es fundamental para lograr una socie-
dad mas incluyente e igualitaria.

Dos constataciones sobre la realidad del
cambio social constituyen el punto de partida
de este Informe. Por un lado, una mirada a
la transformacién social de las Gltimas tres
décadas permite identificar la importancia
que tuvieron factores estructurales como la
migracién campo-ciudad, la terciarizacién de

la economia y la orientacién de las politicas
sociales, especialmente en educacién y salud,
en un mayor bienestar de los bolivianos. Sin
embargo, hoy cambios marginales en el desa-
rrollo humano son mas costosos debido a
que llegar a las areas rurales dispersas con la
oferta de servicios basicos, y mejorar la cali-
dad de los mismos en areas urbanas y rura-
les, requiere mayores esfuerzos de lo que
significé la ampliacion de los servicios en las
ciudades en décadas pasadas>.

Por el otro, persiste la tension entre una
creciente igualdad politico/legal, que se tra-
duce en la ampliacién de la democracia
mediante mecanismos de participacién y
deliberacién, asi como el protagonismo de
grupos de la poblacién tradicionalmente
marginados del ejercicio del poder politico
como los indigenas y las mujeres; y la des-
igualdad econdémico-social, que se expresa
en una situacién de desigual distribucién de
ingresos entre individuos y grupos sociales.
Esta brecha entre igualdad politica —en una
democracia plural — y desigualdad socioeco-
némica —en una sociedad diversa con alta
estratificacion— puede limitar cuando no
distorsionar el proceso de cambio social y de
refundacién del Estado.

¢Qué retos de politica ptblica emergen de
esta radiografia del bienestar de la poblacién
boliviana? Uno de los desafios centrales, sin
duda, es la necesidad de extender el ejercicio
de los derechos a la educacién, salud, bue-
nos ingresos, buenas condiciones laborales, y
reconocimiento social a toda la poblacién.

2. BOLIVIA HOY: EL DESAFIO

Y LA OPORTUNIDAD

¢Qué caracteristicas deberia tener la politica
publica actual para asegurar un cambio social
con igualdad? Mas todavia: ¢qué condiciones
de la actual realidad econémica e institucional
podrian ser utiles para transformar la estruc-
tura de una sociedad desigual? ¢Y cudles son
los actores relevantes para impulsar este cam-
bio en democracia? A continuacién se identifi-
can algunas sefiales, a modo de insumo para

1 CEPAL, 2010 a. La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir.

2 George Gray Molina y Ernesto Yafiez, 2009. “The Moving Middle: Migration, Place Premiums and Human Deve-

lopment in Bolivia”.
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la reflexién y el debate, que caracterizan el
momento actual como una oportunidad.

Entre 2006 y 2010 la economia boliviana
creci6 a una tasa promedio de 4,7%. El afio
2009 el crecimiento real de la economia regis-
trado en el pais fue el mas alto de la regién
(3.4%)3. De acuerdo a las proyecciones de la
CEPAL, se pronostica para este afio (2010) un
crecimiento del 4,5%*. Las tendencias de los
precios internacionales del gas y minerales
—productos que mas contribuyen al PIB y a
las exportaciones nacionales—, pese a impor-
tantes fluctuaciones en el Gltimo quinquenio
y en especial la caida en el afio 2008, permi-
tieron un aumento importante en los ingre-
sos del Sector Publico No Financiero que se
refleja en la sostenibilidad del superavit fiscal
de los tltimos cuatro afios.

A esta situaciéon favorable de estabilidad
macroeconémica se suma un interesante
escenario de constitucionalismo transforma-
dor y de redisefio institucional. En el marco
del desarrollo de la nueva Constitucién Poli-
tica del Estado, el Organo Ejecutivo y la Asam-
blea Legislativa Plurinacional emprendieron,
en el presente periodo constitucional (2010-
2015), el desafio de una reforma normativa
que implica el disefio de mas de 100 nue-
vas leyes®. Esta reforma puede constituirse,
desde el punto de vista ético-normativo, en
un escenario propicio para incluir el princi-
pio de igualdad en varios dmbitos. Pero mas
alld de las leyes, es imprescindible que las
capacidades del nuevo Estado plurinacional
autonémico, aseguren un proceso de demo-
cratizaciéon que garantice la universalidad en
el ejercicio de los derechos, en especial los
derechos sociales’.

Los esfuerzos de redisefio institucional
del Estado no son menores. Revertir o modi-

CEPAL, 2010 a. Op.Cit.

AV N W

CONCLUSIONES

ficar la historia de discontinuidad estatal
que acompafié un desarrollo desigual —el
“Estado con huecos”— es sin duda uno de
los mayores retos del proceso de refundacion
del Estado boliviano®. El transito de un Estado
monocultural a un Estado plurinacional y de
un Estado centralizado a un Estado con auto-
nomias no revierte las tendencias de un desa-
rrollo desigual si no estd acompafiado por
capacidades estatales y objetivos de gestion
concretamente orientados hacia ello.

Finalmente, las percepciones de los boli-
vianos y las bolivianas revelan un importante
grado de satisfaccion con la democracia, la
justicia social y la distribucién de la riqueza,
segtn datos del Latinobarémetro 20099. Por
un lado, la satisfaccién con la democracia en
el pais (50%) supera la media regional (44%).
Por el otro, esta percepcion sobre el desem-
pefio de la forma de gobierno coincide con
la sensacion de que “se gobierna para el bien
de todo el pueblo” (45%) frente a un prome-
dio regional de 33%. E incluso, una mayor
sensaciéon de “justicia en la distribucion de la
riqueza” (34%), con respecto a la media regio-
nal (21%). Estos datos repercuten en mayores
expectativas de la generacion presente sobre
una mayor igualdad en la distribucién de la
riqueza de la generacién futura. Responder a
estas expectativas optimistas de la poblacién
boliviana sobre el bienestar presente y futuro
es uno de los mayores desafios de la década
que viene.

En este contexto, (qué implicaciones para
la accién emergen de este Informe? En estas
Conclusiones se describen cuatro implica-
ciones que retinen los principales hallazgos.
La primera se refiere a la constatacién de que
la desigualdad genera pérdidas en desarro-
llo humano que afectan a todo el territorio

CEPAL, 2010 b. Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2009-2010.
Ministerio de la Presidencia, 2009. “Evo Morales Ayma. Logros de gestién de gobierno”.
Las primeras cinco leyes que por mandato constitucional aprobé la Asamblea Legislativa Plurinacional, entre mayo

y julio de 2010, fueron: Ley del Organo Electoral Plurinacional, Ley del Organo Judicial, Ley del Régimen Electoral,
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién.

7 Los derechos fundamentales abarcan una larga lista de derechos sociales, sin embargo, una agenda minima de-
beria asegurar el logro universal de buenas condiciones de salud, educacién primaria de calidad, ingresos dignos
y empleo de calidad, en el marco de la igualdad de oportunidades y condiciones de todos los grupos sociales que
conforman la sociedad. Para mas informacién sobre el avance en el ejercicio de algunos derechos sociales en Bolivia
véase PNUD-UDAPE, 2010. “Boletin sobre el estado del desarrollo humano en Bolivia”.

8  Ver PNUD, 2007. El estado del Estado en Bolivia.
9  Corporacién Latinobarémetro, 2009. Informe 2009.
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nacional. La segunda es una reflexién sobre
la necesidad de tomar en cuenta el caracter
dindmico de las desigualdades, ya que las
futuras generaciones estardn cada vez mas
expuestas a nuevos desafios, por lo que las
politicas deben tener la amplitud necesaria
para responder a nuevas desigualdades. La
tercera implicacién plantea la identificacién
de actores que enfrentan distintas necesida-
des y que deben ser considerados como suje-
tos de politicas diversas. Y la cuarta es una
propuesta para eliminar las restricciones
que impiden un cambio social con igualdad
basada en tres premisas: la universalizacién
de los derechos sociales, la democratizacién
del empleo y el trabajo dignos y el fortaleci-
miento de la interculturalidad en democra-
cia.

a. Con la desigualdad
todos perdemos

La primera noticia en materia de politi-
cas publicas que emerge de este Informe y
que apunta a facilitar acciones en pos de la
igualdad es la idea de que con la desigualdad
todos perdemos. El Informe estima que la

IDH municipal 2001

MAPA 1

a) Sin ajuste

pérdida en desarrollo humano que produce
la desigualdad en los municipios oscila entre
4y 34% (0,033 y 0,230 puntos) del Indice
de Desarrollo Humano (ver mapa 1). Segin
este ejercicio, realizado para el afio 2001, €l
municipio con mayor desarrollo humano
corregido por desigualdad seria Cobija,
capital del departamento de Pando; y el con
menor indice, el municipio de Tacobamba,
perteneciente a la provincia Saavedra del
departamento de Potosi. Como resultado de
esta pérdida, la posicién de los municipios
en el ranking de desarrollo humano plantea
nuevos desafios a las politicas publicas loca-
les.

Resaltan las posiciones que ganan algu-
nas ciudades intermedias y del area metro-
politana de Santa Cruz, como Pailén, Cotoca
y La Guardia, que se ubican entre los prime-
ros veinte lugares. En el otro extremo, la des-
igualdad afecta a municipios de varios depar-
tamentos del pais. Asi, la mancha de muni-
cipios con menor desarrollo humano, esta
vez penalizado por desigualdad, abarca varios
municipios de los departamentos de Chuqui-
saca, Potosi y Cochabamba.

b) Ajustado por desigualdad

IDH 2001 IDH 2001

. 0,486-0,543 - 0,351-0,486
[l 05440639 [l 04870543
|:| 0,640-0,700 - 0,544-0,639

- 0,701-0,816

[[] o.640-0,735

Fuente: Elaboracion sobre la base de CNPV 2001, INE.
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Asimismo, las capitales de departamento
que sufrirfan las mayores pérdidas serian
Sucre y Potosi, que caen de los puestos 12 y
16 a los puestos 38 y 40, respectivamente.
Cochabamba cae del primero al quinto lugar,
La Paz del tercero al cuarto y Oruro del noveno
al onceavo, en tanto que Santa Cruz se man-
tiene en la segunda posicién. Las capitales
de departamento que suben de posicién en
el ranking son Trinidad, Tarija y Cobija, cua-
tro, diez y trece posiciones respectivamente,
alcanzando esta Gltima el primer lugar con el
ajuste, desplazando incluso a los municipios
capitales del eje central del pais.

En este escenario de profundas brechas
entre municipios y departamentos, y al inte-
rior de los mismos, la incorporaciéon de medi-
ciones de desigualdad en el logro de indicado-
res sociales en la planificaciéon departamental
y municipal resulta una tarea ineludible para
asegurar un proceso autonémico democratiza-
dor de derechos.

GRAFICO 1
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b. Enfoque multidimensional
de la desigualdad

La segunda noticia que puede servir de
herramienta de politicas publicas es la pers-
pectiva dindmica y multidimensional de la
desigualdad. El Informe identifica la persis-
tencia de desigualdades histoéricas, a las que
suman nuevas desigualdades. (Cémo grafi-
car esta situacién?, ;qué aspectos de la dina-
mica de la transformacién social dan pautas
para explicar esta situaciéon?, ¢de qué manera
se expresa esta mutacion? Una forma de ilus-
trar esta situacion es ubicar las desigualda-
des, de manera esquematica, en un grafico de
dos ejes (grafico 1). En el eje horizontal las
desigualdades aparecen por su caricter histé6-
rico (exclusiones por origen étnico, de género
o lugar de residencia) o emergente (intraur-
banas, informalidad y formalidad, insercién
global, capacitacién y educacién). En el eje
vertical, a su vez, las desigualdades aparecen
por su caricter material (educacién, ingresos,

Enfoque multidimensional de la desigualdad

Desigualdades materiales

Exclusiones materiales
(ingreso, educacién ocupaciones) por:

— Ser mujer

—Serindigena
— Habitar en areas rurales

Exclusiones simbélicas por:

Desigualdades histéricas

— “el origen étnico”

— “la manera de hablar”
— “el color de la piel”

— “el no tener dinero”

Exclusiones materiales
(ingreso, educacion, ocupaciones) por:

Escasa calificacion de la mano de obra

— Baja productividad

— Ausencia de acceso a remesas de
familiares en el exterior

— Falta de oportunidades para crear
emprendimientos exitosos

— Falta de oportunidades de articulacion
con mercados nacionales e internacionales

— Falta especializacién econémica

Exclusiones simbélicas por:

Nuevas desigualdades

— “habitos de consumo”
- “ldentidades”
— “Estilos de vida”

Desigualdades simbélicas

Fuente: Elaboracién del Informe.
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ocupaciones) o simboélico (gustos, estilos de
vida, identidades). Estos cuatro cuadrantes
reflejan la complejidad de la problematica
de las desigualdades y alertan sobre la nece-
sidad de adoptar una mirada multidimen-
sional para su comprensioén. Una estrategia
que apunte a reducir desigualdades y formas
diversas de discriminacién debiera reconocer
esta complejidad.

En el cuadrante I se ubican las desigualda-
des que se originan por exclusiones en la edu-
cacioén, la generacién de ingresos decentes, el
acceso a determinadas ocupaciones, y que
al mismo tiempo afectan a grupos histérica-
mente excluidos: pueblos indigenas, mujeres
y poblacién rural.

Forman parte del cuadrante IT las desigual-
dades materiales que reproducen exclusiones
por diferencias en la acumulacién de capital
humano, la insercién en un mercado laboral
segmentado, y otros factores relacionados
con una economia globalizada. Este tipo de
desigualdades afecta de manera particular a
poblaciones en los extremos de la pirdmide
de edades: los mas jovenes y la poblacién
adulta mayor.

El cuadrante III refleja desigualdades
que producen discriminaciones y exclusio-
nes simbélicas, producto de factores cul-
turales o transformaciones sociales que
provocan importantes mutaciones en los
hébitos de consumo, los estilos de vida y las
identidades.

Finalmente, el cuadrante IV agrupa las
desigualdades simbdlicas que, en el espacio
de las relaciones sociales, producen un reco-
nocimiento social excluyente de grupos his-
téricamente discriminados (indigenas, muje-
res, y poblacién rural).

La dindmica de las desigualdades descri-
tas en los cuatro cuadrantes opera de manera
articulada y, en muchos casos, sobrepuesta.

¢Cémo operan los mecanismos que rela-
cionan las distintas formas de desigualdad?
Las desigualdades materiales determinan de
manera poderosa, aunque no unica, la adqui-
sicién de los bienes mas valorados, aquellos
que distinguen o estigmatizan; a su vez, las
desigualdades simbdlicas intervienen en las
posibilidades de logro material en un circulo
de fuerte interrelacion.
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c. Sujetos de politicas,
actores diversos

La tercera noticia del Informe objeto de
atencion de politicas publicas es la estructura
social emergente de treinta afios de transfor-
maciones sociales, que plantea nuevos retos
para la accién. Los sujetos de politicas orien-
tadas a reducir desigualdades son actores
diversos y enfrentan distintas restricciones a
su bienestar. Es posible identificar, al menos,
tres grupos de actores.

El primer grupo de actores enfrenta res-
tricciones que impiden la acumulacién bdsica
de capacidades para el desarrollo humano.
Cerca de seis millones de personas viven hoy
en condiciones de pobreza, y cerca de 3,7
millones en condiciones de pobreza extrema
(parte inferior del grafico 2, estrato bajo). Las
limitaciones asociadas a la pobreza incluyen
problemas de desnutricién, bajo nivel edu-
cativo y baja esperanza de vida, que son pri-
vaciones de derechos fundamentales y a la
vez se constituyen en las mayores restriccio-
nes al logro de oportunidades en el ciclo de
vida. Por ello, las politicas orientadas a resol-
ver estas restricciones apuntan también a
romper el circulo vicioso de la transmisiéon
intergeneracional de capacidades y oportu-
nidades. ¢Qué actores identificamos en este
grupo?

Por un lado, los habitantes de pueblos indi-
genas que habitan en las dreas rurales mds ale-
Jjadas. Para estos actores las limitaciones son
multiples y requieren acciones de politica
publica en varias areas. Se trata, en muchos
casos, de poblaciones expuestas a vulnerabi-
lidades climaticas, inundaciones, sequias y
que enfrentan limitaciones en el crecimiento
de la economia rural de subsistencia. Dentro
de este grupo de la poblacién que vive en con-
diciones de pobreza se encuentran también
habitantes urbanos y rurales de los estratos
de ingreso mas bajos. Las politicas para estos
actores se mueven sobre todo en el ambito
de la politica social y territorial donde pre-
domina la pobreza extrema en el pais. Entre
las acciones mas urgentes se identifican las
siguientes:

— DPoliticas que mejoren la oferta de servicios
sociales, transferencias sociales y otros
incentivos a la demanda.
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— Acciones territorialmente diferenciadas
que reconozcan la especificidad de la des-
igual distribucién de oportunidades.

— Politicas productivas que acompafien la
conclusion del proceso de redistribucion
de tierras, aminoren la inequidad de opor-
tunidades y mejoren las condiciones de
reproduccién de la economia de los pue-
blos indigenas.

— Apoyo a la articulacién de la economia
de los pueblos indigenas al mercado
—interno e internacional— como espa-
cio de oportunidades para la ampliacién y
diversificacion de la escala de su produc-
cién agricola.

— Fortalecimiento de la protecciéon laboral
y de redes de atencién a grupos especial-
mente vulnerables en las areas urbanas y
rurales: jovenes, mujeres y ancianos.

— Crecimiento sostenido de la inversion
pablica en localidades intermedias que
fortalezca la infraestructura urbana vy
apoye emprendimientos productivos, en
el marco de las autonomias.

Para lograr estos objetivos se requiere
disefiar mecanismos de redistribucion en los
ambitos departamental, regional, municipal
e indigena originario campesino. Esta via de
cambio se nutre de un disefio institucional
a nivel nacional que sume el impacto de los
esfuerzos locales, y se oriente a cerrar brechas
que ni la inercia de las reformas pasadas, ni
las ganancias derivadas de la migracién pue-
den cerrar.

El segundo grupo de actores incluye a la
poblacién que hoy forma parte del estrato
medio de ingresos, pero que aun enfrenta
una alta vulnerabilidad de caer por debajo de
la linea de pobreza. Este grupo reunia el afio
2007 a un millén de ocupados —de los cuales
la mitad era indigena—, con una edad prome-
dio de 36 afios, y una escolaridad media que
apenas alcanzaba los nueve afios. Las limita-
ciones estructurales a las que se enfrenta este
estrato se relacionan con el mercado laboral,
y se traducen en restricciones de productividad,
capacidad de emprendimiento y especializacion,
especialmente para los trabajadores que se

dedican a actividades semiempresariales y
familiares. El limitado logro educativo, la baja
calidad de la educacién y una curricula poco
adecuada a las vocaciones productivas locales
y a las especificidades de la demanda labo-
ral, constituyen también importantes restric-
ciones para miles de jovenes profesionales a
quienes la baja competitividad del mercado
laboral formal les impide sumar el nimero
de actores necesarios para construir una eco-
nomia intensiva en mano de obra. Entre las
acciones mas urgentes para este grupo se
identifican las siguientes:

— Politicas laborales y productivas destina-
das a mejorar la productividad en el mer-
cado laboral.

— Politicas que democraticen el acceso a
capital, identifiquen mercados dentro y
fuera del pais, y promuevan la asistencia
técnica.

— Politicas que aceleren el proceso de forma-
cién y graduacién de bachilleres en areas
urbanas y rurales.

— DPoliticas de expansién de los sectores for-
males de la economia.

— DPoliticas de fomento a la competitividad en
ramas intensivas en mano de obra como la
industria liviana y los sectores de comercio
organico y justo.

Por tltimo, el tercer grupo de actores no
representa a un estrato de ingresos en parti-
cular, sino que retine a los diez millones de
bolivianos y bolivianas, quienes enfrentan
restricciones que limitan la interculturalidad.
Esta tematica alude a toda la poblacién boli-
viana porque es un requisito indispensable
para la convivencia armoénica en una sociedad
diversa. Cerca de tres millones de bolivianos
y bolivianas habitan en una localidad distinta
a la de su lugar de origen. Al mismo tiempo,
tres de cada diez bolivianos se sienten discri-
minados (las causas mas frecuentes de dicha
discriminaciéon son “el color de la piel”, “la
manera de hablar”, “el origen étnico” y “el no
tener dinero”)™. Esta situacién de discrimi-
naciéon plantea la imposibilidad de convivir
en armonia en una sociedad conformada por
una diversidad de culturas. En tal escenario,

10 Bolivia es el pais de América Latina en el que mas habitantes (31%) se describen como parte de un grupo discrimi-
nado. El promedio regional es del 17%. Véase Corporacién Latinobardmetro, 2009. Op. Cit.
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las acciones para fomentar la interculturali-
dad en democracia deberian promoverse en
varios campos, con especial intensidad en
las ciudades y centros urbanos intermedios
receptores de flujos migratorios importantes.

d. Tres premisas para asegurar
un cambio social con igualdad

Finalmente, la cuarta noticia del Informe
en materia de politicas para un cambio social
con igualdad tiene que ver con la necesidad
de combinar esfuerzos para actuar sobre las
desigualdades que restringen el bienestar a
millones de bolivianos y bolivianas. En mate-
ria de politicas publicas el Informe sugiere
combinar acciones que combatan la pobreza,
reduzcan la desigualdad y promuevan la inter-
culturalidad. ;Cémo hacer realidad este obje-
tivo? Tres premisas de accibén, en el campo
de las politicas publicas, podrian acelerar un
proceso de cambio social con igualdad en
democracia. Estas se sintetizan en la univer-
salizacién de los derechos sociales, la demo-
cratizacion del empleo y el trabajo dignos, y el
fortalecimiento de la interculturalidad.

Universalizar los

derechos sociales

La primera premisa se ocupa del dere-
cho social a la educacién, en el marco de la
concepcibén de ciudadania integral entendida
como “precepto de igualdad basica” asociada
al ejercicio pleno de derechos civiles, politi-
cos, econdémicos, sociales y culturales™. Al
respecto, las recomendaciones se centran en
la universalizacion del derecho a la educacién
debido a que el Informe aborda de manera
particular los avances en este ambito; sin
embargo, ello no debiera restar importancia
a la universalizacién de otros derechos socia-
les que no fueron objeto de andlisis en esta
agenda de investigacion.

Las principales restricciones y barreras
que enfrentan miles de bolivianos y bolivia-
nas de ejercer este derecho (a la educacién)

CONCLUSIONES

fueron presentadas de manera particular en
el capitulo 4, pero su relevancia aparece de
manera transversal a lo largo del Informe.
Tres constataciones confirman la importancia
de la educacién: es una via concreta de movi-
lidad social en términos de las oportunidades
de generacién de ingreso en el mercado labo-
ral, representa un activo simbdlico en térmi-
nos del reconocimiento social y su garantia
constituye una oportunidad de promover
valores de integracion e interculturalidad en
una sociedad diversa.

Como se ha sostenido, el cardcter de “dere-
cho fundamental” de la educacién estd ofi-
cialmente reconocido en el articulo 17° de la
nueva Constitucion Politica del Estado:

¢ Toda persona tiene derecho a la educacién en
todos los niveles de manera universal, produc-
tiva, gratuita, integral e intercultural sin dis-
criminacion”.

Asimismo, la responsabilidad de su cumpli-
miento se atribuye al Estado en el articulo 37°:

¢ La educacion constituye una funcién suprema
y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacién indeclinable
de sostenetla, garantizarla y gestionarla”.

Ambas condiciones: el caricter de derecho
fundamental de la educacién y la responsa-
bilidad del Estado de garantizarla, fueron
reafirmadas por varios instrumentos interna-
cionales. Asi, entre las responsabilidades de
los Estados y las obligaciones de los gobier-
nos que menciona un reciente informe de
UNICEF se establecen tres tareas esenciales
en materia de politicas publicas en el marco
de un enfoque de derechos humanos: el dere-
cho al acceso, la calidad de la ensefianza y
el respeto de los derechos humanos™. Una
politica orientada a la universalizacién de la
educacién debiera cumplir como requisito
minimo estas tres tareas.

11 La centralidad de los derechos sociales en la discusién —en particular, el derecho a la educacién— no resta importan-
cia a los otros grupos de derechos mencionados, ni tampoco a otras generaciones de derechos. Para una revisiéon de
las tres dimensiones de ciudadania: civil, politica y social, y su relacién con el concepto de democracia de ciudada-
nos, véase PNUD-OEA, 2009. La democracia de ciudadania.

12 UNICEF, 2008. Un enfoque de la educacién para todos basado en los derechos humanos. Asimismo, el articulo 79° de
la nueva Constitucién Politica del Estado establece que: “la educacién fomentara el civismo, el didlogo intercultural,
los valores ético morales, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos”.
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(Y GTGIeH] Vencer la “carrera de obstaculos” en educacion

17 afos

Area urbana

Area rural

Poblacion escolar promovida del nivel secundario www w

Poblacion escolar que no abandona el nivel secundario

Poblacion escolar inscrita en el nivel secundario

Poblacion en edad escolar para asistir al nivel secundario (de 14 a 17 afios)
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Poblacion escolar promovida del nivel primario

Poblacion escolar que no abandona el nivel primario

Poblacion escolar inscrita en el nivel primario

Poblacion en edad escolar para asistir al nivel primario (de 6 a 13 afios)
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Mas todavia: promover acciones en esos
tres Ambitos puede ser una via concreta para
hacer efectivo el derecho a la educacién en
Bolivia. Primero, porque la oferta educa-
tiva alin no se extiende a todo el territorio
nacional. Segundo, porque la calidad de la
educacién impartida no siempre asegura el
aprendizaje efectivo del alumno y reproduce
desigualdades a lo largo del ciclo educativo.
Y tercero, porque existe un amplio campo
de accién a fin de asegurar el respeto de los
derechos humanos, pues ello implica garan-
tizar el respeto a la identidad a través de la
incorporaciéon de programas plurilingiies y
de la educacién intercultural; acciones cada
vez mas comunes en paises con amplia diver-
sidad cultural.

En afios recientes, en Bolivia se empren-
dieron acciones dirigidas a facilitar el acceso
a servicios sociales a través de la camparia de
alfabetizacién Yo si puedo, el Bono Juancito
Pinto de transferencias monetarias, y otros
programas dirigidos a una educacién bilin-
giie e interculturals. Sin embargo, el acceso

w =por 100.000 personas 6 aios

Fuente: Elaboracion del Informe, sobre la base de datos del Ministerio de Educaci6n.

Nota: Cada figura representa a 100,000 personas.

a la educacién, el logro educativo y la calidad
de la educaciéon atin son desiguales, como
lo demuestra la “carrera de obstaculos” a lo
largo del ciclo educativo™.

El afio 2007, cerca de dos millones de
nifios y niflas bolivianos tenia entre seis y
trece afios y conformaban el grupo de la
poblacién en edad de asistir a la educacién
primaria. Segun la tasa de término a octavo
de primaria registrada para el mismo afio,
558 mil nifios y nifias no lograran culminar
la primaria, de los cuales seis de cada diez
habitan en areas rurales. Dadas las tasas de
abandono y reprobacién en este ciclo, mas
de 52 mil reprobaran la primaria y 81 mil la
abandonaran. Las desiguales condiciones de
logro escolar se reproducen y agudizan en la
secundaria. El mismo afio, la poblacién entre
14 y 17 afios alcanzaba a 949 mil adolescen-
tes. Dada la tasa de término en secundaria
a nivel nacional, sélo la mitad culminara la
secundaria, y apenas dos de cada diez termi-
naran el ciclo en areas rurales. Estas brechas
se ilustran claramente en el grafico 3.

13 El articulo 78° de la nueva Constitucién Politica del Estado reconoce que la educacién boliviana es intracultural,

intercultural y plurilingiie.

14 Para una descripcion de la “carrera de obsticulos”, véase el capitulo 4 de este Informe.
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NI Una politica para universalizar la educacion: El Bono Juancito Pinto

En el marco de la politica de Proteccion So-
cial y Desarrollo Integral Comunitario estable-
cida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
Estado Plurinacional decidi6 dar un impulso al
sector educativo, por lo que propuso transfor-
mar la vision, concepcion y operacionalizacion
de la educacion en los niveles inicial, primario,
secundario, técnico y universitario en sus mo-
dalidades formal y alternativa. Esta estrategia
se ha disefiado también con la perspectiva de
crear articulaciones entre el Sistema Educativo
y la nueva matriz productiva, en funcion de ne-
cesidades regionales y comunales. Asimismo,
se propuso desarrollar la interculturalidad so-
ciocomunitaria rescatando y promoviendo cul-
turas ancestrales para el proceso de recons-
truccién de las unidades socioculturales.

Dada la importancia de la formacién de los
nifios y nifias en edad escolar en el desarrolloy
crecimiento econémico, una de las medidas de
politica estatal implementadas fue el incentivo
a la asistenciay permanencia escolar de los ni-
fios. El aflo 2006, se inicié la implementacion
del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Es-
colar denominado “Bono Juancito Pinto” a car-

CONCLUSIONES

go del Ministerio de Planificacion del Desarro-
llo (en 2007 la unidad ejecutora del bono fue
transferida al Ministerio de Educacién y Cultu-
ras). El objetivo de esta transferencia moneta-
ria, que asciende a un monto anual de Bs. 200
para cada nifio y nifia, es incentivar la perma-
nenciay la culminacion del afio escolar.

Inicialmente, la cobertura incluia a todos
los alumnos de los primeros cinco afios de pri-
maria en las unidades educativas publicas en
todo el territorio nacional. El afio 2007 se dis-
puso la ampliacion de los beneficiaros hasta
sexto grado de primaria incluyendo los alum-
nos de Educacidn Especial y los nifios y nifias
de Educacion Juvenil Alternativa. Por lo tanto,
desde el afio 2006, fecha en la que se registra-
ba un ndmero de beneficiarios de 1.085.360,
la cobertura aumenté a 1.323.999 en 2007,
1.802.113 en 2008 y se proyectaba 1.853.166
alumnos para el afio 2009. En el mismo perio-
do, la tasa de abandono se redujo en un 50%,
reduccion que podria ser atribuible a esta
transferencia. Sin embargo, aln no existe un
analisis que dé cuenta del impacto concreto de
esta politica.

GIGTeW/N Evolucion de la tasa de abandono de niiios del nivel primario (%)

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009

Fuente: DS 28899, DS 29321, DS 29652, DS 0309, Ministerio de la Presidencia, 2009.

;Por donde empezar?:

Garantizar el acceso a la educacion

Garantizar el acceso a la educacién no
es una tarea facil, pues requiere combinar
esfuerzos de manera que se abarque la edu-
cacién a lo largo del ciclo de vida, se propor-
cione una infraestructura accesible, se elimi-
nen las restricciones econémicas de los hoga-

res, se fomente la integracion y se elimine
la discriminacién. Estas acciones requieren
un compromiso de los distintos niveles de
gobierno, en funcién de sus competencias y
responsabilidades, de asegurar la disponibi-
lidad de recursos a través de una “prioridad
presupuestaria” que garantice la educacién
como un “interés superior” de la sociedad.
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La “educacioén basica para todos” puede ser
el primer paso de un proceso gradual de uni-
versalizacién. La provisién de escuelas, maes-
tros, libros y equipos constituye un requisito
esencial de la educacién. Este objetivo atin no
se ha logrado en todo el territorio nacional. Un
andlisis de la distribucién de establecimien-
tos educativos muestra que existe ain mucho
espacio para la accién en materia de inversién
en infraestructura educativa (mapa 2). El afio
2007, el promedio de unidades educativas que
ofrecian los tres niveles de educacién en cada
municipio no superaba el 10%, y una propor-
cién similar en cada municipio ofrecia sola-
mente los niveles de primaria y secundaria.
Al mismo tiempo, seis municipios del pais no
contaban con establecimientos educativos que
ofrecieran los tres niveles de educacién (ini-
cial, primaria y secundaria), y cuatro de ellos
sélo contaban con unidades educativas donde
se impartian los niveles inicial, y primaria.

[IX"W%2A Unidades educativas por cada mil alumnos segiin tamaiio de la poblacion, 2007

Por lo tanto, se requiere extender la dis-
tribucién de la infraestructura a todo el
territorio de manera que responda mejor a
la distribucién espacial de la poblacién en
edad escolar, garantizando asi la igualdad
de oportunidades de acceso y permanencia
escolar.

En materia de la nueva normativa que
regula las competencias del sistema de
educacién nacional, la nueva Constitucién
Politica del Estado plantea la concurrencia
del nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, en tanto que la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion
se refiere a una ley especial en materia de
educacién que regulard el desarrollo curricu-
lars. El marco de este nuevo escenario insti-
tucional y normativo puede constituirse en
una oportunidad para establecer las bases de
la universalizacion de la educacién basica en
los préximos afios.

Unidades por mil alumnos
+ Menores a 10
« Entre10vy 40
Mayores a 40

Poblacion total 2007
Menos de 5.000 habitantes
Entre 5.000y 30.000
Entre 30.000y 100.000

Mas de 100.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UDAPE, 2009 y Ministerio de Educacion, 2009.

15 Al respecto véanse el numeral 2, parrafo II del articulo 299 de la nueva Constitucién Politica del Estado y el articulo

84 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

276



¢Qué rol juegan las politicas de incentivo a
la demanda? Un instrumento de politicas que
busca enfrentar la carrera de obstaculos en la
educaciéon es la transferencia condicionada
de ingresos®. Existe un importante debate
internacional en torno a las bondades y limi-
taciones de estas transferencias”. Las expe-
riencias exitosas en Brasil e India, en particu-
lar, generaron una ola de evaluaciones socia-
les y econémicas en los ultimos afios. Entre
las lecciones aprendidas, tres son particular-

{ZILL0PA Debate: transferencias de ingresos, ;buenas, pero suficientes?

En el debate actual sobre las bondades y limitaciones de
las transferencias condicionadas de ingreso, en especial para
los casos de las experiencias de Brasil y la India, se mencionan
lecciones interesantes que pueden ser (tiles para la discusion
boliviana:

— Las transferencias tienen el potencial de ser instrumentos alta-
mente progresivos de distribucion de ingresos en poblaciones
de extrema pobreza y en situaciones de alta precariedad labo-
ral. La focalizacion por autoseleccion tiende a beneficiar a las
familias mas necesitadas y a generar un impacto directo.

- Elimpacto social de transferencias de ingreso —en términos de
acceso a servicios sociales como educacion o servicios de sa-
lud— depende tanto de las condiciones de oferta de servicios
como de las de demanda. Localidades y regiones sin escuelas,
sin hospitales y sin acceso a los servicios basicos de agua y
saneamiento basico disminuyen el efecto de acumulacién de
capital humano implicito en las transferencias. Las transferen-
cias no resuelven los problemas de financiamiento e institucio-
nalidad de los servicios pablicos tradicionales.

— Elimpacto de las transferencias de ingresos puede ser negativo
—al desincentivar la participacién laboral— para grupos de la
poblacién que ya participan del mercado laboral informal. Este
es el caso de transferencias mal focalizadas en mercados la-
borales incipientes o de baja productividad. Las transferencias
tienen mayor impacto cuando no sustituyen mercados labora-
les, ni redes de proteccion social existentes. Tienen el potencial
de fortalecer mecanismos de amortiguamiento de riesgo exis-
tentes tanto colectivos como individuales.

Fuente: Hanlon et al, 2010; Nancy Birdsall & William D.Savedoff, 2009.

CONCLUSIONES

mente relevantes para la discusién boliviana:
las transferencias son ttiles en tanto benefi-
cian a las familias mas necesitadas, no resuel-
ven los problemas de la limitaciéon de oferta y
calidad de los servicios ptblicos, y pueden ser
contraproducentes cuando sustituyen merca-
dos laborales (ver recuadro 2).

A estas lecciones podemos agregar algu-
nos aspectos que tienen que ver con la eco-
nomia politica de las transferencias sociales.
A pesar de ser directos, los programas de
transferencia de ingreso enfrentan proble-
mas politicos propios: la definicién de gru-
pos de beneficiarios, la administracién fiscal
y la creacion de grupos que dependen de una
renta fiscal de manera indefinida. Por el lado
positivo, los programas de transferencias
reconocen a cada ciudadano como portador
de derechos, actores de su propio destino,
capaces de administrar recursos y tomar
decisiones auténomas. También materiali-
zan la voluntad del Estado de apoyar a indi-
viduos y grupos excluidos. Por el lado nega-
tivo, los programas generan clientelas poli-
ticas prebendales en el mediano y largo pla-
zos. Pafses con rentas de recursos naturales
comparten el reto de generar incentivos para
la construccién de instituciones imparciales,
y luchan continuamente contra el incentivo
de corrupcién latente en la generacién de
recursos fiscales abundantes.

Los programas bolivianos de transferen-
cias condicionadas y no condicionadas, tales
como el Bono Juancito Pinto, la Renta Dig-
nidad, y el Bono Juana Azurduy, compar-
ten todos estos retos politicos. Su expansién
requiere de una legitimidad amplia para ser
sostenible; los ingresos fiscales obtenidos de
un proceso politico (la nacionalizacién de
hidrocarburos) dependen de otro proceso
politico para su distribucién (programas
nacionales y sistemas de provisiéon de servi-
cios descentralizados). Los beneficiarios de
la politica suman ya una importante propor-
ci6én de la poblacion boliviana (entre 2006 y

16 Las transferencias condicionadas de ingresos actiian como incentivos a la demanda y son concebidas como mecanis-
mos de promocién de la equidad y la eficiencia en la garantia de mayores niveles de bienestar. Estas intervenciones
han sido utilizadas especialmente para promover la asistencia y la permanencia escolar en hogares pobres y extre-
madamente pobres. El instrumento consiste en un bono o un incentivo material a los beneficiarios, cuya entrega
estd sujeta a un determinado condicionamiento. CEPAL-IPEA, 2007. “Las transferencias condicionadas en América

Latina: luces y sombras”.

17 Sobre éste debate véanse Hanlon et al, 2010. Just give money to the poor — the development revolution from the south y
Nancy Birdsall y William D. Savedoff, 2009. Cash on delivery: A new approach to foreign aid.
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2009, el Bono Juancito Pinto beneficié a seis
millones de alumnos). Una consecuencia
deseada de este paso es su empoderamiento
social y econémico, la apertura de mayores
oportunidades y la construccién de una cul-
tura ciudadana.

La calidad de la educacion

y los derechos humanos

Finalmente, una agenda pendiente en Boli-
via tiene que ver con la calidad de la educa-
cién. En una publicacion reciente sobre este
tema, se afirma que no existe un consenso
definitivo sobre el significado de la calidad, ya
que se trata de un concepto en construccién®®.
Sin embargo, los puntos de vista y tendencias
existentes dan cuenta de la transformacion de
una visién de calidad centrada en coberturas,
contenidos y rendimientos, hacia una con-
cepcién mas abierta y multidimensional, que
incorpora como eje central la experiencia de
cinco actores: educandos, organizaciones de
la sociedad civil, padres de familia, docentes
y directores.

Seglin esta propuesta, la calidad de la edu-
cacién se centra en la relacién entre actores
y debe situarse en el contexto de los postu-
lados del Plan Nacional de Desarrollo, esen-
cialmente del postulado del “Vivir bien”.
En este contexto, el respeto de los derechos
humanos es también un objetivo primor-
dial de la politica educativa. La calidad de
la educacién no tendria que circunscribirse
Unicamente a garantizar las competencias
bésicas para el aprendizaje, sino también a
fomentar valores de justicia, democracia y
tolerancia. La educacién de calidad también
se basa en asegurar una adecuacioén curricu-
lar a las realidades econémicas locales, para
garantizar la educacién productiva, integral
y comunitaria.

Finalmente, con relacién al principio de no
discriminacién, el Sistema Educativo podria
constituir un espacio esencial para imple-
mentar politicas y acciones de manera que
se eliminen las barreras culturales y socia-
les, garantizando el ejercicio de los derechos
humanos desde la escuela, partiendo del res-
peto de las identidades y las diferencias.

Democratizar el empleo

y el trabajo dignos

La segunda restriccion que enfrenta la
sociedad boliviana y que impide asegurar un
cambio social con igualdad ocurre en el campo
del mercado laboral. En la estructuracién de
los ingresos de los hogares no sélo inciden
las desigualdades historicas —las brechas de
género, etnia y lugar de residencia— sino que
a éstas se suman disparidades adicionales que
atafien al tipo de insercién ocupacional, el nivel
de educacioén alcanzado, la mayor o menor cer-
cania a los mercados nacionales, la mayor o
menor insercién en el comercio internacional
y, en los tltimos tiempos, las posibilidades de
acceder a remesas de familiares del exterior.

Entre los mayores retos de este espacio de
reproduccién de desigualdades, el Informe
ratifica la relevancia que adquiere la seg-
mentacion del mercado laboral entre forma-
lidad e informalidad. La baja productividad
de los sectores de servicios y la baja remu-
neracién e inestabilidad laboral que resultan
de la misma sugieren combinar acciones
que abarquen el conjunto de factores que
desigualan. Un ejemplo de la dindmica de
las desigualdades en el mercado laboral se
retrata en el grafico 5, que evidencia impor-
tantes brechas en el ingreso laboral en el
area urbana, segin distintas caracteristicas.
Las diferencias de la retribuciéon al empleo
se explican por diversos factores entre los
cuales la insercién en un mercado segmen-
tado adquiere una particular importancia. El
ingreso laboral promedio mensual en el area
urbana el afio 2007 era de Bs. 1.525 bolivia-
nos, monto que se reduce a Bs. 1.148 para
una persona inserta en el sector informal y
aumenta a Bs. 2.280 en el caso de una per-
sona inserta en el sector formal.

Las brechas entre hombres y mujeres, y
entre la poblaciéon indigena y no indigena,
siguen siendo importantes y reproducen las
condiciones de desigualdad ya descritas en el
campo de la educaciéon. Por ejemplo, un hom-
bre no indigena inserto en actividades del sec-
tor formal percibe un ingreso laboral dos veces
mayor al ingreso percibido por una mujer indi-
gena inserta en actividades del sector informal.

18 Mario Yapu, 2009. La calidad de la educacion en Bolivia. Tendencias y puntos de vista.
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(Il Desigualdades en el ingreso laboral en areas urbanas (Bs/mes), 2007

3.000
2.500

- Mercado
formal

2.000

Area urbana
1.525

1.500
1.000__ Mercado
informal

500

Al mismo tiempo, una mujer indigena inserta
en el sector informal percibe un ingreso 2,4
veces menor al ingreso laboral percibido por
un hombre no indigena en el mismo sector.

Las tendencias de varias décadas que des-
cribe el Informe revelan que parte de las des-
igualdades encuentran una explicacién mas
alla de las caracteristicas individuales. Por
ello, las acciones dirigidas a cerrar brechas
en materia de empleo deberdn considerar
también aspectos institucionales (regulacio-
nes de proteccién) y de transformacién de la
estructura productiva. ;Qué elementos son
centrales para esta discusién? A continuacién
nos referimos a tres vias que ayudarian a pro-
mover una mejora en los ingresos y las con-
diciones laborales.

Fortalecer el régimen

de bienestar de los hogares

El comportamiento de los hogares bolivia-
nos en torno a las posibilidades de generar
ingresos es complejo. Por lo tanto, una res-
puesta a dicha complejidad requiere pensar
en regimenes de bienestar que combinen
esfuerzos de los hogares, del mercado y del
Estado™. En general, en América Latina las
politicas sociales se han basado en modelos

—1ll 2.764 No indigena

Hombre
formal

1,.733/.——-I 1.881 No indigena
Mujer

formal 1.614 No indigena

2.476 Indigena

1.429 Indigena
1.442
Hombre 1.268 Indigena
informal
7.9/" 945 No indigena
Mujer 3
informal 681 Indigena

Fuente: Elaboracion del Informe, sobre la base de EH 2007, INE.

de familia nuclear con hombre proveedor y
mujer cuidadora. ;Qué implicaciones tiene el
tipo de régimen de bienestar en el que se cir-
cunscribe el mercado laboral?

En Bolivia la decisién de participar en
el mercado laboral para mujeres en edad
fértil, por ejemplo, depende tanto del uso
de tiempo del conyuge (tiempo completo/
parcial), de los patrones de residencia
(migrante/ausente), de las posibilidades
de cuidado de los nifios (familia extendida/
servicios estatales), de los grados de liber-
tad dentro de un trabajo a tiempo completo
(flexibilidad/autonomia), de la remunera-
cién esperada y de la estabilidad laboral en
el tiempo. Estudios recientes muestran que
en mercados laborales informales la falta
de especializacion laboral emerge tanto de
empleadores que prefieren construir su
competitividad con mano de obra no cali-
ficada, como de individuos que no encuen-
tran incentivos para dejar de lado estrategias
de sobrevivencia que poseen, como eje del
hogar extendido®°. Al mismo tiempo, la falta
de calificacién de la mano de obra y la falta
de especializaciéon de las empresas estin
altamente asociadas con menores ingresos
y peores condiciones laborales.

19 Para una revision de los roles de la familia, el Estado y el mercado segin los regimenes de bienestar (sean liberales,
socialdemoécratas o conservadores), véase Guillermo Sunkel, 2006. “Politicas familiares y regimenes de bienestar

en América Latina”.

20 Fernanda Wanderley, 2009. Crecimiento, empleo y bienestar social. ; Por qué Bolivia es tan desigual?, Fernanda Wander-
ley, 2003. Insercion laboral y trabajo no mercantil. Un abordaje de género desde los hogares.
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El debate de fondo gira en torno a si los
incrementos de productividad en la econo-
mia popular son causa o efecto de cambios
en el mercado laboral o en dimensiones
mas amplias®. La evidencia internacional
sugiere que mas que cambios orientados
especificamente al mercado laboral —flexi-
bilizacién laboral en particular—, las inter-
venciones integrales tienen mds probabi-
lidad de éxito porque hacen més atractiva
la especializacién laboral en el mediano
plazo®. Estas intervenciones incluyen poli-

RECUADRO 3

La experiencia internacional apunta a un
factor decisivo que explica la brecha de opor-
tunidades dentro del mercado laboral: la baja
productividad de las economias en desarrollo
(BID, 2010; Pages-Serra, 2009). La productivi-
dad se refiere a la eficiencia y a mejoras en la
eficiencia de uso de los factores de produccion
(mano de obra, capital y tierra). Si bien existen
politicas que mejoran la distribucién de los fac-
tores de producciéon —generan acceso a capital,
a capacitacion laboral o a tierra—, son pocas las
politicas que se detienen en la eficiencia de los
factores. El estudio del BID, titulado La era de la
productividad, se concentra en los determinan-
tes de productividad de las economias latinoa-
mericanas. Dos lecciones son particularmente
relevantes para el caso boliviano:

Primero, la baja productividad de la eco-
nomia popular esta frecuentemente anclada
en los sectores no transables de la economia
(servicios, construccion, transformacion de ali-
mentos, entre otros). El sector de servicios es
internamente heterogéneo: algunos servicios,
como el comercio, transporte, almacenaje y
servicios financieros, estan vinculados al sec-
tor transable de la economia; otros servicios,
como la transformacion de alimentos, cons-
truccién y servicios personales, estan vincula-
dos al sector no transable.

ticas sociales, politicas de género, politicas
de asistencia financiera, y de capacitaciéon
laboral que complementen el régimen de
bienestar asociado a la informalidad, a los
emprendimientos familiares y ala insercién
laboral de jovenes y mujeres. Mas que una
politica unidimensional (laboral), la crea-
cién de una economia intensiva en mano
de obra requiere de politicas que atiendan
a todas estas dimensiones (al régimen de
bienestar en general, mas que al mercado
laboral en particular).

Debate: productividad del mercado laboral, ;causa o efecto?

Tipicamente, el motor de una economia en
vias de desarrollo con mercado interno peque-
fio se encuentra en el sector transable que gana
acceso a nuevos mercados internacionales. Los
sectores de servicios son los proveedores no
transables del motor expansivo. “Transable” en
este contexto significa que los precios de bie-
nes y servicios se definen fuera del pais; “no
transable” significa que los precios se definen
de manera local y por tanto bajan cuando hay
sobreoferta y suben cuando hay escasez.

La tensidn entre los dos sectores es que la
sobreoferta de bienes y servicios no transa-
bles tiende a bajar la remuneracién promedio
en el sector —en ausencia de mejoras de pro-
ductividad—. Lo mismo no ocurre en el sector
transable que depende de factores externos
para su remuneraciéon promedio —incluyendo
el tipo de cambio, la elasticidad de precio e in-
gresos y otros factores vinculados a la estruc-
tura de la demanda del mercado global—. Para
expandir su oferta laboral, los servicios deben
mejorar su productividad, de lo contrario ven
una reduccién sostenida en su remuneracion
promedio. Esto lo vemos afio tras afio con la
remuneracion baja de muchos de los servicios
no transables: viven momentos de boom con
aumentos de liquidez de la economia, luego
colapsan en momentos de bajon.

Sigue

21 El término “economia popular” retine a 1) campesinos, artesanos, comerciantes, transportistas y propietarios de
medios de produccién que generan su propia fuente de trabajo y emplean trabajadores; y, 2) obreros y trabajadores
en relaciones asalariadas. Implica una manera alternativa de definir y comprender el sector informal. PNUD, 2005.
Informe temdtico sobre desarrollo humano. La Economia alld del gas.

22 Gosta Esping-Andersen, 2004. “El estado de bienestar en el siglo XXI”.
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Segundo, los pequefios productores tien-
den a mostrar los menores niveles de produc-
tividad. Esto significa que si bien los pequenos
generan la mayor parte de los empleos en una
economiaendesarrollo, lasmedianasygrandes
empresas hacen mejor uso —en promedio— de
los factores de produccién por economias de
escala o “masa critica”. La baja productividad
de los pequeiios productores lleva de nuevo al
reto de especializacién econémica. ;Cémo se
explica que ante incentivos de especializacién
y aglomeracién —mayor productividad, mayor
remuneracion— no exista mayor demanda por
la tecnificacion/especializacion?

Parte de la respuesta parece encontrarse en
la estructura de la demanda por la especiali-
zacion laboral. Mas alla de los altos costos di-

Ampliar las oportunidades

de generacion de empleos

de alta productividad

El segundo campo de accién en materia de
politicas apunta a crear mas y mejores opor-
tunidades de ingresos y empleos aumentado
la productividad. Incrementos de productivi-
dad en el mercado laboral —en particular en
el sector no transable de servicios— depen-
den de acuerdos ampliados en torno a la crea-
cién de una economia intensiva en empleo.
Requiere coaliciones politicas que promue-
van la productividad laboral y la expansién de
las oportunidades de empleo.

La ausencia de dichas coaliciones se
encuentra en la disyuntiva politica entre dos
facciones de la economia transable hoy. Una
faccién mira hacia afuera con el interés de
expandir la oferta exportadora; la otra mira
hacia adentro y expande la oferta importa-
dora. Ambas son creadoras de empleo y
ambas tienen un pie en el sector informal de
la economia. El actual debate publico tiende
a castigar a ambas facciones por igual. La
confrontacién entre importadores de ropa
usada y maquiladoras de ropa muestra esto
de manera visible. Ambos sectores son
populares (en el sentido de estar basados en
emprendimientos semifamiliares), ambos
estin vinculados al sector transable de la

CONCLUSIONES

rectos de la formalidad, y mas alla de la oferta
de capacitacion especializada, la demanda por
la especializacion tiene costos visibles e invisi-
bles que impiden incrementos sostenibles de
productividad. Uno de los costos (invisibles) de
la especializacion laboral es la pérdida del ré-
gimen de bienestar —las redes de amortigua-
miento de riesgo, de provision e intercambio
de servicios y de uso flexible del tiempo— que
acompana la insercion laboral informal. Otro
costo (visible) es la pérdida de los beneficios
econémicos de la informalidad —baja presion
tributaria, baja presion en derechos sociales y
la flexibilidad de apertura o cierre de un em-
prendimiento informal—.

Fuente: BID, 2010, Pages —Serra, 2009.

economia (unos son exportadores, otros son
importadores) y ambos son informales. Mas
allad de castigar la informalidad e ilegalidad
de estos sectores, lo que se requiere son
incentivos para consolidarlos con respecto al
sector no transable (los servicios, transpor-
tes y construccién, que tienen bajos niveles
de productividad).

¢Coémo se sale de la disyuntiva actual? Un
pacto productivo entre los sectores transables
y no transables ataria incrementos de pro-
ductividad laboral a mejoras de estindares
laborales y ambientales (en un proceso gra-
dual de formalizacion). Utilizaria los instru-
mentos de politica piblica para que se genere
masa critica en sectores intensivos en empleo
—sectores de la industria liviana y sectores
del comercio organico, alternativo y justo—.
El punto de “masa critica” —en el cual el sec-
tor dindmico de la economia se expande por
su propia dindmica, a economias de escala en
la produccién y genera incentivos para la cali-
ficacién laboral y mejoras en la remuneracién
laboral que le permiten crecer y sostenerse
por si mismo —, debe ser un tema central de
la politica ptiblica. Existen varias “vias” para
la creacién de masa critica a fin de incremen-
tar la productividad de la economia popular.
Este es el asunto central de la seccién que se
presenta a continuacién.
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LY/ La via asociativa de la insercion laboral

Un estudio de caso publicado recientemen-
te en el libro Crecimiento, empleo y bienestar
social describe las estrategias familiares e in-
dividuales de generacion de ingreso y bienes-
tar en el sector del empleo independiente en
Bolivia. El estudio relata que una manera exi-
tosa de insercién al mundo laboral es la via
asociativa. Las formas de asociacion en Bolivia
son muy frecuentes e incluyen colectivos que
se agrupan segln criterios de: i) tipo de pro-
piedady gestion, ii) objetivos y areas de actua-
cion, iii) rubros, iv) integracion a mercados, v)
formalidad externay vi) formalidad interna.

El estudio analiza doce asociaciones de pro-
duccién y comercializacion en las ciudades de
El Alto y Cochabamba. Entre éstas, las seis or-
ganizaciones de El Alto se dedican de manera
exclusiva al rubro de tejidos de alpaca, mien-
tras que en el caso de Cochabamba las asocia-
ciones son mas diversas. Todas ellas agrupan
a mujeres indigenas y no indigenas en el area
urbana, en su mayoria migrantes de origen ay-
mara o quechua. El criterio de seleccion deli-
mit6 el caso a actividades artesanales de auto
empleo. El estudio realizado a través de gru-
pos focales y entrevistas en profundidad bus-
caba comprender las estrategias de insercion
ocupacional, las estrategias de conciliacion
entre el trabajo remunerado y no remunerado,
las redes sociales y las logicas organizativas
de generacion de empleo e ingresos.

Las asociaciones estudiadas se caracteri-
zan por la insercién en mercados locales, ex-
ternos o combinaciones de ambos. Entre los

Masa critica para la creacion

de empleos y emprendimientos

productivos®

En la economia boliviana existen sectores
con dinamismo econémico que se encuentran
ante una disyuntiva: la demanda por mano de
obra calificada es mayor que la oferta laboral
existente; esto redunda en mejor remunera-
cién de mano de obra calificada e incentivos

beneficios de la asociatividad, las entrevista-

das destacan el acceso a recursos materiales y

no materiales; y la ampliacion de los espacios

de circulacion social y fisica en las ciudades.

Expectativas y mejores recursos financieros:
— Incrementos de escala y calidad para posi-

cionarse en mercados mas exigentes.

— Ofrecer cantidad y calidad a nichos de mer-
cado que pagan mejores precios por sus
productos. Y por esa via mejor remunera-
cién por su trabajo.

Beneficios sociales y personales:

— Espacios de convivencia y apoyo mutuo.

— Continuidad de formas de relaciones de tra-
bajo y formas de vida que valoran y conocen.

— Un espacio de capacitacion y aprendizaje
continuos.

La insercién en los mercados locales se reali-
zapor medio de las ferias regulares u ocasionales
como la Feria 16 de Julio en El Alto y otras ferias
barriales. La participacion en las ferias puede ser
individual o colectiva. La insercion en mercados
externos, en tanto, se limita a la entrega de los
productos a los clientes sin conocer los mecanis-
mos de distribucion o precios finales, como es el
caso de la Comunidad Wifiay de produccién cera-
micay la asociacion Warmis de prendas de vestir.
Finalmente, en las asociaciones que combinan la
insercion en mercados internos y externos, aun-
que alin se trata de una insercion incipiente en
mercados internacionales, existe una alta expec-
tativa sobre las posibilidades de generacion de
mayores ingresos por esta via.

Fuente: Fernanda Wanderley, 2009.

para la calificacién (en el corto plazo) y/o en
sustitucién de mano de obra con tecnologias
que ahorran fuerza laboral (en el largo plazo).
En la literatura internacional, este punto se
denomina “punto de quiebre de Lewis”, en
honor al economista caribefio que estudio el
proceso de cambio estructural de economias
en vias de desarrollo*. Las decisiones adopta-
das en el punto de quiebre definen el poten-

23 Se entiende como “masa critica” el punto aquél en el que los sectores de la economia generan una dindmica tal que
les permite lograr un crecimiento y sostenibilidad por si mismos.

24 Lewis, 1954. “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour”.
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cial de reduccién de pobreza de una econo-
mia con vasta mano de obra subempleada.

En Bolivia y muchos otros paises, el “punto
de quiebre” se da en bolsones dinidmicos
—donde ya se vislumbra presién salarial real—
pero no en toda la economia. Estos bolsones
de crecimiento se concentran en los sectores
de industria liviana, pero también en sectores
de comercio organico, biocomercio y comer-
cio justo. Existen otros sectores que muestran
incrementos esporadicos pero poco sosteni-
bles de remuneraciones reales, mayormente
en la construccién y servicios. Dependen de
ciclos de precios altos, pero no implican cam-
bios en la productividad de la economia.

RECUADRO 5

La Otra Frontera representa una vision dife-
rente sobre el uso yvalor de los recursos natura-
les en Bolivia. En ella, decenas de miles de pro-
ductores, comunidadesyasociacionesa lo largo
de las siete regiones del pais (norte amazonico,
sabanas, bosques del sureste, chaco, yungas,
valles y altiplano) ya construyen el corazon de
una economia naciente, alternativa e inclusiva
en actividades diversas como agricultura orga-
nica, ecoturismo, desarrollo forestal sostenible,
biocomercio y servicios ambientales.

Més de medio millon de pequefios y media-
nos productores contribuyen con alrededor de
US$ 300 millones de délares a la economia y
generan aproximadamente 370.000 fuentes de
empleo directo. Por ejemplo, AOPEB (Asocia-
cién de Organizaciones de Productores Ecologi-
cos de Bolivia) representa a 60.000 producto-
res ecologicos asociados en 65 organizaciones
abarcando 9o municipios. Bolivia ocupa el cuar-
to lugar en Latinoamérica en nlimero de organi-
zaciones pertenecientes a las redes de comer-
cio justo con 26 organizaciones y los productos
derivados del biocomercio generaron en 2009
un ingreso de 155 millones de délares benefi-
ciando a 400 comunidades del pais.

En La Otra Frontera la revalorizacién de los
recursos naturales y su potencial alternativo
viene acompafada de la agregacion de un valor
intangible a través de distintas certificaciones
—organica, de comercio justo, planes de mane-
jo sostenible, denominaciones de origen, entre
otros—, las cuales impactan en el precio y el

CONCLUSIONES

Por lo tanto, el proceso de transformacion
de la economia boliviana no necesita seguir
basado en la abundancia de recursos naturales
primarios y mano de obra barata; la economia
tiene bolsones de crecimiento que ya constitu-
yen vias alternativas de desarrollo. El informe
La Otra Frontera, publicado por el PNUD el
afio 2008, describe una veintena de experien-
cias exitosas de desarrollo que no dependen de
mano de obra barata y recursos naturales pri-
marios. Estas experiencias son percibidas como
procesos aislados en localidades y comunidades
dispersas, pero juntas describen el embrién de
un motor dindmico y altamente movilizado de
la economia boliviana (ver recuadro 5).

La Otra Frontera: El corazén de una economia alternativa en Bolivia

mercado del producto final. Es asi que la iden-
tidad y la territorializacion de un producto ad-
quieren un valor inmenso; por ejemplo, si son
producidos sin pesticidas, sin trabajo infantil,
si representan a una cultura originaria o si con-
servan el bosque tropical. Este valor intangible
o0 simbdlico permite insertarse en mercados al-
ternativos a través de productos diferenciados
y con identidad propia. Finalmente, la sosteni-
bilidad de la actividad a mediano y largo plazo
tiene impactos positivos en la calidad de vida 'y
en los estandares ambientales y laborales.

Bolivia, pais lider en La Otra Frontera

Si bien los niveles de produccién de La Otra
Frontera son todavia reducidos, el potencial es
enorme no s6lo en los mercados externos, sino
también en nuestro mercado interno. Actual-

Sigue
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mente, en los mercados alternativos globales

nuestro pais es:

— El lider mundial en la certificacion de bos-
ques tropicales.

— Uno de los doce paises con la mayor super-
ficie de agricultura organica en el mundo
considerando las hectareas de bosques de
castana silvestre en el norte amazonico.

— Entre los tres mayores exportadores de cas-
tafia del mundo.

— Entre los diez mayores exportadores de
caféy cacao organico.

— Entre los cinco mayores exportadores de
madera tropical certificada.

— Uno de los tres espacios de mayor biodiver-
sidad del continente americano con un enor-
me potencial para el eco y etnoturismo.

Impacto en los ingresos:

dos estudios de caso

La Cooperativa Integral Agroextractivista de
Campesinos de Pando (COINACAPA) promueve
la exportacion colectiva de castafia y asocia
aproximadamente 500 productores de 43 co-
munidades provenientes de ocho municipios
del norte amazénico. A partir de 2001, esta
cooperativa de castafieros empezé la negocia-
cion directa con los compradores de castafia a
nivel internacional y paso a paso consolidé la
certificacion organica y de comercio justo para
obtener mejores condiciones y mayores pre-
cios para sus asociados. Fuera de este sistema
cooperativo, la barrica de castafia de aproxi-
madamente 70 kilos costaba Bs. 15 (aproxima-
damente US$ 2). Un zafrero, en una jornada de
12 6 14 horas dentro de la selva, podia recolec-
tar aproximadamente una barrica. Sin embar-
g0, el pago que recibia en muchos casos debia
emplearlo para cancelar los viveres provistos
por los barraqueros (sistema conocido como
“habilito”). Los socios de COINACAPA reciben
un precio de mercado cuando entregan sus
barricas de castaia a la cooperativa, entre Bs.
300 (US$ 38) y Bs. 500 (US$ 63). La cooperati-
va negocia su produccién en los mercados in-
ternacionales a un precio que oscila entre US$
2.50y US$ 2.60 la libra de castafia. Al tener la
certificacion, los productores poseen un sello
organico y un sello de comercio justo, que les
permite obtener adicionalmente un bono de
US$ o.17 por libra de castaiia.
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El ser parte del mercado de comercio justo
marca la diferencia, no sélo por la estabilidad
y mayores precios, sino también por el impac-
to social del premio o plus de los mercados de
comercio justo. Por ejemplo, este plus ha sido
invertido en un seguro de salud para las fami-
lias de los socios, en becas de educacién uni-
versitaria, en mejoras a los centros de acopio
y, recientemente, en educacién informatica y
un centro de Internet para el municipio de Por-
venir en Pando.

La Asociacion Indigena Maderera Cururd
(AIMCU) es una iniciativa productiva que nacié
en 2001 a partir de la decision de la comuni-
dad de Curur( (ubicada en el municipio de Uru-
bicha en el departamento de Santa Cruz) de
elaborar su Plan General de Manejo Forestal
(PGMF) y conformar la Unidad de Produccién
Comunal con la asistencia técnica del Proyecto
de Manejo Forestal Sostenible-BOLFOR.

En 2006, Curur( fue la primera de tres comu-
nidades indigenas que contribuyeron a que Bo-
livia llegue a ser el pais con mayor extension de
bosques tropicales nativos certificados. Al obte-
ner la certificacion de manejo forestal sostenible
otorgada porla certificadora internacional Smart-
Wood, no sélo se garantiza un buen manejo del
bosque, sino que se permite a la comunidad ne-
gociar mejores precios con los compradores.

Ese mismo ano, se firmé un acuerdo comercial
de cinco afios con CIMAL/IMR (una de las compa-
fifas forestales mas importantes de Bolivia). Tres
anos después, los ingresos para la comunidad se
han triplicado, alcanzando los 70.000 délares al
2009. Los ingresos generados por el aprovecha-
miento forestal sostenible fueron reinvertidos
primeramente en la comunidad para el mejora-
miento de viviendas, servicios de salud y edu-
cacion. El 2007, parte de las ganancias también
fueron repartidas entre las 40 familias.

Este caso muestra que la comunidad ha
conseguido una fuente segura de ingresos
econdmicos que le ha permitido crear fuentes
estables de empleo, mejor calidad de vida y al
mismo tiempo asegurar la conservacion del
potencial forestal y la diversidad biolégica de
las 26.400 hectareas certificadas de bosque
tropical nativo dentro de la TCO Guarayos. En
un futuro AIMCU planea incursionar con pro-
ductos maderables con valor agregado.

Fuente: PNUD, 2008.
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¢Qué otros sectores tienen potencialidad de
generar empleos productivos? El afio 2007,
cinco sectores de la economia nacional: agri-
cultura, comercio, servicios, industria manu-
facturera y construccion, generaban el 8% del
empleo y contribuian con 64% del PIB. Estos
sectores ocupaban a 4,1 millones de personas
y generaban ingresos para 831 mil hogares.

Nuevas alianzas entre actores econdémicos de
la industria, la agricultura y el comercio pue-
den ser la base para un “pacto productivo” con
efecto multiplicador y sinérgico al interior de
la propia economia plural boliviana. Politicas
que combinen “el compro boliviano” y “vendo
boliviano” permitirian articular sectores y acto-
res de la economia boliviana.

[IRILLLISY :Como generar masa critica empleadora?

Ya son temas de agenda publica la diversifi-
cacion econémica, el cambio del patron de acu-
mulaciony la multiplicacion de actores y secto-
res de crecimiento econémico, mas alla de la
economia del gas. Donde existe menos avance
es en la discusién estratégica acerca de como
iniciar esta transformacién. Son miltiples los
retos de economias basadas en recursos natu-
ralesy el reto de transitar hacia economias con
mayor valor agregado, mas productivas y con
mayor empleo productivo. Dos asuntos son de
particular interés para el debate boliviano.

Primero, que el “punto de quiebre” ya se da
en sectores de economias dinamicas, y genera
el punto de partida para la generacion de masa
critica de empleos de calidad. Existen dos vias
de transformacién ampliamente discutidas en la
literatura: la primera se basa en impulsar cambio
tecnolégico, con sucesivas mejoras de produc-
tividad en sectores dindmicos, que deriven en
nuevas ventajas competitivas en escalones mas
complejos del bosque econémico; la segunda
via se basa en la generacién de empleo masivo
en sectores con ventaja comparativa existente.

Sigue
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Si bien ambas vias redundan en estrate-
gias de politica pablica distintas —en el primer
caso, de transformacion del patron de compe-
titividad, en el segundo, de aprovechamiento
de las ventajas comparativas existentes—, am-
bas comparten una apuesta comdn: crear las
condiciones iniciales para generar masa critica
en los sectores mas dindmicos de la economia.
Esta apuesta ha estado ausente del debate pu-
blico boliviano y se muestra de manera muy
accidentada en las politicas pablicas desde los
afios ochenta.

Segundo, que las politicas industriales pro-
activas tienen un rol importante para impulsar
una economia creadora de empleo. Empiezan

con la estabilidad macroeconémica, pero no se
agotan ahi. Existen ejemplos de vias alternati-
vas de desarrollo en el curso del Gltimo medio
siglo, con mas o menos participacion estatal y
con mas o menos proceso de individualizacién
en el mercado laboraly régimen de bienestar.

Existe un espacio de maniobra para defi-
nir cual serd la estrategia mas efectiva para el
caso boliviano, pero la evidencia internacional
tiende a confirmar una regla de oro: no descar-
tar ninguna via del todo. Varias escaleras de
desarrollo seran el resultado natural de una
estrategia proactiva; ninguna escalera sera el
resultado de ausencia de estrategias de me-
dianoy largo plazo.

Fuente: Rodrik, 2009, Rodrik 2007, Hally Soskice 2001,Hancke 2009.

Bolivia importa millones de délares en pro-
ductos textiles, alimentos y productos agrico-
las que podrian ser producidos en el pais y
los excedentes redistribuidos entre miles de
productores, comunidades y empresarios
nacionales, a través de politicas agresivas que
promuevan la productividad de estos sectores
y motiven el consumo de productos bolivia-
nos. Apostar por el mercado nacional en tér-
minos de consumo puede ser una alternativa
de redistribucién de ingresos al interior del
pais. Las importaciones de productos cuya
produccién y transformacién depende fuer-
temente del uso de mano de obra muestran
que existe mucho espacio atin para promover
el desarrollo productivo en el pais a través de
mercados locales.

No olvidar la

institucionalidad laboral

Finalmente, un campo con alto potencial
de accién en Bolivia es el de la conciliacién
entre la eficiencia del mercado y la proteccién
de los trabajadores®. Este dmbito adquiere
una importancia particular en el caso boli-

25 CEPAL, 2010 a. Op.Cit

viano ya que por las caracteristicas del mer-
cado laboral combinan una baja proteccion
laboral, con una baja protecciéon social®®.
Entre las acciones para enfrentar el desafio de
consolidar una institucionalidad laboral com-
prometida con mejores condiciones laborales
es necesario sumar esfuerzos que articulen
a los diferentes actores sociales de la econo-
mia plural boliviana. La relevancia de este
esfuerzo podria radicar en el reconocimiento
como iguales de todos los actores de la econo-
mia boliviana.

La formalizacion de las relaciones labora-
les puede ser un primer paso para el reco-
nocimiento y ejercicio de los derechos labo-
rales. Una amplia literatura especializada
sobre el tema sugiere que los instrumen-
tos abarcan una amplia gama de posibilida-
des, entre las cuales se incluye el desarrollo
de un sistema de regulacion de actividades
informales que incorpore los derechos labo-
rales en empresas informales, la proteccion
y seguridad de relaciones contractuales difu-
sas, y por ultimo la proteccién social para los
trabajadores informales?.

26 Tokman, 2008. “Flexiguridad con informalidad: opciones y restricciones”; Ibid.

27 Parauna revision de los tltimos aportes y recomendaciones sobre politicas laborales en mercados informales ver: Ibid;
Tokman, 2006. “Insercién Laboral, mercados de trabajo y proteccién social”’, Comission on Legal Empowerment of
The Poor, 2008. “Making the Law Work for Everyone”; CEPAL, 2006. La proteccién social de cara al futuro. Acceso,
financiamiento y solidaridad, Robert Boyer, 2005. Employment and decent work in the era of flexicurity.
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RECUADRO

7

Fortalecer la interculturalidad

La tercera gran restriccién que atn limita
las posibilidades de construir una sociedad de
iguales entre diferentes en Bolivia es la res-
triccién a la interculturalidad. Entendemos la
interculturalidad en un sentido amplio que
no se limita a la coexistencia, convivencia y
tolerancia entre desiguales, sino que da un
paso hacia la construccién de una “comuni-
dad de ciudadanos”: en medio de sus multi-
ples diferencias culturales e individuales, que
dan una mayor riqueza al conjunto, estos ciu-
dadanos y ciudadanas se sienten iguales en
cuanto a sus oportunidades, derechos y obli-
gaciones basicas y, a la vez, son capaces de
relacionarse entre todos de una manera cons-
tructiva y haciendo todos y todas el esfuerzo
de formar comunidad?®.

La coexistencia de una pluralidad de
comunidades culturales, étnicas, regionales
y otros grupos sociales muestra que, de par-
tida, somos multiculturales. Pero ello por si

El reto del interculturalismo y la construccion
de una “comunidad de ciudadanos”

El Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007 planteaba
una reflexion sobre el reto del interculturalismo. Sefialaba que en
sociedades multiculturales que adoptan reglas de juego que con-
jugan elementos de ciudadania universal con elementos de ciuda-
dania diferenciada, lo que esta en juego es la ampliacion del “pacto
social”. Por lo tanto, el paso de una concepcién multicultural de ciu-
dadania a unaintercultural consiste en ir mas alla de la coexistencia,
toleranciay convivencia entre desiguales, la comunidad de iguales o
la “comunidad de ciudadanos” que definia Shnapper como Nacion.
Desde esta perspectiva, una comunidad de ciudadanos supone:

- La aceptacion de distinta identidades (étnicas, religiosas, na-
cionales, de minorias sexuales, entre otras) en un plano de
igualdad como requisito para que éstas desarrollen sus pro-
yectos individual y colectivamente.

— Que las diversas identidades reconozcan la cultura ciudadana,
lo que implica el respeto de los otros distintos y de su funciona-
miento como identidades particulares.

— Que cada grupo reconozca a los otros en tanto ciudadanos con
iguales derechos y obligaciones, con los cuales, en conjunto,
debe construir un nosotros que es la Nacion.

Fuentes: Schnapper, 2004; PNUD 2007; PNUD, 2004.

CONCLUSIONES

mismo no garantiza la calidad intercultural.
Queda un importante camino por recorrer
en términos del reconocimiento social de
todos los grupos y personas que conforman
la sociedad boliviana. La diversidad cultural
de nuestro pais, que hoy se reconoce en la
nueva Constituciéon Politica del Estado, puede
ser asumida por todos los bolivianos como
una fortaleza enriquecedora de nuestra socie-
dad. Pero este enriquecimiento del conjunto
lo dara la capacidad intercultural de relacio-
narnos entre todos y aprender los unos de
los otros. Una condicién de partida para ello
es que compartamos como una de las metas
y politicas centrales, una mayor igualdad de
oportunidades, derechos y obligaciones en la
sociedad.

Uno de los modos fundamentales de
realizacién de la interculturalidad en una
sociedad plural y diversa como la boliviana
es la democracia intercultural. Y es que el
ejercicio complementario de distintas for-
mas de democracia (directa y participativa,
representativa y comunitaria), en el hori-
zonte coman de una sociedad compartida,
constituye la garantia para el respeto por el
otro no solamente en las normas y en las
instituciones formales, sino en la cultura
politica misma. Se trata, pues, de un requi-
sito fundamental para la interculturalidad
en la sociedad.

Los resultados del Informe revelan que el
constante desplazamiento interno de la pobla-
cién a través de la migracion reconstruye dia
a dia el perfil identitario de pueblos y regio-
nes a lo largo del territorio nacional, sobre
todo en areas urbanas y otros focos de desa-
rrollo, receptores de esta poblacién migrante.
Esta situacién reconfigura permanentemente
las identidades de los pueblos y las regiones
y alerta sobre la necesidad de crear espacios
de intercambio cultural entre bolivianos en
todos los departamentos del pais.

La jerarquizacién de las diferencias entre
los estilos de vida urbanos se ha convertido
en Bolivia en un mecanismo que produce
nuevas desigualdades simbodlicas y potencia
las desigualdades histéricas sustentadas en
el género, la etnia y el lugar de residencia.

28 Para una reflexion sobre el reto del interculturalismo en Bolivia ver PNUD, 2007. Op. Cit.
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MAPA 3

Pando (%)

78,8 ﬁ

La Paz (%)

14,2

61,9

Oruro (%)
25,6 2
32,6

Potosi (%)

20,2
8,8
70,3

Esta jerarquizacion genera discriminaciones,
provoca la exclusién de determinados grupos
sociales y restringe a unos pocos el sentido de
pertenencia a la sociedad. Al nivel general, la
principal causa de esta correlacién entre des-
igualdades sociales (y econémicas) y la jerar-
quizacién de la poblacién por sus identidades
culturales, sigue siendo el ntcleo mas duro
de las desigualdades que arrastramos desde
hace siglos.

Encontrar mecanismos que permitan par-
ticipar a todos los individuos en un sistema
de recompensas sociales en igualdad de con-
diciones es un reto, pues el valor que los indi-
viduos asignan a elementos que estin asocia-
dos a sus formas de vida y cultura genera a su
vez barreras, a veces menos perceptibles que
las ocupaciones y/o educativas, pero no por
eso menos eficaces. En ese marco debemos
indagar qué acciones de politica podrian favo-
recer la interculturalidad.

Poblacion migrante segin autopertenencia a algin pueblo indigena

Beni (%)

6,8

Autopertenencia a

Cochabamba (%) algin pueblo indigena
6,9 I Quechua
17,4 I Aymara
Guarani
73,0 I Chiquitano
[0 Mojeio
Santa Cruz (%) Otro nativo
26,0 [ Ninguno
6,5
40 Migracién
‘t 59 de toda la vida
3,0 L7
1,7 [ 20,0% -39,0%

[ 39,1%-59,9%

Chuquisaca (%) B 60,0% - 80,00%

38,0

54,7

Tarija (%)

3,3

21,1 3,0
4,6
2,7
0,4

Fuente. Elaboraci6n propia sobre la base de CNPV 2001, INE

La interculturalidad como eje

transversal en las politicas plblicas

Las opciones de fomento a la intercultura-
lidad son varias e involucran multiples cam-
pos de accién. Desde una mirada centrada
en la etnicidad, Xavier Alb6 planteé una pro-
puesta que busca dar salidas a la condicién
de desigualdad de una sociedad diversa®. Su
lectura concentra la reflexién en la dimen-
sién étnica de la realidad social y politica
de Bolivia, y a través de ella llama la aten-
cién sobre la importancia de dar respuesta,
mediante politicas publicas, a las distintas
necesidades que enfrenta la sociedad boli-
viana en relacién a su diversidad en lenguas
y culturas.

Uno de los aportes centrales de Albé con-
siste en mostrar que la problematica y desa-
fios de ser interculturales pueden ocurrir
practicamente en cualquier &mbito de activi-
dad. En cada uno de ellos, tener conciencia de

29 Xavier Albo, 2001. Iguales aunque diferentes. Hacia unas politicas interculturales y lingiiisticas para Bolivia.
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la diversidad cultural alli existente es el punto
de partida para incorporar estrategias inter-
culturales en el disefio de politicas ptiblicas.
El autor explicita ocho dimensiones, entre
“otras mil”, en las que debiera considerarse
el eje transversal intercultural (véase recua-
dro 8). Y sostiene que hay que empezar por
reconocer que i) somos diversos, (ii) en todo
ambito puede haber enfoques diversos y a la
vez complementarios y (iii) la diversidad crea-
tiva es una fortaleza potencial. Pero a la vez,
para dinamizar ese potencial enriquecedor,
es importante (iv) desarrollar también acti-
tudes y perspectivas interculturales, las cua-
les implican que, dentro de esa diversidad,
somos también conscientes de lo mucho que
tenemos en comun tanto en nuestra realidad
actual como en nuestro suefio y la tarea de
construir una soélida comunidad, capaz de
avanzar en la igualdad y solidaridad en la
diversidad.

RECUADRO 8

Considerando la amplia gama culturaly lin-
giiistica del pais, Xavier Alb6 propone politicas
piblicas en ocho campos para promover la in-
terculturalidad:

El paisaje lingiiistico y cultural: entendido
como el conjunto de situaciones piblicas don-
de entran en juego las miltiples formas de uso
escrito y oral de la lengua. Este ambito cons-
tituye un medio de comunicacién informal e
integral con una notable influencia en el con-
junto de la poblacién, es en este sentido, que
se requiere enfocar acciones que promuevan
equitativamente paisajes multilingiies y pluri-
culturales, y no solo aquel impuesto por la cul-
tura dominante.

Los medios de comunicacion: constituyen
uno de los ambitos pablicos mas directamente
relacionados con los idiomas y con mayor im-
pacto en la vida cotidiana de millones de ciu-
dadanos. Cada medio es distinto, por ejemplo
la radio tiene un masivo alcance a nivel rural
con una combinacién de lenguas originarias,
la TV por otro lado, tiene un impacto mayor

CONCLUSIONES

La meta que define la interculturalidad pla-
teada por Albo implica ante todo dos perspecti-
vas complementarias’®. La primera es un rela-
cionamiento “positivo” y “creativo” entre las
personas y grupos humanos de diversas culturas
a través de sus actitudes, valores y conductas
con miras al enriquecimiento entre todos sin
pérdida de las identidades culturales particu-
lares existentes. La segunda es que para que
todo ello se consolide debe expresarse también
en las estructuras de la sociedad y las institucio-
nes que las soportan, pues éstas vienen a ser el
molde en el cual se facilitan las relaciones inter-
personales de convivencia. En uno y otro caso,
ello se expresa ademds de una u otra forma, en
una tercera perspectiva mas conceptual, por
la que debemos ser capaces de reformular en
términos mas interculturales conceptos y nor-
mas que hasta ahora tienen todavia un sesgo
monocultural que privilegia la cultura de los
sectores secularmente hegemonicos.

“Iguales aunque diferentes”: una propuesta de accion piblica centrada en la interculturalidad

por su fuerte carga de palabras, imagenes y
sonidos, pero su cobertura se limita a centros
urbanosy algunas areas rurales privilegiadas
y se caracteriza por un escaso uso de lenguas
originarias. La prensa escrita es mucho mas
elitista, urbanay en castellano, ademas de su
alto costo y dificultades en su distribucion.
En este sentido, se necesitan politicas y enfo-
ques diferenciados para promover una comu-
nicacion social intercultural considerando la
amplia gama de valores y estilos culturales ya
que a pesar de la importancia del tema, hasta
ahora solo se han dado iniciativas persona-
les, marcadas por el mercado, la audiencia, el
tipo de medio, el propietario y sus intereses
particulares.

La administracion piblica: buena parte de
la responsabilidad sobre el paisaje lingiistico
y cultural del pais recae sobre el Estado y sus
instituciones de administracion pablica. Es en
éste ambito donde se fijan las normas basicas,
las cuales ante una ausencia de sensibilidad
intercultural pueden tener efectos negativos y

Sigue

30 Xavier Albo y Franz Barrios, 2007. Por una Bolivia plurinacional e intercultural con autonomias.
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duraderos (por ejemplo, ciudadanos de apelli-
dos indigenas que deben corregir legalmente
errores de los funcionarios del Registro Civil
que escribieron sus nombres con ortografias
improvisadas). En este sentido, se requiere
establecer criterios y normas generales en el
conjunto de la administracion pablica para ge-
nerar una sensibilidad intercultural tanto en la
imagen de las oficinas y reparticiones plblicas
como en la calificacion lingiistica de los fun-
cionarios y “servidores plblicos” entre otras
acciones.

El sistema educativo: si bien este es un
campo de accién donde la administracién pu-
blica ha logrado mayores innovaciones inter-
culturales y lingtisticas, todavia falta precisar
politicas mucho mas concretas y operaciona-
les. En particular, se requeriria ampliar el ho-
rizonte de la interculturalidad a otros ambitos
educativos como la educacién superior, la edu-
cacion de adultos y la educacién privada.

El sistema legal: tiene una particular priori-
dad para un enfoque intercultural dado que el
mismo representa el ordenamiento de la socie-
dad con toda su carga de justicia o abuso. En
particular, la lengua tiene un rol fundamental,
primero porque la base de todo el derecho po-
sitivo son textos escritos solamente en caste-
llano, llenos de tecnicismos; y segundo, por-
que en la administracion misma de la justicia
no siempre las partes manejan adecuadamente
el castellano, ni los jueces la lengua originaria
de los demandantes o querellantes. Las politi-
cas 'y mecanismos que aseguren un minimo de
equidad incluyen tomar en cuenta la intercultu-

Otros elementos de la interculturalidad
presentes en el debate boliviano incluyen rela-
ciones democraticas que superen la domina-
cién y homogeneizacién, la reciprocidad y el
intercambio de opciones culturales, y la equi-
dad en las relaciones sociales y humanas'.

Una de las conclusiones mas importan-
tes al respecto es que la interculturalidad no
desemboca necesariamente en la fusién de
varias identidades en una identidad tnica,

31 Mario Yapu, 2009. Op.Cit.
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ralidad lingiiistica en la elaboracién misma de
las leyes y reglamentos, en la aceptacion de los
usos y costumbres como derecho positivo, y en
la aplicacion de las normas o practica juridica.

Los servicios de salud: en este ambito, los
aspectos lingiiisticos y culturales son funda-
mentales para entender las diferentes concep-
ciones de salud y enfermedad en las distintas
culturas. Una politica intercultural en el ambi-
to de la salud abarca no solamente el aspecto
comunicacional entre el paciente y el personal
de servicio, sino también factores mas simbé-
licos y psicolégicos que tienen que ver con las
creencias de cada cultura, acerca de las enfer-
medades.

La religion: si bien el campo religioso fue
uno de los primeros en dar cabida a las lenguas
originarias, incluso en forma escrita e impresa,
es también un campo de discriminacién étni-
ca por su caracter globalizante e impositivo de
una cosmovision Gnica de valores, creencias y
practicas religiosas. En este sentido, la inter-
culturalidad requiere de un dialogo construc-
tivo que promueva el respeto de las practicas
religiosas ancestrales.

El desarrollo economico: en este ambito, la
interculturalidad es fundamental para incluir
a los pueblos originarios como actores econ6-
micos con un potencial productivo propio y no
imponer una vision predeterminada del desa-
rrollo. Es asi que las politicas que apuntan a la
dotacion de servicios basicos, reduccion de la
pobreza e innovacion tecnoldgica deben consi-
derar el contexto cultural y ecolégico particular.

Fuente: Xavier Alb6, 2001

sino que implica mas bien una convivencia
que mantiene las raices culturales de diversas
identidades.

Accién afirmativa

y educacién ciudadana

La experiencia de paises con poblaciones
altamente diversas muestra una gama de
alternativas de accién publica. La accién afir-



RECUADRO O

Las politicas de accion afirmativa son com-
plementarias al principio de la no-discrimina-
cion. Este principio indica que todas las perso-
nas deben ser tratadas de la misma forma; sin
embargo, como ciertos grupos no han tenido
nunca las mismas oportunidades, tratar a to-
dos por igual con frecuencia no hace mas que
perpetuar las inequidades ya que no puede
cambiar las causas estructurales de la discri-
minacion. En este sentido, la accion afirmativa
trata de igualar el campo de accién, recono-
ciendo que a algunos grupos se les han nega-
do la igualdad de oportunidades en el pasado
en el campo econémico, social, culturaly poli-
tico. Por ejemplo, el principio de la no-discri-
minacion puede prohibir a los empleadores
toda practica discriminatoria en la contrata-
cién y la promocién de los trabajadores, pero
una politica de accién afirmativa busca activay
explicitamente que los empleadores contraten
personal procedente de ciertos grupos socia-
les que se consideran desfavorecidos.

Accion Afirmativa:

¢Una via para reducir la desigualdad?

Por un lado, los argumentos a favor incluyen
que el planteamiento de politicas de accion afir-
mativa necesariamente pasa por un proceso de
identificar y reconocer desigualdades que son
generadas por la dindmica social y no imputa-
ble a los atributos o méritos de las personas
afectadas, por lo que su superacion exige de la
accion concertada y directa de los gobiernos y
la sociedad en su conjunto. Estas politicas reco-

CONCLUSIONES

Debate: La No discriminacion versus la Accion Afirmativa

nocen también a estos grupos como sujetos so-
ciales diferenciados y con necesidades y dere-
chos comunes, que requieren ser atendidos. En
este sentido, estas politicas visibilizan a grupos
como pueblos indigenas, personas con disca-
pacidades, grupos de la tercera edad y jovenes
como poblaciones con objetivos concretos para
lograr un mayor bienestar e igualdad.

Por otro lado, los detractores de la politica
de accién afirmativa consideran que es exclu-
yente en si misma, que no alcanza los objeti-
vos propuestos y que tiene efectos colaterales
indeseables. Los privilegios establecidos para
un tipo de grupo afecta a otros, por lo que el
efecto sobre los no beneficiarios debe ser su-
ficientemente pequefo y difuso para no perju-
dicar sus oportunidades y asf evitar agravar la
situacion de segregacion contra estas perso-
nas, en la medida que generan sentimientos
de inconformidad hacia los mismos por ser
objeto de estos privilegios. Igualmente, estas
politicas pueden tener un enfoque miope si no
se hacen esfuerzos para mejorar las calidades,
capacidades o aptitudes que, de lo contrario,
serfan necesarias para acceder al puesto que
se pretende (bien sea en el sitio de trabajo o
en establecimientos educativos). Mas adn, si
se aplican cuotas para favorecer a las minorias
no se estaria reconociendo el principio del mé-
rito. Finalmente, otra critica a este tipo de poli-
tica es que tiende a homogenizar a los grupos,
obviando los diferentes elementos culturales y
de identidad que trascienden los rasgos inhe-
rentes como el color de la piel o el género.

Fuente: OEA, 2008; Arriagada, 2005; Sanclemente, 2005; Leon y Holguin, 2005.

mativa, por ejemplo, incluye acciones que
trascienden el espacio de la politica ptiblica.
Se trata de la suma de decisiones guberna-
mentales, de sentencias judiciales y de dis-
posiciones administrativas que se orientan
a reducir la discriminacién de determina-
dos grupos sociales. Las alternativas inclu-
yen un ment de opciones que involucran
desde el otorgamiento de becas y subsidios,

hasta la redistribuciéon de recursos por via
impositiva®.

Las politicas de accién afirmativa permi-
ten atenuar los mecanismos que reproducen
la desigualdad social al aplicarse en areas y
sectores donde la discriminacién, margina-
lidad y exclusién se han institucionalizado.
Sin embargo, este tipo de politicas plantea
importantes retos como una clara definicién

32 Actualmente estd en fase de aprobacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional una Ley contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion, orientada a prevenir y sancionar las discriminaciones en Bolivia.
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e identificacién de los grupos excluidos y dis-
criminados, incluyendo datos desagregados
para identificar las desigualdades existentes.
Asimismo, las acciones concretas requieren
politicas complementarias. Por ejemplo, en
Brasil, se ha demostrado que muchos estu-
diantes pertenecientes a grupos excluidos
logran entrar a las universidades, pero pocos
terminan debido a las deficiencias de la edu-
caci6én primaria y secundaria y por la falta de
recursos para continuar en las universida-
des. Por lo tanto, una politica de accién afir-
mativa per se no lograra el efecto de igualdad
deseado a menos que se complemente con
otras politicas.

3. HACIA UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA INTERCULTURAL
CON IGUALDAD

Las tres vias para asegurar un cambio social
conigualdad descritas arriba se nutren de moto-
res y coaliciones politicas construidas a lo largo
de mucho tiempo (décadas en muchos casos).
La discusion de fondo detrds de las politicas
publicas contra la desigualdad material y sim-
boélica es la democratizacion de los derechos en
una sociedad étnica y socialmente diversa.

Se trata de un horizonte normativo en el
que confluyen la democracia, la intercultura-
lidad y la igualdad. ¢Coémo avanzar hacia una
sociedad democratica intercultural con igual-
dad? La complejidad del desafio tiene que ver
con la necesidad de gestionar la democracia
basada en la pluralidad institucionalidad,
por un lado, y construir la igualdad desde el
sendero de la interculturalidad, por otro. Ello
implica asumir la participacién ampliada de
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la ciudadania como condicién necesaria del
cambio social.

La ampliacién de la participacién politica
viene de la mano de una nueva estructura
social, y plantea los retos de acelerar cambios
que ya ocurren y de motivar cambios nuevos.
Las coaliciones que llevarian a un pacto fiscal
territorial para mejorar capacidades basicas
son distintas a las coaliciones que promove-
rian mayor productividad en el sector infor-
mal de la economia, a la vez diferentes de las
que empujarian la competitividad en la indus-
tria no tradicional intensiva en mano de obra;
o de las que impulsaria la interculturalidad
entre pueblos, grupos sociales y regiones.

A pesar de estas diferencias, existen cana-
les que ya funcionan: los sectores familiares
informales estan vinculados a los sectores
formales industriales a través de cadenas de
valor; los espacios territoriales que tienen
mejor capacidad fiscal son a la vez recepto-
res del mayor volumen de migrantes rurales
que requieren mejores capacidades y mejores
oportunidades. Los puentes estin dados para
lograr masa critica para estas vias de cambio.

Los cambios detrds del cambio que des-
cribe este Informe expresan una mirada de
la sociedad boliviana que busca acompafiar
una reflexién optimista sobre los caminos del
cambio social que viene recorriendo la socie-
dad boliviana desde hace décadas, y aquellos
que atn le quedan por recorrer. Construir
una sociedad de iguales entre diferentes es
una tarea pendiente, un imperativo ineludi-
ble para la convivencia arménica en demo-
cracia entre bolivianos. Trascender las fronte-
ras del cambio politico es el nuevo reto de la
década que viene.
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