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RESUMEN

Este articulo parte de una observacion cuantitativa del elevado gasto colombiano en defensa, uno de los mas grandes
del mundo en su relacién porcentual con el PIB. Lo que mas preocupa es que gran parte del gasto se destina al pago
del pasivo pensional en el sector defensa, el cual resulta ser el mas elevado del pais dado el desmesurado aumento
en el pie de fuerza, un hecho que ubica a Colombia como el segundo pais latinoamericano, después de Brasil, con
el ejército mas grande. Habria, entonces, un desfase entre éxito militar (efectividad) y aumento de pie de fuerza,
ya que segun las cifras del gobierno, la guerrilla deberia estar practicamente terminada, pero no es el caso. Existen
dos posibles explicaciones para este desfase: primera, la desmovilizacion de los grupos paramilitares, cuya accion 'y
pie de fuerza reforzaba la tarea de las Fuerzas Militares; y segunda, la evidencia de ejecuciones extrajudiciales y la
fabricacion de falsos positivos, lo cual estaria inflando las cifras que pretenden mostrar la efectividad de las acciones
militares.
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TITLE: QUANTITATIVE CONSIDERATIONS ON THE RECENT EVOLUTION OF THE
CONFLICT

SUMMARY

The present article starts with a quantitative remark of the elevated Colombian expense in defense, one of the
highest worldwide in percentage of the GNP. What greatly worries is that most of such expenditure is addressed to
the payment of retirement wages in the armed forces, becoming the number one budgeted institution in the country
given the excessive increase in troops, a fact that ranks Colombia as the Latin-American country with the second
largest army after Brazil. There would be, then, a difference between military success (effectiveness) and increase in
troops, since according to government’s numbers, the guerillas should be practically terminated, not being the real
fact. Two possible explanations for this difference exist: first, demobilization of the paramilitary groups, whose action
and combatants reinforced the duty of the military forces; and second, the evidence of extra judiciary executions
and the making of false positive hits, all of which would be inflating the figures that intend to show the effectiveness
of military actions.
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En el ano 2004 se realiz6 un ensayo denominado “Modelos dindmicos de guerra: El conflicto
colombiano™'. En los altimos tres afios han sucedido una serie de acontecimientos que ameritan una
actualizacion del trabajo. Los nuevos hechos no cambian las conclusiones, antes bien las refuerzan.
Merecen citarse los siguientes:

I.  El gasto militar se ha disparado, llegando hoy a cerca del 6,5% del PIB.

II. Se han desmovilizado mas de 25.000 miembros de las AUC, de los 12.000 hombres que, de
acuerdo con el gobierno, integraban ese grupo armado ilegal. Esta multiplicacion de los paramilitares
algunos matematicos la han denominado “La Paradoja de Banach Tarski aplicada al paramilitarismo
colombiano” y otros como la demostracion de 1= 2.

III. Se evidencia el fracaso de la politica de fumigaciéon como medio de control de los cultivos
ilicitos.

IV. Quedod en evidencia que el movimiento politico denominado por algunos analistas “Uribismo
Rural” combiné “todas las formas de lucha” en su alianza con el paramilitarismo.

Silas FARC no existieran habria que inventarlas, pues son la principal excusa para el desbordado
gasto militar y para justificar la reeleccion indefinida.

Respetados analistas como Juan Camilo Restrepo, Pedro Medellin y la Asociacién Bancaria?, para
citar unos pocos, evaltian el presupuesto del Ministerio de Defensa para el ano 2008 en los siguientes
términos:

Para el ano 2008 esta previsto que de los 566.084 empleos publicos que se atienden con cargo al
presupuesto central, 459.687 de ellos, el 81,2%, estara ocupado por servidores publicos asignados a
las labores de defensa, seguridad y policia.

El 58,4% del total de los sueldos y salarios que se pagaran en el 2008 con cargo al presupuesto
central ha sido asignado al Ministerio de Defensa.

El gasto en defensa es igual a la suma de todas las transferencias en salud, educaciéon y saneamien-
to ambiental.

De los 3,56 billones previstos para inversion total del Gobierno Nacional, 2,3 billones, el 65%, se
destina a inversioén en equipo militar. (Es conveniente aclarar que un billén aqui significa un millon
de millones).

Se estd aumentando en forma exponencial el pasivo pensional de las FFMM. Pedro Medellin calcu-
la que, para el ano 2002, por cada peso de gasto militar mas de 40 centavos tenian que ser transferidos
al pago de pensiones; hoy se requieren 47 centavos. De acuerdo a los datos obtenidos en el nimero 321
de la revista Economia Colombiana, el pasivo pensional en el sector defensa era de 34,72 billones de pesos
en diciembre de 2003, mientras que para diciembre de 2006 este pasivo pensional ascendié hasta 52,73
billones de pesos; esto nos deja con un crecimiento anual equivalente a 6 x 10'%, esto es, al 1,7 del PIB,
lo cual implica que hacia el 2006 el pasivo pensional llegd a representar el 15% del PIB.

Para el afio 2007, se tienen las siguientes cifras:

Cuadro 1
Gastos en Defensa 2007- billones de pesos
17,87 Incluye sector descentralizado y empresas del Ministerio de Defensa
+4,34 Estimativo aumento del pasivo pensional
22,21

- PIB 2007: 351,2 billones
- Gasto en defensa como porcentaje del PIB = 6,32%

' ISAZA Jos¢ Fernando y Didgenes Campos. “Modelos dinamicos de guerra: El conflicto colombiano”, en Revista de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, N° 29 (2005). pp. 133-148.
2 Portafolio, 14 de agosto 2007; El Tiempo, 14 de agosto 2007; Asobancaria Semana Econémica, 10 de agosto 2007.
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En comparacion, el gasto militar en los Estados Unidos asciende a US$535.000 millones anua-
les, incluyendo los US$100.000 millones de gasto anual en la guerra de Irak. Esta cifra representa el
4,04% del PIB. Por su lado, en los paises europeos pertenecientes a la OTAN el gasto en defensa es
alrededor del 2% del PIB.

No obstante la elevada participacion del gasto militar en el ano 2007, ésta crecera para el ano
2008, superando la proporcion del PIB en toda la historia registrada en el siglo XX. Del estudio de
los analistas del Departamento Nacional de Planeacion se obtienen las siguientes cifras® en el ano de
1934 (conflicto con el Pert) el gasto militar llegd al 3% del PIB, menos de la mitad de la proporcién
del afio 2007. En el periodo de la Violencia el indicador crece del 1% al 2.2%. Es interesante mencio-
nar, ademas, que durante la dictadura militar (1954-1957) se reduce el gasto de las fuerzas armadas
del 2.2% al 1.5% del PIB.

Se presenta un pico en el ano de 1970, debido a la compra de los mirages y los fusiles G-3, de modo
que el gasto llega al 3.2% del PIB. Aunque en el periodo 1974-1991 el gasto es inferior al 2%, a partir
de 1991 muestra una tendencia creciente al pasar del 2% al 6,32% en el afio 2007. El aumento se
hace mas evidente si tenemos en cuenta que en el periodo de 1926-1998 el promedio del gasto militar
fue el 1.8% del PIB.

El estudio citado proyectaba en 1999 un ascenso para el 2005, un gasto militar entre el 4% vy el
5,2% del PIB, monto que consideraba preocupante para la estabilidad fiscal del pais. La realidad
supero tales proyecciones.

Los guarismos anteriores son bien dificiles de explicar en un pais que, de acuerdo con la politica
oficial, no tiene conflicto interno ni externo.

El aumento del gasto militar va de la mano de un incremento del pie de fuerza como se ve en el
cuadro siguiente. Se observa que los hombres armados legales en el ano 2007 superan en cinco veces
los efectivos al finalizar la Violencia v, si se ajusta la cifra para tener en cuenta el crecimiento de la
poblacién, se deduce que por 1.000 habitantes el nivel de militarizacion hoy es el doble del registrado
durante el golpe militar.

Cuadro 2
Incremento del Pie de Fuerza
AfRo Pie de Fuerza Soldados/1.000 habitantes
1948 10.000 0,9
1957 40.359 2,5
1974 50.675 2,2
1986 85911 2,8
1994 120.650 3,4
2002 160.000 3,8
2006 196.492 49
2007 209.741 5,0
2008 254.300 52

3 TOVAR Yaneth Gihu y otros. “El gasto militar en Colombia: Aspectos macroecondémicos y microeconémicos”, en Revista CEPAL,
N° 69. Estudio preparado por la Division de las Fuerzas Militares y Policia del Departamento Nacional de Planeacién.
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Es interesante mencionar al respecto que en el periodo 2002-2007 los 160.000 soldados comba-
tian 16.900 guerrilleros de las FARC, 3.700 del ELN, 12.175 de las AUC, para un total de 32.775
armados ilegales. Lo que equivale a 4,9 soldados por cada combatiente irregular.

Para el anio 2007, desmovilizadas las AUC, que se supone también las enfrentaba el ejército, el Go-
bierno estima en 11.000 y 2.500 los efectivos de las FARC y el ELN respectivamente. Lo cual arroja
una cifra de 15,5 soldados por cada guerrillero, cantidad que tiende a aumentar.

El crecimiento de la cifra del pie de fuerza a medida que disminuye el grupo de combatientes
irregulares podria explicarse si se asume que el conflicto no se desarrolla asi:

Combatientes irregulares vs. Ejercito
Sino;
Guerrilla vs. Ejército + Paramilitares
Es claro que la evoluciéon de un conflicto armado es mucho mas que la contabilizacion de efecti-

vos, muertos, heridos y capturados, sin embargo, estas cifras permiten un asomo a la forma en que se
desarrolla el conflicto. En el periodo del gobierno Uribe, por ejemplo, la evolucion ha sido:

Cuadro 3
Evolucion de la Guerrilla
agosto 2002-julio 2007
Ano FARC+ELN
2002 20.600
(6]
2003 19.387
2004 17.003
2005 14.841
2006 13.799
2007 12.499

En este periodo la guerrilla ha tenido un fuerte descenso en el nimero de combatientes pero, a la
vez, ha mostrado una alta capacidad de recuperaciéon como se deduce en las siguientes cifras:

Cuadro 4
Numero de capturas en el periodo 27.290
Numero de abatidos 9.841
Nudmero de desmovilizados 13.333
Total 50.464

Incluye pequenos grupos de irregulares diferentes a las FARC y ELN.

La reduccion total fue de 8.101 efectivos. Se observa que el nimero de retirados de la guerrilla es
superior al doble de la cifra inicial de combatientes irregulares.

Un simple calculo muestra que de cada 100 subversivos retirados del conflicto, la guerrilla logré en
el periodo 2002-2007, reclutar 84 nuevos combatientes. Lo cual hace surgir dudas sobre la eficiencia
de la lucha.

La sencilla ecuacion:

Guerrilleros 2007 = guerrilleros 2002 - (abatidos + capturados + desmovilizados + reclutados).
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Muestra que la guerrilla pudo reclutar 42.363 nuevos combatientes, mas del doble de los efectivos
iniciales.

De nuevo nos encontramos ante el dilema pie de fuerza-efectividad, ya que el balance del ejército en
el enfrentamiento con la guerrilla en el primer semestre de 2008 mostraria que: si no hay una alta
recuperacion de la guerrilla y contintia el éxito militar durante el segundo semestre del 2008, no es
justificable tener un pie de fuerza de 254.300 hombres, sin incluir a la policia. Las cifras son:

Combatientes FARCH+ELN al finalizar el 2007 = 12.499

Capturados 2.830
Muertos 1.040
Desmovilizados 1.195
TOTAL 5.065

¢Acaso nos encontramos ante la necesidad de consolidar un enemigo, tal vez externo, que permita
justificar un pie de fuerza tan elevado (el segundo mas alto de América Latina, después de Brasil)?
Teniendo en cuenta que segun lo anterior la guerrilla estaria ad portas de ser totalmente derrotada,
debemos responder afirmativamente.

Sin embargo, visto desde otra perspectiva, y dado que las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario no sélo son producidas por los combatientes irregulares, debemos afirmar que la cifra de
bajas presentada por las Fuerzas Militares, con alta probabilidad, incluye ejecuciones extrajudiciales
y falsos positivos.

El informe de la “Mision Internacional de Observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impu-
nidad en Colombia” presentado el 10 de octubre del 2007, que conto con el apoyo de la Oficina de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas en Colombia sefiala, entre otros, los siguientes hechos:

1. Segun datos del Ministerio de Defensa Nacional, Centro de Informacion y Estadistica*, han
sido muertos en combate 8.104 “presuntos” guerrilleros entre agosto de 2002 y septiembre de 2006.
El 4ltimo informe senala que fueron abatidos 2.072 integrantes de grupos armados ilegales entre julio
de 2006 y junio de 2007.

2. Entre julio 2002 y junio 2007, aparecen registrados en Colombia e imputados a la Fuerza Pu-
blica al menos 955 casos de Ejecuciones Extrajudiciales, ademas de 235 casos de desaparicion forzada
de personas, segun el informe de las organizaciones de la CCEEU (Coordinaciéon Colombia-Euro-
pa-Estados Unidos). Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién se encuentra investigando
disciplinariamente 670 casos, habiéndose emitido hasta hoy 11 fallos disciplinarios.

3. Un porcentaje significativo son lideres comunitarios que se reportan por la fuerza publica
como insurgentes dados de baja en combate. Las victimas aparecen muchas veces uniformadas y con
diferentes tipos de armas y equipos militares mientras que, segun los testimonios, habian desaparecido
con su ropa habitual y desarmados.

4. En muchas ocasiones las victimas son previamente seflaladas por informantes an6nimos, en-
capuchados o reinsertados susceptibles de facilitar informacion falsa debido a su situacion, y en otras
ocasiones son seleccionadas al azar.

5. Existencia de incentivos econémicos, profesionales y premios por presentacion de “positivos”.

6. Existe un porcentaje infimo de condenas a responsables de ejecuciones extrajudiciales, lo que
supone una situacion de impunidad generalizada.

(Hasta aqui extractos del informe)

Estos hechos de gravedad extrema no modifican los resultados numéricos atras senalados, pues en
la informacion de las FEMM. no discriminan entre guerrilleros muertos, ejecuciones fuera de comba-
te, ejecuciones extrajudiciales y falsos positivos.

* CORONEL Manuel José Santos Pico. “Historia Militar del Ejército de Colombia”. Volumen II, Biblioteca Historica Militar de
Colombia, 2007.
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ES MEJOR PREVENIR

La politica de derrotar a la guerrilla priorizando la actividad militar es costosa y puede conducir
a resultados inapropiados. Como la guerrilla tiene gran capacidad de recuperacion de sus efectivos
puestos fuera de combate, se requiere una politica mas apropiada que podria estar formada por la
combinacion del accionar militar con un “encarecimiento” del reclutamiento de la guerrilla.

Como se vera mas adelante, el simple costo econémico de reducir un efectivo a las Autodefensas
Unidas de Colombia y a la guerrilla supera los 450 millones de pesos, ain aceptando una hipoétesis
muy conservadora sobre la magnitud del gasto militar dirigido a la guerra contra insurgentes.

Por su parte, el costo marginal para la guerrilla de reemplazar un combatiente es bajo, pues en
gran parte se limita al costo del entrenamiento que puede ser 100 veces menor que el costo en que la
sociedad incurre para retirarlo como combatiente de la insurgencia. Naturalmente esta hipotesis es
cierta bajo el supuesto de que la guerrilla y los paramilitares encuentren un terreno favorable para sus
reclutamientos.

Desafortunadamente, el terreno favorable al reclutamiento parece existir, aunque esta limitado
fundamentalmente a 63 municipios. En estos municipios los adolescentes tienen pocas esperanzas de
hallar un “destino” que los entusiasme. La guerrilla y los paramilitares les ofrecen reconocimiento,
pertenencia y un salario. El reclutamiento se realiza atn entre los jovenes menores de 18 afos, pero
para ellos, como lo muestran diferentes investigaciones’, la razéon de tomar las armas no es ideologi-
ca. A lo anterior se agrega la propaganda oficial que realza como un valor el uniforme militar y las
armas, de tal manera que para muchos adolescentes no es clara la diferencia entre estar en alguno de
los grupos armados ilegales o alistarse en el ejército regular.

Puede afirmarse que la propaganda oficial de valorar el uniforme y el arma sirve igualmente a
los grupos ilegales para el reclutamiento, ya que realiza el papel de publicidad genérica. Los estudios
referidos muestran también que la motivaciéon para enrolarse en el ejército esta lejos de ideales patrio-
ticos o defensa del Estado, ya que basicamente los anima la posibilidad de encontrar un quehacer. La
necesidad de reconocimiento es, tal vez, la mas importante motivacion para quien ha sufrido humi-
llaciones, desprecio, maltrato; el arma confiere seguridad y poder.

Para complicar la situacion, el enrolamiento a asociaciones de delincuencia comtn es también
una forma de tener reconocimiento y vislumbrar un horizonte, aunque esto sea solo un espejismo.

A'la luz de lo expuesto: ;Qué es mas sensato: retirar a un ilegal alzado en armas o evitar que in-
grese a los grupos insurreccionales? Los programas de guardabosques, la eliminacién manual de las
hojas de coca o de plantas de amapola, la remodelacién de los cascos urbanos, son actividades que
apuntan en la direccion correcta en la medida en que se realizan en las areas susceptibles de proveer
los nuevos efectivos a los armados ilegales y crean oportunidades para un trabajo licito.

En opiniéon de Javier Fernandez, otra forma efectiva de desestimular el reclutamiento ilegal y pro-
piciar el legal es mediante la expansion de los programas de soldados campesinos. En esta forma se
les brinda proteccion o autoproteccion contra los armados ilegales, no obstante el hecho de que estos
podrian atacar militarmente a quienes realicen labores pagadas por el Estado.

ESTIMATIVOS DE COSTOS RECIENTES
Si se analiza exclusivamente el periodo agosto 2002-julio 2007 los indicadores no mejoran. Man-
teniendo la hipotesis muy conservadora de que solo el 30% del gasto militar se dirige a la lucha con-
trainsurgente y que la totalidad de las cifras de “efectividad” del combate publicadas por el Gobierno
corresponden a bajas guerrilleras y no a ejecuciones extrajudiciales, se tiene que, para el afio 2006:
Capturados + abatidos + desmovilizados = 9.565

> Informe Anual Ministerio de Defensa de Colombia, julio 2006-julio 2007.
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30% del presupuesto de las FEMM. = 1,9% del PIB = §5,9 billones

Ademas, el “Costo unitario” por baja, capturas o desmovilizacion de un guerrillero es de $616
millones.

En el periodo 1995-2003, 1a cifra calculada es $629 millones. En 2002-2003 la cifra se redujo a
$293 millones. El aumento del gasto no parece mejorar la eficiencia en los afios 2004-2006.

El resultado es mas desconcertante si se tiene en consideraciéon que de cada 100 guerrilleros re-
tirados 84 nuevos entran a la subversion, lo cual implica que para lograr un retiro “efectivo” en un
periodo de 4 afos, el costo econémico supera los § 1.000-1.500 millones.

Comparando el afio 2006 con el 2005, se observa que de los 9.565 guerrilleros retirados del com-
bate la subversion pudo reclutar 8.523, pues la reduccion efectiva fue de 1.042 armados ilegales. Es
decir, para lograr un retiro “efectivo” y con la hipétesis de solo asignar el 30% a la lucha contrainsur-
gente, la cifra es un alucinante $5.662 millones por cada retiro efectivo.

(ES SENSATA LA POLITICA DE FUMIGACION?

El gobierno parte de una premisa cierta: la subversion, en particular las FARC y en menor escala
el ELN, obtiene parte sustancial de sus recursos de actividades relacionadas con el narcotrafico, por lo
tanto, privandolas de esta fuente de ingresos se contribuye a su debilitamiento financiero.

Los resultados muestran que si bien el razonamiento es correcto, la produccién de coca no se ha
modificado sustancialmente.

Cuadro 5
Informe de Naciones Unidas
(junio de 2007)
Afio Area_ cultivada de coca
(miles de hectareas)
2001 145
2002 102
2003 86
2004 80
2005 86
2006 78

Una primera mirada permite concluir un relativo éxito, pues el area se reduce a la mitad, sin em-
bargo, la reduccion significativa ocurri6 entre el 2001 y 2002, a partir del 2003 la reduccion es inferior
a 8.000 hectareas/ano y son precisamente esos afios en los cuales la fumigacién ha crecido a niveles
superiores a 130.000 hectareas/ano.

Entre el ano 2001 y 2006, se “erradicaron” por aspersion 804.686 hectareas y el area se redujo en
67,000 hectareas, es decir, 1 hectarea erradicada por cada 12 fumigadas.

Si se analiza el periodo 2002-2006, la “eficiencia” se reduce atn mas. Se fumigan 710.533 hec-
tareas y se erradican 24.000 hectareas, es decir, para erradicar 1 hectarea se requiere fumigar 30
hectareas.

Los resultados en la disminucion de produccion de cocaina son atin mas decepcionantes.

Para disminuir 7 toneladas de produccion entre el 2001 y el 2006, se “erradicaron “ por aspersion
804.686 hectareas. Los resultados entre el 2002 y el 2006 son aun peores: la producciéon aumenta en
30 toneladas a pesar de la fumigacion “erradicante” de 710.533 hectareas. Confirmandose en esta
forma que el aumento de productividad compensé con creces la disminucion del area sembrada.

No es de extrafiar que los precios del clorhidrato de cocaina en Colombia, medidos en § y US$
constantes no hayan experimentado una gran variacion en el periodo 2002-2006.
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Cuadro 6
Afo Produccion en Colombia Produccion Total
Toneladas Colombia, Peru, Bolivia
2001 617 827
2002 580 800
2003 550 859
2004 640 1008
2005 640 980
2006 610 984
Cuadro 7
AfRo $103/Kg US$/Kg
1995 1.232 1.350
2000 3.100 1.485
2001 3.599 1.571
2002 4.389 1.532
2003 4.500 1.565
2004 4,600 1.713
2005 4315 1.860
2006 4.155 1.762

La Directora de la DEA, anunci6 (8 de noviembre 2007) un aumento reciente del precio del
gramo de coca en las calles de los Estados Unidos. En los ocho primeros meses del 2007, pasa de
US$95/gramo a US$136/gramo, cifra inferior a los US$210/gramo registrado en octubre de 2003.
Estas cifras muestran, tal vez, una mejor eficacia en el control de la distribucién que en la produccion,
pero se presenta como un éxito de la fumigacion en Colombia y de la incautacion de cargamentos (El
Tiempo noviembre 9, 2007).

El estudio de la oficina contra la droga y el delito de Naciones Unidas senala que en el periodo
2002-2007° el area de coca se redujo de 102.000 hectareas a 99.000, para lograr una reduccion
de 3.000 se fumigaron 531.000 y se erradicaron manualmente 144.000 hectareas, para un total de
675.000. En resumen, para disminuir 1 hectarea de hoja de coca se fumigaron o erradicaron 225
hectareas.

Los resultados del afio 2007 son decepcionantes, muestran un aumento del 27% en el area sem-
brada de coca, un crecimiento de 21.000 hectareas, a pesar de erradicar manualmente 66.805 y as-
perjar 153.135. Fue el afio de mayor fumigacién y de mayor crecimiento del area cultivada. Algunos
cinicos se preguntan “si se fumigd con abono” y “si podaron las matas en lugar de erradicarlas”.

El fracaso de la politica de control de la oferta es comun en los tres paises andinos, el area cultiva-
da crece de 173.000 en el 2006 a 181.600 hectareas en el 2007. Por lo tanto, no es de extrafar que los
precios se mantengan estables, a diferencia de los otros productos agricolas. Asi, en pesos constantes
en el periodo 2002-2007, el kilogramo de clorhidrato de cocaina pasa de 4.389.000 a 4.567.000, re-
flejando que la produccién crece de 580 toneladas a 600 toneladas.

%  Naciones Unidas, Oficina contra la droga y el delito. Colombia monitoreo de cultivos de coca, junio de 2007.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 3-12



Consideraciones cuantitativas sobre la evolucion reciente del conflicto José Fernando Isaza Delgado, Diégenes Campos Romero

Es bueno reconocer que mejores resultados se han tenido en la disminuciéon de cultivos de ama-
pola, que se reducen de 4.100 hectareas a 714, no porque haya disminuido el consumo, sino por la
recuperacion de las areas en Afganistan. La invasion estadounidense a ese pais ha ido acompanada
de un crecimiento del area cultivada, se pas6é de 74.100 hectareas a 193.000, abasteciendo a precios
estables la creciente demanda que llega hoy a 733 toneladas por afo.

“TEORIA DEL PERFECTO EQUILIBRIO”
“Cuando la derecha ataca el Gobierno es neutral, cuando la izquierda se defiende el Gobierno interviene” (Les

Temps Modernes, Claude Lanzmann, director en los anos sesenta; revista fundada por Jean-Paul Sartre y Simone de

Beauvoir en 1945. Enunciado oido de Pedro Bonnett).

En 1984, entre el gobierno de Belisario Betancur y las FARC se firmaron los acuerdos de La
Uribe, que incluyeron un cese al fuego y tregua, y se pactdé que un ano después de haber cesado los
enfrentamientos armados se deberian generar las condiciones para que los integrantes del grupo in-
surgente pudieran “organizarse politica, econémica y socialmente segtin su libre decision”. Se creo la
Union Patriotica (UP), que es necesario reconocer, obedeci6 a una combinacion de todas las formas
de luchay, a diferencia del Polo Democratico Alternativo, no conden6 el apoyo de la guerrilla, lo cual
si ha reiterado este partido.

La UP participa con éxito en las elecciones de marzo y mayo de 1986. La reaccion no se hizo es-
perar: entre la tregua del 84 y mediados del 83, ya se reportaba mas de un centenar de asesinatos.

Luego de las elecciones se consolidaron varios planes de exterminio, el mas conocido se denominé
el “Plan Baile Rojo”; dos candidatos presidenciales de la UP, nueve congresistas, setenta concejales
y centenares de militantes de base fueron asesinados. Ninguna instituciéon del Estado ni impidio, ni
actio para esclarecer los crimenes y sancionar a los responsables. El informe del Defensor del Pueblo
de Colombia anex6 un listado de 1.163 asesinados, 123 desaparecidos forzados, 43 sobrevivientes de
atentados y 225 amenazados’.

Anos mas tarde algunos integrantes de partidos tradicionales, en convivencia con los paramili-
tares, deciden “combinar las formas de lucha” y buscar y aceptar el apoyo de estos grupos armados
para sus fines electorales. Si bien la justicia, en buena hora, ha reaccionado, las acciones de desmonte
de esta alianza se han realizado conforme a la ley y hoy se encuentran cerca de 40 dirigentes en la
carcel esperando un juicio y buscando apoyo de sus colegas en el Congreso para obtener una pronta
amnistia. Situacion, por fortuna, bien diferente al genocidio de la UP.

“UN CARCELAZO NO SE NIEGA A NADIE”

Si a las cifras de detenciones de guerrilleros se agregan las de narcotraficantes, las cuales en el pe-
riodo agosto 2002-diciembre 2004 ascienden a 128.099 (Mindefensa), puede concluirse que es dificil
que existan tantos narcotraficantes o guerrilleros y que buena parte de las detenciones recaen sobre
ciudadanos inocentes.

Uno de los autores (JFI) en el escrito “Libertad o Seguridad, Falso Dilema” sefialaba: “En buena
hora la Corte Constitucional declar6 inexequibles las normas dictadas, al principio de la primera
administracion de Uribe, que permitian detenciones sin orden judicial, lo cual llevo a detenciones
masivas’ .

En este aspecto podriamos analizar las detenciones masivas que forman parte de las estrategias
que se vienen implementando desde la Politica de Seguridad Democratica: Entre el 7 de agosto del
2002 y el 6 de agosto del 2004 hubo 77 capturas masivas, cayeron 5.535 personas sindicadas de

7 LEANO Adriana. “Tejiendo la memoria de una esperanza. Proceso de recuperaciéon de la memoria histérica del genocidio contra el
movimiento politico Unién Patridtica”. -Ponencia presentada al seminario “Experiencias locales no oficiales o parciales de basque-
da de la verdad historica”. Publicado por Fundacién Social. Alcaldia de Medellin, Internacional Center for Transnational Justice.

2007.
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rebelion y terrorismo (Informe de la ONG Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, agosto
2005). Un informe de la Procuraduria senala que de los 1957 aprehendidos durante el 2003, a media-
dos del ano pasado ya habian quedado libres 754.

Esta practica de la estrategia de la Seguridad Democratica ha sido blanco de severas criticas.
Procuraduria y Defensoria le pidieron al Gobierno revisarla y Naciones Unidas senalé que muchas
de esas detenciones se caracterizan por la precariedad de los indicios, las irregularidades y las mani-
pulaciones procesales®.

El guion que esta a la base de esta estrategia es la forma de proceder en los operativos: -al amanecer,
fuerzas combinadas se toman por asalto los pueblos y sacan de sus casas a las personas. El resultado es
previsible: los pueblos quedan aterrados, conmocionados y profundamente prevenidos con unas auto-
ridades que perciben como abusivas; siguiendo el guion de estos procesos, todos los detenidos fueron
acusados de ser colaboradores de la guerrilla. La base de los cargos fueron informantes an6nimos.

Para completar la lista de aspectos contraproducentes vale la pena mencionar el plazo que se toma
la justicia para declarar inocentes a los inocentes. Es insolito que la Fiscalia haya tardado 22 meses
en reconocer que no tenia 117 guerrilleros presos sino, como el caso de Quinchia, todo un pueblo de
gente falsamente acusada. Por otra parte esta el estigma de un pueblo y lo que esto conlleva en una
sociedad atravesada por el conflicto armado: “... ante el sefialamiento unos meses después llegaron
los paramilitares y en 15 dias mataron a 15 personas; hubo desplazados y el campo dejo de ser pro-
ductivo...”

No deja de ser preocupante que bajo el discurso de la seguridad democratica estemos llegando a
un Estado militarista y carcelario.

CONCLUSION

Un analisis realizado por Dietrich Dorner, en su libro “The Loqic of Failure: Recognizing and
Avoiding Error in Cornplex Situations” (Addison Wesley 1997), sefiala que los gobiernos e institucio-
nes que manejan mal una crisis generalmente proceden en la siguiente secuencia:

*  Disminucion del control -Resistencia a la critica y reduccion de la autocritica.

* Incremento de las politicas no eficaces -Mas de lo mismo.

*  Reduccion de los estandares éticos.

Cualquier similitud con la situacién colombiana no es simple coincidencia, sino otra voz de alarma.
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RESUMEN

En la primera parte del articulo se presentan algunas consideraciones generales sobre
las relaciones entre paramilitarismo y politica y sobre los desafios para la democracia
que se derivan de la injerencia de los actores armados en los procesos electorales. La
segunda parte, se enfoca en la descripcion del comportamiento de la participacion y la
competencia electoral y de los principales cambios que se dieron en estas variables en
los municipios de la Costa Atlantica en las ultimas décadas. La tercera parte aborda la
relacion entre el comportamiento y los cambios que experimentaron las variables en
consideracion y la presencia de los grupos paramilitares en los municipios de los cuatro
departamentos de la region de estudio. La cuarta parte examina los efectos de la
presencia de actores armados y en particular de los grupos paramilitares sobre la
competencia y la participacion electoral, a partir de un modelo de regresion.

Palabras Clave: electoral, paramilitarismo, Colombia.

SUMMARY

Some general considerations on the association between paramilitarism and politics
and on the challenges for democracy, arising from the interference of armed actors in
electoral processes, are presented in the fi rst part of the article. The second part
focuses on the description of electoral participation and competition and their main
variations in municipalities of the Atlantic Coast in the last decades. The third part
discusses the relationship between the changes in the variables under consideration
and the presence of paramilitary groups in the municipalities of the four departments
comprising the region of study. The fourth part examines the effects of armed actors’
presence and, particularly, of paramilitary groups, on electoral participation and
competition, by means of a regression model.

Key words: electoral, paramilitarism, Colombia.

1. INTRODUCCION

El conflicto armado interno colombiano no so6lo ha tenido continuidad por varias
décadas, sino que una caracteristica importante ha sido su coexistencia con el Estado y
las instituciones democréticas. A diferencia de lo que ha sucedido con un buen nimero
de conflictos armados internos en otros paises, que se han desarrollado en escenarios
donde no ha existido una tradicion democratica o que han estado marcados por el
colapso de la institucionalidad, en el caso colombiano el Estado y las expresiones
democréticas han subsistido a pesar de la persistencia de la violencia politica. Esta
coexistencia, sin embargo, no significa que el funcionamiento estatal y el desarrollo de
la democracia permanezcan inalterados en aquellos escenarios afectados por el
conflicto.

La intensificacion del conflicto armado y la expansion y consolidacion de los actores
violentos, ha tenido implicaciones sobre el funcionamiento de las instituciones estatales
y las dindmicas democraticas. El sistema democratico es desafiado constantemente por
las préacticas de intimidacion que los actores armados ejercen sobre los actores politicos
y sociales y por las distintas formas de influencia y control sobre las instituciones, los
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gobiernos y la poblacién. En este contexto es de esperar que el funcionamiento de las
instituciones, los procesos electorales, los procesos participativos y las mismas formas
de hacer politica se redefinan, transformen o asuman logicas particulares como
consecuencia de la influencia y control de los actores armados en aquellos territorios
donde han tenido una presencia permanente o incluso en aquellos que han constituido
escenarios de disputa.

Sin desconocer los posibles efectos de la presencia de las guerrillas sobre el
funcionamiento de la democracia en el ambito local, este ensayo pone énfasis en las
implicaciones que la presencia paramilitar ha tenido sobre las dinamicas politico
electorales en el ambito local. Para ello analiza el comportamiento y algunos de los
cambios que se dieron en la competencia y la participacion electoral en escenarios
donde la presencia e influencia de los grupos paramilitares fue importante, como
sucedio en los departamentos de la Costa Atlantica.

En la primera parte del articulo se presentan algunas consideraciones generales sobre
las relaciones entre paramilitarismo y politica y sobre los desafios para la democracia
que se derivan de la injerencia de los actores armados en los procesos electorales. La
segunda parte, se enfoca en la descripcion del comportamiento de la participacion y la
competencia electoral y de los principales cambios que se dieron en estas variables en
los municipios de la Costa Atlantica en las ultimas décadas. La tercera parte aborda la
relacion entre el comportamiento y los cambios que experimentaron las variables en
consideracion y la presencia de los grupos paramilitares en los municipios de los cuatro
departamentos de la region de estudio. La cuarta parte examina los efectos de la
presencia de actores armados y en particular de los grupos paramilitares sobre la
competencia y la participacion electoral, a partir de un modelo de regresion.

2. RELACIONES ENTRE PARAMILITARISMO Y POLITICA: UN DESAFIO PARA LA
DEMOCRACIA

La expansion y consolidacion del fendmeno paramilitar que tuvo lugar en Colombia en
la década de los noventa ha tenido consecuencias no soélo en los &mbitos econémico y
social sino en la vida politica de regiones y municipios. Aun cuando es imposible tener
una dimensidon exacta de los efectos del paramilitarismo, es ampliamente conocido que
el proceso de construccion de poderes regionales y locales por parte de estos actores,
ha tenido implicaciones en las estructuras de poder y en las dinamicas politicas en las
zonas donde estos grupos tuvieron influencial: 2. De hecho, en los Ultimos dos afios
salieron a la luz publica las alianzas que se establecieron entre partidos y politicos con
el paramilitarismo, la infiltracion de las instituciones y los gobiernos y la intervencion
de estos actores en los procesos electorales3: 4.

Ahora bien, es necesario considerar que adun cuando estos actores armados llegaron a
ejercer influencia o control sobre la vida politica, econdmica e incluso social de
municipios, mantuvieron complejas formas de interaccion y coexistencia con la politica
legal. En estos escenarios no se produjo una sustitucion o desplazamiento de la
institucionalidad estatal, sino que las I6gicas asociadas a los grupos paramilitares
coexistieron en mayor o menor medida con aquellas relacionadas con la
institucionalidad existente y las dinamicas electorales.

Esta discusidn es importante para entender el funcionamiento del sistema politico
colombiano en los ambitos locales y territoriales donde la presencia de los grupos
paramilitares llegd a desvirtuar algunos de los rasgos de la democracia electoral, pero
no la anulé por completo. En estos casos mas bien se produce una imbricacion de
elementos que en principio son caracteristicos de los regimenes democraticos con
rasgos claramente autoritarios que cuestionan la naturaleza misma de la democracia o
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al menos la redefinen de manera sustancial. Estos escenarios no funcionan
propiamente como los regimenes democraticos, aun cuando en sentido estricto
tampoco constituyen autoritarismos®: 6. De hecho, su caracterizacion es bastante
compleja porque en ellos contindan operando reglas del régimen democratico del nivel
nacional, la institucionalidad estatal, el sistema de partidos y se siguen celebrando
elecciones.

En esta investigacion nos centramos en la Costa Atlantica, que es una de las regiones
donde los grupos paramilitares llegaron a tener una importante influencia y en la que
se manifestaron con particular fuerza las relaciones entre la politica y el
paramilitarismo. A partir de la informacion del computador que le fue encontrado a
Edgar Ignacio Fierro -alias Don Antonio- y de diversos testimonios de paramilitares y
de otros testigos claves, se empezaron a conocer las estrechas relaciones que se
tejieron entre politicos y los grupos paramilitares en diversos departamentos de esta
region. En el marco de este escandalo -denominado como "la parapolitica”- fueron
investigados varios congresistas, principalmente de los departamentos de Sucre,
Cordoba, Cesar y Magdalena, asi como gobernadores o ex gobernadores, diputados y
alcaldes, algunos de los cuales ya han sido condenados.

Ahora bien, aunque desde hace varios anos circulaban rumores sobre las relaciones
entre los grupos paramilitares y los politicos de estas regiones, no se tenia una idea de
la magnitud de este fenOmeno y del grado de infiltracion de la institucionalidad estatal
por parte del paramilitarismo. Antes de este escandalo se sabia que las autodefensas
actuaban no s6lo como una estructura militar, sino también como una organizacion con
incidencia en la politica local’. Primero fue la estrategia militar que les permitié
expandirse por distintas regiones del pais y replegar los frentes guerrilleros, la
estrategia politica apareceria posteriormente, pero no por ello constituyé un elemento
con menor importancia en su proceso de consolidacions.

La incidencia de los grupos paramilitares en el ambito de lo politico se hizo manifiesta
de diversas maneras. Estos actores armados no s6lo empezaron a intervenir en lo
electoral, sino que tuvieron distintos niveles de influencia en la institucionalidad. Entre
las estrategias adoptadas para incidir en lo politico pueden mencionarse la intimidacion
a gobernantes, que fueron amenazados o incluso asesinados cuando no se sometieron
a las disposiciones establecidas por estos grupos, la intervencion en los procesos
electorales y la infiltracion de las instituciones no so6lo del nivel regional sino incluso
nacional, como quedo en evidencia con el caso del DAS.

Frente a lo electoral, los grupos paramilitares desarrollaron diversas estrategias que
afectaron en mayor o menor medida condiciones fundamentales de la democracia
electoral, como son la libertad de oferta, la libertad de demanda y la proteccién®. En
cuanto a la libertad de oferta, es claro que la eleccion democrética supone la libre
formacién de alternativas. En algunos escenarios estos actores armados lograron
restringir la oferta de partidos y candidatos mediante la prohibicion o limitacion de la
participacion de ciertos candidatos en los comicios electorales, el establecimiento de
cuotas a los candidatos interesados en hacer campafa e incluso la designacion de
candidatos propios10,

En relacion con lo dltimo estos actores armados impulsaron candidaturas de politicos
desde los ambitos regionales y locales hasta el nivel nacionalll. 12, En estos casos se
encargaban de asegurar los votos necesarios para que los politicos salieran elegidos,
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incluso recurriendo a estrategias electorales como la segmentacién de los votos o el
establecimiento de candidaturas unicas. La restriccion a la oferta de alternativas
disponibles para los electores o el favorecimiento de aquellos candidatos cercanos a los
intereses de los grupos paramilitares en detrimento de otros candidatos, se
constituyeron en claras limitaciones para la competencia politica.

Por otro lado, los grupos paramilitares recurrieron a estrategias de intimidacion y de
presion al electorado para que votara por aquellos candidatos afines a sus intereses, lo
que se traduce en una violacion a la proteccién como una condicion de la democracia
electoral, que supone que "una vez que los ciudadanos han formado libremente sus
preferencias, pueden expresarlas con plena libertad"13. En otros casos para lograr el
apoyo del electorado se recurrio al clientelismo armado, mediante el cual los actores
armados entran en la légica del clientelismo buscando "comprar el apoyo de sectores
de la poblacion local a través de facilitar atajos hacia las arcas de los recursos
publicos", lo que también es acompariado de intimidaciones y amenazas14, 15,

Estas estrategias también tienen implicaciones frente a la libertad de demanda,
conforme a la cual se esperaria que los electores puedan formar sus preferencias de
manera libre. En escenarios caracterizados por la restriccion de las libertades politicas y
civiles o donde impera el régimen del terror se limita la formacion libre de estas
preferencias. La violencia o la amenaza de violencia afecta la formacion libre de las
preferencias de los ciudadanos en la medida en que las opciones viables terminan
siendo aquellas que son cercanas a los intereses de los grupos armados.

En cuanto a la infiltracion de las instituciones, los grupos paramilitares establecieron
alianzas con las burocracias estatales o con los politicos, encaminadas a tener control
sobre la toma de decisiones, asi como a aprovechar los recursos provenientes del
Estado, incluso dineros destinados a la salud o a la educacion. En algunos casos se
apropiaron de los recursos publicos a través del cobro de un porcentaje por la
contratacion publica del departamentol6.

Ahora bien, aunque en ciertos territorios controlados por los grupos paramilitares se
hizo imposible hacer politica sin contar con el visto bueno del jefe paramilitar que
ejercia influencia sobre la zonal?, las relaciones entre los politicos y estas
organizaciones armadas no se establecieron siempre en los mismos términos sino que
fueron de distinta naturaleza. Mientras en algunos casos estas relaciones estuvieron
mas bien reguladas por la coaccion y el uso de la violencia, en otros la aceptacion y
adhesioén al proyecto paramilitar fue un componente importante para explicar el
comportamiento de los politicos.

En la primera situacién los grupos paramilitares intentaron imponerse, limitando el
ejercicio libre de la actividad politica, mediante amenazas y distintos mecanismos de
coacciéon que operaron sobre poblaciones pero también sobre la clase political8. En el
segundo escenario, los politicos estuvieron dispuestos a colaborar con los grupos
paramilitares y a realizar acuerdos que se tradujeron en beneficios tanto para los unos
como los otros. Incluso en algunas situaciones fueron los politicos los que tomaron la
iniciativa y buscaron a los paramilitares para establecer alianzas, como habria sucedido
en Sucre de acuerdo con las investigaciones adelantadas por la corte Suprema de
Justicial9, 20,

Es importante considerar que las dos situaciones anteriores no son necesariamente
excluyentes. Posiblemente en otros escenarios mientras algunos sectores de la clase
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politica aprovecharon los beneficios de aliarse con los grupos paramilitares, otros con
menor afinidad al proyecto paramilitar o poco dispuestos a pactar con estos grupos
tuvieron que enfrentar amenazas e intimidaciones e incluso abandonar la escena
politica. En estos casos, mientras algunos politicos cuentan con mayores oportunidades
para participar con éxito en la competencia electoral en la medida en que el apoyo de
los grupos paramilitares se convierte en un recurso adicional a disposicion de estos
candidatos, los otros competidores o son anulados -el caso mas extremo- o compiten
en condiciones muy desiguales que reducen sus oportunidades de éxito.

Las investigaciones adelantadas y los testimonios que se dieron en el marco de estos
procesos dejaron en evidencia que entre politicos y grupos paramilitares se celebraron
acuerdos que se tradujeron en beneficios para los distintos actores involucrados.(1) En

algunos casos estos pactos supusieron un compromiso de los actores armados en
términos de asegurar votos a determinados politicos en las elecciones, mientras los
actores armados obtenian una serie de ventajas que comprendian desde la injerencia
en el ejercicio gubernamental una vez estos candidatos resultaran electos, hasta
beneficios econdmicos derivados de los recursos publicos manejados por las
administraciones regionales y locales.

3. CAMBIOS EN EL MAPA ELECTORAL DE LA COSTA ATLANTICA: COMPETENCIA
Y PARTICIPACION ELECTORAL

De acuerdo con lo mencionado en el acapite anterior es de esperar que en los
escenarios donde los grupos paramilitares tuvieron influencia se produjeran cambios en
el mapa electoral. Sin embargo, es necesario examinar esto con cuidado porque no
todos los cambios pueden ser atribuidos exclusivamente a la presencia de estos actores
o incluso puede ser que no estén relacionados con las légicas asociadas a los grupos
armados. No se puede dejar de lado que desde principios de los noventa el sistema
politico colombiano experimentd importantes procesos de reforma institucional que
cambiaron las reglas de juego del sistema partidista y electoral, con lo que se
generaron oportunidades para la participacion de nuevos actores politicos, pero
ademas se incorporaron incentivos y desincentivos encaminados a afectar el
comportamiento de los actores politicos existentes.

En este documento se examinan los cambios que se dieron en dos dimensiones de la
democracia electoral. Por un lado, la competencia electoral que alude a la competicion
que se da entre candidatos en los procesos electorales por el acceso a los cargos de
representacion politica. De otra parte, la participacion electoral relacionada con la
expresion de las preferencias de los ciudadanos en los comicios electorales. En este
aparte analizamos el comportamiento que ha tenido la competencia electoral en los
municipios de la Costa Atlantica a nivel de elecciones para alcaldes y elecciones para
camara de representantes. Se consider6 un indice para dar cuenta del nivel de
competencia efectivo entre candidatos en cada uno de los municipios. De ahora en
adelante nos referiremos a este indice como NEC21(2). Por su parte la participacion

electoral se calcula como el niumero de votos depositados por los electores en relacion
con el potencial electoral. (Tabla 1)

Tabla 1. Comportamiento del NEC para los municipios de la Costa Atlantica. Elecciones
a alcaldes 1994-2003.
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Intervalos del NEL 1994 1997 2000 2003
MNo % MNo % Mo % No | %
] -1.5 4 2.5 2 1.2 13 8.0 12 | 74
1.5 -20 f5 40.1 65 40.1 46 28.4 43 26.5
20-25 24 17.% 40 24.7 31 19.1 40 24.7
25-30 41 253 2 16.7 28 17.3 26 | 16
30-35 5 31 14 B6 17 | 105 [ 13 | 80
3.5 -4.0 4 2.5 3 1.9 7 4.3 B | 49
4.0y =¥ 2 1.2 4 2.5 5 3.1 3 1.9
Sin Datos 12 7.4 7 4.3 15 9.3 17 10.5

Fuente: Datos propios calculados a partir de estadisticas electorales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil

Para efectos de este documento consideramos nivel de competencia muy bajo o
inexistente (entre 1y 1.5), bajo (entre 1.5y 2.0), medio (entre 2.0 y 3.0), alto (entre
3.0y 4.0) y muy alto (4.0 o superior).

El nimero total de municipios para la Costa Atlantica es 192. En este cuadro se
incluyen los datos de 162 municipios. Para los otros 30 no existe informacién para las
elecciones consideradas, bien porque no se celebraron elecciones o porque el municipio
es de reciente creacion.

* Ningun municipio alcanz6 valores superiores a 5.0

En la tabla 1 se muestra el comportamiento del NEC para el periodo considerado en el

ambito de las elecciones para alcaldes. Los datos evidencian que el nivel de
competencia entre los candidatos para las elecciones celebradas en las ultimas dos
décadas ha sido bajo o medio en la mayor parte de los municipios. En 1994 un 60 por
ciento de los municipios registra valores en el indice inferiores a 2.5. Este
comportamiento tiende a mantenerse en las elecciones posteriores, en 1997, 2000 y
2003, aun cuando en los ultimos dos comicios se produce un ligero descenso de los
municipios que registran bajos niveles de competencia. Sin embargo, al mismo tiempo,
llama la atencidon el aumento de los municipios que en estas elecciones presentaron
niveles muy bajos o una ausencia completa de competencia entre candidatos.

Por otro lado, se examind el comportamiento del NEC a nivel municipal para las
elecciones a cAmara de representantes. Se consideran los resultados obtenidos para las
elecciones celebradas en 1998 y el 2002. En comparacion con el comportamiento del
indice de competencia en el ambito de las alcaldias, para la camara de representantes
se evidencia una mayor competencia entre candidatos, lo que no resulta sorprendente
Si se tiene en cuenta que en estas elecciones la disputa no es por un solo cargo sino
por varias curules.

Ahora bien, los datos evidencian que en las elecciones de 2002 se presentaron cambios
importantes en los niveles de competencia entre candidatos en el &mbito municipal. En
1998 solo un escaso numero de municipios presentaba niveles de competencia
inferiores a 3.0, en tanto que la mayoria de los municipios alcanzaron niveles altos o
muy altos. En 2002 en general se observa un descenso en los niveles de competencia
entre candidatos, en particular se registra un numero importante de casos en los
cuales se dan niveles muy bajos de competencia, lo que llama la atencion si se
considera que hasta antes de la reforma politica de 2003 se produjo un creciente
proceso de atomizacion del sistema de partidos colombiano22, con lo que aumento la
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dispersion electoral23. (Tabla 2)

Tabla 2. Comportamiento del NEC para los municipios de la Costa Atlantica. Elecciones
a camara de representantes 1998-2002.

Intervalos del NEL 1998 2002
MNo % Mo %

1-15 0 0 29 151
1.5 - 2.0 3 1.6 o 4.7
20-25 5 2.6 18 0.4
25-30 14 7.3 22 11.5
3.0-35 14 7.3 15 7.8
2.5 -4.0 22 11.5 24 125
4.0 -45 23 12 13 6.8
45-50 17 8.9 14 7.3

50y > /9 41.2 44 229
Sin datos 15 7.8 4 2.1

Fuente: Datos propios calculados a partir de estadisticas electorales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Se incluyen los datos de 182 municipios. (Tabla 3)

Tabla 3. Comportamiento de la participacion politica para los municipios de la Costa
Atlantica.
Elecciones a alcaldes 1988-2003.

Intervalos 1988 1990 1992 1994 | 1997 2000 2003
<0.30 0 0.6 1.2 Q| 25 0 ",
0.3 -0.4 1.2 .2 0.6 0.6 6.2 1.9 1.2
. 04-0> 0 2.1 105 [ 49 | 148 | 42 86
05 -06 42 11.1 216 235 | 204 228 228
06=-0.7 11.1 228 463 451 | 29 43.2 39.5
Q7 =08 233 434 A 21 L2 124 135
08Y > 48.1 16 0 0.6 4.9 0 0.6
5in datos 1.9 1.9 1.9 43 43 123 14.2

Fuente: Datos propios calculados a partir de estadisticas electorales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Se incluyen los datos de 162 municipios. Los datos estan dados en porcentajes. Para
efectos de este documento consideramos nivel de competencia muy bajo (<0.3), bajo
(entre 0.3 y <0.5), medio (entre 0.5y <0.7), alto (0.7 y <0.8) y muy alto (0.8 y >)

En cuanto a la participacién, los datos muestran que a finales de los ochenta y la

primera eleccion en los noventa los municipios de esta region presentaron niveles de
participacion medios y altos, lo que puede explicarse si se considera que en 1988 tuvo
lugar por primera vez la eleccion popular de alcaldes. En las dos elecciones siguientes
estos niveles tienden a bajar, aunque aun siguen siendo altos. Este comportamiento va
a mantenerse en las elecciones siguientes, con excepcion de 1997 que presenta un

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0121-47052009000100002& Ing=en& nrm=iso (8 de 33)24/05/2010 12:43:29




Andlisis Politico - Political-electoral dynamicsin zones of paramilitary influence. Analysis of competition and electoral participation

comportamiento diferente al de los otros periodos electorales inmediatamente
anteriores o posteriores. En las elecciones celebradas en 1997 se produce un aumento
de municipios con muy bajos y muy altos niveles de participacion electoral.

Hasta el momento hemos observado de manera general el comportamiento de la
competencia y la participaciéon electoral en los municipios de la Costa Atlantica, asi
como algunos de los cambios que se han dado en estas variables en las ultimas
elecciones. Asi mismo se han puesto en evidencia comportamientos que se distancian
de los patrones observados a lo largo del periodo. Ahora bien, aunque no podemos
demostrar si estos cambios pueden ser explicados principalmente por la presencia de
los actores armados, es posible examinar si existe relacidon entre estas variables
electorales y las de violencia politica. En lo que sigue se proponen dos ejercicios en
esta direccion.

En primer lugar se estudia con detalle el comportamiento de la competencia y de la
participacion electoral en los municipios de los departamentos de Bolivar, Magdalena,
Cesar y Sucre (3), lo que es contrastado con la presencia de actores armados y
especificamente de los grupos paramilitares en estos municipios. En esta direccion, se
analiza si en los municipios con presencia de estos grupos armados las variables
estudiadas presentan un comportamiento diferente del observado para los municipios
restantes. Asi mismo se identifican comportamientos andmalos en cada una de las
elecciones estudiadas y se examina si se manifiestan particularmente en aquellas areas
con presencia de grupos paramilitares. Para el analisis del comportamiento electoral
nos concentramos en las elecciones de 1997 y 2003 para el caso de los comicios
locales y en las de 1998 y 2002 para las elecciones a camara(4).

En la segunda parte se examinan los efectos de las variables de violencia y
sociodemograficas sobre el comportamiento de la competencia y la participacion
electoral a través de un modelo de regresion. Aunque en particular nos interesa
establecer si existe relacion entre las variables de democracia electoral y las de
violencia politica, en el modelo se consideran otras variables que tedricamente resultan
pertinentes para explicar el comportamiento de las variables dependientes.

4. RELACION ENTRE EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMOCRACIA ELECTORAL Y
LA PRESENCIA DE GRUPOS PARAMILITARES.

Antes de examinar el comportamiento de la competencia electoral y la participacion en
los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y Sucre presentamos una breve
descripcion de la incursion de los grupos paramilitares en cada uno de estos
departamentos y de su presencia en la segunda mitad de los noventa (mapa 7) y los

primeros afnos de la presente década (mapa 8) (5), en los que se celebraron las
elecciones en las que nos concentraremos24(6).

En el departamento de Magdalena la expansiéon de las Autodefensas Unidas de
Colombia se dio de manera tardia en comparacion con lo sucedido en Bolivar, Cesar o
Sucre. Cabe mencionar que antes de este proceso, en los primeros afios de la segunda
mitad de los noventa en este departamento tenian influencia varios grupos de
autodefensa. Al nororiente operaban las autodefensas del Mamey, lideradas por Hernan
Giraldo y con influencia en la Sierra Nevada de Santa Marta. Las autodefensas del sur
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de Magdalena, bajo el mando de Chepe Barrera, tenian influencia principalmente en la
zona plana del departamento. Finalmente la autodefensa del Palmor, con incidencia en
el municipio de Ciénaga, que para mediados de la década de los noventa ya se
encontraba debilitada.

Para finales de los noventa empezé a operar el frente Jhon Jairo Lopez en las zonas
planas del departamento, en el marco de la expansion de las Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Uraba (ACCU) de Castarfio (7). Para principios de la presente década este

frente, bajo el mando directo de Jorge 40, se habia expandido a varios municipios del
departamento, mientras en la zona nororiental se ubicaba el frente Resistencia
Tayrona, bajo la direccion de Hernan Giraldo y ligado a las antiguas Autodefensas del
Mamey. Por ultimo, el frente de los Cheperos con presencia en el municipio de Santa
Ana, al sur del Magdalena, que quedoé bajo el mando del frente John Jairo Lopez, una
vez se produjo la integracion de las autodefensas de Chepe Barrera a las AUC. Las
autodefensas locales existentes previamente, que hasta el momento habian funcionado
como estructuras autonomas, terminaron articulandose a mediados de 2002 al Bloque
Norte de las AUC, comandado primero por Salvatore Mancuso y posteriormente por
Jorge 40.

En cuanto al departamento de Bolivar, la incursion de las Autodefensas Unidas de
Colombia se inicié a principios de 1997 en el sur del departamento - Santa Rosa del
Sur, San Pablo, Altos del Rosario, Cantagallo, Rioviejo, Simiti, Montecristo y Morales-,
municipios en los que las guerrillas habian tenido fuerte influencia hasta ese momento
(8). En esta region el inicio de los grupos de autodefensas se remontan desde

mediados de los ochenta, pero en el trascurso de estos anos y hasta mediados de los
noventa, estas estructuras experimentaron cambios importantes. Por otro lado, a
finales de 1997 las AUC incursionaron en la region de los Montes de Maria. Desde
entonces, tanto esta region como el sur de Bolivar se constituyeron en espacios de
confrontacion entre los distintos grupos armados.

Para principios de la presente década, los grupos paramilitares presentes en la zona de
los Montes de Maria operaban a través de la estructura Rito Antonio Ochoa,
perteneciente al Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia. A su vez esta
estructura estaba compuesta por varios grupos, que actuaban en los municipios del
Guamo, Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Cérdoba, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno, el Carmen de Bolivar, Maria la Baja, Mahates, Soplaviento y
Arroyohondo.

En el departamento del Cesar la expansion de las AUC empezo6 con un acuerdo que se
hizo con las autodefensas que habian tenido control sobre esta zona hasta ese
momento. Para finales de los ochenta y comienzos de los noventa se conformaron en el
sur del departamento las autodefensas del sur del Cesar y las autodefensas de
Santander y sur del Cesar que hicieron presencia en Chiriguana, Curumani,
Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro, San Martin
y San Alberto. En 1996 aparecen en el departamento las AUC, en particular el Bloque
Norte, con la pretension de articular las organizaciones ya existentes bajo un mismo
proyecto. Sin embargo, seria hasta finales de esa década, a partir de 1999, que las
autodefensas del sur del Cesar fueron absorbidas por este bloque. El Blogue Central
Bolivar también llego a tener influencia en el sur del departamento, aunque no
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equiparable a la que tuvo en Bloque Norte en esta zona.

Para principios de la presente década el Bloque Norte tenia influencia particularmente
en la Gloria, Pelaya, Pailitas, Chimichagua y Curumani, a través de las Autodefensas
Campesinas del Sur del Cesar, al mando de los Prada. Por otra parte, se ubicaba el
frente Martires del Valle de Upar -al mando de Jorge 40-, en la parte norte del
departamento del Cesar y con incidencia en el departamento de la Guajira.

En el departamento de Sucre la incursion de las Autodefensas Unidas de Colombia se
da a partir de 1996. Es importante sefalar que entre 1985 y 1996 se habian
desarrollado diversas estructuras de autodefensas que posteriormente harian parte del
blogue Norte de las AUC, pero durante este periodo dichas estructuras no llegaron a
tener control territorial. Desde 1997 estos grupos se presentan como expresion
regional de las AUC, bajo la estructura del frente Rito Antonio Ochoa, ""cuya
territorialidad coincide con la del frente Héroes de Montes de Maria", comandado por
Diego Vecino25(9). El Bloque Héroes de los Montes de Maria operé mediante el frente

Héroes de los Montes de Maria, liderado por Rodrigo Mercado -alias Cadena- y con
incidencia en el norte y centro del departamento, desde el municipio de San Onofre
hasta el municipio de San Benito Abad. Por otro lado, el frente de la Mojana, también
perteneciente a este bloque tuvo influencia en el sur del departamento. Ambas
estructuras en principio pertenecian al bloque Norte de las AUC, aun cuando cabe
mencionar que Diego Vecino fue adquiriendo cada vez mas independencia de Jorge 40.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento electoral en los departamentos estudiados,
es necesario senalar que los bajos niveles de competencia entre candidatos
evidenciados en algunos municipios de la Costa Atlantica en las elecciones locales de
2000 y 2003 y en 2002 para la camara, en particular en los municipios del
departamento del Magdalena, se distancian de los patrones de comportamiento en
elecciones anteriores (mapa 1) y (mapa 2).

En las elecciones de 1997 dos municipios del sur de Bolivar registran niveles muy bajos
en la variable competencia entre candidatos a nivel de alcaldias, mientras en las
elecciones de 2003 diez municipios se encuentran en esta situacion(10). Varios de

estos municipios pertenecen al departamento del Magdalena y mantienen cercania
territorial. Adicionalmente se registra este comportamiento en Zambrano, Pinillos y
Regidor en el departamento de Bolivar y en San Onofre en Sucre. Cabe mencionar que
en 2000 y 2003, con excepcion de los casos mencionados, no se evidencia en ninguno
de los departamentos considerados una situacion similar a la mostrada para el
departamento de Magdalena.

Con respecto a la competencia electoral para elecciones a camara de representantes,
los mapas (mapa 3) y (mapa 4) muestran que los mas bajos niveles en esta variable
en las elecciones de 2002 se registraron en los municipios de Magdalena -zona central
y sur- y en algunos de Cesar -particularmente en la zona noroccidente-. Asi mismo se
observa que en los municipios del sur de Bolivar y en algunos del sur de Cesar y de
Sucre se produce una disminucion de los niveles de competencia electoral. El
comportamiento que muestran estos municipios, contrasta con el registrado en las
elecciones a camara en 1998, ya que para estos comicios los niveles de competencia
fueron medios, altos o incluso muy altos. Esta disminucién dramatica de los niveles de
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competencia electoral resulta extrafa, particularmente si se considera que en el ambito
de las elecciones a camara se da una alta competencia electoral, en contraste con el
comportamiento de esta variable en el ambito de las alcaldias.

Por otro lado, se observa que los municipios en los que se presentan niveles de
competencia muy bajos o incluso inexistentes en el departamento del Magdalena en las
elecciones de 2000 y 2003 corresponden al area de influencia de algunos de los grupos
pertenecientes al frente Jhon Jairo LOopez. Estos inexistentes niveles de competencia no
se evidencian ni al nororiente del departamento, para entonces area de influencia de
las Autodefensas del Mamey, ni al sur del departamento(11). Con respecto a las

elecciones a camara de 2002 puede sostenerse lo mismo.

Es posible que el patron de comportamiento de los municipios del centro y del sur del
Magdalena en contraste con el de los municipios del area nororiental, donde los niveles
de competencia entre candidatos son altos, esté relacionado con un menor control de
los grupos paramilitares en estas zonas frente al que lograron alcanzar en las partes
bajas y centrales del departamento. Esta explicaciéon no resulta del todo convincente,
ya gue de aceptarse podria esperarse un comportamiento similar en otros municipios
de la region donde los grupos paramilitares lograron tener un control importante. Sin
embargo, este comportamiento en el caso de las elecciones a cAmara se concentra
fundamentalmente en el area de influencia del frente Jhon Jairo Lépez y en algunos
municipios del area central del Cesar y del sur de Bolivar, donde hicieron presencia el
Blogue Central Bolivar y el grupo bajo el mando de los Prada, respectivamente. Cabe
aclarar que en estos ultimos casos lo que se evidencio fue una disminuciéon importante
de los niveles de competencia electoral y no una estrategia tan extrema como la que se
presentd en Magdalena y los municipios del Cesar que colindan con aquél
departamento, en los que practicamente se anul6 la competencia entre candidatos. En
contraste se observa que en otras zonas donde también hay presencia de grupos
paramilitares, los niveles de competencia para las elecciones a camara son altos, como
sucede con la parte nororiental del Cesar y del Magdalena, el area norte y central de
bolivar y la mayor parte de los municipios de Sucre.

Lo anterior no implica sostener que los otros frentes pertenecientes al Bloque Norte de
las AUC o a otros bloques no adoptaron estrategias frente a las elecciones, pero
pudieron ser de otra naturaleza. Losada identifica tres tipos de estrategias politico-
electorales adoptadas por estos actores armados: "una de coercion, fraude y compra
de votos, acompafada de la exclusion de candidatos rivales; una segunda de apoyo a
un candidato especifico pero con tolerancia frente a otros candidatos; y la tercera, de
aparente indiferencia frente al proceso electoral”. En relacién con esto ultimo es
importante considerar que "no todos los comandantes de las autodefensas" tenian "el
mismo interés en los asuntos politicos". Mientras algunos optaban por "intervenir
activamente en ellos, otros pudieron asumir una actitud mas bien distante26. En
relacion con lo anterior, una posible hipotesis es que si bien es cierto que los grupos
paramilitares han desarrollado estrategias encaminadas a incidir en el proceso electoral
y en los resultados de las elecciones, dichas estrategias no han operado de forma
sistematica ni han sido adoptadas en todos los escenarios donde estos grupos tuvieron
presencia.

Esto no resulta extrafo si se considera que aunque las AUC pretendieron constituirse

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0121-47052009000100002& Ing=en& nrm=iso (12 de 33)24/05/2010 12:43:29



Andlisis Politico - Political-electoral dynamicsin zones of paramilitary influence. Analysis of competition and electoral participation

en un proyecto nacional, en realidad estuvieron conformadas por multiples grupos que
mantuvieron cierta articulacion pero también importantes margenes de autonomia. Por
otro lado, el tipo de relaciones que estos grupos establecieron con los politicos en cada
departamento también podria contar como un factor importante en la explicacion de
estas diferencias. Por ejemplo, con respecto al frente Resistencia Tayrona, en
declaraciones rendidas en el marco del proceso de desmovilizacion, Hernan Giraldo
sostuvo que la relacion de los politicos con este frente era frecuente, "los aspirantes a
diferentes corporaciones llegaban hasta ellos, en las estribaciones de la Sierra Nevada,
para solicitar el apoyo de ese grupo al margen de la ley27. Sin embargo, ni en las
elecciones locales de 2000 ni en las de 2002 se observa un descenso de los niveles de
competencia -y como se vera mas adelante tampoco en la participacion- en el area en
la que hizo presencia este grupo, como si sucede en la zona de influencia del frente
Jhon Jairo Lopez, también perteneciente al bloque Norte de las autodefensas.

Ahora bien, el comportamiento evidenciado en el departamento de Magdalena y en el
area noroccidental del Cesar coincide con algunos testimonios que han aparecido en el
marco de las investigaciones por el proceso de la parapolitica. De acuerdo con dichos
testimonios los grupos paramilitares tuvieron injerencia en las elecciones para
congresos y alcaldias en Magdalena y Cesar28. Estos departamentos fueron divididos
en distritos electorales asignados a candidatos al senado y a la camara de
representantes, "que Jorge Cuarenta y sus aliados disefiaron para repartirse el poder
institucional local... en esta dinamica surgieron los candidatos unicos para
gobernaciones, alcaldias o camara de representantes"?29. Los estudios de Claudia Lépez
fueron los primeros en dar cuenta de la existencia de estos distritos electorales en las
elecciones a cAmara celebradas en 200230,

En cuanto a la participacion electoral, en la elecciéon de 1997 se presentd un descenso

en los niveles de participacion en un numero importante de municipios, especialmente

en la zona norte y sur del departamento de Bolivar. Asi mismo, algunos municipios de

los departamentos de Magdalena, Cesar y Sucre registraron un descenso en los niveles
de esta variable (mapa 5). Este comportamiento contrasta con los niveles de

participacion medios que la mayoria de estos municipios alcanzaron en las elecciones
celebradas en 1994 y en las de 2000. Cabe mencionar que en elecciones anteriores,
particularmente en 1992, niveles de participacion tan bajos solo se habia registrado en
el departamento de Cesar, aunque en una magnitud menor a la observada en las
elecciones de 1997.

Estos descensos en los niveles de participacidon coinciden con dos procesos que tuvieron
lugar en esos afos. En primer lugar, la incursion de las AUC en 1996 y 1997 en varios
departamentos de la Costa Atlantica. En segunda medida, la reaccion adoptada por las
guerrillas ante la entrada de los grupos paramilitares, en la direccion de sabotear las
elecciones locales de 1997. Para el caso del sur de Bolivar, por ejemplo, Gutiérrez
sostiene que "para los grupos insurgentes fue claro que el arribo de las AUC al sur de
Bolivar tenia un origen politico y electoral muy asociado al accionar de las redes de los
partidos locales y, en consecuencia, tomaron la decision de impedir las elecciones para
alcaldes y concejos municipales"31,

Considerando la estrategia de bloqueo desarrollada por la guerrilla en las elecciones de
1997, podria esperarse que los municipios con control de estos grupos presenten una
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menor participacion que aquellos sin presencia de actores armados o con presencia de
grupos paramilitares. Sin embargo, al examinar el comportamiento de estos municipios
en las elecciones mencionadas, pareciera que la mayor parte de ellos se ubican en
zonas donde se da la confluencia de guerrillas y de grupos paramilitares y no
exclusivamente en aguellos con control de los grupos guerrilleros (mapa 5) y (mapa 7).

En la primera mitad de la presente década las distintas estructuras paramilitares, para
entonces articuladas al proyecto de las AUC, habian logrado afianzarse en distintos
territorios de los departamentos considerados, por ejemplo en el sur de Cesar o en la
parte central y sur del departamento de Magdalena(12), adn cuando en otros

municipios mantenian una fuerte disputa con los grupos guerrilleros. Al examinar los
niveles de participacion electoral en estos territorios en las elecciones de 2003, en los
que los grupos paramilitares habian logrado mayor control, no se observa un
comportamiento de la participacion que se salgan de los patrones observados para
esas elecciones en otras zonas o en las elecciones previas, con excepcion de los
municipios de Pedraza, Ariguani y Aguachica que presentan niveles bajos de
participacion y de Tenerife, Chivold y Rio de Oro que presentan niveles altos de
participacion. El resto de los municipios, localizados en el area central y sur del
departamento de Magdalena y en el sur del Cesar, presentan niveles de participacion
medios, muy similares al comportamiento observado en las elecciones de 2000.

Lo anterior no implica sostener que los grupos paramilitares no hayan ejercido
presiones sobre la poblacion para que acudiera a las urnas a apoyar a los candidatos
cercanos a sus intereses, pero lo que resulta claro al igual que sucede con la
competencia electoral es que esta estrategia no ha sido adoptada de manera uniforme
en aquellos escenarios donde estos grupos tuvieron presencia.

5. EFECTOS DE LA VIOLENCIA POLITICA Y DE LAS VARIABLES
SOCIODEMOGRAFICAS SOBRE LA COMPETENCIA Y LA PARTICIPACION
ELECTORAL

En este acapite se presenta un modelo explicativo de la participacion y de la
competencia electoral. En relacion con la primera dimension de la democracia, Garcia
sostiene en un estudio sobre el impacto de la violencia politica sobre la participacion
electoral, que en la literatura las variaciones en los niveles de participacion electoral se
explican como consecuencia de variables socioecondmicas, psicoldgicas, institucionales
y contextuales. En esta direccion, se considera que la participacion politica podria ser
explicada considerando por ejemplo factores como las caracteristicas sociales,
educativas y financieras de los individuos (socioecondmicas), las percepciones que los
individuos tienen sobre el sistema politico (psicoldgicas) o las instituciones, la
existencia de estructuras de movilizacion y el contexto politico y social (contextuales)
32, Basandonos en la discusion tedrica que presenta Garcia sobre los factores que
podrian incidir en los niveles de participacion politica, consideramos variables de
caracter socioecondmico y de violencia para el modelo explicativo de la participacion
electoral.

En cuanto a los factores socioecondémicos se incluyo el tamafio poblacional y el indice
de condiciones de vida. De acuerdo con la teoria33 podria esperarse que en los
municipios con menor tamafo poblacional exista un contacto mas directo entre
gobernantes y gobernados, lo que se traduciria en mayores incentivos para la
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participacion y el involucramiento de los individuos en los asuntos publicos. Por otro
lado, conforme a la teoria de los recursos desde el enfoque socioeconémico "las
variaciones en los recursos y el status en los individuos podrian explicar por qué
algunas personas deciden participar electoralmente mientras otras no". De esta
manera los sujetos con menores recursos -entre los cuales podrian ser incluidos los
ingresos, el status socioecondmico, la educacion- "tenderan a votar menos que sus
conciudadanos con acceso a mayores recursos'34,

Con respecto a la violencia se considero la tasa de homicidios y la presencia de actores
armados. Las relaciones entre el comportamiento democrético-electoral y los factores
contextuales que pueden afectarlo han sido escasamente estudiadas en la literatura.
Sin embargo, como recientes estudios han mostrado los contextos politicos y sociales
en los cuales tienen lugar las elecciones son relevantes para explicar el
comportamiento politico y los resultados electorales3>.

Entre estos factores contextuales la violencia politica cobra una gran relevancia para el
caso colombiano. Como se sefald en la primera parte de este documento los actores
armados han tenido injerencia en las dindmicas democraticas y los procesos electorales
colombianos, para lo cual han recurrido a estrategias de presién, principalmente
amenazas e intimidaciones36. De hecho, en las Gltimas dos décadas se ha producido un
crecimiento de las distintas formas de presion sobre la vida local por parte de los
actores armados. Por otro lado, se esperaria que otras formas de violencia no
organizada afecten los procesos electorales al introducir mayores niveles de
inestabilidad en las dinamicas sociales y politicas.

Con relacion a la competencia electoral se consideraron también variables de caracter
socioecondmico y de violencia. Para lo primero, se incluyeron el tamafio poblacional, el
porcentaje urbano del municipio y el indice de condiciones de vida. De acuerdo con
Rodriguez y Gémez, que desarrollan un modelo explicativo de la competencia electoral
en los municipios colombianos, la teoria de la modernizacidon "sostiene que los
aumentos en el tamafo de la poblacion llevan a una especializacion y una
diferenciacion econémica mayores, asi como a niveles superiores de urbanizacién”, lo
que a su vez conduciria a mayor diversidad politica y "en consecuencia a una mayor
competencia partidista"37.

En consonancia con lo anterior, podria esperarse que municipios con tamafos
poblacionales menores presenten mas bajos niveles de competencia entre partidos. Asi
mismo, es posible suponer que en municipios con mayores niveles de desarrollo y
mejores condiciones de vida exista un espacio mas propicio para una mayor
competencia entre politicos en la lucha por los cargos de representacion. En municipios
donde las condiciones de vida de los habitantes son muy precarias podria asumirse que
existe una mayor dependencia de los individuos con respecto a los ofrecimientos de los
politicos y las practicas clientelistas, o que podria traducirse en mayores barreras de
entrada para la competencia electoral. Finalmente, los municipios con una proporcion
mas urbana de poblaciéon podrian constituirse en escenarios mas propicios para la
entrada de nuevos competidores que aquellos con caracter mas rural.

Con relacion a las variables de violencia, la teoria pone de relieve la importancia de los
contextos sociales y politicos para explicar el comportamiento politico y electoral, lo
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que seria aplicable a la participaciéon, pero también a otras dinamicas electorales como
la competencia electoral. En este sentido resultan pertinentes los mismos argumentos
presentados en el caso de la participacion.

Modelo de la participacion y de la competencia electoral

Las variables dependientes son por un lado la participaciéon electoral y de otra parte la
competencia electoral. Para la primera variable se tomaron los datos de las elecciones
de 1997 y de 2003 y para la segunda se trabajo con los datos de las elecciones a
camara de representantes celebradas en 1998(13). En ambos casos se consideré la

informacion de todos los municipios pertenecientes a los departamentos de la Costa
Atlantica, con excepcion de aquellos para los cuales no existen datos sobre
participacion a nivel de alcaldias o sobre votacion por candidato para cAmara de
representantes.

En cuanto a las variables socioecondmicas, se trabajoé con el tamafo poblacional de los
municipios de acuerdo con la informacion del DANE(14), con el nivel de estandar de

vida, que es una medida de las condiciones de vida de un municipio38(15) y con el
porcentaje urbano del municipio, calculado como la poblacion que se encuentra en las

cabeceras con respecto a la poblacion total. Por otro lado, para las variables de
violencia se considero la tasa de homicidios por cien mil habitantes (16) y la presencia

de actores armados discriminada por ELN, FARC y grupos paramilitares (17).

En relacion con la presencia de actores armados resulta relevante diferenciar distintos
escenarios posibles en los municipios colombianos: sin presencia de actores armados,
con presencia solo de guerrillas, presencia solo de grupos paramilitares, presencia de
guerrillas y de grupos paramilitares. Estas tres udltimas variables fueron incluidas en los
modelos. Para cada una de ellas se codificé la presencia con 1 y la ausencia con 0. Para
dar cuenta de estos cuatro escenarios se construyeron cuatro variables dicotOmicas.
Esta distincion es de gran importancia ya que es de esperar que el impacto de la
presencia de los actores armados sobre la participacion electoral y la competencia
electoral sea diferenciado dependiendo de si se trata de escenarios donde tiene
influencia uno de estos dos actores o si aun son escenarios de disputa entre estos
grupos.

Ahora bien, de acuerdo con la informacion presentada anteriormente se espera que la
participacion sea mayor entre menor sea el tamafio poblacional y entre mejores sean
las condiciones de vida de los municipios. Por tanto en el modelo de regresion los
coeficientes de estas variables deben tener signo negativo en el caso de la poblacion y
positivo con respecto a las condiciones de vida. Para las variables de violencia, se
espera que la tasa de homicidios y la presencia de actores armados tengan un efecto
negativo sobre la participacion. En relacién con la dltima variable se podria asumir que
este impacto podria ser diferenciado segun se trate de escenarios controlados por un
solo actor armado o escenarios de disputa. En este ultimo caso los niveles de
participacion deberian ser mas bajos que en cualquier otro escenario debido a que no
estan garantizadas las condiciones minimas de seguridad para que los ciudadanos se
involucren en los asuntos politicos o expresen libremente sus preferencias y opiniones,
los individuos pueden convertirse en objetivo militar de cualquiera de los actores
armados en competencia.
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Con respecto a la competencia electoral se espera una relacion positiva con las
variables condiciones de vida, poblacion y porcentaje urbano. Por su parte, la tasa de
homicidios y la presencia de actores armados deberian tener un efecto negativo sobre
la competencia. En este dltimo caso, este efecto seria mayor en aquellos escenarios en
los cuales los actores armados se disputan el control del municipio.

Para la estimacion del modelo se utilizé una regresion de minimos cuadrados ordinarios
en aras de examinar la incidencia de los factores explicativos mencionados sobre la
participacion y sobre la competencia electoral (18). En las tablas (tabla 4) y (tabla 5)

se presentan los resultados de las regresiones.

Tabla 4. Modelo explicativo para la participacion electoral

1997 2003
Varlable dependiente Coef. Coef.Errores Coef Coef. Errores
Participacién electoral tand . d
P Errores estandar B Lo estandar
estdndar Robustos Robustos
o m— 88,750 ag 7590 78012 78012~
i 3.806 3601 2.58 2.495
L2 02717 L1637 O1e31™
Indice de condiclones de vida . QOTE 0.056 0061
271" 271" -2.300 ™" .2.300 ™
Poblacion por categoria 0.987 0.996 0.014 0.015
0,050 ™ 0,059 " =004 =0.004
'I— s - I [ [}
asa de homicidios 0.019 0,023 2.284 1.957
Cuerillas (solas) 1,988 " -4,988 " -1.25%2 -1.252
s 218 2266 1.636 1.567
» -3,509 -3,509 _ : J _
Paramillitares (sclos) 5 046 3331 4.154 4.154
A 1067 -10.67 " 5002~ 181
e 252 2577 5002~ 1.689
M i 48 i43
A2 0.40 0.40

*p <.05; **p <.01; ** *p<.001

De acuerdo con los resultados del modelo explicativo para la participacion electoral, la
categoria poblacional y el indice de condiciones de vida tienen un efecto negativo
significativo sobre la participacion electoral. Lo anterior confirma la hipotesis propuesta
sobre la relacion entre la participacion y el tamafo poblacional, pero no entre la
variable dependiente y las condiciones de vida del municipio. En contraste con lo
esperado, entre menores son los valores en el indice de condiciones de vida municipal
mayor es la participacion. Este resultado podria explicarse si se considera que en los
municipios mas pobres tienden a ser mas fuertes las identidades partidistas, al tiempo
que constituyen escenarios propicios para el predominio de las practicas clientelistas, lo
que podria facilitar una mayor movilizacion del electorado.

En cuanto a las variables de violencia, tanto la tasa de homicidios como la presencia de
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guerrillas, paramilitares y de ambos actores tienen efectos negativos sobre la
participacion electoral. Sin embargo, estos efectos no siempre son significativos. La
tasa de homicidios tiene un efecto significativo sobre la variable dependiente en las
elecciones de 1997 pero no en las de 2003. Lo mismo sucede con la presencia de
guerrillas, que tiene un efecto significativo en las primeras elecciones consideradas
pero no en las segundas. En contraste, los grupos paramilitares no tienen un efecto
significativo sobre la participacion en las elecciones de 1997, pero si en las de 2003.

Lo anterior, puede explicarse si se tiene en cuenta que la situacion en cada uno de
estos afos con relacidn a la presencia de actores armados y las estrategias adoptadas
por estos grupos frente a las elecciones parece ser distinta. En 1997 las guerrillas
asumieron una clara estrategia de bloqueo de las elecciones, lo que se refleja en un
efecto negativo significativo sobre la participacion en aquellos municipios con solo
presencia de guerrilla en comparacion con el comportamiento que muestra el grupo sin
presencia de actores armados. Las AUC en este ano apenas estaban incursionando en
la zona, por lo que es posible que no hayan adoptado claras estrategias de intervencion
en el proceso electoral o que aun cuando lo hicieron no contaran todavia con el
suficiente control como para ser exitosos en sus propositos (19). Por su parte, en 2003

los grupos paramilitares habian logrado un importante nivel de control sobre la zona
considerada, mientras las guerrillas a pesar de contar con presencia en los
departamentos de la region habian sido replegadas a las zonas mas rurales y altas
como sucedio en la Sierra Nevada, en la serrania el Perija y de San Lucas.

Por otro lado, cabe mencionar que en las dos elecciones consideradas, la presencia de
ambos actores tiene efectos negativos significativos sobre la participacion electoral,
efecto que es mucho mayor que en cualquiera de los otros dos escenarios con
presencia de actores armados. En consonancia con estos resultados puede sostenerse
que los efectos de la presencia de actores armados sobre la participacion electoral son
diferenciados de acuerdo con el escenario de presencia de estos actores, siendo
particularmente alto en aquellos donde los actores armados estan en disputa por el
control territorial.

En cuanto a la competencia electoral, los resultados del modelo explicativo, muestran
que la poblacion, el indice de condiciones de vida y el porcentaje urbano tienen un
efecto positivo significativo sobre la variable dependiente, lo que confirma las hipotesis
planteadas. Es decir, municipios con mayores tamafnos poblacionales, mejores
condiciones de vida y mas urbanos constituyen escenarios propicios para una mayor
competencia electoral.

En cuanto a las variables de violencia, la tasa de homicidios tiene un efecto negativo
sobre la competencia electoral, pero no es significativo. Por su parte, la presencia de
actores armados tiene también un efecto negativo. Los municipios con presencia
exclusiva de guerrilla muestran niveles de competencia significativamente menores que
aquellos en los que no hay presencia de actores armados. Lo mismo sucede con
aquellos municipios que registran al mismo tiempo la presencia de guerrillas y
paramilitares. En este caso el efecto es mayor que en el escenario anterior, lo que
confirma la hipotesis planteada.(Tabla 5)

Tabla 5. Modelo explicativo para la competencia electoral
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Variable dependiente Coeficlentes
Nimero efectivo de candidatos 1998 Errores estandar robustos

2508 ™

Constante 0617
0.034°

Indice de condiciones de vida 0.018
| 0.004 =

Poblacidn 0.001
2.067 ™

Porcentaje Urbano 0.700
-0.0006

Tasa de Homicldios 0.003
0.781 **

Guerrillas (solas) 0.300

-0.541

Paramilitares (solos) 0.416
0.962 **

Ambos 0.334

N 176

Rz 0.33

*p <.05; **p <.01; ** *p<.001

Finalmente, el efecto negativo de la presencia de grupos paramilitares no es
significativo. Como sostuvimos para el caso de la participacion, una posible explicacion
de este comportamiento podria ser que para estos afos las AUC no habian logrado aun
importantes niveles de consolidacion en la regidon y en consecuencia tampoco habian
adoptado estrategias de intervencion en el proceso electoral, como si parece haber
sucedido en las elecciones de 2002. Una segunda hipoétesis es que si bien es cierto que
los grupos paramilitares han tenido injerencia en el proceso electoral afectando con ello
la competencia entre candidatos, esta estrategia ha estado lejos de ser generalizada,
siendo adoptada tan solo por algunos grupos paramilitares y en contextos muy
especificos.

6. PARA CONCLUIR

En este documento se mostré que el comportamiento de la participacion y la
competencia electoral en los departamentos de la Costa Atlantica, experimento
cambios importantes en las udltimas décadas. Desde una mirada cuantitativa, se
evidencia que algunos de estos cambios se han producido en los municipios con
presencia de grupos paramilitares, como sucedio con la disminucién dramatica de la
competencia tanto para las elecciones locales como las nacionales en la primera mitad
de esta década. Sin embargo, también se evidencié que en otros escenarios, en los que
estos grupos también tuvieron presencia, el comportamiento de esta variable no se
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aparta de los patrones observados en aquellos municipios en los que estos actores han
estado ausentes. En cuanto a la participacion, en general no se encuentra que los
municipios con presencia de grupos paramilitares manifiesten un comportamiento en
esta variable que se distancie de los patrones observados para esas elecciones en otros
municipios o0 en elecciones previas, aungque cabe mencionar que en los municipios
donde existe confluencia de estos grupos y las guerrillas si parecen evidenciarse
comportamientos que se apartan del comun.

En consonancia con lo anterior, es posible sostener que si bien es cierto que no puede
desconocerse que los grupos paramilitares han adoptado estrategias para incidir en los
procesos electorales, dichas estrategias no parecen haber sido permanentes ni
aplicadas en todos los escenarios en los que estos actores tuvieron presencia. Este
comportamiento no resulta sorprendente si se considera que aunque desde finales de
los noventa los grupos paramilitares se agruparon bajo el proyecto de las Autodefensas
Unidas de Colombia, mantuvieron de hecho importantes niveles de autonomia. En este
sentido es de esperar que dichas estrategias fueran diferenciadas de acuerdo con los
grupos o gque incluso algunos de ellos no manifestaran un particular interés en esta
direccion.

Por otro lado, un factor que podria estar contando en las diferencias encontradas en el
comportamiento de la participacion y la competencia en los municipios con presencia
de los grupos paramilitares y que no es posible considerar en este trabajo, es la
naturaleza de las relaciones que se establecieron en distintos escenarios entre estos
grupos armados Yy la clase politica local. De acuerdo con la informacion que ha
circulado en prensa y en las investigaciones adelantadas a los politicos con supuestos
nexos con el paramilitarismo, dichas relaciones asumieron caracteristicas diferentes en
cada departamento. Sin embargo, no se cuenta con la informacion suficiente para
hacer una lectura de las posibles implicaciones de las particularidades de estas
relaciones frente al comportamiento de las variables analizadas.

Finalmente, la violencia politica ha tenido efectos negativos sobre la competencia
electoral y la participacion, aunque han sido diferenciados de acuerdo con el escenario
de presencia de los actores armados. Como se evidencié en los modelos de regresion,
las variables de violencia y en particular la presencia de actores armados ha tenido
efectos negativos sobre las variables de democracia electoral, particularmente en
aquellos escenarios en los que guerrillas y grupos paramilitares se encuentran en
disputa. En contraste los escenarios en los que el Unico actor han sido las guerrillas o
los grupos paramilitares se han visto afectados por la presencia de estos actores, pero
su efecto negativo sobre la participacion y la competencia electoral o no ha sido
significativo o solo lo ha sido para una de las elecciones consideradas como sucede con
la participacion. En relacion con esto, es importante examinar las variaciones que se
dan en las estrategias que asumen los actores armados a lo largo del tiempo y las
condiciones particulares de los contextos en los que se desarrollan los procesos
electorales en cuanto a nivel de consolidacion de estos actores.
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Mapa 2. Niveles de competencia electoral
para elecciones a alcaldes 2003

Mapa 1. Niveles de competencia electoral
para elecciones a alcaldes 1997
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Mapa 3. Niveles de competencia electoral
para elecclones a cdmara de representantes 1998
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Mapa 4.Niveles de competencia electoral
para elecclones a camara de representantes 2002

B |- <is
E 15 - <24
"E
B x50

W io- <33y 35 -0
B oo <45y 45 - <50
—RIrs

http://www.sciel 0.org.co/sciel 0.php?script=sci_arttext& pid=S0121-47052009000100002& |ng=en& nrm=iso (23 de 33)24/05/2010 12:43:29



Andlisis Politico - Political-€lectoral dynamicsin zones of paramilitary influence. Analysis of competition and el ectoral participation

Mapa 5. Niveles de particlpacion electoral
para elecclones a alcaldes 1997
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Mapa 6. Niveles de particlpacion electoral
para elecclones a alcaldes 2003
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Mapa 7. Presencia de actores armados 1998
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Mapa 8. Presencia de actores armados 2002-2003

Anexo 1. Pruebas de Validaciéon de los Modelos (Anexo 1)
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Particlpacidn 1997 Participacidn 2003 Competencia 1998
Vr estadistico p- Vr estadistico p- Vr estadistico
otesis Nula @ -valor
S A de prueba valor de prueba valor de prueba prya
Loseroresienen. | Janue: 1.44 0,486 202 0.364 4.44 0,108
distribucion normal Bera
Los errores tlenen T 0.00 10 0.00 1.00 0.00 1.0
meadia cero
White .
Los errores tlenan Braush: 5.08 0,079 549 0064 18.42 00001
varlanza constante Pagan 751 0.276 3.95 0.683 30.27 00001

COMENTARIOS
1. El pacto mas conocido fue el de Ralito, celebrado en Tierralta en 2001.

2. El Numero Efectivo de candidatos se calcula mediante la siguiente formula: NEC=1/}
Pi2, donde Pi es la proporcion de votos ganados por el i-ésimo candidato. Constituye
una aplicacion del Numero Efectivo de Partidos (NEP) propuesto por Laakso y
Taagepera.

3. Se considero el total de municipios para la Costa Atlantica, es decir, 192 municipios.
Los cuatro ultimos departamentos sobre los que se centra el analisis mas descriptivo
comprenden 126 municipios.

4. Sin embargo, se tuvieron en cuenta las otras elecciones estudiadas.

5. La informacién sobre presencia de grupos paramilitares en la segunda mitad de los
noventa corresponde a los datos sobre la presencia de actores armados de la Policia
Nacional para el afio 1998, discriminada por actor, frente y municipio. Para la primera
mitad de la presente década se consultaron los informes regionales del Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
asi como los diagndsticos departamentales a cargo del mencionado observatorio.

6. La informacion presentada a continuacion se basa en los informes regionales del
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Véase Panorama Actual de la Sierra Nevada de Santa Marta; Dinamica
reciente de la confrontacion armada en la Sierra Nevada de Santa Marta; Dinamica de
la confrontacion armada en la confluencia entre los Santanderes el sur del Cesar;
Panorama actual de Sucre; Panorama actual de Bolivar, Panorama actual de la region
de los Montes de Maria y su entorno. Pueden consultarse en www.derechoshumanos.

gov.co (Observatorio de Derechos Humanos, publicaciones regionales).

7. Desde 1996 Carlos Castafio busco crear una federacion de autodefensas bajo la
denominacion de las AUC.
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8. Esta zona fue entregada en 1998 al Bloque Central Bolivar, comandado por Julian
Bolivar.

9. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Panorama
Actual de Sucre.

10. Cabe mencionar que en 2002 once municipios presentaron este comportamiento,
uno de ellos pertenece al departamento de Bolivar y los restantes al Magdalena. En
1994 solo tres municipios presentaron muy bajos niveles de competencia electoral:
Magangué, Morales y Gonzalez.

11. En las elecciones de 1997, algunos de estos municipios habian registrado niveles
de competencia electoral relativamente bajos, pero esto no resulta anormal a la luz del
comportamiento que estos municipios obtuvieron en las elecciones previas,
particularmente en 1994.

12. En Cesar el ELN habia buscado refugio principalmente en la Serrania del Perija,
perdiendo control sobre las zonas planas del departamento. En cuanto a las FARC aun
tenian presencia en algunos municipios del Sur del Cesar, aunque se concentraban
principalmente en el norte del departamento. En el Magdalena los grupos guerrilleros
también perdieron control sobre las zonas planas del departamento y buscaron refugio
en la Sierra Nevada de Santa Marta.

13. Para la participacion se opto por considerar no solo la eleccion de 1997 - que como
mostramos anteriormente presenta un comportamiento atipico en comparacion con las
elecciones del periodo- sino también las de 2003 que se corresponde con los patrones
evidenciados en las restantes elecciones, al menos desde mediados de los noventa. Se
buscé examinar los efectos de la presencia de los actores armados de manera
separada, teniendo en cuenta que en 1997 las guerrillas adoptaron una clara estrategia
de bloqueo de las elecciones en tanto que las AUC apenas incursionaban en los
municipios de los departamentos estudiados. En 2003 no hubo una estrategia explicita
de las guerrillas en la direccion mencionada al tiempo que las AUC habian logrado
cierto nivel de consolidacion en los departamentos de la region.

14. Para la variable participacion no se consideraron los datos brutos de tamafo
poblacional sino las categorias poblacionales de acuerdo con la categorizacion de
planeacion nacional.

15. Se construy0 a partir de doce variables que dan cuenta del potencial de acceso a
bienes fisicos, que miden el capital humano de las personas del hogar y la estructura y
tamario de la familia.

16.Los datos sobre homicidios comunes fueron tomados de la Policia Nacional.

17.Para la presencia de actores armados en las elecciones de 1997 y 1998 se trabajo
con la base de datos de la Policia nacional sobre presencia de actores armados para
1998. Para la informacién sobre presencia de actores armados en las elecciones de
2002 y 2003 se consultaron los informes regionales del Observatorio del Programa
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Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como los
diagnodsticos departamentales de este observatorio.

18. En este ultimo caso debido a las caracteristicas de heteroscedasticidad de los datos
se utilizé una regresidon de minimos cuadrados ordinarios con errores estandar
robustos. Para la participacion se presentan los resultados de la regresion de minimos
cuadrados ordinarios con errores estandar no robustos y robustos. Para las pruebas de
validacion de los modelos remitase al Anexo 1.

19. Es importante sefialar que aunque para finales de los noventa existian distintos
grupos de autodefensa regionales que después serian incorporados a las AUC, es
posible que no siguieran una estrategia politica encaminada al control del poder local,
de hecho algunos de estos grupos no lograron un dominio territorial como si sucedi6
con las AUC. Sin embargo, también es necesario tener en cuenta que estas ultimas
estuvieron compuestas por diversos grupos que mantuvieron importantes niveles de
autonomia, por lo que es posible esperar diferencias en sus intereses y en las
estrategias adoptadas.
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La decision de desplazarse:

Un modelo tedrico a partir
de un estudio de caso”

Maria del Pilar
Castillo Valencia™

RESUMEN

La decision individual de desplazarse y de hacia donde ir esta basada en la informacién que provee sus redes sociales.
Este articulo describe un proceso de desplazamiento posible. A partir del analisis de los hechos que registran el
desplazamiento en el Pacifico colombiano (zona rural de Buenaventura y la zona del Naya), en el plena actividad
paramilitar, se logra captar patrones de amenaza y de informacién compartida, para plantear un modelo de redes
sociales y con él explicar la conducta y el proceso seguido por quienes toman la decision de abandonar su lugar de
origen. Esta centrado en el caso de dos grupos especificos de la poblacion desplazada: los afrodescendientes y los
indigenas.

Palabras claves: Desplazamiento forzado, conflicto armado, redes sociales

SUMMARY

A displaced individual’s decision with respect to her new location is based on information from her social networks.
This paper describes a possible displacement process for civilians. It focuses on the displacement events occurred in
the Colombian Pacific south west —rural zone of Buenaventura and El Naya— at the peak of the paramilitary activity.
By means of identifying standard patterns of threat, information sharing and displacement, it builds a social network
model for the relocation of displaced people. An alternative explanation of the behaviour of those fleeing from war
follows from the model above. The model focuses on two specific population groups within displaced people: natives
and African descendants.

Key words: Forced Displacement, armed conflict, social networks.
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INTRODUCCION

El desplazamiento en Colombia se ha convertido en una estrategia de supervivencia de los civiles
frente a la guerra. Ya no s6lo preocupa el nimero creciente de desplazados que llegan a la ciudad
proveniente del campo, también preocupa el desplazamiento que se produce dentro de las mismas
ciudades, y preocupa la falta de capacidad y flexibilidad de los sistemas espaciales y de los gobiernos
locales para adaptarse a estos cambios acelerados que hoy sufren. Los desplazamientos masivos, cada
vez mas comunes en las ciudades, en los barrios, e incluso en las calles, se han vuelto una constante
en los municipios caracterizados como receptores. La estrategia de los civiles de moverse de un lado
a otro producto de la llegada de los grupos armados que buscan un mayor control territorial, es la
mas eficiente para proteger su vida en zonas presionadas por la guerrilla y los grupos de autodefen-
sa. Segun el estudio de Echandia', el nimero de municipios intimidados por la guerrilla, los grupos
paramilitares y el narcotrafico, en la década de los noventa pasé de 200. Los datos provienen de los
reportes de amenazas, secuestros y asesinatos puestos en conocimiento de las autoridades y las de-
nuncias diarias que recibe la Federacion Colombiana de municipios. Como afirma Echandia, no sélo
a nivel local estas organizaciones actian como redes de poder que imponen control sobre la vida de
la poblacién, sino que también cambian las relaciones establecidas entre ellos. En este contexto, los
civiles que no se deciden por apoyar al nuevo poder imperante en la zona, se ven obligados a despla-
zarse a otros lugares, fuera del dominio del grupo que amenaza, a romper sus redes sociales y a crear
otras. La dindmica de desplazamiento que impone la guerra lleva a los civiles amenazados a recurrir
a sus contactos personales o sociales para obtener informacién que les resuelva un problema que, en
principio, les es ajeno, cambiando la configuracion de sus redes sociales tanto en el sitio de llegada
como el de salida.

El proceso de conversion de una ciudad en la mayor receptora de desplazados es en sus comien-
zos un proceso aleatorio que emprenden unos cuantos civiles pero que, luego, se convierte en un
proceso deterministico seguido por una mayoria. Los primeros que se desplazan son imitados por
otros desplazados, y estos a su vez, son imitados por los siguientes, generando lo que hoy conocemos
como ciudades receptoras de desplazados. Sin embargo, mas alla de considerar la imitacion que, en
ultimas, podria no ser dificil de modelar, esta el tratamiento de la informacién que se produce con
la interaccion de los agentes en el territorio de salida y de llegada. Por ejemplo, los grupos armados
generan informacion a través de sus acciones violentas, de las amenazas, de impartir terror y miedo
en las regiones expulsoras. También los agentes civiles producen informacion cuando se desplazan y
cuando eligen un lugar®. Estos bits de informacion que llegan a las comunidades y a los desplazados
potenciales, se convierte en el insumo principal para tomar sus decisiones. Pero, ;cudl es el mecanismo
que se produce en sus mentes para lograr el nivel de coordinacion que se observa en las acciones de
los desplazados? La modelacion de estos procesos es compleja, no es posible descubrir los procesos
cognitivos que hay detras de sus decisiones, ni la forma en que reaccionan frente a la amenaza, o si
deliberan con otros cuando van a tomar la decision.

A pesar de que la tinica informacién disponible son los lugares de partida, los de transito y los de
llegada de los desplazados, sin embargo, es posible plantear una hipotesis alternativa que explique
lo que esta ocurriendo en el proceso del desplazamiento. Analizando los datos del sistema RU'L, se
reconstruyen las redes teodricas espaciales y, por medio de los relatos de los campesinos en algunos
casos especificos de desplazamiento, se reconstruye la estructura de sus redes sociales. Finalmente, a

! ECHANDIA Camilo. Dos décadas de escalamiento del conflicto armado en Colombia 1986-2006. Universidad Externado de Co-
lombia, 2007.

En la guerra el flujo de informacién que se crea es grande. La informacién proviene de diferentes fuentes, también es procesada de
diferentes maneras. Un estudio realizado por Estrada (2006) analiza como la informacién y el rumor son usados por los grupos ar-
mados ilegales para movilizar acciones individuales y colectivas. También afirma el autor que un ligero cambio, una ligera distorsion
de los mensajes puede tener consecuencias lamentables.
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través de la interaccion entre estas dos redes se llega a su transformacion, via el flujo de informacion
que circula por ellas.

El desplazamiento forzado se ha convertido en una piedra en el zapato para el gobierno nacional.
A pesar de estar enfrentando un conflicto hace mas de treinta anos, el pais no estaba preparado para
resolver este fenomeno. Las politicas publicas han surgido como politicas paliativas o asistenciales que
buscan crear las condiciones minimas de supervivencia de los desplazados, su integracion al estado y
su posible retorno a los lugares del origen. Sin embargo, se ha encontrado que la poblaciéon, de forma
inmediata, se adapta a las nuevas condiciones, aprende como tomar decisiones en muy poco tiempo,
a qué lugar dirigirse si es blanco de la violencia, y también a demostrar que solamente ellos pueden
decidir cual es el momento adecuado para retornar a los lugares de los que habian sido desterrados.
Estos aprendizajes no son el resultado directo de la comunicacioén entre el gobierno y la poblacion,
tampoco de la inmediata intervencion estatal, sino de la interaccion entre los individuos y sus comu-
nidades y de las relaciones existentes entre ellos. Esa interaccion que se traduce en la transmision de
informacion, lleva a que las comunidades afectadas, tanto expulsoras como receptoras, procesen la
informacion de forma rapida y eficaz, para transformar una situacion riesgosa para sus vidas en una
situacion estable en términos de la proteccion de su integridad fisica.

Este articulo no pretende dilucidar las causas, los mecanismos y los motivos que conducen al des-
plazamiento masivo de civiles. Nos interesa conocer cudl es el proceso que sigue la poblaciéon cuando
se enfrenta a un hecho que pone en peligro su supervivencia, cudl es el mecanismo que le permite
responder y cudles son los criterios que usa para tomar la decision de convertirse en un desplazado.
Adoptamos la siguiente hipotesis: la eleccion del individuo depende de las relaciones que establece
con sus pares. Cuando hablamos de pares nos referimos a sus amigos y familiares y a sus conocidos,
los vinculos que tiene con ellos, a la informacion que éstos brindan y a la forma en que es procesada.
Esta propuesta desarrolla en forma precisa una de las hipotesis planteadas por Salazar, Castillo y
Pinzo6n®, también basado en el uso de la metodologia de las redes sociales, para entender la conducta
seguida por los desplazados principalmente en el nodo de expulsion. Nuestra eleccion metodologica
nos lleva a considerar diferentes redes, tipos de vinculos y diferentes flujos de informacién para en-
tender las decisiones y movimientos de los desplazados, partiendo de una estructura espacial fija. De
igual forma, también nos conduce a analizar la transformacion que estas redes espaciales y sociales
experimentan en los nodos de expulsion y recepcion cuando aparecen los primeros desplazados. Esto
causa una cascada informativa que lleva a que los potencialmente desplazados los sigan, coincidiendo
la poblacion de muchos nodos expulsores en muy pocos nodos receptores. El caracter de desplazado
genera redes sociales —entre desplazados— mas densas, con vinculos y trayectorias mas usadas que los
de redes sociales formadas por desplazados y no desplazados.

La metodologia que se plantea en el articulo distingue dos tipos de redes: las espaciales y las socia-
les. La primera es una red dada, completa, compuesta por nodos en los que se ubican los agentes de
las comunidades que seran amenazadas por un grupo armado ilegal. En esta red se inicia el proceso
del desplazamiento y es el punto de partida del modelo. Los vinculos estan definidos de acuerdo con
un criterio de vecindad geografico, dos comunidades estaran conectadas si son vecinas. A los vinculos
existentes entre estos nodos los llamaremos débiles*, interpretandolos como vinculos que se activan en
situaciones especificas. Las comunidades que se desplazan transmiten a sus vecinas la informacion o
el conocimiento necesario para encontrar soluciones no sélo inmediatas, sino también 6ptimas desde
el punto de vista econoémico. Esta informacion esta relacionada con los lugares a los que podrian ir y
en los que podrian encontrar mejores condiciones.

> Salazar Boris, Marfa del Pilar Castillo y Federico Pinzén. “Redes, informacién y memoria en el desplazamiento colombiano”. Mi-

meo, Universidad del Valle, 2007.
4 Granovetter Mark. “The Strength of Weak Ties”, en American Journal of Sociology, N° 78, pp. 1360-1380, 1973.
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Paralelo a la red espacial tenemos una estructura o red social para cada individuo. Los vinculos
son definidos por relaciones de amistad o parentesco, relaciones de largo plazo que no dependen de
su posicion espacial. Es una red que ya existe y es el patrimonio social tanto de los desplazados, como
de los desplazados potenciales.

En cada nodo de la red espacial un individuo, que es sometido a la amenaza o a la violencia di-
recta por parte de un grupo armado’, tiene que decidir si abandona su comunidad, o si permanece
en ella. Las consecuencias son evidentes en ambos casos. Si decide desplazarse, estd tomando una
decisién que implica un cambio en sus condiciones laborales y sociales: la pérdida del empleo o de
su actividad econémica, una disminucién en sus ingresos, un rompimiento de sus relaciones sociales
y comunitarias, entre otras cosas. Si decide quedarse en el lugar la probabilidad de ser objeto de la
violencia aumenta. Desde el punto de vista técnico las dos soluciones no incrementan el bienestar
de los individuos, al contrario desmejoran —la segunda mas que la primera— las condiciones de vida
de los potenciales desplazados. Sin embargo, la segunda garantiza, al menos, mantener la vida y su
integridad fisica.

Ante la disyuntiva de desplazarse o no, la evidencia empirica nos muestra que muchos deciden
huir. ;Coémo lo hacen? Los primeros que deciden huir, en una red espacial, lo hacen con base en la
informacion que obtienen de sus contactos sociales ubicados por fuera de esa red. Los individuos que
componen estas estructuras sociales se convierten en la semilla para los futuros desplazados, al brin-
dar informacion sobre los posibles lugares a los que podrian desplazarse. Un familiar, un amigo o un
paisano le proveeran asistencia directa —alojamiento, alimentacion, transporte—, reduciendo los costos
del desplazamiento.

Con estos primeros civiles el proceso de desplazamiento se inicia y se produce la interaccion entre
nodos de las redes espaciales y sociales. Los segundos en desplazarse contaran con un conjunto mas
amplio de informacién que contendra no sélo la que le llega de sus contactos sociales ya existentes
sino que ahora tendran informacion de sus vecinos que se encuentran en condiciéon de desplazados,
de las caracteristicas sociales y econémicas del lugar que eligieron, de la existencia de organizaciones
y de ayudas. Con el paso del tiempo esta informacion se vuelve mas valiosa para los potenciales des-
plazados porque reduce los costos econdémicos y sociales de movilizarse. Cuando se inicia el proceso
de desplazamiento, como afirma Banerjee (1984) en un contexto de la migracion, los individuos dis-
tinguen entre informacion directa y latente (Banerjee en Winters et al, 2001). La directa es la que ha
sido transmitida a través de visitas o contactos con familiares mientras que la informacion latente es
el conocimiento comun que se tiene sobre la migracion. En nuestro caso, la informacion directa, la
que esta relacionada con los eventos que estan ocurriendo en ese momento, se transmite a través de
los vinculos espaciales entre un desplazado y uno que atn no se ha desplazado —pasa de comunidad
a comunidad-—. Para éste ultimo la informacion que proviene de sus vecinos desplazados, de los que
ya fueron amenazados, se convierte en un insumo importante en el momento de tomar su decision. Si
decide imitar sus decisiones, entonces ¢l estara transformando los vinculos espaciales, los que transmi-
ten la informacién directa, en los nuevos vinculos sociales formados en lugares de llegada. Mientras
que la informacion latente proviene de sus vinculos sociales, es una informacion que ya existia, y que
le ofrece la posibilidad, bajo otras condiciones, de moverse a esos sitios cuando la amenaza ocurra.

En principio, los nodos donde se ubican sus contactos sociales pueden ser un punto de referen-
cia sobre el lugar al cual podrian desplazarse. Sin embargo, esta informacién no es suficiente para
reducir la incertidumbre que tienen acerca del lugar y del tratamiento que podrian recibir al llegar
como desplazados. Es natura pensar que para los primeros que se desplazan, la tGnica fuente infor-

5 En el conflicto colombiano, los territorios de expulsion de civiles generalmente hacen parte de los corredores estratégicos de los

grupos armados, o hacen parte de escenarios con abundantes recursos naturales. Estos territorios para las organizaciones armadas
son el potencial estratégico que les permitiera obtener un mejor resultado en la guerra.
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macién que tienen proviene de su red social pero una vez, el nimero de desplazados se incrementa,
esta informacion pierde importancia y es superada por la nueva informacion que estan generando los
desplazados. Desde el punto de vista de la estructura de las redes y de su transformacion, ocurre un
fenébmeno paralelo: cuando los agentes se desplazan rompen sus vinculos en la red espacial, es decir,
ellos desaparecen en esos nodos, y por tanto, sus relaciones, pero también aparecen formando parte
de la red social de los desplazados, en el sitio de llegada.

Veamos dos resultados simultaneos de la decision de desplazarse. Por un lado, mientras que los
vinculos débiles entre individuos representativos se hacen fuertes cuando se transmite la informacion
—sobre la amenaza y la decision—a los demas miembros de la red espacial. El nodo donde esta ubicado
este agente representativo, desaparece de esa red. De otro parte, el nodo o mas bien, las relaciones
que tenia con otros agentes en la red espacial que habian desaparecido se reconstituyen en otro lugar,
mas precisamente en el lugar donde se encuentran otros desplazados. El ser desplazado atraera a
los nuevos desplazados que provengan de sus comunidades vecinas, convirtiendo antiguas relaciones
espaciales en relaciones sociales en el sitio de llegada. Lo que buscan los potenciales desplazados es
ubicarse en nodos en los que se encuentren otros desplazados porque saben que con una alta proba-
bilidad existira una red de apoyo y esto, a su vez, atraerd a nuevos desplazados. Las relaciones sociales
entre desplazados, formadas en el sitio de acogida, son mas valoradas que las relaciones sociales que
pueden formarse en sitios donde no hay mas desplazados. En otras palabras, lo que estan haciendo los
desplazados es restituir unas redes espaciales rotas y convertirlas en unas redes sociales que reducen
los costos de movilizacion para los futuros civiles amenazados y por tanto, se transforman en puntos
de atraccion, en nodos que reciben la mayor cantidad de desplazados.

Buscamos, pues, entender como evolucionan, en el desplazamiento forzado, los procesos indivi-
duales para convertirse en procesos colectivos y como ocurre la transformacion de sus redes espaciales
y sociales. Aunque no usamos un modelo econométrico que permita probar directamente las hipotesis
que sustentan el modelo, si intentamos ilustrarlas con dos casos especificos de desplazamiento, ocurri-
dos en la zona rural de Buenaventura, entre 1999 y 2004°.

Estos dos casos muestran como operan las redes sociales. Su funcion basica es difundir la infor-
macion entre todos sus miembros. En el contexto del conflicto colombiano, las redes sociales, por un
lado, sirven para transmitir la amenaza, el terror, la violencia de los grupos armados, pero por otro
lado, también transmiten la informacion que les permita protegerse de ellas. Por ejemplo, cuando una
comunidad es amenazada, la informacién que transmite a sus vecinas reduce el riesgo de sufrir las
mismas consecuencias que la comunidad amenazada. Esta conducta se aprecia en las etnias o en los
grupos indigenas frente a las acciones violentas de los grupos armados e incluso se hace evidente en la
forma en que abordan los procesos de retorno. En las estadisticas que sobre el conflicto armado tiene
la Gobernacion del Valle, los indigenas son los que tienen la mayor participacion en los programas de
retorno que se han llevado a cabo. Como afirma Roseman’, para el caso de la migracion, y que bien

¢ Un estudio realizado por Santamaria (2007) aporta elementos de reflexion sobre el desplazamiento forzado en grupos étnicos en los

ultimos anos en Colombia. Basado en observaciones etnograficas, muestra los usos sociales del derecho que hacen las organizaciones
indigenas para la defensa de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado por la violencia. La autora muestra como, en
el caso de la masacre de las comunidades del Alto Naya, los lideres indigenas locales se sirvieron de la estructura de la Organizacion
Nacional Indigenas de Colombia (ONIC) y de su comité juridico como intermediario entre las ONG, el Estado, los colectivos de
abogados, y las organizaciones internacionales para dar una soluciéon alternativa al conflicto. Por ejemplo, su estrategia juridica
implico la utilizacion de multiples registros juridicos de reinvidicacion (derechos de los pueblos indigenas, derechos de victimas de
la violencia por el desplazamiento forzado, defensa de los derechos civiles y penales, etc.). Esta estrategia estuvo acompanada con
multiples denuncias en instancias internacionales en el seno de los sistemas regionales de derechos humanos (ONU, OEA), y los
diferentes foros sociales alternativos. Otra linea de accién es el uso alternativo del derecho nacional e internacional por parte de las
autoridades indigenas y los concejos comunitarios.

ROSEMAN Curtis. “Migration as a Spatial and Temporal Process”, en Annals of the Association of American Geographers, Vol.
61, No. 3, 589-598, 1971.
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se puede aplicar al desplazamiento, la movilidad de los estos grupos de poblacion se puede calificar
como temporal o definitiva, dependiendo de como es su centro de gravedad. Para los indigenas, por
ejemplo, su centro de gravedad se mantiene: pueden salir de sus casas y regresar con menos dificultad
que otros grupos de poblacion. El pronto regreso de los indigenas a sus sitios de origen lleva a que las
redes espaciales que se han roto con el desplazamiento, se restituyan rapidamente. Mientras que para
los afrodescendientes, la falta de organizacion y de estructura de sus comunidades hace que el centro
de gravedad se pierda y se construya en otro lugar, es decir, una vez se rompen sus redes espaciales,
éstas se convierten, casi de forma definitiva, en sus redes sociales en el sitio de destino. A diferencia
de lo que ocurre con los negros del pacifico, el proceso de desplazamiento de los indigenas se puede
clasificar como un proceso ciclico o temporal®. Ellos optan por salir para proteger sus vidas pero re-
tornan con una probabilidad alta. La mayoria de grupos afrodescendientes tienen a permanecer y a
fortalecer sus redes sociales en el sitio que los acoge.

A Buenaventura confluyen tanto desplazados indigenas como afrodescendientes. Este es el mu-
nicipio con el mayor flujo de desplazados en el sur occidente colombiano. Su casco urbano se ha
convertido en receptor y expulsor a la vez. Segtn el estudio realizado por el Alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados UNHCR, Buenaventura registr6 altos niveles de recepcion de
poblacion. Por ejemplo, en el 2001, segin cifras del RUPD, se desplazaron 8,699 personas, a raiz de
las masacres ocurridas en el Naya y en las cuencas de los rios Cajambre, Raposo y Yurumangui, en las
que se vieron afectadas, principalmente, las comunidades afrocolombianas. En iguales circunstancias,
en el 2003 se desplazaron hacia el puerto cerca de 15.000 personas que provenian de corregimientos
—ubicados en el Bajo Calima— disputados por las Farc y las Autodefensas. En marzo y abril de mismo
ano, se registraron masacres, perpetradas tanto en el area urbana del municipio como en el sector de
Zabaletas.

Este articulo esta dividido en cuatro secciones. La primera secciéon resefia algunos de los trabajos
sobre desplazamiento en Colombia y sobre migracion internacional. La segunda expone un modelo
teorico para mostrar un posible proceso de toma de decisiones seguido por los desplazados. La tercera
establece la transformacion y caracteristicas de las redes de desplazados. La cuarta seccion relata dos
episodios de desplazamiento ocurridos en el periodo 2000-2004, en el Valle del Cauca y norte del
Cauca.

I. ESTUDIOS SOBRE DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA Y MIGRACION INTERNACIONAL

Entre los estudios sobre como modelar el desplazamiento, desde una metodologia individual en
Colombia, han sobresalido los trabajos de Ibafiez y Kirchhoff®. Este se ha centrado en aplicar la
estrategia optimizadora de los modelos neoclasicos, interpretando la decision de desplazarse como
producto del analisis de costo-beneficio realizado por el individuo, en el que compara el ingreso espe-
rado en el sitio de recepcion con el ingreso obtenido en el de expulsion. Usando en forma detallada
la informacién proveniente del Sistema Rut, han intentando describir las decisiones de los desplaza-
dos y cémo estas modifican sus niveles de utilidad. Los resultados provenientes de estos modelos han
logrado, no solo la caracterizacion del desplazamiento, a nivel municipal, en términos de sus causas,
sino también, han confirmado la importancia que el conflicto tiene sobre el fenémeno. Dentro de esta
misma linea de investigacion, Ibafiez y Querubin'® modelaron los determinantes del deseo de retorno
de la poblacion desplazada. Siguiendo el enfoque tipico de la nueva economia de la migracion, supu-
sieron que las familias deciden entre retornar y no retornar, basados en el criterio del mayor beneficio

$ Idem.

* IBANEZ, Ana Marfa y Stefanie Kirchhoff. “Displacement Due to Violence in Colombia: Determinants and Consequences at
Household Level”, en {EF Discussion Papers on Development Policty. Mimeo. 2001.

10 IBANEZ, Ana Maria y Pedro QUERUBIN. “Acceso a tierras y desplazamiento forzado en Colombia”, en Documento CEDE, No.
2004-23. 2004.
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neto. La novedad de su método esta en que adicionan variables propias de una situaciéon de guerra
al modelo neoclasico de retorno de los civiles. La percepcion de seguridad es captada a través de los
agentes armados que los expulsan, el motivo de expulsiéon y la tasa de homicidios en el lugar de ori-
gen. De igual forma, las oportunidades econémicas de los posibles lugares de recepcion son medidas
a través de la vinculaciéon al mercado laboral tanto en el lugar de partida y como en el de salida. La
pertenencia a organizaciones y la duracion del desplazamiento les permite capturar la importancia de
la eleccion del lugar de llegada en las decisiones de los desplazados. La propiedad de la tierra aparece
como un factor fundamental para explicar el deseo de retorno. Los que poseen titulos legales, de pro-
piedad colectiva, tienen a desear mas el retorno a su sitio de expulsiéon que aquellos que no lo tienen.
Aungque los autores encuentran que la existencia de redes sociales, o de organizaciones campesinas,
en el lugar de origen favorece el regreso de los desplazados, no intentan contratar la hipotesis acerca
de la importancia de las redes sociales en los lugares recepcién como una explicacion valida a la falta
de deseo por retornar de las familias desplazadas.

A nivel internacional los académicos han centrado su atencion en los estudios sobre migracion. El
flujo de personas que llegan a Estados Unidos provenientes de México, en busca de mejores oportuni-
dades laborales, ha generado un ntimero creciente de modelos y reflexiones en torno a como explicar
la decision individual de migrar. Los primeros estudios, basados en los fundamentos de los modelos
de decision racional neoclasicos, explican la decision de migrar como el resultado de comparar los
posibles beneficios que genera el lugar de destino frente a los beneficios obtenidos en el de origen.
Sin embargo, una linea complementaria de investigaciéon sobre los determinantes de la migracion
se ha centrado en establecer la importancia de las redes sociales de los migrantes, en la decision de
desplazarse a otro pais de los potenciales migrantes. Incluso, algunos argumentan que la teoria de las
redes sobre la migracion internacional, provee un marco teérico para entender la importancia relati-
va de los factores econémicos y no econdémicos [Waldorf]'. No obstante, los defensores de mantener
los fundamentos de la teoria neoclasica en el analisis, argumentan que si las redes son el medio que
transmite la informacion de los migrantes experimentados a los nuevos migrantes, entonces las redes
sirven para determinar el ingreso esperado, y disminuir la incertidumbre asociada con la migracion.
Las redes estarian cumpliendo el papel de ser el mecanismo que les permite llegar mas rapido al re-
sultado que genera el esquema del calculo de los beneficios netos.

Sin embargo, la inclusion de las redes sociales en la explicacion de la migraciéon va un poco mas
alla. La literatura sugiere dos mecanismos por los cuales las redes afectan la decision de migrar. Prime-
ro, los miembros de las redes dan asistencia a los nuevos migrantes (alimentacion, vivienda, transporte,
etc.) reduciendo los costos de migracion. Segundo, las redes proveen informacion, lo que permite a los
que la reciben actualizar su distribucion subjetiva de los retornos de la migracion. Winters examina el
papel de la familia y de la comunidad basados en las redes de la migracion que ocurre desde la zona
rural de México a los Estados Unidos, usando los datos de la encuesta nacional de los hogares rurales
mexicanos. Los autores distinguen el papel que cumplen las redes familiares y las comunidades. Las
primeras son vistas como las redes de los “vinculos fuertes”, entendidas como la relacién entre amigos
muy cercanos y de parentesco, y las de las comunidades como las redes de los “vinculos débiles”, de-
terminados por las relaciones entre conocidos. Se espera que ambas redes provean diferentes grados
de asistencia e informacion para los migrantes potenciales, y que, en algunos casos estas redes se com-
plementen o se substituyan. Las redes familiares sélo benefician a la familia nuclear y transmiten a los
hogares la informacion concerniente a las experiencias que han vivido de otros miembros de la fami-
lia. Mientras, que la informacion de las redes de la comunidad, la cual beneficia a todos los individuos
que la conforman, resulta de las experiencias de migracion retransmitidas de sus miembros. El valor

I WINTERS, Paul, Alain de Janvry, Elisabeth Sadoulet. “Family and Community Networks in Mexico-U.S. Migration”. en The Journal
of Human Resources, Vol. 36, No.1, pp. 159-184. 2001.
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de la informacién transmitida por este tipo de red depende de dos factores: primero, de st un mensaje
privado recibido es totalmente expresado. Y segundo, de si la fuente del mensaje es confiable.

Este procedimiento es similar al seguido por Munshi'? en su trabajo sobre los migrantes estaciona-
les mexicanos a los Estados Unidos. Munshi encontré, confirmando hallazgos de otros investigadores,
que los lazos entre los paisanos tendian a hacerse mas fuertes una vez en los Estados Unidos, y que
este cambio sociolégico se veia reforzado por la emergencia de instituciones basadas en lazos comu-
nitarios —clubes de fatbol, por ejemplo—. En los Estados Unidos la demanda por fuerza de trabajo de
agricola mexicana no parece disminuir en el tiempo. La red mexicana de Munshi tiene, sobre todo,
una motivacion economica. Casi todos los migrantes son temporales y casi ninguno aspira a quedarse
en forma definitiva en los Estados Unidos. Atn asi el desarrollo de lazos con otros miembros de sus
comunidades de origen genera una repeticion, en los nodos de destino, de las estructuras existentes en
sus nodos de partida. De hecho, al ser una red formada con objetivos econémicos, el valor asociado
a la migracion debe ser positivo. Los migrantes no pierden sus hogares en sus nodos de salida y el
ahorro obtenido en los nodos de destino debe convertirse en inversiones en los primeros.

¢Ocurre lo mismo en Colombia? Como lo afirma Salazar, Castillo y Pinzon (2007), no es posible
asociar ganancias economicas evidentes al desplazamiento. Primero, porque la pérdida de propiedad,
de capital fisico y humano son casi irreversibles. Segundo, porque la gran mayoria cae en la trampa
de pobreza en la que ya han caido los pobres de las ciudades. En cuanto a las redes sociales, no hay
estudios especificos o bases de datos que registren la evolucion de las redes sociales y del capital social
de los desplazados en los nodos de llegada. En un estudio de Solidaridad Internacional® hay eviden-
cia directa acerca de la preservacion de los lazos comunitarios propios de sus redes sociales basadas en
el parentesco ampliado para los desplazados de la zona rural de Buenaventura. La estructura social
de las comunidades desplazadas, fundamentada en clanes familiares extensos con muchas conexiones
dentro de cada comunidad y con conexiones en otras comunidades, ha favorecido la emergencia de
desplazamientos colectivos que conservan la estructura social. Estas estructuras sociales densas se re-
producen a escala del ntcleo familiar: estos tienden a ser mas numerosos que el promedio nacional,
superando los cuatro miembros y alcanzando en ocasiones los diez.

Como la mayor parte de los encuestados por Solidaridad se desplaz6 en forma colectiva, muchos
de ellos dicen haberse conocido en los procesos de desplazamiento desde distintos lugares del Pacifico.
Mis importante aun, los que vienen de los mismos lugares, en grupos grandes, tienden a seguir juntos
en Buenaventura urbana y a localizarse en los mismos barrios. Esta es una evidencia fuerte de que, al
menos en el caso de Buenaventura, no hay pérdida de los lazos comunitarios originales, y de que el
tamafio de la red en el nodo de llegada si puede aproximarse por el nimero de desplazados desde un
cierto lugar de origen. Si, ademas, la probabilidad de que haya una relacion entre desplazados de co-
munidades distintas no es baja, la densidad de los vinculos entre los desplazados que viven en el casco
urbano tiende a ser alta. De hecho, como lo sugiere el mismo estudio, hay una gran diferencia entre
el desplazamiento individual de ciudadanos del interior del pais, casi siempre por motivos econémicos
(los llamados “paisas”), y los desplazamientos colectivos de las comunidades negras e indigenas de la
Buenaventura rural y de otros lugares del Pacifico colombiano hacia Buenaventura urbana.

Il. EL MODELO
Los agentes

Siguiendo el planteamiento basico del modelo de informacion en redes sociales de Gale y Kariv'?,
modelamos el proceso de toma de decisiones para el desplazamiento en Colombia. Partimos de con-

12 MUNSHI Kaivan. “Networks in the Modern Economy: Mexican Migrants in the U.S. Labor Market”, en Quaterly Journal of Econo-
mucs, pp. 549-599, 2003.

Solidaridad Internacional. Caracterizacion de la Poblacion Desplazada Ubicada en el Municipio de Buenaventura, Departamento
del Valle del Cauca-Colombia 2002-2003. Bogota, Solidaridad Internacional. 2003.

" GALE Douglas y SHACHAR Kariv. “Bayesian Learning in Social Networks”, Working paper; March 13, 2003.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 33-52



La decision de desplazarse: un modelo tedrico a partir de un estudio de caso Maria del Pilar Castillo Valencia

siderar que hay un conjunto finito de comunidades indexadas C por1 = 1,....,n. En cada comunidad
hay un continuo de agentes idénticos conectados entre si, que forman un grafo completo. El grafo
que forman los individuos en la comunidad 1 es reemplazado por un tnico agente representativo
quien toma decisiones por toda la comunidad. Cada 1 cuenta con informacién privada wi € Q que
solamente ¢l conoce. La incertidumbre que tiene sobre la informacién de los demas se representa por
una probabilidad a priori P(wj).

Las acciones

Sea A = {D, ND} el conjunto finito de acciones. La primera accioén tiene asociada un conjunto de
lugares de recepcion que el agente elige. Cada 1 recibe una senial privada i(w) en el periodo 1, en el
que 61 : Q = Ry wi € Q con probabilidades a priori. Pr(w = wi) = p,conp > 0. YseaU: AxQ —
R, la funcién de pagos medible para cada accion.

Lared

En el modelo presentamos dos tipos de red: una espacial y una social. La red espacial es represen-
tada por una familia de conjuntos de nodos {G,:i=1,..,n } enelque G R <{1,.,i— 1,i+ 1,..,n}.
Para hacer el analisis mas sencillo suponemos que cada tiene como maximo cuatro vecinos. En térmi-
nos técnicos, para cada i, el cardinal maximo de G, es tres y representa a los vecinos (espaciales) de 1.
Los conjuntos {G. :1= 1,....,n} definen un grafo no dirigido con nodos G = {1,....,g} y vinculos débiles
Ev=U¢{(1,]):j € G,}. La red social esta representada por una familia de conjuntos {S, :1 = 1,...,n}.
Cada Si define un grafo no dirigido con nodos S = {1,...,s} y vinculos sociales E* = U3 {(, j): j € Si}.

Veamos la estructura espacial en la figura 1. Apreciamos dos comunidades etiquetadas con 1y j,
como agentes representativos. Cada una estd formada por cuatro individuos —nodos—, y cada uno
cuenta con tres vecinos. En cada comunidad los individuos forman un grafo completo que, en térmi-
nos intuitivos, establece que los individuos se conocen entre si, ya sea por relaciones de parentesco,
paisanaje o amistad y que, espacialmente estan muy cerca. Al ser un grafo completo, cada 1 en su
comunidad y cada j en su comunidad tienen grado 3. Aqui incorporamos el primer supuesto: si dos
individuos pertenecen a una misma comunidad, se garantiza que habra un vinculo entre ellos. Este
supuesto es plausible porque consideramos comunidades pequenas, con pocos habitantes, bajo nivel
de desarrollo econémico, pobreza vy, por consiguiente, relaciones de dependencia entre sus miembros
mucho mas fuertes que en lugares con mayor poblaciéon y mayor nivel econémico. Esta nocion de gra-
fo completo o de densidad maxima nos facilita asumir que hay un flujo de informacién permanente
entre ellos, y que cualquier hecho que ocurra en la comunidad es conocido por todos de forma rapida
y directa a través de sus vinculos. En el siguiente dibujo se puede observar a los individuos represen-
tativos conectados entre si.

Figura 1.

Y
r
- e

Comunidad de i Comunidad dejj

Fuente: Disefo del autor
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Equilibrio

En el periodo t, un agente armado lanza una amenaza o una accion violenta contra el agente
representativo ¢ de una comunidad. Este agente deber elegir entre desplazarse, no desplazarse. Si
decide desplazarse, también debe decidir un lugar de recepcion. En el periodo ¢ + 1, los agentes que
estan conectados espacialmente con ¢, los j €V, reciben una amenaza del grupo armado y observan
las acciones del agente 7 pero no su informacién privada. En este periodo, ellos son llamados a tomar
sus decisiones.

Al comienzo de cada periodo ¢ el agente z toma sus decisiones. Cada ¢ observa las acciones a, cle-
gidas por los j € V. y actualiza sus creencias. El conjunto de informacion de i en el periodo t consiste
en una sefial 6(w) y la historia de las acciones {ajt_l(S) s1 a, = Do a, s1 a, = ND con je G}. El
primer elemento del conjunto indica que si el agente decide desplazarse, ¢l también elige un s como
su lugar de recepcion. El comportamiento del agente puede ser descrito asi: en forma aleatoria un
agente armado lanza una amenaza a un agente 1 ubicado en un nodo de la red espacial. El agente 1,
en el periodo t, observa su senal privada —la amenaza del agente armado— y las acciones y los lugares
elegidos por sus vecinos (sl,..,sj,..,ss) en el periodo ¢ - 1 y elige una acciéon a € A.

;{Qué ocurre en la red especifica? Aprendizaje con cuatro agentes representativos y dos acciones

Ahora vamos a describir uno de los procesos basicos del desplazamiento. Supongamos el caso
especial de tres agentes representativos, N = {a,b,c} con dos acciones disponibles: Desplazarse (D),
No desplazarse (ND). Estos agentes forman un grafo completo, de maxima densidad, en el cada uno
es vecino, V, de los demas.

i) V ={bc};V, ={a,c}; V_={ab};

Cada i tiene una red social, S, = {1,...k}, k#i con cardinal finito. Los i enfrentan dos tipos de
amenazas: una alta y una baja: (0. = {alta (h), baja (I)}. La alta implica que el agente i es el objetivo
del grupo armado. En este tipo de amenaza, los agentes etiquetados con 1 estarian seguros que las
acciones recaen en forma directa sobre ellos y eso necesariamente deberia llevarlos a tomar la decision
de desplazarse. Mientras que una amenaza baja podria ser catalogada como un rumor mas que una
amenaza directa y que, en principio no deberia llevar al desplazamiento forzado. Cada 1 conoce cudl
es el tipo de amenaza que afronta pero no sabe la de sus vecinos. Lo tnico que cada uno conoce es la
distribucion de probabilidad a priori de los tipos de amenazas: P(alta)= p y P(baja) =1-p. Se asume
que las sefales que reciben los agentes satisfacen esta condicion, Gi(w) = w, V w. €Q . = a,b,c. Por
tanto, w, es una variable discreta.

El conjunto de acciones para cada 1, lo redefinimos como A = {D(s), ND} vy la funcién de pagos
satisface

ula(s),w)] st se desplaza
T (a(s),w.)

1 1

O st no se desplaza

Esta funciéon depende de las condiciones que encuentre en el sitio que elija —de la posibilidad de
encontrarse con otros desplazados— y del tipo de amenaza que recibi6. Notese que para cualquier
tipo de amenaza que ocurre con probabilidad positiva, las creencias del agente 1 en la fecha t toman
la forma de un evento {wi} UIJ.t en el que Ijt registra toda la informacion sobre las acciones pasadas
del agente j, conocimiento necesario para que tome la decision en ¢

L={a_ S, :jeG}
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El primer elemento del conjunto indica la accién elegida en t - 1 por los miembros de su red espa-
cial y el segundo elemento, sjt, el nodo receptor elegido en el periodo anterior.

1. Enlaetapa I, un grupo armado selecciona forma aleatoria cualquiera de los agentes con pro-
babilidad positiva. Supongamos que a es el agente elegido. A este agente el grupo armado le inflige
una amenaza w € W, que solamente ¢l conoce y que sus vecinos sélo conocen que con probabilidad
P(w, ) sera alta y que con probabilidad 1 - P(w, ) sera baja.

2. Habiendo sido informado sobre su tipo, el agente a toma su decision. Si elige ND revela que su
tipo es wl y ni la red espacial ni social se modifica. Ahora, si elige la accion D, revela que la amenaza
recibida fue wh. El elegir D implica elegir un nodo dentro de su conjunto de nodos disponibles. Este
conjunto esta formado por los posibles lugares a los que podria ir, en principio, por los lugares donde
estan ubicados sus contactos sociales. Es decir, la decision de desplazarse significa también crear un
vinculo de desplazamiento con agentes de otras comunidades que no son directamente sus vecinos es-
paciales. ;Cémo afecta esta decision a los demas miembros de la red espacial? Observemos el proceso
de transformacién de sus redes: Sus vecinos observan la accion D y el nodo s pero no su informacion
privada. Cuando toma la decision de desplazarse, por un lado, sus vinculos débiles espaciales se con-
vierten en vinculos fuertes, (i,j)" = (i,j)!, y por ellos pasa la informacion contenida en la decisién D. Por
otro, el vinculo social se convierte en vinculo de desplazamiento (i,k) = (1,k)! VkeS.

3. En la siguiente etapa, uno de los vecinos de «, el agente / es amenazado (el vinculo (a,b)w se
convierte en un vinculo (4,6)/). En esta etapa, independiente del tipo de amenaza que reciban, los
agentes valoran mas la decision que tomaron sus vecinos que su propia informacién privada®. Ya sea
un rumor o una amenaza directa sobre ¢l, decidira desplazarse porque sus creencias le dicen que s1 se
desplaz6 es porque la amenaza que ¢l recibi6 fue alta, y quedarse en el sitio puede ser muy riesgoso
para su vida. (A donde podria desplazarse? Tendria dos alternativas: elegir el nodo s que eligi6 a o
escoger un sitio de acuerdo con su evaluacion sobre la informacion transmitida por sus redes sociales.
La segunda opcion implicaria evaluar el lugar, sus caracteristicas, la posibilidad de tener problemas de
asimilacion y de adaptacion en el posible receptor. Mientras que el desplazarse a un sitio que ya otros
han elegido le facilitaria las cosas a b. Primero, la relaciéon que tenia con a, y que se habia perdido, se
fortalece convirtiéndose en una relacién social en el nodo s, pues a través de ella, el agente b podria
obtener los beneficios que a ya ha recibido por su condicion de desplazado en el sitio que €l eligio.

En la tltima etapa, ¢ es el agente amenazado. El conoce que a y b se desplazaron y también co-
nocen el lugar al que se desplazaron. Cuando ¢ recibe la amenaza, sin importar si es alta o baja, ¢l
decide desplazarse. El observa que su red espacial (que en ultimas es su red social de vecinos) esta
destruyéndose y bajo el supuesto de que los sujetos quieren mantenerla, decide entonces irse a uno de
los lugares de recepcion que ya fueron elegidos por sus vecinos. St ambos eligieron el mismo, entonces
el problema esta resuelto y rapido se logra la convergencia. Si ambos eligieron un lugar distinto, en-
tonces el proceso de convergencia tardara un periodo mas.

4. Los pagos estan en funcion de la accion, del nimero de agentes que eligen el mismo lugar (el
mismo vinculo), y de la informacién privada.

En el contexto de la red, para cualquier tipo t, y para la accion desplazarse, el pago para el jugador
1, puede ser reescrito de esta forma:

n(k, w)

En el que £ es el numero de vecinos de ¢ que decidieron desplazarse a s y con los que se encontraria
en ese nodo, y de la informacion privada, w,. £ estaria midiendo el nimero de vinculos que se crean
en el nuevo sitio de llegada Cuanto mayor sea el namero de desplazados de su red espacial que se
encuentren en su nueva red social, mayor sera el beneficio. Lo que notamos en este proceso es que si

15 TLa légica que existe detras de esta afirmacion es que los agentes cuando observan que otros se han desplazados y creen que ellos
son los tnicos que aun permanecen en la red espacial, y si la amenaza que reciben es baja, entonces, mas adelante el grupo armado
podria cambiar su decision.
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k =1, —al menos uno eligi6 desplazarse— la informacion privada, w. pierde importancia. Los agentes
cuando observan que otros se han desplazado desechan su sefial para emprender un proceso de imi-
taci6n. Veamos los pagos que, de acuerdo, con la figura recibirian los agentes:

Agentes Acciones: Desplazarse
Caso 1 Caso 2 Caso 3
a(conw, alta) na(k=1, w)
b (para todo w,) nb(k=2, w,) nb(k=1,w,)
¢ (paratodow) nc(k=3, w) nck=2, w) nc(k=1,w)

Esta tabla representa los posibles pagos que recibirian los agentes en funcion del destino que elijan,
y de la informacion privada. Se especifican tres casos: El caso 1 ocurriria cuando el agente ¢ imita al
by el b imita al @, todos irian al nodo s, que viene de la red social de a. El caso 2 refleja la situacion en
la que b no imita a a, elige s,, pero ¢ si imita a b. En el caso 3 ninguno imita al otro. Para b, el beneficio
que obtendria en el caso 1 podria ser mayor que el beneficio en el caso 2. Para ¢ el beneficio en el caso
1 seria mayor que el del caso 2 y éste mayor que el del caso 3.

11I.CARACTERISTICAS DE LAS REDES DE EQUILIBRIO

Partimos de una red formada por dos tipos de vinculos: los espaciales y los sociales. Los primeros
definen la red espacial, formada por tres individuos. Los vinculos sociales definen la red social de cada
agente, la cual representa sus contactos sociales. En la figura 2, hemos dibujado dos vinculos sociales
para cada individuo representativo. Estos vinculos, por ejemplo, representan relaciones de parentes-
co o de amistad ubicados en un espacio que no pertenece a la red espacial definida. Por tanto, cada

agente pertenecerd a una red social y a una espacial.

Figura 2
'/5 ° o o \\ Red social de b
Red socialdea : e : : N
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Fuente: Disefio del autor.
Definimos la red espacial en la figura 2 como:
G=G, UG, UG,
con G, = {bc}, G, = {a,c}, G = {ab}

con vinculos espaciales o débiles:

E¥ = {(a,b), (be), (a,c)"}

La red social:

S=S US US
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con S ={S,S },S ={5,S8,}S =1{S,5}

Los vinculos sociales de a,

losde b:

ylosdec:

Los vinculos sociales y espaciales generan trayectoria entre los agentes. Asi, es posible tener una
trayectoria entre a 'y S’ , por ejemplo, formada por los vinculos (a,c) A (S’ ¢ ).

En el periodo ¢, a es amenazado y decide desplazarse. En la figura 3 se observa, en la red espa-
cial, como los vinculos débiles se activan y se convierten en vinculos fuertes, y (a,b)" = (a,b)'y (a,c)*
= (a,¢). Esta transformacion ocurre cuando la informacion sobre las decisiones de a pasa, a través
de su vinculo con otros agentes, a formar parte de los conjuntos de informacion de b y ¢. Ahora, en
estos conjuntos estan los registros de que a fue amenazado, desplazado y el lugar al que se dirigi6. El
primer efecto que produce esta comunicacion es la creacion de trayectorias de desplazamiento para b
y ¢, a través de a, haciendo posible que el nodo s sea un lugar de destino disponible para estos agentes.
Dado que a ay a b no les ha pasado nada, el vinculo (4,¢)* no se activa, es decir, se mantiene débil. 5
no sabe nada de ¢y ¢ no sabe nada de .

En la red social de a, la transformacion ocurre cuando a se desplaza a s, por tanto, el vinculo (5 ,a)’
se convierte en vinculo de desplazamiento, (5,a) = (s,a)". Al final del periodo ¢, el grafo que obtene-
mos es

G=G—{a} AN~ {(ab), (ac)}, S=SA{E® (s,a)"}

En la figura 4 y la expresion de arriba muestran una red geografica conformada solamente por by
¢. Al a haberse ido a 5 , su nodo desaparece de G, pero su vinculo social (5 ,a)’ se convierte en vinculo de
desplazamiento, (5 ,a)’. Por tanto, el nodo s pasa a ser un nodo receptor, un posible nodo de llegada
para los que se quedan en G. Es necesario anotar que, aunque este tltimo vinculo no es nuevo, si se
convirti6 en un vinculo de desplazamiento que hace parte de trayectorias posibles de desplazamientos
para los otros agentes.

Figura 3 Figura 4

Fuente: Disefo del autor
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La figura 5 muestra que b es el agente amenazado en el periodo ¢ + 1. Su vinculo con se activa.
(bey* = (beY , ¢ sabe que b es amenazado y sabra al lugar al que se desplazara. En esta nueva situacion, b
usa la informacién que obtuvo del vinculo con a en ¢, y decide entre dos opciones posibles: desplazarse
al nodo donde esta su contacto s, (figura 6- caso 1), o con elegir el contacto de a, s (figura 7- caso 2).
Descartamos la opcion de quedarse o de no desplazarse, debido a que los agentes creen en las amena-
zas de los grupos armados y creen, ademas, que al ir desapareciendo comunidades de su red espacial
la probabilidad de ser objeto de violencia se incrementa.

Figura 5

Figura 6

Caso 1 a

—_————
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[ X3

Fuente: Disefno del autor

Por tanto, la mejor decision es desplazarse. En el caso 1, el vinculo (s,,0)’ le ofrece la posibilidad de
moverse al nodo s,, de aprovechar su vinculo social para desplazarse a un nodo donde hay un cono-
cido que puede brindarle apoyo. Sin embargo, esta nueva relacion le puede generar un mayor nivel
de incertidumbre respecto a las condiciones sociales que le esperan. Su interaccion con individuos no
desplazados, lo hace mas visible, mas vulnerable en su condicién. La estructura resultante la expresa-
mos como:

G"'=G'"— {b} AEFT =EM = {(b,o)}, ST =S A {E D (s, b)"}

La otra estrategia posible es desplazarse a 5. (Cual es la ventaja de tomar esa decision? La certeza

de encontrarse con otro desplazado en el nodo s , reduce su incertidumbre sobre las condiciones que
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puede encontrar a su llegada, podria acceder mas facilmente a los contactos que ya tengan otros des-
plazados con organizaciones o con el estado.

En la figura 7, la decisién de desplazarse a s , implica la creaciéon de un nuevo vinculo: (s ,6) como
resultado del uso de la informacién que lleg6 a b, a través de los vinculos (s,a)? y (a,0)". Esta nueva
conexion genera un cambio en las estructuras y en las relaciones de los individuos, veamos. Para b, el
vinculo (a,b)" que habia desaparecido en el periodo ¢, se restituye en ¢ + 1, a través de su decision de
desplazarse a s . Al llegar b a s, y establecer contacto nuevamente con «, el anterior vinculo espacial
que tenia con este agente se convierte en vinculo social. Por otra parte, en la estructura de la figura 4,
se observa que, dada la activacion del vinculo (b¢), (be)* = (bcY, el elegir elnodo s, crea una trayectoria
entre a y ¢. El agente ¢, ademas de tener la informacién sobre @ en el periodo ¢ + 1, también tiene in-
formacion sobre lo que le esta ocurriendo a b en ¢ +1, es decir, su conjunto de informacién se amplia.
La estructura resultante para este periodo:

Gl = Gt— {b} A Ebtrl = Fbt — {(b,c)f}, S+l = St A {Es ® <Sa> b)d}

A diferencia de lo que ocurri6 con el grafo que representa el caso 1 (figura 6), en el que aparecian
tres subgrafos y dos posibles nodos receptores, s y s,, en el caso 2 (figura 7) se produce un cambio en
la estructura del grafo, un nuevo vinculo (s ,0)? se adiciona, se crean dos componentes y el s aparece
como un nodo con mayor poder de atraccion al tener un grado mayor —un mayor namero de co-
nexiones—.

En el periodo ¢ + 2 el agente ¢ es amenazado (Figura 8). La red espacial esta constituida por un
unico nodo, sus vecinos al desplazarse en los periodos anteriores han desaparecido de ella. Sin em-
bargo, el agente amenazado tiene informacioén de lo ocurrido en el pasado, conoce las decisiones de
sus vecinos y los lugares que eligieron como sitios de llegada. Consideremos las tres posibilidades que
¢l enfrenta.

Caso 1: el agente toma su decision en un contexto en el que 4 decidi6 s, (Figura 8). Se encuentra
con dos posibles receptores, s y s,, pero decide irse a un lugar en donde esté ubicado un contacto suyo
(Figura 9). En este caso, el agente deshecha la informacién que proviene de sus vecinos y se enfrenta a
un mayor nivel de incertidumbre. Para un desplazado, esta elecciéon puede implicar unos riesgos muy
altos. Por ejemplo, iniciar un proceso de btsqueda de organizaciones, de ayudas, de servicios, que los
no desplazados —con los que haria relacién en principio— no requieren, o no les interesa, o no pueden
acceder porque no son desplazados. La decisiéon de genera un grafo con tres componentes en el que
cada desplazado eligi6 un lugar distinto —tres receptores distintos—.

GL+2 = Gt+1 _ {C} A Ef, t+2 = @ St+2 = SH—I A Es @ <SC) C)d}

Figura 8 Figura 9
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Fuente: Disefo del autor

[47]

anélisis politico n° 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 33-52



[48]

La decision de desplazarse: un modelo tedrico a partir de un estudio de caso Maria del Pilar Castillo Valencia

Caso 2: el agente usa la informacién que proviene de sus vecinos desplazados y se enfrenta a elegir
entre seguir a b (figura 10) o seguir a a (figura 11). Los beneficios que obtendra en ambas situaciones,
pueden ser similares: llega a un sitio en el que puede acceder con mayor facilidad a ayudas o servicios
de organizaciones que @ o b ya han logrado que trasladarse a un nodo donde no hay desplazados. La
decision puede ser aleatoria o puede depender de otros procesos cognitivos, de otros conocimientos
que tenga anclados en la memoria. Por ejemplo, puede estar inclinado por un nodo si tiene un poco
mas de informacion sobre las condiciones de vida, o de si esta seguro que en uno de ellos va a obtener
mas ayuda que el otro. Cualquiera de los dos grafos con dos componentes tiene una probabilidad po-
sitiva de ocurrencia (figura 10 y 11). La posibilidad de formar cualquiera de los vinculos (s,¢)" y (s ,¢)’,
dependera de otros conocimientos que posea el individuo pero no, en estricto, de la informaciéon que
se genero en los periodos pasados. Sin embargo, la decision que tome ¢, determinara la evolucion de
la red para los futuros desplazados, con nuevos vinculos y un nodo s, 0 s, con mayor capacidad de

atraccion.
(s, )", con probab p o
GH=G""—{c} AEM? =0 S=S*AES
(s,, )", con probab 1 —p
Figura 10 Figura 11
S
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a ’ a
’
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b .

S, @ -’ o

Fuente: Disefo del autor

El caso 3 ocurre cuando ¢ elige en una situacién en que sus vecinos, en periodos pasados, eligieron
el mismo nodo, s, (Figura 12). Si ¢ decide seguir las decisiones de sus vecinos en el pasado, se produce
una recomposicion de la red espacial: para este periodo la red espacial ha desparecido, el tnico sobre-
viviente es ¢. Sin embargo, cuando ¢ elige s, como su nodo de llegada, la red espacial toma la forma
de la red social a través de este tltimo nodo. Todas las trayectorias que eran posibles en el grafo de la
figura 2, son posibles en el grafo de un solo componente de la figura 13. La llegada de estos tres des-
plazados cambia el caracter del nodo en forma acelerada, antes era un nodo en que se localizaba un
contacto de un desplazado potencial, ahora es el nodo receptor que alberga a todos los desplazados
que formaban la red espacial.

GH=G"' — {c} AEf =@ S =S AE® (Sa,C)d
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Figura 12 Figura 13

Fuente: Disefno del autor

IV.DOS EPISODIOS DE DESPLAZAMIENTO

Los relatos que se exponen a continuacion son dos episodios importantes de desplazamiento ocu-
rridos en la zona rural de Buenaventura y en la zona limite entre los departamentos del Valle del
Caucay el Cauca (ver mapa 1). Estos relatos muestran la forma en que la poblacién se desplazoé como
respuesta a las masacres y a los asesinatos selectivos de los paramilitares, en el periodo 2000-2004°.

Antigua carretera al mar

En la antigua carretera que comunica a Buenaventura con Cali todavia se aprecia un conjunto
de veredas y corregimientos, que antes servia de parada a los conductores de mulas, encargados de
transportar la mercancia que salia o llegaba al puerto de Buenaventura. A estos lugares llegaron los
grupos de autodefensa para poner en practica su estrategia de sometimiento y desplazamiento de la
poblacion civil. Los primeros registros del ano 2000 sefialan que los paramilitares llegaron al casco
urbano de Zabaletas y luego se movieron a Aguaclara y Llanogrande, en direccién al principal puerto
del Pacifico, y con lista en mano, asesinaron y amedrentaron a pobladores del lugar, con el pretexto
de que las victimas eran auxiliadores de la guerrilla y que permitian el paso de las Farc y el Eln por
sus territorios. Esto llevo a que centenares de personas huyeran de estos lugares y de todos los caserios
y corregimientos vecinos.

Dos usos de las redes sociales se pueden identificar en la situaciéon ocurrida en Buenaventura. El
primero tiene que ver con la funcién que desempenan las redes sociales de los individuos que habitan
estos lugares. A través de sus conexiones con otros individuos en la misma y en otras comunidades, los
agentes civiles comunicaban a sus vecinos sobre la presencia de organizaciones armadas ilegales en la
zona. No solo las acciones violentas contra una comunidad rapidamente se convertian en rumores que
alertaban a las comunidades vecinas, sino que el desplazamiento de los civiles amenazados también
se convertia en informacion valiosa para quienes veian el desplazamiento como la tnica salida para
salvar sus vidas. Las primeras masacres o asesinatos selectivos ocurridos en estas poblaciones sirvieron
de advertencia a quienes intentaran una estrategia diferente a la de huir de sus sitios. En forma acele-

'® Hay un conjunto de hechos de violencia que originan desplazamiento. La presencia de minas antipersona que incluye tanto los
accidentes registrados como la identificacién de zonas minadas y las actividades de desactivacion. De igual forma, las operaciones
de erradicacion, bien sea manual o mediante aspersion directa, los ataques contra la infraestructura vial y energética, tomas de po-
blaciones, los enfrentamientos o combates entre grupos legales y grupos al margen de la ley. Estos son hechos que no estan dirigidos
directamente contra la poblacion civil (UNHCR; ANCUR, 2007).
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rada, los pobladores de estas zonas se vieron obligados a dejar sus tierras, sus pertenencias, sus empla-
zamientos. Pero, ;CGomo ocurri6 el proceso de transmision de la informacion en estas comunidades?
La alta densidad y conectividad dentro y entre las comunidades generaron flujos de informacién que
transmitian no solo las amenazas de los grupos armados sino que, también transmitian las decisiones
tomadas por quienes querian protegerse de ellas. La efectividad de la amenaza paramilitar no sélo se
reflejaba en el desplazamiento forzoso de las comunidades sino en la relacién que se creaba entre el
ntimero de acciones de violencia cometido y el nimero de desplazados. A medida que el ntimero de
movimientos masivos de poblacion se incrementaba, la violencia descendia. Los primeros en despla-
zarse vivieron en forma directa la masacre de sus familiares o amigos cercanos, pero a medida que
otras comunidades conocian lo que pasaba con sus vecinas y seguian la estrategia de desplazamiento,
entonces las masacres terminaban en asesinatos selectivos. La difusion de las amenazas y de rumores a
través de las redes sociales de los amenazados, facilitaba el trabajo de los grupos armados: ya no nece-
sitaban acabar con una poblacion entera para producir un desplazamiento, un solo asesinato lograba
los resultados esperados. De hecho, en el caso de Buenaventura, para ese periodo la relacion entre
el nimero de masacres y asesinatos y el nimero de desplazados era muy baja: una victima generaba
cientos de desplazados, dos victimas producian el desplazamiento de un pueblo entero. Eso lo sabian
tanto los desplazados como los grupos armados. Ambos conocian que las redes en las que se movian
propagaban la informacién en forma rapida y eficiente.

El primer grupo de desplazados, conformado en su mayoria por poblaciéon afrodescendiente e
indigena, tuvo como destino al casco urbano de San José de Anchicaya, un lugar cercano al sitio que
habian dejado, tal vez con la esperanza de un retorno cercano. Sin embargo, en ese mismo periodo,
en esta poblacion, aparece de nuevo el rumor sobre la llegada de los paramilitares a la zona. Los
campesinos asentados en este corregimiento, emprendieron de nuevo la huida a un lugar mas alejado.
Se movieron al casco urbano de Buenaventura. Esto dej6 a los paramilitares con el control de una
zona que tradicionalmente habia estado dominada por las Farc. Como respuesta a las acciones de
los grupos de autodefensa, las Farc se movieron hacia Anchicaya (en direcciéon contraria) buscando a
las poblaciones que todavia no han sido desplazadas y las obligaron a dejarlo todo. Muchas familias
provenientes del Danubio llegaron a Buenaventura urbana.

Pero para los desplazados la violencia no cesaba. En el mismo mes, los desplazados de San José de
Anchicaya, ubicados en los barrios de bajamar en Buenaventura, fueron nuevamente amenazados. A
través de letreros pintados en las fachadas de las viviendas, los seguian acusando de ser colaboradores
de la guerrilla a pesar de haber abandonado el lugar de origen. Como respuesta a esta amenaza, los
pobladores iniciaron, en forma similar, el proceso de desplazamiento a otros barrios de la ciudad. A
estos lugares también llegaron los desplazados por las Farc.

En junio del 2000, la disputa por el territorio se ubica en el Alto Anchicaya, hasta alla lleg6 la
Tercera Brigada del Ejército para combatir la guerrilla que, en ese momento se habia tomado la hi-
droeléctrica de Anchicaya. Esto genera, nuevamente, desplazamiento en la zona. En este escenario,
reaparecen los paramilitares y la poblacion es sometida de nuevo al terror, a la alarma permanente
de que seran atacadas, a las amenazas consecutivas, a los “llamados a listas” de personas que luego
eran asesinadas o masacradas. Este miedo es transmitido a las poblaciones de La Cascada, Bellavista
—vecinas del Danubio—, ocasionando un desplazamiento de hombres, mujeres y nifos que llegaban al
casco urbano de Buenaventura, guiados por los desplazados que ya se encontraban ahi.

Rio Naya

La masacre ocurrida en las poblaciones riberenas del Rio Naya estaba anunciada. El procedimien-
to era el mismo: los grupos de autodefensa anunciaban su llegada con muchos dias de anticipacion,
llegaban a los cascos urbanos, se paseaban por el pueblo ante los ojos de todos anunciando sus estra-
tegias de guerra y desplazamiento de la poblacion civil. Mientras tanto la guerrilla seguia operando
en las zonas rurales, lo mas alejadas del casco urbano. En todos los relatos de las personas que fueron
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victimas de este genocidio, habia un patréon comun: nosotros sabiamos que muy pronto iban a llegar,
en un primer momento esperabamos la reacciéon de las autoridades nacionales haciendo denuncias
a través de los defensores del pueblo o de las autoridades locales, casi nunca recibiamos respuesta.
Entonces nos quedaba huir.

El 20 de diciembre, muy cerca al Casco urbano de Santander de Quilichao, en el municipio del
Cauca, ocurri6 la primera masacre, en un falso retén instaurado por los paramilitares, fueron asesi-
nadas ocho personas. Desde ese momento el terror y el miedo empezaron a llegar a las poblaciones
vecinas. Entre los habitantes corria el rumor de que los paramilitares harian un recorrido por todo el
Rio Naya, en busca de colaboradores de la guerrilla. Tal como estaba anunciado, los paramilitares
llegaron a la zona rural de Buenos Aires, contigua al municipio de Santander de Quilichao, en la que
hicieron sus primeras incursiones. Dias después, en el mes de febrero, llegaron las primeras amenazas
a las regiones de la Playa y El Playon, riberenas al Rio Naya (Alto Naya), en las que se produjeron los
primeros desplazamientos de la poblacion civil. En abril, la llegada de 300 paramilitares en el Alto
Naya, veredas Patio Bonito, El Ceral, La Silvia, La Mina, el Playén, todas ubicadas en el rio Mina,
provoco la huida de un sin nimero de personas. Entre el 10 y 16 de Abril, fueron asesinadas 17 cam-
pesinos. El 17 de abril, se agudizaron los combates entre las Farc, Eln y los Paras, muchos pobladores
hablaron de mas de 50 muertos, el defensor del pueblo habl6 de 43 muertos. La estela de muerte de-
jada por los grupos ilegales llega hasta Concepcion (ver mapa 1), ahi casi todo el caserio se desplaza
hacia Santander de Quilichao y el casco urbano de Buenos Aires. A finales de abril, los pobladores de
Puerto Merizalde, cerca a la desembocadura del Rio Naya, anunciaban que circulan rumores sobre la
llegada a este corregimiento de los paras. En Mayo, desde Puerto Merizalde los paras entraron hacia
la zona del Rio Yurumangui, asesinando a siete personas en el Veneral, El Barranco y El Firme.

Como afirma Jaramillo et al. (2005), estos relatos dejan ver como los grupos armados hacen de la
muerte la via de confrontaciéon del enemigo. Lo que se transmite con un asesinato a los demas, a los
que estan alrededor, a sus vecinos, a sus familiares y amigos, es su proximidad. Lo que les podria pasar
también a ellos. También, los relatos muestran como los habitantes de estas zonas responden con sus
propias estrategias para atenuar el miedo, la amenaza al disponer de la informaciéon que les brinda sus
redes sociales. Estas sirven para dar aviso oportuno sobre la llegada de las organizaciones armadas,
sobre los rumores de masacres ocurridas en las comunidades vecinas, y para adoptar la decision de
irse en forma acelerada.

&
e
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CONCLUSIONES

A partir del modelo presentado y que permite hace una aproximacion a la forma en que toman
decisiones los desplazados, es posible no sélo reconocer la importancia de las redes sociales en la de-
cision de huir como estrategia para enfrentar las amenazas, el terror, el miedo, las acciones violentas
de los grupos armados ilegales, sino también en como adoptar esta estrategia cambia la estructura de
las redes, tanto en el sitio de expulsion como en el sitio de llegada.

Para explicar el dificil e invisible proceso que sigue una persona amenazada en un territorio, nos
valemos de sus redes espaciales y sociales. Partimos de considerar que, esta persona hace parte de una
red espacial que la vincula con unos vecinos, con los que comparte la cercania territorial e incluso, de
poseer caracteristicas socioeconémicas similares. Pero también, este individuo tiene una red social de
amigos o familiares ubicados en otros territorios y que no pueden ser identificados como sus vecinos
directos. Cuando este individuo se enfrenta al hecho de ser el blanco de un grupo armado, estas redes
funcionan simultaneamente, como un mecanismo transmisor de informacion relevante que, permite
tomar un decision de manera rapida y eficiente. A través de ellas el individuo puede ser alertado so-
bre la proximidad de los grupos armados, la credibilidad de las amenazas, también puede conocer a
donde partir si su vida esta en peligro, en qué lugares puede obtener ayudas y en qué lugares puede
conectarse con organizaciones que brinden proteccion. A su vez, este agente, usando sus mismas re-
des, puede transmitir a los demas sus experiencias con los grupos armados y su conocimiento sobre
los sitios a los cuales llego.

La interaccion entre los individuos que pertenecen a esas redes transforma a las mismas redes, des-
pareciendo algunas en el sitio de expulsion pero reconstruyéndolas en el sitio de llegada. Este analisis
permite plantear que el desplazamiento genera en los individuos la capacidad de mantener sus redes
originales en los sitios de acogida. En términos del modelo que presentamos, las redes espaciales, se
convierten, en su mayoria de casos, en redes sociales en las ciudades receptoras.

BIBLIOGRAFIA

ECHANDIA, Camilo. Dos décadas de escalamiento del conflicto armado en Colombia 1986-2006. Universidad Externado de Colombia, 2007.

ESTRADA, Fernando. “La informacién y el rumor en zonas de conflicto. Estrategias por el poder local en la confrontacion armada en
Colombia” En Andlisis Politico No. 60, mayo-agosto: 44-59. 2007.

GALE, Douglas y Shachar KARIV. “Bayesian Learning in Social Networks”. Working paper, March 13, 2003.

GRANOVETTER, Mark. “The Strength of Weak Ties”. American jJournal of Sociology, 78: 1360-1380. 1973

IBANEZ, Ana Maria y Pedro QUERUBIN. “Acceso a tierras y desplazamiento forzado en Colombia”. Documento CEDE, No. 2004-23.,
2004.

IBANEZ, Ana Marfa y Stefaniec KIRCHHOFE “Displacement Due to Violence in Colombia: Determinants and Consequences at
Household Level”. JEF Discussion Papers on Development Policiy. Mimeo. 2001.

JARAMILLO, Ana Marfa., Martha Lucia VILLA y Luz Amparo SANCHEZ. Miedo y desplazamiento. Experiencias y percepeiones. Corpo-
racion Region, Medellin. 2005.

MUNSHI, Kaivan. “Networks in the Modern Economy: Mexican Migrants in the U.S. Labor Market”. Quaterly Journal of Economics,
549-599, 2003.

ROSEMAN, Curtis. “Migration as a Spatial and Temporal Process”. Annals of the Association of American Geographers, Vol. 61, No. 3, 589-
598, 1971.

SALAZAR Boris., Marfa del Pilar CASTILLO y Federico PINZON. “Redes, informacién y memoria en el desplazamiento colombia-
no”. Mimeo, Universidad del Valle. 2007.

SANTAMARIA, Angela. “Desplazamiento forzado por la violencia de grupos étnicos en Colombia y produccion de politicas pablicas
alternativas”. En Desplazamiento forzado interno en Colombia un desafio a los derechos humanos. Cdtedra Unesco. Derechos humanos y violencia:
gobierno y gobernanza. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 155-171, 2007.

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL. Caracterizacion de la Poblacion Desplazada Ubicada en el Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle
del Cauca-Colombia 2002-2003. Bogota: Solidaridad Internacional. 2003.

UNHCR-ACNUR. Balance de la politica piblica para la atencion integral al desplazamiento forzado en Colombia. Enero 2004-2007. Bogota.
2007.

WINTERS, Paul, Alain de JANVRY., Elisabeth SADOULET. “Family and Community Networks in Mexico-U.S. Migration”. The
Journal of Human Resources, Vol. 36, No.1, pp. 159-184. 2001.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 33-52



Diversos y comunes:
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RESUMEN

El presente ensayo busca generar una aproximacion a algunos de los elementos constitutivos del conflicto por la
Tierra y el Territorio en el departamento del Cauca, como a las tensiones latentes y manifiestas existentes entre
comunidades Campesinas e Indigenas en torno a la tierra, el territorio, la educacion y la prestacion de los servicios
de salud, exacerbadas a partir de la campana de “Liberacién de la Madre Tierra”, con el animo de contribuir a
la comprension de dicho fendémeno. Se trata con esta reflexiéon de intentar comprender con mayor profundidad
las implicaciones politicas, sociales y culturales de la configuracion multicultural de la sociedad Nacional y de sus
consecuencias para el ordenamiento del territorio, a partir del relato de una serie de sucesos y de su contexto,
acaecidos en el Departamento del Cauca recientemente ¢ inherentes a las dinamicas locales, regionales y nacionales
propias de la constitucion real del pais.
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SUMMARY

The present essay aims at generating an approximation to some of the constitutive elements of the conflict for land
and territory in El Cauca department, as well as to the latent and manifest tensions existing between peasant and
indigenous communities in connection with the land, the territory, education and health services, exacerbated since
the campaign “Liberacion de la Madre Tierra” took place. The article intends to contribute to the understanding
of the aforementioned phenomenon. This reflection constitutes an attempt to deeply understand the political, social
and cultural implications of the multicultural configuration of the Colombian society and of their consequences for
the organizing of the territory. This is achieved based on a series of contextually narrated events recently occurred
in El Cauca Department, inherent to the local, regional and national dynamics of the real constitution of the
country.
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INTRODUCCION

En dias recientes los Pueblos Indigenas volvieron a ser noticia nacional. Con motivo del dia de
la raza el 12 de octubre de 2008 reactivaron una serie de movilizaciones regionales que reclamaban
al gobierno Colombiano el cumplimiento de acuerdos, protecciéon ante la violaciéon sistematica de
derechos humanos, mayor atencioén a los Pueblos Indigenas y la derogatoria de una serie de politicas
e iniciativas asociadas al desarrollo nacional y rural, tales como el Estatuto de Desarrollo Rural, las
Leyes de Aguas, Bosques y Paramos; e iniciativas de comercio mundial como el Tratado de Libre
Comercio. Entre otros aspectos, volvi6 a resurgir el tema de la tierra como un elemento central de la
reivindicacion Indigena, puesto en el escenario nacional desde el ano 2005 con el proceso de toma
de tierras agenciado por comunidades indigenas' en el marco de la “Campana de Liberacion de la
Madre Tierra”.? De todas las regiones del pais, el departamento del Cauca se ha constituido en el
principal epicentro social y politico visible de este conflicto por la tierra, evidenciandose una serie de
tensiones de caracter local y regional que han vinculado de manera directa a comunidades Campesi-
nas, Afrocolombianas y a habitantes urbanos de diversos centros poblados del departamento.

Dichas tensiones se han expresado a través de marchas de rechazo y/o apoyo a las acciones in-
digenas, difusion de comunicados y pronunciamientos publicos de gobernantes y ciudadanos; ame-
nazas de muerte a dirigentes indigenas que se han hecho efectivas, creacién de organizaciones gre-
miales que como Fedecampo® han impugnado a las comunidades indigenas y sus organizaciones
por las actividades desarrolladas en materia de toma tierras, llegando igualmente a cuestionar otra
serie de aspectos relacionados a su juicio, con “favorabilidades sociales y politicas” derivadas de la
Constitucion Politica de 1991. A estos hechos se suman las amenazas, asesinatos y acciones armadas
desarrolladas contra las comunidades Indigenas, Campesinas y Afrocolombianas por parte de fuerzas
guerrilleras, paramilitares e incluso Estatales. Los reclamos de tierras de los tltimos meses, han vincu-
lado igualmente a comunidades campesinas, que menos visibles mediaticamente, también reclaman
tierra y cumplimiento de acuerdos en diversos temas. Pero mas alla de eso, vale la pena interrogarse
sobre las motivaciones o hechos que fundamentan las reacciones airadas de las comunidades Cam-
pesinas, Afrocolombianas y urbanas que interpelan la actuaciéon de los pueblos indigenas, intentando
establecer algunos de los factores que han contribuido a que los animos se exalten y se proteste contra
comunidades que comparten indicadores de miseria, pobreza y segregacion social y espacial.

1. ALGUNAS DE LAS TENSIONES ENTRE COMUNIDADES INDIGENAS Y CAMPESINAS
Y SUS CARACTERISTICAS

Si bien las acciones politicas de los Pueblos Indigenas organizados en torno al Consejo Regional
Indigena del Cauca CRIC y la Asociacion de Cabildos Indigenas del Oriente del Cauca ACIN, han

girado en torno a la Toma de Tierras, este hecho se entreteje con una serie de lineamientos sociales

! Sibien es cierto que fueron las comunidades indigenas las que iniciaron de manera reciente este proceso, vale la pena destacar que

comunidades Campesinas de los Municipios de Inza, Totord, Corinto y Miranda entre otros municipios del departamento, también
hicieron parte de esta dindmica, en la que buscaron reivindicar, al igual que los indigenas su derecho a la Tierra.

Desde diversos puntos del departamento del Cauca las comunidades indigenas iniciaron en el ano 2005 acciones pacificas de libe-
racion de la Madre Tierra en las Fincas Ambalé y Los Remedios en el municipio de Silvia; Fatima, Santa Teresa, San Ignacio y la
Selva en el municipio de Popayan; predios Pisochago, Achaquio, El Acuario y los Rincones, en el municipio de Puracé, asi como
la finca El Hapio en el municipio Caloto, con las cuales los pueblos indigenas Nasa, Guambiano, Kokonuko y Totor6 de manera
persistente, reclaman  del gobierno nacional celeridad en el cumplimiento de los diversos pactos y acuerdos firmados por el Estado
colombiano con las organizaciones y autoridades indigenas. Dicho proceso ha continuado con menor intensidad a lo largo de los
anos 2006 y 2007, concentrandose principalmente en el norte del departamento del Cauca. http://www.nasaacin.net/. Consultada
el dia 1 de junio de 2007.

Organizacion social surgida en el afio 2005 con sede en la ciudad de Popayan, compuesta por dirigentes y bases sociales de los
partidos Liberal y Conservador y configurada en torno a los siguientes aspectos: contra la expansion de los territorios indigenas, en
defensa de la propiedad privada y derecho a la existencia del Campesinado; Negacion de la Justicia Tradicional y de la Educacion
propia (etnoeducacion) de los Pueblos Indigenas.
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y politicos derivados de sus planteamientos en materia de Tierra — Territorio y Ordenamiento Terri-
torial, Etnoeducacion, Cultura y Pervivencia de los Pueblos, reconocidos no solo por la Constitucion
Politica de Colombia, sino también por convenios internacionales ratificados por nuestro pais, (como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OI'T, asumido por Colombia en el ano
de 1991 mediante la ley 21). Las acciones en materia de tierras han permitido sacar a la luz con mayor
profundidad una serie de aspectos de tension social y politica que han venido ordenandose a lo largo
de los afos, y que a juicio de algunas comunidades Campesinas aparecieron luego de los afios 90, jus-
tamente después del reconocimiento de derechos inherentes a las minorias étnicas bajo presupuestos
de discriminacién positiva y acciones afirmativas’ por parte del Estado Colombiano a promulgar la
constitucion politica de 1991.

Los aspectos mas significativos de los conflictos entre comunidades Campesinas e indigenas, se
ordenan en torno a los siguientes ejes problema:

- La expansion de los resguardos indigenas’

- Los Proyectos de educacion propia (etnoeducacion y administracion de Instituciones Educa-

tivas)
- La prestacion y de los servicios de Salud
Tomemos cada uno de ellos.

1.1. La expansion de los Resguardos Indigenas

En el afio 2005 en el municipio de Totor6 se suscit6é una situacion que nos ilustra sobre el conflicto
en torno a la tierra y la profundidad del problema. En el municipio citado, ubicado al nororiente del
departamento del Cauca, los indigenas del cabildo de Totor6 accedieron a recursos econémicos para
el saneamiento de resguardos en el ano 2004, fruto de procesos de movilizacién y de acuerdos poli-
ticos derivados de ellos, firmados con el gobierno nacional y departamental. Con el dinero asignado
en el ano 2003, los indigenas buscaron adquirir tierra en su “territorio ancestral”. Empero, esta zona
del oriente del departamento también es habitada por Campesinos que trabajan la tierra a partir de
diversas modalidades de tenencia, uso y aprovechamiento entre las que se cuentan el arrendamiento
y la posesion, incluyendo también propietarios titulares con predios escriturados. El municipio es
habitado igualmente por colonos venidos de otras latitudes del pais. La gran mayoria de la poblacion
habita esas tierras hace mas de 60 anos, y otros incluso, son descendientes de los primeros colonos
llegados en las guerras de independencia y asentados alli, al recibir tierras como parte de pago por
sus servicios militares.

El cabildo del Municipio de Totord, compuesto por comunidades Indigenas que se reclaman
descendientes de los Totoroes, recibié en oferta de venta, manifestando su voluntad de compra, una
porcién considerable de una gran hacienda propiedad de una tradicional familia Caucana. La finca
se encontraba arrendada a los Campesinos, venciendo el contrato en julio del ano 2005. El cabildo
no espero6 la terminacion del contrato y sobre su voluntad manifiesta de compra procedi6é a ocupar

* La discriminacién positiva opuesta a la discriminacién negativa, se soporta en la tradicién del derecho Europeo, a partir de la cual se

busca resarcir las consecuencias impresas en un grupo social, étnico, minoritario, que histéricamente han sufrido la discriminaciéon
a causa de injusticias sociales estructurales, que les impide el acceso a bienes y recursos de la sociedad en su conjunto. La discri-
minacion positiva aplicada a estos grupos, busca entonces garantizar mejores condiciones y oportunidades de estos grupos para la
satisfaccion de necesidades y reconocimiento de sus derechos. Por otra parte, las Acciones afirmativas, se refieren a actuaciones posi-
tivas del Estado o los particulares. Surgida en los Estados Unidos como concepto, a partir de las luchas sociales por derechos civiles
y politicos agenciadas por los Afroamericanos, se orienta a reducir o eliminar las practicas discriminatorias en contra de sectores
sociales historicamente discriminados y excluidos, tales como las mujeres o también de grupos étnicos y/o raciales. La aplicacion de
estos dos conceptos se ha extendi6 en diverso paises del mundo a grupos sociales discriminados y excluidos. Sin embargo su aplica-
ci6n ha conducido a una serie de consecuencias colaterales que a la vez que contribuyen a mejorar o no las condiciones del grupo
que buscan favorecer, estimulan el resentimiento y la reaccién o como se conoce la discriminacion Inversa, de los grupos sociales no
beneficiados o favorecidos, en contextos de conflicto social y politico, alta pobreza y vulnerabilidad y exclusion social.
> Sustentada entre otras cosas, en un discurso de ancestralidad sobre el territorio.
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el predio. Esta accion, exalto el sentimiento de animadversion contra los indigenas por parte de los
Campesinos, derivando en una acusacién orientada en otros tiempos hacia los hacendados, al califi-
car a los indigenas de Terratenientes®. Este sefialamiento vino acompafiado a su vez de otros juicios
de valor a partir de los cuales se juzgaba a los indigenas como “ocupantes de las mejores tierras” y de ser
comunidades que no aprovechaban racionalmente los suelos, al impedir su uso productivo, dejando-
los sin cultivar. Ademas de esto se sefialaba por parte de la comunidad campesina la condicién de
privilegiados frente a las condiciones precarias del campesinado con respecto al acceso a recursos
econémicos y a la tierra misma, en un sefialamiento generalizado y reafirmado mediante la frase: ...
los indhos tienen privilegios y los campesinos no...” La situacion derivé en una movilizacién campesina que
incomunico el oriente del departamento con su capital (Popayan), durante varios dias y en conatos de
enfrentamiento entre comunidades indigenas y campesinas.

En el mes de Junio del afio 2005 en el municipio
de Inza, se desarrolld6 una movilizacion Campesina
Fec que por espacio de tres dias incomunic6 el oriente
RANUSE RN RCH 8 o S del departamento del Cauca con el sur del Huila. En
ella, tomaron parte campesinos de los municipios de

_ Inza y Paez. Las reivindicaciones eran concretas: re-

Josoiros los habitantes de la Vereda de TOPA, en cabeza de la JAC. de . . ., L. .

bsta localidad les HACEMOS SABER que NO estamos de acuerdo con e | _f0rma agraria y asignacion de recursos econdmicos del gobierno

woceso de recuperacion del resguardo de Topa, nl con la conformacion de . C e e, .

Jwevo Cabildo de Topa: porque hace mas de 40 afios que nosotros yane | 1actonal para la adquisicion de tierras por parte de las comu-

erlenecemos a ninguna clase de resguardo nl cabide y empezamos 23 | yydades campesinas; definicion del territorio correspondiente a

dentificamas como mestizos campesinos de este sector, también porqua . . . . .,
comunidades campesinas e impulso y constitucion de la ona
de Reserva Campesina en el municipio de Inzd; acceso a la

Jereda de Topa, Municipio de Inzd, Cauca. 17 de enero de 2004

Asunto: Inconformismo formacién nueve cabilde,

Saludo Campesing:

con foda gentileza del caso les pedimos seficres cabildantes que nos

espeten ¥ no atropellen nuestra ldentidad Campesina, queréndonos
[56] wometer a tiempos atras, sin consultar con nosotros si gqueremos o nc
jueremos ser cabildantes nuevamente. Apliguemos la democracia y no e
wioritarismo; concertemos, socialicemos primero las propuestas con los
ntegrantes de la region pero no tratemos de meler a escondidas y a la fuerzz
os Intereses de unos pocos, tratando de ocultar los intereses politicos de

odas las costumbres nativas desaparecieron, porgue nos sentimos bien con
wesiras parcelas de propiedad privada que tenemos cada uno de nasotros
educacion e incidencia en la construccion de contenidos curricu-
lares; acceso a los servicios de salud y prestacion del servicio’.
Como aspectos centrales se ubican las demandas
asociadas a Reforma Agraria, buscando favorecer

na gran mayoria. ~ .
a pequenos y medianos productores en el acceso a

la propiedad de la tierra no sélo como factor pro-
ductivo. También exigian una dimension simbolica
y cultural ligada al ser campesino y al territorio. Esta
reclamacion a juicio del campesinado, se fundamen-
taba en...

“... que ha existido una desventaja historica en el Cauca,
del campesinado frente a otros sectores. En ningiin momento
Transcripeion de comunicacion remitida por la Comunidad de la vereda de se hace referencia a que el problema sea con las comunidades

Topa, municipio de Inzd, Cauca, al Cabildo de Tub Dxyi de Topa. Tomada indigenas de la region. Sino que por el contrario, es el Esta-
del Original. Archivo Personal. Original firmado por mds de 100 personas. ~ do el responsable de dicha situacion al no prestar atencion al

problema central del campesinado. Dicha situacion puede ser
percibida a partir de la desigual asignacion de recursos financieros por parte del gobierno nacional para la adquisicion de

Juevamente ratificamos ne estamos de acuerdo no con la recuperacion de
‘esguardo ni con la conformacién del nuevo cabildo de Topa. La presente la
irman la J.A.C. y demds miembros de la comunidad.

tte.
*residente J.A.C,

Secretaria J.AC,

lesorera J.A.C Fiscal JAC.

®  Argumento retomado por el periddico el Tiempo en edicién de circulaciéon nacional a proposito de las tomas de tierras adelantadas
por los indigenas en el Cauca durante el mes de octubre del afio 2005.

Las referencias son tomadas del Acta firmada entre la comision facilitadora de los Municipios de Paez e Inza y los delegados de las
comunidades Campesinas de Paez e Inza, junio 28 de 2005. Puerto Valencia, Inza — Cauca, junio 28 de 2005. Estas demandas se
suceden en el contexto de regionalizacion de la prestacion del servicio de Salud y concentraciéon de los centros de atencion en la
capital del departamento como en la localidad de Paez, distante una hora y media de Inza. Con respecto a la educacion, la reclama-
ci6n se deriva del cierre de centros educativos en virtud de la carencia de docentes como de las politicas educativas que posibilitan la
prestacion del servicio por parte de Oferentes privados como la Universidad Auténoma y el Consejo Regional Indigena del Cauca.
Sobre este aspecto en particular volveremos mas adelante.
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tierras para el campesinado en el Cauca. En esta logica se entiende que el sector campesino esta descurdado por parte del
gobierno Nacional™®.

La reclamacion por la Tierra y los recursos financieros para el acceso a ella, se relacionan con una
dimensién mucho mas amplia: la del territorio. Al respecto en el acta citada se dice que:

“En cuanto al segundo aspecto, el del TERRITORIO, se anota que particularmente en Tierradentro e incluso a
nivel nacional, se ha invisibilizado al sector campesino en tanto se piensa que la mayoria de poblacién que lo habita es
indigena. En el caso de Inza, no es asi. Es absolutamente necesario que se comprenda realmente como es la situacion
pues esto incide en los criterios para la asignacion de recursos por parte del Estado que contribuirian a resolver los
problemas que aquejan a la poblacion... es fundamental reconocer al campesinado como actor socio — politico en el
departamento. Articulando estos dos aspectos, tendriamos la figura que permitiria realizar estas expectativas, como
una de las propuestas [se considera] la proyeccion de las Zonas de Reserva Campesina”™.

A este respecto, se demanda por parte del campesinado la definicion de un espacio territorial, en
tanto se percibe que el gobierno nacional viene otorgando privilegios solamente al sector Indigena,
generando tension entre el campesinado y las comunidades indigenas. En el acta de acuerdo se hacia
alusion finalmente a la participacion del campesinado en la construccion de la Ley de Ordenamiento
Territorial, en lo que competia a la configuracion de las Entidades Territoriales Indigenas y la crea-
cion de Resguardos.' La protesta termina con la conformaciéon de una comision de dialogo compues-
ta por funcionarios del orden departamental y nacional para abordar el problema.'" A la fecha, este
no era el tinico hecho derivado de la relacion con la Tierra entre indigenas y campesinos. En la misma
localidad de Inza en el afio 2004, se genero una tensioén entre comunidades campesinas e Indigenas
fruto de la constitucién de un Cabildo Indigena y de la intenciéon manifiesta por los cabildantes de
iniciar el proceso de legalizacion del resguardo, para lo cual comenzaron tramites ante el Ministerio
del Interior, concretamente ante la Direccion de Etnias. La comunidad campesina argumentaba ante
el recién creado cabildo la no intencién de permitir el ordenamiento del Resguardo, reivindicando
su permanencia en ese territorio por mas de 40 afios, como su ascendencia y tradicion campesina, ante la
disolucion de los resguardos indigenas a lo largo del siglo XIX. Muchas de estas situaciones se han
presentado en otras municipalidades tales como Miranda, Corinto, Sotara, Piendamo, Caloto y San-
tander de Quilichao. En estas Giltimas, se han involucrado igualmente mandatarios locales, habitantes
urbanos, industriales y comunidades Afrocolombianas.

Empero, las tensiones por territorio y asignacion de predios para resguardos indigenas no se pre-
sentan solamente entre indigenas y campesinos. Al interior de las comunidades indigenas este es un
problema cotidiano, en tanto se definen los limites de resguardos que estan en proceso de acredita-
cion. Cuando esto se presenta, se suscita una contradiccion entre los mismos indigenas, que deriva en
algunos casos en la muerte de miembros de las comunidades'?. Sumemos otro ingrediente: la compra
de tierras por narcotraficantes y la expansion de frontera agricola hacia zonas de paramo para cultivos
de coca 'y amapola, sin contar la ganaderia extensiva. A primera vista, podriamos pensar que hacemos
referencia a un problema de titulacion de predios y reconocimiento de la propiedad. Si bien esta es
la apariencia del “asunto” la cuestién es mucho mas profunda, siendo dificil aprehenderla desde los

Acta firmada... idem, pp. 1-3.

Acta firmada entre la Comision facilitadora de las Municipios de Paez e Inza... Ob. Cit., pp 2-3.
' El documento citado hace referencia a que desde el afio 2000, el gobierno nacional estaba comprometido mediante la conformacién
de una comision del alto nivel, a abordar el problema, sin que hasta la fecha se hubieran resuelto las expectativas del campesinado.
Igualmente se evoca el acuerdo firmado en la Maria — Piendamo, en el afio 2002, en el que el gobierno nacional y el departamental
firmaron acuerdos, incumplidos a la fecha sobre los mismos temas.

Las entidades involucradas son: Incoder, Planeacion Nacional, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia ICANH, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior — Direccién de Etnias;
IGAC, Contraloria General de la Nacion, dos delegados de cada organizacién campesina entre otros. Dicha comision deberia ser
impulsada en su constitucién por los Alcaldes municipales como por la Gobernacion del Departamento.

Este es el caso reciente de Polindara, al nor oriente del Cauca y del municipio de Silvia, resguardo de Ambalo, hace algunos anos.

[57]
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parametros definidos por el pensamiento “occidental disciplinar”. En este tema se conjugan dimen-
siones de identidad cultural y politica, ligadas a la construccién simbolica y material del territorio
como de la comunidad misma. Estos aspectos son relevantes tanto para la comunidad Indigena como
para la Campesina.

Dentro de los parametros de la normatividad vigente, la constitucion de resguardos implica como
pre requisito, la conformacién de un cabildo en un territorio que se reclame como ancestral, en virtud
de la demanda explicita en la que se requiere la preexistencia de una autoridad tradicional (en uso y
costumbre indigena) asentada en el territorio que se nombra ancestral. Luego de ello, la comunidad
que se reclama Indigena, inicia el tramite ante el Ministerio del Interior (Sub Direccion de Etnias)
para su reconocimiento, requiriendo de un estudio socio econémico que ratifique muchos aspectos de
indole socio cultural y arqueo historico para ser reconocidos, dando cuenta de la ancestralidad en la
relacion de los indigenas con el territorio. En este aspecto, el Movimiento Indigena ha buscado me-
diante diversos mecanismos' el acceso a “‘sus territorios”. Uno de ellos ha sido la toma de tierras, otro
la compra de predios con recursos propios derivados de la cooperacion internacional o con recursos
publicos percibidos a través de las transferencias de la naciéon o adquiridos mediante movilizaciones
y acuerdos de caracter politico'. También a través de disputas juridicas ante tribunales nacionales e
internacionales. La compra de tierras encierra un componente significativo y trascendente del con-
flicto potencial entre indigenas y otras comunidades, sean Campesinas, Afrocolombianas o habitantes
de centros poblados, maxime si en un contexto de concentracion de propiedad, la disputa se sintetiza
particularmente en territorios compartidos con otras comunidades rurales en las zonas de ladera.

Dichas zonas a lo largo del tiempo han configurado un ordenamiento socioeconémico y de es-
tructura de tenencia y propiedad de la tierra en los que son comunes tanto para indigenas como para
campesinos, la pobreza y la concentracion de la propiedad, no justamente en manos de los indigenas
como se muestra permanentemente. El ordenamiento del territorio en materia de propiedad se so-
porta en una estructura de micro y minifundio, como de pequefias y medianas unidades productivas,
exacerbando las tensiones si se pretenden ampliar los resguardos en zonas, que si bien se reclaman
como ancestrales, fueron ocupadas a lo largo del siglo XX por colonos venidos de diversas regiones
del pais, o como en el caso de las comunidades Afrocolombianas, por habitantes que fueron traidos
a la fuerza para ser empleados como mano de obra en las minas y las haciendas. En la Localidad de
Paez, departamento del Cauca, coexisten hace varios siglos comunidades Indigenas, Afrocolombia-
nas y CGampesinas, siendo “favorecidas” por la discriminacion positiva o las acciones afirmativas las
dos primeras, en tanto el campesinado dificilmente se ha visto beneficiado. Las tres comunidades de-
mandan tierra. En el municipio de Buenos Aires, como en otras zonas del departamento comparten
territorio indigenas, afros y campesinos.

1.1.1 La Poblacién Caucana y la Tierra: estructura de ocupacién, propiedad y uso

El departamento del Cauca tiene una extension aproximada de 3.050.900 hectareas, correspon-
diendo a cerca del 2,5% del territorio nacional. Politico administrativamente esta ordenado en 42
municipios, distribuidos en 6 subregiones a saber: norte, centro, Pacifico, oriente, sur y Macizo. Pobla-
cionalmente segin el censo Dane 2005, el departamento esta ocupado por 1.268.937 personas perte-
necientes étnicamente a pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas; habitantes urbanos auto

1% La Movilizacién y las Tomas de Tierras dan cuenta de éste proceso. Pero a la vez se han dado batallas legales en los estrados judi-
ciales del pais, con el fin de convalidar los titulos coloniales de los que disponen las comunidades indigenas.

" En este aspecto cabe destacar la adquisicién de predios por parte del Estado en el municipio de Caloto, Cauca, para la comunidad

indigena Péez, derivados de los acuerdos de Munchique y Huellas, luego de masacre de indigenas cometida en esa localidad a finales

de la década del 80. Dicha masacre fue realizada por miembros activos del ejército y fuerzas paramilitares en el afio de 1989. Por

dichos hechos fue condenado el Estado Colombiano. La accion agenciada por las comunidades indigenas en la Hacienda el Hapio,

entre los municipios de Villa Rica y Caloto a finales del afio 2005, se asocia con el reclamo de la comunidad Paez, en torno al cum-

plimiento de los acuerdos derivados de las acciones adelantadas para resarcir la masacre.
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reconocidos como mestizos y poblacion campesina. El 40,53% del total de la poblacion habita en
centros poblados, mientras que el restante 59,47% mora en espacios rurales. La poblacion indigena
asciende a 247.987 personas, (21.50% del total) organizadas en 83 resguardos ubicados en 26 de los
42 municipios. En total ocupan 544.000 hectareas, distribuidas entre los pueblos Coconuco, Embera,
Eperara, Siapidara, Guambiano, Inga, Nasa, Totoré y Yanacona; algunos de ellos, antiguos federados
de la Confederacion Pubenzina en que se encontraba ordenado el territorio antes de la llegada de
los Espafioles. Su ubicacion en el departamento corresponde mayoritariamente a la sub regiéon noro-
riental, al centro y sur del departamento. El Cauca, en conjunto con la Guajira y Narifio, concentran
aproximadamente la mitad de los indigenas del pais. (DANE:2006)

Mapa N° 1
Porcentaje Municipal de la poblacién y ubicacién segun origen étnico. Cauca, 2005.
Indigenas Afrocolombianos

e 0%- 5%

5.01%- 10% - TCD;T‘;: 1?::

10.01%- 25% g Sy

4.} I 25.01%-60%

B 25.01% - 60% e
B o1 100% el 60.01% - 100%

Fuente: ICAG, 2005. Citado en Gamarra, 2007. pagina 26.

La Poblacién Afrocolombiana se organiza en torno a 119 comunidades, en 3 municipios en los
que les han sido titulados Territorios Colectivos de Comunidades Negras TCCN, bajo 15 titulos,
ascendiendo la tierra titulada a 501.617 hectareas, ubicadas principalmente en las sub regiones paci-
fica, norte y macizo. 256.042 personas, (22.19% del total) se autodefinen como afrocolombianos en
el departamento. Con respecto al total nacional, el departamento concentra el 17.98% de la pobla-
cion Indigena y el 6,01% de la Afrocolombiana. Los Afrocolombianos se ubican hacia el norte del
Cauca, principalmente en los municipios de Buenos Aires, Caloto y Villarica. En la mayoria de estas
localidades, la extension de tierra por familia, no superan las 1.5 hectareas (has). Igual suerte corre la
poblacion Afro localizada en el municipio de Paez.

Sin embargo, vale la pena resaltar que cerca del 90% de los 42 municipios se rige por logicas
rurales mediadas por las actividades agricolas, pecuarias, mineras, pesqueras y agroindustriales entre

[59]

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 53-93



[60]

Diversos y comunes: Elementos constitutivos del conflicto en el departamento del Cauca John Jairo Rincén Garcia

otras. Asi entonces, cerca del 60% de la poblacion seria rural. Atendiendo a esta consideracién, se
podria tratar de inferir que de las restantes 649.581 personas (56.31°% de la poblaciéon) que se definen
como mestizas, contandose dentro de esta el campesinado, dificil de distinguir en virtud de la invisi-
bilizacién ante el Estado y la sociedad, podriamos estimar que de éste porcentaje cerca de 390.000
personas serian campesinas, descontando la poblacion de Popayan la cual asciende a 257.512 habi-
tantes. De esta manera, tendriamos que cerca del 32% del total de la poblacion seria potencialmente
campesina'” (DANE: 2006).

Nos encontramos entonces ante una configuracion socio cultural y politica supremamente diversa
no por determinacién constitucional, sino de facto. Cada una de estas comunidades establece con el
territorio una relacion distinta que reproduce y recrea el espacio habitado, en virtud de las oportuni-
dades sociales, politicas, culturales, econdémicas y ambientales; entendiendo ademas que el espacio se
ordena a partir de las relaciones de poder, del ordenamiento de las relaciones sociales de produccién
en el territorio, como de la incidencia de la ciencia y la tecnologia, en periodos de tiempo definidos. A
partir de estos aspectos, tenemos en esencia una sociedad local y regional Diversa. Asi, el fundamento
de la diversidad no es la ley, sino la sociedad en si misma y las relaciones que se establecen entre co-
munidades, como con la naturaleza.

Tabla N° 1
Vocacién de los suelos segun su aptitud Has. Departamento del Cauca.

Uso Has. %
Conservacion Forestal de proteccién 1.093.552 36.41
Recursos hidricos e hidroldgicos 248.141 8.26

Forestal Produccién 16.003 0.53
Proteccion y produccion 753.984 25.11

Agrosilvopastoril 15.615 0.52
Agro forestal Silvoagricola 512.237 17.06
Silvopastoril 26.197 0.87

Cult!\{os semlpermanetes y permanentes 182.162 6.07

, semi intensivos

Agricola Cultivos transitorios semi intensivos 72.985 243
Cultivos transitorios intensivos 4.842 0.16

Ganadera Pastoreo extensivo 59.955 2.00
Pantanosy ciénagas 176 0.01

Cuerpos de Agua Rios, lagos, lagunas 17.248 0.57

Fuente: Gamarra, 2007: Pagina 53

1.1.2 Caracteristicas de la tierra y su propiedad

Del total de hectareas de las que dispone el departamento 44,67°% deberian destinarse a la conser-
vacion por corresponder a zonas de proteccion forestal y de recursos hidricos e hidrologicos. En total
las zonas con vocaciéon de conservacion ascienden a 1.341.693 has. Con vocacion forestal se cuentan
769.987 has. 25,64% del total; en materia agro forestal el departamento tiene cerca de 554.000 has.
correspondiendo al 18,45% del total. Con vocacion agricola en el departamento se cuentan 259,989
has, 8.66% del total. Para ganaderia por vocacién, deberian destinarse a penas 59.955 has. es decir el
2.% del total del area del departamento; sin embargo, a esta actividad son dedicadas 925.000 hecta-
reas que representan un poco mas del 30%. En cuerpos de agua, el departamento cuenta con 17.424
has, el 0,58% de su extension.

5 Vale anotar que a nivel nacional, la poblacién campesina se estima entre 12y 13 millones de personas, correspondiendo esta cifra al
estimado nacional de poblacion rural, de entre el 27% y el 30%. Del total de la poblacién nacional.
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“Como se puede ver en el Mapa 3, la_frama central del departamento tiene aplitudes para la agricultura y sélo
una pequeiia porcion de territorio al norte tiene vocacion para pasturas. La zona oriental, el macizo y la bota, son en
su mayoria tierras con poca vocacion comercial, con limitaciones para el uso agricola y con vocacion principal hacia la
conservacion_forestal y agroforestal. La zona del Pacifico también presenta poca disponabilidad de suelos agricolas: en su
mayoria tienen aptitudes forestales y agroforestales. La misma_fuente indica que menos del 3% de los suelos tienen una
JSertilidad alta y que cerca del 32 % tienen fertilidades “bajas™ y otro 25% muestran fertilidades “muy bajas™. (Gama-
rra: 2007:13 y ss.)

Mapa N° 2
Distribucion de la tierra segun vocacion productiva. Cauca, 2005.
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Fuente: ICAG, 2005. Citado en Gamarra, 2007. pagina 9.

Si comparamos el mapa nimero 2, en el que se muestra la ubicacion de los pueblos Indigenas y de
las comunidades Afrocolombianas, con el mapa nimero 3 en el que se muestra la vocacion producti-
va de los suelos en el departamento del Cauca, e infiriendo la ubicaciéon de la poblacion campesina,
podriamos establecer que la mayoria de habitantes se localizan en zonas con condiciones agroecolo-
gicas fragiles, ocupando ecosistemas estratégicos, suelos de ladera y costeros; estos ultimos habitados
principalmente por comunidades Afrocolombianas. En esta estructura de ocupacion, se debe destacar
la estructuracion de formas de tenencia basadas en pequenas y medianas unidades productivas, que
coexisten con propiedades privadas de titulacion colectiva de las comunidades Negras e Indigenas;
(resguardos y TCCN). Por otro lado, se distinguen las plantaciones agroindustriales asentadas en los
Valles inter andinos sobre los rios Cauca y Magdalena, destacandose la gran propiedad. Estos aspec-
tos son importantes a la hora de establecer una relacion entre el nimero de hectareas asignado a una
u otra comunidad rural, las condiciones agroecolégicas de los suelos, su productividad y competitivi-
dad en la estructura de mercado, asi como las condiciones de favorabilidad o no para la subsistencia
de las comunidades rurales, brindando elementos ademas para valorar las reivindicaciones sociales
y politicas que elevan al Estado mediante diversas estrategias los pueblos indigenas, las comunidades
Afrocolombianas y campesinas. Si a estos aspectos enunciados sumamos dimensiones culturales y
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cosmogodnicas como en el caso de los pueblos indigenas, o de caracter étnico como el que se le atribuye
a las comunidades Afro y campesinas, el panorama se hace mucho mas complejo de entender.

Si el grueso de las comunidades rurales se ubica en zonas de ladera, distinguidas como se ha ano-
tado de las zonas de valle, se podria observar en el mapa N° 3, todos en su conjunto ocuparian suelos
de bajos rendimientos agricolas, pero a la vez de alta fragilidad ecosistémica como se pudo observar
en el mapa N 2.

Mapa N° 3
Distribucion de la suelos segun fertilidad. Cauca, 2005.
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Fuente: ICAG, 2005. Citado en Gamarra, 2007. pagina 57.

Si se establece la estructura de propiedad a partir de la informacién suministrada por Catastro
Departamental, se observa que el 40.33% de los propietarios concentran el 0.91% de la superficie
del departamento. En lo que concierne a unidades menores de 1 has 23.56% de los propietarios con-
centra a penas el 2.43% de la superficie. Si se agrega la informacion, agrupando los predios de menos
de 1 has hasta 20 ha, se identifica que un poco mas del 90% de los propietarios concentra a penas el
15% de la superficie del departamento. Siguiendo con la agregacion, los predios mayores a 20 has e
inferiores a 100 corresponden al 6.65% de los propietarios y al 13.59% de la superficie. Por su parte,
los predios mayores a 100 has e inferiores a 500, concentran el 9.8% de la superficie en manos del
0.86% de los propietarios. Los predios de mas de 500 has e inferiores a 2000, concentran el 5,45%
de la superficie en manos del 0.56% de los propietarios. Finalmente los predios mayores a 2000 has
abarcan el 24.16% de la superficie en manos del 0.10% de los propietarios. Estos datos no incluyen
los territorios de comunidades negras ni de pueblos indigenas.

Volviendo a las comunidades Indigenas y Afrocolombianas, cada una de ellas posee respectiva-
mente el 20.99% de la superficie, correspondiendo al 0.04% de los propietarios, en tanto los Afroco-
lombianos son duenios del 11.02% de la superficie total del departamento. Podria parecer a primera
vista que ambas comunidades concentran gran porcentaje de la propiedad, pero no olvidemos, como
sefialamos anteriormente, las condiciones agroecologicas de los suelos ni la construcciéon simbolica y
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cultural'®. De todas maneras, vale la pena destacar con respecto a las unidades menores a 50 has. que

su participacion porcentual con respecto al area es minima, en tanto que con relaciéon al nimero de
propietarios del departamento, supera el 90%.

Bajo estas logicas, [...segin un informe elaborado por el Banco Mundial en el 2004, el Cauca era el segundo
departamento en Colombia con mayor concentracion en la tenencia de la tierra cuando se consideraba el valor de la
misma, v el cuarto cuando se consideraba su extension. A pesar de los intentos por mejorar la situacion de tenencia
de tierra en el Cauca en las Gltimas décadas, el problema lejos de mejorar se ha intensificado.'” Por otro lado, mas del
90% de la tierra que ha sido intervenida por el hombre tiene problemas de uso, en especial, por la sobreutilizacion.
Los problemas de pobreza rural y el significativo peso que tienen las pequefias explotaciones parecen estar ejerciendo
gran presion sobre los recursos.] (Gabarra: 2007;36)

Continuando con la argumentacién esbozada'® y tomando como referencia los resguardos ubica-
dos al norte del departamento del Cauca tendriamos lo siguiente: si el analisis se sitia exclusivamente
en la extension del territorio versus la poblacion agrupada por nucleos familiares, cada una de ellos
dispondria de 10,75 has, partiendo de una asignacion total de 159.631.4 has y un nimero de 14.843
familias. Si consideramos ademas que cada familia se compone aproximadamente de 5 miembros,
el total poblacional aproximado seria de 74.215 habitantes con una disposicion individual de tierra,
menor a una hectarea. Si incorporamos en el ejercicio las condiciones biofisicas de la sub region, el
analisis cambia radicalmente y por ende la disposicion de tierras aptas para actividades agricolas y
pecuarias se reduciria drasticamente. La informacién referenciada denota que la disponibilidad de
tierra para uso productivo de los Indigenas Nasas del Norte del Cauca es mucho menor de la hecta-
rea para cada individuo y menor de las 10,75 has. como hipotéticamente se podria establecer, como
correspondiente a cada familia indigena. La informacién recopilada hasta el ano 2005 por las auto-
ridades de los resguardos indigenas del norte del departamento del Cauca, indica que del total de las
hectareas solamente se dispone de 13.712 has, (el 8.25% del total) para actividades productivas con

1o A este respecto citaba el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC en un documento lo siguiente: “Un estudio realizado por el
IDEAM en el afio 2001, referente a la relacion entre comunidades indigenas y area asignada para el caso de la Amazonia Colom-
biana muestra que en esta region habitan 20 etnias con una poblacién total de 50.167 habitantes, para un area total asignada de
13.846.884 has. Si analizamos la relaciéon territorial en términos de las variables Extension de hectareas / Poblacién tendriamos que
cada indigena dispondria de aproximadamente 276,015 has. para usufructo. Area considerablemente amplia para un solo propie-
tario maxime si es indigena. Pero cuando se analizan las condiciones naturales y biofisicas de dichas areas, nos encontramos con un
uso potencial estrictamente forestal, lo que indica un impedimento para el manejo productivo intensivo ajustado a la racionalidad de
la produccién capitalista, exigiendo para su manejo amplios periodos de descanso de la tierra entre una etapa productiva y otra, si
no se quiere afectar radicalmente el ecosistema. Al ser eliminado el bosque, los nutrientes se incorporan al suelo y son rapidamente
lavados, o se descomponen debido a la alta temperatura y humedad. Por esta razon las tierras sometidas a practicas agricolas se
deterioran progresivamente siendo necesario que el usuario las abandone, adecuando otras mediante el sistema de tala y quema,
aplicado por las comunidades indigenas y campesinas que en la dindmica de colonizacién han sido impulsadas hacia el interior de las
selvas. Entendiendo las limitaciones y condiciones naturales propias del ecosistema, tenemos entonces que las actividades principales
de las etnias relacionadas se circunscriben a la caza, la pesca y la recoleccion de frutos y raices. Actividades que tradicionalmente se
realizan en estos territorios.” La Campana de Liberacion de la Madre Tierra en el Cauca. Consejo Regional Indigena del Cauca,
CRIC. Mimeo, Popayan, Cauca. 2005.

En Comunicado que circula por la pagina de Internet, la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN, anota al
respecto lo siguiente: Los indigenas tenemos titulo (lo cual no significa posesion porque en la selva y en el resguardo U’wa hay tierras
en manos de colonos que no han sido “saneadas”) sobre el 27 % (no el 30%) del territorio colombiano, pero, la mayoria del territorio
indigena legalmente reconocido esta en la selva amazonica (el 67%) en zonas de caza, recoleccion y horticultura itinerante donde no
puede haber sino -como en el caso de los Nukak- una familia en mil hectareas a riesgo de destruir la selva; en la selva del Pacifico (un
millon de hectareas de selva) y el desierto guajiro (un millén de hectareas). No estan entonces la mayoria de estas tierras en la zona
andina: el Cauca, Narifo, Tolima, Cérdoba o Caldas donde hay gran cantidad de indigenas viviendo en minifundios. Gran parte
de los resguardos del Cauca y Narifio estan en tierras no aptas para la agricultura ni la ganaderia; incluso en nevados. http://www.
nasaacin.net/ octubre 18 de 2005.

Las siguientes reflexiones se fundamentan en la informacién suministrada por el Plan de Gestion Ambiental del Cauca, citado en el
documento “La Campana de Liberacion de la Madre Tierra en el Cauca”. Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC. Mimeo,
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uso restringido cuando las pendientes son mayores al 30%. (Tabla N° 3). Por otro lado, al relacionar
la altitud con la vocacién productiva de los suelos tendriamos que 13.172 has de tierra se ubican entre
los 1000 y los 1700 m.s.n.m. con un uso potencial que implica actividades productivas. Entre tanto,
145.919.2 has. se encuentran por encima de los 1700 m.s.n.m. siendo su destino la conservacion y
las zonas de reserva forestal, no solo por vocacion, sino también en virtud de la cosmovision indigena

(Tabla N° 4).

TablaNe°3 Tabla N° 4
El caso de los resguardos indigenas Nasa Disponibilidad de tierra, segun rango altitudinal,
del Norte del Cauca Norte del Cauca
Extension por . Rango Altitudinal Uso
Numero Has.
Resguardo Resguardos de familias m.s.n.m. as Potencial
en hectareas -
- 1000-1700 13.715 | Productivo:
KZAc?rln'c;) 2;32;; 2%8 agricolaconusores-
iranda .228.
tringido en donde
las Delicias 7.122.5 262 gl .
Canoas 7.040.6 1323 las pendientes son
La Concepcidn 2.999.9 269 mayores al 30%
Guadualito 73796 270 1700-2500 44.251 | Conservacion
Munchique Los Tigres 6.681.8 637 2500-2900 49.917 | Conservaciéon
Jambaio 2543908 2.505 2900-3500 41.654.2 | Conservacion
Caloto 20.688.6 2438 3500-4100 10.097 | Conservacion
Tacueyo 27.274.0 2441 . A
San Francisco 12.495.0 1.027 uente: CRIC, 2005.
Toribio 9.3744.0 1.121
TOTAL 159.631.4 14.843

Fuente: CRIC, 2005.

1.1.3 Asignacidn de tierra a pueblos indigenas, comunidades campesinas y afrocolombianas

Con la compra de tierras se presenta en la actualidad un problema profundo, en tanto el territorio
del sur occidente del pais como hemos visto, se compone particularmente de pequefios y medianos
productores rurales cuyas propiedades no exceden en lo sumo las 50 has sin contar la concentracion
de tierra en manos de latifundistas. En el caso de Tierradentro — Cauca como en otras zonas del de-
partamento, la compra de tierras ha derivado en la intencién manifiesta por parte de los indigenas
de adquirir predios en territorios ocupados por el Campesinado, conduciendo en el mediano y largo
plazo a la pérdida de la relacion con el territorio y por ende al desvertebramiento de la comunidad
Campesina. En otros casos, como ha sucedido recientemente, se opta por la toma de tierras ocupando
grandes haciendas. Situacién similar se ha presentado en zonas ocupadas por comunidades Afroco-
lombianas.

Se debe entender que la comunidad Campesina, si bien no ha logrado en el Cauca construir
un referente organizativo solido o comparable siquiera con el CRIC que le permita ser referencia
obligada en diversos campos, esta tratando, sobre la base de su historicidad, de construirse como tal,
reivindicando su derecho al Territorio y a la Tierra. Vale la pena anotar sin embargo, que en el de-
partamento del Cauca existen organizaciones Campesinas que en otros momentos de la historia han
hecho significativa presencia el escenario politico regional y nacional, reivindicando derechos para
las comunidades campesinas. Entre muchas otras organizaciones campesinas del departamento exis-
tentes en la actualidad podemos destacar las siguientes: Movimiento Campesino de Cajibio; Comité
de Integracion del Macizo Colombiano CIMA; Asociacion Campesina de Inza, Federacion Sindical
Agraria Fensuagro, Asociacion de Pequenos y Medianos Productores Agropecuarios AGROPEMCA,
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Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC — UR; Asociacion de Paneleros Sur del Cauca.
Hacia el norte del departamento destacan igualmente Asociaciones Campesinas de los Municipios de
Miranda, Corinto y Caloto." Por parte de las comunidades Afrocolombianas destacan entre otras, las
siguientes: Unidad Afro Norte del Cauca UAFRO; Proceso de Comunidades Negras PCN; Palenque
Alto Cauca y AFRONTAC-EI Tambo.

Empero, se debe comprender por parte del movimiento indigena que la estrechez del territorio no
es un capricho del Campesinado, en tanto su permanencia en el sur del pais y en el Cauca, como en
muchas otras zonas de Colombia, se origina potencialmente en el despojo de tierras realizado a partir
de dinamicas de violencia en aras de la modernizacion de la produccion agricola, pero también de
la incidencia del narcotrafico y del conflicto armado entre otras variables. Esta es la historia del Valle
del Cauca, el Eje Cafetero, el norte del Cauca, del sur del Huila; asi como de los valles interandinos
productores de palma aceitera y nichos de ganaderia extensiva. ;Qué decir de la costa atlantica?

Al impulsarse la produccién agroindustrial y priorizarse el mercado internacional como la venta
del patrimonio ambiental, los campesinos que no quedaron empleados como jornaleros de los inge-
nios o las minas, fueron expulsados del territorio mediante el uso de la violencia. L.o mismo sucedi6
con la produccién cafetera en el sur del Huila y el centro del pais. Igualmente, el desplazamiento del
campesinado se origino a partir de las guerras de independencia, las cuales implicaron la expulsion de
poblacién de muchos sitios del territorio nacional y su reasentamiento en diversas regiones del pais.
Cuando el indigena reclama ancestralidad sobre el territorio, olvida que el campesinado, si bien no
tiene mas de 100 anos de pervivencia en estas zonas, tampoco busco venir o llegd por antojo® y que
al igual que el indigena, también tiene derecho sobre el territorio. En algunas ocasiones se olvida que
tanto uno como otro en tanto, seres humanos, tienen derecho a existir y demandan para ello de un
territorio. Si a estos aspectos le agregamos como elemento de analisis el componente sociocultural de
las comunidades afrocolombianas la situacion se hace mas compleja?'.

TablaN° 5
Participacién por comunidades predios adquiridos INCORA - INCODER, consolidados 2002 - 2005.
Comunidad Ne° Predios el Total G Ne° Has. % del area Total
Registros
Campesinos 268 30,28 72.674 34%
Indigenas 596 67,34 141.299 65,40%
Reinsertados 19 2,15 1413 0,65%
Desplazados 2 0,23 458,5 0,21%
Total registros 885 100 215.845 100

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por INCODER- CAUCA. Popayén, 2005.

1 Clon respecto a las Asociaciones Campesinas de Miranda, Corinto y Caloto, desde el aiio 2000, apoyadas por Fensuagro, empezaron
a exigir la creaciéon de Zonas de Reserva Campesina ZRC, creando para ello organizaciones que a su vez potenciaron la formula-
ci6n de planes de desarrollo campesinos en sus zonas de influencia, como propuesta politica para el ordenamiento del territorio.
“Sin embargo la creacion de esas ZRC ha sido hasta el momento bloqueada por la fuerte oposicion de los latifundistas, unidos en
su organizacion SAC. Las instituciones gubernamentales también obstaculizan el desco de estas asociaciones, alegando las mismas
razones con que se niegan a adjudicar tierras de comunidades negras en el norte del Cauca: la region tiene otro destino oficial, es
decir aquel de territorio especial de desarrollo econémico”. Citado en Hacia una solucién de la problematica de la tenencia de la
tierra en el norte del Cauca. IKV PAX CHRISTI, junio de 2008. Folleto. Pagina 34.

Sobre el tema del Campesinado en el Sur occidente Colombiano y particularmente en el Departamento del Cauca, ver: MEJTA
Eduardo, Origen del campesinado Caucano en los siglos XVIII y XIX. Cali. S.f. Rojas José Maria y Sevilla Casas Elias: El Campesinado en
la formacioén territorial del Sur occidente Colombiano. En Territorios, regiones y sociedades. Renan Silva, Editor. CEREC — Uni-
versidad del Valle. 1994.

En este caso por ¢jemplo, en Guapi — Cauca, habitada mayoritariamente por poblacién Afrocolombiana, se encuentra la plantaciéon
de Palma Africana mas grande del pacifico, bajo la modalidad de concesion de territorios por 17 afos.
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Un repaso somero por las cifras sobre asignacion de tierras en el departamento por parte del des-
aparecido Instituto Nacional para la Reforma Agraria INCORA vy el actual INCODER nos da una
idea aproximada del conflicto actual por tierras en el Cauca. De un total de 885 registros de asigna-
cion de tierras consolidados entre los afios 2002 y 2005 por parte las entidades referidas en el Cauca,
se observa que las entidades adquirieron 215.843,1 has por valor aproximado de $37°141.773.591,2
millones de pesos. 30,28% fueron asignadas a comunidades campesinas; 67,34% a pueblos Indi-
genas; 2,15% a reinsertados y 0,23% a desplazados. De estas asignaciones la mayor proporcion en
area corresponde a comunidades Indigenas con el 65,40%, seguida del campesinado con el 34%; los
reinsertados y la poblacion desplazada por la violencia participan con el 0,65% y el 0,21% del area
respectivamente, correspondiéndole mucha mas area al grupo de reinsertados que a desplazados.

En apariencia se podria juzgar como lo afirman algunos, que efectivamente los Indigenas son te-
rratenientes. Sin embargo, como buen artesano, hilemos mas fino. Si desagregamos de todos los regis-
tros algunas variables bajo las cuales acceden los Indigenas a las tierras y el periodo de mayor o menor
asignacion, tendremos lo siguiente: aproximadamente 89 predios que suman cerca de 13.000 has.
fueron adquiridos de diversas maneras a saber, acuerdo de Munchique Huellas luego de la masacre de
indigenas en Caloto, para un total de 7 predios y 550,1 has; 10 predios por extinciéon de dominio con
un total de 5.181,3 has. Por expropiacion 2 predios, que sumaban en total 2 has y finalmente, predios
adquiridos y pendientes por legalizar: 70, para un total de 7.664,9 has.

Ahora bien, los Indigenas a parte de los titulos coloniales figuran con reconocimiento territorial en
esta y otras regiones del pais desde los anos cuarenta, fecha en la cual les empezaron a ser devueltos
nuevamente algunos de sus territorios, derivado este proceso de las hazanas de Manuel Quintin Lame
y de las dinamicas de organizacion social que junto con el campesinado desarrollaron las comuni-
dades rurales en el seno de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC. Pero antes de
profundizar en estos aspectos, valdria la pena ubicar espacialmente los municipios en los cuales les
fueron asignadas tierras a las comunidades indigenas y campesinas. Cabe anotar que en estos registros
no se discrimina a la poblaciéon Afrocolombiana en virtud de que la entidad los asociaba con campe-
sinado. Un ejercicio poco riguroso de espacializacion de las transacciones de tierra consignadas en los
registros consolidados en el Incoder, sin precisar muy bien la localizacion de los predios de manera
georeferenciada, nos permite apreciar los municipios en los cuales se ha concentrado la adquisicion y
asentamiento de comunidades indigenas y campesinas en virtud de la accion Estatal (Mapa N° 5).

A primera vista podriamos apreciar la concentracion de asignacion predial en la zona nor oriental
del departamento para el caso de las comunidades indigenas, en tanto que para el campesinado se
extiende a lo largo de la zona centro, llegando incluso a la Bota Caucana, concentrando sin embargo
gran porcentaje de las adquisiciones en los municipios del Nor oriente del departamento, en la misma
sub region habitada por comunidades indigenas. Recordemos ademas las condiciones ambientales y
agroecologicas de estas zonas referidas anteriormente. Visto de otra forma, se ha comprado y asig-
nado tierra por parte del Estado en las mismas zonas de tension social entre comunidades Indigenas,
Campesinas y Afrocolombianas. Esta afirmacion, la podemos soportar al combinar los dos mapas.
Tenemos entonces que la mayor concentraciéon de predios se ubica en la sub region del nor oriente
del Cauca. (Mapa N° 6).

Por rangos de propiedad los predios entre 0 y 200 has. representaban el 77.73% de los predios
adquiridos y el 23% del area. Los predios entre 200 y 600 has representan el 17.86% del area. Los
predios de entre 600 y 3000 has. participaban con el 3.84% del total de predios adquiridos y el
19.48% del area. Finalmente, los predios de mas de 3000 has representan el 0.57% de los predios y
el 33% del area adquirida, bien para el cumplimiento de acuerdos, de leyes o de disposiciones de re-
forma agraria. Esta discriminacion nos permite establecer que el grueso de predios adquiridos fueron
pequenas y medianas extensiones sin que la gran propiedad fuera afectada significativamente, en un
departamento en el que indice Gini es superior al 0.8. (Mapa N° 7).
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Mapa N° 5
Municipios en los que se han adquirido predios para

Municipios en los que se han adquirido predios para
comunidades indigenas INCORA-INCODER 2002-2006 comunidades campesinas INCORA-INCODER 2002-2006
Departamento del Cauca

Departamento del Cauca

.
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area asignada por el INCORA v el
INCODER en toda su historia

Fuente: Mapa elaborado con base enlosregistos de INCODER-  Fuente:Mapa elaborado con base en los registos de INCODER-
(68] CAUCA. Datos consolidados a Marzo de 2005. CAUCA. Datos consolidados hasta el aflo 2002.
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Mapa N° 6 Mapa N° 7
Municipios en los que se han adquirido predios para Coeficiente de Gini distribcidn de la tierra.
comunidades campesinas e indigenas. Departamento Municipios del Cauca. 2007
del Cauca. INCORA-INCODER 2002 y 2006
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Fuente: Mapa elaborado con base en los registos de INCO- Fuente: IGAC, 2005. Citado en Gamarra, 2007, pagina 57.
DER-CAUCA. Datos consolidados en diversos registros afos
2002 y 2006.
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Sin embargo, ambas entidades (Incora e Incoder) re-

C{b%efon en o.ferta de venta 619 predl/os rurales en 32 mu- Tierras ofertadas al INCORA/INCODER
nicipios, equivalentes a 65.884 hectareas que no fueron por Municipio 1984-2992
adquiridos, entre los afios 1984 y 2002. En esta oferta de
d ’ 1984y 2002. . MUNICIPIO Total Total
mercado destacaba el municipio del Patia con 42 predios
. . , Patia 42 6.79%
ofertados, seguido de Piendamo, Popayan, Mercaderes, ) )
S der d Tich El Tamb Moral L Piendamo 40 6.46%
antader de Quilichao, ambo y Morales. Qué ac- | popayan 36 5820
tores incidieron para la no adquisicion de estos predios, | mMercaderes 35 5.65%
teniendo en cuenta que su adquisicion hubiera podido in- | Santander 35 5.65%
cidir en la disminucion de la presion ejercida hacia el nor- | El Tambo 34 5.49%
te del departamento en materia de demanda de tierras? | Morales 30 4.85%
- . . . Sotara 30 4.85%
Miéxime si consideramos que la mayor oferta de predios Cajibio 29 4.689%
. 8 0
se Concentraba. hacia el’ centro y el sur, en/ un contexto en Inza 28 4.52%
el que los conflictos estan a la orden del dia? (Tabla N°6). | caldono 26 4.20%
En total, sumando baldios por adjudicar con las tie- | Puracé 26 4.20%
rras demandadas por los campesinos y los indigenas, | Caloto 23 3.72%
tendriamos aproximadamente una demanda estimada | TOtoro 23 3'72?’
de 537.941 has. Para el afio 2005, a juicio de las Co- | JM° . S
. , ) . . )
mur’nd.ades Indigenas la demanda particular de tierras se | g/aires 17 275%
habia incrementado a 218.000 has. Bolivar 14 2.26%
Argumentaban entonces que: La Sierra 14 2.26%
“Las comunidades indigenas buscando el desarrollo del espiritu de la Argelia 13 2.10%
Constitucion nacional sobre concertacion y participacion, prefirieron durante Corinto 12 1.94%
la década del 90 acudir a mecanismos como la comision del decreto 982% suarez 12 1.94%
) ) ) Toribio 12 1.94%
de 1 99?, antes que a mecanismos como la toma directa de.z‘zermx que se Miranda 8 1.29%
habian tmplementado durante las décadas del 70 y el 80. Sin embargo, la Jambald 7 1.13%
participacion en estos mecanismos no ha mostrado mds que la falta de volun- Paez 7 1.13%
tad politica de los diferentes gobiernos y la improvisacion institucional. Desde Balboa 6 0.97%
que entro en vigencia la constitucion de 1991 hasta la firma del convenio de Rosas 5 0.81%
, , S : S. Sebastian 5 0.81%
la Maria se habian comprado por el INCORA, el Munisterio de Gobierno . N
y o 17,635 hectdreas. de | s 6.013 A Florencia 3 .048%
- la Corporacién Nasakiwe™, 17. ectdreas, de las c?a es 0. as. La Vega 3 0.48%
correspondian a la indemnizacién por la masacre del Nilo*. Un promedio Santa Rosa 2 0.32%
de 1960 hectdreas por afio. Durante la vigencia del decreto 982 de 1999, lo Sin informacion 1 0.16%
mds importante que se ha logrado en el tema de tierras es ubicar la necesidad Total general 619 100.00%

de las comunidades, que como ya se dijo, segin estudios soctoecondmicos del
INCORA es de 218.000 hectdreas. Sin embargo la adquisicion de tierras
ha sido minima, después de la firma del decreto” (CRIC: 2005).

Tabla N° 6

John Jairo Rincén Garcia

Fuente: Tabla elaborada por el autor con base en
informacion suministrada por INCODER-CAUCA.

Popayan, 2005.

22

24

“Aunque en la jerarquia normativa esta en uno de los niveles mas bajos, el decreto 982 de 1999 ha sido tomado como uno de los
mecanismos mas importantes para el movimiento indigena Caucano ya que es resultado de movilizaciéon de las comunidades que
logran por medio de el mismo, que la constituciéon y la ley vayan asumiendo caracteristicas de politicas publicas y logren concretar
programas ¢ inversiones. El decreto 982 de 1999, aunque integro una serie de acuerdos realizados durante la década del 90 las
cuales se referian a predios y areas especificas, tuvo su principal contenido en el hecho de que el gobierno nacional se comprometia
a trabajar con las comunidades indigenas en la solucién de la emergencia social, econémica y cultural de los pueblos indigenas del
Cauca; creando para tal efecto una comision de alto nivel entre comunidades y gobierno nacional”. CRIC: 2005. Ob. cit.

La Corporacién Nasa Kiwe fue creada por el gobierno nacional en el departamento del Cauca, luego de la avalancha del Rio Paez,
que afecto a comunidades indigenas y campesinas del departamento durante la segunda mitad de la década del noventa.

Para el periodo 2007-2010, el gobierno tiene presupuestados $18.612 millones de pesos para cumplir los compromisos adquiridos
con las victimas de la masacre la hacienda “El Nilo” (DNP, 2006).
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TablaN° 7
Necesidad de tierras por zonas, Departamento del Cauca, Estimado Secr. Planificacién y Coordinacién 2002

Comunidades ; L
Zona - - Baldios por adjudicar
Campesinos | Indigenas
Bota Caucana 6222 1396 13713,3
Centro 30568 12218,07 16169,3
Costa Pacifica 20650 19290,5 S.l.
Macizo 18704 2344 22230,9
Norte 52331 40302,25 27205,3
Oriente 7190 36909,72 1290,3
Sur 66432 142775,3
TOTAL HAS. 202097 | 112460,54 223384,4

Fuente: Tabla elaborada por el autor con base en informacién suministrada por INCODER-CAUCA. Popayan, 2005.

1.1.3.1 Las tierras que demandan campesinos y afrocolombianos

Para el ano 2002 la Secretaria de Planificacion y Coordinacion de la Gobernacion del Cauca esti-
maba la demanda de tierras por comunidades rurales campesinas e indigenas en 314.557,54 has. Para
campesinos se requerian 202.097 has y para los pueblos indigenas 112.460,54 has complementarias
a los territorios ya adjudicados, legalizados o no. Ademas de esto la Secretaria ubicaba la necesidad
de titular 223.384,4 has de baldios. Por sub regiones, las de mayor demanda de tierras para pobla-
ci6on campesina eran: la zona sur con 66.432 has, seguida de las zonas Norte, Centro, Costa Pacifica
y Macizo Colombiano. Luego destacaban la zona oriente con 7.190 has y la Bota Caucana con una
necesidad estimada de 6.222 has. (Tabla N° 7).

De manera particular para el norte del Cauca, la Asociaciéon nacional de pequenos y medianos
productores campesinos de desarrollo rural integrado® reclamaba para el campesinado la compra y
adjudicacion de 2.500 hectareas en los municipios de Santander de Quilichao y Caloto, compromiso
este adquirido por el Estado con las comunidades campesinas movilizadas en el afio de 1997 en la
localidad de Rio Blanco. Sumado a lo anterior, el campesinado de esta organizacion demandaba la
conformacién de la Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como fundamento de la seguridad alimen-
taria de sus comunidades y de los procesos de ordenamiento territorial. Por su parte, la comunidad
Afrocolombiana de esta sub region, en carta enviada al presidente de la repablica demandaba para si,
la adquisicion de 98.722 hectareas.” Como se puede apreciar, las cifras citadas dificilmente coinciden,
permitiendo evidenciar potencialmente la carencia de informacioén precisa que permita estimar el dé-
ficit de tierra que afecta a comunidades campesinas y Afrocolombianas, pues como se ha observado,
la poblacion indigena a partir de multiples estudios ha logrado generar una aproximaciéon estimada a
sus necesidades de tierra, en tanto el campesinado y la poblacion afro carecen de esta caracterizacion.
Lo cierto, independientemente de los datos, es que tanto campesinos como afrocolombianos también
necesitan tierra y un espacio vital para habitar.

# Organizacion con Personeria Juridica N° 1749 de Min-Justicia y Resolucion n” 00054 del Ministerio de Agricultura, Constituida en
Granada Meta en noviembre de 1984, con presencia en el Departamento del Cauca, en (22) municipios y en el norte en los Muni-
cipios de Caloto, Buenos Aires y Santander.

Los calculos se derivaban de la siguiente reflexiéon: “La region Norte del Cauca con asentamiento de comunidad afrodescendiente
tiene una poblacién de 303.125 habitantes, de los cuales 176.678 corresponden a comunidad afro lo que equivale 58%. La po-
blacién esta asentada en el area rural en un 54% (94.000 Habitantes), lo que equivale a 18.985 familias. Teniendo en cuenta que
la unidad agricola familiar esta definida en 6 hectareas, hoy en poder de la comunidad afro se encuentra en promedio por familia
0.8 hectareas para un total de 15.188, por tanto, la necesidad de tierra para nuestras comunidades es de 98.722.” Carta enviada al
Ministro de Agricultura. Ob. Cit. Los datos con respecto a la poblacién, comparados con los del Censo efectuado en el ano 2005
para poblacion Afrocolombiana en el Norte del Cauca, dificilmente coinciden con los estimativos efectuados por las comunidades
Afrocolombianas en la carta, pues es su gran mayoria superan los datos oficiales. Pero mas alla de las cifras, lo concreto es que la
comunidad afro, también demanda tierra.
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GraficoN° 1
Porcentajes de asignacion de predios por afno a comunidades indigenas - Departamento del Cauca.
INCORA-INCODER 1944-2005
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1.1.4 Territorio, normas y reconocimiento a la particularidad en la Constitucién Politica de 1991
para pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y campesinas

Una observacion general sobre los porcentajes de asignacion de tierras a pueblos indigenas, desde
los afios 40 hasta el ano 2000, partiendo de los registros del Incoder nos permite establecer que so6lo
hasta el ano de 1990 las comunidades indigenas empezaron en el departamento a ser titulares de
sus territorios, incrementandose la asignacion de predios en el ano 92, para luego decaer y volver a
repuntar hacia el ano de 1996, decayendo nuevamente y volviéndose a reactivar en el ano de 1998,
pero con menor impetu que en los anos anteriores.

Ahora bien, varios factores podrian contribuir a este hecho. En primer lugar, la lucha historica de
los Pueblos Indigenas por el reconocimiento de la sociedad mayor, que en el marco de la Campana
de Autodescrubrimiento les permiti6 hacer su entrada a la década del 90, sobre la base de la herencia
politica acumulada en décadas anteriores en torno al Movimiento Campesino. En segunda instancia
se podria referir la creacion del CRIC en el ano de 1971 y posteriormente las otras organizaciones
regionales Indigenas. Otro aspecto trascendente lo constituye la Constitucion politica de 1991 y la
incorporacion Integracionista en el orden social y politico del pais de las comunidades Indigenas, pa-
sando por otras dindmicas sociales como la desmovilizacién de la guerrilla Indigena Manuel Quintin
Lame y su reincorporacion a la vida civil.

Finalmente, como un elemento trascendental se cuentan los ejercicios de movilizacién social y
politica que les ha permitido agenciar propuestas como el Mandato Indigena y Popular, la Consulta
Popular sobre el TLC en conjunto con organizaciones Campesinas y comunidades urbanas; la Cam-
pana de Liberaciéon de la Madre Tierra y recientemente la instalacion del Parlamento Indigena y
Popular, sumado todo esto a la movilizacion de mas de 30.000 indigenas al resguardo Indigena de la
Maria en Piendamo6 Cauca y la marcha a Cali en octubre de 2008 como la Minga Indigena y Popular
que marcho desde el Cauca hasta la ciudad de Bogota.?”” En su conjunto, estas acciones han manteni-

27 A partir del 12 de octubre del afio 2008, la Organizacién Indigena Nacional de Colombia ONIC, logro concertar a autoridades
tradicionales de diversas regiones del pais, para que participaran de la movilizacién nacional que los pueblos indigenas desarrollarian
en Colombia. De esta manera, pueblos indigenas de los Departamentos de Norte de Santander, Antioquia, Chocé, Caldas, Risa-
ralda, Narifio, Valle del Cauca y Tolima, se unieron a las acciones agenciadas por los Nasa en el Cauca. Sin embargo con el paso
de los dias, solo se mantuvo la movilizacion del sur del pais, protagonizada por el pueblo Paez y por comunidades campesinas del
Movimiento de Integracion del Macizo Colombiano CIMA.
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do vivo en el imaginario nacional como en el escenario politico no soélo a los Pueblos Indigenas, sino
el problema de tierras en particular. Empero, desde una perspectiva mas amplia, se podria pensar
que la sociedad demanda una politica de ordenamiento del territorio que parta de la configuracién
diversa de la sociedad nacional; eso sin contar las demandas politicas en materia de inversion publica,
tratados de libre comercio, politicas de desarrollo rural, codigos mineros y forestales elevadas por los
pueblos indigenas, las comunidades Afrocolombianas y Campesinas al gobierno nacional.

Derivado de muchos de estos procesos, otro elemento importante lo constituye la configuracion de
organizaciones partidistas, que debatidas entre el movimiento y el partido concebido desde el ideario
liberal, buscan insertarse en la democracia formal de la sociedad mayor.” Vale la pena anotar que éste
ultimo hecho se realiza a partir de la desmovilizacion de la Guerrilla Indigena Quintin Lame, como
de la tradicién de lucha de los pueblos indigenas en Colombia, logrando no sélo el reconocimiento
como pueblos en la Constitucion Politica de 1991, sino ademas circunscripciones electorales especia-
les para formar parte de las estructuras politicas formales del Estado Colombiano. De esta manera,
constituyeron organizaciones de partido para ingresar a los cuerpos colegiados del Congreso de la
republica: CGamara y Senado, surgiendo la Alianza Social Indigena (ASI) y Autoridades Indigenas
de Colombia AICO como representantes de los intereses politicos de los Indigenas para acceder a la
circunscripcion especial, obtenida luego de la constituyente de 1991.

Por otra parte, vale la pena destacar como elemento articulador de todo este proceso la estrate-
gia politica del movimiento Indigena que logré convertir en lineamientos de politica y organizacion
social, principios culturales, éticos y filosoficos, sintetizando en cuatro aspectos trascendentes su que
hacer social y politico: Territorio, Cultura, Autonomia y Gobierno Propio, rigen como base, la accion
del Movimiento Indigena, condensando los principios estratégicos del Movimiento, constituyéndose
estos elementos en los pilares que sostienen y ordenan la accion social y politica de los Pueblos Indi-
genas, tendiendo a subordinar las practicas en las organizaciones de partido.

Entre tanto, a pesar de las fuertes y significativas movilizaciones recientes del campesinado Cau-
cano, sucedidas en 1989, 1991, 1996, 1999, 2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006,2007 y 2008, como
de las dinamicas promovidas por el Comité de Integraciéon del Macizo Colombiano CIMA y en otras
oportunidades por la Federaciéon Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria Fensuagro, el campesi-
nado pareciera haber ido desapareciendo del espectro politico regional y nacional, languideciendo
incluso la mas reciente plataforma Politica del Campesinado y la poblacién rural expuesta en el Man-
dato Agrario que vio la luz en el afio 2003, dando paso a los movimientos civicos, las organizaciones
no gubernamentales, las de desplazados y ahora a las organizaciones de victimas. Esta dinamica de
aparente ocaso, no puede ser entendida sin apelar a las dinamicas de violencia organizada contra el
campesinado, que escapan a la reflexion central de este ensayo.

Ahora bien, si retomamos uno de los aspectos enunciados anteriormente, y particularmente el que
hace referencia a la Constitucion Politica de Colombia, encontramos que los Indigenas fueron reconoci-
dos en sus derechos como Pueblos, sumandose este reconocimiento a los derechos comunes a todos los
ciudadanos y ciudadanas colombianas. En el marco de este proceso, los contenidos expuestos en el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, consideraban de manera particular que:

[Art. 13... 1. al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia espe-
cial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o territorios,

o con ambos, segin los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera y en particular los aspectos colectivos de esa

relaciéon. 2. La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15y 16 deberd incluir el concepto de territorios, lo cual

cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de a alguna manera.

Se hace referencia a los partidos politicos Alianza Social Indigena ASI y a Autoridades Indigenas de Colombia, AICO.
2 El convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes versa sobre temas de tierras, contratacion y
condiciones de empleo, formacion profesional, artesanias e industria, seguridad social y salud, educaciéon y medios de comunicacion,

contactos y cooperacion a través de fronteras y administracién de recursos entre otros temas.
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En el articulo 14 el mismo convenio senala que: 16 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente utilizadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
y posesion. 3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar
las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

En el articulo 19, se senala que: Los Programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de: a) la asignacion de tierras
adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico, b) el otorgamiento de los medios
necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen].

Luego de muchos anos de lucha, los Pueblos Indigenas vieron realizado su derecho constitucional
a existir y ser diversos, (art 7); a la Autonomia Territorial y a la conformacién de Entidades Territo-
riales Indigenas, (art. 1, 286 y 329); a la autonomia politica a partir de la configuraciéon de autoridad
propia, (art. 287 y 330); a la fundamentacién y ejercicio de la justica propia y su jurisdiccion (art. 249
y 330), asi como a la construccién de una autonomia econémica que posibilitara la formulacion de
Politicas y Planes de Desarrollo propios (art.287 y 330).

Para ello, facultaba la Constitucion la asignacion de recursos propios mediante las transferencias
del presupuesto general de la nacion a los resguardos Indigenas reconocidos por el Estado Colom-
biano, fundamentando la determinacion en los articulos 287, 330 y 357 de la carta politica. Ademas
de esto, consideraba como principio la participaciéon con voz de las comunidades Indigenas en la
determinacién sobre la exploracion y explotacion de recursos naturales en territorios indigenas. En
materia de autonomia cultural, se reconocia constitucionalmente la Educacion y la lengua propia (art.
10), como los derechos sobre las riquezas arqueologicas de los territorios y de la nacién. Finalmente,
se abria después de mucho tiempo la oportunidad de acceder a la representacion politica de los Indi-
genas en el Congreso Nacional. En el Senado, mediante el art. 171 de la CP y en la Camara, a través
del art. 176, definiendo la circunscripciéon especial reglamentada posteriormente. En el caso de las
comunidades indigenas residentes en zonas de frontera y particularmente en el caso de los Indigenas
Wayuu de la Costa Norte Colombiana, se reconocia la doble nacionalidad (art. 96).

En cada una de las areas en las cuales la Constitucion Nacional y la lucha del Movimiento Indi-
gena realizaron estos presupuestos, fueron expedidas leyes y decretos, alimentados la mayoria de las
veces para su realizacion a través de la Movilizacion Social Indigena. Asi entonces entre otras muchas
normas destaca en materia de Tierras, Territorios y resguardos Indigenas, la legislacion considera
desde el Decreto de 1820 que ordena devolver a sus naturales duefios los resguardos, firmado por
el Libertador Simoén Bolivar, hasta la normatividad mas reciente: Decreto 2303 de 1989%; Ley 44
de 1990°"; Decreto 2388 de 1991°% Ley 41 de 1993%; Ley 160 de 1994°*; decretos 2663 de 1994% y

Por el cual se crea y organiza la jurisdicciéon agraria. Octubre 7 de 1989. Tomado de Cartilla de Legislaciéon Indigena. Conscjo
Regional Indigena del Cauca CRIC — MSD Colombia, Programa de Derechos Humanos. Popayan, Cauca, Cuarta edicion. 2005.
Paginas 167 y ss.

31 Por la cual se dictan normas sobre catastro ¢ impuestos sobre propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario y
conceden unas facultades extraordinarias. Ibidem.

Decreto de octubre 21 de 1991, por el cual se reglamentan los Capitulos 1 de la Ley 14 de 1983, II Titulo X del decreto extraordi-
nario 1333 de 1986 y la Ley 44 de 1990.

Enero 25 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen funciones.

Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

33
34

% En los capitulos IV y V, sobre deslinde de tierras de propiedad de la Nacién y deslinde de tierras de resguardos indigenas y las adju-

dicadas a las comunidades Negras.

[73]

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 53-93



[74]

Diversos y comunes: Elementos constitutivos del conflicto en el departamento del Cauca John Jairo Rincén Garcia

2164 de 1995°°. Asi sucesivamente en otros temas: resguardos y transferencias indigenas, Ley 60 de
1993; Ley 80 de 1993; Decretos 1980 de 1993, 840 de 1995, 2680 de 1993, 1386 de 1994 y Ley 48
de 1993.

Con relacion a Cabildos Indigenas fueron promulgadas hasta el afio de 1940 las siguientes normas
relacionadas con el tema: ley 89 de 1890; Decreto 74 de 1898; Decretos 162 y 357 de 1920; Decretos
700 de 1936 y 50 de 1937. Con respecto a otros temas como Salud y Educacion en Comunidades
Indigenas, la legislacion es igualmente prolifica. Asi en Salud cuentan con laley 10 de 1990, el decreto
1811 de 1990; la resolucion ministerial N” 005078 de 1992; la circular N° 07 del 9 de abril de 1997 y
la Ley 691 de 2001, sin referir las disposiciones que en materia de salud tiene la Ley 100 de 1993. En
materia de Educacién, se cuentan entre muchos otros los decretos 812 de 1961, 2230 de 1986, 804
de 1995, 1490 de 1990; la ley 115 de 1994; y la resolucion ministerial 9549 de 1986. En materia de
recursos naturales y medio ambiente se fundamenta su accion en las leyes 99 y 70 de 1993; como en
los decretos 2665 de 1998 y 710 de 1990.

No se trata de hacer una descripcion detallada ni mucho menos un analisis minucioso de la legisla-
ci6n Indigena, ni tampoco de cuestionar los logros derivados de procesos socio politicos tan significati-
vos para la nacion en su conjunto y para los pueblos Indigenas en particular. Simplemente quiero dar
un panorama general sobre el universo normativo que cobija a las comunidades y pueblos indigenas,
fruto del espiritu de multiculturalidad que embargé al pais en la década del 90. Justamente, muchos de
estos presupuestos se encuentran cuestionados en la actualidad y se tejen procesos de reforma consti-
tucional y normativa para retroceder en el tiempo e incluso, negar las conquistas alcanzadas hasta la
fecha, no solo por los pueblos indigenas, sino también por la sociedad en su conjunto.

Este proceso no sélo cobijo a las comunidades indigenas. También los afrocolombianos se vieron
beneficiados, aunque con cierto tinte de discriminacién, al destacarse las comunidades negras del
pacifico bio geografico, sobre las demas de la costa Caribe y los Raizales. Igualmente los gitanos o
comunidades Room. En el caso de los Afrocolombianos, sin que la legislacion sea tan extensa, vale la
pena resaltar la Ley 70 del 93, se constituyo en el pilar fundamental en torno al cual se teji6 el anda-
miaje politico que hace realidad el articulado transitorio de la Constitucion Politica de 1991%".

El rapido repaso efectuado por la normatividad asociada a los pueblos Indigenas, obedece mas
bien a la idea de intentar establecer las implicaciones practicas de estos postulados en territorios com-
partidos por comunidades diversas, y en las que los principios de acciéon afirmativa o discriminacion
positiva terminan afectando la convivencia y la multiculturalidad, justamente a partir de las ideas de
integracion, homogenizacién y reconocimiento de la particularidad, atentando contra la diversidad
socio cultural, que en este caso, caracteriza al departamento del Cauca, como a otras regiones y zonas
insulares del Pais.

% Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion vy titulacién de
tierras a las Comunidades Indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas
en Territorio Nacional.

" Sin embargo, se podrian relacionar las siguientes leyes y decretos referidos exclusivamente a poblacién Afrocolombiana: Decreto
1332 de 1992, agosto 11. por el cual se crea la Comision espacial para las comunidades Negras, de que trata el articulo transitorio
namero 55 de la C.P. sobre reconocimiento de los derechos territoriales y culturales, econoémicos, politicos y sociales del pueblo
Negro en Colombia y se establecen las funciones y atribuciones de la misma. Ley 70 de 1993, agosto 276, por la cual se desarrolla
el articulo transitorio 55 de la C.P de 1991. Decreto 2313 de 1994, de octubre 13, por el cual se adiciona la estructura interna del
Ministerio de Gobierno con la Direcciéon de Asuntos para las Comunidades Negras y se le asignan funciones. Decreto 1745 de 1995,
de octubre 12, por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las Comunidades Negras y se dictan otras disposiciones. Decreto 2248 de 1995, de
diciembre 22, por el cual se subroga el decreto 1371 de 1994, se establecen parametros para el registro de organizaciones de base de
las comunidades negras y se dictan otras disposiciones. Decreto 2249 de 1995, de diciembre 22, por el cual se conforma la Comision
Pedagégica de Comunidades Negras de que trata el articulo 42 de la Ley 70 de 1993. Decreto 1627 de 1996, de septiembre 10, por
el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de 1993.
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1.1.4.1 El territorio para las comunidades afrocolombianas y campesinas

En desarrollo del mandato constitucional del articulo transitorio 53, el Congreso de Colombia
promulgo la ley 70 de 1993 por medio de la cual reconoci6 a las comunidades negras el derecho a la
propiedad colectiva sobre los territorios ocupados ancestral e histéricamente, refiriéndose esta carac-
terizacion en la ley, de manera exclusiva al pacifico colombiano, dejando por fuera a las comunidades
raizales como a los pobladores afrocolombianos de las zonas continentales del interior y la costa Ca-
ribe colombiana.

La ley reconoci6 a estas comunidades como grupo étnico con identidad cultural propia, sefialando
la obligacion del Estado para disefiar mecanismos y promover su bienestar, asi como su autonomia con
relacion a la administracion y aprovechamiento de los recursos naturales y de sus territorios. En 1995
fue expedido el decreto 1745 adoptandose los procedimientos para hacer efectiva la titulacion de los
territorios a estas comunidades, asignado la competencia Estatal al desaparecido Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria Incora, reglamentandose adicionalmente en este decreto la creacion de los
Consejos Comunitarios. En febrero del mismo ano se cre6 en el Incora la Division de Atenciéon a Co-
munidades Indigenas y Negras, adscrita a la subgerencia del instituto. Actualmente esta responsabilidad
esta en manos de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, con dos subdirecciones
que atienden separadamente las necesidades de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolom-
bianas. De forma similar a la ZRC, el Territorio de Comunidades Negras (TCN) se propone como un
mecanismo de conservacion y proteccion ambiental, viéndose a los ojos del Estado la titulacion de te-
rritorios colectivos como una estrategia de etnodesarrollo, fortalecimiento de la territorialidad Afroco-
lombiana, reconocimiento y proteccion a la diversidad étnica del pais. En estas unidades territoriales, la
administracion y manejo del territorio se promueve entre otros instrumentos a través de la construccion
de planes de ordenamiento y manejo ambiental y la constitucion de Consejos Comunitarios. A julio de
2002, el Estado Colombiano a través del Incora habia otorgado 87 titulos colectivos con una extension
aproximada de 3.939.454 hectareas, beneficiando a 39.702 familias (216.186 personas).

Para el caso del campesinado, sin contar con normativas constitucionales particulares que lo fa-
vorezcan, en los aflos noventa se propuso como instrumento para la conservaciéon ambiental y la
preservacion de la comunidad campesina la Zona de Reserva. A partir de los evidentes problemas de
la sociedad que afectaban y afectan al campesinado, relacionados con la concentraciéon de la tierra,
la ampliacién de la frontera agricola, el deterioro ambiental de ecosistemas, la expulsion y desplaza-
miento del campesinado por la presion del latifundio y el narco latifundio (que ya empezaba en los
anos noventa a ser evidente en las regiones del pais), el desestimulo estatal a la producciéon campesina
y el conflicto armado interno, se propuso la Zona de Reserva Campesina (ZRC) como una figura que
mas alla de asignar tierras, constituyera una forma organizativa para la defensa del territorio; es decir
un espacio de proteccion e impulso a la economia campesina. (Incora: 2001; 196)

A juicio de Dario Fajardo, los antecedentes de esta figura se encontraban en:

“[...] los diversos modos de organizacién de los campesinos en su lucha por la tierra, lo mismo que los mecanismos
para defenderla, conservarla y trabajarla, senalando que una propuesta inicial con ese mismo nombre se acordo en la
region del Duda (Meta) cuando se inici6 la aplicacion de la ley 30 de 1988.”

La constitucion de la ZRC podria darse a solicitud de los representantes de la comunidad y orga-
nizaciones sociales que expresaran los intereses de colonos y campesinos de una region; por parte de
las entidades oficiales que hicieran parte del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y del Sistema
Nacional Ambiental; de los Gobernadores y Alcaldes; de los Comités Departamentales de Desarrollo
Rural y de Reforma Agraria y de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Campesino. Con
la figura de la ZRC el campesinado se comprometia a defender los recursos naturales a cambio de
la permanencia en sus territorios con el apoyo del Estado. En esencia, la ZRC se constituia como
propuesta, en una forma de organizacién y defensa del territorio, de la economia campesina y de los
recursos naturales, creada con base en la organizacion de la comunidad rural campesina. En la ley
160 de 1994, las ZRC eran definidas como:
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“[...] areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Incora, teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecologicas y socloeconomicas regionales, y donde el Estado deberd tener en cuenta la efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de los campesinos, incorporando una propuesta de origen campesino, en la cual se
establece un conjunto de actividades encaminadas a la estabilizacion y el desarrollo empresarial de las economias cam-
pesinas en las areas de colonizacion. Este planteamiento fue concebido en sus origenes como una estrategia productiva
y ambiental, en la medida en que fue motivada por el proposito de estabilizar la frontera agricola y la preservacion de
los ecosistemas fragiles” (Incora: 2001; 197).

No fue sino hasta el afio de 1996 que el gobierno nacional reconocié la importancia de las ZRC
expidiendo el decreto 1777, a través del cual les concedié condiciones preferenciales en cuanto al
otorgamiento de subsidios, incentivos y estimulos para estabilizar la economia campesina. Esta de-
terminacion coincidi6 con las marchas campesinas efectuadas en los departamentos del Amazonas,
Orinoco y Magdalena Medio en el marco de las fumigaciones areas contra cultivos de uso ilicito y
la agudizacion del conflicto armado. Asi entre 1996 y 1997 se constituyeron las primeras zonas de
reserva. El extinto Incora a través del acuerdo 024 de 1996 fijo los procedimiento para la constitucién
y delimitacion de las ZRC. Posterior a la expedicion de estos decretos reglamentarios y resolucio-
nes fundadas en la ley 160 de 1994 se constituyeron las ZRC de El Pato Balsillas®® (San Vicente del
Cagtan); ZRC del Guaviare® (Guaviare); ZRC del Sur de Bolivar*” (Bolivar), posteriormente en esta
region se impulsaria la constitucion de la ZRC del Valle del Rio Cimitarra. En el afio 2000 fueron
constituidas las ZRC Bajo Cuembi y Comandante, en el departamento del putumayo, municipio
de Puerto Asis*' y la ZRC de Cabrera en Cundinamarca. Esta tltima tenia una extension de 43.000
hectareas y una poblacién estimada de 9.300 habitantes.

Luego de ser constituidas las primeras zonas, el gobierno Colombiano con apoyo del Banco Mun-
dial, formul6 y desarrollo el proyecto piloto de evaluacion y sistematizacion de las experiencias de
ZRC en el pais, con el objetivo de construir una metodologia replicable que permitiera la implanta-
cion generalizada de las ZRC en Colombia. (Incoder — Minagricultura) El proyecto evaluaba que:

“Cuando se conforma una ZRC, los beneficiarios pueden actuar efectivamente junto a las organizaciones y perso-
nas que representan sus intereses, asi como junto a las entidades publicas y privadas que las apoyen; las comunidades
pueden actuar por si mismas y para si mismas, teniendo en cuenta sus necesidades especificas y sus propias maneras
pacificas de resolver los conflictos. De igual modo, cuando se crea una ZRC se tienen en cuenta intereses particulares y
comunes que, puestos en juego, sirven para llegar a acuerdos que beneficien a todos. Sobre la base del respeto mutuo,
la participacion activa y decida de todos los interesados y el cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos
las reservas campesinas no s6lo cumplen los objetivos planteados en la legislacion vigente sino que se convierten en
espacios valiosos para la implementacion de politicas de desarrollo rural sostenible en el pais con miras a mejorar las
condiciones de vida del campesinado en el pais.” (Incoder-Minagricultura).

Sin embargo, a pesar de la importancia que esta figura puede revestir para el pais y las comunida-
des campesinas, el Estatuto de Desarrollo Rural o ley 1152 de 2007:

“I...] deja las KRC reducidas a dreas de periferia, cada vez mds alejadas de los mercados y con menos posibilidades de articularse a la
economia nacional y al desarrollo institucional. Es un entierro de tercera de las SRC, concebidas en los noventa” (Procuraduria: 08).

En la actualidad, la mayoria de ZRC fueron suspendidas sin mayor argumentaciéon gubernamen-
tal. Este hecho sin embargo no implica que la figura no constituya una herramienta absolutamente
importante para contribuir a la resolucién de los problemas rurales del pais.

Constituida por 36 veredas, mediante resolucién N° 055 de diciembre 18 de 1997, con una extension aproximada de 88.401 hecta-
reas y una poblacion de 7.500 campesinos.

Constituida mediante resolucion N° 054 de diciembre 18 de 1997; extension aproximada de 460 hectareas y una poblacion de
38.600 habitantes.

Conformada en 1997 bajo resolucién N” 054 del 22 de junio de 1999, con un 4rea aproximada de 29.110 hectareas y una poblacion
de 3.300 habitantes, cobijando los municipios de Arenal y Morales.

Conformada mediante resoluciéon N° 069 del 18 de 2000. Tenia una extension de 22.000 hectareas y una poblacion estimada de
4.700 habitantes.

40
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1.2 Proyecto Educativo Propio

La educacién para el caso de las comunidades indigenas es fundamental, en tanto ellos ubican
el proceso educativo dentro todos los ejes estratégicos de construccion de su movimiento. En este
sentido, la Autonomia, el fortalecimiento de la Cultura, la lucha por el Territorio y la busqueda de
la Unidad, se construyen a través de la educacion. Esta construye Cultura, recupera y fortalece la
identidad y la autonomia; permite el reconocimiento del Territorio y posibilita la construccion de la
Unidad entre los pueblos indigenas y de éstos con otros sectores de la poblacion. En el caso concreto
que nos ocupa para el departamento del Cauca, la educaciéon permite confrontar tres contradictores
historicos de los pueblos indigenas a saber: la Iglesia, el Estado y los Terratenientes.

Por otro lado, la educaciéon permite edificar el pensamiento propio y reconocer el pasado de lucha,
contribuyendo estos aspectos al fortalecimiento organizativo de los pueblos indigenas. Por esta razéon
se ha buscado que la educacion deje de estar en manos de la Iglesia, (para el caso de Tierradentro
- Cauca®), e incluso del Estado. La disputa por la administracion de instituciones y centros educati-
vos por parte de los Indigenas es percibida igualmente como parte de esta estrategia; aunque en este
aspecto el Movimiento Indigena ha cabalgado durante muchos afios sobre las favorabilidades otor-
gadas por la ley, o mediante la movilizaciéon han logrado que la legitimidad de sus reivindicaciones se
positivice en el derecho. Este es el caso del decreto 804 sobre etnoeducacion, que aplica también para
comunidades Afrocolombianas. Igualmente al lograr erigirse en oferentes del servicio publico de la
educacion, las organizaciones indigenas han logrado materializar aspiraciones politicas.

En el departamento del Cauca particularmente, el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC,
en el contexto actual de las politicas educativas, ha optado por convertirse en oferente del servicio
de educacion en los territorios indigenas (Iéase Resguardos legalmente constituidos y en proceso de
legalizacion, saneamiento o ampliacién), implicando este hecho varias cosas: por un parte, el nom-
bramiento de docentes avalados por cabildos indigenas. Por otro, la disputa por la administracion de
las instituciones educativas de los territorios indigenas y la construccion de una propuesta Educativa
propia que incluya todo el proceso de formacion desde la basica primaria hasta la Universidad, tran-
sitando por la constituciéon de centros de investigacion.

Desde varias organizaciones campesinas se juzga el hecho tangible de que el Cric se convierta en
oferente del servicio educativo como algo que contribuye a la privatizacion de la educaciéon. Si bien
pudiera ser cierto, debe a la vez aceptarse que la estrategia del movimiento indigena considera como
presupuesto el aprovechamiento de espacios institucionales que les permitan materializar sus objeti-
vos colectivos. El problema concreto es que esta dimension del problema, vuelve a incorporar el Te-
rritorio pues se disputa la prestacion del servicio educativo no solo en aquellos resguardos constituidos
y reconocidos por el Estado, sino también en aquellas zonas en las que la definicién territorial esta
referida al campesinado. Ademas de esto, se suma el hecho de incidir en las comunidades campesinas
a partir de la oferta de puestos de trabajo, para el caso de los docentes, convirtiéndose ellos en agentes
politicos del movimiento indigena en territorios campesinos. Asi es percibido por el campesinado.

Sobre la base de éstos elementos, las comunidades Campesinas y Afrocolombianas juzgan varios
aspectos. Uno de los mas trascendentales y que atraviesa transversalmente todas las dificultades es el
problema de la definicién de Territorio Indigena en aquellas zonas en las que no existe resguardo®
legalmente constituido, pero en la que se aspira a organizarlo por parte de las comunidades indigenas,

2 El Vicariato Apostolico de Tierradentro, tutelaba la educacion en la sub region de Tierradentro, a través de una red de colegios
seminarios y normales mediante las cuales complementaba su campana evangelizadora. Durante la gobernacion de Floro Tunubala
en el departamento, se impulsa un proceso de secularizacion en el que el Vicariato pierde la tutoria de la Normal Superior de Belal-
cazar, siendo entrega a la Secretaria Departamental de Educacion y ganando incidencia la Asociaciéon de Cabildos Nasa Chacha y
el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC.

% Es la Unidad Politico territorial en la que el cabildo ejerce su jurisdiccion.
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para lo cual se ha constituido Cabildo*!. Regularmente esto sucede en zonas ocupadas por comunida-
des Campesinas, que ante la oferta econémica realizada por los cabildos sobre sus predios, terminan
vendiendo al resguardo su predio, favoreciendo este hecho no solo la ampliaciéon de la influencia
politica y organizativa en la comunidad, sino también el territorio; realizando su estrategia politica.
El problema educativo, se relaciona entonces con el del Territorio. Por otro lado, la contratacion de docentes por
parte de los cabildos Indigenas es vista por el Campesinado como parte de la estrategia de ampliacion
de resguardos y de cooptacion de poblacion no indigena para el Movimiento, atentando esto contra
la identidad del Campesinado.

Siguiendo con este asunto, la educacion en el proyecto Indigena tiene otro fundamento: la en-
sefianza de la lengua mediante la etnoeducacién, segun sea la comunidad Indigena. En el caso del
Pueblo Péez la ensenanza del Nasa Yuwe es asumida como algo esencial en la construccion de la iden-
tidad indigena. Esto debe ser imperante en los territorios indigenas. Hasta aqui muy bien. Pero para el
Campesino aprender Nasa es algo que potencialmente “ofende”, en tanto se percibe que la aspiracion
del movimiento indigena es que la gente campesina se vuelva indigena. Argumento discutible, pero a
la vez parte fundamental de la tension que se respira en el Cauca entre indigenas y campesinos.

El proyecto educativo segiin sea la comunidad indigena es nombrado de diversa manera, ya sea
Proyecto Educativo Comunitario PEC, ya Proyecto Educativo Social PES. Lo cierto es que se funda
en la educacion contextual, siendo esta el presupuesto trascendental para garantizar una armonica rela-
cion entre la Escuela y la Comunidad. En esta linea de ideas reviste gran importancia la experiencia
adelantada por las comunidades indigenas a partir del trabajo agenciado en pro de la construccion de
los Proyectos Educativos Comunitarios PEC, orientados hacia la formulacién de un Sistema Educa-
tivo Propio, entendido como:*

“... una red que articula procesos, mlerrelaciona dindmicas, espactos, tiempos experiencias, nweles educativos y modalidades en_fun-
cion del perfil de sociedad y proyecto de vida indwidual y colectivo que buscamos. Supone una construccion colectiva a partir del territorio
como_fuente de vida, donde todos los aspectos se relacionan_ y manejan de manera integral. Asi mismo, identifica y construye una educacion
comunitana, intercultural y bilingiie, fundada en una relacién de armonia y equilibrio con nuestra madre tierra; creativa y auténoma, que
brinda espacios de aprendizaje y reconstruccion del saber colectivo para la_formacion de mifios, jovenes, adullos y comunidades en general,
propugnando el pleno desarrollo personal y colectivo™®.

1. El proyecto educativo planteado por los pueblos indigenas se estructura en base a los siguientes
aspectos:

a. Construcciéon a partir de experiencias y procesos reflexionados y construidos por la misma
comunidad. En esta dinamica la “educacion es un proceso que convierte a cada persona y
colectivo en sujeto de su propia historia”.

b. La Construccion colectiva de conocimiento. Saberes, tradiciones y vivencia colectiva se consti-
tuyen en el fundamento de este aspecto, en el que el trabajo colectivo propicia la construccion
de mingas de pensamiento con el objetivo fundamental de conocer y formar a la comunidad en
estrecha relacion con su pasado y el territorio.

2. La Investigacién como recursos de aprendizaje y como contenido formativo. En este sentido,
desde “una vision participativa, el proceso pedagogico asume la investigacion como el recurso princi-
pal para el desarrollo de los aprendizajes”.

3. El papel de las lenguas en la dinamica del sistema educativo. Este aspecto en la dinamica pe-
dagogica exige que en las escuelas y procesos de ensefianza se sucedan con fundamento en las lenguas
originarias que contribuyan a reproducir el pensamiento y la cultura propia.

El cabildo es la Autoridad Indigena Tradicional, y se define como la Unidad Politico — Administrativa del Resguardo. Esta integra-
do, segtin el nimero de miembros del Resguardo, por un Gobernador Indigena, un Gobernador suplente, un Capitan, un Alguacil,
un Fiscal y un Tesorero. La Autoridad Tradicional, se acompana igualmente por el Médico Tradicional.

Las ideas expuestas a continuacion son tomadas de Rincon Garcia John Jairo y Otros: (2004) Plan Territorial para el Mejor estar de
los Comuner@s de Inza, Tierradentro 2004 — 2007. Inza, Cauca, Alcaldia Municipal. 2004. Paginas 82 y ss.

0 CXAYUCE. Semullas y mensajes de Etnoeducacion. No. 7 — 8. SIN-123-3513.
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Grafico N° 2
Sistema Educativo Propio

Procesos Pedagégicos

Procesos Politicos Organizativos Construccién, apropiacion,
Implica organizacion, calidad, investigacion y desarrollo de los
evaluacion, seguimiento y control <:| proyectos educativos comunitarios
de los procesos educativos PECYy la propuesta pedagdgica

comunitarios en los territorios. para los niveles de educacion basica,

media, secundaria y superior.

PEC

Procesos administrativos
Implica la construccion de
mecanismos de participacion
para la administracion y desarrollo
de la educacion, articulando
los niveles local, zonal,
regional y nacional.

Fuente: CXAYUCE. Ibid. Pagina 25.

4. TFormulacién de Proyectos Educativos Comunitarios como unidad basica de desarrollo educa-
tivo a nivel de las comunidades y resguardos.

5. Educacion fundamentada en los procesos organizativos y de reivindicacion social alternativos
a la educacion oficial.

6. Concebir a los maestros como articuladores de los procesos educativos.

h. Construccion de escuelas comunitarias como instancias del accionar colectivo de las comu-

nidades.

En esencia el PEC pretende realizar el proyecto de vida indigena*” en un contexto nacional, ajustado
a la especificidad socio cultural de los pueblos indigenas, pero que perfectamente puede propiciar una
reflexion trascendente para las comunidades rurales, indistintamente de st son o no Indigenas pues sus
fundamentos pedagogicos y conceptuales asi lo indican. El PEC busca relacionar cuatro dimensiones
ligadas a la necesidad del ser Humano, dentro de una vision del desarrollo o mejor del contra desarrollo,
divergente de lo que domina, de lo hegemonico. Dichas dimensiones se presentan a continuacion:

SER Vocacional Sentir

SABER Profesionalidad Pensar

SABER HACER Ocupacionalidad Actuar
TENER Necesidad Retroalimentar o elaborar

Fuente: CXAYUCE. [dem, p. 25.

# Laidea del proyecto de vida indigena se materializa a través de ejercicios de planeacioén prospectiva, que combinados con la movi-
lizacion permanente de las comunidades, el ejercicio de la administracion puablica y otra serie de procesos, permiten hacer realidad

los principios politicos y socio culturales del movimiento indigena a saber: Territorio, Unidad, Gobierno Propio y Autonomia.
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El Proyecto busca finalmente impulsar y consolidar la formaciéon comunitaria escolarizada y semi
escolarizada garantizando el acceso a la educacion con calidad y cobertura total a partir del recono-
cimiento de la tradicion, la cultura propia y el fortalecimiento del territorio.

Acercandonos a otra experiencia desarrollada en el Cauca, concretamente en el municipio de
Cajibio, el proyecto educativo se nombra Comunitario y se construye pensando en la poblacion Cam-
pesina. Parte de un criterio en el que se “actia localmente y se piensa globalmente”*. Esta propuesta
define los siguientes aspectos:

“- Sujetos de la educacion: los ninos, las nifias y los jovenes, los maestros y los padres y madres,
todos aquellos actores que conforman idealmente la Comunidad Educativa. Entendiendo que en esta
propuesta, todos aprendemos de todos, aprendemos en comunidad a través de las relaciones que estas
comunidades han establecido con el contexto social, econémico, politico y cultural.

- La Educacién como derecho. Es de vital importancia comprender las responsabilidades que le
tocan al Estado y a la comunidad en el disefio e implementacién de un modelo educativo que
le aporte al fortalecimiento de la organizacién social. Es necesario que nos quede claro cual
es el papel del Estado y cual el papel de la comunidad educativa, cuéles son nuestros deberes
y cuales nuestros derechos, asi como la identificacién de los marcos juridicos que nos abrigan
como comunidad.

- Educacion Contextual. Esto es, repensar las practicas pedagogicas en los contextos sociales,
politicos, culturales, ambientales y economicos que viven nuestras comunidades, nuestra region,
nuestro pais”*.

En este contexto, la propuesta educativa es una apuesta incluyente de educacién no homogenizan-
te, pues es una iniciativa que surge del seno de las comunidades, nutriéndose de sus saberes, su cultura'y
sus practicas sociales; construyendo de manera dinamica un modelo pedagogico que sustente el pensa-
miento de los que han abordado lo comunitario como proceso social. Este proyecto promovera la con-
vivencia y no el conflicto, en tanto parte de la comprension del contexto en el cual se construye, com-
prendiendo que las comunidades diversas comparten territorios construidos socialmente desde hace
décadas, sin que este aspecto se convierta en una contradiccion irreconciliable entre unos y otros.

La experiencia de trabajo construida en torno a los PEC Indigenas y las apuestas del campesinado
por la construccion de su proyecto educativo, deben necesariamente converger en el Territorio. Enca-
minados hacia este horizonte, desde hace méas de 13 anos la organizaciéon no gubernamental Maestra
Vida en el departamento del Cauca viene agenciando un proyecto de formaciéon campesina. Nacida
de la experiencia adelantada por el Colegio Verde de Villa de Leyva, fundamenta su trabajo en la edu-
cacion ambiental del Campesinado en campos como la agro ecologia y la produccion agropecuaria,
reconociendo el territorio como el eje central del proceso de formacién vy, a la vida, como la dindmica
que aporta los elementos esenciales para el aprendizaje a partir de la experiencia y la cultura. De
esta manera, lo pedagodgico se arraiga en la cotidianidad de los nifios y nifas que participan en esta
experiencia. La escuela es concebida como un espacio abierto, “sin puertas ni muros” que posibilita el
flujo del cocimiento interiorizado en la vida cotidiana, permitiendo establecer una conversacioén entre
este saber y el conocimiento cientifico. Esta dinamica se teje a partir de la formulacion de proyectos
de aula en la que los presupuestos de la agro ecologia guian el que hacer tanto de docentes como de
los jovenes y jovencitas vinculados al proyecto educativo.

Igualmente se fomenta la formacién artistica, partiendo de la idea que todos los nifios y nifias
tienen capacidades para asumir dinamicas de autoaprendizaje o desarrollar los programas acelerados de
aprendizaje. Pedagégicamente se parte del gusto y el interés del joven, configurando una institucion
educativa de caracter comunitario que busca enamorar nuevamente a los jovenes del campo. La for-
macién estimula procesos mentales en los que se debe comparar, analizar, profundizar en la 16gica, la

% Movimiento Campesino de Cajibio. Plan educativo Comunitario. S.F.

19 Idem.
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resolucion de problemas y la formulacién de propuestas, estimulando a la vez la comprensién y la lec-
tura. Los valores, la formacion ética y la relacion con la comunidad son otros de los pilares sobre los
cuales se construye esta experiencia pedagogica. No se forman individuos, se promueve la formacion
en comunidad y la autonomia. Este aspecto en particular se potencia a partir del desarrollo de talle-
res con la comunidad campesina y los padres de familia en virtud de los cuales se realizan ejercicios
tales como inventarios de flora y fauna, recuperacion de suelos, cultivos limpios, cuidado de cuencas
hidrograficas, mejoramiento de vivienda sobre la base del cultivo de la guadua, entre muchos otros.
La escuela se constituye entonces en un espacio que vincula el mundo real con la formacién y no en
un espacio que le da la espalda a la realidad.

Visto este panorama, los Pueblos Indigenas no son los tinicos que agencian la construccion de pro-
yectos educativos contextuales, pues comparten la iniciativa con el campesinado y las comunidades
afrocolombianas. De todos ellos, el Campesinado pareciera estar en desventaja en virtud de la estruc-
tura de oportunidades derivada del ordenamiento juridico — politico sintetizado en la Constitucion de
1991, las leyes y decretos reglamentarios como en los programas de entidades ptblicas y privadas que
buscan materializar los presupuestos de la “discriminacion positiva o de las acciones afirmativas”, en
una suerte de discriminacion que intentando reforzar a una comunidad, termina contribuyendo a la
marginacion y discriminacion de quienes no son indigenas o negros, y que a la vez demandan como
seres humanos, de procesos de formacion ajustados a dimensiones socio-culturales y ambientales.

1.3 La prestacion de los servicios de Salud

En movilizaciones anteriores los indigenas han logrado una suerte de favorabilidades en materia
social que efectivamente el campesinado no tiene, en tanto su capacidad de movilizaciéon y su poder
de negociacion han sido minados militar y politicamente de diversas maneras por el Estado y por
agentes privados mediante el ejercicio de la violencia paramilitar. Fuera de esto, los indigenas cuentan
con una especie de doble ciudadania: una por ser colombianos y otra por su condicién de indigenas,
mientras el campesinado pareciera ser un ciudadano de tercera categoria.

A este respecto y luego de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 como anotabamos
anteriormente, las comunidades indigenas soportan sus acciones en una serie de leyes y decretos que
facultan la toma de decisiones. Tenemos entre algunas de las normas las siguientes: Ley 10 del 10 de
enero de 1990, por medio de la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud; el Decreto 1811 de
agosto 6 de 1990, a partir del cual se reglamenta la Ley 10 de 1990 en lo concerniente a la prestacion
del servicio de salud para las comunidades indigenas, atendiendo usos, costumbres y determinaciones
de las autoridades tradicionales; Resolucion 005078 de junio 30 de 1992, del Ministerio de Salud,
mediante la cual se adoptan normas técnico administrativas en materia de medicina tradicional, te-
rapias alternativas y se crea el Consejo Asesor para la conservacion y el desarrollo de las mismas. En
el mismo sentido se aplica la Ley 691 de 2001, mediante la cual se reglamenta la participacion de los
grupos étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia.

En este sentido, los indigenas dentro del sistema actual de salud han construido su propia ARS
manejando los recursos de salud asignados por régimen subsidiado, significandoles el acceso a re-
cursos econdomicos, pero a la vez la promocion de la medicina tradicional. Como se maneja la nocion de
capitacion por numero de personas afiliadas, muchas cosas entran a jugar.

1. El crecimiento de los recursos economicos que permitan el desarrollo de programas especificos,
significando en la practica el incremento en el nimero de afiliados indigenas, con el animo de
mejorar la capitacion.

ii. Incrementarla poblaciéon censada como indigena, implica fundamentar mucho méasla necesidad
de territorio y a la vez, los censos de salud se emplean para justificar ante el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio del Interior el incremento de poblacion indigena,
lo que redunda en el aumento de los recursos de transferencias del Sistema de General de
Participaciones a los resguardos indigenas.
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i1. Al crecer el censo poblacional de indigenas, para muchos resguardos se incrementa también su
potencial electoral, incidiendo no solo a nivel nacional en Camara y Senado, sino también en
la configuracién de los poderes regionales como el CRIC, la ACIN, AICO y la Alianza Social
Indigena.

Es probable que estas estrategias sean impulsadas por algunos lideres indigenas de manera per-
versa en tanto no defienden los intereses del comun indigena, sino su propio beneficio, o por lideres
que terminan sirviendo a los intereses hegemonicos de las elites regionales y nacionales, a partir de
su filiacion liberal-conservadora, pasando por encima de los principios ordenados por el Movimiento
Indigena. Si esto es asi, no importa con quienes se haga alianza, ni las implicaciones para el movi-
miento social en general. En esta medida, se ha impulsado la afiliacion de las comunidades campe-
sinas a los cabildos y el traslado de poblaciéon campesina a la ARS indigena. Esto ha suscitado en el
movimiento indigena muchos problemas, pues efectivamente la gente, ante la carencia de salud y de
otros servicios, ha buscado resolverse la situacion vinculandose al cabildo. Cuando el movimiento
indigena exige cumplir con las responsabilidades, la gente se niega y viene el problema concreto: se
deslegitima la autoridad indigena y se erosiona el movimiento. Se afecta entonces la estrategia, pues
la vinculacién al cabildo no se gesta en virtud de los planteamientos estratégicos del movimiento, sino
que se realiza fundamentalmente por la satisfacciéon de una carencia material, que no es politica, ni
mucho menos socio cultural.

Por otro lado, el Campesinado argumenta que los indigenas “compran conciencias e incitan a la
gente a meterse al cabildo sin ninguna consideraciéon”, afectando la construccion del proceso orga-
nizativo Campesino. Lo mismo sucede en la actualidad con los docentes. Ante el concurso docente
planteado por el Estado, los docentes de varias regiones optaron por inscribirse en el cabildo y buscar
su aval, con tal de conservar la plaza de trabajo, mas no de potenciar el movimiento indigena, ni su
construccion socio-politica.

2. CONSIDERACIONES FINALES

Luego de la promulgacion de la Constitucion de 1991 parecié tomar forma juridica la diversidad
social y cultural de la nacién Colombiana, mediante el reconocimiento de la multiculturalidad en la
que los pueblos Indigenas primero y posteriormente las comunidades Afrocolombianos, Raizales y
Room fueron reconocidas como pueblos y comunidades respectivamente, derivando este hecho en la
expedicion de leyes y decretos y la formulacion de programas particulares para atender desde el Esta-
do las demandas y necesidades de estos grupos excluidos, discriminados, marginados y explotados his-
toricamente. Esta iniciativa fue igualmente asumida por instituciones privadas que como en el caso de
algunas Universidades buscaron mediante la oferta de becas y/o programas especiales de admision,
hacer realidad la norma constitucional. Sin embargo, luego de casi dos décadas de promulgacion,
los efectos colaterales de estas medidas se hacen visibles, evidenciando la dificultad para alcanzar los
objetivos buscados a pesar del amplio reconocimiento que comunidades Indigenas y Afrocolombianas
han ganado en el escenario nacional, contribuyendo este ordenamiento juridico a la generacion de
disputas y contradicciones entre comunidades que buscan resolver sus necesidades compartidas y ser
social y culturalmente, a partir de la favorabilidad de la norma juridica, que reconoce la particulari-
dad, mas no la diversidad.

Por otra parte a juicio de las comunidades Campesinas, pareciera que con la aplicacion de estas
normas se han profundizado las desigualdades y la segregacion social y espacial, en virtud del “favo-
recimiento de unos” en un contexto de desigualdad e injusticia social generalizada. Con la situacién
actual de toma de tierras en el departamento del Cauca y las acciones que han impulsado comuni-

" Carta enviada al Ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias por las comunidades Afrocolombianas del municipio de Buenos Aires,
Cauca. Enero 23 de 2006.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 53-93



Diversos y comunes: Elementos constitutivos del conflicto en el departamento del Cauca John Jairo Rincon Garcia

dades Indigenas y Campesinas, muchas de esas tensiones empiezan a ser canalizadas a favor de los
poderes locales y en contra de las mismas organizaciones que promueven acciones legitimas. El 18 de
octubre de 2005 se promovi6 en el municipio de Silvia, Cauca una movilizacion de las comunidades
“urbanas” en las que se rechazaba la toma de tierras por parte de las comunidades Guambianas y
de Quizgo. En el municipio de Caloto, a proposito de la toma de tierras agenciada por las comuni-
dades del resguardo de Huellas Caloto, la administracién de esa municipalidad en conjunto con la
gobernacion del departamento promovieron la movilizaciéon del Campesinado y de las comunidades
Afrocolombianas en contra de la toma de tierras por parte de los indigenas. L.o mismo aconteci6 con
la toma de la hacienda el Hapio en el norte del Cauca, sin contar las acciones policiales que dejaron
varias personas heridas y detenidas.

Empero, las comunidades Afrocolombianas de otros municipios se movilizaron igualmente para
reclamar, sin rechazar las acciones de los pueblos Indigenas, su derecho a la tierra. Las comunidades
de los municipios de Buenos Aires, Santander y Jamundji, en carta enviada al Ministro de Agricultura
Andrés Felipe Arias, anotaban que:

“[...] resaltamos la ardua lucha que vienen adelantando nuestros companeros indigenas, pero que “los derechos
de unos mueren cuando empiezan los de otros”, por ello y solo por ello estamos dispuestos a adelantar todas las ac-
ciones necesarias hasta que con justicia social se nos adjudiquen las tierras mencionadas tenidas en cuenta a través del
PLAN DE COMPRAS de presidencia de la reptblica para comunidades afro, o por los terrenos de la nacion producto
del programa de Extincién del Dominio”.™

El reclamo de las comunidades Afrocolombianas y Campesinas expresado a través de la toma de
entidades publicas en algunos municipios del Cauca, condujo a que el gobierno nacional en conjunto
con la gobernaciéon del departamento del cauca, instalaran la mesa de negociacion y concertacion
de tierras de comunidades negras y campesinas el 19 de enero de 2006. En la carta pre citada, las
comunidades Afrocolombianas referenciaban una serie de predios usufructuados y ocupados por co-
munidades afro, aspirando a que estos fueran incluidos en un plan de compra de tierras por parte del
gobierno nacional para ser adjudicados.”’ Condujo igualmente a la constitucién en abril de 2006 de la
Asociacion Afrodescendiente y Campesina del Cauca Afrocauca, para la defensa de los intereses del
campesinado y los afrocolombianos, sin propiciar la generacion de contradicciones con los pueblos
indigenas.

“Los Afrodescendientes, reconocemos en los comparneros indigenas una etnia al igual que nosotros discriminada y
somos y seremos respetuosos de sus logros, acuerdos y principalmente de su territorio, de igual manera solicitamos se
nos respete los territorios de asentamiento afrodescendiente. Y los invitamos a que nos coadyuvemos para el desarrollo
de nuestros pueblos.”??

Si bien es cierto que ha tenido preponderancia el Movimiento Indigena en cuanto hace referencia
al tema de adjudicacion de tierras, también es cierto que ha sido a través de la movilizacion y de su

' En la carta escrita al Ministerio de Agricultura y citada anteriormente, las comunidades afro expresaban textualmente con relacién

ala campafa liberacion de la Madre Tierra que: “Lo anterior conllevo la movilizacién y toma de Alcaldia de varios Municipios por
las comunidades afro exigiéndole al gobierno Departamental y Nacional se nos tuviera en cuenta en la distribucién y adjudicacién
de tierras. Esta presion llevo a que el Gobierno Nacional por primera vez en la historia de este pais se sentara con las comunidades
afro y campesinas y se hiciera la instalacién de la Mesa de Negociacion y Concertacion de Tierras de Comunidades Negra y Cam-
pesinas del Cauca el 19 de enero de 2006 en el Saléon de los Espejos de la Gobernacion del Cauca con presencia del Sefior Ministro
de Agricultura, el Gobernador del Departamento, algunos Alcaldes y con presencia masiva de la comunidad afro y campesina
fundamentalmente del Norte y Sur del Cauca [... el documento sigue citando una serie de predios que la comunidad afro espera les
sean adjudicados asi] Corcovao, Barrancon, Playa Rica, Santa Helena, Casa Blanca, el Aleman en el Corregimiento de La Balsa;
la finca San Rafael en la Vereda Mazamorrero corregimiento de Palo Blanco que viene siendo ocupada con consentimiento del
duefio por los afro de esa comunidad y la Finca el Recreo en el Corregimiento del Porvenir; las fincas la Custodia, la Primavera, la
Laguna, las piramides, Iscuande, Finca Nicolas Balanta, Santa Marta en el corregimiento de Lomitas municipio de Santander y las
fincas la Camelia y la Ferreira en los corregimientos de Robles y Timba del Municipio de Jamundi, sean tenidas en cuenta solo para
adjudicarlas a la comunidad afro de la zona.
2 Carta enviada. Ob. Cit.
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reconocimiento socio politico. Por otro lado, es una verdad de apufio que uno y otro sector requieren
tierra y que a la vez demandan territorio para sus comunidades. Pero la dinamica politica y electoral
del pais y de las regiones, ha conducido a que la elite tradicional aproveche estos aspectos para agenciar
la construcciéon de contradicciones entre comunidades indigenas, campesinas y afro colombianas,
contribuyendo esto al sostenimiento de las relaciones de poder tradicional y a la reproducciéon de
clientelas politicas, mas no a la resolucién de las reivindicaciones enarboladas tanto por Indigenas
como por Campesinos y Afros.

Este aspecto por ejemplo, pudiera ser evidente a partir de la persistencia de altos indicadores de
pobreza, medida a través del indice de necesidades basicas insatisfechas NBI. Asi entonces:

“La pobreza es un problema transversal en todo el Ciauca. Todos los caucanos, sin importar su ubicacion o etnia,
enfrentan una seria situacion de pobreza. Popayan y Puerto Tejada son los tnicos municipios con un indice NBI por
debajo del 20%. De manera contraria, Argelia, Almaguer y Guapi son los municipios con los peores indicadores de
pobreza, superando el 80%. La mayoria de los municipios tienen un porcentaje de NBI entre el 50 y el 80%. La peor
situacion se registra en la zona del Pacifico, en donde se presentan los mayores indices de NBI. Al norte del departa-
mento se registra un grupo de municipios con indicadores por debajo del promedio. Vale destacar que estos municipios
tienen suelos con mejores fertilidades, mayor participacion agricola, mayor disponibilidad de carreteras y fueron co-
bijados con los beneficios de la Ley Paez... Al revisar las cifras de NBI desagregadas entre las zonas urbanas y rurales,
sobresale el hecho que los indicadores de pobreza en las zonas rurales son el doble que las de las zonas urbanas. Esta
es una situacién preocupante, ya que en este departamento hay mas personas en las zonas rurales que en las urbanas.
En estas zonas la pobreza es el doble que en las cabeceras municipales. Son muy pocos los municipios con indicadores
de pobreza rural menores que los de las zonas urbanas, ellos son: Miranda, Puerto Tejada, Guapi y Lopez de Micay.
Nuevamente, la mayoria estan al norte del departamento (Gamarra:07;27 y ss).

En este sentido, las comunidades Campesinas han quedado relegadas en esta materia, en tanto la
reforma agraria es un tema de tercera para el gobierno nacional y en la medida en que su capacidad
de gestion politica colectiva se ha visto minada mediante el ejercicio de la violencia contra sus lideres,
hombres y mujeres. A la vez, la satisfaccion de necesidades de un grupo étnico sobre el resto de la po-
blacion produjo un fendmeno similar al registrado en los afios setenta y ochenta en el que el indigena
se campesinizaba para acceder a tierras y otros bienes y servicios, fruto de las politicas de reforma agraria
y desarrollo rural. Ahora parecen indigenizarce los campesinos y los afros para satistacer necesidades de
salud y educacion entre otras. El punto central del asunto radica en la formulacion de politicas publi-
cas fundadas en conceptos de discriminacion y acciones afirmativas que en su aplicacion, derivan en
danos colaterales no estudiados o previstos, contribuyendo a que este tipo de tensiones mal ubicadas
(y manejadas), terminen alimentando la escisién de los sectores sociales sin garantizar alternativa co-
lectiva para las comunidades rurales en un contexto cada vez mas adverso. Pareciera entonces que las
“compensaciones” otorgadas a un grupo social, conduce a otros a reclamar lo mismo, contribuyendo a
la formulacion de politicas ptblicas parciales que terminan cobijando a aquellos mas dinamicos social
y politicamente. La reclamacion del campesinado en torno al reconocimiento de un espacio territorial
vital, a partir de la configuracién de zonas de reserva campesina, refuerzan esta interpretacion.

2.1Un haz de derechos...

El Fondo Mundial de la Alimentacion, FAO por sus siglas en inglés, se preguntaba en el ano 2003
lo siguiente: por qué es importante la tenencia de la tierra? que es la tenencia de la tierra? porque se
debe tener en cuenta la tenencia de la tierra en el disenio de proyectos de desarrollo? Procurando dar
respuesta a algunas de estas preguntas, aborda el problema de los conflictos derivados de la tenencia
de la tierra, intentando ademas aportar referentes de solucién para la puesta en marcha de politicas
institucionales que contribuyeran a solucionar problemas asociados a la seguridad alimentaria y el
acceso a la alimentacion de personas vulnerables: mujeres, minorias y grupos indigenas. Igualmente
que contribuyeran a la mitigacion de la pobreza, la autosuficiencia de la poblacion. Para esta organi-
zacion, los conflictos por la tenencia de la tierra:
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“[...] suelen ser consecuencia de la existencia de reivindicaciones opuestas. Asi entonces la tenencia de la tierra
constituye una red de intereses interelacionados figurando entre ellos los siguientes: intereses dominantes [...]; Intere-
ses superpuestos [...]; Intereses complementarios [...]; ¢ Intereses enfrentados [...]"".

Estos conflictos se pueden establecer indagando ademas por las relaciones mas frecuentes de te-
nencia de la tierra, entre las que se cuentan: formas privadas; comunales; de libre acceso y estatales.
Cada una de ellas, genera una pléyade de derechos, que pueden ser exclusivos y excluyentes o que
pueden posibilitar la configuracion de un “Haz de Derechos™ a partir del cual:

“En la politica pueden haber numerosos derechos ostentados por diferentes personas o grupos. Ello puede dar lu-
gar al concepto de "Haz de Derechos’. Los diferentes derechos a la misma parcela de tierra, como el derecho a vender
la tierra, el derecho a utilizarla mediante arrendamiento o atravesarla, podrian describirse como astillas del mismo haz.
El titular de cada derecho puede ser una persona diferente. Este conjunto de derechos puede compartirse por ejemplo
entre el propietario y un arrendatario para crear un mecanismo de arrendamiento o de aparceria que reconozca al
arrendatario o al aparcero el derecho a utilizar la tierra en condiciones previamente especificadas [...]*"

Esta caracterizacion es importante, en vista de que es posible que los niveles de complejidad y con-
flictividad se agraven en virtud, por ejemplo, de la declaratoria de propiedad estatal y otorgamiento
de dominio o arrendamiento estatal de un predio, sin consultar a los propietarios consuetudinarios (a
quienes no se considera como ilegales) o cuando invasores se apropian de la tierra. (FAO: 2003: P. 50)
0 en otros casos, como hemos venido relatando, fruto de la conjugacién de diversos procesos: econo-
micos, politicos, sociales y culturales en los que ademas de intereses irreconciliables entre empresarios
y comunidades Afrocolombianas, Indigenas y Campesinas, también se han venido configurando ten-
siones sociales y politicas entre pobladores rurales expresadas a través de sus organizaciones sociales.

Estos rasgos generales en los que se disputa el derecho sobre una porcién de tierra, dan lugar a la
definicién del conflicto agrario, como:

“[...] Un desacuerdo sobre los derechos, limites o usos de la tierra. Se producen estos conflictos cuando existe
contradiccion entre los distintos intereses individuales o colectivos sobre la tierra” (FAO: 2003).

En este caso, la tenencia de la tierra es fundamental, en tanto se trata de una relaciéon definida en

“[...] términos legales o consuetudinarios entre personas, sean individuos o grupos, con respecto a la tierra y los
recursos naturales asociados (agua, arboles, minerales, fauna y flora silvestre, etc.) las normas sobre tenencia de la tie-
rra definen de que manera deben asignarse dentro de la sociedad los derechos de propiedad de la tierra. Los sistemas
de tenencia de la tierra determinan quien puede utilizar los recursos y cudles son los recursos que se pueden utilizar,
durante cuanto tiempo y en qué condiciones [....] (FAO: 2003; 55).

Anota ademas la FAO, que en la mayor parte de las sociedades las mujeres no tienen igualdad de
acceso a la tierra rural ni a los correspondientes recursos naturales. Al respecto dice que:

“[...] en muchos casos, las sociedades han protegido quiza en el pasado los intereses de la mujer mediante dispo-
siciones consuetudinarias, leyes de inspiracion religiosa y la legislacion general, pero el cambio de la situacion socio
econdémica muchas veces hacia que las antiguas normas no puedan garantizar que la mujer tenga acceso a los recursos
necesarios para crear y atender a sus familias. Las comunidades que experimentan ahora situaciones de escasez de
tierras o de rapido aumento de su valor, a veces no pueden o no quieren impedir que los familiares varones reclamen
tierras sobre las que tienen derechos las mujeres, en particular las viudas solteras” (FAO: 2003; 30).

Asi entonces, establece que existe de manera normal una vinculacién entre conflicto y tenencia
de la tierra. En una sociedad, las reivindicaciones opuestas sobre el control y utilizacion de la tierra
pueden provocar conflictos. El crecimiento demografico y las transformaciones de los factores econo-
micos pueden a su vez aumentar la competencia por el acceso a la tierra™. (FAO: 2003;33) en otros
casos, los conflictos que se presentan en una sociedad pueden involucrar agentes externos.

3 FAO. Tenencia de la tierra y desarrollo rural. FAO. Estudios sobre tenencia de la Tierra, N° 3, Roma, 2003.

idem., p. 50 y ss.

% Esta competencia normalmente esta regulada en las normas adoptadas por la sociedad, que se elaboran en respuesta a las relaciones
sociales, econémicas y politicas dinamicas. “Cuando estas normas no pueden adaptarse con la rapidez necesaria a las nuevas circunstancias, aumenta
la posibilidad de que se produzcan conflictos. Por ejemplo, los sistemas de tenencia consuetudinarios normalmente surgieron en zonas donde los recursos eran
muy considerables en comparacion con la poblacion y lo que también es importante, donde habia un consenso soctal compartido entre los distintos titulares de
los derechos. Cuando este consenso soctal se descompone, se abre la puerta a los conflictos” (FA0:2005;335).
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“[...] con mucha frecuencia las sociedades aceptan migrantes que luego disfrutan de seguridad, siempre que
respeten las condiciones de los acuerdos de tenencia y otros contratos sociales. Su acceso a la tierra quiza no tenga
un limite temporal determinado, aun cuando puedan ser considerados como residentes temporales. Luego, pueden
producirse conflictos cuando se modifiquen las circunstancias. Por ejemplo en periodos de deterioro econémico o de
escasez de tierras puede desaparecer la aceptacion demostrada por las sociedades locales hacia los migrantes. Pueden
producirse también los conflictos cuando <los de fuera> obtienen acceso a la tierra de la comunidad en forma que
no corresponde a la normatividad tradicional. Los conflictos mas violentos y graves proceden de una combinacion
explosiva de manipulacion politica de la competencia por la tierra y de enfrentamientos por el origen nacional en
un contexto de divisiones étnicas. Como el acceso a la tierra muchas veces esta relacionado con la identidad social,
los derechos a la tierra de determinados grupos sociales pueden impugnarse en relaciéon con la identidad nacional
y étnica, lo que ofrece un caldo de cultivo para la explotacién politica de esas tensiones. Los problemas de tenencia
normalmente son de caracter politico o suelen ocupar lugar importante en los discursos y debates. Al mismo tiempo,
las relaciones sobre la tenencia estan insertas en las relaciones inter étnicas, al mismo tiempo que se ven afectadas por
ellas. En otras palabras, podria decirse que los problemas de tenencia de la tierra pueden tener connotaciones politicas
y las cuestiones politicas pueden tener resonancias étnicas(FAO:2003;34).

En el caso de la migracion rural-urbana de los jefes de hogar, se propicia que la mujer quede a
cargo de la parcela, sin que ella tenga condiciones sociales reconocidas para la toma de decisiones al
interior de la comunidad, derivando en vulnerabilidad mayor para madres solteras, viudas, divorcia-
das, esposas de trabajadores, migrantes, ancianas y enfermas.” Para la FAO otra fuente de conflicto
se asocia con la migracion y la disputa entre nacionales e inmigrantes por el acceso a la tierra en con-
diciones de escasez, o de uso productivo por parte de los nacionales o de los extranjeros.

Por otra parte, pueden también producirse conflictos cuando los proyectos de desarrollo, lejos de
resolver los problemas de la comunidad local, regional o nacional los acrecienta, afectando los equili-
brios existentes, al afectar por ejemplo en el incremento del valor de la tierra; crear incertidumbre al
incidir sobre las relaciones politicas de poder local con respecto a las reglas del juego que definen el uso
y control de los recursos; o incuso, incidir en el desplazamiento de los titulares de los derechos sobre
la tierra. Por otra parte, las cuestiones asociadas a la relacion de la tierra con el medio ambiente son
también fuente de conflicto. Asociadas con el género se constituyen en grandes puntos de tension.

En esencia:

“[...] como la tenencia de la tierra es una relacién entre personas, las normas que definen los derechos de acceso
a la tierra, reproducen en buena medida, el equilibrio o desequilibrio de poder. El cambio de normas no consiste
simplemente en facilitar el acceso de algunos, puede dar lugar a un desplazamiento fundamental en las estructuras
de poder existentes”. El mayor interés por la situaciéon de la mujer ha dado lugar en varios paises a la promulgacion
de las medidas legislativas que permiten a ésta disfrutar de derechos legales a la tierra. No obstante, en ausencia de
mecanismos eficaces de gobernancia y administraciéon por conseguir la observancia de dicha legislacion, es probable
que continten las practicas tradicionales. Las campafas de promocién sin importantes, pero debe tenerse en cuenta
que muchos de los cambios que se proponen quiza no se lleven a cabo a corto plazo. La promocion de cambios como
la igualdad entre género en cuanto al acceso a la propiedad de la tierra, podria requerir no so6lo cambios en la politica
y en la legislacién sobre tierras, sino también en las actitudes de gran parte de la poblaciéon” (FAO:2003;36).

La perspectiva ofrecida por la reflexion citada anteriormente, podria permitir a las comunidades
rurales partir de la identificacién de los derechos consuetudinarios tanto de los pueblos indigenas

% Este elemento es resaltado con el objetivo de que los Estados reconozcan en sus politicas la vulnerabilidad de la mujer con relacién
al acceso a la tierra, ademas de la importancia de ella en la estructura social. Segin un estudio citado de la FAO, “/.../ las mujeres
campesinas tienen la responsabilidad de producir alimentos, siendo las responsables de la mitad de la produccion alimentaria mundial, produciendo entre el
60y el 80% de los alimentos en la mayor parte de los paises en desarrollo. Entre tanto, los hombres se dedican a la produccion de cultivos comerciales. En
el Afvica subsahariana y en el Caribe, producen hasta el 80% de los alimentos bdsicos. En Asta, entre el 50 y el 90% de trabajo en arrozales es realizado
por mugeres. Después de las cosechas, las campesinas de los paises en desarrollo son cast las iinicas encargadas de las actividades de almacenamiento, mani-
pulacion, comercializacion y elaboracion. (FA0:2003;31).

" Subrayado nuestro.
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como de las comunidades Afrocolombianas y Campesinas, de tal suerte que se partiera de un punto
comun en el que todos tienen derecho, no por ley, sino por tradicién y por el proceso historico de cons-
truccion social del territorio. Ademas de esto, permitiria entender de manera global cuales son los fac-
tores de caracter econdmico, politico, social y cultural que inciden negativamente en la agudizacion
de las contradicciones al interior de sus comunidades, en tanto el modelo de ordenamiento econémico
del territorio, las relaciones de caracter politico tradicional y en general el modelo de desarrollo se
consolidan, mientras las comunidades rurales se encierran en disputas internas sin mirar mas alla.

Por otra parte, vale la pena anotar que en la actualidad existen una serie de procesos de inversion de
capital que potencialmente pueden incidir en la agudizacion de las tensiones entre comunidades rurales.
Este tipo de tensiones, ordenadas desde los poderes hegemonicos, posibilitan ain mas que el modelo
de ordenamiento del territorio, como las politicas del desarrollo generadoras de la inequidad, sigan su
curso, sin que las comunidades rurales en su conjunto logren la fuerza suficiente para interpelarlas.

La empresa minera Kedahda S.A. filial en Colombia de la multinacional Anglo Gold Ashanti
AGA™, ha presentado solicitudes de contratos de concesion en 21 departamentos y 335 municipios del
pais, para un total de 2114 solicitudes, siendo los departamento con mayor nivel de solicitudes en su or-
den: Antioquia, Bolivar, Cauca, Narino, Choco6 y Huila. Estas solicitudes en tan sélo los departamentos
de Antioquia y Bolivar superan las 2°300.000 hectareas. En el pais el total de hectareas solicitadas pue-
de llegar a los cuatro millones de hectareas.”® En el departamento del Cauca, las solicitudes de explo-
racion y explotacion ascienden a 305, cubriendo a 28 de los 42 municipios. Tanto unos como otros se
encuentran habitados por comunidades Afrocolombianas, Campesinas e Indigenas. La mayoria de los
municipios solicitados para explotaciéon minera por parte de la multinacional Ashanti, estan afectados
por graves problemas de expulsion poblacional y violencia. De tal suerte que al problema de la tenencia
y concentracion de la tierra se suma el del acceso a los recursos naturales por parte de los pobladores
tradicionales de la region, sin contar la discusion, sobre la permanencia o no de las comunidades en sus
territorios y las implicaciones de estas politicas en la construccion de planes de ordenamiento territorial
y de desarrollo, los cuales terminan afectando a las comunidades rurales entre muchas otras cosas, en
materia de inversion publica, tributacién y normatividad que regula el uso del suelo (Tabla N° 8).

Por otro lado, en el caso de las plantaciones forestales, Smurfit Carton Colombia empresa Irlande-
sa perteneciente al grupo Jefferson Smurfit Group plc, tiene grandes inversiones y cultivos de pino y
eucalipto, que van desde el Macizo Colombiano hasta el Eje cafetero por las dos cordilleras, central y
occidental. Hoy, Smurfit Kappa Carton de Colombia pertenece en un 30% a inversionistas colombia-
nosy en un 70% al Grupo Smurfit Kappa, uno de los mas grandes productores de empaques de papel
y reciclaje en el mundo. Segun informacion oficial de la empresa Smurfit, esta tiene cultivos forestales
en mas de 43.000 hectareas, tendiendo a aumentar.

En el libro titulado “El Imperio de Cartéon”, el autor anota que la empresa Smurfit:

“... se ha aprovechado de una legislacion tributaria redactada de acuerdo con sus intereses, depredo hasta el
arrasamiento las selvas naturales del Bajo Calima, fracturo la estructura social y convirtié en miseria la pobreza de
los chocoanos, entré en contradicciéon con los indigenas Paeces en el departamento del Cauca y disefio formas de
contratacion calculadas para desvalorizar el precio de la mano de obra de sus trabajadores... Ya para 1991, el 37.5%
de las ganancias de Smurfit a nivel mundial provenian de México, Venezuela y Coolombia; en 1993 los mismos tres
paises habian llegado a producir mas del 70% de esas ganancias. Otras sucursales de la Smurfit vendian volimenes

mas grandes de carton, pero en América Latina el margen de ganancia era mayor.”*

% Esta empresa es una de las mayores empresas mineras del mundo, con 21 operaciones en 10 paises y cuya sede principal esta en
Johannesburgo. Su filial en Colombia: la Kedahda S.A.

Consultado en Primer Encuentro Nacional Agrominero Inter étnico. Area internacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Industria de Alimentos. http://www.omal.info/www/article.php3?id_article=1200. 25 de septiembre de 2007.

% BRODERICK Joe. El Imperio de Cartén. Impacto de una multinacional papelera en Colombia. Editorial FICA. 2007. Cali, p. 8 y ss.
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TablaN° 8
Numero de solicitudes de contratos de exportacion y explotacion minera y desplazamiento por municipio.

Departamento del Cauca, por multinacional Kadhaha. 2008

Solicitudes de Numero de
Cauca contratos de % del total Desplazados % del total
exploracion 1997-2008*
Santa Rosa 29 9,5 2346 3,0
El Tambo 28 9,2 11940 15,3
Bolivar 25 8,2 4916 6,3
Patia (El Bordo) 25 8,2 4684 6,0
Piamonte 22 7,2 3924 50
Almaguer 21 6,9 1034 1,3
Mercaderes 20 6,6 248 2,8
La Vega 19 6,2 3488 4,5
La Sierra 15 4,9 1033 1,3
Sucre 15 4,9 764 1,0
Balboa 11 3,6 2924 3,8
San Sebastian 10 33 875 1,1
Santander de Quilichao 10 3,3 2704 3,5
Rosas 8 2,6 1171 1,5
Buenos Aires 7 2,3 9642 12,4
Paéz 7 2,3 2844 3,6
(8] Sotara 7 23 536 0,7
Caldono 5 1,6 880 1,1
Morales 4 1,3 964 1,2
Florencia 3 1,0 329 04
Suarez 3 1,0 1144 1,5
Timbio 3 1,0 1907 24
Caloto 2 0,7 2728 35
Silvia 2 0,7 383 0,5
Argelia 1 0,3 5240 6,7
Cajibio 1 03 5375 6,9
Jambalo 1 0,3 1524 2,0
Piendamo 1 0,3 511 0,7
Subtotal solicitudes Cauca 305 14,4 77958 3,0
Total nacional 2114 100,0 2615100 100,0

Fuente: Datos desplazamiento Sistema RUT. Accion Social corte a julio de 2008.

Las comunidades rurales de diversas partes del pais han expuesto en diversos escenarios, entre
ellos el Tribunal Permanente de los Pueblos, realizado recientemente en Bogota y otras ciudades del
pais, las consecuencias de las plantaciones forestales en sus territorios y comunidades. Para el caso que
nos ocupan, un documento anotaba que:

“Igual suerte que las selvas del Bajo Calima tuvieron las que se encontraban en la parte baja de Malvasa, en Ga-

briel Lopez en Inza, Cauca, las de las veredas de Cordoba y Tierras Blancas, zona vital para la proteccion de la cuenca
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del rio Cauca, arrasada en la década de los anos setenta. Impacto similar se produjo en la zona boscosa de los Cabildos
de Tacueyo, Jambal6 y Guambia en el mismo departamento”®!.
En el documento citado se anota que la empresa:

“... ejerce control sobre las zonas de nacimientos de aguas que nutren la mayoria de los acueductos veredales,
desde Pereira hasta Palmira por la cordillera Central y desde Yumbo hasta Trujillo por la Occidental. Este control se
ejerce mediante la propiedad de la tierra y se expresa en el manejo de los terrenos,. Incluso desconociendo muchas
veces las Juntas Administradoras de Acueductos, situaciones que suceden en Yotoco y Vijes en el Valle y Corozal en
Risaralda.”

“Una de las situaciones es la provocada en el municipio de Buenos Aires (Cauca), donde la empresa vendi6 predios
reclamados por los indigenas Paeces como parte de su resguardo a la sociedad agroforestal el Naya S.A. conformada
por campesinos de la region y tras cuya formacion esta el accionar de Cartéon Colombia, como estrategia para tras-
ladar el conflicto y los enfrentamientos con la compania a los habitantes de la regién, mientras la papelera asegura
la produccién de madera para pulpa, sin los gastos y la responsabilidad que suponen tanto la propiedad de la tierra,
como una némina de trabajadores. Esta situacion ha provocado severas divisiones y enfrentamientos entre los distintos
grupos sociales que habitan en la region”®2.

Visto de esta manera, la explotacion forestal de la empresa Smurfit en el departamento del Cau-
ca, como en otras zonas del pais, ha generado una serie de conflictos de diversa indole: ambientales,
sociales, econémicos y politicos a las comunidades rurales. Este tipo de conflictos ha conducido in-
cluso al enfrentamiento entre miembros de las mismas comunidades, en tanto la empresa impulsa la
constitucion de cooperativas y asociaciones conformadas por campesinos e indigenas que habitan las
zonas de cultivo. Cuando miembros de la comunidad que no pertenecen a estas asociaciones, pero
que habitan la region y que evaltian el impacto negativo del monocultivo interpelan la empresa, los
miembros de las asociaciones salen en defensa del cultivo. Valdria la pena establecer el impacto en el
departamento del Cauca de este tipo de explotaciéon maderera, en cerca de 17 municipios del Macizo
Colombiano, en los que la multinacional lleva ya mas de 20 afios. La expansiéon de estos cultivos en
zonas de alta fragilidad ambiental como de colonizaciéon campesina, esta contribuyendo al deterioro
de recursos ambientales, al desplazamiento y despojo de comunidades campesinas, indigenas y afro-
colombianas.

Sumado a lo anterior, la ampliacién de los cultivos de cafia hacia el sur del departamento del
Valle del Cauca y el norte del Cauca, han derivado necesariamente en disputas profundas por es-
pacios habitados tradicionalmente por comunidades afrocolombianas principalmente, pero también
campesinas e Indigenas. El area cultivada en cafia para ser empleada en la producciéon de aztcar y
etanol, paso de 133.187 hectareas en 1980 a 186.473 en el afio 2000 y 202.926 hectareas en el ano
2007.(Grafico N° 3).%% La expansion del cultivo plantea no sélo la discusién sobre el monocultivo, sino
también sobre el aprovechamiento de una de las zonas mas ricas del pais en términos agroecologicos,
ademas de la discusion sobre la disposicion de los recursos naturales que como el agua, son vitales
para la humanidad. Solamente para el Valle del Cauca, estudios ambientales demuestran que en rie-
go, los ingenios consumen aproximadamente el 80% del agua de la region.

Por otra parte, en la década de los ochenta fue construida en el norte del departamento la represa
de la Salvajina, generando transformaciones profundas en el territorio y las comunidades rurales.

“Al cambiar drasticamente y por imposicion de las autoridades las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién
campesina (como ha ocurrido en la zona inundada por el embalse) se van creando nuevas situaciones para las cuales

los antiguos moradores no estaban ni cultural ni técnicamente preparados, pero que, en cambio, abren posibilidades

U Acusacion contra Smurfit Kappa Cartén de Colombia. S.A. Mimeo. Sin fecha de edicion.

idem.

% MACHADO Absalén de Jests y Rincon Garcia John J. Tierra, Poder y Violencia. Desarrollo Agricola Regional, Organizacién Campesina y
Violencia en el Valle del Cauca. 1960 — 2008. Documento del Arca de Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion CNRR. Version preliminar. Bogotd, septiembre de 2008. Mimeo, p. 16.
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GraficoN° 3
Valle, area cultivada en cana 1980-2007
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de enriquecimiento para quienes dentro de la poblacién misma o venidos de otras partes, no tienen escrupulos para
explotar la miseria recién creada, utilizar influencias para conseguir préstamos ventajosos, montar negocios especula-
tivos, monopolizar el transporte, acaparar los alimentos, aduefiarse de las tierras productivas, etc. en poco tiempo los
campesinos independientes de antes pasan a ser asalariados de los nuevos ricos o tienen que abandonar el lugar en
busca de trabajo [...] las caracteristicas del embalse de la Salvajina impondran forzosamente nuevas modalidades de
pesca y equipos y artes distintos de los tradicionales, lo cual facilitard la concentracion de los recursos en unos pocos
avivatos que gozaran de todas las prerrogativas, como el sistema lo tiene establecido... en unos pocos afios, como ha
ocurrido en otros embalses, (Calima en el Valle, Prado en el Tolima, etc) los terrenos circundantes pasaran a manos de
ricos de Cali y Popayan quienes levantaran lujosas mansiones para fines de semana, cruzaran el embalse en lanchas
deportivas, organizaran concursos de pesca para exhibir sus trofeos y comercializaran el turismo hacia la zona. Es asi
como las inversiones hechas con dinero de los contribuyentes colombianos va pasando, como por un tubo, a engrosar
las cuentas bancarias de los privilegiados.” (Patifio: 91; 295)%"

Este tipo de procesos, a juicio de Anibal Patifio no eran nuevos en la region.

“Los habitantes de la cuenca del rio Cauca a lo largo del ¢je Timba-Suarez fueron victimas hace 60 afios® de
abusos, arbitrariedades e injusticias [...] a causa de la explotacion aurifera del lecho y vegas del rio por parte de una
compania extranjera. Centenares de pequefios agricultores, en su mayoria negros, fueron desposeidos de sus fincas y
mejoras porque la empresa tenia autorizacion para aforar a su amaio el valor de los predios expropiados. La poblacion
nativa tuvo que emigrar hacia otros lugares y hacia el Valle. Como testimonio de este despojo tolerado por los gobier-
nos de entonces, quedaron enormes montones de piedra y grava a lado y lado del rio, en un tramo de 25 km. Algunos
campesinos (o sus hijos) que volvieron una vez retiradas las dragas, tuvieron que abrir huecos entre los pedregales y
llenarlos con tierras extraida del piedemonte de la Cordillera Occidental y llevada en costales hasta los surcos, para
sembrar en ellos unas matas de platano o de yuca. Esta tragedia colectiva fue documentada por mi durante varias
jornadas ecologicas efectuadas con estudiantes de la Universidad del Valle, de la Nacional de Palmira y de la del Cauca
en 1972 y afios siguientes” (Patino: 1991; 302).

Las referencias a la construcciéon de infraestructura, la ampliaciéon del monocultivo de la cafia, la explota-

cion forestal y finalmente la exploracion y explotacion minera a gran escala, no soélo tienen en comun la partici-
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lucha. Edit. Cerec. Bogota, Abril de 1991. Serie Ecologia N° 1. Paginas 295 — 298.
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Cauca, Popayan, desde Cali, el 8 de julio de 1985. Ibidem. Paginas 299 y ss.
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pacion de empresas multinacionales y la violacion de derechos humanos. También tienen en comun profundos
impactos en las comunidades rurales, que en esencia trascienden el problema de la tierra, en tanto se afectan
dimensiones sociales, culturales, politicas, econdémicas y ambientales de las comunidades rurales y de la natura-
leza, a tal punto que se termina alterando dramaticamente la relacion de la sociedad con la naturaleza, y de la
sociedad misma. En otras palabras, sin resolver el problema de la tierra, en el nuevo contexto del desarrollo en
general y del desarrollo rural y regional en particular, la sociedad enfrenta un problema mayor: el del territorio
como fuente de vida o recipiente para la extraccion de recursos.

Para el conjunto de las comunidades rurales la tierra es algo mas que un simple factor de produccion. Para
las comunidades campesinas,

“[...] el territorio se constituye en fuente de Vida. Visto desde una dimension regional, es el espacio en el que se
construyen condiciones de permanencia para vivir dignamente en una relaciéon con la naturaleza que prolongue la
existencia de la comunidad. Para ello, la Movilizacién como principio se convierte en una herramienta para la defensa
del patrimonio ambiental, como el AGUA y LOS BOSQUES, para de esta manera aprender a ser soberanos como
Sociedad. El territorio es el espacio en el que se reproduce la Vida y este sentido el campo y lo rural, es parte funda-
mental de nuestra existencia, pues de ella se derivan los bienes materiales que sustentan nuestra comunidad, asi como
nuestra lengua y nuestro pensamiento.

También para las comunidades Campesinas, el Territorio tiene un doble significado: Por un lado la Tierra que se
asocia al trabajo material y la produccién de alimento y por otro el que se relaciona con la IDENTIDAD y la TRA-
DICION, es decir sobre su esencia Campesina y la relacion que desde alli se construye con otras dimensiones de la
realidad nacional. Bien a partir de su trabajo, de la cultura, de la politica y obviamente del aporte a la preservacion
del patrimonio ambiental.”®

En el caso de las comunidades afrocolombianas, el territorio esta estrechamente vinculado con sus formas
de organizacion social y aprovechamiento del entorno.

“La Organizacion, la concebimos como la posibilidad y condicién para alcanzar orden y autonomia. El territorio,
como el espacio para desarrollar o ejercitar nuestro pueblo. Es cierto que existen pueblos sin territorio, pero luchan por
¢l, con el territorio y otros elementos, nosotros vamos a garantizar nuestra permanencia como pueblo [...] Para noso-
tros los hombres y las mujeres negras pertenecientes a una comunidad y grupo étnico, el Territorio Region del Pacifico
esta constituido por nuestros rios, montes, esteros, fincas y veredas, asi como por los conocimientos y las costumbres
que tenemos para cuidar y utilizar cada espacio. El Territorio también esta constituido por las diferentes formas como
nos organizamos para salir a pescar, hacer mineria, cazar, buscar madera en la montafa, sembrar y cosechar en las
fincas. Nuestro territorio también esta constituido por los saberes que tenemos de las plantas medicinales para curar
los males del cuerpo y del alma. El Territorio también es saber reconocer en el monte el canto del pajaro y el rastro del
animal. También es cada una de las maneras como nos relacionamos entre nosotros y con los de afuera. El territorio
es una herencia que hemos recibido de nuestros ancestros y mayores la cual debemos y tenemos que garantizar para
nuestros renacientes.”"’

“Lia comunidad negra reafirma su condicién de grupo étnico, con una légica cultural y cosmo-
visién propia, sin asumir los recursos naturales por fuera del territorio; recursos naturales, conoci-
miento y territorio son una unidad ambiental y cultural. Desde esa perspectiva afirman la siguiente
ecuacion:

TERRITORIO + CULTURA = BIODIVERSIDAD

Desde esa logica se plantea la reivindicacion de los derechos culturales, economicos, sociales, terri-
toriales y politicos en cada momento del accionar colectivo; desde la participaciéon en la mas minima
reunion hasta la ejecucion del gran proyecto. Asi entonces, el proceso organizativo de las comunida-
des negras va de la mano con las dinamicas de poblamiento, ocupacion y relacion con el entorno y en
general con el espacio y el territorio”®.

% Definicion tomada de documentos producidos por el Comité de Integracion del Macizo Coolombiano CIMA. Sin fecha editorial.

7 Proceso de Comunidades Negras, Palenque Regional El Congal. Citado en MACHADO vy Rincén. Ob. cit., p. 95.
% MACHADO vy Rincén, Ob.cit., p. 95.
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Para las comunidades campesinas como se ha visto, la Zona de Reserva se puede constituir en un
instrumento a través del cual se preserve su comunidad rural y la vez se proteja el medio ambiente.
En el caso de los pueblos indigenas, la nocion de territorio va ligada a su ser social. Para ellos, la tierra
es la madre, es identidad, tradicion, cultura y vida. Como se ha anotado tenemos entonces un doble
problema: el que se relaciona con las tensiones entre comunidades indigenas, campesinas y afroco-
lombianas a partir del ordenamiento del territorio y el ordenamiento juridico y politico derivado de
las acciones afirmativas del estado Colombiano; el segundo, de caracter estructural y que afecta a las
comunidades rurales en su conjunto, relacionado con las politicas del desarrollo y la concepcion que
sobre el territorio que se ha impuesto hegemoénicamente, favoreciendo intereses de caracter econoémi-
co, a costa del bienestar de la sociedad.

La consideracién sobre la configuracion real de la sociedad, de la nacion y su realizacion en mate-
ria normativa, deja muchas cosas para reflexionar en términos de observar su aplicacién en territorios
compartidos por diversas comunidades continentales e insulares, sin que se exacerben tensiones deri-
vadas de practicas politicas e incluso de politicas pubicas, que pareciera, se orientan mas a estimular
la tension social que a resolver problemas cotidianos y estructurales de las comunidades rurales. Estos
hechos son de singular importancia en tanto municipios como Silvia, Caldono, Inza, Paez, Toribio,
Jambalo, Buenos Aires y muchos otros del Macizo Colombiano pueden ser caracterizados como mu-
nicipios multiculturales en los que las comunidades organizadas y no organizadas comparten territo-
rialmente un espacio socialmente construido, desarrollan dindmicas productivas comunes y a la vez
diversas social, econémica y culturalmente. Aunque evidencian diferencias, lo comuan del territorio
compartido, las vivencias materiales y los medios de supervivencia como sus necesidades, los hacen
comunes social y territorialmente. En el caso de las experiencias de proyectos educativos, tanto de
comunidades campesinas como indigenas, se muestra la potencialidad que existe para comprender el
territorio que se habita y las particularidades de contexto que alimentan las relaciones sociales, cultu-
rales, politicas, economicas y ecologicas de las comunidades, de tal suerte que se puedan resolver las
tensiones.

Esta reflexion deberia importar a las comunidades y organizaciones rurales, los académicos y poli-
ticos y en general a la sociedad, en tanto la mayoria de conflictos tienden a agudizarse en un contexto
en el que se privilegia una concepcion economicista del desarrollo, materializada a través de progra-
mas y proyectos de desarrollo, que en no pocas ocasiones ha recurrido al ejercicio de la violencia para
el logro de sus objetivos. De hecho, recientemente lideres de las organizaciones indigenas del Cauca
fueron nuevamente amenazados de muerte por un grupo autodenominado “campesinos embeju-
cados”. Mientras las comunidades rurales se trenzan en una serie de conflictos locales, los intereses
de empresarios y politicos se van materializando, apalancandose en las tensiones y diferencias de las
comunidades rurales. La experiencia del Cauca deberia entonces servir como referente para evaluar
las implicaciones de este tipo de politicas, maxime si se estan discutiendo temas trascendentales en el
pais, asociados al ordenamiento territorial, las representaciones politicas en los espacios corporati-
vos de senado y camara; sin contar aquellos aspectos relacionados con la distribucion de los ingresos
corrientes de la nacién, el aprovechamiento del patrimonio ambiental, los tratados de libre comercio
y en ultimas, las politicas del desarrollo y el mercado mundial. Este tipo de conflictos empiezan a ser
generalizados no solo en ambitos rurales e insulares, sino también urbanos: basta recordar las implica-
ciones de la constitucion de resguardos indigenas en ciudades como Cali y Bogota. Nos enfrentamos
entonces a la compresion de una sociedad que en si misma es diversa y en la que las diferencias son la
esencia de lo que somos como nacion, pero también las cosas comunes que nos unen como el territo-
rio compartido, una historia y una tradicion. Si bien somos diwersos, también somos comunes.
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Laboratorios de Paz:

Una politica de creacion®

Carlos Enrique Moreno Leon™

RESUMEN

El manejo del discurso de la Ayuda Oficial al Desarrollo por parte de la Corporacion de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio CDPMM, la incertidumbre en el mundo de la cooperacién internacional hacia Colombia en los
anos 2000 y 2001 y la posibilidad de didlogo con el Ejército de Liberacion Nacional ELN durante la administracion
de Andrés Pastrana, permitieron la creaciéon de una oportunidad para que la corporaciéon fuera escuchada por
los 6rganos de decision europea y se pudiera crear finalmente el programa Laboratorios de Paz. El proyecto ha
contribuido a establecer las condiciones necesarias para impulsar un proceso de paz en la regiéon por medio de la
construcciéon de un sujeto social capaz de liderar su propio progreso constituyendo alianzas con diferentes sectores
de la sociedad. Sin embargo la eficacia de la iniciativa frente al proceso de paz y desarrollo ha sido limitada debido
a que la participacion de la Uniéon Europea se concentro en la revision economeétrica de los objetivos del proyecto y
de los manuales de la cooperacion mas no en la comprension de las dindmicas regionales; y a que el rol del estado y
la baja cobertura de la iniciativa no aseguran su sostenibilidad a largo plazo.

Palabras clave: Ventana de Oportunidad, Sujeto Social, Sostenibilidad, Equilibrio.

TITLE: PEACE LABOTORIES: A CREATION POLICY

SUMMARY

The language manage of the Official Development Assistance by the Corporation de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio CDPMM, the international cooperation world uncertainly at about Colombia during the years 2000 and 2001
and the dialogue possibility with the Ejército de Liberacion Nacional ELN during the Andrés Pastrana Government,
allowed the creation of an opportunity to the Corporacién for being listened by the European decision makers
and create the Peace Laboratories Program. The project has contribute to establish the necessary conditions for
motivating a peace process in the region by the construction of a social subject capable of leading his own progress
constituting alliances with different social sectors. However the initiative effectiveness has been limited because the
European Union participation concentrates its attention on the econometric revision of the project objectives and
the cooperation manuals rather than in the regional dynamics comprehension; and because the state role and the
low coverage of the initiative do not ensure the long term sustainability.
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Laboratorios de paz: una politica de creacién Carlos Enrique Moreno Ledn

INTRODUCCION

La contribucion de la comunidad internacional a la paz de Colombia se ha desarrollado en mu-
chos ambitos y de diversas maneras. Hasta hace unos pocos anos la ayuda oficial al desarrollo no
habia tenido una mayor repercusion en la politica exterior colombiana. A finales de los noventa esa
situacidon cambi6 debido a que la comunidad internacional concentr6 su atencién nuevamente en
Colombia para ayudar en la solucién del conflicto armado, para atender a la poblacién victima de la
violencia y para desestimular el cultivo de coca y amapola en algunas regiones del pais.

La participacion europea es un elemento clave para comprender las dindmicas de paz que se ge-
neran en Colombia, ya que los procesos financiados por estos paises buscan que las comunidades y
las organizaciones de la sociedad civil decidan la manera en que pueden solucionar sus problemas en
medio del conflicto. La cooperacién internacional construye y apoya una politica de paz en Colombia
que es acompanada por el gobierno nacional, por ello es importante establecer la forma como uno
de los procesos respaldados por la comunidad europea se consolidd, debido a que puede constituirse
como un punto de referencia para la reconstruccion de Colombia en el post-conflicto. El presente es-
tudio tiene por consiguiente el objetivo de comprender el proceso de paz y los efectos que la Comision
Europea y la Corporacion de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio-CDPMM impulsaron a través
del Laboratorio de Paz del Magdalena Medio entre los afios 2002 y 2005, para desde esa compren-
si6n, examinar la manera en que la comunidad europea ha participado en la solucién del conflicto
armado colombiano a partir de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

VENTANA DE OPORTUNIDAD PARA LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

El manejo del discurso de la AOD por parte de la Corporaciéon de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio CDPMM, la incertidumbre en el mundo de la cooperacion internacional hacia Colombia en
los anos 2000 y 2001 y la posibilidad de didlogo con el Ejército de Liberaciéon Nacional ELN durante
la administracion de Andrés Pastrana, permitieron la creacion de una oportunidad para que la corpo-
racion fuera escuchada por los 6rganos de decision europea y se pudiera crear finalmente el programa
Laboratorios de Paz.

Recursos Internos de la Corporacién de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
La CDPMM en busca de legitimidad y apoyo econédmico

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio PDPMM surgi6 en el afio de 1995 como
iniciativa de Empresa Colombiana de Petroleos-ECOPETROL y la Unién Sindical Obrera-USO
quienes tenian el propoésito de comprender dos problemas existentes en la zona: el primero, ipor qué
en una region petrolera existia tanta pobreza? Y segundo ;por qué en una comunidad que quiere
tanto la vida hay tanta violencia?'.

Para entender esta situacion la Sociedad Econémica de Amigos del Pais SEAP y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular CINEP realizan un diagnostico, en el cual observaron que existia
una relacion cercana entre la violencia que se daba en la region y la pobreza de la misma; asi crearon
una propuesta regional que promueve el fortalecimiento institucional a través de una construccion
colectiva que lleva a las comunidades a impulsar el desarrollo sostenible necesario para generar paz.

En el ano de 1998 el PDPMM se fortalece en la medida en que la estrategia es financiada a través
de un crédito Learning and Innovation Loan® LIL que solicita el estado colombiano al Banco Mundial, a
partir de alli se vinculan diferentes organismos nacionales e internacionales® que buscan consolidar el

Preguntas textuales que manejo el grupo que realizé el diagnéstico de la region.

Crédito de Aprendizaje e Innovacién. La financiacion a través del Banco Mundial tuvo dos fases, la primera es del afio 1998 al 2000,
y la segunda del ano 2001 al 2003.

El programa es cofinanciado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD vy diferentes organizaciones no
gubernamentales internacionales como Diaconia, Secours Catholique, Caritas Internationalis.
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proceso en el Magdalena Medio a través de dos procesos, por un lado la uniéon entre los ambitos local,
regional y nacional, y por otro, se comienza a producir una sinergia entre lo ptblico con lo privado.

Ahora bien, la anterior historia hace parte de una serie de etapas que se habia trazado la CDPMM
para impulsar el PDPMM, en la que, en un primer momento, se realiza un diagnostico y una planea-
cion de la forma en que iba a funcionar el programa y los elementos a transformar. Luego presenta
una etapa de aprestamiento y aprendizaje en la que busca generar la suficiente capacidad de gestion
regional y local para impulsar una metodologia de desarrollo participativo y empoderante. Hasta ese
momento hacia falta una tltima fase, la ejecucion, la cual pretendia la materializacion de los proyec-
tos que se han formulado en el anterior paso’, esta ltima etapa corresponde a lo que es hoy el Labo-
ratorio de Paz del Magdalena Medio LPMM.

Para lograr concretar esa Gltima fase la Corporacion inicia un proceso de presentacion del pro-
grama en diferentes escenarios en el que se buscaba apoyo politico para legitimar su accionar, tanto
al interior de la region frente a los actores armados como en el exterior frente a los miembros de la
cooperacion internacional, para asi presentarse como una metodologia valida para solucionar el con-
flicto en Colombia’. Sin embargo, la organizacion tenia también un interés en que los organismos con
los cuales se relacionaba apoyaran financieramente el programa debido a que los recursos provenien-
tes del segundo crédito LIL finalizaban en el 2003 y no poseian unos recursos tan generosos como los
del Banco Mundial; existia la conciencia al interior de la Corporacion que el proceso que se estaba
llevando a cabo debia continuarse por los buenos resultados que habia logrado®.

La dinamica antes descrita no sélo tenia el proposito de colocar el Programa dentro de las agendas
de las agencias de cooperacion, sino que ademas buscaba apoyo para impulsar unas posibles conver-
saciones entre el ELN y el gobierno nacional en el Magdalena Medio, en el cual los europeos y la
poblacion de la regiéon tuvieran un gran protagonismo en el proceso. Este elemento se va convertir en
un factor central de la formulacion del Laboratorio de Paz’.

Lo que se puede concluir hasta el momento es que se presenta una combinacion de tres necesida-
des: por un lado de legitimidad de la propuesta de la CDPMM; por otro, de recursos suficientes para
impulsar la profundizacion del proceso que se estaba llevando a cabo; y finalmente, de construccion
deliberativa nacional y regional de paz, inico elemento que hacia falta para impulsar un proceso de
desarrollo integral. Para lograr satisfacer estos requerimientos en un mismo periodo de tiempo era
necesario que la comunidad internacional se integrara a la solucion del conflicto colombiano a escala
regional, lo cual, finalmente, genera efectos tanto en el ambito local como nacional.

Moralidad y eficiencia: claves de la cooperacidon

La diplomacia de la Corporacion fue uno de los factores que permitié que las tres necesidades
antes anotadas confluyeran en un mismo escenario, lo cual finalmente favoreci6 la constitucion del
Laboratorio de Paz del Magdalena Medio LPMM. Pero ;cuales son los componentes del lobby que
realiz6 esta organizacion? El primero es su filosofia.

El convencimiento de la CDPMM es que lo substancial en el Magdalena Medio es el proceso que
se esta llevando a cabo y no el cooperante que aporta el dinero para realizar el programa, y por eso
va a crear un ambiente favorable para el acercamiento de los diferentes cooperantes al programa.® En
este orden de ideas el valor de un proyecto no radica tanto en la cantidad de dinero que éste necesi-

*  ASPRILLA Gladis Angélica, Planeacion Participativa en el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Tesis de Grado de
Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, 2000.

Entrevista a Mauricio Katz, ex-subdirector del PDPMM, 7 de octubre de 2005, Bogota.

Entrevista a Francisco de Roux, Director de la CDPMM, 10 de diciembre de 2005, Barrancabermeja.

Entrevista con Francisco de Roux, Director de la CDPMM, 10 de diciembre de 2005, Barrancabermeja.

Cabe anotar que no es una estrategia deliberada del programa para conseguir financiacion, sino un factor ideologico que posee la

® N o o

corporacion.
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te para ejecutarse, sino en el grado de legitimidad técnica’ y politica que éste posea al interior de la
comunidad internacional, posicion que favorecia cualquier cooperacion ya que uno de los elementos
que son trascendentales para las diferentes agencias de cooperacion es la sostenibilidad de un proyecto
a largo plazo, y que su vida no dependa de la financiacion de la agencia.'

El segundo componente que posee la diplomacia civil de la Corporacion es la sensibilizacion de las
agencias cooperantes. La cooperacion aunque hace parte de la politica exterior de los estados tiene un
vinculo muy fuerte con elementos “morales”, tanto que los programas buscan reflejar a los cooperan-
tes en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que apoyan y tocar las fibras sensibles de
las personas que manejan la ayuda oficial al desarrollo. Frente a esto Manuel Bayona sefala:

“...pero una cosa que aqui jugé un gran papel fue llevarlos al campo. Entonces como el Programa
de Desarrollo y Paz llevaba varios afios y la cooperacion de los paises y de las ONG’s se habia dado en
el Magdalena Medio se utilizo la estrategia de llevar a los embajadores en una visita de reconocimien-
to de campo del programa, de sus pobladores y de sus proyectos, entonces por eso Parfait'!, Japon,
Fruling'? estuvo en varias ocasiones, asi como la cooperacion espanola AECI e Inglaterra. Organizar
recorridos por el territorio para conocer los proyectos, es un asunto que se utiliza y uno aprende
cantidades, ahi uno sabe como moverle el corazon a la gente, ni siquiera con la gran ceremonia, ni el
gran evento, dejando que ellos mismos se encuentren con los pobladores y cuenten de que se trata su
proyecto de paz, productivo, eso sensibiliza muchisimo, y esa estrategia se uso repetidamente...”"

El mejor medio para lograr sensibilizar a los encargados de la cooperacion fue mostrar lo que se
estaba haciendo, presentar como a partir de unos pocos recursos se pueden hacer grandes cosas para
mejorar la calidad de vida de la poblacion; con el propédsito de ensenarles que cada proyecto que se
financie a través del programa se acerca mas la paz a la poblacion que habita en la region.

Pero mas alla del elemento moral que implica este tipo de viajes a la region, lo que se busca es
crear un efecto dominé de ese sentimiento, tanto en los gobiernos como entre los diferentes estados y
ONGs; asi se comienzan a discutir los resultados del Programa en la comunidad internacional, y la
manera en que estos entes pueden ayudar a enriquecer el proceso, dicho de otro modo, el programa
se comienza a vender por si solo.

El tercer componente es el conjunto de relaciones que posee la Corporacion en el ambito interna-
cional, el cual se ha consolidado gracias a las labores de promocién que se han desempanado durante
los ultimos anos. Los gobiernos con los cuales la organizacion tiene relaciones son Francia't, Suecia,
Suiza, Italia, Espana, Holanda, Bélgica y Japon. A su vez ha logrado obtener una serie de apoyos de
organizaciones no gubernamentales catélicas como Caritas de Francia, Diaconia de Suecia y Secours
Catolique de Francia entre otras. Lo cual da como resultado la insercion de la Corporacién en una
red del sistema internacional que permite plantear sus intereses para que sean escuchados; es decir,
la labor de lobby entre los diferentes centros de decision, no sélo es una tarea que ejerce la CDPMM
sino que es un universo de actores que ejerce presion para que una politica publica sea realidad.

Y el tltimo componente de la diplomacia de la Corporacion es el liderazgo y carisma de Francis-
co de Roux. Este, aunque es una de fortaleza que posee la organizacién, se ha transformado como
una de sus mayores debilidades”. El “Padre Pacho” es una persona que se ha vuelto un punto de
referencia para entender el conflicto armado colombiano y como se debe actuar para solucionarlo

Lo cual implica que el programa cumpla estandares de viabilidad, sostenibilidad y pertinencia.

' Entrevista con Mauricio Katz, Ex Director del PDPMM, 7 de Octubre de 2005, Bogota.

Daniel Parfait fue Embajador de Francia en Colombia entre los afios 2000 y 2004.

Michael Friiling fue el Alto Comisionado para las Naciones Unidas para Colombia

Entrevista con Manuel Bayona, Excoordinador del Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, 26 de Septiembre de 2005, Bogota.
Especialmente durante el tiempo cuando Daniel Parfait fue Embajador de Francia en Colombia entre los afios 2000 y 2004.
Personalizacion de los logros del Programa en esta figura, sin embargo no es producto de un proceso consciente, sino de un problema
cultural colombiano de mesianismo politico.
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tanto nacional como internacional. El se convirtié en una imagen legitima para ser escuchada en
el congreso norteamericano mientras se discutia el Plan Colombia en el ano 2000 y en la Mesa de
Donantes de Madrid el 7 de Julio de 2000. En estos escenarios el padre present6 los logros obtenidos
por el PDPMM como un ejemplo a seguir por la comunidad internacional para apoyar la solucién al
conflicto armado. En conclusion Francisco de Roux se ha transformado en un simbolo de la sociedad
civil colombiana que lucha por la construccion de la paz.

Incertidumbre Europea en el Proceso de Paz Colombiano
La apertura del sistema politico vuelve atractiva la region

Si bien es cierto que el papel de la Corporacion ha sido bastante importante para la aprobacion
del Laboratorio, debe senalarse que la formulacién no hubiera sido posible si no se hubieran presenta-
do tres situaciones adicionales. La primera de ellas es el proceso de didlogo que se empezaba a gestar
entre el gobierno colombiano y el ELN. Y como se habia mencionado arriba, la CDPMM habia ini-
ciado un didlogo continuo y fluido con diferentes embajadas tanto para apoyar ese naciente proceso
como para promocionar el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

Los diadlogos van a tener una serie de tropiezos por una fuerte oposicion del paramilitarismo, de-
bido a que se pensaba realizar una zona de encuentro en algunos municipios del Magdalena Medio.
Pero los miedos tanto de la poblacién como de las autodefensas por la posibilidad de repetir un segun-
do Cagtian y por perder el territorio obtenido durante su avanzada en la zona'®, respectivamente. Esto
origina una serie de bloqueos tanto a la troncal del Magdalena Medio como en el Rio Magdalena
para impedir que se demarcara y utilizara tal zona.

Debe senalarse entonces que la posibilidad del didlogo con el ELN desperto el interés de la comu-
nidad internacional, principalmente de Espafia, Francia y Suecia, por participar de una manera mas
activa en la solucion del conflicto armado colombiano. Existia una oportunidad para jugar un rol mas
activo e influyente que con el proceso que se estaba llevando a cabo con las FARC. En este sentido,
los embajadores de estos paises’” comenzaron a ver que la posibilidad de didlogo con el ELN era su
oportunidad para establecer la perspectiva europea a la solucion del conflicto colombiano a través
de un Laboratorio de Paz'®. El proceso de paz desde su perspectiva integraria un didlogo con los actores
armados con proyectos de saneamiento basico en la zona en que se llevaran a cabo las conversaciones
y permitiria crear un mejor ambiente entre los negociadores y al interior de las poblaciones que aco-
gerian los didlogos, y asi se estableceria un ambiente propicio para la paz en Colombia.

Tiempos de la politica publica de cooperacién y de la paz

Para comienzos del 2000 el gobierno colombiano en cabeza de la Agencia Colombia de Coopera-
cion Internacional ACCI habia iniciado las negociaciones con la Delegacion de la Comision Europea
para la creacion del Country Strategy Paper; que daria las pautas de la ayuda oficial al desarrollo que
proporcionaria este organismo a Colombia durante el periodo 2002-2006.

Hay un cruce entre la diplomacia civil de la Corporacion, la diplomacia del gobierno nacional
en cabeza de la ACCI y un decidido deseo de la comunidad europea por apoyar un proceso de paz
de una manera integral'; el Laboratorio sélo aparece dentro de las agendas institucionales hasta la
segunda mitad del ano 2000, es decir, hasta esa fecha, las labores ejecutadas por la Corporacion bus-
caron el posicionamiento del Programa y de los didlogos de paz dentro de los posibles temas a tratar
para que, en el momento de la formulacion de la politica ptblica, fuera tenida en cuenta la propuesta

La intensidad de la ocupacion de territorios en el Magdalena Medio paramilitar se inicia en el afio 2000, especialmente en los cascos
urbanos de la zona.

El embajador francés era Daniel Parfait, el embajador espaniol era Yago Pico y el embajador sueco era Olof Skoog

Concepto inventado por el entonces Embajador de Francia en Colombia Daniel Parfait.

Diélogos, Saneamiento Basico y Ayuda Humanitaria.
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del Magdalena Medio. En esta perspectiva, la ayuda mas importante de la Comisiéon Europea se va
orientar hacia el Magdalena Medio, no por un comun acuerdo entre los actores participantes, sino
por la confluencia de sus intereses en un periodo de tiempo determinado, la segunda mitad del afio
2000.

Mesas de Donantes ultimo espaldarazo a la COPMM

Las Mesas de Donantes® no fueron una herramienta propia de la diplomacia colombiana, pero
fueron empleadas como parte de su estrategia.”’ El gobierno colombiano pretendia a través de estas
rondas dos objetivos: primero, hacer un contrapeso al lobby realizado por las ONG’s en contra del
Plan Colombia. En consecuencia, el estado busco crear un consenso al interior de la comunidad inter-
nacional sobre los beneficios que tenia el Plan y mostrar que esa politica que se deseaba implementar
en Colombia no sélo se limitaba a la ayuda norteamericana, sino que ademas incluia otros elementos,
como los programas de Familias en Accion, Jévenes en Accion, Vias para la Paz, etc. En oposicion a
la accién que tales ONG’s estaban intentando en las diferentes conferencias internacionales de mos-
trar los posibles efectos negativos que tendria la asistencia de los Estados Unidos para el proceso de
pacificacion colombiana. A la par generar un consenso al interior de la comunidad internacional de
rechazo frente a esa ayuda y constituir un nuevo tipo de cooperacion que desde la perspectiva de estas
organizaciones consideraban la mas benéfica para Colombia.

Segundo, presentar un portafolio de proyectos que deseaba implementar a través del Plan Colom-
bia en sus diferentes lineas de acciéon. Para realizar este objetivo el gobierno solicité en 1999 a varias
organizaciones presentar fichas de proyectos sin requisitos de viabilidad ni de sostenibilidad; uno de
estos programas se llevaria a cabo en el Magdalena Medio a través de la CDPMM, no obstante esta
ficha no corresponde a lo que llegaria ser el Laboratorio de Paz.

Antes de la primera reunién de apoyo al proceso de paz en Colombia* en Madrid, se lleva a cabo
la ronda preparatoria de Londres el 19 de junio del anio 2000, en ella el gobierno present6 el Plan
Colombia para aliviar las preocupaciones de los diferentes sectores de la comunidad internacional
acerca de la implementacion del mismo. En esta conferencia sucede un hecho muy importante que
va a marcar el inicio de la formulacién de la politica ptblica de los Laboratorios de Paz, en palabras
del padre De Roux:

“...a nosotros no nos invitan, el gobierno no nos invitd entonces yo envié una carta a Londres
explicando por qué el proceso del Magdalena Medio no es Plan Colombia, y por qué nosotros no
estamos de acuerdo. Eso generd un escenario muy complicado, Pastrana dijo en Londres que para ¢l
el mejor ejemplo de lo que era Plan Colombia era el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, Lugan de Cafot pidi6 la palabra y dijo: “le voy a leer lo que piensa el Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio”, y leyo la carta mia en publico...”*

Este hecho trajo dos consecuencias sobre la CDPMM: primero, la organizacién se empez6 a per-
filar como una entidad a la que se podria llegar a apoyar para construir la paz en Colombia, lo cual
se acentuaria a medida que transcurria el tiempo. Segundo, el gobierno de Pastrana decide no invitar
a Madrid a la Corporacion por lo acontecido en Londres, a pesar de esto el estado japonés la invita y
Francisco de Roux presenta lo que ha sido el PDPMM*.

% La Mesa de Donantes de Madrid se realiza el 7 de Julio del 2000, para el mismo afio el 24 de octubre se efectta la Mesa de Donantes

de Bogota, y por tltimo se lleva a cabo una tercera en Bruselas el 30 de abril del 2001.

Entrevista con Ricardo Melo, Subdirector de Nuevas Fuentes de Cooperacion de la Agencia Presidencial de la Accién Social y la
Cooperacién Internacional, 28 de Septiembre de 2005, Bogota.

22 Nombre que van adquirir las Mesas de Donantes para diferenciarse de cualquier ayuda por parte de los paises participantes del Plan
Colombia financiado por Estados Unidos

# Entrevista con Francisco de Roux, Director de la CDPMM, 10 de diciembre de 2005, Barrancabermeja.

' Entrevista con Myriam Villegas, Responsable de Gestiéon de la CDPMM, 8 de Noviembre de 2005, Bogota.
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Es preciso mencionar que para la época Europa deseaba apoyar los esfuerzos que estaba realizan-
do Colombia para conseguir la paz, empero, no queria ser relacionada con la ayuda norteamericana,
entonces la CDPMM se perfilaba como una de las mejores opciones para apoyar, no solo por el lobby
que venia realizando desde afios anteriores, sino ademas por tres situaciones importantes: la primera,
no estar de acuerdo con una politica estatal la cual no habia adquirido una legitimidad internacional,
elemento que si poseia la CDPMM; la segunda, mientras los programas del gobierno nacional no
tenian ningin elemento que les presentara su sostenibilidad en el tiempo, el PDPMM llevaba varios
anos trabajando, y a su vez, tenia un aval internacional del Banco Mundial y de algunas agencias
cooperacion y ONG’s europeas, y la tercera, se llevaria a cabo un proceso de didlogo con la segunda
mayor guerrilla del pais, lo cual hacia bastante atractiva la iniciativa del Magdalena Medio.

Comisién Europea y CDPMM creadoras de una politica de paz

El 30 de Abril de 2001 se realiza la tercera reunion del grupo de apoyo al proceso de paz en Co-
lombia® en Bruselas; en ella la Comision Europea anuncia a través del comisionado de relaciones
exteriores, Chris Patten, que la contribuciéon que va hacer este organismo a la paz sera de 140 millones
de euros, de la cual, la ayuda programable es 105 millones®. Al realizar este anuncio Patten confirma
la creacion de los Laboratorios de Paz, es decir no solo se planea la realizacion de esta estrategia en
el Magdalena Medio, sino que se transforma en una politica supranacional de cooperacion que tendria
varios lugares para ejecutarse, por ésto es que en los afios siguientes se lanzan los Laboratorios de Paz
IT'y III. Al dar esta noticia el Comisionado establece como objetivo de éstos apoyar la implementacion
de acuerdos de paz, incluyendo a las instituciones locales, a los actores civiles promotores de la paz y
proyectos de desarrollo econémico y social?’.

De este modo se confirma que la negociacion para la creacion del Strategy Paper 2002-2006 habia
finalizado, y sélo faltaba establecer los elementos que caracterizaban cada proyecto que integraba la
politica de cooperacion de la Comision Europea para Colombia.

Al finalizar la Mesa de Donantes de Bruselas se da inicio a otro proceso, el de la formulacion de la
politica. Esta va afectar a la poblacién colombiana no recae en manos del estado colombiano, recae
en el liderazgo de una organizacion de la sociedad civil y un organismo intergubernamental, esto se
debe a dos motivos: primero, las instituciones que representaban al estado colombiano no poseian la
capacidad técnica ni el conocimiento del proceso que se estaba ejecutando en el Magdalena Medio
para llevar a cabo la negociacion, y segundo, para ese momento el gobierno estaba mas preocupado
en que la ayuda europea hiciera parte del Plan Colombia®.

Lo anterior va a tener efecto sobre el tipo de participacion internacional en la solucién del con-
flicto colombiano, en la cual las personas que orientaran la politica no seran representantes del estado;
el proceso sera liderado por otros actores, evidenciando la falta de capacidad del estado en el manejo
de su politica exterior y de la politica de desarrollo regional alrededor del conflicto, limitandose a una
labor de acompanamiento a estas iniciativas.

Ahora bien, un Laboratorio de Paz es:

“el conjunto de procesos sociales de participacion y fortalecimiento institucional que, a nivel local
y regional, busca realizar, en medio del conflicto, transformaciones en el orden econémico, social,
cultural y politico, para construir colectivamente las condiciones de una paz duradera basada en la
vida con dignidad para todos los habitantes™.

» Nombre que adquieren las Mesas de Donantes.

% 34.8 millones son para el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio.

Commissioner Patten announces strong EU support for Colombian peace process, en http://curopa.cu.int/comm/external_relatio-
ns/colombia/3msg/ip_01_625.htm. Texto Original: “...to support the implementation of peace agreements, notably by fostering
local institutions, civil actors promoting peace, economic and social development projects”.

% Entrevista con Mauricio Katz, Ex Director del PDPMM, 7 de Octubre de 2005, Bogota.

29

27

Convenio de Financiacion Especifica entre la Comunidad Europea y la Reptblica de Colombia, Disposiciones Técnico Administra-
tivas Anexo 2, Convenio Num. COL/B/-3100/2001/0094.
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La propuesta que se presenta entonces es un apoyo por parte de la Union Europea a los procesos
que venian en marcha en la poblacién colombiana, respaldo importante para crear condiciones que
aseguren la paz. Este es un paso previo que tiene la intencién de impulsar en la poblacién la presion a
los actores en conflicto para demostrarles que no es necesaria la confrontacion armada.

Se comienza a dar un viraje a lo que hasta ahora habia sido el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio; mientras éste intentaba impulsar un empoderamiento de las comunidades como
motor del cambio, el Laboratorio les ensena que esos tipos de acciones son necesarias pero insuficien-
tes si no establecen vinculos con las autoridades locales. Se puede inferir de esta posicion que para el
Laboratorio la participacion ciudadana tiene el proposito de fortalecer los lazos entre las comunidades
y el estado porque es la mejor forma para que el gobierno local vea de una manera mas clara el interés
general.

Para realizar esta tarea se proponen cuatro componentes que tendria este programa:

1. Cultura de Paz y Derechos Integrales: por medio de éste se busca que la sociedad civil se
organice y se transforme en un sujeto capaz de ejercer una fuerte presion para el respeto de los
derechos humanos, el funcionamiento de las instituciones publicas y el avance del proceso de
paz.

2. Actividades Productivas: esta linea tiene como proposito, por un lado, establecer la seguridad
alimentaria en la region, y por otro, crear alternativas productivas rentables para los pobladores
del Magdalena Medio.

3. Infraestructuras: este componente pretende establecer algunos servicios basicos en materia de
educacion, sanidad, agua y medio ambiente

4. TFortalecimiento Institucional: por medio de éste se deseainstaurarla capacidad de lasinstituciones
publicas y privadas de llevar a cabo politicas de ordenamiento territorial y de prestar servicios
colectivos.

El proyecto es aprobado por el Comité PVD-ALA™, el cual esta integrado por un representante de
cada pais miembro de la Union; un hecho bastante interesante es que el Programa es aprobado por
unanimidad al interior de este comité, mostrando la confianza y el compromiso que poseen los paises
europeos en que éste sera el camino mas adecuado para la pacificacion de Colombia.

EVALUACION PRELIMINAR DEL LABORATORIO DE PAZ DEL MAGDALENA MEDIO
(PRIMERA FASE)

El proyecto ha contribuido a establecer las condiciones necesarias para impulsar un proceso de
paz en la regién por medio de la construccion de un sujeto social capaz de liderar su propio progreso
constituyendo alianzas con diferentes sectores de la sociedad. Sin embargo la eficacia de la iniciativa
frente al proceso de paz y desarrollo ha sido limitada debido a que la participacion de la Union Euro-
pea se concentr6 en la revision econométrica de los objetivos del proyecto y de los manuales de la
cooperacion mas no en la comprension de las dinamicas regionales; y a que el rol del estado y la baja
cobertura de la iniciativa no aseguran su sostenibilidad a largo plazo.

Construccién de Tejido Social

La llegada de Europa cambia la forma de construccion de region, hace ver a la Corporacion que
la Gnica forma de hacer paz en un pais no es solamente invirtiendo dinero en proyectos productivos®'
sino que es necesario que el proceso se inicie a partir del fortalecimiento de sus lazos con las autorida-
des locales y nacionales. Busca establecer en el Magdalena Medio las instituciones necesarias para que

%0 Paises en Vias de Desarrollo de América Latina y Asia

31 Cabe anotar que la tarea que venfa ¢jerciendo el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio habia comenzado a crear una

cultura de la asociacién, de empoderamiento y de la planeacién en las comunidades.
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la solucién a las demandas de la poblacion y la transformacion de sus conflictos se realicen a través de
alianzas entre la comunidad y el estado, erigiendo de esta manera un pacto social.

No obstante, ese fortalecimiento institucional se debe enfrentar con una barrera muy grande, la
cultura politica regional, la cual se caracteriza por procedimientos y administracién del tiempo no
inserta dentro de la l6gica de la modernidad. La organizacion de las comunidades se caracteriza por
la informalidad y por la lectura de largo plazo de los ciclos, mientras que la cooperacién europea tie-
ne en su mentalidad que el procedimiento tiene una légica y un orden que debe acatarse, y por ello
maneja una temporalidad de corto plazo. La conciliaciéon de estos dos escenarios tan disimiles hace
dificil un didlogo, ya que cada parte maneja un lenguaje distinto. A pesar que se presenten este tipo
de choques hay que rescatar el hecho que aunque el programa ha sacrificado sus niveles de ejecuciéon
por los procedimientos, los cuales han forzado a las comunidades a insertarse dentro del estado de
derecho, es decir ha vuelto a estas personas sujetos de derechos y deberes, eliminando de esta manera
la exclusion de la cual habian sido objeto por parte del Estado®.

Del mismo modo las acciones desempenadas por el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio han
estado encaminadas a la construccion de ciudadanos de la region, por ello su accionar ha buscado
influir sobre las capacidades para la paz de los pobladores®. Por ello el Laboratorio ha buscado esta-
blecer escenarios de intercambio comunicacional, cultural, econémico, educativo, medioambiental y
politico, en el que se permita el acceso democratico de todos los actores y habitantes, y que al mismo
tiempo constituyan en cada uno de ellos la conciencia para trabajar en la salida del conflicto, por ello
se hace necesario que los habitantes, el estado y las organizaciones sociales comprendan que hacen
parte de un mismo territorio, y que de acuerdo con la apropiacion que realicen de éste, consoliden el
proyecto de comunidad y de paz que requiere el Magdalena Medio.

SOSTENIBILIDAD EN DUDA
Rol del Estado Colombiano

El Laboratorio de Paz del Magdalena Medio se lanza el 25 de Febrero de 2002. Desde ese mo-
mento el programa ha enfrentado el cambio de la concepcion del gobierno sobre la situacion en Co-
lombia, la cual partia desde una idea de conflicto armado hasta una guerra contra el terrorismo. Esta
transformacion hace que el proceso de paz como esta planteado dentro del proyecto no sea una tarea
facil, por ello la llegada de la Union Europea a través de los Laboratorios genera en el gobierno de
Alvaro Uribe dos hechos: El primero, el rechazo por parte de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz de los Laboratorios, debido a que éstos parten de la idea de la existencia de conflicto armado
interno, y por tanto es necesario un proceso de empoderamiento de las poblaciones para que puedan
lidiar con los actores armados, no desde una perspectiva de neutralidad, sino como un representante
mas dentro de la confrontacion®.

Esta situacion permite que los lideres comunitarios entren a dialogar con las organizaciones arma-
das, llegando de este modo a la linea que separa las actividades legales de las ilegales en el campo de la
politica de seguridad. Asi el Alto Comisionado para la Paz emiti6 un documento llamado Lineamientos
para el Enfoque de los Proyectos de Cooperacion Internacional, en el que hace una serie de aclaraciones y afir-
maciones sobre tematicas como: la no-existencia de conflicto armado en Colombia, el estado como
unico interlocutor con las organizaciones ilegales, la definiciéon de una acciéon humanitaria y quienes
son los Gnicos encargados de realizarlas, y finalmente, sefiala el papel de los Laboratorios de Paz.

Entrevista con Oscar Suérez, exfuncionario de la CDPMM de la Subdireccién Ejecutiva, 8 de diciembre de 2003, Barrancabermeja.
% ANDERSON Mary B., Do No Harm how aid can support peace- or war, Lynne Rienner Publishers, London, 1999, pp. 24-31.

" Una de las principales estrategias que ha empleado el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio han sido los Espacios Humanitarios,
estos buscan “resarcir derechos y generar condiciones sociales y politicas que cambien las relaciones con los actores armados”. Tomado
de Los espacios Humanitarios en la II Fase del Laboratorio de Paz, documento introductorio a la estrategia de espacios humanitarios.
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Este conflicto provoca demoras en la aprobacion del Plan Operativo Global-POG de la segunda
etapa®, ya que las precisiones hechas por al Alto Comisionado de Paz chocan de una u otra manera,
con lo que se estaba realizando en el Magdalena Medio. Finalmente segin Nicola Bertolini* el impa-
se fue superado con diversas reuniones como la siguiente:

“...el comisionado estaba celoso, lo senté¢ a hablar conmigo y le dije: esto es un Laboratorio de Paz,
aprovéchelo, no lo vea como una amenaza, ;jAmenaza de qué? ;Queremos hacer revolucion? No,
esto es como los colombianos se estan enfrentando al conflicto, ese es el gran valor de estos programas,
el gobierno colombiano ha entendido eso,..., la cosa se calmo a tal punto que el gobierno retir6 estos
lineamientos...”

La gran preocupacion del gobierno era que ellos perdieran el monopolio de la politica de segu-
ridad, debido que la administracion Uribe considera que cualquier proceso de paz depende de la
politica de seguridad. Sin embargo, hubo un cambio en la posiciéon del gobierno nacional frente al
programa, lo cual permiti6é que se aprobara el POG de la segunda fase.

El segundo hecho a tener presente con el gobierno nacional, es la contrapartida a los Labora-
torios. Segun la Unién Europea una parte de todo proyecto de cooperacion internacional debe ser
financiada por el estado beneficiario, por eso Colombia solicita un préstamo al Banco Mundial por
30 millones de dodlares con el proposito de impulsar el programa llamado Paz y Desarrollo”. Este
programa tenia el objetivo de “generar condiciones sociales y econémicas de mejoramiento de la
calidad de vida de comunidades vulnerables y de estabilizacion socioecondémica sostenible de familias
desplazadas por la violencia™®®. Con tres lineas de accion:

1. La construccion de activos sociales, economicos y ambientales: Esta linea se concentra en

generar proyectos productivos y construir infraestructura social.

2. El retorno o reubicacion de la poblacion desplazada.

3. El incremento de la gobernabilidad y fortalecimiento institucional: Se pretende generar unos
mecanismos de planeaciéon participativa en que la poblacion desplazada sea tenida en cuenta
en la construccion de los planes locales de desarrollo.

Entonces, la labor que empez6 a realizar este programa fue complemento a las acciones que es-
taban realizando la Corporaciéon y la Comision Europea. Se muestra que el interés del gobierno na-
cional no estaba centrado en impulsar un programa de mejoramiento del tejido social en las regiones,
sino de promover un programa asistencial destinado a las personas mas afectadas por la violencia,
dejando de esta manera la reconstruccion del pais en manos de la cooperacion internacional, circuns-
tancia que finalmente cre6 un escenario de fungilidad, ya que los recursos que el estado deberia em-
plear para el fortalecimiento de la sociedad civil e institucional los supli6 la Comision Europea, pues
la contrapartida no se enfocé para que el proceso que se venia impulsando por medio del Laboratorio
de Paz fuera sostenible en el largo plazo.

Baja Compresion de las Dindmicas Regionales

La presencia de la Union Europea en la region se ha caracterizado por una dinamica que privi-
legia el cumplimiento de los estandares de sostenibilidad de los manuales de cooperacion y olvida el
seguimiento politico que requiere un proyecto de desarrollo en medio de la guerra.

Los manuales son sistemas de control de la Comision Europea que se enfrentan a un escenario con
una baja institucionalidad que es adverso a los requerimientos del mismo, como consecuencia se pre-

% A principios del afio 2005.

Entrevista con Nicola Bertolini, Primer Secretario Consejero de Cooperacion, Delegacion de la Comision Europea para Colombia
y Ecuador, 9 de Enero de 2006, Bogota.

Ver Autorizacién a la Nacién para Contratar una Operacién de Crédito Externo hasta un Monto de U$ 30 millones, o su equiva-
lente en otras monedas, con Destino a la Financiacién del Programa “Paz y Desarrollo”, CONPES 3278, Bogotd, 15 de Marzo de
2004.

3% [dem.
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sentan varias dificultades en el campo técnico, las cuales van a tener repercusiones en la ejecucion del
proyecto, y por ello en el cambio politico que necesita la regién. No obstante éste no es un fenémeno
que se presenta no sélo en Colombia, David Dollar y Victoria Levin®™ muestran que los requisitos le-
gales en los sistemas de cooperacion de la ayuda oficial al desarrollo no permiten destinarla a las zonas
mas deprimidas del globo, sino que estan apoyando paises con desarrollo medio, debido a que éstos
tienen buena administracién e instituciones lo suficientemente fuertes que les permite sostenibilidad
de los proyectos, lo cual implica al mismo tiempo que son los tnicos con capacidad para cumplir con
el procedimiento exigido.

De la misma manera, existe una gran distancia entre la organizacion intergubernamental y el
proceso que se lleva a cabo en la region, la cual requiere un acompanamiento politico en los ambitos
regional, nacional e internacional. Este organismo debe propiciar un didlogo mas amplio tanto tema-
ticamente como con los actores con los cuales interactia, para que de este modo tenga un contacto
con la realidad del conflicto del Magdalena Medio. Para que no se presente lo que narra Manuel
Bayona:

“...no es facil de entender por qué Europa, que esta colocando recursos en esa zona para: proyec-
tos productivos; para recuperacion de cuerpos de agua; para el mejoramiento de la calidad de vida
de los pescadores y de los campesinos y para iniciativas de paz, ti no entiendes por qué no hay pro-
nunciamientos de Europa, que también esta colocando gran cantidad de recursos ahi, frente a cual
no deberia ser la estrategia, eso en el plano mas global. Uno no espera que haya el enfrentamiento
entre Estados Unidos y Europa, pero en las cosas muy puntuales uno lo esperaria, por ejemplo frente
a las siguientes cosas hubiese pronunciamientos de Europa: como es posible que proyectos financia-
dos con recursos europeos que salen afectados por la politica de fumigacion no tengan el respaldo
del pronunciamiento internacional de Europa, eso no se entiende, como es posible por ejemplo que
los procesos de paz, que son varios y con consideraciones muy complicadas, que son financiados con
recursos europeos en buena cantidad, que son procesos integrales que te financian fortalecimiento
institucional de la mano de los proyectos productivos, de educacion, de salud, realmente integrales,
cuando asesinan a sus lideres o cuando los detienen arbitrariamente no existe el pronunciamiento de
Europa, eso no se entiende,..., es como si la responsabilidad terminara en la entrega de los recursos,
ahi hay un cuello de botella impresionante...”*.

Cobertura Inequitativa

La metodologia que empleaba*' la CDPMM con el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio consistia en que cada municipio tenia un grupo de trabajo llamado Nicleo de Pobladores, el cual
estaba conformado por los lideres sociales de cada municipio, éstos tenian la funcion de identificar
cuales eran las necesidades de la poblacién y crear un plan para la ciudad®, alli la poblacién aprendia
a priorizar los problemas, a conciliar, a planear, a disefiar, a ejecutar y a evaluar las politicas publicas.
El papel de la Corporacién entonces era apoyar técnicamente a estos nacleos para que la realizacion
de la politica fuera sostenible y viable, apartandose del proceso de toma de decisiones de la misma.

Asi cada pueblo tenia su nucleo y su propuesta, pero era necesario integrar el trabajo local en un
escenario regional para que el cambio tuviera un impacto mayor y se comenzara a hacer conciencia
de la existencia de la region, y de este modo entender que la tinica manera de cambiar la situacion de
un lugar dependia del mejoramiento de otro. Por ello se conformo la Red de Pobladores, 1a cual estaba

¥ DOLLAR David y Victoria Levin, The Increasing Selectivity of Foreign Aid, 1984-2002, Banco Mundial, Washington, 6 de mayo
de 2004.
Entrevista con Manuel Bayona, Excoordinador del Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, 26 de septiembre de 2005, Bogota.

40
# En la segunda Fase se empleo para crear el POG de esta etapa.

" La Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz.
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conformada por algunos lideres de cada MNicleo mas algunas organizaciones sociales y comunitarias,
gremios y universidades®.

Detras de esta metodologia se encuentra una idea de democracia deliberativa, en la que se busca
procesos de apropiaciéon comunitaria, en las que los ciudadanos deciden establecen cuales son sus
problemas y de que manera deben solucionarse, convirtiendo a las personas en actores activos del
proceso de desarrollo de su region.

La llegada del Laboratorio cambié esta situaciéon, segun los manuales de la Union Europea los
dineros de la Comision deberian ser entregados a partir de una convocatoria publica, lo cual para
muchas personas del programa rompi6 el proceso con el cual se venia trabajando; detras de la idea
de este concurso existia el concepto de una democracia competitiva, en donde se premia a la mejor
propuesta en términos de viabilidad, sostenibilidad y pertinencia, y por supuesto, que tuviera los
lineamientos del LPMM, esto permiti6 una amplia participaciéon de diversos sectores y niveles de
transparencia en la asignacion de los fondos.

Antes de hacer una critica de esta naturaleza es necesario senalar que la metodologia del PDPMM
tenia problemas. Primero, la estrategia de la CDPMM todavia no habia logrado realizar un cubri-
miento en todos los pueblos de la region. Segundo, algunos de los nicleos se habian cerrado a pesar
de haberse constituido a partir de una idea democratica, y no se estaba permitiendo el ingreso de mas
personas al programa. Por ello, la convocatoria no hay que descalificarla como un proceso inadecua-
do para la construcciéon de regién, sino que es necesario observarla como una oportunidad que tuvo
el programa para aumentar su contacto con otros actores que habitaban en la zona*.

Las dificultades que tuvo la convocatoria parten de dos ideas. La primera es que se deseaba pro-
fundizar el proceso que estaba llevando a cabo el programa, rompiendo la endogamia de la cual esta-
ba sufriendo, y la segunda, se queria realizar algo nuevo para revitalizar el proceso en el Magdalena
Medio, sin embargo no se sabia que se debia hacer. Como consecuencia de ello los lineamientos de la
convocatoria fueron muy abiertos y favoreci6 la presentacion de mas de 600 proyectos, sobrepasando
la capacidad que tenia la Corporacién para evaluarlos®, sumado a la ausencia de personal técnico
complementario al ya existente.

La convocatoria permitia a los participantes escoger las lineas del Laboratorio en las que deseaban
formar parte, esto trajo como resultado por un lado, que la mayoria de los proyectos se concentraran
en las areas productivas y de infraestructura social, y por otro, una atomizacién de pequenas iniciati-
vas en diversas partes de la region*. Situacion que se podia prever porque no hubo ninguna discusion
entre las personas y grupos que presentaron las propuestas y la convocatoria no ponia a pensar a las
personas en comunidad y en el tipo de comunidad que se requiere para impulsar la paz, sino que
prioriza el interés particular de los individuos.

De las casi 600 iniciativas que se presentaron, 338 fueron elegidas por un nuevo organismo. Los
Comités Ad hoc municipales estaban compuestos por 9 miembros, entre los cuales se contaba con el
alcalde, el presidente del concejo, el secretario de planeacion, tres representantes del Nucleo de Pobla-
dores (1 del area rural) y tres representantes de las organizaciones sociales (2 del area rural).

Lo anterior generd que los Comités no realizaran un priorizacion de los recursos de acuerdo con
un interés general acorde con un plan para la poblacion, sino que fueron asignados segtin las necesi-
dades que no podia suplir el gobierno local*. Esto provocé que el Laboratorio entrara en una parado-

Como se puede ver no aparece los Gobiernos Locales ni Departamentales participando en este proceso.

* Entrevista con Mauricio Katz, exdubdirector del PDPMM, 11 de Noviembre de 2005, Bogota.

La CDPMM tenia la labor de seleccionar cuales de los proyectos presentados podian ser financiados por su viabilidad, sostenibilidad
y pertinencia.

16 RUDQVIST Anders y Fred Van Sluys, Informe Final de Evaluacion de Medio Término Laboratorio de Paz Magdalena Medio,
febrero 2005. La Evaluacion se llevo a cabo entre el 15 de Septiembre y el 24 de Octubre de 2004.

Esta situacion se pretende cambiar en la Segunda Etapa del Laboratorio. Por un lado los recursos de la Convocatoria son menores y por
otro los proyectos que se lleguen a presentar deben ser acordes con la Propuesta Municipal que construyan los Nucleos de Pobladores.
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ja, por un lado se deseaba que el gobierno local y la poblacion tuvieran un mayor contacto para crear
la institucionalidad necesaria para generar un escenario de paz, y por otro, se pretendia que la linea
fuerte la constituyeran los proyectos de Cultura de Paz y de Fortalecimiento de la Gestion Publica.

Como producto de la anterior situacion el Laboratorio no realiz6 una atenciéon equilibrada entre
los municipios. Por un lado, no todos los municipios de la region estan desarrollando proyectos de todas
las lineas del cual esta compuesto. Hay cinco de los trece municipios* (38,5%) que no estan desarro-
llando ningtn proyecto en Cultura de Paz y Derechos Integrales, al mismo tiempo hay tres*de los trece
pueblos (23%) que no estan implementando proyectos en el area de Fortalecimiento Institucional.

Por otro lado, el equilibrio debe estar pensado en términos de una atencién prioritaria de las zo-
nas mas deprimidas y mas afectadas por la violencia de la regiéon. Sin embargo el LPMM no logré
encontrarlo.

Al construir una escala de 1 a 5 compuesto del indice de necesidades insatisfechas, de la tasa
de homicidios y del nivel de desplazamiento de salida y de llegada de los municipios que atiende el
programa se puede establecer un grado de selectividad tedrica, en el cual se presenta la manera que
deberia ser atendido cada pueblo de la region. De la misma manera al hacer una escala de 0 a 5
compuesto a la cantidad de dinero que aport6 el programa a cada municipio por linea de intervenciéon
se puede establecer un grado de selectividad real en el que se presenta la manera en que fue atendido
cada zona. Al realizar la resta de estos dos grados de selectividad se obtiene un indice de prioridad en
el que se puede determinar la manera que esta siendo atendido cada municipio. Al observar los resul-
tados, hay seis de los trece municipios (46%) que no estan siendo atendidos de una manera adecuada,
y cinco de los trece municipios (38,5 %) estan siendo sobre-atendidos (Ver Tabla 1).

Tabla 1.
Prioridad Municipal en el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio

Promedio de Grado Promedio de Grado Relacién entre grado de
de Selectividad de Selectividad Real selectividad real y Teérica
Tedrico Dinero Invertido (Dinero Invertido)

Arenal 2.25 1.75 -0.5

Morales 3 2.75 -0.25

Regidor 2 1.75 -0.25

Rio Viejo 2.25 2.5 0.25
Cantagallo 2.25 2 -0.25

San Pablo 4.75 2.25 -2.5

Santa Rosa 3.25 3.25 0

Simiti 2.5 3.75 1.25
Barrancabermeja 3.75 5 1.25

Puerto Parra 1.75 1 -0.75

Puerto Wilches 1.75 2.25 0.5

San Vicente del Chucuri 1.25 3.75 25

Yondé 2.75 3.25 0.5

CONCLUSION
Las relaciones internacionales de Colombia en los Gltimos afios han girado alrededor del conflicto
armado colombiano, presentandose como necesidad la participacion de la comunidad internacional

% Puerto Parra, Puerto Wilches, Rio Viejo, Regidor, San Pablo.

% Arenal, Rio Viejo y Regidor.

" La escala inicia desde cero en la medida en que hay municipios que no son atendidos en la Linea de Cultura de Paz y Derechos
Integrales y Fortalecimiento Institucional.
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en el proceso de paz que requiere el pais con urgencia. El gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-
2002) tuvo como proposito principal promover un proceso de paz en Colombia, para ello impulsa
una negociacion con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, y al mismo tiempo,
presenta una estrategia de acompanamiento a las negociaciones para solucionar la pobreza, la crisis
econdmica, la debilidad institucional del estado y el narcotrafico, el Plan Colombia.

El gobierno realiz6 un esfuerzo para orientar la preocupacion y el interés de la comunidad in-
ternacional sobre la situacion colombiana; se trataba de motivar su participacion, que constaria, por
un lado de un apoyo politico a los didlogos con los insurgentes para asegurar el compromiso de estos
ultimos, y por otro inversion econémica para hacer sustentable el Plan Colombia, el cual estaria finan-
ciado tanto por la cooperacion internacional como por recursos del presupuesto nacional.

Se presenta un proceso de visibilizacion de la guerra colombiana, el cual cont6 con una serie de
visitas al exterior por parte de los diferentes miembros del gabinete del gobierno, presentando la ne-
gociacion de paz que se estaba llevando a cabo y el Plan Colombia. Sin embargo, la legitimidad de
la propuesta del estado tuvo que enfrentar una serie de contratiempos ocasionada por la diplomacia
civil realizada por las organizaciones no gubernamentales colombianas e internacionales, quienes
rechazaban el tipo de apoyo que estaba brindando el gobierno norteamericano, el cual se focalizaba
en el fortalecimiento militar y las fumigaciones para luchar contra el narcotrafico en el sur del pais.
Para las organizaciones de la sociedad civil este enfoque empeoraria las condiciones de la poblacion
colombiana y pondrian en peligro las negociaciones con las FARC.

Después de varias reuniones se llevan a cabo rondas internacionales’ organizadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID en las que se discute la mejor forma de ayudar a Colombia. En las
mesas de donantes el estado colombiano presenta los diferentes proyectos que componen el Plan Co-
lombia para que de este modo los paises europeos, americanos y asiaticos asi como las organizaciones
intergubernamentales se comprometan politica y econémicamente para apoyar el proceso de paz que
se estaba llevando a cabo.

En este contexto, los embajadores de los diferentes paises se transformaron en unos actores muy
importantes en el proceso de toma de decisiones, debido que a partir de la visién que sus paises tenian
de la situacion colombiana propusieron a sus agencias de cooperacion lo que consideraran como la
mejor forma de atender las necesidades colombianas alrededor del tema de la paz; debido a ello, gran
parte de la estrategia de las organizaciones de la sociedad civil frente al conflicto armado consistié en
presentar su trabajo ante los representantes de los estados, intentando modificar su perspectiva sobre
la situacion en Colombia.

Las organizaciones no gubernamentales tenian una serie de relaciones con otras instituciones si-
milares en Europa y Estados Unidos, quienes realizaron una tarea de presentacion y de construccion
de consenso en los estados para modificar el proceso de toma de decision. Es por ello que, después de
una larga discusion en Europa sobre la mejor forma de apoyar a Colombia, se defini6 lo que seria el
proceso de paz vy el tipo de ayuda que irian a proporcionar.

Para Europa, el proceso de paz ha sido una politica que impulsa los didlogos con los actores ar-
mados, acompafado de programas de desarrollo regional y de atencién humanitaria. Su posicion se
aleja de esta manera del Plan Colombia y conforma un plan propio de apoyo al proceso de paz. Por
ello la intervencion que realiz6 la Comision Europea a través del Laboratorio de Paz del Magdalena
Medio encontr6 su principal incentivo en la posibilidad de un proceso de didlogo con el Ejército de
Liberacion Nacional ELN en esa zona del pais.

Como se puede observar existi6 una ventana de oportunidad para que las demandas colombianas
fueran escuchadas. En este caso, la ventana fue abierta por la bsqueda de una apertura del sistema

1 La Mesa de Madrid se realizo6 el 7 de julio de 2000, la Mesa de Bogota se llevé a cabo el 24 de octubre de 2000 y la Mesa de Bruselas
se hizo el 31 de abril de 2001.
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politico. Sin embargo, esta apertura no solo fue aprovechada por sus protagonistas, sino ademas por
aquellos actores que giraban alrededor de la situacion.

La Corporaciéon de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio CDPMM, ente que venia ejecutando
para ese momento el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, se beneficia de este con-
texto. No obstante, cada persona que emplea la apertura y el interés de la comunidad internacional
por participar en la solucién del conflicto posee unas caracteristicas especiales que la acompanan para
hacer eficaz sus solicitudes.

El discurso de la corporacion poseia dos elementos que la hicieron atractiva al mercado de la
cooperacion internacional: primero, la CDPMM se presenté buscando apoyo politico y un menor
énfasis en la financiacion por parte de las agencias de ayuda internacional, puntualizando asi que la
importancia del proceso de cambio que ellos lideraban no radicaba en los recursos que se empleaban
sino en la busqueda de la sostenibilidad y la viabilidad de la transformacién del cambio que estaban
realizando.

Segundo, la Corporacién intenté mover las fibras sensibles de los individuos que manejaban la
cooperacion internacional, buscando con ello una proyeccion de los dirigentes en el proceso de cam-
bio que se estaba llevando a cabo, es decir se pretendi6 presentarles la posibilidad de dignificar a los
estados y a las ONG’s por medio de su posible intervencion. Este elemento trajo consigo un efecto
adicional: la participacion de los estados y de las organizaciones no gubernamentales gener6 la discu-
sion entre las diferentes agencias de cooperacion, lo cual propicio el interés de intervenir en aquellos
que no estaban involucrados en el proceso.

La CDPMM emple6 las Mesas de Donantes para buscar financiacién, presentandose como una
organizacion en contra del Plan Colombia, con ello se desperto el interés de la Comision Europea, lo
que propici6 finalmente a la formulacion de los Laboratorios de Paz como la estrategia mas impor-
tante que poseia este organismo intergubernamental en Colombia.

Se pueden mencionar tres elementos que caracterizaron la creacién del Laboratorio de Paz del
Magdalena Medio: primero, la construccion de una propuesta de paz y desarrollo que quedaba en
manos de una organizacion de la sociedad civil (CDPMM) y de una organizacion internacional (Co-
mision Europea), demostrando la falta de liderazgo del estado colombiano en el manejo de la politica
exterior de cooperacion internacional y de la politica de desarrollo regional. Segundo, la Comision
apoy0 procesos de paz y de participacion ciudadana colombiana que venian en marcha, creadosy
liderados por los colombianos. Y por tltimo, la existencia de un consenso alrededor del significado de
un proceso de paz entre los actores que intervinieron en la politica.

La implementacion del Laboratorio de Paz en el Magdalena Medio ha tenido una serie de difi-
cultades. Se han presentado unos desequilibrios entre aspectos técnico-administrativos y politicos. La
corporacion y la poblacién de la regién no estaban preparadas para cumplir con la reglamentacion
que exige la Comisién Europea, sin embargo es una organizaciéon que tiene un gran conocimiento
de los procesos de la region, lo cual le ha permitido liderar diferentes consensos en las comunidades.
Asi mismo la participacion europea se ha concentrado en la vigilancia de los temas técnicos y en la
visibilidad de su inversion a nivel regional, sin embargo no ha tenido un contacto con la regién que
permita un nivel de comprensiéon de sus dinamicas y abra la oportunidad para ejercer una mayor
influencia politica.

Las acciones desempenadas por el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio han estado encami-
nadas a la construccion de ciudadanos de la region, por ello su accionar ha buscado influir sobre las
capacidades para la paz de los pobladores™.

Por lo anterior, el Laboratorio ha buscado establecer escenarios de intercambio comunicacional,
cultural, econémico, educativo, medioambiental y politico, en el que se permita el acceso democratico

2 ANDERSON Mary B., Do No Harm how aid can support peace- or war, Lynne Rienner Publishers, London, 1999, pp.. 24-31.
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de todos los actores y habitantes, y que al mismo tiempo constituyan en cada uno de ellos la concien-
cia para trabajar en la salida del conflicto, por ello se hace necesario que los habitantes, el estado y las
organizaciones sociales comprendan que hacen parte de un mismo territorio, y que de acuerdo con
la apropiacion que realicen de éste, consoliden el proyecto de comunidad y de paz que requiere el
Magdalena Medio.

Visto este panorama del Laboratorio de Paz y de su gestion se puede afirmar que la dinamica que
se ha impulsado a través del aporte de la Comision Europea se enfrenta hoy al problema de la soste-
nibilidad, debido que es necesario ampliar el cubrimiento de la estrategia a todos los pobladores de la
region, pero no a partir de los recursos de la cooperacion internacional, sino a través de los recursos
publicos estatales.

El liderazgo de un proceso de paz y desarrollo por parte de las entidades locales y nacionales, en
el cual no existen didlogos de paz con las organizaciones alzadas en armas, es el mayor obstaculo para
lograr que la dindmica que se ha lanzado en el Magdalena Medio se sostenga en el largo plazo.

Es necesario recordar que no fue ni el gobierno nacional ni municipal quienes gestaron la inicia-
tiva, sino que fue el esfuerzo de la Corporacion de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio que apro-
veché un espacio y un tiempo determinado para que la Comision Europea escuchara su propuesta
y formularan conjuntamente el programa Laboratorios de Paz-LP. Asi, la creaciéon de una politica
publica de paz en el ambito regional qued6 en manos de una organizacioén de la sociedad civil co-
lombiana y una entidad intergubernamental europea, lo cual en el largo plazo generara una serie de
choques debido a que la concepcion bajo la cual fue creado el programa, no necesariamente estara en
concordancia con la concepcién de un proceso de paz que posea el gobierno de turno.

Hoy podria ser dificil la consolidacion de un proceso de paz y desarrollo porque la actual politica
estatal alrededor de las iniciativas regionales de paz no permite una ampliacién de la poblacion bene-
ficiaria; ello debido a que se concentra en la atencion de las victimas directas de la violencia provocada
por la confrontaciéon armada mas no en el impulso de las iniciativas que logran consolidar acuerdos
en los diferentes sectores de la poblacion.

En este sentido, lo que se pone en duda es la forma en que el presidente de turno decide emplear
los programas de desarrollo y paz de acuerdo con su plan de desarrollo, obstruyendo la continuidad
del proceso que se ha impulsado en estos anos. Para mejorar su cubrimiento el programa debe ser
amoldado a las necesidades que se van presentando en la region sin destruir la esencia bajo la cual fue
construido, pero no debe ser reformulado y reestructurado eliminando la naturaleza del mismo para
darle otro proposito.

La apropiacion de la politica de paz y desarrollo por parte del estado se enfrenta a una segunda
barrera. La experiencia en la construccion de sujeto social no ha estado a cargo de ninguna institucion
del orden nacional ni local, ha estado a cargo de una organizacion de la sociedad civil que ha esta-
blecido lazos con diferentes esferas del gobierno nacional que la han apoyado para realizar su mision;
esto no le brinda ninguna seguridad a la sostenibilidad del proceso que se viene dando en el Magda-
lena Medio. Por eso es necesario establecer un espacio de discusion en el ambito regional, nacional e
internacional acerca del futuro del programa después de finalizada la labor de la Comision Europea
y la Corporacién de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, en donde la Uniéon Europea comprenda
que la importancia de su presencia en el Magdalena Medio no depende de los niveles de financiacion
que esta entidad proporcione, sino de su participacion politica como observador y consultor en la
resolucion de los conflictos existentes en la region.

La participacion de las diferentes esferas del gobierno no debe interpretarse desde una perspectiva
asistencialista. En vez de ello, al Laboratorio le conviene enfocarse en la busqueda de un ciudadano
autbnomo y participativo para crear las condiciones de una paz duradera después de finalizado el
conflicto armado en Colombia.

Es necesario que los diferentes organismos de la politica nacional comprendan que el impulso de
un proceso de paz no depende de la existencia de unos dialogos con los actores armados. La guerra es

[109]

anélisis politico n° 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pgs. 94-110



[110]

Laboratorios de paz: una politica de creacién Carlos Enrique Moreno Ledn

un breve periodo de la historia de las poblaciones, porque la vida de los habitantes no solo se limita a
la dinamica de la confrontaciéon armada; los municipios y sus necesidades seguiran existiendo después
de la firma de los pactos de paz. Por ello se requiere un compromiso mayor por parte del estado en la
busqueda de ampliar la cobertura del Laboratorio de Paz, en donde la construccion del sujeto social
se transforme en la piedra angular del sostenimiento del posconflicto colombiano.

Finalmente y en relacion con la experiencia adquirida a través de la investigacion se encuentra
que conocer el mundo de la cooperacion internacional en Colombia fue un proceso bastante intere-
sante y enriquecedor. Me dio nuevos criterios para observar y evaluar las relaciones internacionales
colombianas. Sin embargo, durante la investigacion se presentaron dos inconvenientes. Primero, las
personas que trabajaron en la Comision Europea durante el proceso de negociacion, los empleados
de las agencias de cooperacion europeas entre los anos 2000 y 2001, como el asesor europeo de la
primera fase del laboratorio no pudieron ser entrevistados; ello debido a que ya habian partido de
Colombia en el momento en que se realiz6 la recolecciéon de informacion. Por este motivo no se tuvo
la vision directa de los funcionarios europeos que laboraban para ese momento. Segundo, la mayoria
de la informaciéon documental que abordaba los efectos que habia traido el laboratorio provenian de
las agencias que administran el laboratorio, por ello fue dificil establecer una valoracion objetiva de
las debilidades y fortalezas del proyecto en la region.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 94-110



El taller del imperio global:
Anélisis de la intervencion

de Estados Unidos en
Colombia (1998-2008)"

Diana Marcela Rojas™*

RESUMEN
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En Colombia, el andlisis y la discusion de la intervencién internacional en su conflicto armado
interno y su crisis humanitaria ha estado signada por la parcialidad y la extrema polarizacion. En la
mayoria de las ocasiones, el Plan Colombia ha sido motivo de encarnizados ataques o de apologias fre-
néticas; este rechazo por principio o esta aceptacion incondicional han dificultado un analisis concien-
zudo, sopesado y hasta cierto punto desapasionado de lo que ha sido esta experiencia para el pais.

Dada la significaciéon y amplitud de los efectos de la politica de Estados Unidos hacia Colombia
en casi todos los ambitos de la vida nacional, es preciso hacer un balance de lo que ha significado esta
politica que cumple ya una década: ;Qué es pues lo que revela el caso colombiano sobre la manera
como Estados Unidos ejerce hoy la intervencion? ;Qué tipo de intervencion se ha dado en Colombia?
¢Cuales son los limites y las posibilidades, las ventajas y desventajas de este tipo de intervencion?

Aunque la intervencion es concomitante al establecimiento del principio de soberania que define
y consagra el sistema westfaliano, y su caracteristica principal es el uso de la capacidad militar frente
a otro estado para alcanzar objetivos politicos, la creciente interdependencia que conlleva la globa-
lizacién ha venido haciendo mas complejo el fenomeno de la intervencién, tanto en su métodos, su
modo de gestion como en sus implicaciones. Hasta cierto punto, la intervencion se ha vuelto un asun-
to central de la politica global.

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar la intervencion de Estados Unidos en Colom-
bia bajo el Plan Colombia entre 1998 y 2008 dentro del marco del creciente desarrollo de una dinamica
politica global y no solamente en la perspectiva de una relacion bilateral fuertemente asimétrica. Nos
proponemos identificar los principales rasgos de esta experiencia a partir de una mirada de conjunto
sobre el fenémeno; por razones de tiempo y espacio, no pretendemos adelantar un examen de la efica-
cia ni de las implicaciones de esta experiencia, tarea que queda pendiente para trabajos posteriores.

Como hipotesis central planteamos que Colombia constituye un laboratorio para un tipo de intervencion in-
ternacional que revela los limates, las oportunidades y los desafios de la intervencion en el contexto de la globalizacion; el
corazon de esta politica es el “nation building™, y mds alld, el “global empire building™, cuya significacion mds profunda
se vincula al desafio de la construccion de un orden global bajo la égida de Estados Unidos.

Para lograr el objetivo propuesto en primer lugar procederemos a plantear las razones por las cua-
les se da una intervencion internacional en Colombia desde finales de los afios noventa; en segundo
lugar, presentaremos de manera analitica las caracteristicas de la intervencion de Estados Unidos bajo
el Plan Colombia, y, finalmente, intentaremos sacar algunas lecciones de la intervencién de Estados
Unidos en el caso colombiano con miras a avanzar en la comprension de las transformaciones de la
intervencion internacional en el contexto de la globalizacion.

¢{POR QUE SE DA UNA INTERVENCION INTERNACIONAL EN COLOMBIA?

Para finales de los afios noventa no existia consenso, ni doméstico ni internacional, en torno al diag-
nostico sobre el caso colombiano; para algunos se trataba de la intensificaciéon de una guerra civil entre
guerrillas de izquierda, grupos paramilitares de derecha y fuerzas estatales que se prolongaba ya por
cerca de cuatro décadas'; para otros, el pais estaba bajo la amenaza del poder corruptor de los carteles
de la droga que habia intentado instaurar una “narcodemocracia”; por su parte, la agudizacion del
conflicto habia suscitado el desplazamiento forzado de millones de personas y el aumento en el nimero
de homicidios y masacres por lo cual Colombia calificaba como una crisis humanitaria que requeria de
atencion urgente; algunos otros avanzaron sobre la hipotesis de un “estado cuasi fallido” o en riesgo de
colapsar ante la precariedad institucional y la pérdida de control territorial y la crisis de legitimidad®.

' MARCELLA Gabriel y Donald Schulz, “Las tres guerras de Colombia. Estrategia de Estados Unidos en la encrucijada”, en Andlisis
Politico, No. 37, IEPRI, Mayo-Agosto 1999.

2 SWEENEY John, “Colombia’s Narco-Democracy Threatens Hemispheric Security”, en The Heritage Foundation Backgrounder, No.1028,
21 de Marzo de 1995.

3 MCLEAN Philip, “Colombia: Failed, Failing or Just Weak?”, en The Washington Quarterly, Vol. 25, No. 3, Verano 2002, p. 129;
TOKATLIAN Juan Gabriel. “La construccién de un ‘Estado fallido’ en la politica mundial: el caso de las relaciones entre Estados
Unidos y Colombia”. En: Andlisis Politico, # 64, septiembre-diciembre 2008 (Bogota), pp. 67-104.
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Sin suficientes elementos para establecer cudl era el diagnostico mas acertado, lo cierto es que la
conjuncion de estos factores explosivos hizo de Colombia una fuente de inestabilidad para la regién
y un espacio propicio para el surgimiento o la agudizaciéon de amenazas reales o potenciales para la
seguridad hemisférica. Ya fuese invocando razones de seguridad nacional como en el caso del go-
bierno estadounidense y de los paises vecinos, o en defensa de los derechos humanos o por razones
humanitarias por parte de importantes organizaciones no gubernamentales internacionales y de al-
gunos gobiernos europeos, la intervenciéon ante la crisis colombiana se hacia imperativa hacia finales
de los afnios 90. Pese a esa evidencia, ninguno de los actores internacionales tenia claro que era lo que
se debia hacer para resolver la crisis colombiana ni hasta dénde podian y debian comprometerse en
esta intervencion. Los dilemas en torno a los modos y el grado de intervencién resultaban atn mas
acuciantes a la luz de las experiencias internacionales acaecidas a lo largo de la década®.

Colombia planteaba a la comunidad varios desafios dificilmente asimilables a situaciones acaeci-
das en otros lugares del mundo.

De una parte, la crisis que presentaba el pais se habia gestado en medio de un conflicto armado
interno que aunque presentaba elementos de continuidad con la guerra irregular desarrollada por las
guerrillas desde los anos sesenta exhibia claros elementos de transformacion, al punto de cambiar la
naturaleza y la dinamica misma de la guerra en Colombia. Asi, si bien se trataba de la prolongacion
de un conflicto ya existente, las 16gicas de los actores armados, las dinadmicas de la confrontacion, las
fuentes de financiacién asi como la percepcion y los vinculos internacionales cambiaron de manera
sustancial con el fin de la guerra fria; ello dio lugar a otro tipo de conflicto, inclasificable e incluso
innombrable, al mismo tiempo viejo y nuevo’.

La intensificacién y transformacion de la guerra en el pais se dieron en un contexto de profundiza-
cion de la globalizacion para los paises de América Latina. La implementacién del modelo econémico
neoliberal profundizé la insercion del pais en la economia global de manera tanto licita como ilicita;
el impacto de la apertura econémica modific6 de manera sustancial los arreglos institucionales pre-
cedentes y las bases de la gobernabilidad que habian permitido, hasta principios de la década de los
90, una estabilidad institucional hasta cierto punto excepcional en la region pese a la persistencia del
conflicto armado. De ser una economia agroexportadora, cuyo producto principal era el café, contro-
lada por una élite criolla, el pais se convirti6 en exportador neto de recursos energéticos y minerales
(petrdleo, carbon, ferroniquel) bajo el control de inversionistas y multinacionales extranjeras’.

En cuanto a la economia ilicita, de ser un pais procesador y comercializador de cocaina, paso a ser
un productor directo con grandes extensiones de cultivos de coca a lo largo y ancho de la geografia
nacional, lo cual, a su vez, modific6 de manera dramatica el régimen de propiedad de la tierra y las
relaciones sociales vinculadas a ella. La puja por el dominio de la economia del narcotrafico involucrd
a sectores de la elite rural terrateniente, a través del paramilitarismo, y a las guerrillas, en una disputa
por el control territorial’; ello se dio tanto a través de la consolidacion de zonas en las que se pudiera

* Los casos de Somalia, Ruanda y la guerra de los Balcanes mostraban hasta qué punto el escenario internacional habia cambiado y
con el fin de la guerra fria surgian nuevos desafios al orden y la estabilidad en el mundo. CARBONELL Carlos Martin. “Kosovo,
Timor, Colombia: tres escenarios de intervencién en el marco del reordenamiento internacional”. En: Oasis (CIPE, Universidad
Externado de Colombia), # 99, 2000 (Bogota), pp. 165-189; IGNATIEFY, Michael. £/ nuevo imperio americano: la reconstruccion nacional
en Bosnia, Kosovo y Afganistdn. Barcelona: Paidos Ibérica, 2003; KAPLAN Robert. Grufiidos Imperiales: el imperialismo norteamericano sobre el

terreno. Ediciones B, Barcelona, 2007.

> KALDOR Mary, Las nuevas guerras: la violencia organizada en la era global. Barcelona, Editorial Tusquets, 2001. MUNKLER, Herfried,
Vigias y nuevas guerras: asimetria y privatizacion de la violencia. Madrid, Siglo XXI de Espaiia, 2005.

6 MISAS Gabriel. La ruptura de los 90: del gradualismo al colapso. Editorial Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Econémicas, Escuela de Economia, Bogota, 2002, 318 pp.

7 REYES Alejandro. “La violencia y el problema agrario en Colombia”. En: Andlisis Politico, #2, septiembre-diciembre (Bogota), 1987;
ECHANDIA Camilo y Eduardo Becharra. “Conducta de la guerrilla durante el gobierno Uribe Vélez: de las logicas de control terri-
torial a las logicas de control estratégico”. En: Andlisis Politico, # 57, mayo-agosto (Bogotd), 2006, pp. 31-54; GUTIERREZ Francisco;
Mauricio Barén. “Estado, control territorial paramilitar y orden politico en Colombia”. En: Nuestra Guerra sin Nombre. Maria Emma Wills
y Gonzalo Sanchez Gémez (editores). Editorial Norma, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2006, pp. 267-309.
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desarrollar las actividades propias de la economia del narcotrafico (zonas de cultivos, laboratorios,
rutas de exportacion) como a través del control del poder local (ya fuese a través de la amenaza o de
la cooptacion) para evitar la intervencion del estado central®.

Pero la disputa por el control de la economia no se dio sélo en relacién con la droga ilicita; los
enclaves de explotacion y exportacion de recursos estratégicos como el petréleo y el carbon fueron
también escenario de confrontacién a través del cobro de un “impuesto de guerra” a las multinacio-
nales y la apropiacion de las regalias a las regiones productoras por parte de las guerrillas y de algunos
grupos paramilitares’; ello a su vez gener6 como respuesta, en algunos casos, la creacion de otros
grupos paramilitares para proteger tales sectores ante la incapacidad del estado para proporcionar
seguridad'.

En esta transformacién de la economia legal e ilegal y la alteracion del balance de las fuerzas so-
ciales en torno al ejercicio del poder, la disputa por el control territorial hizo que los actores armados
implementaran estrategias de guerra que afectaban fundamentalmente la poblacion civil a través del
desplazamiento forzado, las masacres, los asesinatos selectivos, el secuestro y los atentados terroris-
tas'!. Con ello se generd una crisis humanitaria de grandes proporciones que encendi6 las alarmas
internacionales. Desde mediados de los afios noventa, Colombia se ubico en los primeros lugares de
violacion de derechos humanos'.

A su vez, la estrategia de control del poder local (alcaldias y consejos municipales, asambleas de-
partamentales y gobernaciones, inspecciones de policia y guarniciones militares regionales), tanto por
parte de las guerrillas como de los grupos de paramilitares, fue complementada con una estrategia de
“toma del poder central” a través de la financiacion de las campanas de los candidatos tanto al con-
greso como a la presidencia. Primero por parte de los carteles de la droga y luego por la coalicion
formada por narcotraficantes terratenientes y grupos paramilitares'*.

De este modo, la estructura y la 16gica de funcionamiento del sistema politico colombiano, (el vin-
culo entre los gobiernos locales y el nivel central, la organizacién y la funciéon de los partidos politicos,
la relacién entre las ramas del poder, la legitimidad institucional, etc.) se vieron profundamente alte-
rados por la dinamica que adquiri6 el conflicto armado a partir de los afios noventa bajo el impacto
del cambio en el modelo econémico.

ANALISIS DE LA INTERVENCION DE ESTADOS UNIDOS BAJO PLAN COLOMBIA

Ante la agudizacion del conflicto armado y la amenaza de un colapso parcial del estado, Colombia
aparecia como un caso en el que la intervencion internacional se hacia necesaria por los efectos de su
crisis para los paises vecinos y la estabilidad y la seguridad regionales. No obstante, no existia consenso

SANCHEZ Fabio; Mario Chacén. “Conflicto, Estado y descentralizaciéon: del progreso social a la disputa armada por el control
local, 1974-2002”. En: Nuestra Guerra sin Nombre. Ob., cit., pp. 347-403.

9 Sobre el paramilitarismo en Coolombia ver: ROMERO Mauricio. Paramilitares y autodefensas: 1998-2003. IEPRI, Universidad Nacio-
nal de Colombia, 2003, 295pp.; CUBIDES Fernando. “Proceso inconcluso, verdades a medias: para un balance de las negociaciones
del gobierno Uribe con los paramilitares”. En: Andlisis Politico, # 57, mayo-agosto (Bogota), 2006, pp. 55-64; DUNCAN Gustavo. Los
seflores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia. Editorial Planeta, Bogota, 2006, 368pp.

DI JOHN Jonathan. “Abundancia de recursos minerales y conflicto politico violento: una evaluacién critica del modelo del Estado
rentista”. En: Nuestra Guerra sin Nombre. Ob. Cit., pp. 441-471.

"' PECAUT Daniel. Guerra contra la Sociedad. Editorial Planeta, Bogota, 2001, 308 pp.

A partir de ese momento los informes internacionales de la ONU, el Departamento de Estado y las ONG internacionales que daban
cuenta del aumento exponencial de violaciones a los derechos humanos en Colombia fueron cada vez mas frecuentes y alarmantes.
Ver: MALAGON, Margarita. “Los derechos humanos en las relaciones entre Estados Unidos y Colombia.” En: Restrepo, Luis
Alberto. Estados Unidos: Potencia y prepotencia. Bogota, IEPRI, Tercer Mundo Editores, 1997.

Este fue el caso de la campana presidencial de 1994 en la que resulté elegido Ernesto Samper y que recibié U$5 millones del cartel
de Cali, lo cual dio lugar al proceso 8.000 en el que se revelaron los profundos nexos de la clase politica con el narcotrafico.

El proyecto politico de control del estado central tanto en el ejecutivo como en el legislativo es lo que se definié en el denominado
“Pacto de Ralito” del 2001 y ha sido revelado por los mas recientes escandalos de la “parapolitica”.
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sobre qué hacer frente al caso colombiano.”” La estrategia se fue construyendo paulatinamente bajo
el gobierno del presidente Pastrana, el cual decidié “internacionalizar” la busqueda de soluciones al
conflicto armado ante la preocupacién y la tentativa de intervencion internacional'®.

El diagndstico estadounidense

El principal actor internacional de la intervencion fue Estados Unidos bajo el Plan Colombia, una
estrategia disenada para proporcionar ayuda al gobierno colombiano para hacerle frente a los facto-
res que se juzgaba eran las causas del conflicto armado y la crisis humanitaria: fundamentalmente el
narcotrafico y la persistencia de los grupos guerrilleros.

Para el ano 2000 el Plan Colombia ubicé al pais como tercer receptor mundial de ayuda estado-
unidense después de Israel y Egipto.

Gréfica 1
Ayuda EE.UU., 10 primeros paises del Mundo y América Latina (2000)
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Fuente de datos numéricos US Overseas Loans & Grants [Greenbook]. Economic Military Assitance. Total in millions historical
$US. http://qesdb.usaid.gov/gbk/

En el diagnostico estadounidense se sostiene que el conflicto armado se ha mantenido en buena
medida gracias a los recursos provenientes del narcotrafico; los grupos guerrilleros se apropiaron de
tales recursos, ya no sélo de manera indirecta, a través de “impuestos” a los cultivadores y a los carte-
les, sino logrando participacién y control directos en todas las etapas de esta actividad econémica'’.

1 MARCELLA Gabriel, The United States and Colombia: The Journey from Ambiguity to Strategic Clarity, Carlisle: Strategic Studies Institute,
Mayo 2003.

Esto lo denominé el gobierno Pastrana la estrategia de “Diplomacia por la paz”, que consistia en canalizar la creciente preocupa-
ci6n e interés de los actores internacionales sobre la crisis en el pais en torno a un proyecto en el que el estado colombiano fijaba los
parametros de la intervencién y alentaba a los actores interesados en contribuir politica y financieramente al proceso de paz con las
guerrillas y el fortalecimiento de las fuerzas armadas. Ver: FERNANDEZ DE SOTO, Guillermo. La ilusion posible: un testimonio sobre
la politica exterior colombiana. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2004; ROJAS, Diana Marcela. “La politica internacional de Pastrana
en tres actos”. Andlisis Politico, Bogota, n. 46, p. 100-115, 2002.

ROJAS Diana Marcela. “Estados Unidos y la guerra en Colombia”. En: Nuestra Guerra sin Nombre. Maria Emma Wills y Gonzalo
Sénchez Gomez (editores). Editorial Norma, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2006, pp. 37-69.
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Fundamento del Plan Colombia durante el gobierno Pastrana y de la politica de Seguridad De-
mocratica del gobierno Uribe, la estrategia de intervencién de Estados Unidos se basa en la idea de
que “el fin de las drogas significard el fin del conflicto armado, y el fin del conflicto conducira al fin del
negocio de las drogas”. Ello implica dos presupuestos fundamentales: el primero sostiene que atacar
la fuente del trafico ilicito es la forma mas eficaz de detener el flujo de drogas hacia Estados Unidos;
de alli la necesidad de acabar con los cultivos ilicitos y el énfasis en la fumigacién aérea'®. El segundo
presupuesto parte de la idea que, dado que los grupos armados ilegales estan tan fuertemente involu-
crados con el trafico de drogas, luchar y eventualmente reducir el trafico ilicito golpearia sus fuentes
de financiacion y facilitaria una derrota militar o una negociacion en condiciones de debilidad de tales
grupos.

De hecho, en la tltima década, los grupos armados incrementaron su presencia en casi todas las
areas de cultivo de coca en el pais, monopolizando el comercio de la pasta de coca en los territorios
bajo su control”. Esta “narcotizacion” de la estrategia de los grupos guerrilleros es lo que les habria
permitido allegar los recursos necesarios para expandirse, aumentar el nimero de frentes y de efecti-
vos, modernizar su armamento y mejorar sus condiciones logisticas. La ofensiva militar desarrollada
por las FARC entre 1995 y 1997 habria demostrado dicha hipotesis e inclinado la balanza a favor de
la guerrilla y en contra de las fuerzas armadas colombianas.

El corolario de este razonamiento consistia en afirmar que, dado que las guerrillas estan tan fuer-
temente involucradas en la economia de las drogas, era eliminando el trafico ilicito como se minaria la
principal fuente de recursos para la guerra; hecho que las haria mas vulnerables a una derrota militar
y las presionaria a negociar con el Estado colombiano.

Ademas, en el diagnostico norteamericano, el Estado colombiano aparece como un “estado en
riesgo de colapsar”, tanto por la falta de control sobre el territorio nacional, la incapacidad de brin-
dar seguridad y garantizar la presencia de la fuerza publica en todos los municipios del pais y los
niveles alarmantes de impunidad, como por la corrupcién rampante de una clase politica que entré
en contubernio con los carteles de la droga. Con el narcotrafico en plena expansion, el aumento y
fortalecimiento de los grupos armados ilegales, una clase dirigente corrupta y una crisis humanitaria
en ciernes, en Washington, Colombia aparecia como una bomba de tiempo que podria estallar en
cualquier momento con consecuencias imprevisibles...

Razones de la intervencion
Son varios los factores que explican por qué Estados Unidos decide intervenir de manera directa
en la crisis colombiana a finales de los afios noventa:

o Elcambio en el contexto internacional y la modificacion de la politica exterior de Estados Unidos con el fin de la
guerra fria: este hecho implica una transformacion en las tematicas y las prioridades de la agenda
de seguridad norteamericana en la que el narcotrafico adquiere un lugar preponderante. Muchos
conflictos armados se desactivan y otros que, como el colombiano permanecen, empiezan a ser
considerados ya no en relacién con la confrontaciéon este-oeste, sino en virtud de sus propias
logicas.

o Elimpacto que tuvo la crisis del gobierno Samper (1994-1998) en todas las esferas de la vida nacional
asi como en la percepcion internacional sobre el conflicto armado colombiano. Dicha crisis
permiti6 vislumbrar hasta qué punto el narcotrafico habia permeado la vida nacional y encendio
las alarmas en Washington ante la posibilidad de tener un estado controlado por la criminalidad

'8 Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, U.S. Department of State. March 2004. 2003 International Nar-
cotics Control Strategy Report, Washington, wwwi.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/2003/voll/html/29832.htm.

19 Se calcula que 65 de las 110 unidades operativas de las FARC estan directamente involucradas tanto en el cultivo como en el comer-
cio de drogas.
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en el hemisferio.” La crisis misma gener6 a su vez un proceso de desinstitucionalizacion y de
deslegitimacién que puso en peligro la estabilidad democratica del pais.”!

La transformacién del papel de Colombia en la economia de la cocaina: en el lapso de unos pocos afios, el
pais pas6 de ser procesador y comercializador a convertirse en el mayor productor de base de
coca. Entre 1988 y 1993 se produjo un boom de los cultivos de coca en los departamentos del
sur del pais, especialmente Caqueta, Guaviare y Putumayo. Se calcula que hoy en dia el pais
produce el 74% de la base de coca a nivel mundial, la cual utiliza para procesar la cocaina que
exporta. Asimismo, se produjo una transformacion en el tipo de organizacion, el tamafio y el
modo de operar de los narcotraficantes. De los grandes “carteles”, como los de Medellin y Cali,
se ha pasado a una nueva generacion de microempresas mas dificiles de detectar. Estos cambios
se generaron tanto por la alteracion de las condiciones del mercado como por la aplicacion de
las politicas antinarcoticos en la region andina.

La intensificacion de la participacion de los grupos armados ilegales en la economia de la droga. Ademas, entre
1996 y 1998, se presentaron disputas entre las guerrillas y los grupos paramilitares por el control
del las zonas de cultivo, lo cual hizo que las FARC tomaran el control total de la economia ilegal
para evitar las infiltraciones paramilitares primero en Putumayo y luego en Caqueta.

La presion eercida por el gobierno estadounidense deteriord las relaciones bilaterales y presioné una aplicacion
a_fondo de la estrategia antinarcéticos. Ello tuvo efectos no calculados sobre el manejo del conflicto
armado al restarle margen de maniobra al gobierno en la implementacién de una politica
de negociacién con los grupos armados; también exacerb6 las contradicciones con los
sectores sociales directamente afectados por las medidas antinarcoéticos, no sélo los propios
narcotraficantes sino las poblaciones afectadas por las fumigaciones y le rest6 credibilidad y
apoyo politico internacional a la propuesta colombiana de “corresponsabilidad internacional”
para enfrentar el trafico ilicito™.

Por Gltimo, la presion de los paises vecinos ante el agravamiento de los efectos del conflicto es un factor a tener
en cuenta. La situacion de Colombia generd una crisis de seguridad para los paises vecinos,
los cuales presionaron de manera contradictoria una respuesta tanto de Colombia como del
propio Estados Unidos. Ademas, una expansion del conflicto colombiano y sus consecuencias
en la regién ponia en cuestién el liderazgo norteamericano en la arquitectura hemisférica de

seguridad.

Caracteristicas de la intervencion de EEUU en Colombia

Los factores antes mencionados hicieron que la politica de Estados Unidos frente a la crisis que

vivia el pais adquiriera tres rasgos centrales: la profundizacién de una relacion de alineamiento cons-
truida a lo largo de décadas, la favorabilidad de la elites colombianas a un mayor intervencion por
parte de Estado Unidos, y, por tltimo, la combinaciéon de dos tipos de intervenciéon ante la compleji-
dad de la situacion que se enfrentaba.

¢;Continuidad o ruptura?

La intervenciéon de Estados Unidos en Colombia a finales de los anos noventa si bien transforma

de manera sustancial las relaciones entre los dos paises, no constituye una completa novedad en el
historial de las relaciones bilaterales y regionales. De hecho Estados Unidos tiene un amplio y contro-

20

21

BENNETT William J. y Jesse Helms, “Colombia, America’s Favorite Narco-Democracy”, en The Wall Street Journal, 4 de Abril de
1995, p. 20.

CRANDALL Rusell. The eagle and the snowman: United States policy toward Colombia during the presidential administration of
Ernesto Samper (1994-1998). Johns Hopkins University, Baltimore (Maryland), 2000, pp. 327.

VARGAS Meza Ricardo, Drogas, mdscaras y juegos: Narcotrdfico y conflicto armado en Colombia, Bogota: Tercer Mundo Editores/ TNI/Ac-
ci6n Andina, 1999, p. 138.
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vertido historial de intervencionismo en América Latina, acentuado durante la guerra fria. De hecho,
Washington ha tenido a Colombia como uno de sus aliados mas fieles y constantes, lo cual se tradujo
en una significativa ayuda militar hacia Colombia a partir de los afios cincuenta. Mas adelante, un
hito en esta relacion lo constituy6 la Alianza para el Progreso, una politica de ayuda masiva hacia los
paises latinoamericanos planteada por el gobierno del presidente Kennedy a principios de los afios
60 como una estrategia para promover el desarrollo econémico y contrarrestar con ello el avance del
comunismo en el hemisferio. En esa ocasion, Colombia fue considerada como un pais piloto en la
aplicacion del programa®.

El declive de la Alianza para el Progreso dio paso a la lucha contra las drogas como asunto pre-
ponderante en la agenda bilateral desde finales de los anos setenta. Estados Unidos concentré asi su
atencién en combatir el fenomeno del lado de la oferta en los paises productores andinos, Bolivia,
Perty Colombia. Desde entonces y hasta mediados de los afios noventa, la politica de Estados Unidos
hacia Colombia se focaliz6 en la lucha antinarcoticos.

No resulta entonces casual que, en principio, el Plan Colombia haya sido concebido y percibido
por el gobierno estadounidense como una continuacién y profundizaciéon de la estrategia antinarco-
ticos que se venia desarrollando a lo largo ya de dos décadas y no como una nueva politica de inter-
vencion.

A lo anterior se suma los estrechos vinculos econémicos y comerciales del pais con la economia
estadounidense. En este sentido, el Plan Colombia puede ser visto mas como una intensificacion de la
intervenciéon que como una ruptura en su politica hacia Colombia; ello confirma la hipotesis de que

Grafica 2
Ayuda Norteamericana a Colombia, 1946-2006
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Fuente: Datos extraidos de U.S. Overseas Loans and Grants (Greenbook), constant-dollar 2006. htpp://gesdb.usaid.gov.gbk/

% TAFFET, Jeffrey. Foreign Aid as Foreign Policy. The Alliance for Progress in Latin America.New York. Routledge, 2007.

# CRANDALL Rusell. Driven by drugs: US policy toward Colombia. Lynne Rienner Publisher, Boulder, 2002, 193pp. TOKATLIAN Juan
Gabriel, “Diplomacia coercitiva, narcotréfico y crisis: ¢El deterioro irreversible de las relaciones entre Estados Unidos y Colombia?”,
en LEAL Buitrago Francisco (ed.), Tras las huellas de la crisis politica, Bogota: Tercer Mundo Editores, FESCOL/IEPRI, Universidad
nacional de Colombia, 1996, p. 185.
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Ayuda EE.UU.,, 10 primeros paises del Mundo y América Latina (1963)
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la intervencion, mas que la ruptura con un orden previo basado en el respeto a la soberania, implica
la existencia de lazos y de politicas preexistentes bilaterales que favorecen una mayor incidencia de un
pais en los asuntos domésticos de otro®

Favorabilidad nacional a la intervenciéon

Una segunda caracteristica del caso colombiano lo constituye la favorabilidad nacional a la intervencion
de Estados Unidos a mediados de los anos noventa. Esto que algunos autores han denominado “llamados
al imperio” o “intervencion por invitaciéon”®, da cuenta de una condicion que explica por qué el Plan Co-
lombia es percibido tanto fuera como dentro del pais como una estrategia mas exitosa que fallida.

Ante la crisis que vivia el pais y el riesgo de una fragmentacion territorial y un colapso institucio-
nal, se gener6 entre la mayor parte de las elites colombianas un consenso acerca de la necesidad de
apelar a la comunidad internacional en general, pero especialmente a Estados Unidos, tanto econo-
mica como politicamente, para hacer frente a la situacion. Posteriormente ese consenso se extendio
a la mayor parte de la opiniéon publica, en un pais en el que tradicionalmente se ha visto con buenos
ojos el estrecho alineamiento con Estados Unidos”’. Esta favorabilidad a la intervencion se explica en
buena medida por dos razones fundamentales: una econémica: en medio de una crisis econémica el
estado colombiano no contaba en ese momento con los recursos para hacerle frente solo a la amena-
za combinada de guerrillas y paramilitares. LLa necesaria modernizacion de las fuerzas armadas para

» MITCHELL C. R. “Civil strife and the involvement of external parties.” International Studies Q. 14 (June) 1970: 166-194. ; ELEY,
John W. “Toward a Theory of Intervention: The Limitations and Advantages of a Transnational Perspective”. International Studies
Quarterly, Vol. 16, No. 2. (Jun., 1972), pp. 245-256.

% SALAME Ghassane. Appels D’empire: Ingerences Et Resistances a L’age De La Mondialisation. Fayard. Paris, Fayard, 1996 ;
LUNDESTAAD, Geir. “Empire by invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952”. SHAFR Newsletter (Society
of Historians of American Foreign Relations), Sept. 1984, pp. 1-21; TICKNER Atrlene. “Intervencion por invitacion, Claves de la
politica exterior colombiana y de sus debilidades principales.”, en Colombia Internacional, no.65, Bogota, enero-junio 2007.

77 Este clima general de favorabilidad a la intervencién no contradice el hecho de que importantes sectores de la sociedad civil, en

particular ONGs y movimientos politicos de izquierda lideraran una fuerte oposicién al Plan Colombia por su sesgo militarista y

antinarcoticos. La sospecha entorno a las verdaderas intenciones de la estrategia se vio agravada por el secretismo con el que el go-

bierno de Pastrana manejo la formulacién del Plan. Sélo varios meses después, una vez ya aprobado en el Congreso estadounidense

a mediados del 2000, el Plan empezo6 a ser conocido. De este modo, la politica mas importante para el pais en ese momento no fue

objeto de un amplio debate publico.
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llevar a cabo la guerra contrainsurgente requeria de apoyo logistico, en armamento, entrenamiento
e inteligencia que solo podia ser proporcionado por Estados Unidos. Ademas, en la medida en que
el Plan se definia como una estrategia fundamentalmente antinarcéticos, los costos de esa guerra se
consideraba debian ser también asumidos por el gobierno estadounidense®.

La segunda razon es de caracter politico: el gobierno Pastrana decidié poner la politica interna-
cional del pais en funciéon de un proyecto politico cuya objetivo central era solucionar el conflicto
armado interno. El respaldo politico de la mayor potencia del mundo podia brindar legitimidad a la
estrategia, tanto en el plano internacional, dado que Colombia hasta entonces era percibido como un
“pais problema”, como en el plano interno, pues obligaba a unas elites reticentes a asumir los costos y
la responsabilidad de la crisis y comprometerse, econémica y politicamente en una estrategia de largo
plazo®, ademas eso blindaba el proceso de negociacion con las guerrillas de los ataques de sectores
internos que se oponian a una salida negociada de la guerra. Asi, la intervenciéon de Estados Unidos
se convierte en sustento del proyecto politico del gobierno colombiano, tanto el de la administracion
Pastrana como la de Uribe™.

COMBINACION DE LA “HARD INTERVENTION” Y DE LA “SOFT INTERVENTION”

Por altimo, en el caso colombiano se combinan la “hard intervention” con la “soft intervention”.
Con respecto a la primera, el Plan Colombia es una intervenciéon militar indirecta en la que la ayuda
estadounidense se orienta a proporcionar entrenamiento, equipos, armamento, apoyo logistico, in-
formacion de inteligencia y planeacion operativa a las fuerzas militares colombianas, quienes son las
encargadas de desarrollar la estrategia en el terreno. Este es el modelo contrainsurgente que se utilizé
en El Salvador en los anos ochenta. En €1, la presencia de personal militar estadounidense es limita-
do’' y se da una importante participacion de contratistas privados estadounidenses que se encargan de
tareas de de administracion y asesoria en el sector defensa. Buena parte de la ayuda estadounidense
bajo Plan Colombia es dedicada a la intervenciéon militar.

La “soft intervention” corresponde fundamentalmente a lo que hoy se llama la “ayuda humanitaria”
y que en la politica exterior estadounidense se identifica como “ayuda al desarrollo”. En este tipo de in-
tervencion la ayuda se orienta a la formulacion e implementacion de programas de desarrollo alternativo,
asistencia a la poblacion vulnerable como la que sufre desplazamiento forzado, al fortalecimiento institu-
cional, como la reforma al sistema de justicia, a la promocion de la democracia y el respeto por los derechos
humanos. En relaciéon con la ayuda que proporciona Estados Unidos hacia Colombia, esta abarca una
menor proporcion de los recursos™. Esta ayuda es administrada a través de AID y algunas otras agencias
gubernamentales estadounidenses como el departamento de justicio y el de agricultura. Los programas son
coordinados con las agencias correspondientes del gobierno colombiano y con algunas ONGs.

% Es de recordar que durante los afios ochenta y la primera parte de los afios noventa, la ayuda financiera de Estados Unidos hacia

Colombia, si bien modesta, se concentr6 en la lucha antinarcoticos.
Uno de los argumentos que surgi6 en el debate del Plan Colombia en el Congreso estadounidense era como justificar un paquete
de ayuda como el que se solicitaba cuando las elites colombianas eran tan reticentes a enviar a sus propios hijos a prestar el servicio

militar y el gasto en defensa era bajo y no correspondia a los promedios internacionales de un pais en guerra.
3(

Este llamado a la intervencion por parte de las elites colombianas controvierte la vision segtin la cudl el gobierno estadounidense
tenia como objetivo promover una intervencion militar directa en el pais. Es de senalar que, pese a la manifestacién de compromiso
del gobierno Clinton, el gobierno colombiano tuvo que hacerle frente a duras criticas y considerable oposicion en Washington; fue
preciso llevar a cabo un arduo y costoso lobby por parte del gobierno colombiano para que el Plan Colombia fuese aprobado en
el congreso estadounidense. GARCIA Andelfo, “Plan Colombia y ayuda estadounidense: Una fusion traumética”, en Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), £/ plan Colombia y la internacionalizacion del conflicto, Bogota: Editorial Planeta,
2001; ROJAS Diana Marcela y Atehortta, Adolfo Leén, “Ecos del proceso de paz y el plan Colombia en la prensa norteamericana”,
en Idem.

1" Una de las condiciones que se incorporaron a la aprobacién de la ayuda hacia Colombia fue limitar el nimero de militares estado-
unidenses presentes en territorio colombiano para evitar una escalada en la presencia de tropas como se dio en Vietnam.

32 No obstante es preciso tener en cuenta que antes del Plan Colombia sélo una pequeiia parte de la asistencia era utilizada para refor-

ma del sistema judicial y desarrollo alternativo.

analisis politico n® 65, Bogotd, enero-abril, 2009: pags. 111-126



El taller del imperio global: Andlisis de la intervencién de Estados Unidos en Colombia (1998-2008)

450

Grafica 3
Ayuda discriminada de EE.UU. hacia Colombia, 1990-1999 (Délares constantes del 2006)
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Vale la pena sefnalar que en el caso colombiano se presenta una especie de division internacio-
nal del trabajo en lo que se refiere a la intervencion: mientras que Estados Unidos se encarga de la
intervencion dura, aunque incluye y de manera importante, la intervenciéon blanda, las ONG inter-
nacionales, las organizaciones internacionales y los gobiernos europeos se concentran en la ayuda
humanitaria y rechazan la intervencién militar®.

33

Esta division da lugar también a un debate politico y moral en la que la intervencion militar es ilegitima y se vuelve condenable mien-

tras que la intervencién de caracter humanitario” es aceptable y legitima. En Colombia, el debate politico sobre la intervencion se
plante6 dentro de esta dicotomia: estar a favor o en contra del Plan Colombia significaba estar a favor o en contra de la intervencion

militar. Sin embargo lo interesante es que nadie, ni siquiera los sectores mas criticos de la estrategia pusieron en cuestion la ingerencia

internacional en si misma, lo que se cuestionaba era qué tipo de intervencion debia prevalecer.
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La combinacion de estas dos clases de intervencion hace que la politica de Estados Unidos hacia
Colombia se oriente hacia el “nation building”, hacia la construccion (o reconstruccién) de las capa-
cidades del estado colombiano como respuesta a la amenaza de un estado en riesgo o un estado débil
que afecta la seguridad nacional estadounidense’™.

La presencia de las tres caracteristicas senaladas hace de la politica de Estados Unidos hacia Co-
lombia un modelo especifico de intervencion.

LECCIONES DEL CASO COLOMBIANO PARA LA COMPRENSION DE LA INTERVENCION
INTERNACIONAL HOY

El analisis del caso colombiano revela la necesidad de un cambio en la comprension de la interven-
cién en el contexto de la globalizacién; la manera como habiamos visto y entendido la intervencién
estaba rigidamente enmarcada en la visién soberanista de las relaciones internacionales referida al
sistema westfaliano, con lo cual se nos escapaban varios de los aspectos cruciales de este fenomeno
de la politica global. Asi, en la medida en que la interdependencia se intensifica bajo el impacto de la
globalizacion, la intervencion deja de ser excepcional para convertirse en la regla y ello constituye un
desafio mayor para el analisis de la politica contemporanea.

Como lo senalamos, la intervencion estadounidense en Colombia abarca la mayoria de dimensio-
nes de funcionamiento del estado, con lo cual, deja de ser un asunto puntual para ser mas “integral”;
esto implica una complejizacion que le da forma a un tipo de intervencion que a través de la cual se
busca suplir las deficiencias en la construccion del estado en los paises débiles. La intervenciéon como
“nation building” ha hecho que, para el caso colombiano, Estados Unidos se haya ido constituyendo
en una especie de sistema o wnstancia paralela de gobernabilidad, generando a su vez, un entrelazamiento
asimétrico de la politica doméstica estadounidense con la dinamica politica en el pais.

De este modo, la politica doméstica estadounidense, su dinamica y su légica adquieren una gran
relevancia y capacidad de incidencia en casi todos los aspectos la vida nacional. Ello hace que los
actores y los escenarios se transformen al punto de poder hablar de una “politica interméstica”; no
obstante ese entrelazamiento de los sistemas politicos nacionales es profundamente asimétrico puesto
que, aunque Colombia adquiere algiin grado de relevancia y de visibilidad en la escena politica esta-
dounidense, su capacidad de incidencia en ella es minima.

Por su parte, la intervencion orientada a la “construccion estatal” implica a su vez la implemen-
tacion de una institucionalidad y de unos mecanismos de “administraciéon de la intervencion” que
transforman el dispositivo diplomatico acrecentandolo y volviéndolo mas complejo. Muestra de ello
es el tamano y el papel que cumple la embajada de Estados Unidos en Colombia, considerada la se-
gunda o tercera embajada mas grande en el mundo. Mas que una embajada, se trata en la practica de
un verdadero “superministerio” que interactiia con la mayor parte de las agencias gubernamentales
colombianas. La complejizacion de la intervencién asi genera una burocracia que presenta las venta-
jas y desventajas de las burocracias: permanencia y estandarizacion de los procedimientos, previsibi-
lidad, capacidad de implementacién y continuidad en los programas, responsabilidad y rendimiento
de cuentas, pero también rivalidad entre las agencias involucradas, comportamiento inercial, puja por
sus propios intereses sectoriales, etc. Por su parte, el estado colombiano ha no sélo ha visto rebasado
su dispositivo diplomatico sino que la arquitectura institucional colombiana, en su conjunto, ha ido
transformandose y adaptandose ante los retos de “gerenciar” la intervencion.

* La ayuda otorgada a través del Plan Colombia se enfoc6 en programas tales como: mejoramiento del sistema de justicia, promo-
cion de los derechos humanos, esfuerzos anticorrupcion, erradicacion voluntaria, programas locales, apoyo a la sociedad civil y
desplazados, educacion, salud, vivienda; también y en mayor medida, apoyo a la Policia Nacional (para erradicacion, apoyo aéreo,
entrenamiento, equipamiento, infraestructura y apoyo logistico), apoyo a Fuerzas Militares (entrenamiento, apoyo operacional y lo-
gistico, helicopteros), infraestructura de apoyo a las operaciones antinarcéticos, unidades militares colombianas envueltas en la lucha
antinarcoticos, apoyo a la Fuerza Aérea. SERAFINO, Nina. “Colombia: Plan Colombia Legislation and Assistance (200-2001)”.
CRS Report for Congress, July 2001.
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En el punto en que nos encontramos, ;podemos establecer si la intervencion de los Estados Unidos
en Colombia en los tltimos diez afios ha sido negativa o positiva?

Es preciso tener en cuenta a la hora de sacar las lecciones del caso colombiano que la intervencion
no puede ser analizada o evaluada solamente a partir de los montos de ayuda externa y su destina-
ci6n; centrar la discusion tnicamente en si se trata de un plan mas militarista o mas social, deja por
fuera aspectos cruciales de lo que ha significado y cémo ha evolucionado esta politica que se extiende
ya a lo largo de una década.

Ademas del impacto econémico, el impacto politico de la intervencion es sustancial; la influencia
de Estados Unidos sobre la organizacion, la 16gica y la dindmica del sistema politico colombiano es
aun mayor que la incidencia econémica. En este sentido, desde la perspectiva de Estados Unidos,
y teniendo en cuenta que la ayuda externa es fundamentalmente una herramienta para ejercer in-
fluencia y dominio sobre los estados clientes en funcion del propio interés nacional, la intervencién en
Colombia ha sido eficaz.

Desde la perspectiva colombiana, la influencia y los recursos estadounidenses le han servido al
sector dominante de las elites colombianas para respaldar y consolidar un proyecto politico tanto
internamente como en el ambito internacional. Sin embargo, la vinculacion a la politica estadouni-
dense a través de la intervencion ha reducido de manera considerable el margen de maniobra de la
dirigencia colombiana; muestra de ello es que, centrado en el debate politico doméstico estadouni-
dense, el diagnostico inicial de Plan Colombia definido como lucha antinarcéticos ha simplificado y
tergiversado las causas y dinamicas del conflicto impidiendo una estrategia mas asertiva de solucion
de la crisis. Muestra de ello es el aumento exponencial del gasto militar en Colombia y sus rendimien-
tos decrecientes en los tltimos tres anos. De acuerdo un estudio reciente, el gasto militar en Colombia
en el 2008 representa el 6.5% del PIB del pais, el mas alto del hemisferio®

Grafica 4
Comparacion entre el gasto en defensa y seguridad de Colombia y el total de la asistencia militar norteamericana
(la suma entre asistencia militar y programa antinarcéticos a partir de 1974);
las cifras son tomadas en millones de délares constantes del 2006
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% Ver en este mismo nimero de Andlisis Politico, Articulo de ISAZA, José Fernando y Campos, Didgenes. “Consideraciones cuantitati-
vas sobre la evolucion reciente del conflicto”.
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El grado de eficacia del Plan Colombia es dificil de establecer. Si se trata de evaluar la relacion
entre los objetivos inicialmente propuestos y los resultados obtenidos, en relacion con la lucha anti-
narcoticos la estrategia implementada ha resultado un fracaso®. Si el éxito se mide en relaciéon con el
combate a las guerrillas, sin duda la modernizacion de la fuerzas armadas colombianas le ha permiti-
do al estado recuperar la mayor parte del control territorial; esta ofensiva militar por parte del ejército
colombiano ha obligando a la guerrilla de las FARC a llevar a cabo un repliegue estratégico, sin que
ello signifique que los grupos insurgentes de encuentren derrotados, ni que el ejercicio de la violencia
como medio de accion politica haya sido eliminado.

De otra parte, en relacién con la recuperacion del tejido social y la democratizacion, los programas
de desarrollo alternativo aunque han tenido un alcance limitado y presentan problemas en su aplica-
cion y continuidad, han contribuido a mejorar las condiciones de vida de algunos de los sectores mas
destavorecidos de la poblacion. Los programas orientados a la modernizaciéon de las instituciones,
tales como la reforma al sistema de justicia, los programas de mejoramiento a los 6rganos de control
como la fiscalia, la procuraduria, la contraloria y la defensoria del pueblo, sin duda han impactado
de manera positiva la capacidad del estado para cumplir con sus funciones, sin embargo al no ser
concebidos e implementados dentro de una vision integral de la arquitectura institucional del estado,
terminan por generar confusiones y contradicciones entre las agencias gubernamentales.

Los programas financiados a través de la ayuda estadounidense dirigidos a la atencion de pobla-
cion vulnerable y la proteccion de los derechos humanos, asi como el combate a la corrupcion, sin
haber solucionado por completo las dificultades a las que se enfrentan, han contribuido a la recons-
truccion del tejido institucional y al avance en el ejercicio de la democracia para el pais.

Tal vez el mayor fracaso de la intervencion sea la estrategia de lucha contra las drogas, la cual se
muestra insoluble ante las realidades y la 16gica de la economia globalizada.

A mi juicio, para Estados Unidos, Colombia ha sido un “campo de pruebas” de una forma de
intervencion que se hace cada vez mas imperativa ante la conformacion de una “politica global”;
se trata de un ejercicio de lo que podriamos denominar el “global empire building”, el cual requiere de
una “construccion y reconstruccion de los estados, particularmente los mas débiles, amenazantes o
problematicos, que ponen en peligro los intereses estratégicos y de seguridad de Estados Unidos en
el mundo. Esto implica que la construccion de la “national capability” no se hace simplemente con
miras a reconstituir el viejo orden internacional basado en los estados nacionales, sino mas bien como
el requisito para construir una gobernancia global a partir de la homogeneizacion de las reglas de juego
y de las instituciones en todo el mundo.?” Esto es lo que constituye un proyecto politico global, el de la
constituciéon de un “imperio liberal global”, liderado por Estados Unidos, que se instituya en garante
del orden y la estabilidad a nivel planetario en un mundo cada vez mas interconectado e interdepen-
diente y ante la intensificacion de los riesgos globales.

Sin dejar de reconocer las limitaciones y contradicciones de una estrategia tan ambiciosa, en rela-
cion con el “nation building”, los resultados de la intervencién en el caso colombiano son significativos
aunque no tan contundentes y coherentes como se quisiera. El caso colombiano demuestra, de una
parte, que en la era de la globalizacion, ni los problemas ni las soluciones se pueden alcanzar de ma-
nera autarquica, y en ese sentido la condicion de orden y estabilidad en el mundo implica una mayor
intervencion internacional en los asuntos domésticos de los paises; de otra parte, permite ver como

% LOVEMAN Brian, “Preface”, en Brian Loveman (ed.), Addicted to Failure: U.S. Security Policy in Latin America and the Andean Region,
Lanham: Rowman & Littlefi eld Publishers, 2006, p. XX; ROJAS, Diana Marcela. Plan Colombia II: ;jmas de lo mismo? Revista
Colombia Internacional. Departamento de Ciencia Politica Universidad de Los Andes. (Nimero 65. Enero-Junio de 2007)

7 Varios autores han planteado formas de “soberania compartida” como forma de responder al fendmeno del fracaso estatal. Ver,
KRASNER Stephen D., “Sharing Sovereignty: New Institutions for Collapsed and Failing States”, en International Security, Vol. 29,
No. 4, Otono 2004; FEARON James D. y David D. Laitin, “Neotrusteeship and the Problem of Weak States”, en International Security,
Vol. 28, No.4, Primavera 2004.
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Tabla 1
Distribucion de la ayuda por programas bajo Plan Colombia

Overview of Plan Colombia Funding for Colombia and Status of Commitment* of Funds Provided in the State
Department Sections of P.L. 106-246

($ millions)
Plan Colombia P.l. 106-246 Appropriations
Al Dept. of Dept. of %ofPlan | %ofall Plan | State Dept. sections
Sections State Defense | Colombiaaidto | Colombia® | funding committed
Sections Sections Colombia® aid as of Spring 2001

Assistance to the Colombian Military | 516.7 424.9 91.8 61% 40% 366.6
or 86%

Pus Into Southern Colombia Program: | 416.9 365.5 514 49% 32% 320.6
or 88%

Helicopters 328.0

Training and Other Assistance 375 514

Interdiction: support for Colombian

Efforts 99.8 594 404 12% 8% 46.0
or 78%

Assistance to the Colombian National

Police (CNP) (Includes CNP helicopter 115.6 13% 9% 78.0

funding) or 68%

Economic and Alternative

Development/Employment 58.5 7% 5% 37.5
or 64%

[125]

Enviromental Programs 2.5

Voluntary Eradication Programs 30.0

Assitance for Local government 12.0

AID Operating Expenses 4.0

Community-Level Alternative

Development 10.0

Assistance for Displaced Persons 47.5 5% 4% 44,5
or 94%

Push Into Southern Colombia Tempo-

rary Resetlement and Employment 15.0

Push Into Southern Colombia

Alternative Development 10.1

Other Assitance for Internally

Displaced Persons 22.5

Human Rights 53.5

Administration of Justice/Rule of

Law/Other Governance 65.5 109.1
or 89%

Peace Process 3.0 14% 9%

Subtotals 26 & 018

Colombia Total (Total May nor Add

Due to Rounding) 860.3 100% 67% 637.5
or 83%

* “Commitments” are funds for which the United States actually has signed a contract with the provider of a good or service.
@ Percents based on combined DOS/DOD.

Fuente: Tabla tomada de: Serafino, Nina. “Colombia: Plan Colombia Legislation and Assistance (200-2001)". CRS Report for
Congress, July 2001.
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se ejerce esa intervencion: la combinacion de la intervencion dura y la intervenciéon blanda requiere
mas que de una “ingenieria social”, de una “medicina social” en la que tanto el diagnéstico como el
tratamiento dependan de cada organismo social, entendido de manera integral, y de su capacidad de
adaptacion.

Siguiendo con la metafora médica, se requiere ademas de un estrecho seguimiento de la manera
como responde ese organismo al tratamiento prescrito para hacer los ajustes necesarios, pues la carac-
teristica central de las sociedades, del mismo modo que los organismos vivos, es su caracter dinamico.
Esto implica que la idea de aplicar un mismo modelo de intervenciéon a todos los casos, asumiendo
que tanto el diagnoéstico como la estrategia a aplicar pueden ser las mismas es profundamente erro-
neo™; y esto es precisamente lo que ha hecho Estados Unidos con el discurso acerca de los “estados
fallidos” y su politica de intervencion desde la Guerra Fria™.

Para el estado colombiano, la solucion a la guerra se ha constituido en el mayor desafio y en el
nucleo de cualquier proyecto politico que permita asegurar la estabilidad, la democracia y la prospe-
ridad de sus ciudadanos. En ello, la intervencion internacional, y en particular la de Estados Unidos,
es insoslayable; el asunto radica en como lograr que esta politica sea verdaderamente eficaz en ayu-
darnos a alcanzar esos objetivos.

% El gobierno estadounidense ha planteado aplicar la misma estrategia utilizada en Colombia. Al respecto ver: PUENTES Marin
Angela Maria, El opio de los talibin y la coca de las FARC: Transformaciones de las relaciones entre actores armados y narcotrdfico en Afganistdn y
Colombia, Bogota: UNIANDES/CESO, 2006.

% Para la conceptualizacion de los estados fallidos ver: ROTBERG Robert 1. (ed.), When States Fail. Causes and Consequences, Princeton:
Princeton University Press, 2004. William Zartman (ed.), Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Boul-
der: Lynne Rienner Publishers, 1995; Para una critica sobre este discurso ver: BILGIN Pinar y Adam David Morton, “Historicising
Representations of ‘Failed States’ Beyond the Ciold War Annexation of the Social Sciences?”, en Third World Quarterly, Vol. 23, No.
1, 2002; PEEMANS, Jean-Philipe. Le développement des peuples face a la modernisation du monde : essai sur les rapports entre
P’évolution des théories du développement et les histoires du «développment réel» dans la seconde moitié du XXe siecle. Louvain-
la-Neuve: Academia-Bruylant; Paris: Harmattan, [2002]. 534 p.; ROJAS, Diana Marcela. La falla estatal y la globalizacion. Revista
Analisis Politico, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia, Numero 61 Sep-Dic de 2007.
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Plan Colombia:
Exploring some myths

and effects on Colombian
foreign policy 1998-2006

Rocio Pachon®

SUMMARY

The internationalization of Colombian conflict with the setting up of Plan Colombia by Andrés Pastrana, then
maintained by Alvaro Uribe, increased foreign policy fragmentation and confusion in the conduct of the country’s
foreign relations. Three arguments are analyzed: first, Plan Colombia intensified the presidential conduct of
diplomatic relations and the fragmentation of foreign relations, and made the role of the Foreign Ministry weaker
than before. Second, Plan Colombia made relations with USA more complex and diminished and to some extent
worsened Colombia’s relations with the European Union and most of its members. And finally, Plan Colombia
stimulated the international participation of non-state actors, especially non-government organizations, who started
to do a parallel diplomacy in Washington and in Brussels. The presidency of Andrés Pastrana and the first presidency
of Alvaro Uribe will be examined within the geographic triangle of Colombia, the USA and Europe.

Key words: Plan Colombia, foreign policy

TITULO: PLAN COLOMBIA: EXPLORANDO ALGUNOS MITOS Y EFECTOS SOBRE
POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA 1998-2006

RESUMEN

Lainternacionalizacion del conflicto colombiano y la implementacién del Plan Colombia, ambos sucesos instaurados
por el gobierno del presidente Andrés Pastrana, y posteriormente, seguidos por la administracién del presidente
Alvaro uribe increment6 el problema de la fragmentacién de la politica exterior y la confusion para conducir las
relaciones exteriores del pais. Tres argumentos son analizados: primero, el Plan Colombia intensificé la conducta
presidencialista en las relaciones diplomaticas y la fragmentacion de la politica exterior, e hizo el rol del Ministerio de
Relaciones mas débil que antes. Segundo, el Plan Colombia hizo mas complejas las relaciones con Estados Unidos
y de alguna manera empeoro las relaciones del pais con la Unién Europea y algunos de sus Estados miembros. Y
finalmente, el Plan Colombia estimulé la participacion internacional de los actores no estatales, especialmente las
organizaciones no gubernamentales quienes empezaron a desarrollar una diplomacia paralela en Washington y en
Bruselas. La presidencia de Andrés Pastrana y el primer mandato del presidente Alvaro Uribe son examinados en el
marco del triangulo de Colombia, Estados Unidos y Europa.
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INTRODUCTION

Foreign policies, in general, face the challenge of adapting themselves to the changes brought by
the new international circumstance of interdependence and globalization'. One such change has un-
doubtedly been the appearance of new sub-regional, national and supranational actors. Many aspects
have become more confused and complicated: the role of the nation-states, and who within the state
is responsible for foreign policy.

Colombian foreign affairs are not an exception to this. The role of the Foreign Ministry has
been reduced, and its tasks are now shared with other ministries, government agencies and parti-
cular actors: the Ministry of Commerce and the Ministry of Defense, and other institutions, actors
and non-government organizations®. The internationalization of Colombian conflict with the setting
up of Plan Colombia by Andrés Pastrana (1998-2002), maintained by Alvaro Uribe (2002-2006,
2006—-2010), increased foreign policy fragmentation and confusion in the conduct of the country’s
foreign relations.

Contemporary reflections on this field have done little to solve these problems. Academic analyses
have spoken of the weaknesses of Colombian foreign policies, the internationalization of Colombian
problems, of the “negative insertion” of the country overseas, and of the projection of a feeble image
of the Colombian government. Some studies have analyzed the effects of the domestic conflict, the
drugs problem and, more recently, problems related to terrorism. Others have begun the study of
the design of national foreign policy, the weaknesses in the structure of the Foreign Ministry, and the
defects in the formation of diplomatic representatives.

Few analyses have focused on the problem of the coexistence of a weak and fragmented capacity
for formulating and executing foreign policy and an international context which involves multiple ac-
tors and particular concerns other than those of the State. The guiding question this essay will attend
is as follows: to what extent have the internationalization of the conflict and the development of Plan
Colombia affected national foreign policy and increased the problem of making and carrying through
a coherent foreign policy? The presidency of Andrés Pastrana and the first presidency of Alvaro Uri-
be will be examined within the geographic triangle of Colombia, the USA and Europe.

The approach to the question will be guided by three hypotheses: the first hypothesis is that the
development of Plan Colombia intensified the presidential conduct of diplomatic relations and the
fragmentation of foreign relations, and made the role of the Foreign Ministry weaker than before.
It will be shown that the design of Plan Colombia, first in Colombia and then in Washington, was
directly and exclusively managed by President Pastrana and his team. The implementation of Plan
Colombia, under Pastrana and Uribe, has subsequently come under the Ministry of Defense, the In-
ternational Cooperation Agency (ICA), and the Agency for Social Action (Accién Social)’.

“La politica exterior ha cambiado en sus conceptos: primero, porque incluye una multiplicidad de temas antes no considerados;
segundo, porque implica diversidad de instrumentos y no solo los politicos-diplomaticos tradicionales; tercero, porque requiere de
una aproximacion interméstica a la realidad, que no olvide los condicionamientos y oportunidades externas, pero que tampoco haga
caso omiso de las condiciones de factibilidad y las presiones de la politica interna. Tal dinamica lleva a disminuir en algtn grado las
fronteras entre la politica exterior, las politicas comparadas y la politica internacional propiamente dicha”. CARDONA Diego and
ARDILA Marth