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Introduccion

Los dias 6 y 7 de noviembre de 2008 el Programa Kolping Uruguay en
Economfa Solidaria con Justitia et Pax de Alemania organizaron el Seminario
Internacional titulado “Instrumentos para el desarrollo econémico y protec-
cién social. Andlisis comparado de experiencias de economia popular y soli-
daria”. El Seminario contd con el auspicio del Programa Trabajo Asociativo y
Economias Solidarias y la Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad
de la RepUblica. La convocatoria estuvo a cargo de la Asociacion Uruguaya
de Emprendimientos de Economia Solidaria (AUDEES), entidad que agrupa
a los emprendimientos de economia solidaria de Uruguay y que ha recibido
desde sus inicios el apoyo de KOLPING Uruguay.

El objetivo del seminario fue analizar y comparar los diferentes instrumentos
creados por las politicas publicas, asi como experiencias promovidas por
organizaciones civiles, que posibilitan el trabajo digno vy la proteccién social
sustentada en economias basadas en la solidaridad.

Durante estos dos dias tuvieron lugar cuatro Mesas Redondas y diversas re-
uniones de trabajo donde se analizaron, discutieron y abordaron numerosas
tematicas de indudable importancia para el futuro de la economia solidaria en
el pals, asf como para la organizacién de los sectores populares productivos.

Es de destacar la presencia de un calificado grupo de expertos en la materia.
En tal sentido, merece un especial agradecimiento el aporte realizado por
Hildegard Hagemann (Comisiéon Alemana Justitia et Pax), Gedién Fernandez
(Grupo Red de Economia Solidaria del Pert), Valeria Chulman (CTA, Argen-
tina), Daniel Tygel (Foro Brasilero de Economia Solidaria) y Miguel Fajardo
(Universidad de San Gil, Colombia).



La pertinencia de este evento para el momento politico de la economia
solidaria del Uruguay no debe pasar desapercibido. Dias antes de dar inicio
el Seminario, el Parlamento Nacional votaba de forma undnime una Ley
General de Cooperativismo tras mas de 20 afios de lucha por parte de los
actores cooperativos. Esta Ley crea un Instituto Nacional de Cooperativis-
mo que en uno de los primeros borradores del proyecto proponia abarcar
toda la economia solidaria. Aunque el movimiento de la economia solidaria
lamenté el hecho que finalmente sélo fuera un instituto del cooperativismo
dejando de lado el fomento de las otras experiencias solidarias, no deja de
valorar que la Ley por primera vez menciona a la economia solidaria como
objeto de promocién por parte del Estado. Mientras eso sucede, diversos
organismos publicos han comenzado un didlogo y ofrecido sus aportes a la
economia solidaria. Tal es el caso del MINTUR, del MIDES, de DINAPYME,
del LATU o del BPS ademas de un importante grupo de intendencias.

Por otra parte, los temas analizados en cada una de las Mesas arrojan aspec-
tos de gran trascendencia para la generacion de mejores politicas publicas
en la materia, concitando como rara vez ocurre la presencia de expertos y
gestores publicos.

En la primera Mesa el tema central fue la figura del monotributo. Actual-
mente este es un tema manejado en mesas de didlogo en el BPS donde se
rednen técnicos y delegados del sector artesanal. La presencia de la Soc.
Valeria Chulman explicando el modelo argentino nos resultd de gran utilidad.
{Acaso no sera posible implementar un sistema donde el artesano pueda
acceder al monotributo para constituir cooperativas de trabajo contando
para ello con el apoyo del MIDES cada vez que se constaten situaciones de
vulnerabilidad social y econémica? Al parecer los planteos de Helena Almirati
reconociendo las particularidades del sector y la necesidad de tener instru-
mentos flexibles no deberfan caer en saco roto. La presencia de Ariel Ferrari,
representante de los trabajadores en el Directorio del BPS sin duda contri-
buird a la busqueda de soluciones para una gran cantidad de trabajadores que
al no tener vinculo laboral de relacion de dependencia, dificilmente puedan
incidir dentro de los esquemas clasicos del sindicalismo.

La segunda Mesa traté el tema de las politicas publicas para el fomento de
la economia solidaria en la region. Uruguay es de los paises que menos ha
avanzado en la inclusién de politicas que contemplen otras formas organi-
zativas solidarias méas alld del cooperativismo. Las experiencias de Colombia
y de Brasil en ese sentido contrastan ya sea por la legislacion moderna que
exhiben los colombianos, ya sea por los instrumentos de fomento que a
través de la SENAES exponen los brasileros. Que el maximo representante
del gobierno en términos cooperativos exprese que “casi no existen — en
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nuestro Pals - politicas publicas adecuadas para los sectores de la Economia
Social y Solidaria” no es un dato menor. En esta Mesa, precisamente el Cr.
Juan J. Sarachu, establece que la nueva Ley General de Cooperativismo abre
una puerta para que por primera vez existan politicas de promocion de estas
formas. Finalmente el Diputado Roballo establece respecto a la economia
solidaria, que se trata de un fendmeno que sin duda esta en sus comienzos
y seguramente deparara para el futuro cercano nuevas manifestaciones en
términos de intervenciones publicas.

Asi como hubo una Mesa para analizar instrumentos de inclusion social para
sectores por cuenta propia, se conformd una Mesa para analizar un instru-
mento de inclusidn social para trabajadores organizados colectivamente. Por
primera vez en Uruguay, a dos anos de aprobada su creacién, funcionarios
publicos, Academia y parlamentarios se rednen para evaluar la marcha de las
cooperativas sociales. Aunque hay bastante unanimidad en cuanto se trata
de una figura Util, la falta de experiencia en algunos casos y las limitaciones
legislativas en otros, hizo que este instrumento no cumpliera, dos afos
después, con las expectativas generadas. El propio coordinador de la Unidad
de Cooperativas Sociales se presentd con una postura de autocritica que
merece nuestros elogios, sobre todo porque esta dispuesto a trabajar duro
para mejorar algunos aspectos claves que permitan una mejor utilizacion por
parte de los interesados. Nos han llamado la atencidn, sin embargo, ciertas
referencias, sobre todo por parte de los Diputados Brenta y Delgado (cuyas
dedicadas actuaciones en la materia fueron de fundamental importancia en
esta Legislatura) acerca de la “temporalidad” de estas cooperativas, como
intentando justificar que ciertas exoneraciones no estaban pensadas para un
instrumento estable en el tiempo, sino para salir al auxilio en un momento
determinado de crisis social. Si bien este es un punto de vista legitimo y

sin duda disparador del debate que se dio en el Parlamento en el 2005,
creemos que justamente las cooperativas sociales debieran pensarse como
instrumentos idoneos para la integracion social de amplios grupos en situa-
cién de vulnerabilidad y no solamente aquellos que en algin momento se
encuentran bajo la linea de pobreza. Es en este sentido que se comprende
el éxito que estas modalidades han tenido por ejemplo en ltalia. En Uruguay,
mientras tanto, surgen muchas interrogantes muy bien planteadas por Anabel
Rieiro, quien hizo hincapié en las dificultades que encierra la pretendida au-
togestién cuando muchos dispositivos y el propio contexto socioecondmico
parecerfan acentuar una mirada generadora de dependencias y de reproduc-
cién de lo hegeménico.

Finalmente, la cuarta Mesa Redonda tuvo por objeto mostrar experiencias
exitosas de organizacion entre los emprendimientos de economia solidaria.

El relato de las experiencias de la CIAP en Per(, del desarrollo local en San
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Gil (Colombia) y el caso del Foro Brasilero de Economia Solidaria, sin duda
dejaran huellas para un movimiento como el uruguayo que avanza hacia la
confluencia en torno a una Coordinadora Nacional de Economia Solidaria
donde los emprendimientos (buena parte de ellos nucleados en AUDEES)
tendran el desafio de convertirse en los protagonistas de esta historia. Del
relato que Gedidn Fernandez realizé sobre la experiencia de la CIAP, sobre-
sale la capacidad de autogestion para llevar adelante una organizacion que se
ha mostrado eficiente tanto desde el punto de vista social como econdmico.
La experiencia de San Gil mientras tanto, a mi entender de las mas notables
en materia de desarrollo local en América Latina, sin duda nos deja muchos
aprendizajes en términos de sistematizacién de metodologias y principios

de accidn que el Prof. Fajardo expuso de manera muy clara y contundente.
A manera de ejemplo, la clasificacién en tres tipos de liderazgos, o las cinco
estrategias de trabajo para el desarrollo local, constituyen referencias inelu-
dibles para quienes investigamos o promovemos el desarrollo de economias
solidarias en los territorios. Finalmente Daniel Tygel ilustrd a los presentes
sobre el complejo y a la vez exitoso proceso que viene llevando adelante

el movimiento de la economia solidaria en Brasil a través de su instrumento
mas representativo, el Foro Brasilero de Economia Solidaria, donde conviven
delegados de los emprendimientos, de las organizaciones promotoras y de
los gestores publicos en un delicado y bienvenido equilibrio que ha generado
nuMerosos impactos positivos para el fomento de una nueva mirada alterna-
tiva sobre la sociedad y la economfa.

El agradecimiento entonces para todos los panelistas internacionales, los
panelistas nacionales, las delegaciones de la Asociacion Uruguaya de Empren-
dimientos de Economfa Solidaria, de la Coordinadora Nacional de Economia
Solidaria asi como a las amigas y amigos que compartieron estas nutridas
jornadas de trabajo.

Dr. Pablo Guerra
Socidlogo
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Apertura

En el Acto de Apertura hicieron uso de la palabra el Director Ejecutivo de
Kolping Uruguay, Sr. Agustin Aishemberg, la delegada de Justitia et Pax de
Alemania, Dra. Hildegard Hageman, el Presidente de la Asociacion Uruguaya
de Emprendimientos de Economta Solidaria, Sr. Hair Fonseca y cerrando el
acto, el Sr. Subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Dr.
Jorge Bruni.

Ante un nutrido auditorio integrado por delegados de AUDEES, de la
Coordinadora Nacional de Economfa Solidaria, estudiantes universitarios e
invitados de distintas organizaciones sociales y organismos publicos, el Sr.
Agustin Aishemberg destacé el papel que Kolping Uruguay viene realizando
en la promocién, asistencia e investigacidon en materia de economia solidaria.
La Dra. Hageman por su parte, expuso la experiencia de trabajo en Justitia et
Pax de Alemania con las trabajadoras y trabajadores del sector informal de la
economia asf como sus procesos de organizacion para la inclusién social. El
Sr. Hair Fonseca mientras tanto introdujo al pUblico presente en el significado
de la economia solidaria asi como en el rol que en la materia estaban soste-
niendo como Asociacién que nuclea a los emprendimientos del Uruguay. Fi-
nalmente el Dr. Jorge Bruni hizo referencia a los debates ideoldgicos que en
su momento desataron las formas alternativas de produccién. En relacién a
la crisis econdmica mundial augurd que “los principios de la economia social
pueden estar predestinados a desempefiar un papel trascendente”.

N de R: para los casos del Sr. Hair Foseca y del Dr. Jorge Bruni, se exponen las versio-
nes desgrabadas de sus respectivas intervenciones.






Agustin Aishemberg
Director Ejecutivo de Kolping Uruguay

Sefior Subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — Dr. Jorge
Bruni, Sefiora Representante de la Comision Alemana de Justitia & Pax —
Dra. Hagemann, Sefior Representante de la Obra Kolping Internacional — Sr.
Peter Schwab, Sres. Directivos de la Asociaciéon Uruguaya de Emprendimien-
tos en Economia Solidaria — AUDESS, Sres. Expositores, Sres. Participantes

Sefioras y Sefiores:

Queremos dar a ustedes una cordial bienvenida.

Especialmente quiero saludar y desear una buena estadia en Montevideo
a los expositores y participantes que han venido del exterior y también del
interior de nuestro pafs.

Desde hace un tiempo estamos organizando este seminario/taller que he-
mos denominado:

“Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccion social desde la visién
de la economia popular y solidaria”. Andlisis comparado de las experiencias de
empoderamiento y organizacién.



Nuestro objetivo general sera analizar y comparar los diferentes instrumen-
tos creados por las politicas publicas, asi como experiencias llevadas adelante
por organizaciones civiles, que posibilitan el trabajo digno, basados en la
promocion vy desarrollo de las economias populares y asociativas.

La pregunta que nos hicimos fue:

{Cémo se puede ayudar a organizar a integrantes de la economia informal
para que logren cumplir con sus intereses en relacién al poder de negocia-
cién, al sistema de seguridad social, al marco legal nacional y a las normas
internacionales?

{Cbmo lograr un transito adecuado y posible a la formalizacién de aquellos
que estan interesados en hacerlo?

Consideramos importante entonces ayudar a construir politicas e instru-
mentos especificos para la inclusién de todos los trabajadores en el sistema
de proteccién social asi como generar oportunidades de sustentabilidad a
emprendedores que trabajan en forma individual o colectiva.

¢Por qué KOLPING participa en la organizacion de este evento?

Kolping es una organizacién social catdlica, dedicada a la formacién integral,
capacitacion y promocién de jévenes y adultos, especialmente de aquellos
con menores recursos y oportunidades.

En este sentido, el trabajo es para nosotros uno de los temas centrales.

Somos una organizacién de formacién y de accidn que ayuda a las perso-
nas a asumir sus propias responsabilidades y a impactar positivamente en la
sociedad.

Este seminario y otros que hemos organizado en los afios 2003 y 2005
surgen a partir de la conferencia internacional de trabajo del afio 2002, cuan-
do la OIT centrd la atencidn en el tema “El trabajo humano y la economia
informal”.
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En ese sentido se planted lo siguiente:

— que las normas laborales del trabajo deben ser dirigidas también al sector
informal

— que el didlogo social es un elemento clave para promover cambios institu-
cionales que mejoren el rendimiento del mercado de trabajo y por ende el
impacto de crecimiento en la reduccién de la pobreza.

En particular, la Obra Kolping Internacional y nosotros en Uruguay nos pro-
pusimos profundizar en el concepto de trabajo humano y a movilizarnos en
torno a los contenidos del trabajo digno (decente), uno de los instrumentos
principales para luchar contra la pobreza y generar desarrollo de las capacida-
des humanas'.

Y no sdlo nos referimos al trabajo remunerado, sino también al trabajo en la
familia y al trabajo voluntario.

De acuerdo con nuestra misién y con la doctrina social de la Iglesia, sostene-
mos que la categoria central que debe regir el andlisis del mundo del trabajo
no es tanto su caracter formal o informal, sino el hecho de que suponga un
trabajo valioso, Util, un trabajo digno, que es tomado en consideracién como
valor, no sélo de uso o de cambio, sino como un valor otorgado por la
necesidad humana, y por su caracter constructivo y humanizador.

La ensefanza social catélica nos dice en ese sentido que:

“Cambian las formas histdricas en las que se expresa el trabajo humano,
pero no deben cambiar sus exigencias permanentes, que se resumen en el
respeto de los derechos inalienables del hombre que trabaja.

Ante el riesgo de ver negados estos derechos, se deben proyectar y cons-
truir nuevas formas de solidaridad, teniendo en cuenta la interdependencia
que une entre sf a los hombres del trabajo.

Cuanto mas profundos son los cambios, tanto mas firme debe ser el esfuer-
zo de la inteligencia y de la voluntad para tutelar la dignidad del trabajo, refor-
zando, en los diversos niveles, las instituciones interesadas.”

En el caso del trabajo informal y mas alla de la heterogeneidad del sector,

hemos podido constatar que personas que exhiben una gran capacidad crea-
tiva y espiritu emprendedor, requieren de politicas pUblicas de asistencia de
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gestion, técnica y crédito, de forma de superar sus restricciones de organi-
zacién, tecnoldgicas o de tamafio, y que que a su vez faciliten su “formaliza-
cién” en los aspectos fiscales y provisionales.

Les decfa antes que hemos organizado otras actividades relacionadas con
este tema y uno de los frutos que quiero resaltar es la constitucién de
AUDESS (Asociacién Uruguaya de emprendimientos en economia solidaria),
y que hoy son coorganizadores con nosotros de este seminario y quieren
asumir responsable y solidariamente la defensa de sus derechos.

Animados todos por estos propdsitos, es que proponemos este nuevo
encuentro.

Y consideramos, que tanto los expositores como los participantes, podremos
hacer aportes para una discusion seria y responsable del tema en cuestién.

De esta forma estamos seguros que colaboramos junto con otros, en la
construccion de un desarrollo econémico, social y ambiental sustentable, que
humaniza el proceso de la globalizacion, aplicando la justicia social.

Para finalizar quiero nuevamente agradecer a ustedes el haber elegido estar
hoy aqui, a los expositores por su generosa contribucién.

Y no puedo dejar de destacar la invalorable colaboracién, el aporte de
ideas y materiales para la concrecién de este seminario, de la Obra Kolping
Internacional y de la Comisién alemana de Justitia & Pax, asi como el trabajo
realizado por nuestros colaboradores Gustavo Tuyaré y Pablo Guerra.

Muchas gracias

' El trabajo humano y la Economia Informal es un tema profundizado por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo durante el 2002 y que inspiré la realizacién en Montevi-
deo y en la institucién Kolping de un evento que desarrollé la misma temdtica.
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OMMISSION

fiTIA
PAX

Dra. Hildegard Hagemann
Representante de Justitia et Pax, Alemania

Estimados organizadores y miembros de la joven Asociacion AUDEES, esti-
mados invitados internacionales y nacionales, sefioras y sefiores:

Espero leer espafol con una pronunciacion aceptable. En todo el mundo
millones de personas trabajan en la llamada economfa informal. No tienen
contratos laborales. Trabajan sin seguro social ni seguro de salud. Al final de
la jornada no saben si al dia siguiente encontraran nuevamente trabajo. De
esta forma intentan diariamente sustentarse a sf mismos y a sus familias con
un trabajo precario y sin seguridad alguna. Esta lucha diaria por conseguir
unos ingresos y simplemente sobrevivir les impide darse cuenta de que hay
muchos que se hallan en la misma situacién. Pero éste es el punto de partida
para poder cambiar y mejorar las condiciones de vida. Vivir en una situacién
parecida significa tener intereses idénticos o similares. Solamente uniéndo-
se y organizandose sera posible formular esos intereses de forma eficaz y
hacerlos publicos. Unicamente mediante la autoorganizacion cambiaran las
condiciones para los trabajadores y trabajadoras informales para que tengan
la posibilidad de salir de la pobreza.



Rhenana Jhabvala, una sindicalista india de la Asociacion de Mujeres Tra-
bajadoras por Cuenta Propia SEWA (Self-Employed Women's Association)
expresa este hecho de la siguiente manera: “La economia informal solamente
dejard de existir si los trabajadores y trabajadoras se organizan”. iY es tam-
bién la quintaesencia de la cooperaciéon que existe desde hace muchos afios
entre la Comisidn alemana de Justitia et Pax y los muchos socios internacio-
nales.

La Comision Justitia et Pax en Alemania se compone de més de 30 personali-
dades de la Conferencia episcopal, del Comité central de los laicos catdlicos,
representantes de organizaciones catdlicas en materia de derechos humanos,
politica de paz y politica de desarrollo, de asociaciones y expertos. Nuestra
mision y nuestro mandato es promover y mejorar el didlogo politico. Para
lograr esto es imprescindible formar alianzas en torno a nuestros temas con
otros actores de la sociedad, més alld del marco institucional de la Comision.
Lo consideramos sin duda también como nuestra contribucién social v civica
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aprobados por la comunidad in-
ternacional de Estados, y en este contexto sobre todo como grano de arena
para lograr la meta que consiste en la reduccion de la pobreza mediante la
promocion de un trabajo digno para todos los trabajadores y trabajadoras del
sector formal e informal. Nos parece intolerable la pobreza de las personas,
en su gran mayoria mujeres, que se ganan la vida para ellas y sus familias en
la economia informal en condiciones inseguras y de explotacién, en un mun-
do globalizado, en el que el capital y los bienes practicamente ya no conocen
fronteras. iPara contrarrestar las consecuencias negativas de la globalizacién
econdmica necesitamos aliados!

Ustedes, estimados miembros de la Asociacién Kolping y de AUDEES,
figuran entre estos aliados. En Alemania, la Obra Kolping Internacional es
miembro de nuestra Comisién y contribuye decisivamente en este campo
de actividades. En Uruguay, la Obra Kolping abarcé el tema de las normas
laborales fundamentales y de la economia informal ya en el ano 2003 en una
conferencia. Asf lo hizo también en Chile. En Alemania pudimos basarnos en
estos trabajos y descubrir junto con la Confederacion Alemana de Sindicatos
conexiones y problematicas parecidas entre Chile, Ghana, Bulgaria y la India.
Entretanto se ha registrado un avance en la India a favor de la Asociacién de
Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propia SEWA, con la que cooperamos,
porque por fin ésta se ha podido afiliar a la Confederacion Internacional de
Sindicatos. También en Alemania el trabajo digno se ha impuesto como tema
de poltica social retomado por el Gobierno, los sindicatos y las organiza-
ciones de la sociedad civil. Después de una visita de sindicalistas alemanes a
la organizacion SEWA en la India en 2005, creamos en Alemania un circulo
de conversacion conjunto entre sindicalistas y Justitia et Pax. En este circulo
de conversacién tratamos cuestiones como por ejemplo: {Qué significa un



trabajo digno en sociedades en las cuales la mayoria de las personas trabaja
en el sector informal? {Qué es un trabajo digno en sociedades en las cuales
la mayorfa trabaja en el sector formal? {Cudles son los puntos comunes de
estos dos tipos de sociedades y cudles son las reivindicaciones que las dife-
rencian? Buscamos respuestas desde la éptica tanto de los sindicatos como
de la Iglesia.

Luego, hace un afo, ustedes se asociaron aqui en Uruguay como trabaja-
dores y trabajadoras informales para poder representar mejor sus intereses
econdmicos y sociales comunes. De esta manera intentan encontrar para
ustedes y sus familias un camino para salir de la pobreza. Ustedes han vin-
culado sus intereses comunes y estan convencidos de que el concepto de la
economia solidaria ofrece para ustedes y sus familias un futuro de seguridad
econdmica, el reconocimiento por parte de la sociedad y la paz social.

La fundaciéon de la asociaciéon AUDEES reviste importancia no solamente para
ustedes como afiliados. En nuestro circulo de conversacién con los sindica-
listas hemos observado con mucho interés la creacién de la Asociacion. Por
este motivo nos hemos dedicado a la tematica de los principios de la econo-
mia solidaria. También hemos reflexionado sobre cémo podemos contribuir
a este tan interesante y al mismo tiempo laborioso proceso de creacién de

la Asociacion. Un elemento importante es recopilar los conocimientos y las
experiencias de otros actores. Por ello ofrecimos aprovechar nuestro apoyo.

Este seminario “Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién
social” nos brinda hoy la oportunidad de entrar en didlogo. Sus invitados
internacionales representan organizaciones que han adquirido experien-

cias en la autoorganizacion, la creacién de capacidad de negociacién vy el
establecimiento de sistemas de seguridad social. Queremos analizar juntos
los instrumentos que conducen al fortalecimiento v la proteccién de las
trabajadoras y trabajadores de la economia informal. En este andlisis tenemos
que estudiar la legislacion nacional de cada pafs. Ademés hay que aprovechar
también las posibilidades que nos brinda la legislacion internacional. Muchas
veces las leyes nacionales se basan en los convenios del Derecho internacio-
nal. En este contexto quisiera mencionar los convenios de la Organizacion
Internacional de Trabajo. Ademas de los derechos fundamentales en el
trabajo - el derecho de sindicacion y de negociaciéon colectiva, la prohibicidon
de la discriminacién, de la explotacién y del trabajo infantil — existen conve-
nios que son de especial importancia para las personas que trabajan en la
economia informal. Pero Unicamente si han sido ratificados por el respectivo
pafs. Tomemos por ejemplo el convenio |77 sobre el trabajo a domicilio.
Solamente cinco paises lo han ratificado hasta ahora. Este convenio, sin
embargo, fija importantes reglas en beneficio de las personas que fabrican en
casa productos para la industria. Segin estas reglas el Estado y las empresas
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tienen determinadas obligaciones. Asi tenemos que llamar la atencién de
nuestros Gobiernos sobre este hecho para que ratifiquen estos convenios y
los traspongan en derecho nacional.

Sefioras y Sefores, todos conocemos el dicho: “El mundo es un pafuelo”
— es pequefio. Lo utilizamos cuando tropezamos de improviso con cono-
cidos y amigos. Lo aplicamos también para describir que las condiciones de
vida, las necesidades y deseos de las personas se parecen mucho, inde-
pendientemente de si viven en Uruguay, la India o Alemania. Esto también
es globalizacién. No se trata de un fendmeno que describa Unicamente las
actividades comerciales y econdmicas. Abarca también el intercambio de
conocimientos e ideas, asi como de experiencias y visiones.

Opino que especialmente este intercambio es una de las ventajas verdadera-
mente beneficiosas de la globalizacién. iLa posibilidad de entrar en contacto
con personas que viven en otro rincdn del mundo, a miles de kildmetros de
distancia ya es algo fascinante! iY luego poder planificar y realizar algo conjun-
tamente con estas personas! iEso si es una verdadera oportunidad! Podemos
aprender los unos de los otros. También podemos descubrir los esfuerzos
que podemos e incluso debemos efectuar juntos para hacer valer los dere-
chos de los trabajadores y trabajadoras informales y poder protegerlos. Asi
por un lado se puede crear una buena base para el trabajo en su Asociacion.
Y por otra parte los resultados de nuestras deliberaciones influiran también
en el trabajo futuro de nuestras propias organizaciones.

Me es motivo de gran alegria poder estar aqui y transmitir los saludos més
cordiales de la Comisién Alemana de Justitia et Pax y de su Presidente, el
obispo auxiliar, Dr. Stephan Ackermann. Quisiera transmitirles también el
saludo de los miembros del circulo de conversacion de Justitia et Pax y de
los sindicatos. Les deseamos para su Asociacién mucho éxito v la bendicion
de Dios. Quisiéramos animarles a fomentar la cohesién en su Asociacion

y a continuar la cooperacién con los que tienen los mismos objetivos. Este
seminario ya forma parte de esta cooperacién mas alla de las fronteras para
conseguir la misma meta: iAllanar el camino para los que trabajan en la eco-
nomia informal y para sus familias a fin de que puedan salir de la pobrezal!

Quisiera aprovechar este momento para dar las gracias también a los orga-
nizadores de este seminario por su iniciativa y a todos Ustedes por haber
venido y por su gran compromiso a la hora de apoyar a esta joven Asocia-
cién. Aprovechemos la oportunidad de esta reunién para efectuar debates

y discusiones alentadoras e interesantes. Viendo la gran experiencia reunida
aqui podremos contar con ideas multifacéticas que estimularan nuestro traba-
jo y nos daran alas. iPorque gracias a estas alas se pueden superar fronteras y
el mundo es un pafiuelo, se hace pequefo — y se hace mejor!

Muchas gracias!
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Hair Fonseca
Presidente de la Asociacion Uruguaya de Emprendimientos en
Economia Solidaria (AUDEES)

Buenos dias a todos. Primero quiero agradecer al publico presente por

su presencia, especialmente a las personas que dejaron de producir hoy
para compartir con nosotros este Seminario. Vamos a empezar explicando
un poco que estamos en un seminario de emprendimientos de economia
solidaria.

{Y qué es la economia solidaria? Todos los dias estamos trabajando en esto
y todos los dias nos encontramos con sorpresas de que no nos explicamos
muy bien o no sabemos difundir la idea de en qué estamos, por qué es
diferente y por qué es algo importante a tener en cuenta.

Nosotros decimos que la economia solidaria es una forma de hacer econo-
mia es sus diversas manifestaciones: produccién, distribucién, consumo y
ahorro; con sentido solidario y con actitud critica frente al modelo de desa-
rrollo que produce riqueza subordinando y explotando el trabajo y la natu-
raleza. Es una forma de demostrar en los hechos que la solidaridad y otros
valores morales y éticos explican numerosos comportamientos socioeco-
némicos y dan lugar a distintas practicas socioecondmicas con incidencia
en nuestros mercados. Esos valores pueden estar presentes en numerosas
practicas de nuestros mercados, sin embargo estan especial y fundamental-
mente presentes en el llamado sector solidario de nuestras economias.
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Tal vez quedan muchas dudas y consultas, pero la economia solidaria en rea-
lidad lo que hace es darnos la oportunidad o poner el énfasis en el trabajo,
en la persona y no en el capital. Esto hace no que nos apartemos del sistema
en el que estamos inmersos sino que la economia solidaria puede de alguna
manera estar presente en cualquier sistema hegemonico mundial o en cada
pais en particular.

Y después de un largo periodo trabajando en la economia solidaria los
emprendedores nos dimos cuenta que no teniamos informacién de primera
mano, dependiamos de las instituciones o profesionales que nos acercaban
la informacion, que lo hacian de muy buena voluntad, pero no era toda la
informacion que nos llegaba pues de alguna manera se selecciona lo que

se transmite: cada vez que nosotros tenemos que comunicar a alguien no
tenemos ni el tiempo ni la capacidad disponible para estar con todos transmi-
tiéndole todo lo que recibimos. Por lo tanto habfa cosas que no nos llegaban,
pero la idea es que fuéramos protagonistas para definir nosotros qué es lo
importante y qué no. Ademéas no podiamos abrir las puertas de las institu-
ciones tanto publicas como privadas pues legalmente no existimos. Todos
sabemos que la mayoria de los emprendimientos no estan formalizados.

Hay un 80% posiblemente que no estan formalizados y si bien se han dado
muchos avances de lo que habfa respecto a lo que hay, alin quedan muchas
barreras para romper. Y creo que lo fundamental es que los emprendedo-
res, los que sabemos en la situacidn que nos encontramos, decidimos tener
nuestra propia voz para incidir en las politicas publicas. Asf es que decidimos
unirnos en una asociacion nacional que nos agrupara a todos, y que sin duda
contribuird a fortalecer toda la economfa solidaria.

La fecha fundacional la tuvimos el 27 de octubre del 2007, parece que fue
ayer pero ya tenemos mas de un afio. Lo hicimos en estos salones de Kol-
ping, gracias al apoyo que ellos nos brindaron. Y a partir de ahi elaboramos
cudl es nuestra misién, la de conformar una red nacional de emprendimien-
tos, que nos permita estar representados vy ser parte de la economia solida-
ria, porque la misién nuestra es satisfacer necesidades humanas privilegiando
el trabajo sobre el capital, basandonos para ello en valores de solidaridad y
justicia distributiva promoviendo el cuidado del medio ambiente. Para ello
tenemos que trabajar conjuntamente con los demads integrantes de la econo-
mia solidaria, promoviendo los valores, promoviendo la defensa del medio
ambiente. No es facil evitar agredir el medio ambiente, por desconocimiento
en la mayor parte de las veces. Cuando explicamos qué productos podemos
cambiar se dan cuenta que el producto que estan usando es dafiino, enton-
ces no siempre se hacen las cosas a conciencia, sino por desconocimiento.

Y la idea nuestra aqui es llegar con la informacién. Ya hemos conseguido
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plasmar varios de nuestros desafios, actuando en conjunto: estamos nuclea-
dos en la Coordinadora Nacional de Economfa Solidaria que nos hizo mas
facil el camino. Porque los objetivos de todos los que estamos actuando en
economia solidaria son los mismos.

{Y en qué andamos en AUDEES? Nuestros objetivos son:

* Fomentar el desarrollo de las economias solidarias en el pafs desde la
impronta de los emprendimientos;

* Impulsar la educacién, difusién y fomento de modelo de hacer economia
basado en los valores de la autogestion, participacion, equidad y sustentabili-
dad del medio ambiente;

* Promover y participar en diversas instancias de coordinacién con orga-
nizaciones promotoras de la economfa solidaria y el comercio justo para la
ejecuciéon en conjunto de foros, mesas redondas, ferias y otras actividades;

* Promover y participar en las diferentes politicas publicas para la prepa-
raciéon y coordinaciéon de aquellos planes y programas relacionados con la
promocion vy desarrollo de la economia popular y solidaria;

* Estimular la creacion de nuevos emprendimientos de economia solidaria
del pais; relacionarnos con organizaciones nacionales e internacionales que

traten los principios y valores de la economia solidaria y el comercio justo.

También conscientes de que nos queda mucho por hacer, tenemos muchas
fuerzas para seguir en este camino.

Muchas gracias.

KOLPING Uruguay
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Dr. Jorge Bruni
Subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Muy buenos dias para todas y todos. Muchas gracias por la invitacion. Yo
venia con un esquema para decir, pero, después de escuchar a quienes me
precedieron, prefiero dejarlo de lado. Por lo tanto voy a tratar de expresar
algo diferente. Voy a empezar por algo que quiza llame la atencién y es lo
que estd pasando hoy en el mundo y en Uruguay. Solamente medio minuto
a los efectos de ubicarnos y pensar qué va a pasar en el futuro, es decir,
ivolverd a ser quien manda en el mundo aquella consigna del libre mercado,
con todas las injusticias que ello originaba? (En el futuro, se vera un Estado
omnipresente como consecuencia de la reaccidn ante lo que estd pasando y
lo que pasé con aquel famoso libre mercado de varios afios atréas? ¢Estare-
mos con algo que se viene conversando, capitalismo con rostro humano,
una afirmacién en la que yo realmente no creo demasiado? (O serd la opor-
tunidad para que aquellos emprendimientos, aquellas acciones que tienen
que ver, entre otras cosas, con la economia solidaria? ¢{Y por qué empiezo
con esto? Comienzo por esto porque yo creo que la discusién no pasa por
fundamentalismos de “Estados sf — Estados no”, si no, si el Estado promueve
el desarrollo del pafs y si ademas, tiende a lograr una cohesién social. Es aca
donde a mi concepto se introduce y se entrelaza con el tema de las llamadas
“economias solidarias”.

23



24

Cohesidn social me parece a mi que es un concepto muy importante v pre-
cisamente, en mi opinién, un Estado, que tiene que promover el desarrollo,
para el logro de la cohesion social debe pensar en lo que ofrece la economia
solidaria como una herramienta efectiva y debe pensar en las diversas figuras
y formas existentes dentro de la misma, los diversos emprendimientos, las
asociaciones, el cooperativismo, etc.

Ese era el primer concepto, para tratar de explicar lo que querfa decir. Y aca
me aparto de lo que venia pensando y rescato algunas expresiones de los
que me precedieron sobre algo que aparentemente parece una repeticion
desde muchos afnos a esta parte, pero que yo creo que es lo que le da o lo
que ocupa el centro en cualquier sociedad: el trabajo. No estoy diciendo
nada nuevo, por supuesto, se viene diciendo desde muchos afos a esta
parte, pero yo creo precisamente que a fuerza de tanta repeticion a veces
se desvirtla el concepto. Yo creo que el trabajo, estoy repitiendo algo

que es universal, el trabajo es un derecho humano fundamental con lo que
tampoco estoy diciendo ninguna novedad, pero yo creo que si el trabajo es
un derecho humano fundamental, ocupa necesariamente un lugar central en
cualquier sociedad, lo que exige politicas que lleven a la concrecién ese lugar
central que el trabajo tiene. Y para eso se requieren politicas y enfoques
integrales, enfoques econdmicos, enfoques sociales, enfoques culturales, es
decir un enfoque global y no como desgraciadamente se habfa hecho en el
pasado, donde los que habfan predominado eran los enfoques econdmicos
y los enfoques financieros y las variables de ajustes eran financieras exclusi-
vamente, con las tasas de interés que ocupaban un lugar central como habia
pasado muchos afios atras. Por lo tanto exige politicas de Estado y dentro
de las politicas de Estado, vuelvo a insistir en el concepto del objetivo de la
cohesién social, donde juega un papel preponderante todo este sector que
ustedes integran y algunos otros que hoy no estan aca, pero que probable-
mente vengan mas tarde.

El tercer aspecto al que quiero referirme es el del informalismo al que men-
cionaba el compafiero que tengo aqui a mi derecha. Felizmente Uruguay es
uno de esos paises que al menos en los Ultimos afos tiene como herra-
mienta sustancial de cualquier sociedad, un sistema de relaciones laborales.
Un sistema de relaciones laborales es bueno o es malo, tiene calidad o no
en funcién de dos o tres elementos: si se desarrolla mediante el didlogo, si
tiende a una sociedad més justa, vy sf favorece la gobernabilidad democratica.
Y si un sistema de relaciones laborales es bueno, yo creo que la sociedad
consecuente también va a ser de calidad. Y bueno, esa herramienta funda-
mental que es el didlogo ha cristalizado en estos dias en un acuerdo nacional
para el combate al informalismo. Un acuerdo nacional donde han estado los
ministerios, el PIT CNT, y todo el sector empresarial. Dentro de unos dfas

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



se va a dar a conocer lo consensuado, lo cual me parece que es un elemen-
to muy positivo mas alld del civilizado disenso que existe, mas alld de lo que
muchas veces apreciamos todos los dias, de luchas, de controversias, de difi-
cultades, de paros, de contradicciones. En el tema del informalismo creo que
se ha dado un paso sustancial porque ademas demuestra que si se piensa en
un Uruguay de futuro, el consenso, el didlogo, son realmente fundamenta-
les. Si no, estaremos cada uno con su enfoque ideoldgico y politico, y sera
dificil enfrentar ese problema que hoy aproximadamente debe rondar en
cerca de un 25% o un 30%. Tenfamos muchos mas en el aflo 2005, cuando
rondaba en torno al 40% y somos dentro de los paises de América Latina,
el que tenemos mas bajo nivel de informalidad, a pesar de que es alto, pero
comparativamente en la regién estamos bastante bien ubicados dentro de lo
relativo. En la region las cifras promediales andan cerca del 50%.

Muy bien, el papel de la cohesién social, y acé sf me voy a referir a algo de lo
que tenfa pensado decir. Yo creo que los afios han ido consolidando a estos
enfoques, a estas politicas que tienen como centro la solidaridad. Si bien
todos sabemos que el capital es necesario, también sabemos que hay otras
lineas politicas fundamentales que no son solamente el capital, y todo eso
que ustedes saben mejor que yo: cdmo se distribuye el fin de lucro o no,
un voto en las cooperativas, a diferencia del poder del capital. Pero si me
quiero referir a dos temas mas antes de terminar.

Felizmente, y acd hago una mencién especifica al tema cooperativo,
felizmente estamos muy lejos ya de esos afos cuando el cooperativismo
nacfa como una especie de reaccién como consecuencia de la revolucién
industrial. Estoy hablando de hace ya unos cuantos afios, felizmente se fue
desarrollando y se fue superando aquella discusion de si el cooperativismo
formaba parte del sector publico, formaba parte del sector privado, y si
formaba parte del sector privado entonces era una manifestacién més del
capitalismo, en fin, una serie de discusiones muy profundas, muy validas,
pero que yo creo se han ido superando con el correr del tiempo, para
haberse consolidado tanto a nivel nacional como a nivel regional. A nivel
regional, por mas deteriorado o contradictorio que esté el proceso del
Mercosur, existen muchas acciones, muchas lineas trazadas en materia de
cooperativismo. Basta recordar lo que es el Grupo Alto Nivel de Empleo del
Mercosur para darnos cuenta de lo que estamos diciendo. A nivel nacional
yo quiero destacar, y siempre en el caso del cooperativismo, lo que ha sido

'N de R. el proyecto de Ley General de Cooperativismo fue aprobado undnimemente
por el Parlamento Nacional.

KOLPING Uruguay



26

la sancion de la Ultima Ley en el Parlamento. La Ley general de cooperativas
estuvo 20 afos en la agenda politico partidaria de este pais. Felizmente se

ha podido concretar dias atréas, con un nivel muy importante de apoyo, creo
que por unanimidad o algo parecido' . Y quiero rescatar dos o tres elemen-
tos que creo que son sustanciales. En primer lugar la discusién de la Ley de
cooperativas en este palfs fue una oportunidad histérica para discutir lo que
es un fendmeno de economia social y lo que es una cooperativa. Si no se
entiende lo que es la economia social, si no se entiende lo que es una coo-
perativa, dificilmente la economia social podra ocupar ese lugar que yo decia
como herramienta fundamental hacia el desarrollo de la cohesién social
dentro de un Estado que debe promover el desarrollo y la cohesién social,
porgue si no, se puede caer en deformaciones como desgraciadamente en
este pals tenemos ejemplos. Pero la Ley aparte de ser una oportunidad para
discutir en profundidad estos asuntos, rescata en 3 articulos de los 30 y pico
que tiene, aspectos que han sido discutidos desde hace |50 afios atras, y

es bueno que haya una Ley en este pais que rescate los elementos funda-
mentales de lo que es el tema cooperativo. Y en ese sentido me remito al
Articulo 2do que habla de la contribucién al desarrollo econémico y social,
ala justa distribucién de la riqueza v al fortalecimiento de la democracia. En
el Art. 3y 4 crea una serie de articulos que le dan vida propia a este sector,
es decir de aquello que era discusién en cuanto a si era privado o publico, si
era funcional capitalismo, creando una institucionalidad propia. S hay mafiana
un problema entre si soy una cooperativa o0 una empresa comercial se va

a aplicar la Ley cooperativa. La gestién democritica, la adhesion voluntaria,
define lo que es un acto cooperativo. En fin, no los voy a aburrir, pero creo
que estos son aspectos fundamentales que demuestra en mi concepto que
esa vieja discusion se ha ido superando y que demuestran la consolidaciéon de
lo que es uno de los elementos importantes de la economia social y solidaria
como es el cooperativismo, que no es el Unico, por supuesto.

Para ir finalizando quiero decir dos o tres cosas mas: la importancia de

esta Ley en tres aspectos politicos. En primer lugar después de 20 afios se
sanciona. En segundo lugar es un proyecto cuyo aporte fundamental vino
del sector cooperativo, es decir del sector de la economia social. Y es un
proyecto que habla de un Uruguay socialmente integrado, orientado hacia
una cohesién social. Y es acd donde quiero detenerme para ir finalizando.
Frente a la crisis econdmica que esperemos no sea tan grave, divulguemos

y promovamos los principios de la economia social porque puede estar
predestinada a desempefar un papel trascendente en épocas de crisis donde
no se sabe qué pueda pasar en el futuro. Me parece que tenemos una serie
de herramientas que nos pueden permitir desarrollar este concepto que se
ha ido consolidando.

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



Yo creo que se habla mucho de cohesién social, de sociedades cohesiona-
das, del papel que puede desempenar la economia solidaria, pero yo creo
que todavia no esta suficientemente desarrollado de qué estamos hablando
cuando decimos “cohesién social”. Este es un pals en el cual como se dice
comUnmente “hecha la Ley, hecha la trampa”. Aca tenemos instituciones que
son absolutamente legftimas como son las tercerizaciones en las empresas,
que a mi no me molestan en la medida que cumplan con la normativa y con
los objetivos para los cuales fueron creadas. Ahora bien, las tercerizaciones,
las empresas suministradoras de mano de obra temporal, las empresas uni-
personales, la mayor parte de las veces esconden no un empresario sino un
trabajador disfrazado de empresario a los efectos de generar menos costos,
que han ido creando un sub-mundo de pérdida de derechos laborales, de
pérdida de seguridad social y que han promovido el informalismo, el trabajo
negro, la ilegalidad, como se le quiera llamar. Creo y tenemos ejemplos la-
mentablemente de cdmo se desvirtla a veces, cooperativas que se transfor-
man en pseudo cooperativas. Entonces creo que el sector de la economia
social y solidaria debe jugar un papel muy importante en tratar de desarrollar
mecanismos para evitar esas tergiversaciones apoyando procedimientos
para generar esa cultura de responsabilidad social donde no solamente sean
responsables los trabajadores, en este caso de la economfa social y solidaria.
Que sean responsables y que eviten esas desviaciones, sea un emprendi-
miento cooperativo u otro. Muchas gracias.

KOLPING Uruguay
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PRIMERA MESA REDONDA:

Instrumentos de inclusidn social para trabajadores por cuenta propia

Objetivo

Analizar la responsabilidad por parte del Estado en relacién a la seguridad
social con especial énfasis en el monotributo. Contribuir a un anlisis compa-
rado con el monotributo social de Argentina. Analizar el rol de los sindicatos
y agremiaciones en referencia al sector artesanal y de trabajo por cuenta
propia.

Panelistas:

Helena Almirati

Integrante de la comision de seguridad social de la Mesa Departamental
de Montevideo de Artesanos. Ex presidenta de la Asociacion Uruguaya de
Artesanos.

Valeria Chulman

Socidloga. Realizando Maestrfa en Economia Social de la UNGS, Argentina.
Miembro del Espacio de Economia Social del [EF-CTA (Instituto de Estudios
y Formacién de la Central de Trabajadores de la Argentina). Miembro de
ANTA - CTA (Asociaciéon Nacional de Trabajadores Autogestionados).

Ariel Ferrari
Representante de los trabajadores en el Banco de Previsién Social. Dirigente
del PIT CNT.
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Gustavo Tuyaré - moderador

Seguimos en esta segunda parte del evento en la mafiana de hoy.

Pasamos a la Mesa Nro. | “Instrumentos de inclusién social para trabajadores
por cuenta propia”. En este debate que intentara ser una “Mesa Redon-
da”, ustedes tendran la oportunidad de hacer consultas y dar su opinién.
Fundamentalmente se va a tratar el monotributo, que acd en Uruguay se ha
legislado Ultimamente. Ademas, se va a tratar de hacer un andlisis compa-
rativo con la legislacion argentina, v luego, también, tener la posicién oficial
del Banco de Previsidon Social, asi como la posicién y los reclamos del sector
artesanal y los trabajadores por cuenta propia, que desarrollan su actividad a
lo largo y a lo ancho del pais.

Iniciando las disertaciones le damos la palabra en primer lugar a Helena, en
representacion del sector artesanal:
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Helena Almirati - Mesa de
artesanos de Montevideo

Buenos dias. Voy a hablar desde el sector
artesanal.

En primer lugar aclarar que no todos

los artesanos practicamos la economia
solidaria; pero mas alld de que el arte-
sano es un trabajador que muchas veces
trabaja solo, lo hace en general bajo las
pautas del trabajo que define la economia
solidaria, Yy a su vez cuando se asocia,

en general lo hace en un relacionamien-
to laboral con las bases de la economia
solidaria. Entonces a la hora de analizar la
realidad del sector artesanal coincide en algunos aspectos con la realidad de
la economia solidaria.

Segundo, en relacion a la economia informal, queremos aclarar que en
general a lo que habitualmente se considera informalidad no lo llamamos
asf, creemos que habria que analizar cudl trabajo es formal y cudl informal.
Consideramos si que hay trabajadores que no estan incluidos en el sistema
de la seguridad social, pero mas alla de cdmo lo definimos, el tema es cudl
es el problema que tenemos y cémo le encontramos una solucién.

El sector artesanal en su mayorfa no esté incluido en el sistema de seguridad
social, y esto implica dos cosas: por un lado que el activo no esta aportando
para sostener al pasivo, pero por otro lado que no recibe ninglin beneficio.
Esa es la realidad del sector, frente a la cual en los Ultimos afios hemos
intentado elaborar propuestas: propusimos crear organismos publicos y
privados, asf como instancias de didlogo, que busquen encontrar soluciones
de acuerdo a la realidad y caracteristicas del sector artesanal , porque en
general lo que vemos es que cuando pasa el tiempo y el sector artesanal no
estd incluido por mas que haya una herramienta, lo que creemos es que esa
herramienta no fue la adecuada para la realidad del sector.

El monotributo existe desde el afio 2002, se modifica en la reforma tributa-
ria y luego a través de un decreto reglamentario. En las dos modificaciones
que hubo fueron incorporados muchos de los reclamos que hicimos desde
el sector, y creemos que algunos que son muy importantes, no fueron inclui-
dos. Para lo cual a través de los organismos en los cuales estd representado
el sector, hicimos algunas propuestas, y actualmente se formé un grupo de
trabajo en la érbita del BPS donde se estan estudiando las soluciones. Par-
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timos de la base también que el tema metodolédgico de cdmo busquemos la
solucién al problema, es lo que va a lograr que el problema se resuelva; no
es sélo qué propuestas, sino el cdmo las encontramos.

Se propuso que se creara un equipo de trabajo en el BPS que buscara la
adecuacion del monotributo de acuerdo a la realidad del sector artesanal en
donde estuviera representado el sector.

Asf lo hicieron también los ladrilleros y la pesca artesanal. Este equipo se for-
mo; el viernes pasado fue la segunda reunién. Esta integrado por represen-
tantes de organismos publicos: el BPS, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el MIDES, los departamentos de Cultura y Desarrollo Econdmico de
la IMM, Dinapyme, y por el sector artesanal participa la Comisién de Segu-
ridad Social de la Mesa Departamental de Montevideo y representantes del
sector artesanal de Comisién Nacional Asesora de Artesanta.

AlUn no tenemos la propuesta pero hemos avanzado en el estudio de los dos
puntos fundamentales que nos parece deberian resolverse en el monotribu-
to a través de un decreto reglamentario.

— Simultaneidad de puestos: un artesano monotributista en la legislacién
actual no puede tener mas de un puesto simultdneo. Nosotros partimos de
la base que esa consideracion esta orientada a que comerciantes y no a los
productores, y la propuesta que hacemos desde el sector es que el artesano
ingrese al sistema de seguridad social, sea por su calidad de trabajador de

la cultura, por lo que produce y no por cdmo comercializa: que su unidad
productiva sea considerada el taller y que los |5 metros considerados como
maximo sean los del taller. Aln no tenemos la propuesta

— Venta Unicamente al consumidor final - consideramos que el artesano si lo
consideramos como productor y no como comerciante, puede vender no
sdlo al consumidor final, puede vender también al comercio o al exterior.
Hay otros puntos que son muy importantes, y necesitan de una legislacion
especffica.

— Jubilados de Industria y Comercio; el artesano no puede ser monotributista
cuando es jubilado de Industria y Comercio y su jubilacién es superior a $
6.000. La limitacion es en Industria y Comercio, el jubilado de otra caja sf
puede serlo. Creemos que eso hay que estudiarlo, el tema de que la tercera
edad pueda tener una actividad que a veces es muy reducida, hace a su
integracién social y a su salud.

Otro tema es el que llamamos aporte tardio: consideramos que una parte
importante del sector que no ingreso al sistema de seguridad social, tiene
una edad superior a los 50 afios, y si van a ingresar el tema es cémo se van
a jubilar, en qué condiciones. A nosotros nos importa analizar qué hacemos
con el aporte tardio y buscar soluciones a este tema, para que cuando se ju-
bile lo haga con una jubilacidn digna. Una propuesta que existe es la creacion
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de un fondo con este fin.

— Impuesto a la renta.- Este punto es el mas complejo pero a la vez impor-
tante, el que tiene una empresa que aporta impuesto a la renta (sociedad
andnima, SRL, etc ), cuando le compra al monotributista no puede usar esa
boleta para contabilizarla como costo o gasto de su empresa, cuando calcula
su impuesto a la renta. Creemos que se crea una economia de primera y
una de segunda. En la formalidad sélo sirve comprarse entre pares y no les
sirve comprar a los monotributistas. Nosotros creemos que es un tema
muy importante a la hora de vender en un comercio o artesanfa como
regalo empresarial. Una empresa va a elegir siempre comprar un producto
importado o industrial y no a un artesano. Esta limitacién la tuvieron también
las cooperativas y ahora no la tienen. Creemos que este es un punto muy
importante para dialogar y encontrarle una solucién.

Algunas propuestas para la creacién de otras herramientas.

— Monotributo social. Hace mas de un afo se realizd un foro internacional
de artesanfa, que analizd la legislacion existente y en estudio, encontramos
que en Argentina existe un monotributo social y lo hemos estudiado. Cree-
mos lo siguiente: que en la érbita del MIDES existe una herramienta que se
llama cooperativas sociales, que mucho aplaudimos, a través de las cuales
pueden ingresar al sistema de seguridad social trabajadores en situacién de
vulnerabilidad. De la misma manera creemos que tiene que haber una herra-
mienta que contemple el ingreso al sistema de seguridad social, de quien
estd en una situacion de vulnerabilidad y no es cooperativista, situacion que
viven muchos artesanos. Hemos promovido el estudio de la ley argentina,
y la elaboracién de una ley de monotributo social uruguaya que se adapte a
nuestra realidad.

— Crear una legislacion para el trabajador auténomo con un grupo especifico
para el trabajador auténomo de la cultura.

— Crear una mesa de didlogo en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
que estudie todos los sectores que estan fuera del sistema de seguridad
social, y encuentre distintas soluciones para las distintas realidades, como se
hace en los Consejos de Salarios, donde se analiza cada sector, cada catego-
rfa, cada realidad por separado, porque no consideramos que todo el que
esta afuera se pueda incluir con sélo una herramienta. Y creemos que esto
se va a ir solucionando creando instancias de trabajo publico-privado, donde
estén representados sobre todo sectores organizados de los trabajadores
que estén fuera del sistema. Creemos que el ejemplo que no compartimos
esa | que acaba de referirse el representante del Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social, que es la creacion de un dmbito para el combate a la
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informalidad, creada o suscrita por los Ministerios, las Camaras empresariales
y el PIT CNT.

Podemos coincidir en que es un problema al que hay que encontrarle solu-
cién, pero creemos que los sectores no incluidos en el sistema de seguri-
dad social deberfan estar convocados a la hora que se decide combatir su
realidad.

Gracias.
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Ariel Ferrari
Representante de los
trabajadores ante el BPS

Primero que nada agrade-
cerles a los organizadores,
saludar a todas y todos,
por la posibilidad de dar
nuestra visién y lo que
para nosotros de alguna
forma es un proceso que
se viene dando a partir de
esta Administracion, con
un cambio que tiene que
ver con la concepcién de
cdmo elaborar y avanzar
en politicas de inclu-

sién. Entonces sobre el
informalismo, debe haber
una estrategia nacional

de inclusién que debe
tener por su complejidad
la integracién de distintos
organismaos que con coor-
dinacién puedan ir resolviendo el problema.

Este es un fendmeno que se extiende a todos los ambitos. No es sélo un
tema de seguridad social, no es un tema sélo econdémico, es un tema que
afecta a toda la sociedad y hay que tener un concepto generalizado pues la
informalidad genera exclusién y nosotros debemos tener una estrategia para
evitar que este fendmeno se extienda.

Entonces, primero podemos clasificar dos tipos de informalidad:

I La informalidad de susbsistencia asociada a la pobreza, a la marginalidad, a
la privacién de los derechos y medios materiales, aquellos sectores que son
informales porque las normas se lo permiten. Y aqui ya podemos hacer la
polémica con Helena marcando una diferencia: no es que no haya normas
que no permitan integrar a sectores como el artesanal, lo que pasa es que
las normas vigentes son de tanta carga social que impiden que determinados
trabajadores puedan cumplir con las obligaciones. Pasa lo mismo con otros
sectores de la cultura. Entonces esta es una forma de informalidad donde las
normas no estan ajustadas a la realidad socioecondémica de ese sector. (2)
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Y otra es la informalidad que compite deslealmente con el otro que cumple
sus obligaciones. Es la informalidad funcional en busca de ventaja econémi-
ca, que provoca competencia desleal a través de la evasién tributaria y del
incumplimiento de la legislacion sociolaboral.

La heterogeneidad exige flexibilidad en el enfoque y en el accionar, diferen-
ciando y evaluando permanentemente causas estructurales y coyunturales.
Requiere una politica de Estado y participacion en la estrategia conjunta de:
MTSS, IGTSS, BPS, MEC, DNA, DGl.

Involucra el encarar politicas generales, que no siempre implica desarrollar
acciones conjuntas sino esencialmente coordinacién y politicas especificas
considerando la diversidad del fenémeno.

Nosotros creemos que entre los objetivos definidos dentro del Plan Estra-
tégico del Banco de Previsién Social, esta el GENERAR una CULTURA DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL, que se logra a través de la educacién. Por eso
es que este afio hemos hecho un convenio con la ANEP y el primer material
interactivo que estd dentro del Plan Ceibal es sobre los derechos y obligacio-
nes de la seguridad social, un tema que ya desde 4to o 5to de escuela se va
a trabajar. Y el afio que viene va a estar en Secundaria y en la UTU porque
creemos que desde la niflez hay que generar cultura de lo que es la seguri-
dad social. Aqui van los objetivos:

— Promover la cultura de la responsabilidad social, fortaleciendo la concien-
cia social y los valores de solidaridad y responsabilidad social a través de la
educacion.

— Propender a la formacién en educacién tributaria y en valor es de solidari-
dad y responsabilidad social.

— Divulgar informacién para facilitar la concientizacién y sensibilizacion contri-
buyendo a la madurez ciudadana. Muchos de Uds ya habran recibido en las
ferias material informativo sobre el monotributo, sobre cémo se hace para
registrarse, en una campafa permanente que va generando derechos entre
la gente.

— Incentivar la inclusion al circuito formal de la economia fortaleciendo reci-
procamente los servicios de control de tributos y cumplimientos sociolabora-
les. Promover la participacion de los actores sociales. Consulta permanente.

Cuadro Comparativo

INFORMALISMO-PRECARIEDAD | SISTEMA DE CAPITALIZACION
Sncontto  Contrato, cotiaciony regitro.
Desregudén  Fomaidd
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Excluidos Altos salarios

Pobreza — Marginacién Excluyentes

Mayor en mujeres Para élites
Vulnerabilidad - Baja Educacion Perjuicio a la mujer
Necesidad de solidaridad Alta educacién
Necesidad de progresividad Individualista

Contribucién regresiva

Y esperemos que en la proxima reunién del 2 de diciembre podamos seguir
mejorando de forma progresiva, en proceso, por eso estas discusiones de
poder tener dos locales, hasta tres dependientes en zafra, y otras cosas que
nos decfa Helena.

Yo quisiera ademas presentar el siguiente cuadro del sistema de seguridad
social que tenemos hoy en una comparacién, es decir, un informal no tiene
contrato, estan excluidos, etc. mientras que desde hace |2 afios nosotros
tenemos un sistema mixto en el pafs que ha implantado, rompiendo con el
sistema de reparto, solidario, universal como principio, por un sistema que
mantiene esa parte solidaria pero crea un sistema de capitalizacién individual
para lo cual se necesita todo lo que figura en el cuadro.

Pasemos a otra figura. La LEY 17.963 DE INCLUSION, REFINANCIACION
Y BONIFICACION. Esta Ley permite que empresas con deudas no se les
perdonen las deudas, se le quiten multas y se pueda refinanciar en cuotas
para regularizar su situacién. Y esto es un instrumento que puede ayudar

a los monotributistas que quieran reconocer afos hacia atras y tienen las
deudas de contribuciones. Esta Ley permita ademas a los autdnomos que
hayan aportado mas del 50% de los afios declarados de forma regular, poder
jubilarse y descontar de su pasividad la deuda. Y hace un mes el Directorio
amplid esta interpretacion a trabajadores empleados con causal jubilatoria
que perdieron el trabajo y empezaron como cuenta propia. No pagaron las
contribuciones, pero el tiempo de generacion de deuda es mas del 50%. Si
tenfan causal como empleados, los jubilamos y comenzamos a cobrarle la
deuda por la actividad patronal y cuando salde la deuda le acumulamos los
afos de servicio.

DECRETO REDUCCION COMPLEMENTO CUOTA MUTUAL. Creo que
en algunos sectores es elemento de informalidad. Si el 8% del sueldo del
trabajador no cubre el costo de la cuota mutual , que estaba tasado en la re-
forma tributaria en $950, lo que falta debe ponerlo el patrén. Para evitar eso
se lo dejaba en negro. Teniendo eso en cuenta nosotros venimos bajando
progresivamente el monto y eso ayudara a combatir el informalismo.
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LEY 18083 UNIFICA PORCENTAJE DE APORTE PATRONAL; y la LEY
18395 DE FLEXIBILIZACION ACCESO COBERTURA. A partir del afio
que viene se crea una norma flexible; se reconoce a la mujer anos trabajados
por cada nifio nacido, lo que es una norma de integracién social porque las
mujeres asumen responsabilidades que las llevan a no integrarse al mercado
de trabajo. Y ademds a desocupados de mas de | afio que tengan registrado
28 anos de trabajo y con mas de 58 afios de edad se le dard un subsidio
para acceder a la causal jubilatoria.

Ahora pasemos al monotributo. El monotributo rige para quienes tengan un
Unico puesto en la calle o espacio publico. Desde el 2001 se crea esta norma
dentro del Presupuesto.

Otros requisitos:

— como Unica actividad patronal,

— donde trabajen hasta 3 personas (incluyendo como maximo | dependien-
te)

— que las ventas sean inferiores al valor de aprox. $ 45.000 mensuales.

Incluye a Feriantes, vendedores callejeros vy trabajadores ambulantes, artesa-
nos, cuidacoches, lavado de autos, etc.

Con la reforma tributaria se modifica, se amplia. Con un aporte minimo de
$ 528.- por propietario del puesto o similar, sin derecho a cuota mutual. Es
un quinto del aporte como unipersonal.

El/la conyuge colaborador/a también puede ser amparado por el monotribu-
to. Ahora el concubinato también empieza a reconocerse.

Si tienen empleado, se aporta por el régimen general de Industria y Comer-
cio.

Si voluntariamente desea tener mutualista debera pagar la cuota correspon-
diente, Siendo de $ 1655, dando derecho a los hijos.

Entonces las modificaciones que tiene:

— via publica y pequefios locales (hasta |5 mts 2)

— unipersonales pueden pasar a monotributista

— sociedades de hecho, se pueden amparar

—entre el |° diciembre y el 6 enero, pueden tener hasta 3 dependientes
— venta al contado y a crédito

— en algunos sectores se permite las ventas a empresas y ser proveedores
del Estado, pero no en todos, esa es la discusion que Helena trafa hace un
rato

— pueden tener pasividades de Industria y Comercio, que no superen 3
BPC. Esto tratando de atender la pobreza.
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En la préxima diapositiva vemos las distintas prestaciones que da el BPS
segln la categorfa en el mercado de trabajo, donde se observan entonces
quiénes estan integrados y quiénes quedan excluidos de las prestaciones.

Prestaciones, inclusién y exclusién

* con mds de un dependiente pierde los derechos
** anteriormente x Ley bajos recursos, podrdn tener derecho por Plan de Equidad de acuer-
do a los montos de ingresos.
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Por Ultimo vemos una gréfica donde se aprecia la evolucién que han tenido
las cotizaciones que en todos los casos han ido en aumento.

120000

100000

80000
T Monotributo
60000 1 Domestico

i Construccién

40000 B Rural

20000

2003 2005

Muchas Gracias.
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COLPIN 4

Valeria Chulman
CTA - Argentina

[ - El monotributo social: Caracteristicas, alcances y probleméticas.

Para caracterizar e intentar comprender las implicancias del Monotributo
Social en Argentina como instrumento de politica social es necesario realizar
una referencia previa al Monotributo Regular — al que denominamos de esa
manera para diferenciarlo del primero.

El Monotributo Regular surge, en 1998, como un impuesto integrado en el
marco de la creacion del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyen-
tes con la Ley 24977.

En el 2004, dicha Ley fue reemplazada por la 25865 que introduce, entre
otras modificaciones, dos nuevas figuras fiscales; la del monotributista even-
tual y la de la trabajadora doméstica; una nueva categoria para los asociados a
cooperativas de trabajo y un subrégimen, el del Monotributo Social.

La introduccién de estas modificaciones forma parte, en principio, de la
misma estrategia que orientd la creacidn del Monotributo Regular, la de for-
malizar las actividades econdmicas desarrolladas por gran parte del conjunto
de trabajadores no asalariados pertenecientes a la franja de menores ingresos
y brindarles acceso a la cobertura de la seguridad social. No obstante, resulta
posible diferenciar dos aspectos dentro de dicha estrategia. En el caso de

la primera Ley, la creacién del Monotributo Regular aparece relacionada,
principalmente, con la necesidad de aumentar la capacidad recaudatoria del
Estado. Mientras, en el caso de la Ley modificatoria, la introduccidn de las
nuevas categorias y del régimen del Monotributo Social aparece complemen-
tando las politicas sociales desarrolladas desde el 2003 orientadas al fomento
de diferentes formas de autoempleo.
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Caracteristicas del Monotributo Regular y Social:

Monotributo Regular Monotributo Social

Personas fisicas, integrantes de sociedades de hecho e irre-
gulares (hasta tres integrantes) y asociaciones cooperativas

Servicios: facturacion anual
hasta $72000 (U$s 24000
o U$s 2000 promedio
mensual) .Comercio: factu-
racién anual hasta $ 144000
(U$s 48000 o U$s 4000
promedio mensual) .

Ganancias/ Ganancia minima presunta/ Imp. Al valor agrega-
do (IVA)/. La parte impositiva que se abona es producto de
un calculo establecido para la categorfa en que se encuentra
inscripto seglin el nivel de facturacion.

SIJIP (Sistema integrado de
jubilaciones y pensiones) y
Obra Social (cobertura de
salud).La suma aportada

a la Previsién Social es fija
cualquiera sea la catego-
rfa en que se encuentra.
La cobertura de salud

es a través de una Obra
Social de libre opcién y las
prestaciones se rigen por
el PMO (Programa Medico
Obligatorio).

No superar la facturacion
anual méaxima prevista.
Cuando esto sucede el
trabajador pasa automa-
ticamente al Régimen de
Autébnomos

AFIP (Agencia Federal de
Ingresos Publicos)
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Alcances y problematicas:

El Monotributo Social forma parte de un disefio de politica social implemen-
tado por el Ministerio de Desarrollo Social, a partir de la gestion presidencial
del Presidente Kirchner, en el 2003. En ese marco fue lanzada una baterfa
de programas sociales orientados a la creacién, formalizacién y desarrollo de
puestos de trabajo no asalariado y asociativo como mecanismo de canaliza-
cién de las demandas de las organizaciones sociales.

El desarrollo de emprendimientos familiares, barriales o comunitarios, si bien
tuvo un mayor impulso con la crisis, habfa comenzado durante la segunda
mitad de la década del '90, al consolidarse el proceso de desmantelamien-
to de las redes de proteccién social iniciado con las politicas neoliberales a
comienzos de los '80.

Si bien desde 1998 existian diversos planes y programas, principalmente de
transferencia de ingresos, como el Plan Jefes y Jefas, Programa de Auto-
empleo, entre otros, las organizaciones comenzaron, sobre todo a partir de
2002, a reclamar politicas generadoras de trabajo genuino, redistribucion
justa de la riqueza, subsidios para capital de trabajo, cambios en el marco
regulatorio que permitieran consolidar el desarrollo de los emprendimientos
productivos y garantizar mejores condiciones de trabajo, entre otros.

La articulacién entre el Programa Manos a la Obra — a través del cual se
financia capital de trabajo para proyectos de trabajo asociativo -, el Registro
de Efectores Sociales/ Monotributo Social, Programas de Microcrédito y

de Desarrollo Local representd la respuesta del gobierno a las necesidades
de las diversas estrategias de supervivencia puestas en juego por las familias
planteadas desde las diferentes organizaciones sociales y sindicales en las que
ellas se nucleaban.

Para referirnos a los alcances y problematicas del Monotributo Social hay

dos aspectos relevantes que queremos plantear. En primer lugar, la relacién
entre los objetivos planteados por el programa y la capacidad del mismo para
hacer efectiva la responsabilidad del Estado como garante de los derechos a
la seguridad social de toda la poblacidn. Por otro lado, nos aproximaremos

a la perspectiva que de este instrumento expresan algunas organizaciones
sociales.

El objetivo general del Registro de Efectores Sociales es:
— Resolver el problema de los trabajadores por cuenta propia o asociados en

situacion de vulnerabilidad social, permitiéndoles participar en la economia
en igualdad de condiciones y asi promover la inclusién social.
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Entre los especfficos destacamos:

— Proveer el acceso a obra social, con cobertura médica para el titular y su
grupo familiar primario.

— Permitir, a trabajadores activos o por iniciar una actividad, el ingreso al
sistema de previsién social.

— Disminuir las barreras a la entrada de la ocupacién o el trabajo registrado
facilitando al Efector Social el desarrollo de su actividad econémica y el incre-
mento de sus ingresos, a partir de la posibilidad de facturar y de ese modo
incorporar nuevos compradores o clientes.

Es posible desprender, de los objetivos del programa, dos supuestos en
base a los cuales se han sostenido muchas de las politicas sociales de corte
neoliberal.

En primer lugar, al partir de la utilizacion del concepto de “vulnerabilidad
social” como una categorfa estatica desde la que se evalla la situacion
socioecondémica de las familias y unidades domésticas no se contemplan los
aspectos dindmicos con que la misma se relaciona, como la distribucién de la
riqueza y de los ingresos.

Dado que se entiende que la situacién de vulnerabilidad social es provo-
cada por “la menor disponibilidad de activos materiales (ingresos, vivienda)

y no materiales (proteccién social: salud, educacion y seguridad social)” ,

el supuesto es que a partir de la equiparacién de situaciones, es decir de

la provision de oportunidades para alcanzar tales activos, resulta posible la
superacion de la situacién de vulnerabilidad social.

La introduccién del concepto de “activos” impone un sentido diferente al
acceso a bienes que, histérica, social y juridicamente han sido concebidos
como derechos - como la seguridad social, la vivienda, los ingresos. De esta
manera, la relacién entre “vulnerabilidad social” y “disponibilidad de activos”
queda asociada al principio de escasez de recursos y, por tanto, enmarcada
dentro del campo econdémico donde se pierde de vista que se trata de una
cuestion de derecho que pertenece, también, a la esfera politica y social.

Es decir, el principio economicista que sostiene la escasez de recursos,
antepone la funcién del mercado como principal asignador de los mismos
en la sociedad. Pero para hablar de inclusién social — principal objetivo del
programa — resulta necesario invertir los términos de la cuestion. Una politica
social que promueva la inclusién social debe partir de una concepcion de lo
econdmico que en vez de orientarse a la administracion de recursos escasos
se articule con espacios y mecanismos politicos, a través de los cuales, la
sociedad pueda “definir, generar y administrar recursos a fin de determinar y
satisfacer las necesidades legitimas de todos sus miembros”

Por lo tanto es necesario tener en claro que la incorporacién al Monotributo
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Social no garantiza el derecho a la seguridad social sino que abre un meca-
nismo formal a través del cual es posible, para el trabajador, adquirir bienes
como la salud y la prevision social, que dejan de ser publicos para devenir en
mercancias. De esta forma, el acceso a la seguridad social se mercantiliza al
pasar a formar parte de la responsabilidad de los sujetos, de su capacidad de
pago, del mejor aprovechamiento individual de los activos y deja de ser la del
Estado y la sociedad en su conjunto.

Aunque no es intencién profundizar en la discusién acerca de los modelos
de los sistemas de seguridad social, si el que sean de caracter contributivo
permite garantizar el principio de universalidad e igualdad o no, creemos que
vale la pena la pregunta respecto al siguiente ejemplo:

Decimos que el acceso a la salud para el beneficiario y su familia — poniendo
como ejemplo una conformada por cuatro integrantes — supone para el
trabajador abonar alrededor de U$s 24.-. También que el limite maximo de
ingresos individuales mensuales por el emprendimiento que este desarrolla
es de aproximadamente U$s 330.-, cifra de la cual deben devengarse todos
los costos de produccidn que implique la actividad, es decir que este Ultimo
no seria, en realidad el ingreso neto mensual del trabajador. Suponiendo,
arbitrariamente que tales costos de produccion implicaran U$S | .- diario,

o sea, otros US$S 24.- al mes, el ingreso que el trabajador aportarfa para
satisfacer las necesidades de reproduccion de los miembros de la unidad
doméstica serfa de alrededor de U$S 282.-. Este monto representa apenas
el 35% del valor de la canasta basica familiar. De ese monto el trabajador
deberé afrontar, ademés, los costos de la cobertura de accidentes de trabajo
o enfermedades laborales, la escolaridad de los hijos y demés beneficios que
el Estado sélo garantiza para los asalariados.

Por otro lado, entre los objetivos se hace referencia a la potencialidad, que
estas actividades econdmicas adquieren al encontrarse registradas, como
para participar, en igualdad de condiciones, en el mercado.

Al respecto, aqui se evidencia un supuesto asentado en cierta concepcién de
la informalidad, segln la cual, “las actividades informales son el resultado de
un sistema regulatorio inadecuado” (Bergesio; 2005). De esta manera, la co-
rreccion del mismo inducirfa al desarrollo del sector ubicandolo en igualdad
de condiciones para competir en el campo econémico.

Aunque la demanda de marcos regulatorios propicios constituye una de las
demandas principales de las organizaciones sociales que nuclean a este tipo
de experiencias productivas, resulta dificil pensar que una mayor flexibilidad
en las regulaciones resulte, en sf misma, condicién de sostenibilidad de estas
actividades. Para que el sostenimiento sea efectivo a largo plazo debieran
encontrarse garantizados también otros aspectos que inciden en la actividad
econdmica como el acceso a la proteccién social para quienes la desarro-
llan y sus familias, esquemas distributivos mas justos, desarrollo de politicas

KOLPING Uruguay

45



macroecondmicas orientadas a la generacidn de economias de escala y
encadenamientos productivos.

Al respecto, la nocién de sostenibilidad que se encuentra implicita en el dise-
fio de los objetivos del programa es concebida como un concepto estatico

a partir del cual se comprende que los emprendimientos se encuentran en
igualdad de condiciones para competir en el mercado una vez que logran
reproducir, por si mismos, los recursos necesarios. Sin embargo resulta poco
plausible tal afirmacién si la sostenibilidad no es acompafiada por politicas

de desarrollo y complejizacion de la estructura productiva de la economia
nacional y regional .

En cuanto a la perspectiva que del Monotributo Social tienen las organiza-
ciones sociales contamos con los datos que surgen de un trabajo realizado
por un equipo del Instituto del Conurbano de la Universidad de General
Sarmiento en el 2006. Mas alla de que no se encuentran datos certeros y
oficiales disponibles respecto al alcance del Monotributo Social creemos que
resulta de mayor relevancia la perspectiva de los propios beneficiarios de
dicho régimen.

Dicho trabajo parti¢ de un relevamiento realizado con organizaciones socia-
les de diferentes puntos geogréficos de la Argentina, en el que se contd con
una muestra de 623 emprendimientos asociativos mercantiles, es decir, em-
prendimientos formados por “un grupo de trabajadores que cooperan (...)
produciendo conjuntamente para vender en el mercado cobrando un precio
y compitiendo con otros oferentes y produciendo individual o familiarmente
pero asociandose como una red con otros emprendimientos para participar
conjuntamente en la venta de sus productos, la compra de sus insumos , la
utilizacién compartida de equipos, instalaciones o herramientas, la obtencién
recurrente de créditos o servicios a la produccion, etc.” (AAVV; 2006; 16).

Al preguntar, en el relevamiento, por la inscripcion en el Registro de Efecto-
res Sociales surgen los siguientes datos:

Inscripcion | Frecuencia | Porcentaje

Si 8l 3%
No 513 82.3%
Ns/Nc 29 4.7%
Total 623 100%

Fuente:”Inscripcién en el Registro Nacional de Efectores Sociales” (AA.VV, 2006;
283).
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Ahora bien:

— De los 81 emprendimientos que sf se inscribieron sélo el 50% consiguid
culminar el tramite, es decir, obtener el nimero de registro, la boleta de
pago para el acceso a la salud y la inscripcion en la AFIP para poder facturar.
Tramite que, en promedio demord mas de |2 meses.

— Entre los que no lo lograron, alegan principalmente demoras en el tramite
(59 %) o falta de r espuesta del organismo de aplicacién (18%).

Por otro lado, al preguntarse respecto a los motivos por los que no han
realizado ningln tipo de inscripcién, los principales han sido:

Razones Frecuencia | Porcentaje

Con sus ingresos no o pueden pagar 189 43,9
Con sus ingresos no o pueden pagar 139 32,3
No pueden cumplir los requisitos 19 4.4
Los trdmites estan dentro de los 6 Il 2,6
meses

Es un emprendimiento reciente 9 2,1
No sabfa que existia 3 0,7
Otros 3 0,7
Ns/Nc 58 13,5
Total 431 100

Fuente: “Razones principales por las que no estdn inscriptos” (AA.VV, 2006; 283).

Estos datos fortalecen la idea de que existe una amplia brecha entre el marco
regulatorio y las necesidades de los emprendimientos. Las practicas desa-
rrolladas en el marco de la economia popular, evidentemente, plantean la
necesidad de un marco regulatorio diferente al vigente, ademas del necesario
acompafnamiento de otro tipo de politicas, como ya sefialamos. Pero para
que esto resulte efectivo las politicas y reformas deben ser producto del de-
bate y la participacién entre los organismos de gobierno v las organizaciones.

2- El papel de la CTA y la sindicalizacion del trabajo autogestionado

La CTA (Central de Trabajadores de la Argentina) surge, en 1992, a partir de
la necesidad de generar un nuevo modelo sindical desde el que enfrentar el
proceso de transformacién politica, econdmica, social y cultural impulsada
por el neoliberalismo.

El modelo sindical de la CTA parte de un concepto de trabajo diferente
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entendiendo que la clase trabajadora se encuentra compuesta por todos
aquellos que viven o han vivido, exclusivamente, de su fuerza de trabajo
se encuentren o no ocupados. En este sentido, se despega de la vision
tradicional enmarcada en la forma laboral asalariada comprendiendo que la
sindicalizaciéon de los trabajadores, cualquiera sea la forma de insercién en
el mercado de trabajo, resulta una herramienta sumamente importante, no
sélo para la defensa de sus derechos, sino también, para la transformacion
social. Es por esto que la CTA nuclea a trabajadores de diversos sindicatos,
de organizaciones territoriales y gremiales.

La CTA se basa en tres conceptos fundamentales para la construccion coti-
diana de una fuerza social y politica de los trabajadores:

— afiliacion directa, todos los trabajadores pueden filiarse se encuentren
ocupados o no;

— democracia plena, cada afiliado tiene voz y elige en forma directa a su
conduccién en los diferentes niveles (local, provincial y nacional);

— autonomia politica, el Unico interés al que obedece la CTA es al de la clase
trabajadora. La central es auténoma de los grupos econémicos, los Gobier-
nos y los partidos politicos.

Dentro de la CTA existe una gran diversidad de organizaciones sociales y
gremiales a través de las cuales se encuentran sindicalizados trabajadores por
cuenta propia, autogestionados y asociados.

Nombramos sélo algunas con la intencién de mostrar la expresién de dicha
diversidad:

— SIMECA, sindicato que organiza a trabajadores precarizados como los
mensajeros y motoqueros;

— AMMAR, que nuclea a las trabajadoras sexuales;

— ANTA (Asociacién Nacional de Trabajadores Autogestionados), MOI
(movimiento de ocupantes e inquilinos), MTL (movimiento Territorial de
Liberacion), Organizacién Barrial Tupac — Amaru, FTV (Federacion Tierra y
Vivienda) entre otras organizaciones que nuclean a quienes autogestionan
asociativamente el trabajo, la vivienda y demas necesidades de la comunidad.
— OTRAVIP organizacién de trabajadores independientes de la via publica;

— Asociacion de canillitas.

Aunque cada gremio, sindicato y organizacion se enfrenta con problemas e
interlocutores distintos, existe un proyecto comun guiado por la lucha contra
la desigualdad y la construccidon de un modelo de sociedad que garantice el
trabajo e ingresos dignos, la salud, la educacion, la previsién social y la justicia
para toda la clase trabajadora.

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



El trabajo autogestionado v la seguridad social:

Los trabajadores autogestionados nucleados en ANTA vienen sosteniendo
una posicion acerca del acceso a la seguridad social que parte de la concep-
cién compartida por la CTA en su conjunto, de que se trata de un derecho
humano fundamental a ser garantido por el Estado.

Los trabajadores autogestionados trabajan en forma asociativa en cooperati-
vas y empresas recuperadas y acceden a la seguridad social a través del pago
del monotributo, tanto el regular como el social.

La actividad econdmica que realizan se encuentra centrada en el uso de la
propia fuerza de trabajo y en la produccién v distribucion de recursos que
atiendan la resolucién de las necesidades familiares y de la comunidad. Dado
que el funcionamiento de estas organizaciones gira en torno a una ldgica dis-
tinta a la del lucro se afirma la necesidad de contar con un marco regulatorio
que reconozca las cualidades de estas formas de trabajo.

El monotributo regular o el social pueden resultar herramientas validas, mas
si pensamos que son las Unicas disponibles para el propio desarrollo de la
actividad como, por ejemplo, cuando se requiere facturar por los servicios
prestados o bienes vendidos.

No obstante, la critica principal se centra en que se trata de mecanismos que
gravan un tributo sobre un tipo de actividad econémica que no se encuentra
orientada a la apropiacion de excedentes y que desconocen la condicion de
trabajador de quienes la realizan al hacer cargar con la totalidad de los apor-
tes a la seguridad social. Esta situacion es doblemente injusta si se tiene en
cuenta que, en la Argentina, el esquema tributario es sumamente regresivo.
Es decir, los trabajadores se encuentren o no ocupados aportan a los recur-
sos del Estado a través de los impuestos al consumo.

Lo que se promueve desde el ANTA y otras organizaciones es la creacién
de una figura institucionalizada que reconozca al trabajador autogestionado
como un sujeto social y econdmico. A través de la misma se pretende que
el trabajador autogestionado participe del sistema de seguridad social, que
en nuestro pais se basa en un modelo contributivo, aportando en las mismas
condiciones en que lo hacen los trabajadores asalariados. Por otra parte, el
componente del aporte patronal ha de surgir del reconocimiento que el Es-
tado debe hacer de las particularidades de un sector de la actividad econémi-
ca cuya ldgica tiene un efecto redistributivo de los recursos que genera.

3- Conclusiones:
Desde la perspectiva de la Economia del Trabajo, lo que se encuentra en

tensiéon en el campo econdmico son ldgicas diferentes en permanente dis-
puta. Mientras que la logica de la empresa capitalista es la reproduccion del
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capital, la del trabajo autogestivo o asociativo es la de la reproduccién am-
pliada de la vida. Es decir, dado que la actividad de las unidades domésticas
no se encuentra orientada por el lucro, sino por la necesidad de garantizar
no sélo su propia reproduccion sino también la de la comunidad en la que
se encuentran insertas, mejorando progresivamente las condiciones de vida.
Es por esto que resulta necesario repensar las nociones de sostenibilidad

y de competitividad para adecuar los instrumentos de intervencion social y
econdmica que de las mismas derivan.

En este sentido, una politica social orientada a un proceso de inclusién social,
como pretende serlo la del Monotributo Social, debiera tener como hori-
zonte, la articulacién con medidas econdémicas de mayor profundidad que,
en conjunto apunten al establecimiento de condiciones de vida dignas para
toda la poblacién.

Para esto creemos que resulta necesario revindicar el papel que el Estado y
los mecanismos democraticos deben jugar en un escenario como el actual,
garantizando los derechos de todos los miembros de la sociedad, asegu-
rando la progresividad de los contenidos de tales derechos y peleando por
revertir el proceso de mercantilizacion de la vida instaurado por el neolibe-
ralismo.

Por dltimo, queremos agregar que consideramos que la riqueza de este tipo
de debates radica, principalmente en la posibilidad de aportar a la Economia
Social o del Trabajo como proyecto econdmico, politico, social y cultural.
Hoy, mas que nunca, teniendo en cuenta la coyuntura politica y econdémica
internacional y, sobre todo, regional, resulta necesario debatir acerca de las
estrategias que como trabajadores nos damos para que lo econémico recu-
pere el sentido de lo social.
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Preguntas del Publico

— Tengo una pregunta para Ariel Ferrari. (Por qué una persona jubilada que

recibe $ 5.325 y quiere pagar $525 para tener el derecho a trabajar no puede
hacerlo? O una persona que en algin momento de su vida tiene una empresa y
luego por distintas razones dejé esa empresa y en este momento necesita sacar
el monotributo, pero no la dejan porque hace menos de dos arios tuvo empresa.
Me parece que hay que agilizar para que la gente pueda entrar al monotributo.
Aunque hay gente que ni siquiera puede pagar eso. Los mds necesitados no

pueden pagarlo. Estamos engafiando al Estado para poder entrar en esa franja.

Ariel Ferrari: Mire, hace 24 hs se resolvié el Consejo de Salarios de las tra-
bajadoras domésticas. Su salario minimo va a pasar a ser de $ 4.250. Ese es
el nominal. Va a aportar cerca de $800, mas que un monotributo. Yo no sé
cuanto gana un monotributista, pero en Uruguay tenemos un sistema contri-
butivo, donde para tener derechos hay que contribuir de acuerdo al ingreso,
y como la norma general hace que la carga se haga tan pesada que deja en
la informalidad a una serie de actividades, se crea la figura del monotributo
para pequefios contribuyentes que no superan determinado monto, y creo
que no es alta esa contribucidn. Nadie estd contento en pagar impuestos.

En cuanto al jubilado, el régimen general dice que es incompatible trabajar y
jubilarse en el mismo rubro. Por excepcién la Ley lo permite sdlo a jubilados
de bajos recursos.

— En mi grupo de artesanos, que somos 7, ninguno pudo sacar el monotributo
por una razén u otra. Por eso lo que digo es que deberia facilitarse la norma,
para que quienes queramos dfiliarnos podamos hacerlo.

Ariel Ferrari: Mi despacho esta abierto para conversar sobre distintos
problemas que se puedan presentar. Las cuestiones particulares necesitan

de respuestas particulares. Nosotros tratamos que quienes puedan afiliarse
por el régimen de Industria y Comercio lo hagan, el monotributo es una
herramienta para la integracién social que no pretende que los que puedan
registrarse como empresas lo pasemos a monotributo, no, es una norma
especifica y excepcional.

— Tenemos que jerarquizar el trabajo y no ponerles trabas. Nuestra genera-
cién, quienes tenemos mds de 50 afos, hemos sufrido las tercerizaciones, las
multinacionales que desaparecieron, entonces quedamos colgados una cantidad
de trabajadores que pasamos a trabajar individualmente, otros se dfiliaron, pero
también hubo una crisis social en el 2002 a partir de la cual muchos perdieron
ingresos. Entonces en esa realidad nosotros tenemos que ser abiertos en el tema
del trabgjo. Primero el trabgjo y después ver cémo podemos contribuir, por eso
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soy partidario de las franjas, dando condiciones para no seguir sumergido en la
marginacién. Hasta los gremios a veces no se ocupan de los que quedaron fuera
del circuito laboral formal. Hay una cantidad de gente con esas dificultades a
las que no se le dan respuestas y el Estado a veces genera esas dificultades para
trabajar

Ariel Ferrari: Yo comparto que el tema de las politicas de empleo deben

ser centrales, y hace pocos dias se aprobd en el Parlamento la creacién del
Instituto de Empleo para que el desempleado pueda reconvertirse y volver
a trabajar. Muchos de lo que estan en la informalidad son desocupados,
otros ya han optado, el sector es muy heterogéneo. Incluso creo que hay
ferias permanentes donde deberian contribuir por Industria y Comercio y
no como monotributistas pues si venden prendas de U$S 100, con esos
capitales, es claro que tienen empleados, y esa es una realidad que vemos
todos y hay que resolver. Pero el tema es que todos debemos comprender
que debemos contribuir al sistema y formalizarnos. Y si no lo hacemos por el
trabajo lo haremos por otras vias, porque cuando pagamos la luz un desocu-
pado paga 22% de IVA de los cuales el 7% va al BPS. Yo creo que estamos
en un proceso de discusién donde hay mayor participacion. Y no creo que
el PIT CNT no se preocupe del tema de los desocupados, pues cuando

se convoca al Congreso del Pueblo no es sélo para atender los reclamos
sindicales.

Helena Almirati: Me parece que hay temas en que coincidimos y otros en
que no. Hay que ver en el tema de los derechos de cada uno, porque en el
futuro los derechos de los autdbnomos deben ser los mismos que los asala-
riados. A la hora del derecho el trabajador autdnomo debe autoregularizarse
para tener licencia y aguinaldo. Sobre lo heterogéneo: si es asf entonces

hay que tratar los temas por separado. No es lo mismo un artesano que un
productor agricola. Y hay que reconocer que hay grandes dificultades para
encontrar las soluciones. Si hay tantos consejos de salarios, entonces busque-
mos soluciones especfficas.

Valeria Chulman: Quiz4 no quedd claro cudl es la propuesta de los traba-
jadores autogestionados. Nosotros reivindicamos en primer lugar como
identidad de clase trabajadora, por lo tanto queremos tener los mismos
derechos que los trabajadores asalariados, pero eso no significa pagar o
comprar los derechos. De todas formas como es un sistema contributivo, los
trabajadores aportan y la patronal también, como somos cuenta propistas,
debe el Estado reconocer todos los aportes que realizamos cuando el Estado
no resuelve problemas que recaen en nosotros, pues en los hechos en las
empresas privadas hay exenciones de muchas cosas.
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— Hay una gran falta de reconocimiento al desarrollo del trabajo artesanal en
el contexto de las politicas que se han llevado adelante todo este tiempo. No
somos contemplados en la medida del esfuerzo que hemos redlizado sobre
todo luego del 2002 para mantenernos como trabajadores, y somos como de
segunda. Hoy formalizados tenemos dificultades para gestionar cualquier cosa.
Hoy somos cooperativas sociales, pero todo nos cuesta pues no hay normativa
suficiente. No sélo hay que trabgjar en lo nuestro sino que tenemos que pelear
por los derechos que te da la Ley pero luego no te reconocen.
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SEGUNDA MESA REDONDA

Instrumentos de inclusion social para el trabajo asociativo

Objetivo: Conocer y analizar el estado de situacién de las politicas publicas
para la promocién y desarrollo de las economias solidarias en Uruguay vy la
region.

Panelistas:

Miguel Fajardo

Licenciado en Filosoffa. Director del Departamento de investigacién vy
desarrollo de UNISANGIL. Director del centro de estudios en economia
solidaria de UNISANGIL

Cofundador de varias de las organizaciones que forman parte del proyecto
de desarrollo solidario de las provincias del sur de Santander, Colombia.

Pablo Guerra

Dr. en Sociologfa. Catedrético Sociologfa del Trabajo, Universidad de la Re-
publica. Responsable del Programa Trabajo Asociativo y Economias Solidarias
(Udelar). Programa Kolping Uruguay en Economia Solidaria.

Daniel Tygel

Master en Fisica Tedrica. Experto en tecnologias de la informacién y mone-
das sociales. Secretario Ejecutivo del Foro Brasilero de Economia Solidaria.

Juan A. Roballo
Abogado. Diputado Nacional por el Frente Amplio.
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Juan J. Sarachu
Contador. Ex presidente del Centro Cooperativista Uruguayo (CCU). Presi-
dente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.

Fernando de Torres (moderador).

Buenas tardes. Vamos a empezar con la Mesa que se titula “Instrumentos

de inclusién social para el trabajo asociativo” cuyo objetivo es analizar el
estado de situacién de las politicas publicas para la promocion y desarrollo
de las economias solidarias en Uruguay v la regién. Los panelistas son el Prof.
Miguel Fajardo, de Unisangil — Colombia; el Mag. Daniel Tygel, secretario
ejecutivo del Foro Brasilero de Economia Solidaria; Pablo Guerra al que ya
conocen, Doctor en Sociologia y Catedrético en la Universidad de la RepU-
blica; Juan J. Sarachu, Presidente de la Comisién Honoraria de Cooperativis-
mo y el Diputado Juan Andrés Roballo.

Empezamos entonces con el Socidlogo Pablo Guerra.
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Pablo Guerra

Buenas tardes, cémo andan todos.
La idea es hacer en este Panel una
reflexion sobre las herra mientas
que el Estado tiene para la promo-
cién y desarrollo de las economias
solidarias en América Latina, y en
primer lugar me gustarfa presentar
justamente una suerte de contex-
tualizacién de lo que ocurre en
nuestro continente respecto al
estado de situacién de la economia
solidaria y a la génesis y desarrollo
de las politicas publicas que le dan kS

cuenta.

Digamos, en primer término, que la economia solidaria constituye una de las
expresiones de mayor dinamismo socioeconémico en América Latina con
implicaciones claras en materia de politicas publicas, esto es, la emergencia

y desarrollo de un movimiento como el de la economia solidaria entre otras
cosas ha logrado insertar en la agenda continental diversas intervenciones
desde las polticas publicas persiguiendo su fomento y desarrollo. Nuestro
objetivo consiste en analizar algunos desafios que se le presentan a estas
politicas pUblicas para dar cuenta de un fenédmeno complejo como el de la
economia solidaria.

Comenzaremos en tal sentido sefialando lo que a nuestro criterio son algu-
nas constataciones socioldgicas en la materia, seguiremos luego sefialando las
tres dimensiones fundamentales que presenta el movimiento de la economia
solidaria, para dar cuenta finalmente de algunos de los desafios asi como las
diversas alternativas que se han venido manejando en el continente desde las
politicas publicas.

Las constataciones socioldgicas

Alo largo y ancho de todo el mundo estan surgiendo numerosas expe-
riencias que por sus caracteristicas alternativas a las mas hegemonicas de
nuestros mercados determinados, podemos circunscribir bajo el término de
experiencias socioeconémicas solidarias, también reconocidas en el conti-
nente como experiencias de economia solidaria, de economia popular, de
economia del trabajo, economia social, economia comunitaria, etc. Algunas
constataciones socioldgicas comunes a esas experiencias solidarias de hacer
economia son las siguientes :

KOLPING Uruguay



58

|) Desde la Ultima parte del Siglo XX han surgido n umerosas experiencias
de economias alternativas desde la sociedad civil, animadas por la necesidad
de superar diversas orientaciones que han venido predominando en todas las
fases de los procesos econdmicos en el marco de un modelo de desarrollo
que combina crecimiento material con inequidad, marginalizacién, exclusién
y deterioro medioambiental.

2) Estas experiencias se caracterizan por canalizar energfas transformado-
ras en proyectos concretos, revalorizando desde lo pequefio y lo local,
expresiones de cambio que no necesitan de la toma del poder politico para
comenzar a manifestarse como alternativas socioeconémicas.

3) Son experiencias que decididamente apuestan por la centralidad de
determinados valores como la solidaridad, la reciprocidad, la cooperacién, el
amor, la justicia, la equidad, la participacién y la paz, en un momento histori-
co donde actlan con fuerza ciertos antivalores en nuestros comportamientos
socioecondmicos como el egoismo, el individualismo, la competencia sin
frenos, el afan de lucro, etc.

4) Tales experiencias no pueden considerarse novedosas en términos abso-
lutos. Los comportamientos econdmicos solidarios han estado presentes a lo
largo de toda la historia de la humanidad. Sin embargo lo novedoso de este
movimiento es cdmo actlan a la misma vez la teorfa, la doctrina y la practica;
lo micro con lo macro; la necesidad de articular eficiencia econdémica con
eficiencia social y ambiental.

Surge de esta manera el concepto de la economia solidaria para cobijar las
diferentes formulas de produccién, distribucidn, comercializacién, consumo
y ahorro que se caracterizan por darle un sentido alternativo a la economfa o
lo que es lo mismo, por utilizar racionalidades, instrumentos o medios distin-
tos a los usuales tanto en el sector capitalista como en el sector estatal.

El primer desafio:
La complejidad de la economia solidaria

De esta manera el primer desafio que enfrenta una politica publica tiene que
ver con la complejidad del fenédmeno socioecondémico en el que preten-

de incidir. Efectivamente, la complejidad a mi entender deviene de las tres
dimensiones que abarca el concepto, a saber:

a) La economia solidaria como movimiento de ideas (o dimensién ideo-
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l6gica). A lo largo de la historia y desde los tiempos més remotos existie-
ron movimientos de ideas, corrientes de pensamiento e incluso practicas
concretas a todos los niveles, que por sus caracteristicas se presentaban
como criticas con respecto a ciertas diferencias sociales inaceptables para los
parametros morales de cada época. Estos discursos, que bien podriamos
denominar proféticos, estuvieron siempre dispuestos a abrazar las banderas
de la igualdad y de la justicia social, poniendo el acento en la forma y conte-
nidos que adoptaban determinados mecanismos econdmicos y sociales en
sus respectivos marcos histéricos, y proponiendo muchas veces, una utopia,
que como nos la describe Tomas Moro en su inigualable obra de 1516, no
debe confundirse con una quimera, sino que debe interpretarse como un
proyecto tanto cuestionador del statu quo como disparador de acciones que
permitan dar pasos concretos para alcanzarla.

No es este el momento de relevar las diferentes expresiones que en el
Oriente y en el Occidente, en el Norte y en Sur, en la antigliedad y en

la contemporaneidad, han hecho hincapié en la necesidad de cambiar las
formas hegemonicas de “hacer economifa” por férmulas mas justas, comuni-
tarias y solidarias .

Nuestra posicion es que hoy la economia solidaria se ha transformado en

un movimiento de ideas como tantos se generaron desde siempre en la
historia de la humanidad, con un fuerte componente ideolégico (esto es,
como discurso que intenta convencer) que hace hincapié en la necesidad
urgente de cambiar nuestra forma de hacer economfa. En este marco es que
se puede comprender la fuerza que ha tomado este movimiento a partir de
la constitucién del Foro Social Mundial. Recordemos que el lema del FSM es
“otro mundo es posible”. Las acciones de economia solidaria reformularon el
lema que ahora reza “otra economia es posible”. Nétese cdmo desde esta
dimensién la economia solidaria se presenta como alternativa a los compor-
tamientos econdmicos generadores de tanta miseria, inequidad y deterioro
del medio ambiente.

b) La economia solidaria como nuevo paradigma de interpretacién cientffica
de los comportamientos socioecondmicos (o dimensién cientffica). Justa-
mente para dar cuenta de los numerosos comportamientos alternativos en
términos de produccién, distribucion, consumo y acumulacién, las categorias
analiticas propias o bien del paradigma neoclasico o bien del paradigma mar-
xista, resultaban o inapropiadas o insuficientes. La economia solidaria desde
esta perspectiva viene a contribuir en términos tedricos con argumentos,
conceptos Yy categorifas analiticas novedosas para dar cuenta de la racionalidad
solidaria. La expresion mas visible de esta dimensién es la publicacion de nu-
merosos textos tedricos sobre economia social y solidaria, la constitucion de
varias Catedras en diversas universidades sobre todo de América Latina, la
creacion de Maestrias especificas e incluso de tesis doctorales en la materia.
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¢{Cudles son las ideas o presupuestos fundamentales desde este paradig-
ma? En primer lugar citarfa la critica al modelo individualista y utilitarista del
razonamiento econdmico. Desde este punto de vista podemos descubrir los
argumentos racionales de numerosos comportamiento econémicos alterna-
tivos como la reciprocidad, la donacién o la cooperacién misma. En segundo
lugar citarfa la importancia de los valores sociales (normatividad social) para
dar cuenta de los comportamientos e instituciones econémicas vigentes en
un contexto determinado. Esta idea es la que explica nuestra deliberada op-
cién por denominar a esta perspectiva “socioeconomia solidaria” en vez de
“economia solidaria” a secas, alin reconociendo que el concepto originario
de la economia aristotélica (oikos-nomia) incluye nuestra perspectiva analiti-
ca. Polanyi llamaba a este fendmeno la “imbricacion social de la economia”.
En tercer lugar, y sdlo a fuerza de resumir excesivamente este paradigma,
digamos que hay una particular construccién microeconémica que sobre
todo en términos de teorfa de factores y de relaciones econdmicas descu-
bre, analiza y teoriza el impacto que la solidaridad tiene no sélo en términos
sociales (la sociologia clasica ha sido enfética en este sentido) sino ademas en
el estricto sentido de la construccién empresarial.

Estos aspectos son de fundamental importancia desde las intervenciones
publicas, pues sélo comprendiendo la importancia de los factores solidarios
(factor C al decir de Razeto) en el éxito o fracaso de un emprendimiento,

es que luego se generaran instrumentos y metodologias especificas para el
fomento del sector. Lamentablemente algunas intervenciones propias del los
afios ochenta y noventa, promovidas desde algunos organismos multilatera-
les y dirigidas al sector de "“MYPES”, desatendieron estos factores y pusieron
el eje en el microcrédito (factor financiero), generando situaciones muchas
veces contraproducentes para emprendimientos populares que no estaban
en condiciones de concretar un “plan de negocios” que desconocia el papel
del grupo humano y del factor trabajo como variables de éxito o fracaso.

¢) La economia solidaria como conjunto de experiencias caracterizadas por
el asociacionismo, la cooperacion y ayuda mutua (o dimension practica). Si
se quiere, esta es la dimensién que més cominmente define a la economia
solidaria, también reconocida como economia social en otros paises. Aquf
se trata de hacer hincapié en la dimensién de las practicas econdmicas, o sea
en un conjunto de experiencias que por sus caracteristicas, légicas, manejo
de instrumentos, etc., se presentan distintas tanto a los formatos empresa-
riales basados en el capital como a los formatos empresariales basados en la
gestion publica.

Esta dimensién es la que construye la identidad de un sector especffico de
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la economia. Nétese que tradicionalmente (y esto lo sufrimos cada vez que
leemos un manual de economia en cualquiera de nuestras universidades) se
ha teorizado teniendo en cuenta una sola modalidad econdémica, esto es, la
de la economia capitalista a lo que se suma luego la variante de la economia
publica. Es recién en los Ultimos 20 afios que una parte importante aunque
aun minoritaria de la Academia reconoce la existencia de un tercer sector de
la economia. Dejamos para otra ocasion la discusion acerca de si este tercer
sector es el que se articula en torno a las fundaciones y ONGs o es el que
se articula en torno a las cooperativas y sociedades de ayuda mutua. Y es
que mas alld de esta interesante polémica, lo importante es reconocer una
multiplicidad de comportamientos que luego podemos reunir en sectores
diferenciados que actlian con sus particularidades en nuestras economias.

Por otro lado, ademas de estas tres dimensiones, la economia solidaria
presenta dos vertientes En ese sentido es que decimos que se llega a la
economia solidaria basicamente por dos vias:

a) la via de la conviccién: el principal motivante es querer emprender algo
solidario donde se practiquen valores alternativos a los hegemonicos.

b) la via de la necesidad: el principal motivante es satisfacer alguna necesidad
fundamental, como obtener un ingreso econémico y la via para ello es el
agruparse con otros.

Tanto el reconocimiento de las dos vias como de las tres dimensiones nos
sirven para descartar algunas miradas simplistas del fenémeno y ademas
muy usuales a la hora del disefio de las intervenciones publicas, como ser,
entender a la economia solidaria sélo como una expresién econémica de
los sectores mas sumergidos o entenderla sélo como una expresién de los
sectores asociativos. Detengamonos en este primer asunto a dirimir. Haga-
moslo bajo la pregunta de si acaso la economia solidaria es sinénimo de la
economia social.

En América Latina se han extendido dos nociones de la economia social.
Una primera nocién es la clasica, que viene fundamentalmente de la doc-
trina francéfona (con antecedentes de principios del Siglo XIX): entender

a la economia social como el conjunto de expresiones de la asociatividad
con finalidad econdmica. Es asf que desde este punto de vista la columna
vertebral de este sector la componen el cooperativismo, el mutualismo vy las
asociaciones. Desde este punto de vista no cabe duda que la economia social
forma parte de la economia solidaria, aunque a mi criterio le falta desarrollar
sobre todo la primera dimensién como movimiento de ideas alternativas en
el campo econdmico.
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Ademas, hay una segunda nocién divulgada de la economia social, y es
aquella que pone el acento en el sentido “social” como sindnimo de “asis-
tencial”, esto es, entenderla como la practica econdmica de los sectores mas
desfavorecidos bajo la tutela y apoyo ya sea del Estado de Bienestar, ya sea
de las Organizaciones no Gubernamentales. Y no cabe duda que la econo-
mia solidaria trabaja mucho con este sector, sin embargo no puede quedar
reducido a las propuestas econdmicas de los sectores populares y mucho
menos de aquellos sectores que necesitan de un Estado de Bienestar para
su desarrollo. El afio pasado la Revista de la Unisinos de Brasil le dedicé un
ndmero a discutir como tema central si acaso la economia solidaria era la
economia de los pobres.

Nétese que desde estos puntos de vista, las politicas publicas deben decidir
si su enfoque estard dirigido a la nocién amplia y multidimensional de la
economia solidaria, o bien a la nocién clésica de la economia social, o bien a
la segunda nocién de la economia social, como economia de los pobres.
Con cierto pragmatismo y una buena dosis de tactica, han sido varias las or-
ganizaciones e incluso legislaciones que en este Ultimo tiempo han preferido
la denominacién “economia social y solidaria” para dar cuenta del fenémeno.

Segundo desdfio:
(Qué relacion hay entre estado y sociedad civil? éDeben exis-
tir las politicas publicas para el sector?

La literatura clasica sobre los llamados nuevos movimientos sociales, enfatiza
la autonomia de la sociedad civil respecto al Estado. Se le critica a éste su
excesiva tecnocracia, autoritarismo, asistencialismo e incluso clientelismo
(ademas de otras criticas de mayor data en la literatura, como es el caso del
burocratismo y ser aparato de poder de la oligarquia). La sociedad civil desde
este punto de vista es concebida como la esfera de lo emancipatorio y a
diferencia de lo que ocurre con los movimientos sociales clasicos, los nuevos
movimientos sociales enfatizan la autonomfa como valor a preservar.

En nuestra experiencia con el movimiento de la economfa solidaria en
América Latina, hemos constatado muchas veces la presencia de estas
caracteristicas asi como de otras, como ser el preferir modelos horizontales
de organizacién (a los efectos de evitar la “Ley de hierro de la oligarquia”) o
desde un punto de vista méas tedrico, la prioridad de la “identidad” antes que
la “clase” (al decir de Laclau y Mouffe ) .

Entonces con respecto al Estado estos nuevos movimientos sociales deben
preguntarse si se le oponen, se subsumAn o coordinan. Estos elementos
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deben tenerse en cuenta a la hora de disefar politicas. Son numerosos los
actores de la economia solidaria que se siguen negando a recibir apoyo del
Estado, pues ven a éste interviniendo siempre con intereses propios del sis-
tema politico y ajeno a los intereses de la sociedad civil organizada. Hay aquf
entonces un nuevo reto: mostrar un Estado con instrumentos novedosos en
su relacionamiento y ademas fundamental sobre todo para “estimular” mas
que para “comandar”.

Se comprendera que desde nuestro punto de vista el Estado si debe generar
politicas publicas para el sector. Esto entre otras cosas compartimos para
nuestro continente: aquella tesis segin la cual “en el actual contexto de com-
petitividad desenfrenada la probabilidad de que una organizacién comunitaria
popular pueda desarrollarse espontaneamente y sin ayuda del Estado es muy
limitada”.

Tercer desdfio:
(Qué orientacion deben tener estas politicas pablicas?

Ya asumida la necesidad de contar con politicas pUblicas para el sector
podemos estar en condiciones de dar un nuevo paso. Cémo gestionar esas
politicas de manera que puedan dar cuenta de la complejidad del fenémeno
de la economfa solidaria asi como de las particularidades que exhibe como
“nuevo movimiento social”.

El disefio de estas politicas a mi criterio pasan por un primer tamiz. Allf
donde no hay suficiente “capital social” , el rol del Estado debe ser en primer
lugar promotor. Por su parte, alli donde ya existe suficiente “capital social”, el
primer rol del Estado debe ser el de articulador, promoviendo el didlogo y la
cogestion como instrumentos que justifiquen su intervencidn. Nuestra tesis
en esta materia es la siguiente: “si un Gobierno pretende que las organizacio-
nes sociales contribuyan a la solucién de un problema, entonces debe darles
participacion en el disefio, evitando verticalismos”.

De esta manera las politicas publicas en economia solidaria deben tener un
componente de participacién definido y orientado a la busqueda de ciudada-
nfa activa asi como a la asuncién de sus derechos.

En este plano, el rol sobre todo de los gobiernos locales es de suma im-
portancia pues justamente es en este nivel de desarrollo que los propios
emprendimientos pueden hacer sentir su voz de primera mano.

KOLPING Uruguay

63



64

Cuarto desdfio:
¢Como recortar el objeto de intervencion? El tema de la iden-
tidad del sector

En este plano la pregunta fundamental que se hace el gestor publico es iqué
entiendo como economia solidaria a los efectos de las politicas publicas?
Aquf ciertamente viene en auxilio la teorfa, aunque en definitiva es el sistema
politico (tanto a nivel legislativo y ejecutivo) quien tiene la Ultima palabra.
Justamente en el plano tedrico me han preocupado dos nociones bastante
extendidas en el plano del derecho comparado en América Latina. Una

de ellas refiere a las categorfas analiticas para el recorte del sector, y la otra
refiere a la discusion sobre el estatus laboral de los socios, fundamentalmen-
te de cooperativas de produccién (también llamadas de trabajo asociativo).
Veamos estos dos asuntos.

{QUé es lo que caracteriza al sector de la economia solidaria? {Acaso el basar
su funcionamiento en una légica sin fines de lucro? Me sorprende seguir
encontrando en la literatura e incluso en legislaciones especializadas argu-
mentos en estas materias .

Esta idea, si bien abonada por las investigaciones de la Universidad Johns
Hopkins lideradas por Lester Salomon para dar cuenta del tercer sector,
tiene amplios antecedentes tanto en la literatura como en las legislaciones
comparadas sobre cooperativismo . Afortunadamente, algunas legislaciones
mas actuales han venido dejando de lado este concepto a mi criterio confuso
y para nada fundamental en la identidad del sector .

Lo de confuso viene en dos sentidos: en primer lugar es confuso el término
“animo” v en segundo lugar es confuso el término “lucro”. (Es el lucro la ga-
nancia, la utilidad o el beneficio? {O mas bien es la forma en cdmo distribuyo
esos conceptos al interior de las organizaciones? Me ahorro las respuestas

a estas preguntas pues la doctrina a nivel comparado jamas llegd a una con-
clusion satisfactoria. En todo caso el mismo concepto de lucro aparece en el
imaginario como algo despectivo cuando no perverso , lo que en definitiva
termina sumando complejidad e inoperancia. Pero por otro lado el concepto
del “animo” se vuelve discutible. ¢(Es posible una empresa que no tenga “ani-
mo de lucro” pero lucre? Increiblemente eso ocurre y por lo tanto devalta y
desdibuja la importancia del concepto.

A nuestro criterio, cualquier empresa se caracteriza por hacer un uso racio-
nal de sus medios para alcanzar beneficios y utilidades. A partir de esta sen-
tencia podemos decir que luego, existen empresas que persiguen distintos
tipos de beneficios y reparten con distinto criterio las utilidades, ademéas de
organizar racionalmente de forma distinta los factores. Sélo comprendiendo
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estas logicas podremos dar cuenta de la identidad de cada sector.
Entenderemos por ganancias el resultado econémico obtenido entre los
ingresos generados Y los costos incluida la estimacion del factor organiza-
dor; por utilidades al conjunto de beneficios, sean monetarios o no; y por
excedentes la diferencia entre los ingresos totales de la empresa y el pago

a factores externos. Noétese cémo en este sentido, lo medular de una em-
presa solidaria no es que no pretenda perseguir utilidades o beneficios, sino
que éstos en caso de darse no retribuiran al capital, sino al factor organizador
que en este caso es el trabajo o el factor C . Por lo demaés, caracteriza a la
economia solidaria, al menos en teorfa, que esos beneficios o utilidades se
persiguen en el marco de una serie de principios y valores (doctrina coope-
rativa y de la economia solidaria).

No es este el momento para desarrollar cierta teorfa de factores y teorfa de
distribucion que dé cuenta de la identidad especffica de la economia solidaria.
Sélo digamos por ahora que el sector solidario se distingue por elevar como
categorfa organizadora al trabajo y la solidaridad (factor C al decir de Razeto)
y hacer uso de relaciones econdmicas integradoras como la cooperacién

y la reciprocidad, generando una particular racionalidad que denominamos
“racionalidad solidaria” (hablamos de homo solidarius en oposicién al homo
oeconomicus).

Por otro lado, sélo integrando a la teorfa y a la doctrina del sector es que po-
demos comprender el estatus que tiene el socio trabajador en su cooperati-
va de trabajo o emprendimiento asociativo. En este plano me ha preocupado
cierta tendencia legislativa interesada en regular el trabajo asociativo con las
normas del Derecho Laboral, pensado éste para el trabajo en relacion de
dependencia propio de otro sector de la economifa, como es el caso del
capitalismo. Aqui el concepto de “Acto Cooperativo” viene en nuestro auxilio
y pone a consideracién la necesidad de pensar en un Derecho Solidario

que pueda dar cuenta de las multiples manifestaciones de la solidaridad en
nuestras economias.

Pues bien, las politicas publicas luego de tomar en cuenta el rol de la teoria,
deben definir el recorte de su campo de accién para lo cual una adecuada
legislacion se vuelve de fundamental importancia.

En estas materias yo haria referencia a tres modelos latinoamericanos a
la hora de generar esos recortes:

a) El modelo tradicional. Se caracteriza por hacer referencia Unicamente al
sector cooperativo, ignorando o minimizando el papel de otras manifestacio-
nes de la economia solidaria.

b) El modelo ampliado. Se caracteriza por incorporar una visién mas amplia
del fendmeno de la solidaridad incluyendo al cooperativismo.
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) El modelo de la fragmentacion. Se caracteriza por incorporar politicas e
incluso legislaciones dispares para dar cuenta por un lado del cooperativismo
y por otro lado de la economia solidaria.

El modelo tradicional es el que explica el alcance de las legislaciones en
paises como Bolivia , Chile, Uruguay, etc. En todos estos casos las politicas
publicas responden a modelos legislativos donde no aparecen los enunciados
de la economia social o solidaria. Por lo general se basan en una Ley General
del Cooperativismo que incluye institutos especificos para estas formas juridi-
cas. Uruguay acaba de abandonar este modelo al incluir en su recientemente
aprobada Ley general de Cooperativismo, una breve aunque sintomética
referencia a la economfa solidaria.

A medio alcance entre este modelo y el siguiente incluiria el caso de Para-
guay y Argentina. En el caso de Paraguay, su Carta Magna establece en el

Art. |13 que “el Estado fomentara la empresa cooperativa y otras formas
asociativas de produccién de bienes y servicios basadas en la solidaridad y la
rentabilidad social, a las cuales garantizara su libre organizacién y autonomia”
(subrayado nuestro). Aln asi la Ley 2157/03 establece la creacién del Institu-
to Nacional de Cooperativismo (INCOOP) que como indica su nombre sélo
refiere a las cooperativas.

El caso de Argentina es més interesante. Su Ley 20.337 del afio 1973
establece la creacion del Instituto Nacional de Accién Cooperativa, que
luego conforme el decreto 721/00 pasarfa a denominarse Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social (INAIS) dando cuenta como puede
observarse a un profundo cambio en su campo de accién. Recientemente
ademas, recibid el rango de Secretaria de Estado.

El modelo ampliado tiene a Colombia como su referente mas explicito.
La Ley 454 del afio 1998 define a la economia solidaria como un “sistema
socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas identificadas con practicas autoges-
tionarias solidarias, democréticas y humanistas...”. Es asi que el Dansocial
opera como esfera del Estado a cargo de la promocién y desarrollo de todas
las expresiones de la economia solidaria (cooperativas, precooperativas,
mutuales, fondos de empleados, etc). También aqui incluimos el modelo
ecuatoriano, cuya recientemente aprobada Constitucién define al sistema
econdmico de ese pais como “social y solidario”.

Aungue aln en construccion, y con variantes en los Ultimos afos, el modelo
venezolano podriamos incluirlo aqui. Efectivamente, la actual Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela destaca la inclusion de nuevas formas
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de organizaciones socioproductivas surgidas en las comunidades. En el orga-
nigrama del Estado tiene incumbencia para el sector, el Ministerio del Poder
Popular para la Economia Comunitaria (en su misién incluye el trabajo con
cooperativas y otros emprendimientos de la economia popular). Reciente-
mente fue dictado un decreto Ley para el fomento y desarrollo de la econo-
mia popular donde se destaca la presencia de nuevas figuras juridicas como
empresas de autogestion o de propiedad social ademés de las experiencias
basadas en el trueque.

Finalmente el tercer modelo es el que caracteriza a Brasil. El Estado replica
en su estructura la misma divisién que existe a nivel de sociedad civil entre
los movimientos del cooperativismo por un lado y el de la economfa solidaria
por otro. Es asi que desde hace varios afios (a partir de la Ley 5.764 de
1971) funciona un Consejo Nacional de Cooperativismo convocado por el
Ministerio de Agricultura (habida cuenta del peso que tienen las cooperativas
agricolas en Brasil) a lo que se suma con la asuncidn de Lula y la movilizacién
del FBES (Foro Brasilero de Economia Solidaria) la creacién de una Secreta-
rfa Nacional de Economia Solidaria (Senaes) dependiente del Ministerio de
Trabajo. Por otra parte son varios los Estados que ya han promulgado Leyes
especificas para la economfa solidaria, haciendo hincapié en el concepto de la
autogestion.
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Algunas conclusiones de la experiencia latinoamericana

No cabe duda que la discusion sobre el papel de las politicas piblicas para el
fomento de las economias solidarias es relativamente nueva. Efectivamente,
los Gobiernos han recurrido a legislaciones e instituciones especificas luego
de constatarse la irrupcién y crecimiento de un movimiento generado desde
la sociedad civil.

Salvo el caso de Colombia (adelantado en esta materia) en los demads paises
las intervenciones desde los Estados comienzan a ocurrir a partir de este
siglo, cuando cambian las orientaciones generales de los Gobiernos hacia
posiciones mas progresistas o de izquierda .

El caso més paradigmatico en esta materia es Brasil. En este plano la SENAES
supo recoger la experiencia de politicas pUblicas generadas desde Gobiernos
Locales dirigidos por el PT (ej. Porto Alegre).

Hoy en dia es posible observar politicas a nivel local en varios Gobiernos del
Cono Sur (de hecho la Red de Mercociudades cred en 2006 una Comisién
de Economia Solidaria) e incluso a nivel nacional, caso del INAES en Argen-
tina, Senaes en Brasil, Minec en Venezuela (en puridad refiere a la economia
popular incluyendo a la economia solidaria), Subsecretaria de Economifa So-
cial y Solidaria de Ecuador o Dansocial en Colombia. En otros paises como
México y Bolivia sus Parlamentos estan analizando y discutiendo propuestas
legislativas en estos términos.

Resulta curioso cdmo se han ido insertando las instituciones creadas para el
fomento y desarrollo de las economias solidarias. Nuevamente aqui destaco
tres modelos:

I Instituciones dependientes directamente de la Presidencia. Es el caso de
Venezuela y Colombia.

2. Instituciones dependientes de Ministerios “sociales” o “productivos”. Es el
caso de Brasil y Argentina.

3. Instituciones dependientes del Ministerio de Economia. Es el caso Unica-
mente de Ecuador.

Asi como en afos anteriores el desarrollo de las economias solidarias en
nuestros pafses necesitaba fundamentalmente de experiencias concretas asf
como de la constitucién de colectivos y redes que pudieran mostrar como
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“otra economia es posible”, creo que el desafio en la actual etapa histdrica
pasa por generar condiciones propicias para el avance de este sector. Y

en ese plano la presencia de politicas adecuadas se vuelve de fundamental
importancia. Hemos querido transmitir por medio de esta intervencion que
una economia alternativa necesita de politicas alternativas; que una gestion
econdmica participativa necesita de politicas participativas; que una comuni-
dad justa y solidaria necesita de un Estado justo vy solidario.

Muchas gracias.
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Prof. MIGUEL FA- iy soidana
JARDO N
Universidad de San Gil, Colom-
bia

Muy buenas tardes. Es un honor
realmente estar aqui en medio

de ustedes, entre tantas amigas y
amigos de la economia solidaria,
compartiendo dos experiencias de
Colombia. Una, la Ley 454 y otra,
la experiencia de San Gil de la que
hablaremos mafana, un proyecto
o un modelo de desarrollo local
en la Provincia de Santander.

Voy a referirme a la economia solidaria en la legislacién colombiana. Me
propongo tres objetivos:

1mja

|. Explorar el sentido y alcance de la economia solidaria en la legislacion
colombiana.

2. Describir la estructuracién de la economia solidaria en Colombia tenien-
do en cuenta su marco legal .

3. Presentar los principales aspectos de la Ley 454 de 1998 que regula la
economia solidaria en Colombia

El cooperativismo colombiano, pues, hunde sus raices en la cultura comu-
nitaria de los pueblos precolombinos y en las experiencias del cooperativis-
mo europeo iniciado a mediados del siglo XIX. Esta doble genética le impri-
me rasgos especiales al desarrollo cooperativo colombiano. Formalmente
las cooperativas hicieron su aparicién sélo a partir del afo de 1931, afio en
el cual el gobierno nacional presidido por Enrique Olaya Herrera expidié la
Ley 134 que fue el primer marco juridico del cooperativismo colombiano. El
cooperativismo entonces nacié al lado de un gobierno progresista, en este
caso del Partido Liberal que crea esta legislacion bajo el concepto de una
revolucién en marcha. Los lideres sociales, la Iglesia Catélica, los sindicatos
han sido los principales impulsores del cooperativismo en Colombia. Los go-
biernos nacionales ocasionalmente han comprendido que el cooperativismo
y las demas formas de economia solidaria representan una estrategia vital
para el desarrollo del pais. Sin embargo, sus politicas no han sido suficiente-
mente consistentes a lo largo de la historia.
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El siguiente cuadro sindptico presenta las principales etapas del desarrollo
cooperativo del pafs.

Aspectos Histéricos

Periodos Hechos-situaciones- | Protagonistas e

tendencias impulsores

Prehispanicos
antes de 492

| Existencia de la propiedad

colectiva de la tierra.

2. Trabajo colectivo.

3. Primacia de los derechos

sociales.

Surgimiento . La conquista se hizo con

de unanueva participacion de la Iglesia

nacion Catolica.

1492 — 1930 2. Algunos misioneros
organizaron el ejercicio de
la creacion de sociedades de
artesanos y asociaciones de
auxilio mutuo.

3. Surgimiento y expansién
del cooperativismo europeo
(1844).

Aqui vemos que la Iglesia Catdlica antes del cooperativismo genera activi-
dades de caridad para resolver los problemas de los més pobres: se crean
hospitales, hospicios, fabricas, distintas formas de ayudar, que no tienen un
caracter empresarial, pero que de todas formas forman parte de los nexos
solidarios de la poblacién. Y hacia 1930, como les venfa diciendo, surge el
movimiento cooperativo y empieza a crecer este movimiento simultanea-
mente con las otras formas asociativas.
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Aspectos Historicos

Periodos Hechos-situaciones- Protagonis-

tendencias tas e impul-
sores

1931 — 1960

nacimiento 134 de 1931 que establece

|. Promulgacién de la Ley

las bases para la creacién de
cooperativas.

2. Expedicién del decreto
849 de 1932 para el fomen-
to cooperativo.

3. Creacién de las primeras

cooperativas

Lo interesante del surgimiento de la Ley Cooperativa es que inicia un pro-
ceso de organizacion de cooperativas desde tres corrientes: las corrientes
sindicales (los obreros siempre han estado cerca de las formas econémicas
solidarias), los trabajos de Iglesia y el trabajo de promocién desde el mismo
Estado.

El gobierno nacional creé para los afios sesenta una Superintendencia
Nacional de Cooperativismo. Y en esta Superintendencia fueron nombradas
personas con mucha trayectoria en el cooperativismo que hicieron un gran
esfuerzo por desarrollar el mismo. Surgié en esta década hasta el afio 80
donde hay un crecimiento bastante importante del cooperativismo. Y en la
década del 80 surgieron nuevas formas de asociatividad con efectos econé-
micos tales como las corporaciones de vivienda, las empresas comunitarias y
asf fue armandose y organizandose un movimiento socioecondémico que iba
més alld del cooperativismo.
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Aspectos Historicos

Periodos

Etapa

1960 — 1995
Consolidacion

Hechos-situaciones-
tendencias

—Integracién nacional del
cooperativismo.
—Organizaciéon de UCONAL
que habfa sido fundada en
1959.

—Fundacién de la Asociacién
Colombiana de Cooperativas.
ASCOORP (1960)
—Fundacién de la Central
Cooperativa de Crédito y
Desarrollo Social. COOPDE-
SARROLLO (1963)
—Fundacién de la Central
Cooperativa de Promocién
Social. COOPCENTRAL
(1964).

—Fundacién de la Central de
Cooperativas Agrarias del
Occidente. CENCOA (1967)
—Fundacién de la Central de
Cooperativas de la Reforma
Agraria. CECORA (1968).
—Creacién de Seguros la
Equidad. 1970.

—Creacién del Instituto de
Economia Social y Coope-
rativismo INDESCO. 1960.
Transformado en universidad
cooperativa de colombia.
—Creacién del Instituto
Nacional de Desarrollo y
Financiamiento Cooperativo.
FINANCIACOOR
—Fortalecimiento de coopera-
tivas de ahorro y crédito.
—Creacién de instrumentos
para el fomento del coope-
rativismo.
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Aspectos Histéricos

Periodos Etapa Hechos-situaciones- | Protagonistas
tendencias e impulsores

1996-2002  |. Expedicién de las Leyes
454/1998, 510/1999 y
759/2002.
2. Colapso del cooperativis-
mo financiero.
3. Reorganizacién de Con-
fecoop.

Hacia finales de los afios 90, hubo una crisis del cooperativismo en toda
América Latina. En este contexto, y en un contexto luego de la reforma
constitucional, comienza una alianza social para incluir la legislacién que hicie-
ra avanzar lo que se habfa establecido en la reforma constitucional.

La Constitucién Nacional de Colombia aprobada en 1991, en varios articulos
reconoce y propone el fortalecimiento del sector de la economia solidaria,
partiendo de la misma definicién del Estado. La Constitucion establece 3
criterios para el desarrollo de la legislacidn cooperativa y de un tercer sector
de la economfa, la economia solidaria:

— Establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores participen
en la gestién de las empresas, (articulo 57)

— Proteger y promover las formas asociativas y solidarias de propiedad.
(articulo 58).

— Fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresa-
rial, (articulo 333)

Estos principios constitucionales deben legislarse, y por eso es que reforman
la Ley de cooperativismo para establecer estos nuevos principios.

Colombia hatenido tres Leyes y numerosos decretos y normas que han
fijlado la orientacidn y desarrollo del cooperativismo. La primera Ley (134

) data de 1931, la segunda (079) de 1988 y la dltima (454) de 1998. Enel
plan de desarrollo del actual Gobierno se ha anunciado una nueva legislacién
con el fin de fortalecer el cooperativismo como estrategia del nuevo Estado
Comunitario.

La Ley 454 de 1998, establecié un nuevo marco de referencia juridica de

la economia solidaria. En este contexto se transformé el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de
Economfa Solidaria y se cred la Superintendencia de Economfa Solidaria
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(SES) y el Fondo de Garantias para las cooperativas financieras de ahorro y
crédito FOGACOORP pero de esto hablaremos mas adelante.

Reconoce entonces el Estado cuatro diferentes formas empresariales: de la
economia solidaria, privadas comerciales, civiles y entidades publicas. Creo
que todas son compresibles. Solo me voy a referir a las civiles: son las que
normalmente llamamos corporaciones y algunas asociaciones, que son sin
animo de lucro pero tienen fines sociales, por ejemplo, las corporaciones de
desarrollo territorial o una agencia de desarrollo, produce asesorfas o apoyos
para el desarrollo.

Entonces, iqué se incluye dentro de la economia solidaria?

Dentro del sector cooperativo incluye

— las Cooperativas de 1°, 2°y 3° grado

— Instituciones auxiliares del Cooperativismo.

— Precooperativas

— Las administraciones publicas cooperativas (hay pocas en el pals). Es cuan-
do varias instituciones publicas se constituyen en cooperativas.

Respecto a las otras organizaciones solidarias incluye:

— Fondos de empleados

— Asociaciones Mutuales

— Empresas asociativas de trabajo.

— Empresas solidarias de salud

— Otras formas asociativas solidarias. {Cuéles son estas otras formas? Empre-
sas comunitarias, fondos, asociaciones de productores, gremios asociados.

— Instituciones auxiliares de la economifa solidaria.

Insisto en que las fundaciones nos han solicitado ser reconocidas en la
economia solidaria. Por algunas razones: ciertas fundaciones han sido creadas
por el capital para desarrollar su responsabilidad social empresarial. Son crea-
das con los excedentes de las empresas de capital para hacer responsabilidad
social.

La Ley declara lo siguiente: “Declarese de interés comin la promocién, la
proteccién vy el ejercicio del cooperativismo como un sistema eficaz para
contribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribuciéon de la propiedad y del ingreso, a la racionalizacion de
todas las actividades econdmicas y a la regulacion de tarifas, tasas, costos, y
precios, en favor de la comunidad y en especial de las clase populares. El es-
tado garantizara el libre desarrollo del cooperativismo, mediante el estimulo,
la protecciéon v la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia de las organizacio-
nes cooperativas”, (articulo 2°).
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“Declarese de interés comun la proteccion, promocion y fortalecimiento
de las cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad
como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econdmico, al fortale-
cimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del
ingreso Y a la racionalizacién de todas las actividades econdmicas, en favor
de la comunidad y en especial de las clases populares. El Estado garantiza-
ra el libre desarrollo de las entidades de economia solidaria, mediante e!
estimulo, promocidn, proteccién v vigilancia, sin perjuicio de su natural
autonomfa”(articulo 3°).

Veamos coémo define la Ley a la economia solidaria: “Para efectos de la pre-
sente Ley denominese Economia Solidaria al sistema socioecondmico, cultu-
ral y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas
en formas asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias,
democriéticas y humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del
ser humano como sujeto, actor y fin de la economia” (articulo 2°). Realmen-
te la legislacion es muy precisa, muy incluyente y muy bonita para quienes
estamos dedicados al trabajo por la economia solidaria.

Los sujetos de la Ley. El Art. 6 declara que “Son sujetos de la presente Ley
las personas juridicas organizadas para realizar actividades sin animo de lucro,
en las cuales los trabajadores o los usuarios segin el caso, son simultanea-
mente sus aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir
y consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la comu-
nidad en general...”.

FOGACOOP

Organismos
de apoyo y super-
vision

DANSOCIAL SUPERSOLI-
DARIA

La Ley resalta y asume los principios generales del cooperativismo e incluye
algunos pocos que tienden a complementar. Crea la Ley varios mecanismos
para el desarrollo de las politicas publicas.

Crea en primer lugar el CONES, que es el Consejo Nacional de Economia
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Solidaria. Esta integrado por representantes de las instituciones o corporacio-
nes que funcionan a nivel nacional, entonces hay distintas representaciones
no solo del cooperativismo.

EI FONES que es el Fondo Nacional para el fomento de las empresas de
economia solidaria.

EI FOGACOOP que es un fondo financiero de garantias para evitar las crisis.
De hecho en su momento tuvimos que acudir al fondo y fue excelente el
resultado.

Y tenemos dos instancias de trabajo. DANSOCIAL, que es como el orga-
nismo encargado desde el Gobierno de fortalecer, de impulsar, de apalancar
estudios y asesorias para el desarrollo de la economia solidaria en el pafs. Y la
SUPERINTENDENCIA que se encarga fundamentalmente de registrar todas
las formas de economia solidaria y llevar control y supervisiéon. En esta mate-
ria tenemos por ajustar algunos aspectos como es el registro general de las
organizaciones solidarias. Porque es facil hacer registrar una cooperativa de
ahorro y crédito, o una cooperativa de vivienda, o una empresa que tenga
que pagar un impuesto, pero es muy dificil hacer ingresar a otras formas que
aun no tienen un nivel suficiente de crecimiento.

Muchisimas gracias por su atencién.

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



Mag. DANIEL TYGEL

Secretario Ejecutivo FBES

Gracias y buenas tardes. Yo voy a
esforzarme por hablar en el famoso
“portufiol” entonces disculpas por
mi acento. Voy a intentar ser com-
prendido y si quieren pueden reir si
caigo en muchos errores.

Estoy con una misién un poco dificil
que es hablar de las politicas publi-
cas de economia solidaria en Brasil,
sin hablar del movimiento, porque
esto serd mafana; sin poder hacer
un rescate histérico del movimien-
to. Sobre lo que quiero hablar un
poco es de la creacién de la Secre-
tarfa Nacional de Economia Solida-
ria (SENAES), del Consejo Nacional
de Economfa Solidaria (que como
acabamos de ver en Colombia se
llama CONES, en Brasil se llama
CNES) y de la Conferencia Nacio-
nal de Economia Solidaria. Después
hablaremos sobre las politicas y pla-
nes actuales, que estan en curso; el debate juridico, con las Leyes aprobadas
y la lucha por Leyes en tramite; asi como comentarios finales.

KOLPING

Una introduccién rapida sobre la SENAES, donde hay todo un contexto
anterior, pero lo importante es que cuando supimos que Lula iba a ganar
conseguimos un proceso de confluencia suficiente para hacer la famosa
carta; y entonces cuando Lula asumié en 2003 contestd esta carta creando la
SENAES, en el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Una cosa importante es que cuando fue creada, las personas que fueron
llamadas fueron referentes del movimiento y en un contexto participativo
muy fuerte. La plataforma de la economia solidaria, definida por el movi-
miento en sus plenarias, fue incorporada en su plan de trabajo. Y cuando se
crea la SENAES, cuando la Ley lo hace, crea también el Consejo Nacional

y la crea una Conferencia. Pero de 2003 al 2006 hicimos todo un debate
sobre la naturaleza del Consejo. En 2006 entonces conseguimos llegar a la
[*= Conferencia Nacional de Economia Solidaria con miles de personas de
todo el pafs, con conferencias en los Municipios, en los Departamentos, has-
ta la Conferencia Nacional donde se aprobaron las directrices mas amplias
de la economia solidaria y sus politicas publicas. Luego de esta Conferencia
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entonces es implantado el Consejo Nacional de Economia Solidaria, con una
caracteristica muy importante, que es una institucion creada por Ley, enton-
ces es una instancia de gobierno, pero con participacién de la sociedad civil,
tripartita: un tercio es el gobierno y los bancos federales, un tercio son los
movimientos y entidades de la sociedad civil; y un tercio son los trabajadores
y trabajadoras en representacién de emprendimientos solidarios.

Otros espacios institucionales: como Pablo dijo muy claramente, tenemos
un Gobierno, cdmo puedo decir, muy equizofrénico, tenemos el mal y bien
en el mismo gobierno (risas).

Por ejemplo tenemos el Ministerio de Desarrollo Social que contribuye
mucho con algunas politicas muy importantes en el campo de la agricultura
familiar, y tenemos por otra parte el Ministerio de Agricultura que fomenta la
agro — exportacion y el agro — negocio, que ustedes conocen.

Otros espacios insitucionales importantes son la Secretarfa de Desarrollo
Territorial del Ministerio de Desarrollo Agrario; el Ministerio de Desarrollo
Social, que es muy conocido por su plan de “fome zero” , de transferencia
de rentas, que es algo muy importante con muchos frutos. Una caracteris-
tica de este gobierno es que siempre intenta crear espacios de negociacién,
entonces, hay decenas de Consejos, como el Consejo de desarrollo social,
el Consejo de seguridad alimentaria y otros que estan muy préximos a
nosotros en el debate.

Yo hice un pequefio mapa de cudles son las politica actuales que pasaré
rapidamente. Hay por ejemplo las Ferias de Economia Solidaria y Agricultura
Familiar. Yo creo que la gente de Uruguay conoce la Feria de Santa Marfa,
pero hay otras en otros sitios. Es un espacio pedagdgico de vivencia de

la autogestion, no es sélo una feria. Hay un Programa que se llama Brasil
Local que son becas para agentes de desarrollo local en una perspectiva de
economia solidaria.

En el campo de la comercializacién solidaria hay todo un debate, con el
concepto de bases de servicios, de apoyo a la comercializacién, que pueden
ser sindicatos, cooperativas, ONGs que de alguna forma estan dando apoyo
a la comercializacién. Estd el Programa Ecos que es para crédito directo a
emprendimientos solidarios. SECAF es el sistema de comercializacién de la
agricultura familiar y economia solidaria, una alianza entre ambos movimien-
tos para hacer sinergia con los instrumentos en el territorio. En este plano
est4 también la construccién de un Sistema Nacional de Comercio Justo y
Solidario: no se habla del comercio justo norte —sur, sino de un comercio
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interno dentro del pais, en un proceso que implica la soberanfa alimentaria,
los equilibrios entre los puntos de la cadena, etc.

En el plano de la formacién, esta el PLANSEQ Ecosol, con un Fondo de
Amparo al Trabajador, que alimenta a muchos sectores en el campo de la
capacitacion y allf logramos incluir a la economia solidaria con una perspectiva
muy innovadora pues se da por las redes de economia solidaria, entonces no
son sdlo asesorfas. Otra politica son los Centros Piblicos de Formacién, que
ocupd un largo tiempo de construccién, hasta que se logré una metodologia
en base a Paulo Freire, para el trabajo de formacién en economia solidaria.

Otra politica es el mapeo y sistema de informacién en economia solidaria,
que llevd a un largo mapeo desde el ano 2005 con participacion del gobier-
no y la sociedad civil. Esto se consolidd en un sistema de informacién que
podria ser muy importante para Uruguay, pues con este sistema ayudamos
a conocernos, pero mas que eso: el peligro es que este sistema sélo sea
utilizado por los académicos para sus investigaciones o por el Gobierno para
publicar sus datos. Nosotros hemos logrado que las informaciones econdmi-
cas, con productos, insumos que utilizan, puedan ser utilizadas para hacer el
flujo de productos y servicios, apropiandonos de los datos para fomentar las
redes y cadenas econdmicas.

También tenemos el Programa de Incubadoras Universitarias, que trabajan
en la consolidaciéon de emprendimientos o grupos existentes o en el apoyo
a la creacion, con entre | a 4 anos de acompafiamiento por parte de las
universidades.

Otra politica muy importante que esta en curso es el PAA, o Programa de
Adquisicién de Alimentos, que es algo muy fuerte para nuestros emprendi-
mientos, esto es, la compra directa por parte del gobierno a los productores
familiares que est4 generando ingresos para muchas redes y cooperativas de
economia solidaria.

Otro es un conjunto de programas dentro de la inclusién productiva, que

da un paso respecto al “hambre cero” (1 | millones de personas que reciben
algo asf como lo que en Uruguay se llama ingreso ciudadano). La idea es que
este aporte dinamice a la economia solidaria.

En cuanto a las Leyes v las luchas en curso, en el Senado esta en debate la
Ley general y especifica del cooperativismo, no tendré tiempo de avanzar en
eso, es un debate muy caliente en Brasil ahora. Conseguimos avanzar en re-
formar la Ley actual que se origind en la dictadura para apoyar a las grandes
cooperativas de agro-exportacion. Estamos consiguiendo superar algo que
nos parece inconstitucional y es que todas las cooperativas son obligadas a
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pertenecer a una Unica entidad de representacién. Aqui ya hay un acuerdo
en el Senado, que va a permitir la libre representacion de las cooperativas.
También estéd en la agenda legislativa una Ley de cooperativas de trabajo y
una Ley de bancos comunitarios. La idea es que las asociaciones de vecinos
y otros puedan constituir bancos populares para iniciar procesos de ahorro y
de crédito. La Ley de falencias es una Ley para favorecer la toma de empre-
sas fallidas. Porque hoy la legislacidon es muy contraria a los trabajadores. La
Ley de adquisicién de alimentos es hoy un programa de los mas fuertes en
el apoyo a los emprendimientos, que mueven millones de reales. El sistema
nacional de comercio justo y solidario como yo decfa no trata solamente de
pensar el comercio internacional, sino que trata de reconocer a los sistemas
de comercio justo, habilitando procesos de certificacién. Aca hay algo muy
interesante y es que se reconocen diferentes tipos de certificacion: la de las
empresas que Nosotros conocemos, y que es muy cara; pero también otros
dos tipos: la auto-certificacién y la certificacion participativa, donde se crea
un proceso de garantias entre varios actores involucrados. Aqui hay muchas
experiencias en Brasil que el movimiento estd defendiendo més en este
sistema. Los fondos rotativos solidarios, no tenemos tiempo para tratarlos
aqui, pero estan en el Ejecutivo atin. Con respecto al “supersimples”, es un
sistema parecido al del Monotributo que ustedes discutieron hoy, pero po-
dria decir que es un poco mejor. No incluyen a las cooperativas aunque hay
un intento para que eso ocurra pues reducen mucho los aportes impositivos.
Y hay de forma muy importante, las Leyes estaduales y municipales de eco-
nomia solidaria. Tenemos varios Estados que han estaba aprobando Leyes
generales en economia solidaria.

Las perspectivas de accién de las luchas son muchas. En primer lugar estd la
lucha por un estatuto de economia solidaria (o sistema nacional de economia
solidaria). Dentro de este Consejo de Economia Solidaria que es tripartito
estd la instruccién de avanzar en un sistema nacional de economia solidaria

y la idea es que esa sea una Ley de iniciativa popular, para lo cual se necesita
un millén de firmas. Vamos a intentar hacer esto en el 2010. Otro tema
importante es la construccién de un sistema nacional de finanzas solidarias
sustentado por un fondo del Pronades, tomando como referencia un progra-
ma que ya existe hoy Yy funciona para la agricultura familiar, por un monto de
|2 billones de reales. Queremos algo asf para el desarrollo de la economia
solidaria. También tenemos que mencionar que hemos creado un frente par-
lamentario de economia solidaria que esta agrupando a unos 80 diputados.
Algunos comentarios para finalizar. Como dijo Pablo cuando se referfa a

un proceso fragmentado, nosotros ahora a partir del Consejo tenemos
como estrategia crear una politica unificada de economia solidaria, teniendo
en cuenta que hay numerosos ministerios y programas con impacto en la
economia solidaria. Pero tenemos un desafio, y es que el gobierno tiene ain
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una visién marginal y compensatoria de la economifa solidaria, que la reduce
sea al emprendurismo, sea a la responsabilidad social, sea a la generacién de
renta y trabajo. En todo caso es una visién minimalista y apenas de com-
pensacién, por eso nosotros defendemos a la economia solidaria en una
perspectiva de accion social, de cambios de valores con otro modelo de
desarrollo y organizacion econdmica, por un desarrollo solidario, cultural-
mente diverso, sostenible, democratico, que parta de lo local, etc. Esto para
nosotros es fundamental porque la economia solidaria debe ser mas que un
sector econémico, debe ser un movimiento social. Por eso la movilizacion
popular y la articulacién con otros movimientos son esenciales. Me parece
importante también para Uruguay porque ustedes conquistaron un nuevo
gobierno y la tendencia es a la inmovilizacion. La fuerza viene solamente de
la movilizacidon popular. Muchas gracias.
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Cr. JUAN JOSE
SARACHU

Presidente Comisién Honoraria
del Cooperativismo

En primer lugar agradecer a los
organizadores y a cada uno de
ustedes.

Debemos expresar de entrada
que casi no existen — en nuestro
pais - politicas publicas adecuadas
para los sectores de la Economia
Social y Solidaria, salvo algunas
exoneraciones tributarias para las
cooperativas.-

Comparto el diagndstico realizado
- hace ya unos afnos — por el Com-
pafero Econ. uruguayo Daniel
Olesker cuando plantea que por

lo menos desde 1968, se nos estd imponiendo un modelo que a él le gusta
denominar LACE.- La L de liberal; la A de aperturista; la C de concentrador;
y la E de excluyente de vastos sectores de la poblacién.

Modelo que hoy no se aplica — totalmente — en los denominados pafses
centros o “desarrollados” (permitanme dudar - mediante el entrecomilla-

do - cuén desarrollados son), pero sf se impone en los paises periféricos

— dependientes como una forma especffica de trabar nuestro avance hacia un
desarrollo integral que ponga la economia al servicio de toda la gente y no a
la inversa, o sea, al servicio de un pequefio grupo de privilegiados.
Comparto también el diagndstico que el mencionado compafiero realizara
en cuanto a que la aplicacién de este modelo ha generado un incremento de
la pobreza y miseria extrema de un importante nimero de nuestra pobla-
cién, lo que fuera reconocido por las estadisticas oficiales.

Pero a nivel mundial es alin mas impresionante y yo dirfa alarmante y que
sélo conduce a uno de los escenarios posibles que es el de “la destruccion
total”, mientras — en lo personal — todavia mantengo expectativa y fun-
damentada esperanza en prondstico de un escenario alternativo de “un
mafana solidario”, siempre y cuando nos pongamos a trabajar desde ya
articulando adecuadamente experiencias muy valiosas de distin-
tos signos pero que con Alianzas Estratégicas o intercooperacion
(principio cooperativo, a veces olvidado) pueden alcanzar a ser
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realmente una potente herramienta para los cambios positivos en
términos de calidad de vida. Hoy existen aportes cientificos y técnicos
de las mas variadas disciplinas que asf lo afirman, y que confirman lo que
muchos expresaron desde siempre gracias a su intuicién prodigiosa y su
sabidurfa humana y ipor qué no? dotes de profetas — muchos de los cuales

- no fueron entendidos en sus respectivos tiempos.

Y me animaria a decir que ese sentir es impulsado hasta en

el propio corazén del “seudo Imperio actual” por calificados
cientificos y técnicos norteamericanos que también agregan a
sus comentarios que existen evidencias probadas y consensuadas a nivel
técnico, sobre la necesidad de cambios sustantivos y no meras reformas del
sistema capitalista, pero que no hay todavia — salvo honrosas excepciones

- la mas minima voluntad o mejor dicho sensibilidad politica para abocarse a
los cambios necesarios y a la generacion de politicas publicas que faciliten el
transito hacia el segundo escenario por el cual estamos dispuestos a jugarnos
con conviccion de ideales, y con la racionalidad (en un mundo cuyas carac-
terfsticas mds notables son hoy la rapidez de los cambios v la incertidum-
bre creciente), reafirmo, con la racionalidad que mejor combine y articule
necesidades, mente o mejor dicho pensamiento, gestién profesional, andlisis
de viabilidad no sélo econdmica sino también social, espiritu constructivo y
amplio, corazdn orientado a los cambios en calidad de vida de la persona y
de todas las personas y decision, “con la mayor firmeza y ternura al mismo
tiempo”

Compartiendo pues, el diagnéstico y prondstico breve-
mente descrito, siguiendo un lenguaje médico en el plano de la
terapéutica proponemos avanzar con “firmeza y ternura” hacia la
construccion de un modelo - que para ser alternativo, tiene que
ser “alterativo del Statu quo” . Con el debido permiso y respeto
por la denominacién de Daniel vamos a utilizar las mismas letras
de aquel modelo pero en sentido inverso. Nos animariamos a de-
nominar este modelo alterativo/alternativo con la sigla ECAL.- Es
decir, la E de equitativo con justicia social; la C de cooperativo-
solidario en un sentido amplio o comunitario en su profundidad
conceptual ; la A de afirmativamente democratico e incluyente
o autogestionario en riqueza y sustancia de lo que ello implica; y
la L de liberador de la persona humana (hombres y mujeres de
nuestro tiempo) o mas simplemente dicho: liberador de toda la
persona y todas las personas.

Y todo esto no es un simple juego de palabras sino que para su concre-
cién se necesita una verdadera voluntad politica de producir los cambios

necesarios (tanto de mentalidad, como de estructuras) que gradualmente
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2.- OPINION DE EXPERTOS

Recientemente — para ser mas preciso el 22 de Setiembre del 2008 — en la
sesion inaugural del Congreso de CIRIEC en Sevilla (Espaia), el ex - ejecu-
tivo del Banco Mundial expresé algunos testimonios que es preciso atender
convenientemente dada su formacién y experiencia probada en la materia.
Se trata de Joseph Eugene Stiglitz, quien se desempefidé en la administracién
del Presidente Clinton, como presidente del Consejo de Consejeros Econd-
micos (1995-97) y en el Banco Mundial, sirvi como primer vicepresidente
y economista jefe (1997- 2000) antes de que el Secretario del Tesoro de los
EE.UU (Lawrence Summers) lo forzara a renunciar.

Aparentemente, los cambios en el pensamiento de Stiglitz, comienzan luego
de una misién cumplida en un pais africano donde salié convencido que la
politica implementada desde el norte era en buena medida la causante de
muchos de los problemas que se querfan resolver y se hacia necesario cam-
biar la misma impulsando modificaciones sustantivas.

En su discurso de apertura del Congreso en Sevilla, propone frente al
“fundamentalismo del mercado” una economia mucho mas equilibrada con
un peso creciente de la Economia Social. Una economia equilibrada, pues,
basada en un sistema econdémico plural: con un sector capitalista privado,
tradicional, (y yo agrego: siempre y cuando apliquen cabalmente la Res-
ponsabilidad Social Empresarial més alld de simples razones de marketing o
cosmética); un sector publico eficaz que intervenga activamente para corregir
imperfecciones del mercado; y con un sector creciente de Economia Social.
Esa es la clave del éxito econdmico segin lo manifestado por el premio
Nobel de Economfa (2001).- La mencién, por parte de una autoridad eco-
ndémica como Joseph Eugene Stiglitz, de la Economia Social como un sector
fundamental que favorece el “equilibrio econémico”, supone un reconoci-
miento y un espaldarazo extraordinario a toda la pluralidad de iniciativas que
componen el sector a nivel internacional.- (Incluyendo lo que en América
Latina caracterizamos como Economia Solidaria).-

Particularmente, entre los logros de la economia social, Stiglitz ha destaca-
do la presencia de importantes cooperativas, mutualidades y entidades no
lucrativas entre las principales empresas de éxito en los EEUU, con ejemplos
reconocidos en sectores como la comunicacién, agricultura, educacion, la
salud, y una parte importante de la vivienda en ciudades como Nueva York.
El propio ponente se ha sentido muy identificado con la economia social, ya
que reside en una vivienda cooperativa, su editorial también es una coopera-
tiva y la Universidad de Columbia, a la que pertenece, es una fundacién sin
fines de lucro con algunas investigaciones en la tematica.

Stiglitz ha destacado también la aportacién de la economia social como
“fuente de innovacion” de la que también se beneficia el resto de la econo-
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mia. Para el premio de Economia 2001 — en forma similar a lo que plantea
el Prof. Peter Davis de la Universidad de Leicester (UK) - las razones de éxito
de la economia social se encuentran en sus propios valores, especialmente
por su forma de gestién democrética y por su manera de relacionarse con las
personas con las que interactUa “menos tendiente a explotarlas”.- Seguln los
profesores citados “Una economia en la que prevalece el interés privado por
encima del pUblico no es innovadora”; mas bien obstaculiza la innovacién y la
eficiencia, para maximizar sus beneficios redistribuyendo los mismos sin tener
en cuenta — salvo honrosas excepciones — el méas minimo criterio de justicia
social.

Por todo ello, Joseph Eugene Stiglitz ha concluido su conferencia haciendo
un llamamiento al fomento de estas formas alternativas de organizacién
econdmica, afirmando que aln se debe hacer mucho mas para identificar la
contribucion que estan realizando a nuestra sociedad”.

Es preciso elaborar indicadores que valoren lo sustantivo de estas iniciativas
de la Economia Social, dado que el PBI no lo reflejan totalmente y asi contar
con una mejor evaluacién de la realidad socioeconémica local, nacional,
regional y mundial.

En tal sentido, un calificado equipo de la Universidad de Valencia /Espaia
—que posee maestria y doctorado en Economia Social— liderado por los
Profesores José Luis Monzén y José Barea, con profusa produccion en la ma-
teria, han elaborado un Manual Europeo de Cuentas Satélite de las Empresas
de Economia Social. Estadisticas oficiales y rigurosas, creibles, comparables,
regulares que se atengan a una metodologfa bien asentada y compartida por
los 27 paises miembros de la Unidn Europea: ese es el objeto del menciona-
do manual.

Otro testimonio a tener en cuenta es el de Michel Camdessus, expresidente
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Durante su ultimo mandato (se
jubila el 14 de febrero de 2000) visitd Argentina y Uruguay y les manifestd

a los respectivos mandatarios de cada pais: “Que tuvieran en cuenta que la
cuestion social existe. Y que no fueran mas realistas que el rey”.

Después de abandonar el FMI alerté en su discurso de despedida sobre el
“riesgo sismico” que constituye la pobreza y sobre la posibilidad de nuevas
crisis, en un articulo que publica el diario mexicano “El Universal”.- Segin
Camdessus el fracaso de la ronda del milenio de la organizacién mundial

del comercio (OMC) en Seattle es una muestra de falta de coherencia en la
toma de decisiones econdmicas de los paises industrializados que “ ni siquie-
ra pudieron dar el pequefio paso de eliminar barreras a las exportaciones de
las naciones mas pobres y endeudadas”, lamento.-

Luego, retirado del FMI, trabaja en la Comisién del Vaticano por el “per-

dén de la deuda externa...” Y refiriendo a la globalizacién manifiesta que

en la actualidad: “hay que pensar las medidas dos veces, porque las buenas
intenciones no bastan”. “Hay que ver dénde y cémo se puede construir, para
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reestructurar la Economia. Hay que ver los valores que estan detras de las
acciones, valores con mayuUscula: y realizar una reestructuraciéon de los valo-
res sobre los que esta construido el sistema actual. {Qué valores va a fundar
esta civilizacion? {Qué valores tenemos los hombres para construir?”.- Hizo
a continuacién , una enumeracién de estos: la dignidad humana, el sentido
de la responsabilidad ciudadana, empresarial, gubernamental y universal y.
también la solidaridad.- “Un mundo que quiere unirse entre condiciones y
personas tan desiguales, debe basarse en la solidaridad, pero, {cdmo hacerlo
operacional?, se pregunta, contestandose: “mediante el fundamento ético
que muchos compartimos: la Doctrina Social Cristiana”, a la que calificd
como “una respuesta relevante que permite ofrecer un mundo lleno de
esperanzas’.-

3.- A MANERA DE SINTESIS PARA EL DEBATE ABIERTO

Permitanme realizar algunas reflexiones tedricas, que fueran esbozadas en la
compilacién realizada en conjunto con mi hijo Gerardo Daniel — en Rumbos
de la Economia Social — y que sirven como disparador del didlogo abierto
con todas y todos.-

Hoy asistimos alin — en el entorno general — al predominio de un individua-
lismo irresponsable y el desprestigio de los fendmenos colectivos, resultantes
de una ofensiva neoliberal que por mucho tiempo se viene dedicando a des-
montar los dispositivos sociales, descansandose en posturas mecanicistas que
pretendian que el mercado oficiase como el gran regulador.- Es necesario
reconocer que a esta situacion se llega también por carencias propias, como
lo ilustran fracasos y frustraciones de algunas experiencias colectivas.-
Paralelamente se manifiesta una tendencia — al menos en el discurso — de
rescate de las cuestiones éticas ligadas al desarrollo, como se evidencian

— entre otros ejemplos — en el énfasis en los aspectos ecoldgicos, las
propuestas de desarrollo equitativo y sustentable, la valoracién de una ética
financiera y de los negocios, la preocupacion por la pobreza y reconstruccion
de la solidaridad dafiada.

Estos dos aspectos contradictorios mencionados, atraviesan todos los plan-
teos y propuestas de los diversos actores — o mejor dicho autores - polfti-
cos, econémicos, sociales y culturales y han determinado la emergencia de
una fuerte fragmentacién social, pérdida de referencias, nuevos clientelismos
y dificultades de diversos tipos para encontrar lineas de superacién y de
transformacién en el marco de una creciente incertidumbre, que afecta tanto
al interior de las organizaciones como a sus relacionamientos y articulacio-
nes.-

Pero... dado que las experiencias de las organizaciones de la Economia
Social y/o Solidaria son en buena medida “Hijas de las necesidades”, en este
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entorno adverso, se han multiplicado experiencias alterativas/alternativas

— como quedd dicho antes — frente a lo que se nos querfa imponer por un
sistema que considera a las personas humanas (Hombres y Mujeres) como
simples objetos y no como sujetos y verdaderos protagonistas de sus propias
historias.

“En los afios recientes — dice Razeto (un profesor chileno que viene profun-
dizando sobre estos temas) — han surgido nuevas experiencias organizativas,
nuevos problemas ideoldgico-politico y nuevas cuestiones tedricas que no
sélo han vuelto a dar actualidad al tema de la cooperacién y autogestién, sino
que han significado una verdadera ofensiva intelectual y cultural de parte de
sus sostenedores.- En efecto, el creciente desempleo que ha afectado las
diversas economias, los fendmenos de marginacién y exclusion que se han
acentuado y adquirido un caracter estructural; el desarrollo de las denomina-
das “-economias informales o subterréneas-; la emergencia de otras formas
econdmicas alternativas basadas en la solidaridad y la ayuda mutua; el rol
cada vez mas significativo asumido por las fundaciones e instituciones no
gubernamentales que buscando el desarrollo de los sectores mas pobres han
canalizado importantes recursos y promovido la emergencia de nuevas orga-
nizaciones cooperativas y autogestionarias; la bisqueda de formas alternativas
de hacer economia fundadas en nuevas tecnologias socialmente apropiadas;
todos ellos son hechos y procesos que si bien no siempre forman parte de
lo que se entiende por cooperativismo y autogestién son muy proximos a
éstos y han renovado viejas discusiones tedricas y practicas haciendo surgir
numMerosos interrogantes nuevos” .-

Asimismo, el rebrote de experiencias asociativas de generacion de trabajo e
ingreso, revitalizacién de centros de ocupacién abandonados por el capital y
vaciados por sus duefos, que se han sucedido tanto aqui como en la region
— especialmente Argentina y Brasil — son otras sefales de la vigencia de las
condiciones mencionadas.-

De todas maneras resulta fundamental avanzar en los alcances de estas con-
diciones.- Es asf que nos formulamos algunas preguntas: {Cémo trascender
el cardcter emergencial y de sobrevivencia de las respectivas experiencias?;
{Como evitar los crecientes procesos de reconversion de algunas ONG's

y asociaciones en empresas de colocacién del personal a bajo costo, en
especies de “manpower” para pobres?, {Cémo alcanzar mayores grados de
articulacion e integracion de las experiencias alternativas a través de redes
significativas y de mayor alcance? {Cdémo superar los “chacrismos” o afanes
de protagonismo exclusivista, que cierra puertas, excluye expresiones nuevas
de amplios sectores de la poblacién reforzando las manifestaciones de ex-
clusion social vigentes? {Cdmo "globalizar” la economia de la solidaridad sin
perder su fuerte arraigo local?; son preguntas que nos llaman a la reflexion
para abordarlas en conjunto.-
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Como somos fervientes partidarios de la pedagogia de las preguntas mas
que de las respuestas, dejamos estas planteadas para la reflexién conjunta y
vamos a detenernos un instante en las politicas publicas en ciernes.-

Debemos finalmente aclarar que se ha prendido una lucesita, como decia
antes Pablo, en el ambito nacional con la aprobacién unanime - por los
cuatro partidos con representacién parlamentaria — de la Ley general de
Cooperativas N° 18407, promulgada el 24 de octubre ppdo.- Y voy a citar
dos articulos sobre los cuales vamos a tener que actuar en forma coordinada
a efectos de lograr profundizar los mismos en propuestas concretas que nos
permitan avanzar positivamente:

‘ART. 185 (Promocién). El Estado promovera la aprobacién de politicas
publicas orientadas al sector cooperativo y de la economia social en general,
facilitara el acceso a fuentes de financiamiento publicas y privadas y brindara
el apoyo de sus diferentes Ministerios y 4reas en todo programa que sea
compatible con los contenidos en los planes de desarrollo cooperativo.-*

Y si bien no fue posible el INACOOPES, como hablamos planteado en algiin
momento, entre los cometidos del INACOOR que se crea como persona
publica no estatal, en su “ART. 187 (Cometidos) se incluye un inciso M que
transcribimos “Impulsar el estudio y la investigacion de otras formas de la
economia social y solidaria, y realizar propuestas sobre su alcance y regula-
cién, de modo de favorecer la formacién de un marco juridico que facilite su
desarrollo y promocién.”

Como ven hay mucho para profundizar y buscar los acuerdos necesa-
rios que nos proyecten hacia ese escenario de “un mafana solidario” que
fundadamente hemos pronosticado a partir del 2048.-

Para finalizar citamos a Soren Kierkegaard cuando decia: -La vida sdlo puede
ser comprendida, mirando para atras; maas sélo puede ser vivida, mirando
para adelante”
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DR. JUAN ANDRES |
ROBALLO o

Diputado ;bll d dl I 8

Bueno, muchas gracias por la
invitacién, estamos preocupados
desde hace mucho tiempo por
estas teméticas y ademas en el
ambito legislativo que es en el
que me desempefio han sucedido
cosas en los Ultimos tiempos. A la
hora de encarar el tema me pare-
cié que un elemento importante,
teniendo en cuenta que estamos
hablando de politicas publicas, era
lograr una visidn de lo que implica
elaborar una politica publica, del
proceso acerca de cdmo se logra.
Porque eso nos explica después
esa pequefia queja de Juan José
Sarachu respecto al Instituto y a su denominacién. Por lo tanto brevemente
voy a hacer referencia a algunos puntos.

En primer lugar sobre politicas publicas hay muchas definiciones pero por
politica pblica se entiende béasicamente un conjunto de decisiones acerca

de la accién de un gobierno particular. Una politica es un comportamien-

to propositivo planeado, la politica publica es la concrecidn del Estado en
accion frente a la sociedad vy a sus problemas. Entre las principales fuentes
de las politicas esta el ordenamiento juridico, la constitucidn, las Leyes, las
resoluciones, pero no es solamente eso. Lo esencial es que las politicas
pUblicas definen un orden de prioridades segln la naturaleza de las diferentes
expresiones de la sociedad y las pujas, y también sobre las urgencias. No se
debe confundir politicas publicas con la Ley, con la norma, con el esquema
normativo solamente. Tampoco se puede asimilar a la politica econdmica.
Las politicas publicas son un acto de poder, suponen toma de posicién que
involucran una o varias instituciones, que tienen que ver con el curso de
accién de un gobierno que propone adecuar y generar nuevas realidades.
Ahi, en ese elemento, se da a una situacion de contrastar intereses sociales,
politicos, econdmicos, de articular los esfuerzos de los diversos actores e
instituciones que ejercen presién de acuerdo a sus intereses.
Cotidianamente surgen permanentemente hacia el gobierno intereses que
buscan ser atendidos, que buscan una solucién. Pero no todos los problemas
que se plantean logran ser politicas publicas, hay una decisién politica en
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cuanto a las prioridades, como deciamos hoy, muchas veces relacionadas a
las urgencias. Lo que permite que determinados problemas logren trasladar-
se a las politicas publicas depende de mdltiples factores: la realidad nacional,
internacional, el momento politico, la importancia del tema en la opinidn
publica, los grupos de presion, el presupuesto del Estado, la voluntad politica
etc. Se dan problemas también en la transmisién a los ciudadanos.

Todos estos elementos han sido vistos en el tratamiento de la Ley General
de Cooperativismo, en donde existfa la intencidon de que quedara maés clara-
mente establecido el tema de la economia solidaria. En ese sentido apenas
se logrd una referencia que fue la que recién menciond Juan José.

También esta el tema técnico, de disefio de las politicas publicas. Y en ese
sentido muchas veces las politicas no se implementan como se formulan,
tienen diferentes niveles de concrecion vy a veces tienen disimiles resultados.

Otro aspecto importante es el papel de los funcionarios que deben concretar
las politicas publicas. Actlian a veces con ldgicas e intereses que no tienen
que ver con esas politicas. Es un complejo andamiaje burocratico que no
debe dejarse de lado y a lo que se le debe dar real relevancia, porque puede
ser que una politica buena pueda terminar fracasando por este motivo.

Por Ultimo, creo que las politicas pUblicas no son el resultado deliberado de
un actor gubernamental. Yo puedo presentar mafiana un proyecto de Ley
que regule la economia solidaria y que cree otro Instituto, pero eso no va a
ser efectivo porque como vimos recién, se requieren determinados consen-
sos y recorrer determinados caminos. Es decir, que requiere una estrategia
compartida y acordada en funcién de determinados objetivos y ademas debe
Verse COmo un proceso en continua ejecucion y en continuo ajuste. Es im-
pensable ver a las politicas publicas como una fotografia, como algo detenido
en el tiempo.

Para ir cerrando, a mi me gustarfa sefalar que, por ejemplo, para elaborar

y definir el papel y el rol de la economia solidaria en el plano publico y en

las politicas publicas, deberfamos tener en cuenta algunos de los siguientes
aspectos. Esto lo digo porque a veces como legislador me sucede recibir a
varios grupos con propuestas legislativas faltas de un sentido de la realidad y a
veces de una manera un poco inocente. Y para elaborar politicas publicas se
requiere algo mas que un simple planteo.

Como primer paso, creo que hay que lograr que temas como el de la
economia solidaria pasen a integrar los programas de los partidos politicos.
Eso es fundamental para que después se puedan transformar en un impera-
tivo, en un compromiso electoral y programatico. Debe existir una entidad
responsable para coordinar estas politicas de economia solidaria, y por
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eso en el contexto de discusion de la Ley del Marco Cooperativo se hacia
referencia a la economia solidaria, en un planteo de INACOOPES que a
nosotros nos parecia muy bien pero que no tuvo éxito. Eso era mucho mas
que un juego de palabras, termina siendo luego un elemento de legitimidad
juridica fundamental para respaldar las politicas de economia solidaria. Debe
haber también un fomento de una cultura solidaria. Juan José hizo bastan-
te referencia a ese punto y adhiero totalmente a sus expresiones. El gran
problema de nuestro tiempo es el individualismo, el bajo nivel de solidaridad,
de tolerancia, de debilidad para hacer cosas juntos, para consensuar, para
generar esas sinergias necesarias. El fomento de una cultura solidaria implica
buscar la formacién de personas, capaces de pensar, actuar, vivir esos prin-
cipios solidarios, esto es muy importante, generar esas masas es importante
para avanzar en estos procesos. Disefiar instrumentos especializados para la
creacion de empresas solidarias, promover vy facilitar el acceso a la financia-
cién con fondos de fomento. Marcos juridicos y legales que reconozcan la
realidad de la economia solidaria, como las cooperativas, las asociaciones
familiares, para superar realmente las condiciones de informalidad. Recono-
cimiento e integracién de expresiones de economia solidaria en un didlogo
permanente como ser en los Consejos y actividades como éstas. Incorporar
el tema de la economia solidaria como una politica central y a la vez como
una politica transversal en las politicas sociales, econémicas v territoriales. El
desarrollo de politicas territoriales que faciliten la articulacién con los poderes
locales. Hoy en Uruguay estamos viviendo un proceso en donde se empieza
a acentuar el tema de la descentralizacién. El desarrollo de politicas de acce-
so a los mercados, que se reconozcan y faciliten experiencias de comercio
justo, esto es muy importante para la viabilidad del proyecto. Y por Ultimo
politicas educativas que incorporen la dimensién de la economia solidaria.

Para terminar yo creo que en Uruguay al tema de la economia solidaria le
queda camino por recorrer aln. La Ley de marco cooperativo hace una tibia
referencia y hemos tenido a nivel del Estado un tratamiento por ejemplo
tributario que de alguna manera no responde o no logra acoger esta nueva
forma de economias solidarias y las nuevas organizaciones que empiezan a
surgir. Pero sin embargo he visto sobre todo en este Ultimo afio una cierta
génesis de una visidn nueva sobre estas cosas. Se empiezan a ver efectos
positivos, de futuro, incluso en algunos departamentos como Canelones vy
gracias a un esfuerzo importantisimo que hizo Pablo Guerra en ese sentido,
se logrd una cierta institucionalidad. Yo creo que estamos al comienzo de
un proceso muy interesante de instalar estas nuevas formas asociativas y
también por qué no, de repensar y reformular lo que tiene que ver con la
propiedad, con el bien comun, y con la felicidad de todos los ciudadanos.
Les quiero agradecer mucho. Me parece que las exposiciones nos dejan
muchos compromisos por delante. Tomé nota de muchas cosas desde mi
rol como parlamentario y me parece importante instalar algunas discusiones
concretas en los ambitos publicos. Muchas gracias.
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Seleccion de preguntas

Quisiera consultarle al prof. Fajardo sobre las caracteristicas de las coo-
perativas publicas.

Miguel Fajardo: En verdad las cooperativas estatales o administraciones
pUblicas cooperativas aunque estan bastante bien disefiadas en la Ley su
desarrollo ha sido muy incipiente. Solamente esta la cooperativa de Muni-
cipalidades de Antioquia, otra de Municipalidades en Manizales, y hay una
cooperativa de servicios publicos de acueductos que funciona en San Gil.
Dado el escaso desarrollo no hay mucha informacién disponible.

Me gustaria preguntar si estd pensado algo en Uruguay para incluir a la
ensefianza de los nifios en materia cooperativa y solidaria.

Juan ). Sarachu: En la Ley de creacion de INACOOP hay un Consejo
Consultivo donde se integran ademas de los representantes de las distintas
modalidades cooperativas, la Universidad de la Republica con dos delega-
dos y la ANEP con otros dos delegados, pues la idea es empezar desde la
Primaria para que se hagan experiencias validas desde el inicio. La idea es
poder incluir un médulo que ensefie este tipo de cosas como coopera-
tivismo y economlias solidarias. De alguna manera creo que es una tarea
imprescindible. Sin una tarea formadora pero transformadora al mismo
tiempo no va a ser posible avanzar mucho. Lo importante es que desde la
escuela, a través de cooperativas escolares, se puedan vivir estos valores
solidarios.

Yo queria plantear que la propuesta cooperativa es una propuesta social
de cambio. Hoy recibimos muchos elementos teéricos que luego debe-
mos llevar a la practica. Para eso necesitamos referentes prdcticos para
llevar adelante el programa. Para eso necesitariamos alguna cooperativa
que fuera modelo, para que ese ejemplo se pueda multiplicar. Nos faltan
emprendimientos exitosos, y si sabemos de alguno hay que hacerlos
circular porque debemos alimentar nuestro espiritu e ideario.

Pablo Guerra: Justamente hemos disefiado el seminario para que hoy
veamos algunos aspectos mas tedricos. Mafiana serd el momento para
referirnos a algunas practicas que seguramente seran inspiradoras para
nuestro trabajo cotidiano. Creo fundamental hacer un buen estudio de
experiencias exitosas que puedan ayudar en el sentido sefalado.
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Daniel Tygel. Uno puede hablar sobre un conjunto de propuestas del
Foro Brasilero y podemos citar numerosas experiencias en cada uno de
los puntos. El desafio consiste en transformar las experiencias practicas en
proposiciones mds generales de politicas.

Miguel Fajardo: Pablo hoy de tarde comenzd su exposicién diciendo que
algo nuevo estaba ocurriendo en América Latina. Quienes hemos tenido la
oportunidad de visitar los paises del sur podemos decir que esta surgiendo
un nuevo esquema de hacer economia social, economia comunitaria o
economia solidaria. Y son experiencias muy exitosas en todos los campos.
Por ejemplo en el campo de la produccién de alimentos, en la produc-
cién y distribucién solidaria de alimentos. Uno ve que estan apareciendo
nuevas formas sélidas, exitosas, social, cultural, politica y econémicamente.
En el dia de hoy hemos estado conversando sobre politicas publicas, pero
es indispensable que tengamos conocimiento de las nuevas practicas que
muestren cémo otro mundo y otra economia son posibles.
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Realizar un balance sobre el aporte de este instrumento para el desarrollo de
los emprendimientos solidarios.
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de economia solidaria. Integrante de la Unidad de Estudios Cooperativos de
la Udelar.

97



98

Silvia Caula(moderadora). Comenzamos entonces con la Mesa Redonda
sobre las Cooperativas Sociales en Uruguay. La idea es hacer un balance a
dos afios de su creacién legislativa. Como panelistas tenemos a Mario Genta,
coordinador de la unidad de cooperativas sociales del Mides, a Anabel Rieiro,
de la Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad de la Republica, al
diputado Alvaro Delgado, Representante Nacional del Partido Nacional y al
diputado Eduardo Brenta, Representante Nacional del Frente Amplio.
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MARIO GENTA
Coordinador Unidad de Coo-
perativas Sociales, MIDES

M KOLPING
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Primero que nada un agra-
decimiento, especialmente

al compafiero Pablo Guerra

y a todos los delegados de
emprendimientos solidarios
aquf presentes. Nos parecfa
al recibir la invitacién de Pablo
que esta era una mas que
excelente oportunidad para
hacer un pequefo balance a
dos afos aproximadamente
de la promulgacién de la Ley
que cred esta figura juridica de las cooperativas sociales, que antes no existfa.

Las cooperativas sociales son por definicion cooperativas de trabajo y tienen
por objeto brindar un puesto de trabajo a aquellas personas jefas o jefes de
hogar de hogares vulnerables socialmente, y esto no es menos importante,
aaquellos colectivos que tienen situaciones de vulnerabilidad, por ejem-
plo, por motivos de edad. Entonces a colectivos de jévenes, a colectivos

de mujeres, étnicos, también apunta esta modalidad, tal como sucede en la
tradicién europea.

Y siempre implican un proyecto colectivo. Y siempre implican en ejecucion
de la politica, la viabilidad tanto desde el punto de vista social como econé-
mico. Siempre cuando reflexionamos sobre la implementacién, la puesta en
practica de un emprendimiento productivo, queremos estar atentos a no
promover otra frustracién mas en poblaciones que por sus caracteristicas ya
vienen de muchas frustraciones.

Por eso somos especialmente insistentes en acompafar y asesorar a los
colectivos en la viabilidad socio econdmica y empresarial. La Ley da atribu-
ciones al Ministerio, y el Ministerio delega en la Unidad de Cooperativas
Sociales, la promocién, la calificacion, el registro v luego la capacitacion v el
desarrollo de estas cooperativas. Y en la practica, ademas de estas compe-
tencias desde el punto de vista juridico, estamos tratando en el universo de
cooperativas que tenemos, de monitorear a los emprendimientos dado que
por sus caracteristicas es fundamental el acompafamiento y el sostenimiento.
En ese sentido por ejemplo estamos en estos dias dando un salto bastante

KOLPING Uruguay



100

importante pues pasamos de un equipo de diez personas con residencia

en Montevideo, a regionalizar equipos en diferentes puntos del pais para
atender a la realidad local en otros territorios, y a partir del lunes proximo
incorporamos via convenio, a CUDECOOR a los efectos de tomar a las
cooperativas y acompafarlas en su proceso de desarrollo. Nosotros nos
quedamos con la tarea de auditar a las cooperativas ya sea desde el punto de
vista social como econdmico. Otra de las cosas que llevamos adelante es el
articular con otros programas del MIDES. Ahora voy a explicitar ese aspecto.

Y antes de dar paso a algunos nimeros, plantear algo que es muy obvio
pero que recién estamos construyendo, esto es, la relacién con el movi-
miento cooperativo en su conjunto, pues hasta ahora estabamos asistiendo

a un divorcio entre la ejecucion de las politicas publicas y por otro lado el
movimiento cooperativo. Mas alld de las letras de las Leyes hay una construc-
cién social. Lo mas ldgico es articular asi que yo creo que eso es una buena
noticia.

Hoy estamos trabajando con un universo de | |2 cooperativas sociales que
se han formado hasta fines de octubre ppdo., dando inclusién a un total de
1.037 personas, lo que nos da un promedio de 9 por cooperativa.

Mas alla de la macrocefalia capitalina de tener practicamente la mitad de

las cooperativas, vemos que hay algunos departamentos que se han visto
movidos a formar algunas. Por un lado la explicacién de una buena cantidad
de cooperativas sociales en Maldonado viene por el apoyo que ha dado esa
Intendencia, que se ha comprometido a contratar a estas cooperativas para
darles trabajo. Y a su vez ha designado un equipo para acompafiar a estas
cooperativas. En Paysandu, que es otro de los departamentos con nimeros
significativos, el ingrediente basico es el compromiso de otros organismos
publicos ademés de la Intendencia como es el caso de Salud Publica. Y en
Canelones, el ingrediente es la formacién de cooperativas a través de clasifi-
cadores que han optado por esta figura.

Hay otros departamentos donde hay muy pocas. Pero desde la sociedad civil
se estan promoviendo salidas incluyentes por la via de estas cooperativas.

El total de las cooperativas sociales que efectivamente estan trabajando:
tenemos 44 que contratan con el sector publico mientras que 21 lo hacen
con el sector privado. Y este nUmero viene siendo creciente.

En cuanto a los rubros, una gran cantidad estd realizando tareas de higiene

ambiental o mantenimiento en dreas verdes. Y luego tenemos otro sector
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importante en el sector de la pesca. También hay un gran aporte de las
cooperativas sociales en el trabajo que se viene haciendo en términos de
clasificacion de residuos. Tenemos varias de esas cooperativas en el interior
del pais que ya estan remitiendo a las usinas, en otras condic iones y “des-
clandestinizando” la actividad que venian realizando.

Si miramos la distribucion por sexo vemos que el 6 1% son mujeres v el
39% varones. Lo cual tiene un alto indice de correlacién si observamos el
perfil de las personas que acceden a las cooperativas sociales, que vienen
fundamentalmente de programas como Rutas de Salida o Uruguay Trabaja, lo
cual a su vez tiene una composicion mayoritaria de mujeres.

La distribucién por edad coincide con los grupos etarios de nuestra poblacion
mas afectados por el desempleo. Cerca del 50% son personas entre 30 y 45
afios. Esto nos deja el signo de interrogacién de como trabajar con personas

con dificultades para insertarse en el mercado laboral.

Quisiera hacer un pequefio balance de lo actuado y comentar algo acerca de
las perspectivas para el afio préximo. Una de las cosas que vemos a partir del
andlisis de la realidad es que aproximadamente un 70% de las cooperativas
sociales vienen de programas ejecutados por el MIDES en afios anteriores.
Como decia hace un momento, el principal componente de nuestra pobla-
cién viene de los programas sociales del Ministerio. Esto nos permite llegar a
la conclusion que este instrumento ha permitido dar sostenimiento a politicas
sociales que empezaban con personas en exclusion y que progresivamente
esto ha significado un aporte hacia su inclusion social y laboral.

Otro de los temas que no se nos escapa, Y en esto voy a ser mas cualitativo,
es esta posibilidad de las personas para hacerse cargo de un emprendimien-
to productivo que los colocan en lugar de empresarios cuando vienen de
una situacién de exclusion. Eso es otro de los aspectos en el que queremos
poner especial énfasis.

Gran parte de estas experiencias se dan en el sector publico. Este sector es
el que ha atendido mas especialmente su responsabilidad social empresarial,
contratando cooperativas sociales. Observamos aln asi que de las coopera-
tivas sociales que hoy estan pensando pasar a ser cooperativas comunes, sin
las exoneraciones que hoy tienen por ser cooperativas sociales, la mayorfa
son aquellas que se han aventurado a actuar en el sector privado.

Otro de los temas que también nos echan luz hacia el afo que viene, es la
constatacion de que buena parte de esas personas que comienzan a hacer su

trabajo, no hacen un trabajo distinto al que venian haciendo en las experien-
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cias de los programas sociales anteriores, lo que nos enciende una sefial de
alarma a los efectos de complementar su formacién profesional especffica en
vistas a un mejor desarrollo.

Y un Ultimo sefialamiento, es que en muchos casos cuando les auditamos, no
solamente desde el punto de vista econdémico sino también desde el punto
de vista social, vemos una clara tendencia a repetir muchas veces situaciones
asimétricas, no quiero decir de explotacién, en un relacionamiento interno
que nos hacen acordar a miembros de cooperativas que parecen actuar
como si fuesen trabajadores asalariados y otros como si fuesen patrones. O
sea, reproducen las relaciones de produccién, lo cual obviamente no condice
con una organizacion empresarial democratica.

Quisiera ahora tirar las grandes lineas que quisiéramos ejecutar el afo
préoximo en base a este diagndstico. Una cosa buena que la nueva Ley nos
permite desarrollar es la posibilidad de tener emprendimientos cooperativos
con cinco integrantes en vez de seis, lo cual permite incluir a grupos que

no llegaban a ese nimero o que si llegaban lo hacfan forzosamente y por

lo tanto se desvirtuaban como grupo. Otra de las cosas importantes es la
posibilidad de que hasta el 25 por ciento de los integrantes de la cooperativa
puedan ser personas que no estén en condiciones de vulnerabilidad. Hasta
el momento atendiamos solamente a poblacién de estas caracteristicas. Este
me parecié un paso adelante y se convierte en una puerta bastante grande
para el desarrollo de las cooperativas. Estimamos que estas personas le van
a dar un valor agregado a los emprendimientos no solamente porque tienen
probablemente mayores competencias laborales, sino porque por otra
parte vienen con un mayor ejercicio de sus derechos laborales y sociales y
asf como lo vemos en otras experiencias, esto hace también a la construc-
cién de ciudadania: el no llevarse por los discursos de los técnicos o por las
vivencias de otros trabajadores. Y otro cambio no menor a los efectos de su
capitalizacion es el tema del reparto de los excedentes. Pasé de no poder ha-
cerse a poder distribuir un 20% para el mejoramiento social y educativo de
los socios, lo que abre la puerta para un mejoramiento indirecto de los ingresos.
En base a lo que declamos quisiéramos tirar tres o cuatro lineas. Creemos
que para el aflo que viene uno de los desafios que tenemos es promover
intensamente la formacién de los integrantes de las cooperativas. Muchas
veces estos compaferos se quedan realizando tareas de escaso valor eco-
ndmico y por eso apenas llegan a ganar el laudo que establece la Ley. En la
medida que fortalezcan su formacién profesional van a poder también ofre-
cer al mercado servicios y productos de otra calidad, lo cual seguramente va
a redundar en mejores ingresos.

Otro aspecto que lo sentimos como debilidad es el de la capacitacidon vin-
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culada a la gestién empresarial. Estamos frente a emprendimientos formados
por personas en situaciéon, la mayor parte de las veces, de exclusion. El
poder gestionar esos emprendimientos productivos nos parece basico.

El acceso al crédito: algo que estaba un poco trancado, pero que felizmente
a la interna del Ministerio se ha podido resolver: la posibilidad de que en
cualquier dia del afio las cooperativas sociales puedan apelar al fondo de
iniciativas locales, lo cual va juntando un par de elementos muy importantes:
un crédito blando, pero que ademas esta vinculado al desarrollo local.

Y finalmente quisiera sefalar un aspecto no menor que es la entrada en
escena de Cudecoop Y todas sus fortalezas a lo largo y ancho del pais. El
hecho que la Confederacién empiece a trabajar con los emprendimientos

ya constituidos constituye un refuerzo mas que importante en la inclusion de
estas cooperativas en el conjunto del movimiento cooperativo y de alguna
manera siguiendo el 6to principio del cooperativismo, hacer realidad las
cadenas productivas no solamente contratando con el Estado, sino coopera-
tivas sociales insertas en la realidad concreta del mercado.

Como Ultima cosa quisiera felicitarnos como uruguayos a través de esta
nueva Ley General de marco cooperativo para encontrarnos en la carrete-
ra ancha en la cual es posible encontrarnos para que todas estas iniciativas
del cooperativismo y de la economia social y solidaria puedan avanzar en
conjunto. Muchas gracias.
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ANABEL RIEIRO

Unidad de Estudios Cooperativos, UDE-
LAR.

_economja
olidaria

Buenas tardes. Me referiré a las coope-
rativas sociales desde nuestra experiencia
como integrante de la incubadora de
emprendimientos asociativos populares que
pertenece a la Unidad de Estudios Coope-
rativos de la Universidad de la Republica.

El eje que queremos trasladar es cdmo
generar autonomia desde la autogestiéon y

las politicas de inclusién, que es una tension
muy fuerte si pensamos en sociedades como
la nuestra donde los procesos de explosion son muy fuerte. Entonces cdmo
generar eso hoy en dia, donde estd tan en debate el tema de la asisténcia,
del asistencialismo, hay que primero contextualizar la sociedad en la que
estamos. Quiza en sociedades que se aproximaron mas al pleno empleo las
politicas pueden generar fuerzas que marchen por si mismas, pero en con-
diciones diferentes es mucho més dificil generar esa autonomia, sobre todo
entre la poblacién mas vulnerable de nuestra sociedad.

Aqui van entonces algunas reflexiones desde nuestra incubadora que ac-
tualmente tiene 3 emprendimientos incubados. Queremos plantear algunas
reflexiones con los procesos que hemos seguido. Considerando que el cam-
bio que se le ha dado desde el principio hasta ahora ha sido bastante grande,
en dos afos hubo cambios muy ambiciosos para generar inclusién y es muy
poco tiempo para hacer un balance. Por eso mas que nada lo nuestro son
reflexiones que presentamos para que podamos discutir.

Voy a hacer un punteo de algunas preguntas que nos hacemos. Uno de las
preguntas que nos hacfamos es si era bueno que la condicién para pertene-
cer a las cooperativas sociales fuera que todos tengan que provenir de sec-
tores vulnerables. De por si esa manera de seleccidn no respetaba algunas
redes sociales territoriales donde pudiera haber cierta integracién. Eso era un
problema para generar autonomia porque las redes sociales de las personas
que tenfan que conformar la cooperativa, eran condicionadas a un proceso
de reproduccién. Por eso me alegro de que esto cambie para el futuro en
una de las cosas que nosotros vefamos como una de las primeras condicio-
nantes para generar autonomia.

Luego también las politicas de inclusién muchas veces toman un punto de
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vista més econdémico y no logra visualizar lo dificil que es constituir grupos

en poblaciones muy afectadas. Entonces si bien desde lo econdmico se
incorporaron préstamos que ahora son mas bien del Fondo de Iniciativas Lo-
cales, vefamos que en lo colectivo, en la conformacién misma del grupo, la
asistencia habfa sido un poco débil, ya que habia muchos conflictos internos,
muchas frustraciones, se llevan a los grupos mucha desconfianza, y hay como
muchos conflictos de poder como pasa en casi todos los colectivos.

Frente a los préstamos, porque es obvio que la organizacidn en si misma no
genera inclusion, salvo que hiciéramos una economia de la pobreza desligada
de la economia mas amplia del pais, vefamos la necesidad de incorporar una
vision de mediano y largo plazo. Desde la incubadora estuvimos tratando de
plantear esta visién fundamental para generar la autogestiéon y la autonomia.

En este mismo eje de generar autonomia también se plantea un tema para
debatir. Y es entre los tiempos institucionales y los tiempos colectivos donde
por lo general hay una asimetria grande. Hay un tiempo de las Instituciones
l6gico, esto no es una acusacion, pues tienen que dar cuenta de las inversio-
nes, pero son tiempos muy largos y no hay atajos si se quieren generar pro-
cesos fuertes en lo colectivo. Por ejemplo, en la elaboracién de un estatuto,
la gente debe discutirlo, entenderlo, apropiarse. Es un proceso largo que en
lo productivo no genera cosas visibles. Y muchas veces esto genera depen-
dencias con los técnicos del ministerio que le daban un estatuto prefabricado,
y donde no se daba esa discusién, que ademas a los emprendimientos no les
interesaba porque lo que ellos querian era tener algo que les diera de comer.
Esos atajos los velamos como un problema que generaba dependencia.

De ahf se presenta una tensién de cémo se genera un problema, cémo
acompanar a los emprendimientos para que resuelvan ellos mismos y no
resolverlos por ellos.

Pensandolo mas a nivel social, lo que nos planteamos muchas veces es la
manera de integracion a ese mercado que tienen las cooperativas sociales. Y
ahf identificamos varias de las estrategias que han sido incorporadas mucho
desde el sector publico. Eso nos genera preocupacién por el tipo de empleo
y dependencia que puede generar. Y en el sector privado vemos estrategias
que son por ejemplo , estrategias de trabajos a pedidos para un empresario,
que ante la incapacidad de tener produccidn propia se necesita econdémica-
mente, terminando en estrategias tercerizadas, donde un empresario les da
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la materia prima para que ellos produzcan. Y eso genera o bien una depen-
dencia hacia el mercado o hacia el Estado, asi como un tipo de subjetividad
donde la autonomia y la autogestion nunca es la prioridad. Por eso desde la
incubadora decimos que no podemos cargar a los emprendimientos con la
alternativa de otro mundo cuando en realidad estdn en condiciones de casi
sobrevivencia. Por eso son tan fragiles a reproducir las relaciones de poder
como explicaba.

Nosotros nos preguntamos también en una sociedad donde hay un proceso
constante de precarizacion cdmo afectan a poblaciones que estan més mar-
ginalizadas los mecanismos de integracién hacia el mercado de trabajo, en
situaciones donde estas cooperativas podrian estar cumpliendo labores que
antes podian desempenar los empleados publicos. Habria que incorporar el
impacto en la subjetividad de este camino de precarizacién que ellos sienten.
En las tercerizaciones puede haber conflictos con el laudo del sector, que es
el sueldo minimo pero que en las cooperativas sociales es el maximo. Eso
puede generar en algunas redes ciertas resistencias a la hora de pensar es-
tructuralmente los procesos de precarizacion y exclusién. Esto me parece in-
teresante pensarlo desde las redes sociales, donde para ciertos individuos tan
fragmentados, el solo hecho de generar un colectivo, de pensar cémo salir
de esa situacién no estando aislados, es un hecho positivo de por si. Pero
también cédmo estos colectivos pueden vincularse a redes mayores. En esos
vefamos que con los sindicatos muchas veces se podian generar rispideces. Y
con respecto a Cudecoop vefamos que estas cooperativas sociales queda-
ban muy vinculadas al Mides, y el movimiento cooperativo no las integraba.
Obviamente cualquier camino de inclusién de autonomia necesita de las
cooperativas y trabajadores que ya generaron esos caminos como una de las
capacitaciones basicas en el sentido de cdmo otros lograron sus experiencias,
hasta por una cuestién de codigos.

Como Ultimo nosotros nos plantedbamos como pensar la economia solidaria
a partir de procesos que marginalizan pero que en verdad no excluyen,
porque si excluyeran capaz que si se generaba otra economia distinta. Pero
como que son funcionales y obviamente se explican a partir de la fuerza del
capital y de la sociedades en la que vivimos. Entonces cémo pensar la econo-
mia solidaria sin ser una alternativa total, para generar subjetividad que pueda
generar redes que sean como de inclusién mas amplia y no sélo como una
lucha corporativa sino mas social, de acciones colectivas un poco mas amplia.
Ahi recién se podria pensar como un proyecto de transformacion y de bus-
queda de alternativas.

Gracias.

KOLPING Uruguay
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ALVARO DELGADO
Diputado

Buenas tardes a todas y todos. Gracias
por la invitacidn, gracias a Pablo, gracias a
Kolping que es una institucién en la cual
he estado vinculado en otras instancias
siendo yo Inspector de Trabajo en el
marco de la Ley de Empleo Juvenil.

Nosotros integramos en nombre del
Partido Nacional la comisién especial de
marco cooperativo. {Qué es la comi-
sién especial de marco cooperativo? Es
una comision especial que se cred en la
Cémara de Diputados en este perfodo
con un primer objetivo especial: legislar,
en forma ambiciosa éverdad? sobre un
tema pendiente en el que incluso hubo otros intentos en administraciones
anteriores, pero a raiz de un proyecto base que envié el Poder Ejecutivo, la
idea era trabajar en la elaboracién de un cédigo cooperativo.

La legislacién cooperativa como ustedes saben estaba muy dispersa en el
pais, todas por carriles de acuerdo a los rubros y la idea era darle coherencia
y consistencia ademas de agiornarla. Que abarque términos generales de la
regulacién cooperativa y de la promocién cooperativa con algunos instru-
mentos novedosos, con el fortalecimiento de algunos institutos de contralor
pero a su vez darle coherencia en lo que es la especificidad de cada rubro
cooperativo.

Una Ley en la que tuvimos tres afios de trabajo intenso y que llegamos al
borde, yo creo que se voté dos dias antes del plazo. Y en lo personal, creo
que es un tema compartido, no nos arrepentimos de nada. Acé lo que se
intentd fue hacer lo mejor que se pudo. ¢Por qué digo esto? Porque a partir
del proyecto base se aportd por parte de todos los actores del mundo
cooperativo para enriquecer la Ley. Y se llegd, yo creo que con una sefial
muy importante: tantas veces se critica al Parlamento por la lentitud y a veces
cuando somos rapidos se dice que legisla rapido pero mal, en este caso
creo que si bien no se legislé tan rapido se legisld bien, porque era un tema
pendiente y con el aporte de todos y con el consenso de todos los partidos
politicos pues se votd por unanimidad.
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En esa Ley de Marco General de Cooperativismo estd el instrumento de las
cooperativas sociales. Que en realidad como la Ley vefamos que demoraba
porque es muy grande (tiene mas de 300 articulos) entonces votamos una Ley
especial de forma urgente para las cooperativas sociales. Cuando se voté la Ley
en el 2006 se dijo que ese texto se iba a incorporar en el texto General para
darle coherencia. Y asf se hizo e incluso luego hubo que legislar otros aspectos
cuando vino la reforma de la salud.

En Uruguay el sistema cooperativo no sélo tiene muchos afios sino que
tiene mucho derrame en la sociedad. Uruguay tiene en el tercer sector de
la economia, como le llaman, uno de los pilares fundamentales de algunos
de los valores culturales mds interesantes. Y esto se vio en los momentos
mas criticos del Uruguay: en el 2002 cuando se rompia la cadena de créditos
fundamentalmente, no exclusivamente pero si fundamentalmente, a través
de una red cooperativa nacional, los Unicos mecanismos de préstamos y
créditos que hubo en la crisis del 2002 fueron del sistema cooperativo. Fue
uno de los contenedores de toda la situacion que era muy dificil.

Y me tocd participar en la discusion de la Recomendacion 193 de la OIT
vinculada al cooperativismo, y ahf en esa Recomendacion de la OIT también
estuvo el tema de las cooperativas sociales, por la via indirecta, porque allf
se hablaba del sistema cooperativo vinculado a los grupos vulnerables. En
eso se basé seguramente el Poder Ejecutivo al enviar este proyecto y me
parecia interesante porque da un instrumento en el que en otras partes

del mundo ya se habfa avanzado. Es mds, era un instrumento necesario.

El Plan de Emergencia, el PANES, necesitaba de instrumentos de salida, y

|la salida era laboral. Se debfan buscar instrumentos novedosos mas alla del
empleo directo, y este instrumento se hizo para crear salidas asociativas de
corte colectivo. Y se hizo con restricciones y especificidades. Restricciones
vinculadas al reparto de utilidades, a las remuneraciones, pero que tienen
en realidad un desafio bien interesante, que dicho sea de paso en lo personal
crefa se iba a utilizar mucho mas de lo que se utilizé. Nos decfan que habfa
|12 cooperativas sociales,¢ verdad? Y mil personas ocupadas. Yo pensé que
las cooperativas de trabajo tal como fueron pensadas iban a tener un com-
ponente mucho mas fermental. Creo que una de las cosas que nos estamos
debiendo, y que fue discutido en la Ley, es el concepto de evaluacién. Todo
instrumento nuevo debe ser evaluado. Se dijo que al afio iba a haber una
evaluacién. Creo que es el momento, lo hemos hablado en el seno de la
Comisién, por supuesto invitando a todas las partes para ver en que anduvo,
porque me parece que de eso se trata sobre todo cuando hay un instrumen-
to nuevo. Y reitero, a mi juicio pensé que iba a tener una mayor difusién

en un sentido mas nacional. Vefa ahi una dispersién: sobre todo se da en las
zonas metropolitanas, en determinados rubros y con una cosa que ademas
es muy caracteristica y muy linda: se decia que el 61% eran mujeres y con

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



un gran componente de jévenes, dos sectores con vulnerabilidad y con tasas
de desempleo muy por encima de promedio de la sociedad.

Creo que ademas y en una visibn més politica, mas conceptual, las coope-
rativas sociales generan una oportunidad porque reconozcamos que era un
instrumento para el “mientras tanto”, era un instrumento transitorio, para
transformarse posteriormente en cooperativas de trabajo. Esa es la idea y
para eso fue pensado. Es mas, la idea es que vaya evolucionando hacia las
cooperativas de trabajo en la medida que se vayan alejando de esa situacion
de vulnerabilidad. Yo decia que me parecia importante generarle esa mixtura
entre el concepto de asociacién y de cooperativa con el sentido de empren-
dedor y de empresa porque en cierta medida es lo que es. Con caracteris-
ticas propias y diferentes, por supuesto. Pero hay que darle ese concepto
de emprendedor, de riesgo que también lo tienen, por mas que tengan
exoneraciones. Hay que profundizar en ese espiritu que al Uruguay tanto le
esté faltando.

Hay por supuesto otros estimulos en los que deberfamos profundizar. Estan
previstos en la Ley, caso de poder participar en las licitaciones de los orga-
nismos publicos. Darle la prioridad a estas cooperativas para poder vender

lo que producen. Aca hay un desafio bien interesante que a mi juicio es uno
de los principales riesgos, y que algo ya dijo Genta y la representante de la
Universidad, y es el concepto de la gestidon. Aca no hay solamente que hacer
los estatutos y capacitarlos. Hay que hacerles el soporte a un clic cultural muy
importante que por no tener la posibilidad de entrar en el circuito formal del
trabajo no tienen la chance de poder asimilarlo, o entenderlo, o haberlo vis-
to, a asumirlo como propio: es el concepto de empresarialidad pero mucho
mas de gestion. Y hacia alli debemos ir con el mecanismo de seguimiento, de
apoyo Yy de estimulo.

Creo que en lo que tiene que ver con la informacién no esta del todo
difundida la oportunidad de este instrumento de las cooperativas sociales.
Algunas intendencias lo utilizan mas pero algunas ni siquiera tienen demasia-
da informacién. En estos temas tenemos que hacer mucho énfasis para un
instrumento que reitero es transitorio pero necesario hacia el paso siguiente
que son las cooperativas de trabajo. Esta es una cooperativa de trabajo es-
pecial, es una empresa especial pero con unos componentes muy lindos de
asociar grupos de vulnerabilidad a proyectos de emprendurismo y de valores
cooperativos.

Por Ultimo querfa decir que este instrumento, que fue utilizado como dijo
Genta pero que pensé iba a tener una difusién mayor en todo el pais, me-

rece una evaluacién. Una evaluacién para la cual este Seminario contribuye
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mucho. Para nosotros sera muy importante tener las conclusiones. Pero
seguramente en esta comisién de marco cooperativo que no se agota con
la Ley que se aprobd (va a seguir funcionando para tratar de atender a toda
la problemética del sector cooperativo), la evaluacion de las cooperativas
sociales va a estar en la agenda en los préximos meses.

Muchas gracias
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EDUARDO BRENTA
Diputado

Buenas tardes a todas y a todos. Yo
también queria agradecer a los amigos
que me invitaron a participar y el
Diputado Delgado me ahorré una
parte, al menos la parte que relata

el proceso de aprobacion que dio
origen ala Ley, que dio origen a las
cooperativas sociales en Uruguay.
Voy a hacer algunas correcciones: el
proyecto original no fue del Poder
Ejecutivo, el proyecto original fue un
proyecto que se inicié en su momen-
to a propuesta de CUDECOOP con
la firma de todos los partidos politicos
en el 2004, aunque el objetivo enton-
ces no era obviamente discutirlo pero
si ingresarlo como para darle una sefial politica hasta que esta Legislatura
tuvo la voluntad politica de impulsar una comisién especial para analizarlo.

El proyecto que CUDECOOP presentd yo creo que hay que reconocerlo
explicitamente, no sélo tuvo el objetivo de ordenar una legislacién que era
dispersa y contradictoria, sino que ademés incorporaba una serie de elemen-
tos muy novedosos, muchos de esos tomados de la Legislacion Vasca, donde
el movimiento cooperativo tiene una potencia muy significativa: incorporaba
la posibilidad de la multiactividad y otras herramientas que a nuestra juicio
van a contribuir a la potenciacién del sector cooperativo como una alterna-
tiva en ese tercer sector que estd entre el Estado y la economia capitalista
clésica. Estas herramientas muchas veces muy discutidas y muy discutidas
incluso al interior del movimiento cooperativo — Sarachu sabe mucho mas
que yo sobre esto- pero evidentemente resolver algunas tensiones dentro
del movimiento cooperativo fue una tarea que llevd adelante Cudecoop y
que nosotros de alguna manera fuimos socios en ese proceso de ir limando
algunas diferencias que el propio movimiento cooperativo tenia, porque esto
generaba un espacio de disputas entre las cooperativas en muchos casos.

Y entre las herramientas novedosas que la Ley proponia estaba justamente el
tema de las cooperativas sociales. Un formato cooperativo que proviene de
la legislacién italiana y que en realidad no estaba pensado para poblaciones
en situacién de exclusion social exclusivamente sino para algunas poblaciones
muy especfficas como personas con dependencia en la droga o ex presos
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que tenfan dificultades de insercién en el mercado laboral. Esta era la idea

y esto venia plasmado en el proyecto original. Luego, como el diputado
Delgado bien decia, la situacién social del Uruguay con que se encontré este
Gobierno, hizo pensar en una herramienta que pudiera constituirse en parte
de la solucién que el Ministerio de Desarrollo Social ofrecia de salida para el
Plan de Emergencia.

Habfa dos problemas para agregar, dos problemas que habrfa que aten-

der cuando se estaba estudiando el proyecto. Uno era evitar su mal uso,
ustedes deben ubicarse en el debate que estaba planteado en el afio 2005
con relaciéon al Plan de Emergencia y a las dificultades que efectivamente
tuvo en sus inicios. Entonces esta herramienta de las cooperativas sociales
debfa estar claramente delimitada, debfa de llevarse adelante con abso-

luta transparencia y no debfan prestarse a ninguna clase de generacién de
herramientas mal utilizada. Esta era una preocupacion que la Comision tenfa.
Y por lo tanto establecié algunos limites, como por ejemplo el hecho que los
trabajadores que integraban estas cooperativas no pudieran ganar mas del
laudo del sector, por ejemplo. {Y por qué? Porque en realidad el conjunto
de beneficios desde el punto de vista de las exoneraciones tributarias que
estas cooperativas sociales iban a tener podian prestarse a un uso inadecua-
do. El hecho que el salario fuera utilizado como un limite hacia que quienes
tuvieran posibilidades de autogenerarse a través del servicio prestado un
salario mayor entonces pasaran a constituir cooperativas de trabajo. Si no
generaba una especie de discriminacion positiva mal utilizada en relacion a
otras cooperativas o eventualmente a los trabajadores que también realizan
su aporte, por ejemplo, al FONASA del cual estan exoneradas las coopera-
tivas sociales. O sea habia que atender esa posibilidad y habia que generar
herramientas para que el conjunto de la poblacién pudiera incluirse lo mas
rapidamente posible. Porque nuestra idea es que de las cooperativas sociales
pasaran a las cooperativas de trabajo o incluso a emplearse en el mercado de
trabajo. Y algo de esto pasé. Yo creo que la cantidad de cooperativas sociales
que en un momento, es cierto, pensabamos iban a ser como una explosion,
en realidad con la reduccién de la tasa de desempleo paso que mucha gente
encontrara trabajo en el sector formal y por lo tanto esta herramienta fuera
utilizada de forma limitada.

Dimos un paso adelante, inclusive en su momento otorgandole algo que
también es una herramienta que hay que manejar con mucho cuidado, y es
que se las contratara de forma directa. O sea, eludiendo a titulo expreso los
procedimientos de compras del Estado, el TOCAF, para darse el Estado la
posibilidad de contratarles directamente a estas cooperativas sin pasar por
un proceso licitatorio. Esta no era tampoco una decision muy facil de tomar,
porque esto también podia prestarse a un mal uso. Y yo quiero decir que en

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



ningn momento se utilizd mal esta herramienta y esto creo que habla bien
de la gestién a que ha venido llevando adelante el MIDES.

Entonces lo primero es que se han dado herramientas muy fuertes, ustedes
saben que los mecanismos licitatorios que el Estado tiene normalmente son
respetados a rajatabla y por lo tanto otorgar estas facultades fue una decisién
politica muy pesada que también, y esto lo digo con toda sinceridad, fue muy
discutida en la propia bancada del Frente Amplio porque era efectivamente
una discriminacién positiva muy fuerte. La herramienta entonces se utilizd
bien, adecuadamente y esto permitié desarrollar un conjunto de emprendi-
mientos.

Nosotros hemos podido evaluar el caso de las cooperativas sociales de Mal-
donado. Realmente era impactante escuchar el relato de mucha gente que
contaba el impacto que habfa tenido en su vida cotidiana el haberse sumado
a un emprendimiento colectivo, en muchos casos personas que estaban en
la franja superior de los 45 anos de edad y que habian perdido su trabajo en
la crisis. En este caso no sélo habfan conseguido un trabajo sino que podian
completar los afios para su jubilacién. Yo creo que en ese sentido me parece
que hay una experiencia altamente favorable. Como toda herramienta esta
inserta en un contexto y es imposible pensar en una herramienta de este
tipo que no tenga, por ejemplo, algiin problema de gestién. Enfrentamos a
ciudadanos en condicién de exclusidon social que no creo hayan tenido antes
una experiencia de este tipo, y por lo tanto el apoyo que en este caso las
cooperativas recibian del MIDES tenfan ese objetivo de atender esa realidad
tan particular.

También limitamos los excedentes, o sea, no quisimos generar unas coope-
rativas privilegiadas entre las cooperativas, sino que querfamos algo temporal
que le permitiera a un conjunto de los uruguayos generar un emprendi-
miento que luego les permitiera superar los laudos y convertirse en una
cooperativa de trabajo. Y, cualquiera de los que esta aca sin duda lo sabe, la
pobreza no es un fenédmeno sélo econdémico, por lo tanto se necesitaba una
apovyatura que atendiera a la complejidad del abordaje de estos uruguayos,
que trascendiera el emprendimiento en concreto v atendiera otros aspectos
que la pobreza genera. También desde el MIDES somos conscientes que se
trabajé.

Este fendmeno es muy dindmico y por lo tanto se incorpord un conjunto

de modificaciones tratando de darle consistencia como Mario ya sefialé. Por
ejemplo, permitir el ingreso como socios de un porcentaje que no estuviera
en condiciones de exclusién social para que efectivamente este fuera un ins-
trumento que permitiera elevar el nivel. Esto no era facil decidirlo en el 2006
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Seleccion de preguntas

Yo queria preguntarle al Sr. Genta por qué los trabajadores de las coope-
rativas sociales no podemos ganar mds de lo que establece el laudo del
sector. En algunos sectores eso implica ingresos muy bajos.

Pablo Guerra.
Gracias, he pedido la palabra para hacer algunos comentarios. Yo creo que
la figura de las cooperativas sociales es muy bienvenida y es uno de los
grandes logros que ha tenido el Parlamento en estos Ultimos afios. Creo
sin embargo que no es una figura para un momento determinado de crisis
econdémica. De hecho en ltalia fueron creadas en otro contexto, lo mismo
en Espafa. Por lo tanto yo me imagino una figura de este tipo presente
durante mucho tiempo en el Uruguay porque pueden dar cuenta de otros
sectores vulnerables mas alla de los sectores que viven bajo la linea de po-
breza y sobre los cuales es esperable o al menos deseable una evoluciéon
en términos positivos. Creo también que la Ley en si misma ha tenido
algunos errores doctrinarios en su redaccién. Es el caso por ejemplo del
laudo: este es un concepto que viene del trabajo en relacién de depen-
dencia y por lo tanto hubiera sido deseable no introducirlo en un marco
legal de cardcter cooperativo que se rige por otros criterios a la hora de
definir los ingresos. Entre los socios de las cooperativas de produccién to-
dos deberfamos saber que no hay salario sino adelantos de utilidades. Pero
ademds hay algunos temas practicos a la hora de fijar el laudo en algunos
sectores. Por ejemplo ahora estoy sentado al lado de una artesana que
tiene una cooperativa social y nosotros hemos enviado muchos grupos
artesanales al MIDES para ser asesorados en estas materias y alli se generd
un caos pues (cdmo determinar el valor de un laudo en el sector artesanal
y por lo tanto qué posibilidades tienen estos grupos de constituirse en
cooperativas sociales?! Yo creo que estos problemas de hecho ameritarfan
la necesidad de crear una figura juridica especffica para los artesanos que
ademds dé cuenta de algunos fendmenos muy tipicos del sector como es
el caso de la estacionalidad.

Yo quiero desearle en primer término a Mario, quien es un gran amigo,
mucha suerte en esto porque estas al frente desde hace solo dos meses y
veo que en el plan de futuro hay algunas cosas a cambiar que son absolu-
tamente necesarias, como es el caso de permitir el policlasismo en estas
cooperativas, o el tema del nimero minimo para constituir una coopera-
tiva, que si bien ha bajado de 6 a 5 socios, continlia siendo alto para una
cantidad muy importante de emprendimientos que tienen 3 6 4 socios.

Y para esto nos podemos valer del andlisis comparado. Ahora que sale el
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Instituto Nacional del Empleo, de reciente aprobacién en el Parlamento
tenemos que incluir politicas activas de empleo que estén vinculadas al
fomento del asociativismo y del cooperativismo. Haciendo un analisis de

lo que hacen otros Institutos, en Espafia por ejemplo, para el fomento

del cooperativismo y la economia social se permite un minimo de tres
socios para los emprendimientos. Y me parecen temas muy concretos que
seguramente van a permitir un uso mas activo de estos instrumentos para
sectores de la poblacién que necesitan de estas propuestas para formali-
zarse sin los costos que tiene, por ejemplo, constituirse en cooperativas de
trabajo por ejemplo.

Y quiero hacerle una pregunta a Mario porque yo coincido con el Dipu-
tado Delgado en cuanto a que dos afos después pareceria haber menos
cooperativas sociales que las imaginadas en su inicio. {Hay alguna evalua-
cién interna para explicar por qué al dia de hoy es esta la cantidad inscripta,
de las cuales una cantidad importante ya no funcionan?

Mario Genta:
yo quisiera sefialar que efectivamente los instrumentos pueden ser mal
utilizados pero también pueden ser sub-utilizados y eso es parte de la
realidad. Creo que tenemos en el debe una difusién a nivel de la érbita del
propio Estado sobre este instrumento. Yo creo que hay varios organismos
publicos que no tienen la menor idea de esto o de las ventajas que puede
generar su contratacién. Pensemos solamente en la exoneracion tributaria
que significa no pagar el IVA. Cualquier emprendimiento del origen que
sea cuando va a presentar su trabajo en los costos incluye el IVA. Y una
cooperativa social incluyendo todos los rubros del presupuesto le sale a
quien le contrata un 22% menos. Desde ese punto de vista es ventajoso
para cualquiera aln pagando el laudo. Y aprovecho entonces a responder
sobre esto. Pero lo primero entonces es que hay un debe nuestro en
cuanto a la difusién, a hacer nuestro propio marketing.

Cuando nosotros planteamos apoyar la competitividad de estas coope-
rativas incluimos la capacitacién profesional por eso es que sin forzar la
Ley el laudo que pueda ser aplicable es el de sectores que tienen mucho
mejor laudo, porque cuando uno ve lo que ocurre en el mercado de
trabajo observamos que el laudo es un techo no solo para las cooperativas
sociales sino para la mayorfa de los trabajadores. Yo no conozco muchos
empresarios que pudiendo pagar el laudo, paguen mucho mas. Entonces
yo creo que el tema acé es no enfrentar trabajadores con trabajadores
como se ha vislumbrado en alglin momento. Es cierto que si uno observa
a las cooperativas en funcionamiento encontramos laudos bajos o inexis-
tentes. Entonces hay que apelar al SMN como indicador de referencia y
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eso como dijo la companfera, coincidimos en que es un ingreso bajo. Por eso
estamos convencidos desde todo punto de vista incluso desde la dignidad del
trabajador, en reforzar su capacidad de ofertar en el mercado algo mejor. Induso
ya estamos viendo en qué rubros poder capacitar.

Otro aspecto es la autocritica que nos hacemos. Aca no se pretende tapar
nada y de las | 12 cooperativas inscriptas hay 65 que estan trabajando.
Cuando nosotros empezamos a trabajar con las cooperativas sociales
tampoco conociamos el horizonte de esto. Ahf pasaron dos cosas. Una, es
que nos encontramos incluso con organismos publicos que lo que hacian
era buscar contratar mano de obra barata, no por el 22% sino que tampo-
co pagaban lo que ellos le pagaban a sus trabajadores propios haciendo

la misma tarea. Esto merecié de nuestra parte algunas criticas a esos
organismos donde aclaramos muy bien de que se trataba esto: no mano
de obra barata sino mano de obra digna. Entonces parte de esta difusién
ante el propio Estado pasa por no abaratar costos como Unico objetivo
sino de participar de este proceso de inclusion. El otro tema, que lo tratéd
muy bien Anabel, fue el rol que desde un primer momento haciamos casi
de padrinazgo, tal vez en un sentido muy paternalista. Y eso fue percibido
por los contratantes. Alguna vez ciertas personas bien intencionadas venifan
con propuestas para que sus trabajadores pasaran a conformar cooperati-
vas, pero como forma de tercerizar procesos de trabajo, y esto lo estamos
rechazando cada vez que lo percibimos. Nos pasd con los propios orga-
nismos publicos, que desde la subjetividad, reforzaban los paternalismos.
Alguna gente nos decfa que los ingresos los habia arreglado el Mides. Hoy
dia estamos tomando otras distancias y asumiendo otros roles: somos sus
asesores, pero ellos son los que deciden, y los que van y negocian. No
somos intermediarios. Y en este juego cambiamos la postura apostando a
una mayor autonomia e independencia.

El corolario de esto tiene que ver con los nimeros. En este momento
tenemos un 40% de cooperativas que constituidas hoy no tienen trabajo,
cifras que a mi gusto las evallio como pésimas y las tengo como linea de
base de la gestién actual y como desafio. Concretamente, estamos enlen-
teciendo los procesos, estudiando la viabilidad social y econémica, tratan-
do de hacer ahi el detenimiento, evitando el fracaso posterior. Si desde el
punto de vista social vemos problemas, hacemos ahi una intervencién con
el grupo de forma tal que una vez que se obtiene la formalizacién esté en
condiciones de evitar el fracaso.

Helena Almirati.
Con respecto al tema de la informacién quiero sefalar que en el BPS
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por ejemplo, cuando los artesanos se van a informar, les explican lo que
es el monotributo pero raramente les explican que también se puede
aspirar a la cooperativa social. Otro punto es el tema del laudo. El laudo
en la artesanfa es mas complejo que el que no exista laudo. Nosotros
proponemos al Ministerio de Trabajo crear una mesa de didlogo sobre el
trabajador artesanal para resolver el tema estudiando las caracteristicas en
todas sus categorias, y si para resolver el tema del trabajador en una sola
rama se crean muchos consejos de salarios y cada consejo tiene catego-
rfas, no tiene sentido poner a los que quedan fuera del sistema en una sola
bolsa. Por ejemplo una cosa es el orfebre con sus costos de materiales y
otra cosa es el matero, son cosas totalmente diferentes. Finalmente, a la
hora de evaluar a las cooperativas sociales, lo que proponemos es que
faltan otros tipos de figuras sociales. No podemos ofrecer sélo un tipo de
herramienta, debemos dar mas opciones. La realidad es que en el sector
artesanal se han constituido algunas cooperativas pero otras se han tratado
de forzar. Lo que proponemos es que se haga una inscripcién en el Mides
y que desde allf se le apoye un periodo y que el propio sector organizado
sea el que decida si esa persona es o no un artesano. Finalmente decirles
que esta barbaro lo de las cooperativas sociales, pero no todos los em-
prendimientos de economia solidaria son cooperativas entonces muchas
son asociaciones que no tienen exactamente la forma de cooperativas, y
aqui encontramos muchas experiencias, muy importantes que van desde
40 artesanos hasta 300, que quiza tienen una gran aproximacién con las
cooperativas en la parte comercial pero producen individualmente. Y no
por trabajar individualmente se carece de cierta moral, pueden practicar
la economfa solidaria, trabajar en un grupo y tener una forma legal de
inclusién social que sea individual.

Eduardo Brenta
En el proyecto de Ley General de Cooperativas se incluyd finalmente
la creaciéon de cooperativas de artistas que tienen alguna similitud con el
trabajo de los artesanos, y me parece que esos temas hay que trabajarlos.

Elena Bing
Mirando las cosas desde la Dinapyme, a mi me parece que esta bien no
ser autocomplaciente.
Pero me sorprende que se vea como tan negativo el hecho que el
40% de las cooperativas sociales no funcionen luego de dos afios de
constituidas. Eso en realidad no es un indice peor que el de las pequefias
empresas en el Uruguay. De la misma manera el tema de la carencia de
gestion es uno de los temas preocupantes compartidos con el sector de las
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microempresas. Y un comentario a Anabel, que también me sorprendio.
No es lo mismo imposicién y dependencia que especializacion,

porque si tU ves como una carencia que se lleven estatutos tipos a las
cooperativas en formacién, iquién hace los estatutos de una sociedad de
responsabilidad limitada? No lo hacen sus socios, lo hacen los abogados
o técnicos, por eso me sorprendié algunos de los palos que le estamos
dando a las cooperativas sociales.

Anabel Rieira

De hecho sabemos en realidad que el 99% de las cooperativas cambian
un poco la letra y firman. Sélo que desde nuestra incubadora vemos que
el estatuto como el reglamento es un momento rico para acompafar el
proceso de grupo. No es un palo para el Mides porque en realidad casi
ninguna cooperativa hace este proceso. Pero en este proceso de empo-
deramiento queremos que se discuta para que se apropien. Es sélo una
sugerencia. Y respecto al emprendurismo me asusta un poco cuando con
esto de ser emprendedores se lleva a sectores muy vulnerables porque
es como hacerles cargo de su propia pobreza y en eso tenemos que
tener mucho cuidado. No es por falta de impetu que pueden carecer del
emprendurismo sino porsituaciones materiales v falta de condiciones y
oportunidades muchas veces.

[21
KOLPING Uruguay






l Instrumentos para of desarrollo economico y la proteccion social
An s dede la economia popular ¥ solidaria | |

‘. N Wt i008, Montevideo- Uruguay J.|

solidaria

CUARTA MESA REDONDA
Anélisis de experiencias internacionales

Objetivo:

Conocer y analizar experiencias internacionales de organizacion de los
emprendimientos solidarios y de trabajo en red para el logro de mayor inci-
dencia social y politica desde la perspectiva de la economia solidaria.

Panelistas:

Gedién Fernandez (Presidente GRESE Pert)
Miguel Fajardo (Universidad de San Gil, Colombia)
Daniel Tygel (FBES, Brasil)

Pablo Guerra (moderador). Ayer hemos tenido unos logros muy importan-
tes con mesas redondas muy ricas que ojald hoy de tarde los delegados de
AUDEES puedan trabajar para ver cdmo se puede avanzar en esas materias.
Otro de los objetivos de este seminario tiene que ver con la organizacién de
los emprendimientos, ver algunas experiencias concretas de cdmo se han
organizado en otros paises. Seguramente vamos a tener unas ponencias muy
interesantes para el posterior didlogo. En ese sentido tenemos a Miguel Fa-
jardo, a quien ya conocen del dia de ayer, que viene de la Universidad Coo-
perativa de San Gil. Vean Uds cémo la economia solidaria puede desarrollar-
se en dmbitos tan distintos. En el dia de hoy Miguel se va a referir a un caso
notable de desarrollo local, de cémo una regidn alla por los afios sesenta
pudo transformarse, evolucionar y desarrollarse con un muy fuerte com-
ponente del cooperativismo. Ya veremos cémo el caso de San Gil puede
servirnos como referencia y como motivacién teniendo en cuenta el éxito de
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esta experiencia. Luego vamos a tener de parte de Daniel, a quien también
ya conocieron en el dia de ayer, un relato acerca de cémo el movimiento de
economia solidaria en mi opinién mas vigoroso probablemente del mundo,
el brasilero, ha coincidido a pesar de su tamafio y probablemente de diversas
visiones ideoldgicas y métodos de trabajo en el Foro Brasilero de Economia
Solidaria. Explicar este proceso va a ser de sumo interés para un pais tan
pequefito como Uruguay pero con evidentes problemillas para generar una
Unica estructura de representacion de los intereses de la economia solida-
ria. Y en primer lugar vamos a tener la presencia de nuestro amigo Gedién
Fernandez, con quien ya hablamos coincidido hace ya un par de afios en el |l
Encuentro de Ripess en La Habana pero que conocimos més profundamente
en nuestro Encuentro Latinoamericano de Tiendas de Economia Solidaria y
Comercio Justo realizado en Atlantida el pasado mes de Enero. Gedidn es
Presidente de una organizacién de artesanos muy poderosa en el Perd, Pre-
sidente ademas del GRESP y que ha estado trabajando muy intensamente en
la Ley de Artesanos del Perd. Es ademds un artesano extraordinario, como
podemos observar en algunas imagenes de sus obras. Por eso nos parecia
muy importante que nos refiriera acerca de todas estas experiencias.
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GEDION
FERNANDEZ
Presidente del GRESP Perd.

_economj
olldaria

Muchas gracias. En primer
lugar agradecer a los compa-
fieros uruguayos. Es la tercera
vez que estoy en Uruguay y
para mf es un placer. Pablo
me pidié que me refiriera
acerca de las redes. Y las
redes empiezan a formarse
desde los talleres, hacia la
Central de Artesanos del Pert
(CIAP). En ese sentido hablaré
de esta experiencia. Luego hablaré del GRESP. En Per( estd pasando algo
significativo, el proceso de alianza de productores, alianza entre organizacio-
nes populares, ONGs, que se van sumando a este movimiento. El trabajo
académico de los intelectuales y el trabajo de los productores estan llegando
a un punto de equilibrio de juntarnos para poder hacer un trabajo mucho
mas grande y fortalecer el movimiento del comercio justo y la economia
solidaria.

Quiero hablar concretamente de la CIAP, una organizacion de artesanos del
Perl que tiene una cobertura nacional que agrupa 2| grupos de base, 400
talleres artesanales y un total de 1.200 artesanos. Podemos decir que es una
experiencia no tan grande para nosotros, porque en el Per hay 2 millones
de artesanos, eso significa que todavia hay un problema para agruparse, pero
la CIAP es la organizacién mas representativa. Cuando comenzamos a traba-
jar en el Perd del nicleo organizado para la exportacion se comenzd con un
empleado, hace |6 afios, ahora podemos ver 35 empleados asalariados.

Miembros actores de la CIAP
2| grupos de base.

400 talleres familiares.

1200 artesanos.

2300 beneficiarios.

Empleos generados por la familia CIAP

35 empleados asalariados.

KOLPING Uruguay
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VISION

Al 2012, la CIAP es una
organizacion lider, sélida
econdmica y socialmente;
integrada institucional y co-
mercialmente a nivel nacio-
nal e internacional; consoli-
dando la economia solidaria,
valorando y difundiendo la
cultura peruana.

Lo importante de esta iniciativa es que los artesanos somos los actores,
somos los empresarios, somos los duefos. En la siguiente imagen pode-
mos leer la visién y mision de la CIAR Cuando uno empieza una iniciativa
empresarial, uno organizacién, creo que tiene que estar bien clara la visién,
a donde queremos llegar. Porque si no hay una vision clara ahf empiezan los
problemas:

En la préxima podemos ver una pincelada de nuestra historia desde su
fundacién en 1992:

Breve Historia

1992 — Fundacién de CIAP

1995 — Creaciéon de la empresa comercial

1998 — Ingreso a IFAT

1999 — Lanzamiento de sitio web

2001 — Creacién de Empresa de turismo responsable
2002 — Creacién de Cooperativa del artesano CIAP
2004 — Participa en la Red Peruana de Comercio Justo, GRESP
2005 — Incidencia Politica

2005 — Exposicién Manos Artesanas

2005 — Creacion de dos tiendas de Comercio Justo
2005 —en Puno;y
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NIVEL A
NIVEL B
NIVEL €

PRO-ECOSOL

2006 — en Barranco - Lima.
2006 — Creacién de Pro-Ecosol
2007 — Incidencia politica “ley del artesano”.

En 1998 ingresamos a la IFAT. La IFAT es una red de comercializacién
mundial que agrupa sobre todo a los productores del sur y del norte en el
mundo y asf vino desarrollandose.

La estructura de la “familia CIAP”, cémo la organizacién central es el mando
politico. Entonces se van creando las empresas: si pueden ver a la izquierda,
con Intercraft Perd, que es la empresa encargada de las exportaciones de
los artesanos. Es profesionalizada porque hay técnicos trabajando pero los
que la dirigen somos artesanos. No queremos decir que no contamos con
técnicos, hay técnicos profesionales que en diferentes areas van desenvol-
viéndose . Y la otra empresa que estamos trabajando es Pachamama Turismo
Alternativo. lgual hay una gerencia dirigida por otro artesano. La otra area
es la cooperativa de ahorro y crédito que va financiando a los diferentes
talleres de artesanos, porque muchas veces los artesanos vamos quedando
fuera de los créditos financieros convencionales. Y finalmente esta un area
nueva que es la que estd instalando las Tiendas de Comercio Justo en Per.
Hay 8 Tiendas en el pafs.

Nuestra organizacién tiene dos instancias fundamentales. Una reunién anual
en febrero y otra reunién anual en septiembre. En febrero aprobamos el
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informe anual, el balance, el plan operativo. Y lo mas importante que noso-
tros vemos como un proceso de desarrollo, es la aplicacién de un sistema
de monitoreo y evaluacién participativa de las bases. Esto es muy importante
pues nos permite medir el grado de desarrollo de las bases. También en esta
reunién se hace la admisién de los nuevos socios.

Las actividades principales son de capacitacién, plan organizativo, integracion
a las redes internacionales cuando nosotros vemos que son importantes,
trabajo de incidencia politica (luego vamos a hablar mas adelante sobre lo
que dijo Pablo, la Ley de Artesanos), el trabajo de responsabilidad social apo-
yando la construccién de un colegio en una comunidad muy pobre, con los
excedentes de la organizacién, ademés de una posta médica y otras escuelas
en otros sitios.

Exportaciones de CIAP

1200000
1100000 +
1000000 |

uullllﬂ”

1995 1996 1987 1988 1999 2000 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Entre las actividades de la CIAP también esté el desarrollo de productos, la
promocién y actividades sociales. Con respecto al desarrollo de productos
y a la promocién, lo hacemos muy fuerte. Dentro de la pagina web de la
central esta colgado un catdlogo con nuestros productos y los clientes en el
mundo pueden escoger el producto con su debido cédigo y precio.

En el afio 2007 se exportaron |.122.000 ddlares, 71% de las ventas van al
comercio justo de IFAT, otro 24% va al resto del comercio justo y el 4.8%
se exporta al mercado convencional. Otras ventas no facturadas, de los
talleres, alcanzan ventas por 5 millones de ddlares. En la siguiente imagen
podemos ver la evolucidn que han tenido las exportaciones. En el 2002
tuvimos una caida que analizamos Y a través de ese andlisis hicimos un plan
de marketing que permitié una recuperacion.

Con respecto a la empresa de turismo, dirigida por los artesanos, podemos
ver que los principales clientes son los franceses seguidos de los belgas. Esta
es otra fuente de ingresos para los artesanos, el turismo v las artesanias estan
intimamente ligados. Si el turista visita un taller artesanal compra, puede
dormir en el taller artesanal, puede participar de sus actividades, puede tener
un turismo diferente.

Lo otro es la tienda de comercio justo. Hay una tienda en el sur del Perd, es
un espacio muy importante donde se venden artesanfas y café del comer-
cio justo. Esto en una alianza con los compafieros cafetaleros. Y la segunda
tienda estd en Lima, en un lugar turfstico.

En cuanto a la cooperativa de ahorro y crédito los socios actuales son 530.

Antes dije en cuanto a la actividad de la CIAP que se hace un sistema de mo-
nitoreo porque hay una necesidad de interna del grupo y también hay una
necesidad externa, de nuestros clientes. Se hace una identificacion de puntos
débiles, aplicacion de medidas correctivas y proceso de autor evaluacion. El
sistema incluye criterios de comercio justo. Lo asociativo tiene | | criterios y
lo empresarial que tiene |4 criterios cada uno con sus categorfas. Las catego-
rfas asociativas son: gestidn social, gestion organizacional y gestion ambiental.
Las categorias empresariales son: gestién social, gestion de produccién,
gestidon empresarial y gestién ambiental. El componente social se pondera
un 44% y el componente empresarial en 56%. Esto pues si hablamos de
comercio justo y economia solidaria. No podemos ir a pérdida, tenemos
que tener sostenibilidad.

KOLPING Uruguay
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Ahora podemos ver un poquito lo que se ha trabajado en la Ley de Arte-
sanos. Han sido casi cuatro anos de trabajo que comenzamos en 2004 con
una sensibilizacién sobre el tema. EI 25 de Julio de 2007 se promulga la

Ley. El érgano competente es el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Uno de los logros que se ha obtenido en esta Ley es que se ha formado el
Consejo Nacional de Fomento Artesanal que plantea ser una instancia que
promovera el desarrollo del sector artesanal con otros organismos del sector
publico y privado y principalmente de los artesanos, garantizando la participa-
cién de los artesanos en la elaboracion de los planes y en la asignacion de los
recursos financieros, educativos, sociales y culturales. Esta integrado por | |
representantes:

— Un representante del MINCETUR, quien la presidira.

— Un representante del Ministerio de Produccion.

— Un representante del Ministerio de Educacion.

— Un representante del Instituto Nacional de Cultura.

—Un representante de instituciones privadas de desarrollo vinculadas
con el sector artesanal.

— Seis representantes de los artesanos peruanos elegidos entre las asocia-
ciones de artesanos formalmente constituidas y registradas en el Registro

Nacional del Artesano.

Segln esta Ley son funciones del Consejo Nacional de Fomento Artesanal
a) Proponer la politica artesanal del pais y las normas y acciones de apoyo a
dicha actividad;

b) Evaluar permanentemente el cumplimiento de los objetivos propues-
tos y sustentar las medidas necesarias para su eficaz aplicacién;

c) Promover la organizacién de certdmenes nacionales, regionales y
locales, para la superacién de los artesanos;

d) Proponer el Clasificador Nacional de Lineas Artesanales;

e) Promover que las personas con discapacidad tengan acceso a los Centros
de Formacién y Capacitacién Artesanal, asi como a los centros o talleres

de produccién artesanal, de conformidad con la Ley N° 27050, Ley de la
Persona con Discapacidad; y,

f) Las demas que senale el reglamento.

También la Ley establece el Dia Nacional del Artesano (19 de marzo de cada
afo). Ese dfa la Ministra debe concurrir al Senado a explicar los avances que
ha logrado para los artesanos. También se crea el Registro de Artesanos. Hay
varias medidas de promocién y proteccion:

a) Creacién del Clasificador de Lineas Artesanales, es el inventario de las
lineas artesanales existentes y de las que se desarrollen en el futuro. Tiene
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por finalidad de identificar adecuadamente los productos artesanales

b) Implementacién del Sistema de Informacién y Desarrollo del Artesano,
este sistema debe cumplir con las siguientes acciones: informar sobre opor-
tunidades de negocios comerciales; exigencias, necesidades y condiciones
de la demanda internacional; absolver consultas en materia legal, comercial
y tributaria; ofrecer acceso a directorio de organizaciones, empresas e
instituciones ligadas al sector artesanal; calendario de ferias internacionales y
regionales y otros.

¢) Promocién y organizacién de concursos artesanales, destinados a valorar
el talento, competitividad y creatividad de los artesanos nacionales, recono-
ciendo la labor de aquellos que fomentan y difunden la identidad nacional. El

MINCETUR organiza los concursos anuales: “Premio Nacional Amautas de la

Artesania Peruana” y “Premio Nacional de Disefio de la Artesania Peruana”.
d) Reconoce a la artesanfa como un recurso turistico, todos la entidades
pUblicas deben incorporar el componente de Artesania en la normativa del
sector turismo, y en coordinacién con el sector privado, disefian, ejecutan y
supervisan programas y proyectos para incorporar a las poblaciones y con-
glomerados artesanales a los circuitos y/o productos turisticos.

e) El MINCETUR otorga Certificacion Artesanal a los artesanos, el cual per-
mite gozar de los beneficios de la acreditaciéon dados a la actividad artesanal
ante las entidades internacionales y nacionales.

f) Proteccion de los derechos intelectuales de los artesanos, el MINCETUR
de acuerdo a lo que establezca el reglamento emitird una Constancia de Au-
torfa Artesanal como medio probatorio que acredite la autorfa, caracteristicas
de originalidad y fecha de creacién de una pieza artesanal.

g) INDECORPI es la autoridad encargada de reconocer los derechos intelec-
tuales y otorgar denominacion de origen.

g) Acciones de desarrollo productivo y de gestidn de los artesanos y empre-
sas de la actividad artesanal, por medio de los CITE s, CEOS y CEPROS.

h) Programa de investigacion, para el desarrollo tecnolégico y competitividad,
con la participacién y asistencia de las universidades, institutos superiores,
CITE’s de Artesania y Turismo.

i) Proteccion de la materia prima en peligro de extincion.

j) Preservacién de las artesanfas de origen indigena y nativo.

K) Acciones de capacitacion del artesano, certificacién y acreditacién, a través
de los CITE s y centros educativos.

Sé que en esta Ley no se ha podido obtener todo, entonces hay varios
aspectos que no se han podido lograr pero se han alcanzado otras muchas

Cosas que nosotros querfamos.

Y quiero hablar del GRESP que es la organizacién del 3er piso, abierta en el
Perd, cuyo objeto principal es la economia solidaria.
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Tienen asociados a los siguientes productores:

— Central Interregional de Artesanos del Perti (CIAP),

— Junta Nacional del Café (JNC),

— Coordinadora Rural Sur Andina-COSART.

— Red Uniendo Manos contra La Pobreza RUMB

— Movimiento de nifios y adolescentes trabajadores de MANTHOC.
— Asociacién Casa Betania

Como organizaciones populares asocia a:

— Federaciéon de Mujeres Organizadas en Centrales de Comedores Popula-
res Autogestionarios y Afines de Lima y Callao (FEMOCCPAALC).

— Confederacién Nacional de Mujeres Organizadas por el Desarrollo Integral
(CONAMOVIDI)

— Confederacién Campesina del Pert (CCP),

— Consumidores por el Desarrollo (CxD)

— Coordinadora Nacional de Radio (CNR)

Entre las ONGs estan:

— Instituto Bartolomé de las Casas (IBC)

— Forum Solidaridad Per.

— Centro de Asesorfa Laboral del Perti (CEDAL)

— Asesorfa, Consultorfa y Negocios (ACONSUR)

— Instituto de Promocién del Desarrollo Solidario (INPET)

— Género y Economfa.

— Redes Junin.

— Instituto de Publicaciones, Educacién y Comunicaciéon “josé Cardijn” (IPEC)
— Movimiento Laico para América Latina (MLAL

— Servicios Educativos “El Agustino” (SEA)

— Centro Estudios, promociéon de Desarrollo-DESCO

— Centro Investigacién Social y Educacién Popular.

— Instituto de Desarrollo Urbano-CENCA.

— Talleres Infant Proyectados a la Comunidad TIPACOM.

— Instituto para el Desarrollo y la Paz Amazdnica IPDA

— Centro de Educacién y Promocién Alternativo Solidario-Puno-CEPAS

A nivel de Iglesia las organizaciones miembros son:

— Comision Episcopal de Accién Social (CEAS)

— Instituto de Salud Cristoforis Deneke — Misioneras del Sagrado Corazén
— Centro de Formacién y Retiro Monsefior Oscar Romero (COR)

— Movimiento de Trabajadores Cristianos (MTC)

— Pastoral Socio caritativa de la Didcesis del Callao
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MIGUEL FAJARDO
UniSanGil

Muy buenos dias y de nuevo mi agradecimiento a Pablo y a la casa Kolping
por habernos invitado y permitido compartir la experiencia de desarrollo que
estamos trabajando desde hace un poco més de 40 afos en la Provincia de
Santander, Colombia.

He titulado la presentacién “experiencia de desarrollo solidario en las pro-
vincias del sur de Santander”. En un primer momento ubicaré la geografia
donde estamos, cémo es la gente. Un segundo momento consistird en ver
un video corto sobre el recorrido que ha hecho el movimiento social y coo-
perativo de la regién y en un tercer momento presentaremos los fundamen-
tos tedricos vy los resultados que hemos venido teniendo durante estos 40
afos.

En la imagen se ve al Departamento de
Santander resaltado en verde.

DEPARTAMENTO DE SANTAN-
DER:

El Departamento de Santander tiene
87 municipios, los que han sido
agrupados en Provincias, Nucleos de
Desarrollo Provincial y un Area Me-
tropolitana. Los Nucleos son: Ma-
res, Soto, Garcfa Rovira, Comunera,
Guanentd, Vélez y Carare-Opdn

Poblacion: 2.086.600 habitantes

El departamento de Santander se organizé territorialmente por un concepto
de provincia, herencia que nos dejaron los espafioles. El mismo tiene ocho
provincias pero nosotros estamos ubicados en tres al sur del departamento:
San Gil con una poblacién de 150.000 habitantes aproximadamente, del
Socorro con una poblacién de 94.000 habitantes y Vélez con una poblacién
de 169.000 habitantes.

A estas provincias corresponde lo que era el territorio de las Didcesis de
Socorro y San Gil. En este mismo territorio la poblacidn esta distribuida en
53 municipalidades con pobladores campesinos, de economfa pequefia,
minifundistas.
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Un poquito de ubicacion histdrica del proceso. Surge esta historia en

la década de 1960 muy activa por cierto en toda América Latina donde
surgieron movimientos de cambio en distintas formas o manifestaciones
incluida la organizacién politica para la transformacién del continente. Todos
estos movimientos de cambio estaban impulsandose desde muy distintos
escenarios: el escenario sindical, el escenario politico, el escenario eclesial
con la teologia de la liberacién y también desde otros escenarios como
movimientos populares, las CEBs en Brasil, y todo esto fue influenciando
nuestro compromiso y nuestra posicién frente a las realidades que tenfamos.
Igualmente en esta década fue el tiempo de la revolucion cubana, era el
tiempo del optimismo por el desarrollo en América Latina, eran los tiempos
de Kennedy, de la Alianza para el Progreso, los tiempos de la fundacién de la
CEPAL, de un modelo supuestamente sustitutivo de importaciones. Entonces
era un tiempo, dirfa yo, de mucho optimismo. Y con Juan XXIII al interior
de la Iglesia se abrieron las ventanas del Vaticano para que entrara aire a la
Iglesia. Y entrd el aire. Y hubo un revolcdn y ese revolcdn transformd de
alguna manera a las realidades al interior de la Iglesia y sobre todo hizo una
propuesta. Una propuesta que me parece es el fundamento de todo lo que
voy a comentar: las realidades politicas y las realidades econémicas tienen sus
propias leyes, funcionan por sf mismas y ahf es donde se pone a prueba el
Evangelio. En la vida econdmica y en la vida politica de los pueblos es donde
podemos traducir y experimentar si efectivamente La Palabra ha permeado,
esta iluminado nuestra historia. Eso para quienes iniciamos el movimiento
era claro. Eso nos permitié hacer una relectura de la realidad a la luz de estas
nuevas ideas. Y finalmente hay la propuesta de un nuevo modelo econémico
mundial, un reordenamiento mundial.

{Cudl era la propuesta que surgfa el interior de la Iglesia Catdlica? Se decia
que el desarrollo era el nuevo nombre de la Paz. El desarrollo segiin Po-
pulorum Progressio debfa ser integral, que cubra todas las dimensiones de
las personas y que cubra a todas las personas. Y debe darse a través de las
organizaciones y Pablo VI sefialaba que la cooperativa serfa el instrumento
m4ds importante para producir desarrollo en un pais. Por eso la idea era
impulsar el desarrollo de las comunidades desde esta perspectiva. Y nos
enfrentadbamos en ese momento a un dilema que estaba presente en todo el
continente: no se discutfa si era necesario hacer el cambio, el cambio se vefa
como una necesidad vital de los pueblos. La discusién era cdmo impulsar

el cambio. Y entonces hubo muchos compafieros nuestros que se fueron

a las armas para hacer la revolucién armada, en todo el continente. Hubo
por ejemplo una reunién de ejércitos de liberacidon en San Pablo y alli se
reunieron | | ejércitos de liberacién de América Latina para pensar que habfa
que hacer una insurreccion para poder lograr nuevos niveles de desarrollo.
Y en segundo lugar nos quedaba otro camino... (habria otro camino? (E|
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camino de poder transformar la sociedad a través de otros mecanismos? En
1971 en Bogota se realizd el | Simposio de Teologfa de la Liberacién donde
estuvo Gustavo Gutiérrez, estuvieron de todo el continente y de Colombia
estuvo todo el grupo Golconda. Y este simposio se dividié en dos corrientes:
quienes apoyaban los procesos insurgentes armados y quienes optamos por
la via de la organizacién, por la via de la solidaridad, por la via de las trans-
formaciones democridticas. Claro, nos llamaron desarrollistas, nos llamaron
agentes de la CIA. Pero por otro lado los conservadores de la Iglesia nos
denominaban comunistas, marxistas, pro soviéticos, todos esos apelativos.
Ese era nuestro punto de partida: para transformar las injusticias sociales es
necesario trabajar en una forma clara con organizacién social.

Veamos ahora el video. (se proyecta video)

Continuando veamos ahora cémo se desarrolla la experiencia, cuales son las
estrategias de trabajo y cudles los resultados obtenidos.

Hicimos un listado de caracteristicas del desarrollo que es un listado compar-
tido en América Latina entre quienes trabajamos la solidaridad. Entre otras
cosas este listado fue apareciendo con el trabajo sobre desarrollo a escala
humana liderado por Manfred Max Neef, las CEBs de Brasil, nuestras propias
reflexiones, las reflexiones de Luis Razeto como de Pablo Guerra, todo esto
ha permeado el desarrollo alternativo con las siguientes caracteristicas

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO

Integral

A partir de los Pobres
Hacia y desde dentro
Provincial
Sustentable.

Justo

Participativo
Autébnomo
Empresarial
Concertado

Solidario

Luego este modelo de desarrollo es un modelo de desarrollo que Samuel
Gonzalez resume de esta manera: “El modelo excluye que se pueda pensar
o concebir el desarrollo sin identidad cultural, sin igualad, sin participacién
politica, sin mantener el equilibrio del medio ambiente, sin satisfacer las ne-
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cesidades basicas, sin profundizar la democracia en términos sociales y eco-
némicos, sin valores trascendentales sin ética o sin justicia. Por el contrario
exige que se tome en cuenta todos los aspectos de la vida de las personas
o comunidades en situacion real, con sus potencialidades y debilidades, con
sus experiencias y aspiraciones, para organizar a partir de ahf el proceso que
conduzca a su realizacion total”.

Nuestra fuente de inspiracién tiene tres ideas fuerza: los pobres son po-
tencial para el desarrollo; el cambio y el desarrollo son tareas esenciales del
compromiso cristiano; y el cambio es una Ley de vida y se va a producir con
nosotros, sin Nosotros o contra NOsotros.

La estrategia. Tenemos cinco estrategias de trabajo que luego han sido to-
madas por diversas instituciones: asumir el territorio como punto de partida
de todo el desarrollo, por eso el desarrollo es local y nunca sera global,
siempre estara anclado en territorios especificos con culturas especfficas y
con elementos de esa realidad vital. La segunda estrategia es la educacion.
La educacién es un instrumento de trabajo para el desarrollo. En este mo-
mento no hay analfabetismo en ninguna de nuestras parroquias, pero en ese
momento sf lo habfa y necesitdbamos elevar el nivel de educacién de nuestra
poblacion. En tercer lugar la articulacién de las poblaciones en redes de orga-
nizaciones sociales, copar el territorio con organizaciones sociales pero que
tuvieran efectos econdmicos. No sélo tener la accidn comunal para resolver
problemas ciudadanos sino ademas tender organizaciones con impacto en la
vida econdémica de nuestras comunidades. La cuarta estrategia es la moviliza-
cién de las comunidades en torno a la solucién de sus problemas de forma
organizada. En este momento de estas movilizaciones que al comienzo eran
por la tierra, por la escuela o por las vias hoy son por el agua, por el medio
ambiente o por otras razones. La quinta es el uso de las comunicaciones
como factor critico del desarrollo. Las comunicaciones se convirtieron en el
elemento de construccidon de confianza social pero también en instrumentos
para lograr cohesion social, para lograr acuerdos societarios mas amplios.
Poco a poco hemos incluido el concepto de economia solidaria en el co-
razén de las politicas publicas, no sdlo las cooperativas sino todas las otras
formas y experiencias de economia solidaria que estamos desarrollando.

En cuanto a la metodologfa pedagd-
gica, {Coémo transformamos? Esto

lo aprendimos en parte de Freire.

Lo que tenemos que transformar es
nuestra conciencia, nuestra men-
talidad. Pero no se transforma tan
facilmente si no actuamos. Entonces la
educacién y la toma de conciencia en
accién a través de equipos de trabajo,
grupos de trabajo, ahf se reconstruye

SUJETOS SOCIALES EN ACCION

[e— Park gl Potrnidud Casparibin Cobentale

|
SERES HUMANOS MASIFICADOS
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ESTRATEGIA .
S Desarrollo integral Cominidad
E Sostenible y solidario / “0M"99%s
P locales
A Comunicacién solidarias
S Relaciones de confianza

Participacion

Movilizacién social.

UTOPIA DE Ecologia
CAMBIO Equidad de género
. LA PROVINCIA
Realidad LO LOCAL A PARTIR
pobreza DE LOS MAS PO-
CAUSAS BRES
TENDENCIAS

Grupos Campesinos
Mercadeo

Empresas de transfor-
macién de productos
Produccién Agrope-
cuaria

Empresas Familiares
Empresas Comunitarias
Produccién Industrial

Transporte
-Universidad
Institutos de

nuestra cultura de relacionamiento.

Liderazgo
Equipos de Educacion

Esta estrategia se pone en movimiento a través de un sistema de estructuras

sociales que construimos en este tiempo.

Para cada una de las estrategias nos propusimos una misién. La misién de la

estrategia de la economia solidaria es:

KOLPING Uruguay

(1 Y/A—



* Responder a las necesidades econémicas inmediatas de los pobres sin
perder la perspectiva de cambio integral a largo plazo.

* Estimular la acumulacién econémica necesaria para el desarrollo a través
de la construccidn de un sistema cooperativo fuerte y sostenible.

* Promover un proceso eficiente para la construccién de la estructura de
economia solidaria que debera estar en la base de la nueva sociedad que
estamos buscando.

* Actuacién en forma coherente y concertada con los otros componentes
de la estrategia general que garantice el avance integral hacia el objetivo
comun que hemos acordado.

En este punto hemos logrado resultados muy importantes:

|. Creacién de la red de cooperativas: financieras, de ahorro y crédito, de
produccién, de trabajo asociado, federadas en Coopcentral. 200 coope-
rativas.

2. Generacién de empleo. Mas de 1000 empleos directos.

3. Apoyo al desarrollo cooperativo de otras zonas del pafs: Ocafa, Cundi-
namarca, Chocd, Boyaca.

4. Conformacién de un patrimonio social cooperativo al servicio del desa-
rrollo regional.

5. Conformaciéon de un capital social que trabaja por el desarrollo de la
regién de manera sinérgica.

6. Ejemplos sobresalientes de lucha contra la pobreza: Coohilados del
Fonce, Ecofibras, Coopmujer, Acuascoop, Corpolienzo, Fedetabaco

7. Solidaridad y paz.

Y en la organizacion de los sectores populares y como otra forma de hacer
economia solidaria, también desarrollamos un fuerte trabajo. {Y aqui que
tenemos!?

Una red de organizaciones que se llama El Comun, en honor a los pioneros
de la emancipacion del 1781 que agrega asociaciones de vivienda, sélo en
San Gil tenemos | | construidas colectivamente. En Reforma Agraria, mas
de 6.000 hectareas recuperadas o puestas al servicio de los mas pobres.
Participacidn politica a través de distintos consejos. Una federacién nacional
de tabacaleros, una federacion de mujeres que tiene |9 asociaciones, etc.

En la estrategia educativa la misién es ser una educacién para el desarrollo. Y
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ahf logramos crear un sistema con varios elementos. Actualmente tene-

mos un consejo pedagdgico en economia solidaria que integramos distintas
organizaciones, caso de Unisangil una universidad creada por el movimiento
cooperativo que tiene en este momento cerca de 3000 estudiantes universi-
tarios en una experiencia de universidad local para el desarrollo local.

Hemos desarrollado otro tipo de solidaridad que son las alianzas superiores.
Hay que construir alianzas, el movimientos no puede trabajar solo. Aliarnos
en el pals, si se puede internacionalmente mejor. Entonces hemos construi-
do unas alianzas, por ejemplo una cooperativa de servicios de agua potable
para tres municipalidades. Otra, Fedetabaco que ya mencioné y que agrupa a
I'5 mil productores, la red de cooperativas IDEAR, etc.

Hemos contado con el apoyo de organizaciones nacionales e internaciona-
les. Este trabajo ha sido fruto de algunos consensos de liderazgos y consen-
sos de organizaciones, dos herramientas fundamentales: si los lideres no

se ponen de acuerdo a pesar de sus problemas vy sus discrepancias, no se
puede jalonar el desarrollo local y sf las organizaciones no hacen consensos
tampoco es posible el desarrollo.

Muchisimas gracias
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Seleccion de preguntas

Yo me considero un fundamentalista de la economia solidaria porque me parece
que los fundamentos son lo mds importante. Queria preguntarles justamente
cémo trabajan esos fundamentos.

Yo soy de la Corporacién Nacional para el Desarrollo y con experiencia en el
cooperativismo. Queria preguntarle a Gedién, de esos 5 millones que venden,
qué porcentaje proviene del turismo. Y respecto al disefio, qué importancia le
dan a eso y si tienen alguna politica. Y luego cémo funcionan las cooperativas de
ahorro y crédito.

Yo trabajo en el LATU. Me parecen excelentes las experiencias. Queria pregun-
tarles por los antecedentes sociales de las personas objeto. Me parece que la
realidad en Colombia y Perti parte de otras condiciones que no son las que se
ven por acd.

Yo soy dirigente sindical de la salud, miembro de ASU. Esta es mi primera
aproximacién a la economia solidaria y agradezco mucho haberla tenido. Mi re-
flexién como dirigente sindical es decir todo lo que nos falta como PIT CNT para
abrir cabezas, porque a veces nos jactamos de representar a los trabajadores

y en realidad representamos a una porcién chica y cémo tiene sentido lo que
hacian ASU y la CLAT. La pregunta es si estas experiencias estdn representadas
en los movimientos sindicales.

Nosotros en Brasil estamos comenzando a establecer una clasificacién de
productos de economia solidaria y yo queria saber si en Pert estaban elaboran-
do una clasificacién de los productos artesanales. Ademds queria saber de ese
millén de délares de venta cudnto es necesario para la administracién del CIAP
y cudnto queda entre los artesanos. Y para Miguel queria saber qué mecanis-
mos de participacion tienen los estudiantes.

Coincido con lo espectacular de las intervenciones. Quisiera que Miguel nos
cuente cdmo es la convivencia de Uds. con la violencia que existe en Colombia.

En primer lugar felicitarles, quedamos muy impresionados por las exposiciones.
Quiero consultarle a Miguel si los cooperativistas de San Gil eran conscientes de
su rol como agentes de cambio.
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MIGUEL FAJARDO

Inicialmente hicimos un acuerdo de minimos éticos que orientaran nuestro
trabajo, lo hicimos justamente porque necesitdbamos tener claridad por
dénde fbamos a caminar y eso lo hicimos en 1971. En principio tomamos

el compromiso con los pobres. Estamos del lado de los mas pobres y la
pregunta que nos haciamos en ese contexto es quiénes eran los mas pobres.
Un segundo fundamento es la participacién y la autogestién. Desde afuera es
imposible generarlo y por eso nuestro principio es que la solidaridad emerge
desde dentro de las comunidades. El tercer principio es la dignidad de los
seres humanos, esa dignidad no depende ni de los cargos ni de la posicién
politica ni de la riqueza, la dignidad esta en el corazén de cada ser huma-

no. El principio de autonomia consiste en lograr que las organizaciones no
generen vinculos de dependencia con las personas que estan impulsando el
proyecto. Desde los afios setenta comenzamos con el tema de la equidad
de género. Desde entonces buscdbamos que el 50% de los participantes en
los cursos fueran mujeres. Al principio rogabamos y hoy ya no nos toca rogar
pues aqui ya hay una gran participacion de las mujeres. Y luego asumimos
todos los principios del cooperativismo asociados a la solidaridad.

{Cbdmo estamos trabajando con el sindicalismo? Buena parte de las coope-
rativas surgieron del cooperativismo en Colombia, asi como en el mundo.
Recordemos que las primeras cooperativas nacieron de los sectores obreros
y entonces aquf hay un vinculo de fraternidad muy grande. Igual algunas
cooperativas surgieron de los sindicatos agrarios impulsados por la accién
catolica.

Actualmente a nivel nacional debemos establecer cémo el sindicalismo po-
drfa ocupar un puesto en nuestro CONES.

Sobre la participacion de los estudiantes en UNISANGIL: somos una insti-
tucion de origen y de accién solidaria que trabaja por el desarrollo integral.
Pues los procesos tienen que incorporar la gestién de la solidaridad. Las
organizaciones fundadoras tienen sus puestos en el consejo de fundadores y
luego se constituye el consejo superior con dos representantes del consejo
de fundadores, los estudiantes eligen sus representantes. Los profesores
eligen sus propios representantes e igualmente los egresados. Entonces allf
hacemos democracia participativa.

Sobre la pregunta de la poblacién con que trabajamos. La mayor parte de
nuestra poblacion son productores campesinos. Con los artesanos en este
momento tenemos tres experiencias muy bonitas. Creamos también una
organizacién de turismo. También tenemos una empresa recuperada que es
una hilandera. En Colombia hemos generado también numerosas cadenas
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productivas. En esos circuitos econémicos hemos logrado crear fondos
parafiscales.

Sobre el liderazgo: nosotros no hablamos de lideres sino de liderazgos, en
plural, porque todas las comunidades tienen lideres pero nosotros lo que
necesitamos es que se generen liderazgos. Y en esos liderazgos hay gente
que quiere participar y cuando eso sucede hay que darles la posibilidad de
hacerlo. Nosotros distinguimos el liderazgo estratégico, descubrimos en la
comunidad la gente que tiene un pensamiento estratégico. En tercer lugar el
liderazgo de accién y pongamos a esa gente en movimiento.

{Y por dénde empezar? Al comienzo no tenfamos nada de dinero. Nos gusta
el desafio de tener como punto de partida cero en todo. Pero en realidad
tenemos toda la potencialidad de quienes se pongan metas en comun. Lo
demas vendra como afadidura pero antes hay que generar un proyecto
comunitario y un apasionamiento por ese proyecto.

GEDION FERNANDEZ

Primeramente quisiera responder sobre la importancia de las ventas a nivel
local que alcanzan 5 millones. Los productos més vendidos a los turistas son
de origen del pueblo, tienen una tradicion. El trabajo esta dirigido al sector
marginalizado, no podemos decir pequefio productor porque nos mentaliza
en el sentido que somos pequefios, chiquitos. Nosotros nos dirigimos a los
que tienen menos oportunidades. En cuanto al disefio de los productos, es
importante la informacién que viene del exterior.

En cuanto a la cooperativa de ahorro y crédito, trabaja bajo un enfoque de
finanzas solidarias. En principio era sdlo para los artesanos pero ahora esta
abierto hasta un 25% a los familiares.

Con respecto a los antecedentes, digamos que los productores tienen una
organizacién de base que tiene una estructura empresarial.

Respecto a la participacién sindical, en GRESP no hay participacion de los
sindicatos.

Sobre la pregunta que hizo Daniel, en el Perd hay 25 lineas artesanales. Las
mas fuertes son las ceramicas, textil, alpaca y joyerfa. En cuanto a los aportes
de la CIAP, es absolutamente autogestionario y sustentable, no recibimos
aportes de la cooperacion internacional. La central recibe 14% de las ventas
realizadas.

DANIEL TYGEL
Secretario Ejecutivo FBES
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Cuando Pablo entrd en contacto conmigo me pidié que hablara sobre la
organizacién del Foro Brasilero de Economia Solidaria y como se estad dando
la participacion de los emprendimientos.

En primer lugar en Brasil nosotros decimos que en el movimiento de eco-
nomia solidaria tenemos 3 actores principales. El primero y principal son los
emprendimientos de economia solidaria. Los emprendimientos de econo-
mia solidaria son muchas cosas. Son colectivos, eso significa que son supra
familiares, singulares y complejos. Este es un tema de debate caliente entre
el movimiento por causa de los colectivos que son familiares, principalmente
los artesanos y productores agricolas familiares. Mientras tanto les estamos
transmitiendo que pueden ser militantes de la economia solidaria y que
podran participar del movimiento en cuanto se organicen, por ejemplo para
la compra de sus insumos, para una mejor comercializacién o incluso para la
producciéon colectiva. Este es uno de los temas duros, Pablo lo sabe porque
estuvo en nuestra IV Plenaria y fue uno de los temas debatidos calurosamen-
te.

Otro punto importante es que los integrantes de los emprendimientos son
trabajadores rurales o urbanos que ejercen colectivamente la gestion de las
actividades y distribucién de los resultados. Eso significa en primer lugar que
la actividad econdmica es hecha por los trabajadores colectivamente -la
autogestion- y los resultados también son decididos colectivamente acerca
de cdmo van a ser distribuidos entre los miembros. Esta es una caracteristica
muy importante en Brasil y creo que en toda América Latina y nos diferen-
cia de lo movimientos en otros continentes como Europa y Norteamérica
porgue en esos otros lugares lo integran emprendimientos donde hay em-
pleados y muchas veces los padres y madres de familia son los propietarios.
Eso no se admite en Brasil, tienen que ser los trabajadores los que tomen las
decisiones. Deben ser emprendimientos permanentes, con actividades eco-
ndmicas definidas, no son puntuales. Independientes de la forma juridica, lo
que aqui importa es que en los hechos sean autogestionados, lo que interesa
es la forma de gestién interna mas que la figura juridica. Realizan actividades
econdmicas que pueden ser produccion de bienes, prestacién de servicios,
crédito, comercializacién o consumo solidario. Y deben estar involucrados
en la comunidad o en redes. Esto es algo muy importante porque muchas
veces ese es un problema del cooperativismo: una de nuestras criticas al
cooperativismo tradicional es que sélo ejerce la solidaridad internamen-

te, entre sus miembros, pero no estd involucrado con el medio, no esta
preocupado por el desarrollo de su comunidad. Como decia Gedién cuando
hablé de la CIAR economia solidaria es estar participando del desarrollo.

El segundo tipo de actor son las entidades de apoyo y soporte. Son los que
dan apoyo, formacién técnica y politica a los emprendimientos.

Estan también los gestores publicos ya sea a nivel municipal o estadual
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organizados en red. Este también es un tema de polémica dentro del foro.
Siempre que tenemos un gestor intenta hacer un marketing de su programa.
Entonces lo que pudimos solucionar es que teniendo en cuenta lo poco que
hay de economia solidaria en las politicas publicas, esos gestores no queden
aislados —tal vez como le sucedié a Pablo aqui en Canelones- sino tenerlos
en el movimiento no representando a su secretarfa sino organizados en red.
Eso significa que tiene que haber una red de gestores que se encuentren
para debatir sobre su rol en términos de politicas publicas.

Las principales referencias que nosotros tenemos. Aqui debemos citar la
Carta de Principios de economia solidaria, la Plataforma de Economia Soli-
daria con siete ejes de accidn, los Anales de la | Conferencia de Economia
Solidaria, el Atlas que es el resultado del Mapeo en Economia Solidaria que
durd dos anos y fue participativo, y el Relatorio de la IV Plenaria Nacional de
Economia Solidaria que fue en este afo.

{Qué es el Foro? El Foro tiene como misién mas amplia “servir como un
instrumento del movimiento de economia solidaria” eso significa dos ejes de
acciéon: un eje que es el de la incidencia, de la proposicién, de construccion
de politicas publicas y un segundo eje que es el del fortalecimiento de la
economia solidaria en la base, esto es, la organizacién de los foros locales,
de los foros municipales, etc. O sea cémo el Foro puede contribuir para la
organizacién del movimiento en la base.

Tenemos una coordinacién nacional de 97 integrantes. Esto va a cambiar y
seran algo asi como | 10 integrantes, todo es muy caro en Brasil, ustedes

en Uruguay pueden hacer las cosas mas baratas (risas). Aqui estan los Foros
Estaduales, los Foros Municipales y las entidades nacionales. Las representa-
ciones de emprendimientos como la Unisol (generada por la CUT), Unicafes
(derivada de los sindicatos rurales) y la ANTEAG, CONTAG, Ecosol (central
de cooperativas de créditos, vinculada a la CUT). A nivel universitario tene-
mos dos redes: la red de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares
y la red unitrabalho. Esta todo el campo de las Iglesias con Caritas de larga
trayectoria en Brasil, el Instituto Marista de Solidaridad; esta Kolping aunque
mas en el Nordeste de Brasil. Esta todo el campo de las ONGs con grandes
entidades que forman parte; y los sindicatos. Con los sindicatos rurales hay
mucha mads relacién que con los sindicatos urbanos. Y luego estan las redes
que vienen de antes del FBES, como la famosa Red Brasilera de Socioecono-
mia Solidaria que es desde donde yo vengo. Y luego esta la red de gestores
publicos.

La situacion actual del Foro. Tenemos mas de |00 foros microrregionales.
Del conjunto de foros estaduales surge el nimero de 3000 emprendimien-
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tos, pero después de la IV Plenaria aumentd. Y 500 entidades de apoyo en
todos los campos, 100 incubadoras de apoyo y 80 gestores publicos. Esto
es un poco la constelacién que nosotros tenemos.

En cuanto a las conquistas y avances desde la creacién del Foro: una de

ellas es la propia creacion de la SENAES, la | Conferencia Nacional y el
Consejo Nacional. Este consejo como ya dije ayer tiene 57 miembros, 1/3
del gobierno (involucrados Ministerios, Bancos), 1/3 de emprendimientos

y otro |/3 de entidades. Otra conquista es haber organizado las demandas
del movimiento en prioridades y lineas de accién. El Foro hoy en Brasil es la
referencia en el debate sobre la economia solidaria. Otra cosa importante
es que gracias a esta organicidad logramos legislaciones a nivel estadual y
municipal. También la participacion y elaboracién de politicas publicas. Este es
uno de los puntos mas polémicos del Foro, porque desde la creacién de la
SENAES el FBES participa en la elaboracién de las politicas pero también en
su ejecucion. Otras conquistas tienen que ver con la sinergia de actores para
crear cadenas como las del algoddn, semillas, redes de bancos comunitarias,
hay muchos casos. Hay una serie de conquistas también en la formacion

y educacién popular, en la gran variedad de experiencias presentes (desde
emprendimientos de 5 mujeres hasta cooperativas con 4000 socios). Los
sistemas participativos de garantfas, los sistemas de finanzas solidarias, los gru-
pos de trueque, las tiendas de comercializacion comunitaria, etc.

En cuanto a los retos y aprendizajes. Primero ustedes saben el debate entre
lo que significa Gobierno y lo que es el Estado. El problema en Brasil es
cdmo pasar de politicas del gobierno a politicas de Estado. Otra cosa es
sobre las acciones comunes. Esto es algo muy duro: {estamos hablando

de cooptacién o de oportunidad histérica? En Brasil tenemos un gobierno
que abre posibilidades, nosotros precisamos participar pero esto nos saca
energfas muy grandes para construir propuestas y nos sacan energias para
trabajar con las bases. Tenemos crisis internas todo el tiempo. Por ejemplo
para mi, como Secretario Ejecutivo del FBES, es muy dificil hacerle una
critica al gobierno porque tenemos compaferos que estan haciendo muchas
acciones comunes. Otro punto que es cdmo aliar lo econdémico con lo politi-
co: el movimiento de la economfa solidaria tiene las dos dimensiones pero sf
tenemos mucho peso en el politico estamos perdiendo la dimensién de ser
alternativa econdmica; sf olvidamos el aspecto politico entonces nos trans-
formaremos en meras empresas. Esta es una eterna tensién que se vincula

a otra tensién: el protagonismo que deberfan tener los emprendimientos. Y
esto muestra el aprendizaje en Brasil sobre la importancia de las confluencias.
Es necesario hacer acuerdos para caminar juntos a pesar de estas tensiones.
Un peligro que tenemos es reducir la economia solidaria al emprendurismo.
Como ya sefialaron ayer Valeria y Anabel, hay una tendencia del neolibera-
lismo a responsabilizar a las personas por sus fracasos ignorando a las estruc-
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turas que crean exclusion. Otro peligro es el discurso de la responsabilidad
social de las empresas. Las personas que estan en esto son muy buenas,
normalmente muy sensibles, pero lo que hay por detras es el marketing
social, entonces normalmente las empresas hacen RSE donde normalmente
son mas agresivas.

Otro peligro es considerar a la economia solidaria simplemente como gene-
radora de trabajo, como algo compensatorio, eso tira el aspecto de construir
otra economia y otra sociedad.

Muchas gracias.



EPILOGO

A cargo de Hair Fonseca, Presidente de la Aasociacion Uruguaya
de Emprendimientos de economia solidaria (AUDEES) - integran-
te del equipo ejecutivo de la Coordinadora Nacional de Economia
Solidaria.

Este seminario nos resultd sumamente Util a los trabajadores de la economia
solidaria, pues nos permitié tener informacién de primera mano sobre temas
de gran importancia, como los de la formalizacidn en sus diversas opciones y
la comparacidn con experiencias en otros paises.

Nos pusimos al dfa con la tarea que se viene desarrollando en la mesa de
didlogo entre los trabajadores independientes y el Ministerio de Trabajo, vy
pudimos ademés plantear directamente nuestros reclamos al representante
de los trabajadores en el Directorio del Banco de Previsién Social (ya que
consideramos que no existe un instrumento adecuado a la mayoria de los
emprendimientos de la economfa solidaria).

La visién general de lo que se viene haciendo en la regiéon también resultd
un buen aporte, ya que compartimos experiencias bien diferentes y pudimos
comparar lo que se viene haciendo en nuestro pais con lo que se hace en
otro paises americanos. Es muy importante poder plasmar en documentos,
leyes, decretos, nuestras reivindicaciones, pero tanto o mas es hacerlas
respetar. No basta que la Constitucion diga que se promueve la economia
solidaria sino que se debe efectivizar ese mandato.-

Por Ultimo disfrutamos de varias experiencias puntuales en paises de nues-
tra América que nos dejaron potenciados para poder replicar alguna (con las
variaciones que deban hacerse), tomar partes de otras, y tomar conciencia
que no estamos solos, por lo que el contacto y la comunicacidn con nuestros
hermanos es primordial.  Es asf que el compafiero Gedién Fernandez se
puso a las érdenes para brindarnos informacién sobre su experiencia tanto
en comerdcializacion como en turismo responsable (ya nos aportd material)
en tanto Daniel Tygel salié con el compromiso de contactarnos directamente
con los sindicatos de la economia solidaria de Brasil (nos pidié un tiempo
debido al trabajo para el Foro Social Mundial que debfa realizar). Ademas
se decidié solicitar a los partidos politicos del Uruguay incluir a la Economfa
Solidaria en sus programas, lo que facilitard las futuras gestiones.-
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Conclusiones del evento

La economia solidaria es un movimiento que impulsa una concepcién
alternativa de la economia, donde prima la solidaridad, la cooperacién, la
ayuda mutua, la participacion democrética, el respeto al medio ambiente,

la equidad vy la autogestion, valiéndose para ello de numerosas iniciativas
asociativas guiadas por la persecucién del bien comin. Es asi que confluyen
en este movimiento, numerosas experiencias en el campo de la produccién
(cooperativas, grupos asociativos, empresas recuperadas, talleres autogestio-
nados, redes de pequefos productores, produccién ecoldgica), en el campo
del comercio (comercio justo, tiendas de economia solidaria, redes comu-
nitarias de comercializacién), en el campo de las finanzas (bancos populares,
fondos rotatorios, finanzas solidarias, cooperativas de ahorro y crédito), en
el campo del consumo (consumidores responsables) asi como en el campo
educativo y de la promocién humana.

Constatamos un profundo dinamismo de estas diversas expresiones de
organizacién en cada rincén de nuestro continente. En Uruguay, celebramos
el trabajo de convergencia realizado desde la Coordinadora Nacional de
Economfa Solidaria, integrante del Espacio MERCOSUR Solidario.

En este contexto de dinamismo, destacamos la creacidn de una Asociacion
Uruguaya de Emprendimientos de Economia Solidaria (AUDEES) asf como
el trabajo realizado desde hace afios por numerosos colectivos, a través de
las Ferias de Economia Solidaria, de la Tienda Ecosol, de los productores
organicos, de la recuperacion de empresas por parte de los trabajadores, del
proceso asociacionista de los artesanos, de la organizacién a nivel departa-
mental (Consejo de Canelones, Espacio de Economia Solidaria de Maldona-
do, de Tacuarembd, Mesa Departamental de Montevideo, etc) entre otras
manifestaciones.

Uno de los desaffos que tiene la economta solidaria en el pais refiere a las au-
sencias notorias de una polftica de promocién de estas iniciativas. A diferencia
de varios paises latinoamericanos (en el Seminario pudimos detenernos en el
caso de Brasil y Colombia) Uruguay adn no cuenta con una visién de Estado
con respecto al sector asociativo y solidario de nuestras economias.

Surgen de las diferentes Mesas Redondas y del debate generado en el Semi-
nario, sin embargo, algunos datos esperanzadores. Por ejemplo, la reciente-
mente aprobada Ley General de Cooperativismo crea un Instituto Nacional
de Cooperativismo que incluye entre sus objetivos el trabajo con la eco-

Instrumentos para el desarrollo econémico y la proteccién social.
Andlisis comparado de experiencias de economia popular y solidaria



nomia solidaria. Por otra parte, diversas esferas del Estado, presentes en el
Seminario, se comprometieron a profundizar sus acuerdos de cooperacion
con el sector, caso del Banco de Previsién Social, del LATU, de la Unidad
de Cooperativas Sociales del MIDES, de la Universidad de la Republica, etc.
Merece especial destaque ademas el didlogo generado con actores parla-
mentarios, con sindicalistas y con representantes de otras esferas guberna-
mentales, que como Dinapyme o MTSS, por ejemplo, cuentan con nuevos
instrumentos que seguramente podran favorecer el desarrollo del sector.

Con respecto al tema de los derechos a la seguridad social por parte de las
trabajadoras y trabajadores de los emprendimientos de economia solidaria,
el debate gird en torno a dos ejes: la figura del monotributo v la figura de las
cooperativas sociales.

Con respecto a lo primero, se estima muy positivo el didlogo mantenido
desde hace algunos meses entre representantes del BPS y de diversas asocia-
ciones de artesanos a los efectos de mejorar algunos aspectos referidos al
monotributo. En tal sentido, el caso argentino del monotributo social puede
ser visto como un interesante modelo mas alld de las propias limitaciones
muy bien expuestas por la representante de la CTA.

Con respecto a las cooperativas sociales, se estima un instrumento de mucha
validez, aunque adn no lo suficientemente adecuado para dar cuenta de
varios formatos asociativos de la economia popular que no se ajustan total-
mente a las condiciones establecidas por la ley. Es asi que seguramente se
necesitaran de cara al futuro nuevos instrumentos legislativos. Surgieron del
debate algunas pistas a considerar en tal sentido:

- Crear la figura de la cooperativa de artesanos atendiendo a sus especificida-
des y destacando su papel en materia de identidad cultural

- Crear nueva figura juridica que permita una asociatividad de menor cuantia
(ejemplo: tres integrantes) y con mayores flexibilidades respecto al modelo
cooperativo clasico (e]. Ley de SSS de México).

- Crear figuras como la de las pre-cooperativas de Colombia (Ley 454) que
flexibilizan algunos componentes propios de las cooperativas ya consolidadas.
- Crear instrumentos que permitan tributar de acuerdo a los ingresos gene-
rados, evitando esquemas rigidos que no pueden sostenerse en determina-
dos meses del afio.

- Permitir a las asociaciones civiles comercializar productos elaborados de
forma solidaria

- Establecer un sistema juridico que promueva y regule a las Tiendas de
Comercio Justo y Economias Solidarias asi como otros formatos de comer-
cializacién comunitaria.
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De esta forma, seguramente en el futuro, el sector solidario de la economia
contara con un fuerte componente cooperativo asi como de otras figuras
juridicas, que garanticen a las trabajadoras y trabajadores el acceso a los
derechos mas elementales en materia de seguridad social.

El Seminario, finalmente valoré muy especialmente las experiencias concretas
de economia solidaria que compartieron los invitados de Brasil, Colombia y
Pert. Experiencias como las del Foro Brasilero de Economia Solidaria, como
las de la CIAP en Pert o San Gil en Colombia, sin duda demuestran que la
economia solidaria no solo es un proyecto de cambio, sino una realidad que
estimula a continuar trabajando confiando que los logros son el resultado de
la organizacion y de los suefios compartidos.

El Seminario se realizd en las instalaciones del Hotel Escuela Kolping los dias
6y 7 de Noviembre de 2008. Fue organizado por KOLPING Uruguay Justi-
tia et Pax de Alemania. Participd en la organizacion la Asociacion Uruguaya de
Emprendimientos de Economfa Solidaria. Auspiciaron la Unidad de Estudios
Cooperativos y el Programa Trabajo Asociativo y Economias Solidarias de la
Universidad de la Republica (Uruguay).

Montevideo, 6 y 7 de Noviembre de 2008.
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AGENDA

Objetivo General:

Analizar y comparar los diferentes instrumentos creados por las politicas
publicas, asi como experiencias promovidas por organizaciones civiles, que
posibilitan el trabajo digno y la proteccion social sustentada en economias
basadas en la solidaridad.

JUEVES 6 DE NOVIEMBRE

9.00 hs. Apertura
Agustin Aishemberg, Director Ejecutivo Kolping Uruguay
Hildegard Hagemann, Comisién Alemana Justitia et Pax.
Hair Fonseca, Presidente Asociacidon Uruguaya de Emprendimien
tos de Economia Solidaria.
Jorge Bruni, Sub Secretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social

10.30 hs. Mesa I: Instrumentos de inclusién social para trabajadores por
cuenta propia

Objetivo: Andlizar la responsabilidad por parte del Estado en relacién a la segu-
ridad social con especial énfasis en el monotributo. Contribuir a un andlisis com-
parado con el monotributo social de Argentina. Andlizar el rol de los sindicatos y
agremiaciones en referencia al sector artesanal y de trabajo por cuenta propia.

Moderador: Gustavo Tuyaré (Kolping Uruguay)

Panelistas:
Avriel Ferrari (representante de los trabajadores en Directorio del
Banco de Prevision Social).
Helena Almirati (Mesa Departamental de Montevideo de Artesa-
nos)
Valeria Chulman (equipo Economia Social de la Central de Trabaja-
dores Argentinos)

12.00 hs. Preguntas al panel
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12.30 hs. Cierre del trabajo de la mafnana

14.00 hs. Mesa 2: Instrumentos de inclusion social para el trabajo aso-
ciativo

Objetivo: Conocer y andlizar el estado de situacién de las politicas piblicas
para la promocién y desarrollo de las economias solidarias en Uruguay y la
region.

Modera: Fernando de Torres (UEC/Udelar)

Panelistas:
Pablo Guerra (Programa Economia Solidaria Kolping Uruguay /

Universidad de la Republica)
Miguel Fajardo (Universidad San Gil, Colombia)

Daniel Tygel (FBES, Brasil)
Juan J. Sarachu (Presidente Comisién Honoraria Cooperativismo)

Juan A. Roballo (Representante Nacional)

15.30 hs. Preguntas al panel
16.00 hs. Pausa para el café

16.30 hs. Mesa 3: Las Cooperativas Sociales en Uruguay. Evaluacién a

dos afos de su creacion.
Objetivo: Redlizar un balance sobre el aporte de este instrumento para el

desarrollo de los emprendimientos solidarios.

Modera: Felipe Stevenazzi (UEC Udelar)

Panelistas:
Mario Genta (Coordinador Unidad Cooperativas Sociales, MIDES)

Anabel Rieiro (Unidad de Estudios Cooperativos, UDELAR)
Eduardo Brenta (Representante Nacional)
Alvaro Delgado (Representante Nacional)

18.00 hs. Preguntas al panel

18.30 hs. Cierre de la jornada de trabajo

VIERNES 7 DE NOVIEMBRE

10.00 hs. Mesa 4: Andlisis de experiencias internacionales

Objetivo: Conocer y andlizar experiencias internacionales de organizacién de
los emprendimientos solidarios y de trabajo en red para el logro de mayor inci-
dencia social y politica desde la perspectiva de la economia solidaria.
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Modera: Pablo Guerra

Panelistas:
Gedién Fernandez (Presidente GRESP Peru)
Miguel Fajardo (Universidad de San Gil, Colombia)
Daniel Tygel (FBES, Brasil)
Juan Vasquez (Kolping, Chile)

12.00 hs. Preguntas a los panelistas

12.30 hs. Cierre del trabajo en la mafnana

14.00 hs. Talleres de trabajo.
Sdlo para delegacién de la Asociacién Uruguaya de Emprendimientos de
Economfa Solidaria AUDEES

16.00 hs. Plenario con conclusiones

17.00 hs. Evaluacion y cierre

Organizan: Kolping Uruguay y Comisién alemana Justitia et Pax
Convoca: Asociacién Uruguaya de Emprendimientos de Economia
Solidaria
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PANELISTAS INTERNACIONALES

Miguel Fajardo > Licenciado en Filosoffa. Director del Departamento de In-
vestigacion y Desarrollo de UNISANGIL. Director del centro de estudios en
economia solidaria de UNISANGIL Cofundador de varias de las organizacio-
nes que forman parte del proyecto de desarrollo solidario de las provincias
del sur de Santander, Colombia.

Valeria Chulman > Socidloga. Realizando Maestria en Eco nomia Social
de la UNGS, Argentina. Miembro del Espacio de Economfa Social del IEF-
CTA (Instituto de Estudios y Formacién de la Central de Trabajadores de la
Argentina). Miembro de ANTA - CTA (Asociacién Nacional de Trabajadores
Autogestionados).

Daniel Tygel > Master en Fisica Tedrica. Experto en tecnologias de la
informacion y monedas sociales. Secretario Ejecutivo del Foro Brasilero de
Economia Solidaria.

Juan Vasquez > Presidente de la Asociacion Gremial de Artesanos Kolping
de Chile. Trabaja en la conformacién de la Confederacion Nacional de
Trabajadores Artesanos de Chile y en la “Ley de Fomento y Proteccién del
Artesano en Chile”

Gedién Ferndndez > Ceramista ayacuchano, Perd. Coordinador General de
la Ley General Pro Artesano. Presidente del Centro Interregional de Artesa-
nos del Perd. Presidente del Grupo Red Economia Solidaria del Perd.
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PANELISTAS NACIONALES

Helena Almirati > Integrante de la comision de seguridad social de la Mesa
Departamental de Montevideo de Artesanos. Ex presidenta de la Asociacion
Uruguaya de Artesanos.

Eduardo Brenta > Diputado Nacional por el Frente Amplio. Presidente de
la Comisién de Ley General de Cooperativismo.

Alvaro Delgado > Diputado Nacional por el Partido Nacional. Integrante de
la Comisién de Ley General de Cooperativismo. Ex Inspector General del
Trabajo.

Ariel Ferrari > Representante de los trabajadores en el Banco de Prevision
Social. Dirigente del PIT CNT.

Mario Genta > Psicologo y Maestro. Coordinador de la Unidad de Coope-
rativas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Pablo Guerra > Dr. en Sociologfa. Catedratico Sociologfa del Trabajo,
Universidad de la Republica. Responsable del Programa Trabajo Asociativo y
Economias Solidarias (Udelar). Responsable del Programa Kolping Uruguay
en Economia Solidaria.

Anabel Rieiro > Sociéloga. Profesora Facultad de Ciencias Sociales. Inves-
tigadora en teméticas de economia solidaria. Integrante de la Unidad de
Estudios Cooperativos de la Udelar.

Juan A. Roballo > Abogado. Diputado Nacional por el Frente Amplio.

Juan J. Sarachu > Contador. Ex presidente del Centro Cooperativista Uru-
guayo (CCU). Presidente de la Comisién Honoraria de Cooperativismo.
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En noviembre de 2008 se desarrollé
el seminario Instrumentos para el
desarrollo econémico y la
proteccion social, convocado por
el Programa Ecomonia Solidaria de
KOLPING Uruguay y la organizacion
alemana Justitia et Pax.

En este marco diferentes actores de
nuestra sociedad se reunieron con
el objetivo de analizar y comparar
los diferentes instrumentos creados
por las politicas publicas, asi como
experiencias promovidas por
organizaciones civiles, que
posibilitan el trabajo digno y la
proteccién social sustentada en
economias basadas en la solidaridad.

Este libro es documento y
testimonio de este encuentro.




