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En el informe anual de 2009 del Programa Mundial de Alimentos se utilizan datos, fotografias y relatos correspondientes al afio anterior
para hacer la crénica de las operaciones que el PMA llevé a cabo durante el afno 2008.
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ano 2008 fue uno de los més dificiles y a la vez méas

E

de las crisis de los alimentos, los combustibles y las finanzas, esta

gratificantes de la historia del PMA. Ante la triple amenaza

extraordinaria institucion demostrd una vez mas que nada se
interpone entre el PMA y un niflo que tiene hambre. Asimismo,
gracias al nuevo Plan Estratégico para 2008-2011, pudimos disefar
intervenciones mas atinadas y mejor orientadas a grupos concretos

que nunca antes.

Ademéds de enfrentar las emergencias complejas que se estaban
produciendo en paises como el Afganistan, Somalia y el Sudén
(Darfur), hemos sido testigos de conmociones en los mercados
financieros y de los productos bésicos, fendmenos climaticos
extremos y disturbios politicos, que han tenido efectos graves para
las personas mas pobres y mas vulnerables. A causa de estos factores,
sumados a la disminucion del poder adquisitivo, el menor nimero
de remesas y la restriccion del acceso al crédito, en los Ultimos dos
afos otros 115 millones de personas se han afadido a las legiones

de los que ya sufrian hambre.

Sin embargo, no sélo logramos “llenar la taza” de muchos millones
de personas que dependen de la asistencia alimentaria, sino que
también logramos ampliar nuestras actividades para hacer frente

a la situacion de emergencia de la poblacion vulnerable de todo

el mundo afectada por el aumento vertiginoso de los precios de los
alimentos y el combustible. Gracias a la generosidad de nuestros
donantes, la labor innovadora de los pafses y la dedicacién de los
miembros de nuestro personal —tanto los que trabajan en la
primera linea del hambre como los que lo hacen en la Sede las

24 horas del dia con el fin de encontrar soluciones a un agravamiento
sin precedentes del problema del hambre— el PMA contribuy6 a
impedir que una crisis mundial se convirtiera lisa y llanamente en
una tragedia humana. La asistencia prestada por el PMA ayudé a
estabilizar la situacion de gran volatilidad provocada por las
protestas por el precio de los alimentos en mas de 30 paises

durante la primera mitad de 2008.

Aprovechando las mejores précticas a nivel mundial, el afio pasado
introdujimos en el conjunto de instrumentos de nuestro Plan
Estratégico programas innovadores de alimentacion selectiva con
fines de proteccion social, como las iniciativas de salud y nutricion
maternoinfantiles; las transferencias de efectivo y la entrega de
cupones para alimentos con arreglo a criterios selectivos; las compras

de alimentos a nivel local, y la alimentacion escolar. En Hait, por
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ejemplo, donde el gran incremento de los precios de los alimentos
desencadend una crisis nutricional, las iniciativas de alimentacion
escolar se ampliaron con el fin de que abarcaran el periodo de
vacaciones de verano de 200.000 nifios, y se entregaron raciones para
llevar a casa a las familias de 1,1 millones de nifos. El PMA ha puesto
en marcha programas selectivos de transferencia de efectivo y
entrega de cupones para alimentos destinados a la poblacién que
no puede permitirse adquirir alimentos. El primer programa de ese
tipo se inicié en Africa en febrero de 2009 para Burkina Faso. Como
respuesta al alza del precio de los alimentos, se aplicaron programas
de proteccion social en Djibouti, Ghana, Guinea, Liberia, Mauritania,

Mozambique, el Pakistan, el Senegal, Tayikistan y el Yemen.

Durante las crisis, el PMA actud para romper el ciclo del hambre
desde su raiz dedicando 1.100 millones de dolares a la compra de
alimentos en los paises en desarrollo, una cifra que supone casi el
doble de la del afio anterior. Nuestra Iniciativa “Compras en aras del
progreso’, cuyo objetivo es asegurar que las compras del PMA
beneficien a los pequenos agricultores, se estd introduciendo en

21 paises gracias al generoso patrocinio y apoyo de la Fundacion
Bill y Melinda Gates y la Fundacion Howard G. Buffett y a donantes

como Bélgica, el Canadé y el Reino de Arabia Saudita.

Es evidente que pudimos aplicar un conjunto de soluciones nuevas
y mds contundentes para atacar el problema del hambre,
fundamentadas en un andlisis de las causas del hambre y adaptadas

a las condiciones del mercado y las necesidades de la poblacién. En



el Plan Estratégico para 2008-2011, aprobado por la Junta Ejecutiva

en junio de 2008, se sientan las bases de esta labor ininterrumpida.
La finalidad del Plan Estratégico es apoyar a los paises para que
puedan atender las necesidades de emergencia y encontrar
soluciones a largo plazo que posibiliten la erradicacion del hambre.
A partir de los cinco Objetivos Estratégicos del Plan, basados en el
cometido y el mandato del PMA, fue posible redefinir la funcion
del Programa, a fin de que dejara de ser un organismo de ayuda

alimentaria y se orientara a la asistencia alimentaria.

Las innovaciones operacionales del PMA se complementaron con
reformas internas como el nombramiento de un Oficial de
Deontologfa a tiempo completo, el primero en todo el sistema de las
Naciones Unidas, y la creacién de una oficina de rendicion de cuentas
y gestion basada en los resultados. Los preparativos para introducir

la aplicacién de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publicoy la proxima introduccion del sistema WINGS Il mantienen

al PMA a la vanguardia de las mejores précticas y las reformas que

se aplican en las Naciones Unidas.

A pesar de que a principios de 2008 se registré un déficit de fondos
sin precedentes debido al aumento de las necesidades relacionadas
con el hambre a nivel mundial en un contexto de alza de los precios
del combustible y los alimentos, se atendieron mas del 85% de las
necesidades determinadas. Gracias a las generosas y oportunas
contribuciones de nuestros donantes, en 2008 las contribuciones
totalizaron 5.100 millones de délares, lo cual permitié que el PMA
prestara asistencia a mas de 102 millones de beneficiarios de

78 paises. El Secretario General de las Naciones Unidas puso en
marcha el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de
la Seguridad Alimentaria, lo que contribuyd a garantizar una

respuesta coherente a nivel mundial.

El andlisis y cartograffa de la vulnerabilidad, una de las fortalezas
principales del PMA, permitié que la respuesta internacional a la crisis
de los alimentos y a las catdstrofes naturales tuviera el mayor impacto
posible, ya que con ese método se identificaron las poblaciones que
empezaban a ser vulnerables ademés de las regiones que ya
padecian inseguridad alimentaria. El nimero de evaluaciones
realizadas mediante andlisis y cartograffa de la vulnerabilidad

ha aumentado un 80%.

El PMA ha seguido dirigiendo el moddulo de accién agrupada de

logistica a escala mundial tanto en cuestiones operacionales como

estratégicas. En 2008, dirigié nueve operaciones de dicho modulo.
En la de mayor envergadura, que fue la respuesta al ciclon Nargis que
afectd Myanmar, gracias a un puente aéreo de ayuda humanitaria
entre Bangkok y Yangon se pudo entregar 5.000 toneladas de
productos de socorro a las victimas de las inundaciones. A nivel
mundial, el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, de
cuya gestion se encarga el PMA, transporté 361.000 trabajadores
dedicados a la ayuda humanitaria a zonas afectadas por conflictos

y catdstrofes. El PMA expresa su agradecimiento a los paises que
proporcionan las escoltas navales que protegen el paso de asistencia
alimentaria necesaria para salvar vidas por las peligrosas aguas frente
a las costas de Somalia, y con ello garantizan su entrega a

2,8 millones de beneficiarios.

El fundamento del PMA es su dedicada fuerza de trabajo compuesta
por casi 12.000 personas destinadas a lugares de todo el mundo. En
el PMA consideramos que la seguridad es primordial, pero a pesar
de ello nos vemos afectados por peligros y tragedias cada vez
mayores. En 2008 murieron cuatro miembros del personal del PMA.
También murieron 13 trabajadores contratados por el PMA y dos
miembros del personal de nuestros asociados para la ejecucion
mientras prestaban servicios para el PMA. Es evidente que estan
aumentando considerablemente los riesgos a que se enfrentan las
personas que trabajan para garantizar que la asistencia humanitaria
necesaria para salvar vidas llegue a los grupos mas vulnerables del
mundo; estamos convirtiendo la reduccion de esos riesgos en

nuestra principal prioridad.

Hemos empezado el 2009 con desafios todavia mayores, pero con

la seguridad de que es posible eliminar el hambre. Seguiremos
adaptando y transformando nuestra forma de trabajar con el fin

de atender —con la mayor eficacia y eficiencia posibles— las
necesidades inmediatas de las personas que actualmente sufren
hambre y de liderar, en colaboracién con gobiernos y asociados,

la formulacién de soluciones coherentes de largo plazo para resolver

el problema del hambre en el futuro.

ﬂm D heerann

Josette Sheeran

Directora Ejecutiva



2008 se plantearon al PMA retos especialmente desafiantes,
E cuya situacion se origind en el aumento espectacular de
los precios de los alimentos y el combustible, y se vio agravada por la
inestabilidad generalizada de los sistemas financieros internacionales.
No sélo se detuvo el progreso constante hacia la reduccion del
hambre a nivel mundial sino que se inicié un retroceso respecto de
ese objetivo. En 2008 el nimero de personas desnutridas en el
mundo aumentd hasta un total de 963 millones, lo que representa

un incremento de 115 millones durante los Ultimos dos anos.

Para hacer frente a este desafio inmediato, el PMA puso en marcha
en marzo la nueva Cuenta de compensacion para los mercados
emergentes y lanzd un llamamiento especial para obtener

755 millones de dolares a fin de cubrir los costos adicionales

generados por el alza de los precios de los alimentos y el combustible.
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Los donantes respondieron con presteza y generosidad. En mayo las
nuevas contribuciones ya superaban el objetivo original, y se alcanzo
un total de 1.032 millones de délares, incluida una contribucién de
Arabia Saudita de 500 millones de ddlares. Al final del afio los
donantes habfan aportado méas de 5.000 millones de ddlares, una
suma sin precedentes que permitié al PMA entregar un volumen de
alimentos mayor que nunca —casi cuatro millones de toneladas—

a mas de 102 millones de personas en 78 paises.

Mientras hacia frente a los desafios a corto plazo, el PMA siguid
buscando soluciones a mas largo plazo. Una transformacién histérica
del enfoque general del PMA ha sido la redefinicion de la funcion del
Programa, que ha pasado de la ayuda alimentaria a la asistencia
alimentaria. En junio se puso en marcha un nuevo Plan Estratégico
para 2008-2011, en el que se profundiza y amplia el andlisis de las
causas fundamentales del hambre y se introducen diversos

instrumentos para ocuparse de ellas.

En el marco del nuevo Plan Estratégico, el PMA sigue formulando

métodos innovadores de entregar la asistencia alimentaria que se
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necesita: programas de efectivo y de cupones, productos
alimenticios nuevos cuyo valor nutricional permite prevenir y tratar la
malnutricion, o la Iniciativa “Compras en aras del progreso” destinada
a abrir nuevos mercados para los pequefios agricultores y alentarlos

a aumentar la produccion.

El primer programa de transferencia de efectivo y cupones para
alimentos en Africa, por ejemplo, se disei¢ para Burkina Faso. Al final
del ano, el PMA realizaba actividades de transferencia de efectivo o
de cupones en 24 paises. La primera propuesta en el marco de la
Iniciativa “Compras en aras del progreso” se aprobd para
Mozambique, y luego se amplié rdpidamente a un total de 21 paises
durante 2008. Se han preparado nuevas directrices a fin de mejorar
los procedimientos de evaluacion del PMA en las zonas urbanas y

periurbanas.

La funcioén principal del PMA sigui¢ siendo responder a emergencias,
particularmente las causadas por fendbmenos meteoroldgicos
extremos Yy catastrofes naturales relacionados con el cambio
climatico. El PMA puso en marcha 22 operaciones de socorro
independientes para las victimas de sequias, inundaciones,
terremotos y diversos tipos de temporales de viento, a saber,

ciclones, huracanes y tifones.

u-rqgresenta e m PMA distrruyendo alimentos en HtartPaing, %
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Pocas operaciones de respuesta de emergencia han sido tan
complejas como la que se organizd después de que el ciclén Nargis
azotara Myanmar en mayo. EI PMA suministré asistencia de socorro
por valor de 154 millones de dolares para aproximadamente

1,2 millones de victimas del ciclon. La operacién requirié desplegar

flotillas de embarcaciones fluviales y una flota de helicopteros y



Transporte de suministros alimentarios urgentes hasta Bogale, tras el azote
del ciclon Nargis en Myanmar

aviones. Se hicieron unos 230 vuelos para transportar productos de
socorro en el marco del puente aéreo de ayuda humanitaria que se

establecié entre Bangkok y Yangon.

En el resto del mundo, el PMA suministrd asistencia a casi 15 millones
de personas afectadas por el hambre en cinco paises del Cuerno de
Africa —casi 12 millones sélo en Etiopla—, después de que la region
quedara devastada por la combinacion letal de una sequia
prolongada y el gran aumento de los precios de los alimentos y el
combustible. En Haitf se asistié a mas de 800.000 personas tras la
devastacion causada por tres huracanes y una tormenta tropical

en ese Estado insular en agosto y septiembre. En la zona oriental

del Yemen se presto asistencia a unas 20.000 personas tras las
tormentas tropicales que en octubre anegaron el pafs, causando
riadas repentinas de 18 metros de profundidad que se llevaron

miles de casas.

Las catéstrofes causadas por el hombre también requirieron

la atencion del PMA. El Programa presto asistencia a casi

200.000 refugiados que hufan de la reanudacion de los combates

en las regiones orientales de la Republica Democratica del Congo.
Casi 250.000 habitantes de Georgia necesitaron asistencia del PMA

a causa del breve conflicto en que se vio sumida su region del

Caucaso en agosto. En Zimbabwe, a finales de 2008 el PMA habia
suministrado ayuda a unos 4 millones de personas. Ademas, debido
al conflicto en curso en el Sudan fue necesario prestar asistencia

constante a 6 millones de personas.

Las asociaciones con el sector privado se fortalecieron, y se prevé
que cobren cada vez mayor importancia. Gracias a la ampliacion de
las asociaciones y la intensificacién de las iniciativas de recaudacion
de fondos, para 2017 el PMA espera obtener 200 millones de dolares

del sector privado.

En 2008, el PMA empled a los asociados del sector privado como
"multiplicadores de fuerzas” con el fin de incrementar la eficacia de
las operaciones de emergencia sin que aumentara la carga
administrativa. Entre los asociados principales figuran Caterpillar,
Citigroup, Google, Pepsiy TNT. Ademas, las operaciones de
emergencia en China, Haiti, la India, Mozambique y Myanmar
contaron con el apoyo de equipos de logistica de emergencia

establecidos por Agility, TNT y UPS.

Desgraciadamente, 2008 también se caracterizé por el aumento
de los ataques deliberados contra el personal de organizaciones de

ayuda humanitaria y de las Naciones Unidas. Cuatro miembros del
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personal del PMA murierony 17 resultaron heridos a causa de actos
intencionados. Nuestros contratistas y asociados también pagaron
un precio elevado: siete conductores de camiones contratados por
el PMA murieron por disparos durante ataques de bandidos en el
Sudan, otros cinco murieron en ataques similares en Somalia y uno
mas en Filipinas. También se registraron ataques contra camiones
contratados por el PMA en el Afganistén, la Republica Democratica

del Congo, Mindanao (Filipinas) y el Pakistan.

Para hacer frente a esta amenaza creciente, el PMA ha reforzado
sus disposiciones de seguridad tanto para su personal como para
sus operaciones en todo el mundo. En la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
presidido por Josette Sheeran, Directora Ejecutiva del PMA, acelerd
la elaboracién de planes para revisar las medidas de seguridad

y reforzarlas cuando fuera necesario. En la Sede del PMA en Roma

el paso a [aayuda: acceso negociado

se de que se permita

Abros del personal del PMA 5., o
uesto de control del ejércitgii NS
Georgia

y en las oficinas de la institucién sobre el terreno en todo el mundo,
se han llevado a cabo programas para asegurarse de que todas las
instalaciones y operaciones sigan cumpliendo las normas minimas
de seguridad operacional de las Naciones Unidas. Se ampliaron

las reuniones destinadas a crear mayor conciencia en el personal
sobre las posibles amenazas, las cuales pasaron a abarcar actividades
de capacitacion sobre los peligros especificos de cada pafs, como

las relativas a la mitigacion de situaciones de toma de rehenes,

la elusién de francotiradores y la conduccién evasiva para escapar

de los salteadores que secuestran vehiculos.

En los paises con un elevado nivel de riesgo, los miembros del
personal participaron en sesiones de capacitacion sobre la aplicacion
de enfoques seguros en las operaciones sobre el terreno. También

se ha empezado a estudiar la posibilidad de ampliar a otros paises

los cursos de iniciacion sobre sensibilizacion en materia de seguridad,
de una semana de duracion, que son obligatorios para el personal

de las Naciones Unidas que trabaja en el Iraq.

En las aguas infestadas de piratas frente a la costa de Somalia, las
escoltas navales que han suministrado diversos gobiernos
demostraron ser un elemento disuasorio efectivo y contribuyeron
a garantizar la entrega de suministros vitales del PMA a quienes

los necesitaban.
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2007

ODM 1

86,1
23,8
15,3
(8,1
(7,2
47,0
71,0
1,9
8,8
0,8

3,3
2,1

10
32
31
14

2.705
N.D.
2.753
N.D.

88,5

74,0
79,4
72,0

2008

CIFRAS PRINCIPALES

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

102,1
17,6
25,0

9,3)
15,7)
59,4
83,9

1,9

9,5

0,9

3,9
2,8

32
15
23

5.042
5.115
3.536
3.725

87,7

66,0
75,6
68,0

BENEFICIARIOS

millones de personas aquejadas por el hambre en 78 paises (80 paises en 2007)

millones de personas que se beneficiaron de proyectos de desarrollo y programas en los paises

millones de personas que se beneficiaron de operaciones de emergencia (OEM), de los cuales:

- millones de personas en situaciones de conflicto

- millones de personas afectadas por catastrofes naturales

millones de personas que se beneficiaron de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)
millones de mujeres y nifios

millones de refugiados

PROYECTOS ACTIVOS

millones de personas desplazadas internamente (PDI)

EN 2008

millones de repatriados
Programas en los

paises (PP) 31

Proyectos de desarrollo 22

VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA OEM 48

millones de toneladas de alimentos distribuidos OPSR 69
. . Operaciones especiales

millones de toneladas de alimentos comprados por el PMA (OE) 44

TOTAL 214

PROYECTOS APROBADOS EN 2008'

programas en los paises, por valor de 155 millones de délares

proyectos de desarrollo, por valor de 29 millones de délares

OEM/Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 2.133 millones de délares
OPSR por valor de 1.625 millones de ddlares

OE por valor de 261 millones de délares

INGRESOS Y GASTOS (en millones de délares)
en contribuciones recibidas

en ingresos

en gastos directos

en gastos totales

PAISES EN DESARROLLO Y ASISTENCIA DEL PMA

porcentaje de recursos multilaterales asignados al desarrollo de conformidad con los criterios de prestacion
de asistencia a los paises prioritarios

porcentaje de recursos asignados al desarrollo recibidos por los paises menos adelantados
porcentaje de alimentos comprados, en toneladas, en paises en desarrollo

porcentaje de asistencia del PMA invertida en paises africanos de la regién subsahariana

'No se incluyen los CAl.



2007

2008 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 2 Lograr la educacion primaria universal

19,3
46,6
6,0

93,0

ODM 3

52,2
240.000
5,1

4,2

ODM 4

53,6
5,7

ODM 5

2,0

ODM 6

20
1,8
50

ODM 7

171

ODM 8

15
12

84

2.815

20,5 millones de escolares que recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a casa’
49,3 porcentaje de nifas entre los escolares
8,7 porcentaje anual de la tasa de cambio de la matricula absoluta en las escuelas con programas

de alimentacion escolar

93,0 porcentaje de dias lectivos anuales en que los nifos asistieron a clase en escuelas con programas
de alimentacion escolar

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

51,9 porcentaje de mujeres o nifias entre los beneficiarios
266.126 mujeres que ocupaban puestos de direccion en los comités de gestion de alimentos
6,7 millones de mujeres que recibieron raciones familiares en los puntos de distribucion en el marco

de las distribuciones generales de alimentos

51 millones de cupones de raciones familiares emitidos a nombre de mujeres en el marco de las distribuciones
generales de alimentos

Reducir la mortalidad infantil

62,2 millones de nifios que recibieron asistencia en operaciones del PMA

6,3 millones de nifios malnutridos que recibieron apoyo nutricional especial

Mejorar la salud materna
2,8 millones de mujeres vulnerables que recibieron apoyo nutricional adicional

Combatir el VIH y el SIDA, el paludismo y otras enfermedades

19 paises que recibieron asistencia del PMA de los 25 paises con mayor prevalencia del VIH/SIDA
2,4 millones de personas afectadas por el VIH y el SIDA que recibieron asistencia alimentaria del PMA
47 paises que recibieron asistencia para actividades de prevencion de la tuberculosis y el VIH y el SIDA

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

21,3 millones de personas que recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear activos, asistir a actividades
de capacitacion, aumentar la capacidad de adaptacion a las crisis y preservar los medios de subsistencia

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

15 asociados para emergencias

10 misiones conjuntas de evaluacion de cultivos y suministro de alimentos realizadas con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

14 misiones conjuntas de evaluacion realizadas con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

150 empresas y entidades privadas que en 2008 efectuaron donaciones en efectivo y en especie, por valor

de 194 millones de délares

2.838 Organizacién no gubernamentales (ONG) que trabajaron con el PMA

’Ademas, 1,98 millones de escolares se beneficiaron de fondos fiduciarios administrados por el PMA en El Salvador (888.000) y Honduras (1,1 millones).
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EL CICLON NARGIS AZOTA MYANMAR

Mas de 130.000 personas murieron cuando el ciclén Nargis del
Océano Indico tocd tierra en Myanmar los dias 2 y 3 de mayo. La
tormenta, que genero vientos de 200 kilémetros por hora y un flujo
de marea enorme, arrastro cientos de aldeas e inundo las tierras

agricolas con agua cargada de sal.

El ciclén, ademas de causar esas muertes, afecté a otros 2,4 millones
de personas al arrasar la infraestructura local y destruir las reservas
de alimentos, semillas y ganado. Casi 1 millén de personas vio
desaparecer sus medios de subsistencia de la noche a la mafana.
La mayorfa quedd en la miseria, sin poder atender siquiera sus

necesidades mas basicas de alimentos.

El delta del Ayeyarwadi —la reserva de arroz de Myanmar y una rica
zona pesquera— fue la zona mas afectada por la tormenta. La
pérdida de cosechas en el delta, junto a la destruccién de los
aparejos y las embarcaciones de pesca y de los aperos y la
maquinaria agricola, elimind casi todas las oportunidades de
generacion de ingresos de la regién. La situacion de la poblacion
pobre de la zona, cuya supervivencia dependia del trabajo como

jornaleros, se deterior¢ todavia mas.

A los pocos dias de la catéstrofe, el PMA organizé una intervencion
multiple poniendo en marcha dos operaciones de emergencia
(OEM) y una operacién especial (OF) independiente para
suministrar alimentos indispensables para la supervivencia y
asistencia nutricional. El 6 de mayo se puso en marcha una OEM
de 30 dias de duracién valorada en 500.000 dodlares, que fue
seguida seis dias mas tarde por otra OEM a més largo plazo por
valor de 115 millones de ddlares, y para una OE por valor de

39 millones de ddlares.

Las dos OEM suministraron en conjunto mas de 63.000 toneladas
de asistencia a aproximadamente 1,2 millones de personas que
sufrian hambre, lo que permitié alcanzar en gran medida los dos
objetivos a corto plazo: salvar y mantener en vida a las victimas del
ciclén al tiempo que se emprendian actividades de recuperacion
y rehabilitacion a més largo plazo para restablecer los medios

de subsistencia y restaurar la infraestructura local.

En el marco de la OE, el PMA actud con el fin de garantizar una

cadena de suministro ininterrumpida de productos de socorro
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hacia las zonas afectadas estableciendo servicios comunes de
logistica y telecomunicaciones. Sus actividades abarcaron la
creacién de un centro aéreo en Bangkok; el establecimiento de

un puente aéreo entre Bangkok y Yangon; la organizacion del
transporte por via aérea, terrestre y acudtica en el delta del
Ayeyarwadi; la gestion de cinco centros de logistica con
instalaciones de almacenamiento y el suministro de infraestructura

y servicios de telecomunicaciones interinstitucionales.

En el marco del puente aéreo se transportaron 5.000 toneladas
de material de socorro desde Bangkok hasta Yangon en mds de
230 vuelos, mientras que se entregaron 10.400 toneladas de
productos en zonas remotas del delta por via terrestre y acuatica.
Se establecieron unos 30.000 metros cuadrados de instalaciones

de almacenamiento.

En las primeras fases de la operacién de socorro, el PMA desplegd
10 helicépteros para transportar bienes y pasajeros a zonas
gravemente afectadas por la tormenta. La flota de helicopteros fue
reduciéndose a medida que en el periodo de emergencia fueron

mejorando las condiciones para el transporte por via terrestre

Entrega de una depuradora de

agua donada por la Agencia
de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional

(USAID) en Set San, una

poblacién donde el ciclén

Nargis causé 1.300 muertes

y daié o destruy6 3.000 casas f




y acudtica. El servicio de helicdpteros resulté inestimable: realizé
casi 1.900 horas de vuelo y transportd 22.000 pasajeros y mas de
1.000 toneladas de carga ligera para 41 organismos de las Naciones
Unidas y del Gobierno, y también para ONG locales e

internacionales.

El hecho de que el PMA pudiera organizar una operacion de
respuesta con tanta rapidez se debié en gran medida a la
determinacion del personal nacional del Programa en Myanmar,
particularmente en la fase inmediatamente posterior a la catastrofe,
cuando el Gobierno impuso restricciones de viaje y provoco
demoras en la concesion de visados para el personal de

asistencia extranjero.

El personal local del PMA asumio la tarea de enfrentarse al desafio.
Durante los 30 primeros dias de la operacién de socorro se
entregaron casi 500 toneladas de raciones de emergencia a mas

de 24.000 personas desplazadas albergadas en refugios
provisionales como monasterios y edificios publicos. Con frecuencia
las personas que ocupaban esos refugios compartian las raciones,
ya que el nimero de quienes buscaban refugio aumentaba

constantemente cada dia que pasaba.

El PMA suministré 17 toneladas de galletas de alto valor energético
a las personas que necesitaban asistencia inmediata pero no tenfan
utensilios de cocina. En Yangon, donde los mercados todavia
funcionaban, més de 49.000 beneficiarios también recibieron
asistencia en efectivo durante varias semanas, hasta que en junio

el Gobierno suspendio este elemento de la operacién.

EI PMA presto asistencia'.g:lli_melit Iria ﬁ'rgente a750,000de los
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uando Aung Naing, de 14 afos, y su hermano Kyaw
de 11, fueron arrastrados por el flujo de la marea que
genero el ciclén Nargis, ninguno de los dos podia
imaginarse que serfan los Unicos dos miembros de su

familia que sobrevivirfan.

Un equipo de evaluacién del PMA encontro a los hermanos
cuando volvieron a su aldea en busca de su familia
desaparecida. Los muchachos no habfan comido en

36 horas, ante lo cual los miembros del equipo del PMA
compartieron con ellos su almuerzo y entregaron a cada
uno de ellos una racion de galletas de alto valor energético

suficiente para cinco dfas.

En su aldea, que habia quedado totalmente destruida,
también se distribuyd una raciéon normal de arroz,
legumbres secas, aceite vegetal y sal suficiente para un
mes. De los 322 habitantes de la aldea hubo solamente
32 supervivientes que solo tenfan alimentos suficientes
para un dia y carecian de un lugar para refugiarse y de

agua potable.

Aung y Kyaw se preguntaron cémo podrian pasar los
meses venideros, sin saber quién se ocuparia de ellos o si

volverian a la escuela.

En sus vidas destrozadas sélo habfa una certeza: que no
pasarfan hambre. Durante por lo menos seis meses, el
suministro de alimentos del PMA permitiria a los dos

hermanos dedicar sus energfas a ocuparse de las otras

Aldeanos recibiendo lonas de
plastico, recipientes para agua y
arroz, durante una distribucion de
alimentos del PMA cerca de Yangon

necesidades que tenian, como volver a la escuela.
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HAITi AZOTADA POR CUATRO IMPONENTES
TORMENTAS

Entre finales de agosto y principios de septiembre, tres huracanes
consecutivos y una tormenta tropical azotaron Haitf y dejaron tras
su paso un rastro de devastacién. Las tormentas causaron estragos
en todo el pafs insular, dejaron aisladas grandes zonas del territorio
y afectaron con especial intensidad la ciudad de Gonaives y las

zonas adyacentes.

La ciudad de Gonaives, de 327.000 habitantes, quedd sumergida
en un mar de barro y agua hedionda. Las aguas alcanzaron un
nivel de dos metros en algunas partes de la ciudad, y cuando se
retiraron dejaron el lugar cubierto por una capa de barro de

40 centimetros de espesor. En Gonaives murieron por lo menos
500 personas. Unas 50.000 familias —es decir, 250.000 personas—
se vieron directamente afectadas, 5.500 hogares quedaron

destruidos y mas de 22.000 dafiados.

En todo el pais, los efectos combinados de las cuatro tormentas
superaron la capacidad de resistencia de 800.000 personas, que
pasaron a depender de la asistencia alimentaria y nutricional para
sobrevivir. Mas de 100.000 hogares quedaron destruidos y se perdié
el 30% de las cosechas, incluida la mayor parte de las de maiz,

frijoles y bananas. Los mercados dejaron de funcionar.

En un palfs pobre, en el que tres cuartas partes de la poblacion
vivian con menos de dos dolares al dia, la crisis agravo una
situacion ya precaria en materia de seguridad alimentaria. Entre las
victimas se cuentan unos 30 nifios de Baie d'‘Orange, en la zona

sudoriental de la isla, que murieron por malnutricién aguda.

Familias de Leogane, en la zona

meridional de Haitjgespecialmente

afectadas
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El PMA pudo ejecutar con rapidez una serie de operaciones de

SOCOrTo gracias a la estrecha colaboracién con el Gobierno y los
asociados. El apoyo de los donantes fue un factor fundamental,
ya que las generosas contribuciones financieras y los medios de
transporte aéreo y maritimo permitieron hacer llegar productos
vitales. Se activaron los médulos de accién agrupada, se
pusieron en marcha evaluaciones conjuntas y el PMA duplicé su
personal en unas semanas. Se distribuyeron galletas de alto valor
energético, y posteriormente se realizaron distribuciones
generales y selectivas de raciones de alimentos donde habia
instalaciones de cocina. También se pusieron en marcha OE con
el fin de incrementar la capacidad de logistica dado que, a causa
de la intransitabilidad de los caminos, era necesario utilizar
medios de transporte aéreo y maritimo y las instalaciones de
almacenamiento eran insuficientes. El PMA abrid nuevas
suboficinas en Gonaives y en Jacmel para atender esas

necesidades.

En el marco de una OEM de 31 millones de ddlares, el PMA logrd
alcanzar a 800.000 personas que habfan perdido sus medios de
subsistencia. El PMA hizo distribuciones generales de alimentos,

amplio los programas de alimentacién escolar y de alimentacion
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suplementaria y patrociné diversas iniciativas de alimentos por
trabajo en situaciones posteriores a una catastrofe para

reconstruir instalaciones de infraestructuras vitales.

Las dos OF se pusieron en marcha para apoyar las necesidades de
logistica, como las comunicaciones, con el fin de llevar con rapidez

la asistencia alimentaria y nutricional a las zonas remotas de Haitf
utilizando medios de transporte aéreo, maritimo y terrestre. El PMA
dirigio el médulo de accion agrupada de logistica de las Naciones
Unidas y puso sus medios logisticos a disposicion de toda la
comunidad humanitaria, cuya labor multiplicd en gran medida la que

el PMA estaba realizando para la poblacién de Haiti.

Los ejércitos de los Estados Unidos y del Canadé colaboraron con

el PMA para llevar la asistencia hasta los beneficiarios durante la
primera fases de las intervenciones de socorro antes de que se
pudiera disponer de los helicopteros, buques y camiones adicionales
contratados por el PMA. El PMA colaboré estrechamente, por
ejemplo, con el batallon del ejército de la Argentina de la Mision
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, destacado en
Gonaives y ello facilitd mucho las distribuciones generales de

alimentos en la ciudad.
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primer helicoptero contratado por el PMA que se

E

las montanas de la zona sudoriental de Haitf,

envié a Baie d'Orange, una comunidad aislada en

probablemente habria regresado a la base si la naturaleza

de la mision hubiera sido otra.

Las nubes bajas y el terreno escarpado dificultaban el
aterrizaje, pero los pilotos persistieron, sobre todo porque
estaban respondiendo a un llamamiento urgente de dos
ONG —Terre des Hommes y Oxfam (Reino Unido)— que
habfan descubierto focos de malnutricién grave que

hacia estragos entre los nifios de Baie d'Orange.

En dos semanas 10 nifios menores de 5 afos murieron
a causa de malnutricion grave y diarrea, todos ellos
victimas de los tres huracanes y la tormenta tropical que
habfan azotado una zona aislada de Haiti, ya pobre,

donde el acceso a los servicios médicos era inexistente.

El helicéptero del PMA aterrizé en Baie d'Orange el 31 de
octubre llevando productos alimenticios para asistencia
de urgencia, galletas de alto valor energético y
suministros médicos. Cuando se vio la situacion sobre

el terreno, ocho nifos gravemente malnutridos que
presentaban complicaciones médicas fueron evacuados
inmediatamente en la aeronave y llevados al hospital

en Puerto Principe.

En las semanas posteriores, helicépteros y camiones con
traccion en las seis ruedas del PMA llevaron a Baie
d'Orange 40 toneladas de alimentos y asistencia
nutricional y 1.000 kilogramos de galletas de alto valor
energético. Casi 40 nifos fueron evacuados en medios
de transporte contratados por el PMA, tanto por via aérea
como por carretera. El PMA también doné pequenos
edificios prefabricados para ayudar a establecer en la
comunidad una clinica e instalaciones de

almacenamiento.

Una misiéon de evaluacion visitd Baie d'Orange en
diciembre para determinar las zonas en que era necesario
seguir proporcionando ayuda alimentaria a los nifos
malnutridos y posiblemente llevar a cabo actividades
adicionales relacionadas con la salud materna y la

nutricion en la region.






REFUGIADOS EN FUGA DE LA REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO

Los habitantes de la zona oriental de la Republica Democratica del
Congo se vieron obligados a desplazarse de nuevo a finales de
agosto, ya que tuvieron que huir aterrorizados de sus hogares como
ya habian tenido que hacer demasiadas veces durante el pasado
decenio. Esta vez, se vieron atrapados en los combates entre las
fuerzas gubernamentales y el grupo rebelde de Laurent Nkunda,

el CNDP, que se recrudecieron en agosto. Goma, la principal ciudad
de la region, quedd sumida en el caos debido a la presencia de
soldados de todos los bandos disparando y saqueando. Muchas
organizaciones humanitarias evacuaron a su personal. Los miembros
del personal del PMA no se movieron y se encerraron durante varias

noches en el recinto del Programa.

Tan pronto como lo permitio la situacion, el personal del PMA salié
del recinto y empezo a efectuar distribuciones urgentes de
alimentos para las decenas de miles de personas que estaban en la
ciudad, unas 60.000 comprimidas en una franja de terreno situada
a un kilémetro de distancia, aproximadamente, de la primera linea

del frente de combate.

Actuar en situaciones peligrosas para ayudar a quienes lo necesitan
es algo habitual para muchos miembros del personal del PMA. En
una ocasion una distribucion de alimentos se detuvo
repentinamente debido a los ininterrumpidos disparos de armas
de fuego y mortero procedentes de las colinas circundantes. El
lugar quedd desierto en unos minutos, sélo quedaron nifos
pequenos perdidos que lloraban mientras miles de personas

bajaban hacia Goma.

El desafio méas inmediato con que se enfrentaba el PMA era hacer
llegar raciones a mas de 140.000 personas desplazadas que se
encontraban en seis campamentos situados alrededor de Goma.
El bloqueo establecido por las fuerzas del CNDP estaba
estrangulando el suministro de alimentos, hacia subir los precios

y creaba hostilidad hacia los refugiados entre la poblacion local.
Cuando ya se habian entregado estas raciones indispensables para
la supervivencia, la atencion se dirigi¢ hacia quienes se encontraban
detras de la linea del frente, particularmente los 60.000 habitantes
de los campamentos situados alrededor de la poblacién de
Rutshuru, que habia sido arrasada. Los intensos combates que se

libraban en la zona habian traumatizado a los residentes del lugar,
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perturbado los mercados, obligado a cerrar las escuelas y restringido

la libertad de movimiento.

El primer convoy de camiones del PMA que se dirigio a Rutshuru
atraveso la linea del frente el 14 de noviembre y transporté
alimentos suficientes para sustentar a 12.000 personas durante dos
semanas. En unos dfas, se habifan registrado y habfan recibido
raciones casi 100.000 personas desplazadas y familias de acogida
tanto de Rutshuru como de la cercana poblacién de Kiwanja. El éxito
de la operacion, y en particular el paso sin incidentes de los
convoyes de camiones que transportaban los alimentos del PMA,
contribuyeron a abrir a la asistencia humanitaria otras zonas que
anteriormente habfan quedado incomunicadas a causa de los

combates.

Los alimentos para la operacion del PMA en Kivu del Norte llegaban
a Goma procedentes de diversas fuentes. Volimenes importantes
de alimentos se tomaron prestados de la vecina Rwanda; llegaron
camiones de Kenya, Tanzania y Uganda, y una barcaza transporté
suministros desde Africa meridional a través de las oficinas del PMA

de Bukavu y Uvira, en el Congo.

Al final de 2008, la zona oriental de la Republica Democratica del
Congo habia quedado de nuevo atrapada en el ciclo de conflictos,
subdesarrollo y marginacién. Los medios de comunicacion habian
dejado la region, pero la situacion habfa cambiado muy poco

y cientos de miles de personas seguian viviendo en unas

condiciones terribles.

oma e Iq.zqua
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ESTALLA EL CONFLICTO EN GEORGIA

El 8 de agosto, estallé el conflicto de Osetia del Sur (Georgia), en el
que intervinieron fuerzas de Georgia, de Osetia del Sur y de Rusia.
Las fuerzas de Georgia se retiraron de la regién y las de Rusia
avanzaron hacia el interior de Georgia. Decenas de miles de civiles
huyeron de los combates. Se estima que unas 30.000 personas
pasaron la frontera hacia Osetia del Norte, en la Federacion de
Rusia, mientras que unas 128.000 quedaron desplazadas por todo

el territorio de Georgia.

El PMA respondié con rapidez a la crisis, utilizando las existencias
de alimentos de la operacion que ya tenfa en curso en Georgia para
alimentar a 212.000 personas vulnerables, muchas de las cuales
habian sido desplazadas recientemente. Inicialmente la operacion
estaba restringida a la capital, Thilisi, donde sélo dos dias después
de que se produjera la crisis el PMA pudo proporcionar raciones de
harina de maiz, aceite vegetal, frijoles, azlcar y sal suficientes para
10 dfas a 322 centros de acogida de PDI. La operacion pronto se
amplié a otros lugares del pais. Al final de agosto, el PMA habia
llegado a mas de 138.000 personas, tanto entre las PDI como entre

la poblacion local afectada por el conflicto.

En los primeros dias del conflicto, los combates ininterrumpidos
impedfan el acceso a Goriy a otras zonas de combate. De todos
modos, el 18 de agosto el PMA logré poner en marcha envios
regulares de alimentos a Gori, aunque Osetia del Sur seguia siendo
una zona inaccesible desde Georgia. La tension se rebajo el 8 de
septiembre, cuando MoscU aceptd retirar sus fuerzas en el plazo

de un mes de todo el territorio de Georgia, excepto Abjasia y Osetia
del Sury desmantelar los puestos de control que habfa establecido

en otras partes de Georgia en el plazo de una semana. El 1° de

Un convoyidel,PMA lleva alimentos esenciales

a miles deﬁeorgianos que se refugiaron en "
valle situado al sur de la ciudadM
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octubre se desplegé en Georgia una fuerza de 200 observadores

de la Unién Europea.

Puesto que muchos centros de acogida de PDI no tenfan
instalaciones de cocina, el PMA procurd proporcionar alimentos
preparados, como pan y galletas de alto valor energético, siempre
que fue posible. Ademas proporciond harina de trigo a las
panaderias para el suministro de pan gratuito a las PDI y alimentos
destinados a los comedores publicos establecidos por el Gobierno
y entidades benéficas para ofrecer comidas calientes a las

personas desplazadas.

El 27 de agosto, el PMA abrié una suboficina en Gori y establecio
un almacén para abastecer a la ciudad y las aldeas de la “zona de
separacion” También entregd harina a tres panaderias de Gori para
el suministro de pan a unas 9.000 personas. La primera distribucion
de alimentos en la zona de separacién se realizd el 11 de
septiembre, después de que el Programa hubiera negociado el
acceso con el general al mando de las fuerzas de Rusia. Mas
adelante, cuando los rusos se retiraron, el PMA amplié sus

actividades a toda la zona.

El 30 de septiembre el PMA habia entregado en toda Georgia
1.388 toneladas de harina de trigo, 148 toneladas de galletas de
alto contenido energético, 118 toneladas de aceite vegetal,

421 toneladas de pasta, 177 toneladas de frijoles, 67 toneladas de
azucary 19 toneladas de sal a més de 138.000 beneficiarios de
todas las partes afectadas del pais fuera de Osetia del Sur. Al final
del ano, el PMA habia proporcionado 8.500 toneladas de asistencia

alimentaria a 244.000 beneficiarios.

El 18 de agosto, las Naciones Unidas iniciaron un llamamiento
urgente para recaudar 59,7 millones de ddlares con el fin de
atender por un periodo de seis meses las necesidades humanitarias
resultantes del conflicto. En ese llamamiento las necesidades
correspondientes al sector alimentario se estimaron en

15,8 millones de dolares, incluidos 12,9 millones de délares para
que el PMA suministrara raciones basicas de alimentos. A principios
de octubre se emitié un llamamiento revisado en el que las
necesidades del sector alimentario se situaban en 32 millones de
dodlares, de los que 20 millones correspondian al PMA. El PMA
también lanzé un llamamiento para obtener 2,5 millones de délares
con el fin de apoyar la coordinacion en materia de logistica y la

capacidad interinstitucional de almacenamiento y transporte.
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Los trabajadores recogen los alimentos
del PMA en la playa de Merka, en el
sur de Somalia, donde los productos
llegan en pequefios barcos tras ser
descargados de los buques MV Rozen
y MV Semlow. La fragata francesa
Commnadant Ducuing escolta desde
Mombasa (Kenya) los buques que
transportan los aliment ara
protegerlos contra eve les ataques
de los piratas. 5




PELIGRO EN AGUAS SOMALIES POR ACTOS
DE PIRATERIA

En 2008 se produjo una explosion de la pirateria frente a las costas
de Somalia. Este fendmeno crecié de tal forma (ese afio hubo

111 ataques y 42 buques fueron secuestrados) que pronto se
convirtié en un problema de importancia mundial. EI PMA pidio

a la comunidad internacional que proporcionara escoltas navales
a los buques que transportaban los alimentos del PMA, ya que

el 90% de la asistencia alimentaria que presta el PMA a Somalia

tiene que llegar al pais por via maritima.

Y el mundo respondié. Varios paises demostraron su generosidad
proporcionando fragatas para escoltar los buques cargados con los
alimentos del PMA. También suministraron los fondos necesarios
para comprar alimentos en lugares tan lejanos como Sudéfrica,

mientras el numero de personas necesitadas aumentaba cada mes.

Desde que en noviembre de 2007 se puso en marcha el sistema

de escolta naval, tras el llamamiento de la Directora Ejecutiva,
Josette Sheeran, para que la proteccion internacional impidiera que
millones de somalies sufrieran hambre, ningtin buque cargado con
alimentos del PMA ha sido atacado por piratas. Durante 2008,
buques del Canadd, Dinamarca, Francia, la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), los paises Bajos (que sirvieron dos de los

turnos) y la Unién Europea escoltaron los envios del PMA.

De todos modos se pagd un precio tragico en vidas humanas: en
2008 mas de 40 activistas de la sociedad civil y trabajadores
humanitarios fueron atacados y asesinados, incluidos dos miembros
del personal y cinco trabajadores contratados por el PMA. Fueron
los primeros miembros del personal del PMA asesinados en

Somalia desde 1993.

No obstante, los alimentos del PMA que llegaron al pais por tierra
y por mar permitieron salvar innumerables vidas. Esto fue posible
no solo gracias a la dedicacion del personal del PMA, sino también
a la del personal de las ONG asociadas que arriesgd su vida
distribuyendo los alimentos. Las 260.000 toneladas de alimentos
que el PMA envi6 a Somalia en 2008 equivalen a casi cuatro veces
la cantidad de 2007, tres veces la de 2006 y ocho veces la de 2005.
Esto demuestra claramente que el personal del PMA y de sus
asociados logro su propdsito a pesar del considerable aumento

interanual de la demanda.
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Las familias de acogida que se vieron obligadas a huir de
Mogadishu, y algunos agricultores de la zona meridional de
Somalia dijeron que nunca habian necesitado la asistencia
alimentaria del PMA pero que entonces, en 2008, la necesitaban
desesperadamente. El conflicto, la sequia, los desplazamientos

de personas, una serie de cosechas perdidas, los precios elevados
de los alimentos y el combustible, la hiperinflacién y el desempleo
no hacfan mas que incrementar en todo el pais el nimero de
personas cuya supervivencia dependfa de las distribuciones

de alimentos del PMA.

En 2008, el nimero de personas que necesitaba asistencia
humanitaria aumenté un 77% hasta alcanzar 3,25 millones —casi
la mitad de la poblacion— de los 3,1 millones que necesitaban
alimentos del PMA y de otras organizaciones. En 2006 y 2007 las
distribuciones de alimentos del PMA aumentaron de forma
constante y, en 2008, registraron una aceleracién intensa pasando

de 9.000 toneladas en enero a 30.000 en diciembre.

Refugees International y las Naciones Unidas calificaron la
situacion en Somalia como la peor crisis humanitaria del mundo.
A su vez, este pais ocupé el primer puesto como Estado fallido en
la revista Foreign Policy y fue calificado como el mas corrupto del
mundo por Transparencia Internacional. No obstante, a pesar de
los peligros, el PMA y su valiente personal siguieron haciendo

llegar alimentos a Somalia para salvar vidas.

VIOLENCIA DESPUES DE LAS ELECCIONES
EN KENYA

En Kenya, 2008 empezo en un clima inesperado de violencia. Unos
dias después de que se celebraran elecciones ordenadamente, el
recuento de votos se convirtié en un proceso caotico y polémico,
que rapidamente dio lugar a manifestaciones y a enfrentamientos

fatales en Mombasa, Nairobi y el Valle del Rift.

Cuando los mediadores internacionales lograron ayudar a poner fin
a la violencia, habfan muerto mas de 1.000 personas y el nimero
de desplazados llegaba a 300.000, de los cuales muchos vivian en
campamentos situados alrededor de las ciudades de Eldoret,
Naivasha y Nakuru, en el Valle del Rift, y con frecuencia cerca de

estaciones de policia e iglesias.



En colaboracion con el Gobierno y la Cruz Roja de Kenya, el PMA
llevd alimentos a quienes los necesitaban desesperadamente,
desviando existencias de galletas de alto valor energético de los
campamentos de refugiados del norte del pais y acelerando los
suministros desde Mombasa. La situacién de seguridad hizo
necesario el uso de escoltas para pasar por buena parte de las
zonas afectadas. Se enviaron rapidamente vehiculos y un equipo
de avanzada a Eldoret, que se encuentra en el centro de la zona
donde se produjeron los primeros brotes de violencia, y un
helicoptero vold desde la zona de la operacion en el Sudén para

ayudar en las misiones de evaluacién rapida.

En las zonas urbanas, el PMA y sus asociados se enfrentaron a otro
tipo de desafio: como seleccionar a quienes se habian visto mas
afectados por la violencia y tenian una mayor necesidad de
asistencia. Trabajando a través de una combinacién de ONG locales,

grupos de la sociedad civil e iglesias, el PMA distribuyd suministros
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vitales a unas 160.000 personas que vivian en los barrios marginales

de Nairobi y en la ciudad de Kisumu, en la parte occidental del pafs.

Aunque las distribuciones de alimentos en los barrios marginales
se fueron eliminando a medida que la situacién se normalizaba,
durante buena parte de 2008 el PMA siguié prestando asistencia

a las personas desplazadas que vivian en campamentos y, hacia
finales del afo, también asistid a quienes regresaban a sus hogares

a través de los centros de transito.

L.a operacion tuvo lugar cuando buena parte de las zonas
septentrionales y orientales de Kenya estaban sufriendo una
gravisima sequia que afectaba a unas 900.000 personas. Asimismo,
debido a la situacion reinante al otro lado de la frontera con
Somalia, un numero importante de refugiados, unas

60.000 personas, cruzaron a Kenya, lo que planted un desafio

adicional para el PMA en el pafs.

Fuerzas militares al sur de Eldoret (Kenya)
ayudando a despejar las barricadas que
cortaban las carreteras para permitir el paso
de la asistencia alimentaria




Entrega de alimentos del PMA a kenianos
desplazados a causa de los disturbios
civiles posteriores a la celebracién de

elecciones en el pais







EL ALZA DE LOS PRECIOS EN LAS CIUDADES
AFGANAS AFECTADAS POR EL HAMBRE

Cada mes llegan al centro de Kabul los camiones contratados por
el PMA, dispuestos a entregar alimentos a los habitantes del lugar
aunque cerca de alli hay un mercado muy concurrido, con puestos
colmados de fruta y hortalizas frescas y con piezas de carne de
animales recién sacrificados colgadas en ellos. Quiza sea una
contradiccion, pero las razones son bien sencillas. En el Afganistan
los alimentos se han convertido en algo tan caro que muchos de
los habitantes mas pobres de la capital del pais ya no pueden

permitirse comprar su sustento.

Bibi Shirin es una de esas personas. Tiene 50 afos, es viuda y vive en
Kabul con siete hijos, uno de ellos discapacitado, y dos nietos.
“El precio del pan pasé de golpe de cuatro afganis a 20, se lamenta.

"A ese precio mi familia sélo puede tener pan para dos dias!

Bibi solia ganar unos 1.300 afganis (aproximadamente 26 doélares)
al mes tejiendo chales que vendia en el mercado. “Antes podia

comprar sin problemas un kilo de aztcar y medio kilo de té," dice,
"pero de repente todo empezd a ser carisimo y me resultaba muy
dificil alimentar adecuadamente a mi familia. Y eso que soy de los
afortunados porque soy propietaria de mi casa. Las personas que

tienen que pagar alquiler lo pasan todavia peor.

Cuando se le preguntd sobre las consecuencias de tener que
gastar solo en alimentos una parte tan importante de sus escasos
ingresos, Bibi dirige la vista a su pierna y saca una venda usada
de su bolso. “Tengo reuma, mi nuera esta enferma y mi hijo
discapacitado casi siempre se encuentra mal. Ahora no tenemos
dinero suficiente para comprar medicinas. Han subido los precios

de la carne, el trigo, las medicinas y el combustible”

En los estudios que en 2008 realizaron conjuntamente el PMA

y organismos gubernamentales se concluyd que los precios de

los alimentos y el combustible habian hecho que en el Afganistan
2,5 millones de personas necesitaran asistencia alimentaria y
nutricional para sobrevivir. Casi la mitad de esas personas vive en
zonas urbanas. Para afrontar la crisis, a finales de enero el Gobierno
y el PMA hicieron un llamamiento conjunto para obtener fondos

y emprendieron un programa de alimentacion con el fin de
proporcionar casi 46.000 toneladas de trigo a 1,1 millones

de habitantes de zonas urbanas.

La racién individual de 240 kilogramos, que se entregd durante
un periodo de tres meses, estaba destinada a cuatro grupos

de personas:

- hogares encabezados por personas discapacitadas;

- hogares compuestos por ocho 0 mas personas sin
fuentes de ingresos fiables;

- personas recientemente repatriadas y personas
desplazadas internamente;

+hogares encabezados por mujeres, personas
discapacitadas o ancianas que no recibian asistencia
alimentaria en el marco de la operacion prolongada
de socorro y recuperacién que el PMA estaba

ejecutando.

En verano el Gobierno y el PMA se vieron obligados a hacer otro
llamamiento conjunto para obtener fondos, ya que la sequifa hizo
estragos en la cosecha y redujo el rendimiento de los cultivos en
un tercio respecto de las previsiones. Se puso en marcha una
segunda ronda de programas de alimentacion en las zonas
urbanas, que en general estuvieron dirigidos a los mismos

1,1 millones de habitantes de esas zonas y en los que se utilizd

una racion similar.

En el peor momento de la crisis que afecto a los precios de los
alimentos en 2008, las conclusiones de los estudios que se
realizaron indicaron que algunas familias del Afganistan
destinaban hasta el 85% de sus ingresos a alimentos, mientras

que en 2005 esa proporcién era sélo del 56%.

Beneficiarios afganos del programs d
apicultura y distribucion de aliment:
del PMA 'y la ACNUR en Nanakzai




ACABAR CON LOS PERIODOS DE CARESTIA
EN DARFUR SEPTENTRIONAL

En agosto, el PMA emprendié en Darfur septentrional una
ambiciosa campafa para ayudar a superar el perfodo anual de
escasez de alimentos que afecta a esa zona, es decir, la temporada
de carestia que tiene lugar entre cosechas y durante la cual la
malnutricion hace estragos entre los nifios de la region. Durante
cuatro meses, hasta noviembre, el PMA entregd una racion mensual
de 500 gramos de aceite vegetal y casi 5 kilogramos de alimentos
compuestos enriquecidos ya preparados a 172.000 nifios de

Darfur septentrional. Todos ellos pertenecian al grupo de edades

vulnerables, es decir, tenfan entre seis meses y cinco afos.

La campanfa consistié en un programa general de alimentacion
suplementaria para nifos que complementaba las distribuciones
generales de alimentos y se puso en marcha como medida
preventiva para neutralizar los problemas de salud y nutricién

infantiles en un periodo del afo que siempre es de precariedad.

Incluso en las mejores épocas, el hambre es un problema crénico
en Darfur septentrional. Las tasas generales de malnutricion
aguda entre los nifos menores de cinco afos suelen sobrepasar
el 20% durante la temporada de carestia de alimentos, una cifra
que supera con creces la tasa del 15%, que es la que se reconoce

universalmente como indicador de una situacion de emergencia.

En estudios realizados en 2008 inmediatamente después
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de la cosecha se concluyo que el 56% de la poblacion seguia
sumida en una situacién de inseguridad alimentaria a pesar de que

se podia disponer de los productos acabados de cosechar.

El programa de alimentacién suplementaria, que inicialmente tenia
como objetivo a 180.000 nifios, se orientd hacia las madres y los
lideres de las comunidades, que recibieron capacitacion destinada
a concienciar al publico sobre la malnutricion y su relacién con las
practicas de alimentacion, salud y cuidados infantiles. También

se les informo sobre la composicién de la racion de alimentos
compuestos que se les entregaba: era una combinacion de leche
desnatada en polvo, azlicar y una mezcla de maiz y soja
enriquecida con vitaminas esenciales, minerales y otros

micronutrientes.

Los alimentos compuestos preparados se producian y envasaban
en una instalacién de nueva construccion situada en El Fasher,

la capital de Darfur septentrional, en la que tres maquinas de
preparacion para la mezcla —compradas en Sudéfrica y
transportadas por via aérea hasta El Fasher— producian entre
25y 30 toneladas al dfa. El PMA supervisaba el control de calidad
y la higiene, como hace en los demas proyectos locales del mismo
tipo en todo el mundo, especialmente cuando se trata de
procesos en los que interviene la leche desnatada en polvo, que

es un producto delicado.

Los donantes contribuyeron generosamente a hacer posible el
programa, en particular por lo que respecta al componente vital
que es la leche desnatada en polvo, suministrada por Austria

y Suiza. El programa, que es el primero en gran escala de
alimentacién suplementaria de caracter general que se ha iniciado
en Darfur septentrional, sigue amplidndose. Puesto que la
informacién recibida sobre la marcha del proyecto ha sido positiva,
el PMA tiene previsto ampliar el programa en 2009 a mas de

300.000 nifios de Darfur meridional y occidental.

Teniendo en cuenta el actual clima de seguridad en Darfur, la
ejecucion de un programa efectivo de alimentacion suplementaria
sigue planteando considerables desafios, particularmente en zonas
rurales que carecen de infraestructura para dispensar atencion de
salud. No obstante, el PMA esté preparado para aceptar el desafio
de mejorar las vidas y los medios de subsistencia de los

6 millones de personas que reciben asistencia del Programa

en el Sudan, incluidos los 3 millones de Darfur.



LOGRAR QUE LOS NINOS NO ABANDONEN
LA ESCUELA EN LESOTHO

Cuando se ve a Malintle Mantutle al frente de su escuela llena
de alumnos es dificil imaginarla en un oficio que no sea el de
maestra. Sin embargo, no es posible ensefar si no se ha
terminado la escuela primaria, y Malintle Mantutle se vio casi
obligada a abandonar la escuela a causa de la pobreza y el

hambre.

“El costo de la educacion hacfa que para mis padres fuera dificil
enviarme a la escuela’, dice Mantutle, que tiene 45 afos,
especialmente porque si se gastaba dinero en educacion habia
menos dinero para alimentar a la familia. “Mis cinco hermanos
y hermanas y yo esperdbamos con ilusién volver a la escuela
después de las vacaciones porque el PMA se aseguraba de

que tuviéramos un almuerzo adecuado cada dia”
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Los alimentos d buidos p

poblacién mas vulnerable de Lesotho, i It

personas afectadas por el VIH, los niii
a causa del SIDA, las mujeres
lactantes y los ancianos

Mantutle formé parte de uno de los primeros grupos de nifios que
se beneficiaron de un programa de alimentacion escolar del PMA
en Lesotho, que se llevé a cabo a finales del decenio de 1960.
Desde entonces el programa ha ayudado a millones de nifios
afectados por el hambre proporciondndoles alimentos y mejor
nutricién y la oportunidad de un futuro mas prometedor.
Aproximadamente 80.000 nifios de Lesotho siguen recibiendo cada
dfa una comida caliente y nutritiva. A nivel mundial, el PMA alimenta

diariamente en la escuela a 20 millones de nifos de 68 paises.

Ahora Mantutle es la directora de la escuela primaria de
Maphutseng y estd estudiando para licenciarse en ciencias de la
educacion por la Universidad Nacional de Lesotho. Esto no habria
sido posible sin el programa de alimentacién escolar del PMA, lo
que habria supuesto una pérdida enorme no sélo para Mantutle,
sino también para las generaciones de alumnos de primaria que

se han beneficiado diariamente de sus enseflanzas y orientacion.






CONSERVACION DE SUELOS EN ETIOPIA

Mohamed Hussein esta de pie en lo alto de una colina y, mirando
hacia abajo, hacia los bancales de la ladera, comenta: “Han

cambiado completamente mi vida”.

El terreno asciende en bancales por una ladera de las tierras altas
de Amhara en Etiopia septentrional, no lejos del limite con la vecina
Afar. Toda la superficie se acaba de labrar y sembrar con sorgo,
excepto una parcela situada a media ladera en la que siete naranjos

cargados de fruta que estan madurando ocupan un solo bancal.

"Esto no era mas que un barranco,’ dice el agricultor de 45 afos
de edad sefalando hacia ese terreno. “Cuando llegaban las lluvias
el agua se escurria rdpidamente por la colina y se llevaba toda la

tierra buena que habia en la superficie!

Todo empezd a cambiar hace cinco afos, cuando el barranco
de Mohamed fue elegido para el programa de gestion de los
recursos ambientales para lograr medios de subsistencia mas
sostenibles (MERET). Este programa, que es una iniciativa

conjunta del gobierno de Etiopia y el PMA, toma su nombre

Habitantes de la region del Valle del Rift, en la zona
meridional de Etiopia, salen de un punto de
distribucion del PMA llevando alimentos
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de la palabra amhdarica meret, que significa tierra y que, al ser

la sigla del nombre en inglés del Programa de gestién de los
recursos ambientales para lograr medios de vida mds sostenibles
(Managing Environmental Resources to Enable Transitions to More
Sustainable Livelihoods), resulta ser un término muy adecuado

para el programa.

En el marco del programa MERET, comunidades donde la
inseguridad alimentaria es cronica participan en actividades

de rehabilitacion ambiental y de generacion de ingresos disefiadas
para mejorar los medios de subsistencia a través del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El objetivo
principal de las actividades es promover la capacidad de
recuperacion ante el tipo de crisis que azotaron Etiopia en 2008.
Algunas de ellas eran de caracter econémico, como el alza de los
precios de los alimentos y el combustible, mientras que otras
fueron de tipo ambiental, como la prolongada sequfa que, segun

los expertos, estaba relacionada con el cambio climético.

Entre el gran nimero de actividades del programa se cuentan
disposiciones para construir y rehabilitar caminos secundarios,

reforestar laderas yermas, restablecer los manantiales y los




estanques de agua de lluvia y reconstruir y renovar los bancales

destinados a la agricultura.

El PMA proporciona los alimentos para quienes participan en la
ejecucion de los proyectos: 3 kilogramos de cereales por dia de
trabajo para cada participante, por un periodo maximo de

cuatro meses.

El PMA también suministra herramientas, materiales de construccion
y otros utensilios, asi como asesoramiento especializado para
fomentar la capacidad a nivel local, y ensefa a los agricultores

las técnicas mas novedosas.

En el caso de Mohamed, la recuperacién de su barranco empezd con
la construccién de un muro de 2,5 metros de altura en la parte inferior
de su colina para detener la escorrentia del agua de lluvia

y, lo que era mas importante, conservar la tierra de la superficie.
Etiopfa pierde cada afo 1.500 millones de toneladas de capa
superficial debido a la erosion. Este es un factor que contribuye

en gran medida a la inseguridad alimentaria del pais.

Una vez construido el primer muro, en la empinada ladera se fueron
construyendo gradualmente nuevos muros a determinados intervalos.
Los muros de los bancales retenian el agua de lluvia, que luego podia
escurrirse lentamente y empapar el suelo en lugar de correr ladera
abajo. Con el tiempo, los bancales se llenaron de tierra, que alcanzéd
una profundidad suficiente para que Mohamed pudiera plantar sus

siete naranjos.

Ahora, una vez transcurridos cinco anos, Mohamed posee un activo
sostenible y cada vez mas provechoso. “Ese terreno nunca habia
producido mas de un quintal y medio (150 kilogramos) de sorgo, dice.

"El'afo pasado coseché 100 quintales [1.000 kilogramos]’.

Sus naranjos aportan un rendimiento adicional, ya que producen

un fruto comercial del que obtiene 3.000 birr etiopes

(300 ddlares EE.UU.). Con los beneficios que producen los naranjos,
Mohamed ha podido comprar ganado —siete ovejas, dos bueyes, dos
asnos y una vaca— para incrementar sus activos. También ha podido
cambiar de casa. Con su mujer y sus cuatro hijos ha abandonado la
choza de barro con tejado de paja situada a los pies de la colina y se
ha ido a vivir a una casa nueva con ventanas con marcos de madera y
un techo de metal corrugado impermeable que esté cerca de la parte

alta de la ladera. “Nuestra vida es mucho mejor ahora’, afirma.

32

Otros etiopes, casi 400.000, podrian hacer suya esta opinién, gracias
a su participacion en proyectos del programa MERET ejecutados
en 213 lugares de Etiopia durante 2008. Entre el gran nimero de
logros del programa, uno de los mayores ha sido la recuperacion

de 86.000 hectdreas de tierra degradada.

ELEVACION DE CASAS EN BANGLADESH

Cuando Asma se cas¢ a la edad de 16 afos, como muchas otras
muchachas de Bangladesh, sus esperanzas de un futuro mejor
eran como las de todas las jovenes recién casadas. Pero los suefos
de Asma no habian de hacerse realidad. Su esposo, siete afnos
mayor que ella, estaba enfermo y no podia mantener una familia.
Asma, que ahora tiene 34 afos, se vio obligada a ser el sostén de
su familia, que ahora es de cinco miembros ya que también tiene
dos hijos, Masud, de 10 afos, y Mamun, de 4, y una hija, Kona,

de 6 meses.

La vida era todavia mas dificil a causa del lugar en que vivia la
familia, una aldea junto al rio Teesta, en la zona septentrional de
Bangladesh, que es una de las que sufren més inseguridad
alimentaria del pais. Durante la estacion de los monzones el rio
crece y se desborda, causando inundaciones y una grave erosion
del suelo. Asma, como miles de sus vecinos, tuvo que mudarse

varias veces porque las aguas arrastraban su pequefna casa de barro.

"En mi vida no habfa mas que pesadillas’, recuerda Asma. “Cuando
aumentaron los precios de los alimentos y el kilo de arroz costaba
35 taka [52 centavos de dolar], tuvimos que suprimir dos comidas

al dia. No podia permitirme mandar a los nifios a la escuela”

Asma se inscribio en el proyecto de mejora de la capacidad de
recuperacion, uno de los programas de preparacion y respuesta
ante desastres naturales que el PMA ejecuta con el Gobierno de
Bangladesh y ONG. En el marco de una iniciativa de alimentos para
la capacitacion, Asma participd en un curso obligatorio de seis
meses de duracion sobre preparacion para casos de desastre,

que la ayudo a evaluar y reducir los riesgos relacionados con los
desastres, asi como a adquirir conocimientos que le permitiran
generar sus propios ingresos. Mientras participaba en el proyecto
de mejora de la capacidad de recuperacion, Asma recibié

2,5 kilogramos de arroz y 37,5 taka cada dia.



Estas mujeres y sus familias,
victimas de unas graves
_inundaciones, se benefician de las
- “distribuciones de harina de trigo
enriquecida en la-zona "
septentrional de Bangladesh '

programa de mejora de la capacidad de recuperacion en curso.
Asma, que ahora tiene méas confianza, dice: "Al participar en el
programa construf mi casa en un lugar mas elevado con la ayuda
del PMA y mis compaferos. Ahora las inundaciones no podréan
llevarse los bienes que podamos tener. Me puedo concentrar en
mi proyecto de cria de vacas. Mis hijos van de nuevo a la escuela.
Ademads, lo que todavia es mas importante es que abrigo suefos

para el futuro’”.

Bangladesh es uno de los paises mas vulnerables a los efectos

del cambio climatico. Los expertos prevén que el cambio climéatico
podria afectar a mas de 70 millones de habitantes de Bangladesh
debido a la situacion geogréfica del pafs, la escasa elevacién, una
poblacidon muy numerosa, una infraestructura deficiente, unos

En la zona septentrional de niveles de pobreza elevados y una gran dependencia de los
Bangladesh, las personas afectadas

por las inundaciones viven como recursos naturales.

refugiados en los lugares que habian

ocupado sus aldeas. Esta familia sigue

viviendo en su hogar inundado

en Kurigram En Bangladesh, el PMA lleva ayudando a las comunidades

a adaptarse al cambio climético desde hace dos decenios. En
asociacion con el Gobierno, el PMA ha plantado 37 millones
Luego Asma se uni¢ a 34 de sus vecinos para elevar sus casas por de drboles y ha contribuido a construir o rehabilitar:

encima del nivel que las aguas alcanzan durante las inundaciones.

Esta durisima labor suponia juntar y acarrear 550 metros cubicos de -+ 25.000 kilémetros de caminos por encima del nivel
tierra, cuyo peso era de casi dos toneladas, de los margenes del rio de las inundaciones;

y las zanjas y construir los cimientos de su nueva casa en un terreno -+ 11.000 kilémetros de diques a lo largo de rios y de la
mas elevado. La casa de Asma se levanté en 14 dfas y sélo costod costa;

700 dolares. +4.000 kilémetros de canales de drenaje y de riego;

«2.300 acres de estanques para piscicultura;

Desde 2001, 1,3 millones de mujeres han recibido capacitacion en -+ 1.000 depositos de agua potable;
materia de preparaciéon para casos de desastre y se han construido -+ 400 depositos para recoger y guardar agua de lluvia
30.000 casas en terreno mas elevado: 4.000 de ellas en el marco del en zonas que suelen verse afectadas por sequias.
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Aviones de las Naciones Unidas en el Sudan
meridional, que son esenciales para llevar
alimentos, carga y personal de asistencia

a los lugares donde mas se necesitan
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TRANSPORTE DE SUMINISTROS DE SOCORRO

Cuando se produce una situacion de emergencia es frecuente
que la Unica forma de proporcionar asistencia para salvar vidas
sea utilizar medios aéreos. La Subdireccion de Servicios Aéreos
del PMA, que trabaja para toda la comunidad de ayuda
humanitaria, es una de las primeras en reaccionar, transportando
personal de asistencia y carga a las zonas més dificiles y remotas

del planeta.

En 2008, mediante 58 aviones contratados para operaciones a
largo plazo y 73 puentes aéreos estratégicos, la aviacion del PMA
realiz 47.000 horas de vuelo, transporté a 360.000 pasajeros

y 15.200 toneladas de carga, y todo ello costé casi 155 millones
de ddlares. El servicio de pasajeros denominado UNHAS, que es
el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, transporté
en 2008 a un 12% mas de pasajeros que en 2007. Eran miembros
del personal de organismos de las Naciones Unidas (el 60%), de
ONG asociadas (el 30%), de los donantes y de los medios de
comunicacioén (el 10%). Se gestionaron vuelos especiales para
transportar alimentos en nombre del UNICEF, la ACNUR, la FAQO,

ONG asociadas y otras entidades.

En Haiti, Madagascar, Mozambique y Myanmar se pusieron en
marcha operaciones aéreas especiales para hacer frente a
situaciones de emergencia. Sélo en Myanmar se contrataron
10 helicopteros que transportaron a mas de 20.000 pasajeros y
5.000 toneladas de productos de socorro durante una operacion
que durd ocho meses. También se realizaron evacuaciones por
razones médicas o de seguridad en el Chad, Mozambique,
Myanmar, Somalia y el Sudan. La operacién aérea de mayor
volumen del PMA sigui6 siendo, con diferencia, la del Sudan.
En 2008, el UNHAS del Sudén transportd a 207.000 personas

y 1.600 toneladas de carga en 18 aviones y cinco helicépteros
que realizaron 23.000 horas de vuelo. El costo total de la

operacion fue de 56 millones de délares.

En una declaracién publica en apoyo de la labor del UNHAS en el
Sudan, suscrita por 14 organismos internacionales de asistencia,
se decia: “Buena parte de nuestro trabajo para atender las
enormes necesidades humanitarias y de desarrollo en todas

las zonas del Sudéan no serfa posible sin esos vuelos [...] durante
periodos de varios meses de duracion, grandes zonas estan

inundadas y son completamente intransitables. Si el UNHAS no
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transportara la ayuda seria imposible atender las necesidades en

esas zonas”

En 2008, a pesar del incremento de las necesidades, los servicios
aéreos del PMA se enfrentaron a un déficit de financiacion
considerable. En la Republica Centroafricana se redujo el nimero
de aviones en activo y en el Sudan algunos vuelos tuvieron que
suspenderse temporalmente por falta de financiacion. Las
operaciones en el Niger, Sri Lanka y las regiones costeras de

Africa occidental siguen estando gravemente infrafinanciadas.

En otros lugares, el PMA mantuvo su colaboracion con la
empresa de logistica TNT, que suministrd capacitacién en materia
de servicios aéreos a 290 participantes del PMA, otros organismos
de las Naciones Unidas, ONG y entidades nacionales
responsables de la aviacion civil. El PMA siguié ampliando su
colaboracién con el Comité Internacional de la Cruz Roja en
operaciones sobre el terreno y en materia de seguridad aérea. La
dependencia encargada de la seguridad de los servicios aéreos
del PMA también desempené una funcién dindmica en la mejora
de la capacidad de las autoridades responsables de la aviacion
civil de Africa y Asia e impartié cursos de gestién de la sequridad

junto con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Dos helicopteros —que formaban parte de la carga de un avién
de gran capacidad de-las Fuerzas de Defensa Australianas—
viajando de Sudafrica a Tailandia, donde fueron esenciales para
las operaciones de socorro del PMA en Myanmar







En 2008, las contribuciones al PMA superaron los 5.000 millones
de ddlares, un nivel sin precedentes en toda su historia. Mas de
1.000 millones de dolares se recibieron gracias al llamamiento
extraordinario lanzado en marzo para hacer frente a los elevados
precios de los alimentos y el combustible, al que 28 donantes
respondieron con sus contribuciones. La contribucion de mayor
volumen fue la del Reino de Arabia Saudita, que aportd

500 millones de dolares.

El apoyo de los donantes a las operaciones de emergencia fue
considerable y se cubrieron el 85% de las necesidades. Las
operaciones de desarrollo también recibieron mucho apoyo y se
cubrieron el 84% de las necesidades, pero en el caso de las
operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) sélo

se recibieron fondos para atender el 70% de las necesidades.

Las operaciones especiales fueron las que recibieron menos apoyo:
solo el 60% recibio los fondos que necesitaban, aunque se
recuperaron algunos recursos prestando servicios a nivel local

a la comunidad de ayuda humanitaria.

En 2008, las actividades de desarrollo recibieron 406,2 millones
de ddlares, que es la cifra mas elevada desde 2000 y supone un
incremento del 45% respecto de 2007. El nimero de donantes
también crecié: en 2008 las operaciones de desarrollo recibieron
apoyo de 41 donantes, entre los que figuraron diversos gobiernos
receptores. No obstante, como proporcion del total de
contribuciones, el nivel de fondos para las operaciones de

desarrollo ha sido el més bajo registrado hasta la fecha.

En 2008, el 82% de las contribuciones fueron dirigidas, es decir,
especificas para prestar respaldo a determinadas operaciones o
actividades, mientras que el 18% fueron multilaterales, es decir, no se
habia establecido que debieran dirigirse a un programa en particular;
en 2007 los fondos de este tipo sélo supusieron el 9,5%. Esta es una

tendencia alentadora, ya que la financiacion multilateral otorga al

PMA mas flexibilidad para asignar fondos alli donde mads se necesitan.

Casi cuatro quintas partes de las contribuciones multilaterales
—1526 millones de ddlares— se asignaron a operaciones de socorro.
En su conjunto, los fondos multilaterales se utilizaron para apoyar

operaciones en 77 paises.

La mayor proporcién de contribuciones dirigidas, el 67%, se

destinaron a operaciones en Africa. A continuacion figuran los
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paises de Asia, que recibieron un 22%. Los paises del Oriente Medio
recibieron un 7% de la financiacion de ese tipo y América Central
y del Sur, el 4%.

La mayor proporcién de las contribuciones se recibié durante los
primeros meses del ano. Al final de marzo las contribuciones
confirmadas eran un 19% superiores a las confirmadas en la misma
fecha del afo anterior, y en junio ya eran casi el doble que en
junio de 2007.

En 2008, las asociaciones de vinculacion permitieron que seis
gobiernos proporcionaran al PMA 75.800 toneladas de alimentos
como contribuciones en especie, a las que se hicieron corresponder
contribuciones en efectivo de otros donantes por valor de

12 millones de dodlares para cubrir los costos conexos y permitir

la recuperacion completa de los costos. De este modo el PMA

pudo recibir mas alimentos y alimentar a un mayor nimero

de personas con menor dilacion.

El PMA recibio 137 millones de dolares en forma de contribuciones
bilaterales para actividades no contenidas en el Programa de

trabajo ordinario.

El nimero de donantes que aportan contribuciones al PMA ha
seguido aumentando y al final del afio llegd a 98. De los paises
donantes, 66 no forman parte de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos. Hubo nueve gobiernos que prestaron
apoyo al PMA por primera vez: la Argentina, Burkina Faso, Burundi,
el Irag, Mali, México, la Republica de Guinea, la Republica Unida

de Tanzanfa y Timor-Leste.

Una muchachadelisudan recibe
alimentos de mucha necesidad
procedentes de un lugar de
distribucion del PMA situado
en el campamento de PDI Al
Salam, en Darfur septentrional




En esta escuela de Liberia,
los nifos reciben comidas
donadas por la Arabia
Saudita a través del
programa de alimentaciéon
escolar del PMA

Una novedad que es causa de satisfaccién es el incremento de las
contribuciones de los paises receptores. En 2008, 38 gobiernos
donantes que también eran receptores de la asistencia del PMA
suministraron 140 millones de dolares, o que supone un
incremento respecto de los 56 millones de ddlares aportados

por 20 paises receptores en 2003.

A pesar de que se ha ampliado la base de donantes, la mayor
parte de los fondos los aporta un nimero limitado de donantes.
En 2008, los 10 donantes principales del PMA aportaron el 82%
de los recursos recibidos, con lo que se mantiene la tendencia
de afos anteriores. La Arabia Saudita, Espafa y diversos fondos
de las Naciones Unidas pasaron a formar parte del grupo de los
10 donantes principales del PMA. Los 20 donantes principales
aportaron el 96% de las contribuciones, mientras que la cuantia
media de las donaciones pasé de 31 millones de dolares en 2007

a mas de 51 millones de délares en 2008.

Durante 2008, el PMA participd en 11 procedimientos de
llamamientos unificados, 12 llamamientos urgentes
y 13 llamamientos clasificados por la Oficina de Coordinacion

de Asuntos Humanitarios (OCAH) como “otros llamamientos”
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De la cuantfa total solicitada en 2008 mediante el procedimiento
de llamamientos unificados y llamamientos urgentes, al PMA le
correspondié el 38%, esto es, 7.000 millones de délares, de los

que recibio el 94%.

El sector alimentario estuvo relativamente bien financiado en los
CAP, ya que en 2008 se cubrid el 87% de las necesidades. El PMA
fue el principal receptor de contribuciones para necesidades
relacionadas con los alimentos. No obstante, la falta de un nivel
similar de apoyo para los sectores relacionados con el suministro
de agua salubre y de servicios basicos de salud redujo el impacto

de las intervenciones de nutricion.

En 2008 se generd un nivel de ingresos total de 5.100 millones
de ddlares, de los cuales el 61% fueron en efectivo y el 39%
contribuciones en especie. Los gastos totales correspondientes

a 2008 fueron de 3.700 millones de ddlares. Los 1.400 millones
de ddlares restantes se reservaron para compromisos pendientes
con proveedores y otras entidades, se depositaron en fondos
fiduciarios para determinados programas y se mantuvieron
como fondos de reserva suficientes para un mes de gastos

operacionales.
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ASOCIADOS DEL SECTOR PRIVADO

En 2008 el PMA pudo felicitarse por haber alcanzado muchos
hitos por lo que se refiere al apoyo del sector privado. A principios
de ano, la Junta Ejecutiva del PMA hizo suyas una vision y una
estrategia validas para 10 afos en materia de ampliacion de las
asociaciones y movilizacion de fondos en el ambito del sector

privado.

A medida que fue transcurriendo el afo, una empresa importante
a nivel mundial se asocié con el PMA 'y muchos lideres del sector
alimentario expresaron estar muy dispuestos a ayudar al PMA a
ampliar su canasta de alimentos para que abarcara alimentos listos
para utilizar. Al mismo tiempo, dos fundaciones aumentaron su
apoyo, mientras que las actividades de contacto con los donantes
en linea aumentaron exponencialmente y las donaciones de

efectivo se triplicaron.

Al final del afo las empresas y fundaciones habian proporcionado
145 millones de dolares en efectivo, que incluyen una donacién
de la Fundacion Bill y Melinda Gates por valor de 66 millones

de ddlares para la Iniciativa “Compras en aras del progreso”.

En lo que se refiere a intensificar los constantes esfuerzos por
ampliar el nivel de conocimiento del PMA entre el publico y
recaudar fondos mediante donaciones realizadas por personas

a tftulo individual, el sequndo afo de la campafia contra el hambre
en el mundo patrocinada por Yum! todavia tuvo mas éxito que

el primero. Mas restaurantes de mas paises participaron en la
campana, y hubo una serie notable de adhesiones en Europa

y el Oriente Medio. Yum! Brands también amplié sus compromisos
con el PMA en la reunién celebrada en Nueva York bajo los
auspicios de Clinton Global Initiative, donde David Novak, el
director ejecutivo de la empresa, prometié 80 millones de ddlares
para el PMA y otras organizaciones de lucha contra el hambre

durante los préximos cinco afos.

Unilever, que es un asociado del PMA desde hace tiempo, aumenté
considerablemente el nimero de campafas que realiza, que se
pusieron en marcha en otros ocho paises con el fin de recaudar
mas fondos y aumentar la sensibilizacion respecto del hambre en
beneficio de los programas de alimentacion escolar del PMA.

El PMA también se convirtié en la piedra angular de la plataforma

de responsabilidad social empresarial de Unilever en Europa.
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A medida que aumentaba el impulso por mejorar la canasta de
alimentos del PMA, el equipo de asociaciones con el sector privado
se puso en contacto con muchos directivos empresariales para
estudiar posibilidades de asociacién. Este proceso culminé en un
acuerdo renovado con Kemin Industries para apoyar un programa
de control de calidad y suministro de conocimientos especializados

sobre tecnologia alimentaria a las oficinas del PMA en los paises.

DSM, una empresa asociada a nivel mundial, ademés de producir
las nuevas bolsitas de micronutrientes en polvo para el
enriquecimiento casero de los alimentos, ha incrementado su
compromiso con el PMA mediante su apoyo directo a las victimas

del ciclén en Bangladesh.

a aldea de Kurigram,
rional de Bangladesh,
e de las graves

ido todavia

El equipo del PMA de tecnologia de la informacion y
telecomunicaciones para situaciones de emergencia ha recogido
los beneficios de una nueva asociacion establecida por un periodo
de tres afios con la Fundacién Vodafone y la Fundacién pro
Naciones Unidas. Gracias a esa asociacion, cuyo objetivo es hacer
llegar en el momento oportuno ayuda de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones a zonas afectadas por catastrofes,
se pudieron realizar cinco despliegues de ese tipo de tecnologia

en 2008 y cursos de capacitacion interinstitucional para expertos
en tecnologfas de la informacién y las comunicaciones de todo

el mundo.

El primer socio empresarial del PMA, TNT, siguié apoyando las
iniciativas de alimentacién escolar de la organizacién y también

ofrecié su valiosa ayuda como asociado de logistica para



emergencias en desastres como los de Haitl y Myanmar. Gracias
al apoyo de TNT, el PMA pudo tener una presencia destacada

en el Foro Econdmico Mundial de Davos.

Cuando a mediados de afo la crisis causada por el
encarecimiento de los alimentos afectd los programas del PMA,
el sector privado ofrecié su apoyo en forma de una importante
donacion para Africa occidental de la Fundacion Bill y Melinda
Gates. Aligual que la Fundacion Gates, la Fundacion Howard

G. Buffett también ofrecié una donacion importante a la
Iniciativa “Compras en aras del progreso” de PMA, con lo que el
volumen total de sus contribuciones a esa iniciativa durante los
dos ultimos afnos ha alcanzado los 12 millones de ddlares. Tras
cinco anos de buenos resultados, la Postcode Lottery de los

Paises Bajos renovo su apoyo al Niger.

En 2008, otro dmbito de crecimiento fue Internet, que permitio
obtener méas de 2 millones de ddlares, casi el doble del total
obtenido en 2007. La recaudacién de donativos en linea en

el sitio www.wip.org fue una parte esencial de “Contribuya a
llenar una taza’, la campana de alimentacion escolar

emblematica de este ano.
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Las mujeres cosechan lo que
pueden en las explotaciones
agricolas de Kampala, en Uganda

Ademas de los 145 millones de dodlares en efectivo obtenidos del
sector privado, se consiguieron otros 49 millones de ddélares en
forma de donaciones en especie, como servicios de publicidad

y de consultoria.

La base de donantes del sector privado del PMA se amplio
considerablemente en 2008: se recibieron donaciones de servicios
externos de 150 donantes (mientras que en 2007 fueron 84). El 41%

de las donaciones se recibié de empresas y el 39% de fundaciones.

Los Estados Unidos se mantuvieron como el primer lugar de
procedencia de donantes del sector privado, sequidos por Europa,
con los Pafses Bajos a la cabeza. Los fondos del sector privado se
destinaron a operaciones del PMA en todo el mundo, pero Africa fue
la region que recibié mas apoyo. Se recaudaron casi 7 millones de

dolares para las operaciones de emergencia del PMA en Myanmar.

El modelo de autofinanciacién de la direccién encargada de las
asociaciones con el sector privado sigue amplidndose, y se ha
cuadruplicado el volumen de tasas de gestion que se han cobrado
a los donantes empresariales. En 2008, el volumen total de tasas

de gestion superd lo 3 millones de délares.
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Donante Total Proyectos de desarrollo OEM (] OPSR OE Otras*

ANDORRA 58 10 48

AUSTRALIA 112132 7 005 14411 9590 60720 4244 16 162

BANGLADESH 7187 7187

BHUTAN 5

w

BOTSWANA 151 151

BULGARIA 15

_
w

BURUNDI 2431 2431

CANADA 275392 51965 36122 10 381 168 405 7 394 1127

COLOMBIA 1103 1000 103

CROACIA 62 50 12

CHIPRE 200 200

DINAMARCA 56 544 33827 4082 9118 2972 6 545

EGIPTO 1211 602 237 372

ESTONIA 242

N
iy

121 80

ISLAS FEROE 30 30

FRANCIA 40878 2186 4603 503 30295 756 2535

GHANA 4550 4550

GUINEA 59

w
O

SANTA SEDE 10 10

HUNGRIA 65 65

INDIA 17 130 3573 12 041 1516

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES 43 43

IRLANDA 39820 6612 2327 20434 5151 5296

ITALIA 103 348 27 267 16125 36018 1308 22631

—
o
)
s}
>
<
>

89 42 47

COREA, REP. DE 2601 900 1501 200
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Donante Total Proyectos de desarrollo OEM (] OPSR 1] Otras*

LITUANIA 27 27

MADAGASCAR 2411 2408

w

MALASIA 4

IS

MAURITANIA 1237 1230

[ee]

MONACO 157 79 79

NEPAL 16 200 16 200

NUEVA ZELANDIA 14 069 4080 2030 2 2654 5303

NORUEGA 53 466 9744 7171 9813 25449 1289

PAKISTAN 1925 1876 50

PERU 317 20 297

PORTUGAL 111 111

RUMANIA 301 301

ARABIA SAUDITA 503753 1022

£

1786 500 000

ESLOVAQUIA 72 57 15

SUDAFRICA 315

—_
~N
wvi

140

SRI LANKA 1 11

SUIZA 45 668 2295 11627 1837 23704 2918 3286

TAILANDIA 138 20 118

TIMOR-LESTE 350 350

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 2 066 286 96 502 812912 1133157 22190 1525

EMIRATOS ARABES UNIDOS 50 50

VENEZUELA 750 750
REPUBLICA DE ZAMBIA 2030 2030
TOTAL GENERAL 5041818 406 213 1346 697 59 506 2312240 171 980 745 182

Todas las cifras se basan en datos provenientes del sistema de movilizacién de recursos y de las contribuciones de los donantes durante el afio 2008.
* En "otras" se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General.
** |as contribuciones de donantes privados no incluyen donaciones en especie extraordinarias como las que se hacen en forma de publicidad.
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Junta Ejecutiva del PMA en 2008-2009

Estados Miembros en 2008 Estados Miembros en 2009

Alemania Alemania
Argelia Angola
Australia Australia
Bélgica Bélgica
Burundi Brasil
Cabo Verde Burundi
Canada Cabo Verde
Colombia Canada
Congo, Republica Democratica del China
Cuba Colombia
Eslovenia Cuba
Estados Unidos de América Congo, Republica Democratica del
Federacion de Rusia Dinamarca
Filipinas Egipto
Finlandia Eslovenia
Guinea Estados Unidos de América
Haiti Federacion de Rusia
India Filipinas
Indonesia Guatemala
Iran, Republica Islamica del Guinea
Italia Haiti
Japoén India
Kuwait Iran, Republica Islamica del
México Japon
Noruega Kuwait
Paises Bajos Noruega
Pakistan Paises Bajos
Peru Pakistan
Reino Unido Peru
Sudan Republica Checa
Suecia Reino Unido
Tailandia Sudan
Ucrania Suecia
Tanzania, Republica Unida de Suiza
Zambia Tailandia
Zimbabwe Zambia

Miembros de la Mesa de la Junta Ejecutiva en 2008 Miembros de la Mesa de la Junta Ejecutiva en 2009
Excmo. Sr. José Eduardo Dantas Ferreira Barbosa Vladimir V. Kuznetsov
Cabo Verde (Presidente) Federacion de Rusia (Presidente)
Evgeny F. Utkin Excmo. Sr. José Antonio Marcondes de Carvalho
Federacion de Rusia (Vicepresidente) Brasil (Vicepresidente)
Lamya Ahmed Al-Saqqaf Kiala Kia Mateva
Kuwait Angola
Manuel Antonio Alvarez Espinal Noel D. de Luna
Peru Filipinas
Excmo. Sr. James Alexander Harvey Excmo. Sr. James Alexander Harvey

Reino Unido Reino Unido



Notas

Siglas utilizadas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
para los Refugiados
OPSR operacion prolongada de socorro y recuperacion
CERF Fondo central para la accién en casos de emergencia
. OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
CRI Cuenta de Respuesta Inmediata
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la PBIDA pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Agricultura y la Alimentacion
PDI persona desplazada internamente
MERET Gestion de los recursos ambientales para lograr
medios de subsistencia mas sostenibles PP programa en el pais
OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
OE operacion especial . . .
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
OEM operaciéon de emergencia
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
ONG organizacién no gubernamental Internacional

Notas generales

« Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares de los Estados Unidos.

Salvo indicacién en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se expresan en toneladas.

Los gastos directos incluyen las categorias de costos relativas a los alimentos, transporte externo, transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion,
costos de apoyo directo y otros costos de apoyo directo, y excluyen los costos de apoyo indirecto.

« En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total al haberse redondeado las cifras.

La categoria de PBIDA incluye todos los paises con déficit de alimentos (es decir,importadores netos de cereales) cuyos ingresos per capita se encuentren por
debajo del nivel histérico utilizado por el Banco Mundial para determinar el derecho a beneficiarse de la asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) y de las condiciones de préstamo a 20 afos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF); la designacion de PBIDA se aplica a los paises
incluidos en las categorias | y Il del Banco Mundial. El nivel histérico del producto nacional bruto (PNB) per cépita en 2005, basdndose en el método Atlas del
Banco Mundial, fue de 1.675 ddlares EE.UU. En 2007, 82 paises estaban clasificados por la FAO como PBIDA.

Conforme a lo propuesto por el Comité de Politicas de Desarrollo de la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelan-
tados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares en desarrollo, los tres criterios empleados para clasificar a los paises como menos
adelantados son los siguientes: i) criterio de bajos ingresos, basado en un valor estimado del ingreso nacional bruto (INB) per cépita en un periodo de tres afos:
menos de 750 ddlares para ser incluidos en la lista y mas de 900 ddlares para ser excluidos; ii) criterio de insuficiencia de recursos humanos, que consiste en
un indice compuesto de activos humanos en el que se incluyen la nutricién, la salud, la educacién y la alfabetizacion de adultos, y iii) criterio de vulnerabili-
dad econémica, consistente en un indice de vulnerabilidad econédmica compuesto en el que se incluyen la produccién agricola, las exportaciones de bienes
y servicios, el porcentaje del producto interno bruto (PIB) que corresponde a las manufacturas, la concentracion de las exportaciones de bienes, el problema
que supone la reducida dimension de la economia y el porcentaje de poblaciéon desplazada como consecuencia de catastrofes naturales.

Créditos fotograficos

CuslerTA: Fotografia cedida por Howard G. Buffett; iNbice: Myanmar, PMA/Eddie Gerald; pagina 2: Myanmar, fotografia: PMA/Naho Asai; pagina 4: Sudan,
PMA/Fred Noy; pagina 5: Myanmar, PMA/Edith Champagne; pagina 6: Myanmar, PMA/KyawZaw Tun; pagina 7: a) Haiti, ONU/MINUSTAH/Logan Abassi;
b) Georgia, ECHO/Daniela Cavini; pagina 10: Myanmar, Archivo Fotografico del PMA; pagina 11: Myanmar, PMA/Edith Champagne; pagina 12: a)
Myanmar, PMA/KyawZaw Tun; b) Myanmar, PMA/Eddie Gerald; pagina 13: Myanmar, PMA/Eddie Gerald; pagina 14: Myanmar, PMA/Eddie Gerald; pagina
16: a) Haiti, PMA/Darlyne Jeanty; b) Haiti, PMA/Vincenzo Sparapani; pagina 18: Republica Democratica del Congo, OMS/Christopher Black; pagina 19:
Republica Democrética del Congo, OMS/Christopher Black; pagina 20: Georgia, Bruno Stevens/Cosmos; pagina 21: Georgia, Uwe Schober/ Rupert
Beagle Photography; pagina 22: Somalia, PMA/Peter Smerdon; pagina 24: Kenya, PMA/Marcus Prior; pagina 25: Kenya, PMA/Marcus Prior; pagina 26:
Afganistan, PMA/Marcelo Spina; pagina 27: Afganistan, ACNUR/Roger Arnold; pagina 28: Sudan, PMA/Carla Lacerda; pagina 29: Lesotho, PMA/Stephen
Wong; pagina 30: Etiopia, PMA/Natasha Scripture; pagina 31: Etiopia, Fotografia: PMA/Barry Came; pagina 33: a) Bangladesh, Fotografia cedida por Brent
Stirton/Getty Images; b) Bangladesh, Fotografia cedida por Brent Stirton/Getty Images; pagina 34: Sudan, PMA/Mikael Bjerrum; pagina 35: Tailandia,
Reuters/Sukree Sukplang; pagina 36: Bangladesh, Fotografia cedida por Brent Stirton/Getty Images; pagina 37: Sudan, PMA/Carla Lacerda; pagina 38:
Liberia, UNMIL/Christopher Herwig; pagina 39: Zimbabwe, PMA/Richard Lee; pagina 40: Republica Democrética del Congo, PMA/Marcus Prior; pagina
41: Bangladesh, Fotografia cedida por Brent Stirton/Getty Images; pagina 42: Uganda, PMA/Marco Frattini; pagina 43: Uganda, PMA/Marco Frattini;
pagina 44: Somalia, Franco Pagetti/VII.
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