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Umbrales de pobreza en el mundo. Nueva
metodologia de calculo y comparacion

Richard ANKER*

En todos los paises del mundo la reduccion de la pobreza es un ob-
jetivo politico capital. En el ambito internacional, no cabe duda
de que disminuir el indice de pobreza mundial a la mitad en 2015 es el
mads importante de los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos
por las Naciones Unidas. Asi pues, en la asignacién de recursos en los
presupuestos nacionales y la asistencia internacional para el desarrollo
influyen los avances y la situacion relativa de los paises con respecto a
la reduccién de la pobreza.

Pues bien, a pesar de que la pobreza debe tener suma importancia
en las estrategias politicas, su medicion en el plano internacional sigue
siendo problemética. La metodologia mds comun, usada por el Banco
Mundial, se basa en el cilculo de las personas que viven con unos ingre-
sos por dia inferiores a 1 o 2 ddlares estadounidenses, seguin la riqueza
del pais!. Esta metodologia plantea problemas de dificil solucién, e in-
cluso el Banco Mundial reconoce que no es idonea para medir los um-
brales de pobreza nacionales y que solo sirve para efectuar estimacio-
nes regionales y mundiales (Banco Mundial, 2001, y Ravallion, 2001).
Varios investigadores han puesto en entredicho la pertinencia y la exac-
titud de estas estimaciones globales del Banco Mundial (por ejemplo,
Deaton, 2001, y Reddy y Pogge, 2003). Aunque cada vez hay mas paises
que estiman su propio umbral de pobreza, los cdlculos nacionales no
son comparables unos con otros.

En este articulo se describe y lleva a la practica una nueva me-
todologia que hemos concebido para medir unos umbrales de pobreza
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nacionales comparables internacionalmente, basdndonos en estudios y
fuentes de datos disponibles en linea de varias disciplinas: economia,
pobreza, nutricion, estadistica y demografia. Se basa esencialmente en
los métodos que usan muchos paises para estimar sus umbrales de po-
breza, pero permite hacer las estimaciones y comparaciones de manera
sistematica.

Lanueva metodologia ofrece varias ventajas, sobre todo si se com-
para con la de 1y 2 ddlares al dia del Banco Mundial.

. Tiene una base normativa. Parte del establecimiento de una dieta
de bajo costo, a diferencia de la metodologia del Banco Mundial,
que se basa en la paridad del poder adquisitivo (PPA) general, que
conceptualmente no es adecuada para medir la pobreza.

. Aplica el mismo planteamiento que el que usa la mayoria de los pai-
ses para estimar el umbral de pobreza nacional.

. Es vdlida respecto de todos los paises, no sélo los de ingresos bajos
y medios-bajos, como sucede con la del Banco Mundial, lo cual es
importante porque hay pobreza en todas las naciones.

. Las estimaciones se entienden fdcilmente. Los umbrales de pobreza
se basan en dietas modelo, costos de los alimentos y costos de otros
productos, lo cual quiere decir que los legos pueden entender qué
significa la pobreza en términos de nivel de vida. Sin embargo, a la
poblacién le resulta muy dificil saber qué significa la PPA de 1 dolar
0 2 dolares al dia del Banco Mundial, o a qué equivale esta PPA en
un afio determinado. Por ejemplo, ser pobre en la India segin la
nueva metodologia significa poder permitirse tinicamente una taza
de leche cada cuatro dias, un huevo cada nueve dias, una porcion de
carne cada doce dias y disponer s6lo de unos 16 doélares, al tipo
de cambio oficial, al mes (aproximadamente 100 d6lares en PPA del
Banco Mundial) para todas las necesidades no alimenticias de una
familia de cuatro personas.

. La base de las estimaciones es transparente. Las premisas en que se
basa el calculo de los umbrales de pobreza nacionales en la nueva
metodologia se exponen claramente. Las PPA del Banco Mundial,
en cambio, se basan en cédlculos y premisas bastante complejos que
no son féciles de conocer.

«  Pueden modificarse facilmente las premisas, porque las estimacio-
nes se efectiian en hojas de cdlculo electrdnico, lo cual, ademas,
permite observar como reaccionan las estimaciones ante los cam-
bios de las premisas.

. Pueden efectuarse estimaciones nacionales de aproximadamente
cien paises usando sélo datos disponibles en linea.

. El empleo de la metodologia es bastante barato, porque los datos
nacionales necesarios se pueden consultar en linea de manera gra-
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tuita y las estimaciones pueden actualizarse periodicamente por un
costo minimo, gracias a la actualizacion periddica de esos datos. En
cambio, la metodologia del Banco Mundial se basa en PPA que
faltan respecto de muchos paises. Ademds, como es caro calcular
las PPA, por lo general los datos principales s6lo se comparan con
las referencias cada varios afios, mientras que se actualizan anual-
mente utilizando los indices de precios al consumo (IPC),lo cual es
poco preciso, sobre todo en los paises donde la inflacion es alta.
También debe senalarse que las PPA registran cambios sustancia-
les cada vez que se realizan nuevas estimaciones de las referencias.

Es importante reconocer que la medicion de la pobreza es necesa-
riamente subjetiva, y que quien la efectia lo hace aplicando su propio
criterio. Ademds, la comparabilidad internacional de los umbrales de
pobreza se complica a causa de algunos factores inevitables y dificiles
(como las diferencias entre los paises en cuanto a la existencia y el valor
de bienes y servicios publicos gratuitos y de autoconsumo de la produc-
cion del hogar, los impuestos que pagan los pobres y las diferencias
dentro de los paises entre los precios que pagan los pobres y quienes no
lo son). Aunque hemos dedicado esfuerzos considerables a fundar las
premisas de la nueva metodologia en pruebas empiricas (véase Anker,
2005), siempre sera posible efectuar mejoras y ajustes, sobre todo a me-
dida que vayamos teniendo mas datos internacionales vélidos.

El resto de este articulo consta de cinco partes, la primera de las
cuales trata de las definiciones del umbral de pobreza, la subjetividad
inevitable de que adolece y la sensibilidad del indice de pobreza ante la
fijacion de un umbral de pobreza. En la segunda expondremos las limi-
taciones conceptuales y de medicién de los umbrales de pobreza del
Banco Mundial. La tercera parte versa sobre la nueva metodologia que
proponemos para calcular unos umbrales de pobreza nacionales com-
parables internacionalmente y sobre algunas limitaciones de éstos. En
la cuarta parte nos valemos de esta metodologia para estimar los um-
brales de pobreza nacionales de doce paises; después los comparamos
con los umbrales de pobreza nacionales calculados por el Banco Mun-
dial y por los propios paises. En la quinta parte recogemos nuestras
conclusiones. Para ahorrar tiempo y espacio, a veces nos remitimos a un
documento de trabajo de la OIT redactado recientemente por el fir-
mante (que se puede solicitar a la OIT), en el que se describe pormeno-
rizadamente la nueva metodologia y su aplicacion (ibidem).

La definicion del umbral de pobreza, su subjetividad
inevitable y su efecto en el indice de pobreza

La medicién de la pobreza se remonta por lo menos al famoso estu-
dio de 1899 de Benjamin Seebhom Rowntree (1908) acerca de la ciudad
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de York, sita en el norte de Inglaterra. Habitualmente, las definiciones de
la pobreza obedecen a la necesidad de un nivel de vida «minimo» y, por lo
general, conducen a hacer una medicién de los recursos o los ingresos que
hacen falta para alcanzar la subsistencia. Se trata de definiciones de la po-
breza basadas en el dinero o en el consumo. Asi pues, las definiciones mas
corrientes giran en torno a estas dos:

. «Unos ingresos insuficientes para cubrir las necesidades minimas
del mantenimiento de la eficiencia meramente fisica» (Rowntree,
1908).

. «La imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo» (Banco
Mundial, 1990, pag. 29).

En la nueva metodologia descrita en este articulo empleamos una
definicion parecida de pobreza:

. Elumbral de pobreza es el nivel de ingresos necesario para poder
permitirse una dieta nutritiva de bajo costo y satisfacer las necesi-
dades no alimentarias en unos grados considerados aceptables en
el pais de que se trate.

Es importante reconocer que para estimar un umbral de pobreza
nacional hay que basarse en premisas y en el buen criterio (véase mas
adelante una descripcion de como suelen hacerlo los paises). Tiene que
intervenir la subjetividad, porque cualquier sociedad tiene una vision
propia de qué constituye un nivel de vida minimo aceptable. Al mismo
tiempo, el consenso nacional estd cambiando constantemente, lo cual
hace que lo que se considera aceptable varie con el paso del tiempo en
los paises y difiera de unos a otros. Por ejemplo, la television, el ocio y
la atenciéon médica con tecnologia de vanguardia pueden ser tenidos
por necesarios en los paises de altos ingresos en el siglo XXI, pero no en
los de bajos ingresos hoy dia o en los de altos ingresos a mediados del
siglo XX. Ademas, algunos gastos pueden pasar a ser necesarios cuando
un pafs se desarrolla y urbaniza; por ejemplo, puede resultar posible y
aceptable vivir en barracas o en casas de adobe en los paises mas po-
bres, pero no en los de ingresos mayores. Incluso lo que se considera
una dieta aceptable en un pais determinado cambia con el tiempo al au-
mentar los ingresos por habitante, cuando la gente llega a pensar que le
hacen falta mayores cantidades de alimentos costosos como la leche o
la carne.

La necesidad del buen criterio entra también en juego para conce-
bir unos umbrales de pobreza comparables internacionalmente. Por
ejemplo, es preciso establecer dietas modelo adecuadas de las personas
pobres de paises de distintos niveles de desarrollo y la cantidad de di-
nero que les hace falta para satisfacer sus necesidades no alimentarias.

Una cuestion de importancia para la comparabilidad internacional
de los umbrales de pobreza nacionales es si deben tener o no el mismo
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valor real en todos los paises. El planteamiento que adoptamos en este
articulo se basa en la opinidn de que el valor real de los umbrales de po-
breza nacionales debe elevarse a medida que lo hacen el desarrollo eco-
nomico y los ingresos por habitante, porque las normas sociales cam-
bian a la par del progreso. Por este motivo, en la nueva metodologia
que proponemos los umbrales de pobreza nacionales se calculan fun-
déndose en los mismos principios en todos los paises, aunque algunos
parametros varian segun el nivel de desarrollo con arreglo a la mencio-
nada variacion de las normas sociales2. Asi pues, mientras un pais per-
manezca en el mismo nivel de desarrollo, su umbral de pobreza se
amoldaré con el tiempo al ritmo de las variaciones de los costos de los
alimentos. Ahora bien, si el pais pasase a otro nivel de desarrollo, ha-
bria un ajuste de su umbral de pobreza a tenor del cambio de la dieta
modelo y de las necesidades no alimentarias de la poblacion.

Los paises afrontan una disyuntiva similar acerca de si deben utili-
zar o no el mismo umbral de pobreza real a lo largo del tiempo. Si bien
para medir el indice de pobreza actual hace falta un umbral de pobreza
actualizado, amoldado a los criterios vigentes sobre las necesidades bési-
cas, para conocer la variacion del indice de pobreza a lo largo del tiempo
se precisa un umbral de pobreza fijo en términos reales, que s6lo cambie
con la inflacién, a fin de no calibrar el éxito de la lucha contra la pobreza
con respecto a un objetivo cambiante (véase, por ejemplo, Deaton, 2001).
Los paises han lidiado con este asunto de modos distintos.

Los Estados Unidos y la India, por ejemplo, han optado por esta-
blecer un umbral de pobreza nacional que aumenta con el paso del
tiempo segun la inflacién, quedando, pues, invariable en términos rea-
les a lo largo del tiempo. El umbral de pobreza oficial de los Estados
Unidos fue reconocido como tal por vez primera en 19693, basandose
en datos de 1955y 1961, y el de la India en 19794, fundandose en infor-
maciones de 1972-1973. Indonesia, en cambio, modifica su umbral de
pobreza cada tanto, basdndose en los datos nuevos y en los compor-
tamientos observados. Los anélisis de los Estados Unidos y la India

2 Los cuatro niveles de desarrollo utilizados en la nueva metodologia son los definidos por
el Banco Mundial basdndose en los ingresos por habitante.

3 La cesta de alimentos del umbral de pobreza fijado originalmente en los Estados Unidos
se basaba en un plan de alimentacion elaborado en 1961 por el Departamento de Agricultura para
situaciones de emergencia (Cofer, Grossman y Clark, 1962), y la proporcion entre gastos en ali-
mentos y en productos no alimentarios, en los resultados de una encuesta de gastos de 1955.

4 El umbral de pobreza oficial de la India, establecido originalmente a partir de los com-
portamientos observados en una encuesta nacional por muestreo de 1972-1973, se fijé en el nivel
de ingresos de los hogares que consumian la cantidad de calorias por persona que se consideraba
necesaria (2.400 calorias al dia en las zonas rurales y 2.100 en las urbanas). Esta definicion de
pobreza no es equivalente a tener bajos ingresos. Por ejemplo, segiin los datos de la encuesta
nacional por muestreo (NSS) de 1999-2000, el 38 por ciento de los hogares del quintil superior de
ingresos de Bengala Occidental no consume suficientes calorfas. Un motivo de ello es que la cifra
de 2.400 calorias diarias atribuida a las zonas rurales era probablemente demasiado alta.
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demuestran las enormes consecuencias que tendria en el propio umbral
de pobreza y en el indice de pobreza el ajuste del umbral de pobreza
con arreglo a los criterios de cada momento. Segtin la Academia Nacio-
nal de Ciencias, el umbral de pobreza estadounidense habria sido de un
14 a un 33 por ciento mas elevado que el oficial en 1992 (Fischer, 1999).
Los datos de la encuesta nacional por muestreo india (NSS) recogidos
en Joshi (1997) muestran que, de haber ajustado la dieta y la propor-
cion entre gastos en alimentos y productos no alimentarios a los cam-
bios observados de los comportamientos entre 1973-1974 y 1993-1994,
habria aumentado el umbral de pobreza de la India aproximadamente
en un 49 por ciento en las zonas rurales y un 23 por ciento en las urbanas
respecto del umbral de pobreza oficial; ello, a su vez, habria incremen-
tado el indice de pobreza de la India del 42 por ciento al 75 por ciento
en las zonas urbanas y del 42 por ciento al 58 por ciento en las rurales.
Hay pruebas claras de que el indice de pobreza nacional reacciona
ante la variacion del umbral de pobreza nacional (véase Anker, 2005).
Con una gran subida del umbral de pobreza de alrededor del 50 por
ciento, las elasticidades oscilan entre alrededor de 1,4 en la India y cer-
ca de 2 en Armenia y China®. Con un pequeiio incremento del umbral
de pobreza del orden del 3 por ciento, las elasticidades van de aproxi-
madamente 3 en los Estados Unidos a alrededor de 4 en Egipto.

Los problemas conceptuales y empiricos
de la metodologia del Banco Mundial

Antes de describir la nueva metodologia, es conveniente analizar
algunos de los problemas y cuestiones de cardcter conceptual y empiri-
co que plantean los umbrales de pobreza nacionales basados en las de-
finiciones del Banco Mundial de las paridades de poder adquisitivo
(PPA) equivalentes a 1 y 2 délares diarios, habida cuenta de que se usan
mucho. La definicién original del Banco Mundial de la PPA de 1 ddlar
al dia fue seleccionada «mirando de arriba abajo» un grafico (es decir,
mediante una aproximacion visual) que sélo tenia seis umbrales de po-
breza de paises «pobres» en PPA de 1985 (Banco Mundial, 1990). Los
valores iban de una PPA de 0,61 ddélares a una PPA de 1,14 ddlares. La
definicion actual de la PPA de 1 ddlar al dia se expresa en PPA de 1993
y se calcul6 tomando la mediana de los diez umbrales de pobreza nacio-
nales mas bajos de los treinta y tres paises de los que el Banco Mundial
tenia datos en 1999 (Chen y Ravallion, 2004). La definicion de la PPA de

5 La elasticidad es la proporcion entre el cambio porcentual de una variable (por ejemplo,
el umbral de pobreza) y el cambio porcentual de otra (por ejemplo, el indice de pobreza).
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2 dolares al dia se hizo en ambos casos «a 0jo de buen cubero», multi-
plicando simplemente un délar al dia por dos (Banco Mundial, 2001).

Primero, el problema mds fundamental de la metodologia del Ban-
co Mundial es que, conceptualmente, no es correcto basarse en las PPA
para calcular los umbrales de pobreza nacionales. Segin Ravallion
(2001), especialista del Banco Mundial, «en el &mbito nacional, el segui-
miento de la pobreza se basa en los umbrales de pobreza que cada pais
considera apropiados. Los indices de PPA sélo hacen falta para calcular
cifras agregadas regionales o mundiales. [...] Los tipos de cambio de las
PPA no se idearon para elaborar umbrales de pobreza comparables inter-
nacionalmente, sino para efectuar comparaciones entre los promedios de
ingresos y consumos nacionales»©. Deaton (2003) lo explica mds en deta-
lle: «Las PPA ponen precio a un conjunto representativo de bienes en
cada pais y comparan el costo nacional de ese conjunto con su costo
en dolares. [...] Aunque se podria aducir que los cambios de los precios de
los frijoles y del arroz deberian cambiar los umbrales de pobreza relati-
vos de los brasilefios y de los indios, es mucho mas dificil afirmarlo a pro-
posito de las variaciones del precio mundial del petréleo. Incluso en teo-
ria, los tipos de cambio de las PPA tal como estdn definidos actualmente
no tienen por objeto fijar equivalencias entre niveles de pobreza». Lo an-
terior significa que seria un error dar crédito a estimaciones de tal o cual
umbral de pobreza nacional basadas en la metodologia de la PPA del
Banco Mundial, lo cual concuerda con la observacion del propio organis-
mo de que los umbrales de pobreza nacionales de los paises de ingresos
bajos varian de manera considerable por encima y por debajo del pro-
medio de una PPA de aproximadamente 1 ddlar diario (Banco Mundial,
1990).

Segundo, como ya hemos dicho, la definicion actual del Banco Mun-
dial de la PPA de 1 ddlar en valores de 1993 equivale a la mediana de diez
umbrales de pobreza. Pues bien, resulta dificil de entender como puede
ser correcto basar un umbral de pobreza internacional en un promedio de
umbrales de pobreza nacionales, siendo asi que esos umbrales de pobre-
za no son comparables porque se basan en metodologias diferentes — y
algunas de ellas, incluso, son patentemente erréneas (por ejemplo, la de
China) — y que los diez paises escogidos se hallan en distintos niveles
de desarrollo. Ademas, tampoco queda claro por qué se seleccionaron los
diez paises con los umbrales de pobreza oficiales mas bajos en PPA de
1993, en lugar de algiin otro conjunto de paises, ni por qué se incluyeron

6 Las cursivas de la frase son nuestras. Aunque, como se indica en esta cita, el Banco Mundial
considera que su metodologia de la PPA es apropiada para efectuar cdlculos regionales e internacio-
nales porque se supone que una PPA de un délar y una PPA de dos ddlares son correctas en prome-
dio, a mi juicio no es idéneo basarse en que, supuestamente, las sobrestimaciones e infraestimaciones
de valores nacionales se contrarrestan para efectuar calculos regionales y mundiales.
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umbrales de pobreza de paises que no eran pobres (por ejemplo, se utili-
zaron los de Tailandia y Ttnez, pero no los de Burundi ni Kenya).

Tercero, cuando se revisan las PPA nacionales a medida que se
dispone de datos mejores, los cambios de los valores son frecuentes vy,
en ocasiones, inexplicablemente grandes. Ademas, cuando se actualiza
con el tiempo una PPA nacional con arreglo al IPC (como se hace entre
los anos de referencia de las PPA), pueden cometerse errores porque
pueden diferir los indices de inflacion de los bienes y servicios que con-
sumen, respectivamente, los pobres y los no pobres, problema que es
mads probable que ocurra en los paises de inflacion elevada. Los valores
de las PPA nacionales de determinados afios histéricos a menudo dife-
rian incluso entre las fuentes del Banco Mundial (el Informe sobre el de-
sarrollo mundial y 1a base de datos de los indicadores del desarrollo); y
los valores de las PPA nacionales correspondientes a afios historicos
muchas veces cambiaban con el tiempo en esta ultima base de datos
(que puede consultarse en linea). Aunque las discrepancias eran pe-
queias por lo general, algunas eran muy notables.

Cuarto, si bien los umbrales de pobreza de 1y 2 ddlares al dia del
Banco Mundial son superficialmente convincentes para dar a conocer
al publico el problema de la pobreza, les faltan la transparencia y la fa-
cilidad de comprensién que deberian tener las estadisticas de la pobre-
za para alcanzar este propdsito. Por ejemplo, las estimaciones del Ban-
co Mundial se fundan en la PPA de 1993, que no es la misma que la de
1985 (umbral de pobreza original), ni que la actual de 2006. Ademas, el
Banco Mundial usa, en realidad, unas PPA de 1,08 y 2,15 ddlares, no las
PPA de 1y2ddlares que citan los medios de comunicacién. A decir ver-
dad, no es fécil saber qué se puede comprar exactamente con una PPA
de 1 ddlar estadounidense. Pocas personas saben, ademads, que una
PPA de 1993 no tiene el mismo valor que la PPA actual, aunque la ma-
yoria daria por descontado que son la misma cosa, dado que se presume
que la PPA mide el poder adquisitivo relativo, en el que no influyen los
tipos de cambio.

Quinto, sorprende comprobar que los indices de pobreza naciona-
les estimados por los paises y recogidos en el Informe sobre el desarrollo
mundial de 2004 son siempre superiores a los calculados por el Banco
Mundial en el mismo estudio. Las fuentes nacionales dan indices de po-
breza superiores en mds del 80 por ciento de los paises del grafico 1
(cuarenta y cuatro de cincuenta y tres paises) y en alrededor del 90 por
ciento de los paises de bajos ingresos (veinticinco de veintiocho paises).
En promedio, los indices de pobreza estimados por el Banco Mundial
son inferiores en un tercio aproximadamente a los calculados por los pai-
ses. Esta infraestimacion constante y grande de los indices de pobreza
en el planeta que hace el Banco Mundial se debe a la infraestimacion
constante de los umbrales de pobreza nacionales.
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La nueva metodologia propuesta

En esta parte describiremos de manera sucinta la metodologia que
hemos elaborado para calcular unos umbrales de pobreza nacionales
que sean comparables internacionalmente. Después de la descripcion ge-
neral expondremos la manera de calcular los gastos en alimentos y en
productos no alimentarios; también analizaremos algunas limitaciones de
la nueva metodologia (para mas detalles, véase Anker, 2005). Antes
de comenzar, conviene reconocer que, lo mismo que ocurre con la teoria
y la préctica de cualquier nueva metodologia, siempre sera posible y con-
veniente efectuar mas adelante mejoras y ajustes de los pardmetros.

Descripcion general de la metodologia
y calculo de los gastos en alimentos

En la bibliografia sobre la pobreza y en la practica nacional hay un
método tradicional y comtiinmente aceptado acerca de como medir y
calcular los umbrales de pobreza nacionales. Serd el método que apli-
caremos en este articulo y que describimos a continuacion’.

El grafico 2 ilustra de modo esquematico la nueva metodologia. En
la primera fase, se estiman los gastos en alimentos estableciendo previa-
mente una dieta modelo que: a) sea aceptable a fines de nutricidn, b) sea
barata, ¢) comprenda diez grupos principales de alimentos, y d) compren-
da articulos alimenticios especificos dentro de cada grupo principal de
alimentos que se atengan a las preferencias nacionales en materia de ali-
mentos y a los precios relativos de cada alimento. En palabras de
Rowntree (1908), el objetivo es fijar «una dieta tipo que proporcione una
nutricion suficiente al menor costo préctico viable». Se siguen las reco-
mendaciones de 2003 de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAQO) para garantizar que las dietas modelo nacionales sean acep-
tables desde la perspectiva de la nutricion (es decir, que del 10 al 15 por
ciento del total de las calorias debe proceder de proteinas, entre el 15 y
el 30 por ciento de grasas y del 55 al 75 por ciento de hidratos de carbo-
no). Para determinar las necesidades de calorias por persona usaremos
unos cédlculos inéditos de la FAO sobre una persona «media» de cada
pais, que se realizan en funcion de la masa corporal media y de la distribu-

7 Existen otros métodos. Algunos paises en desarrollo, sobre todo asidticos (como la India,
Bangladesh e Indonesia) establecen su umbral de pobreza nacional en el nivel de ingresos de las
familias que consumen apenas algo mds que la cantidad necesaria de calorias por persona (véase
mas adelante); el problema principal de este método es que no tiene en cuenta si se satisfacen o
no otras necesidades nutritivas o de otro tipo (Ravallion, 1992). Algunos paises europeos suelen
aplicar un umbral de pobreza relativa que corresponde a determinado porcentaje (a menudo, el
50 por ciento) de los ingresos disponibles medianos nacionales igualados para consumidores equi-
valentes (Everaers, 1998); los problemas principales de este método son que no hay acuerdo sobre
qué porcentaje utilizar y que el umbral de pobreza relativa no es muy idéneo para valorar los avan-
ces en la reduccion de la pobreza.
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cion por edades de la poblacion. Nos valemos de la base de datos de la
FAO (FAOSTAT) para extraer las cifras de consumo nacional de ali-
mentos y fijar las cantidades de los grupos de alimentos principales que
habrén de incluirse en las dietas modelo, debido a que hay una variacién
considerable entre el consumo de algunos paises (cereales, raices/tubér-
culos y legumbres/frutos secos); de este modo, tomamos en cuenta las
preferencias de alimentos de cada pais. Usamos los precios nacionales
oficiales de noventa y tres articulos alimenticios que figuran en una base
de datos de la OIT para garantizar que las dietas modelo sean baratas y
seleccionamos el articulo menos caro de cada grupo principal de alimen-
tos. Las dietas modelo varian segtin el nivel de desarrollo tomando en
cuenta las diferencias de consumo de alimentos que se sabe que estdn
asociadas al nivel de ingresos. En la nueva metodologia se presume que,
al progresar el nivel de desarrollo, aumentan el porcentaje de calorias
procedentes de proteinas (sobre todo de alimentos de origen animal) y
las cantidades de verduras, frutas, aceites y azticar, mientras que disminu-
ye el porcentaje de calorias procedentes de hidratos de carbono (funda-
mentalmente, cereales).

Acto seguido, se calcula el costo de la dieta modelo nacional esta-
blecida en la primera fase del grafico 2 a partir de los precios recogidos
en un conjunto de datos de la OIT sobre precios de alimentos. Luego se
suma una estimacién aproximada de gastos en alimentos varios, como
hacen normalmente los paises cuando calculan sus umbrales de pobre-
za. De este modo, se incorporan al calculo un nivel minimo de desper-
dicios y deterioro de articulos, la compra de alimentos varios tipicos
(por ejemplo, café, té, especias, condimentos, salsas y sal) y la variacion
de la dieta respecto del articulo (en ocasiones dos) escogido para cada
grupo principal de alimentos de la dieta modelo. Se presume que los
costos de los alimentos varios aumentan con el nivel de desarrollo con-
forme a las prdcticas nacionales observadas en lo relativo a las dietas
modelo (pueden verse datos al respecto en Anker, 2005)35.

Se calculan los gastos en productos no alimentarios multiplicando
los gastos en alimentos por un multiplicador que aumenta con el nivel
de desarrollo segtin nuestros conocimientos de la proporcion entre gas-
tos en productos no alimentarios y en alimentos (véase mas adelante).

A continuacion se calcula el umbral de pobreza de una familia
multiplicando la suma del gasto estimado en alimentos y el gasto en
productos no alimentarios de una persona media por el «escalar» del ta-

8 Se presume que los desperdicios y el deterioro de articulos aumentan los gastos en ali-
mentos del 1 por ciento en los paises de bajos ingresos al 10 por ciento en los de ingresos elevados.
Se supone que el gasto tipico en alimentos varios como café, té, especias, condimentos y sal varia
de un 3 por ciento del total en los paises de bajos ingresos a un 10 por ciento en los de ingresos
elevados. Sise da la posibilidad de una mayor variedad dentro de los grupos principales de alimen-
tos se supone que el gasto en alimentos aumenta del 4 por ciento en los paises de bajos ingresos al
23 por ciento en los de ingresos elevados. En Anker (2005) pueden verse los razonamientos y datos
en que se fundan estos porcentajes, que son bastante prudentes.
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maiio de una familia. Debemos hacerlo porque la pobreza es un con-
cepto que se refiere a la familia y, hasta ahora, hemos calculado los gas-
tos por persona.

El calculo de los gastos en productos no alimentarios

Se estima el costo de las necesidades no alimentarias empleando una
proporcion entre los gastos en productos no alimentarios y los gastos en
alimentos. Por ejemplo, si los pobres dedican a alimentos el 75 por ciento
de sus gastos, los desembolsos en productos no alimentarios representa-
ran un tercio de los gastos en alimentos y, por consiguiente, el umbral de
pobreza serd igual a 1,33 veces los gastos en alimentos. Este es el método
mas comun utilizado en el plano nacional para plasmar los desembolsos
en productos no alimentarios en el umbral de pobreza, porque se sabe
que el porcentaje que absorben de los ingresos de las familias aumenta a
medida que suben estos ingresos familiares en el pais y los ingresos nacio-
nales por habitante en el &mbito internacional. «Cuanto mds pobre sea
una familia, mayor serd el porcentaje del total de los desembolsos [el
gasto familiar] que debera dedicarse a alimentos. [...] El porcentaje de
los desembolsos dedicado a alimentos, si no intervienen otros factores, es
el mejor indicador del nivel de vida material de una poblacién» (Ernst
Engel, citado en Zimmerman, 1932, pag. 80).

Para averiguar cudles son los multiplicadores correspondientes a
los productos no alimentarios mas adecuados en los paises con distintos
niveles de desarrollo, buscamos informacion acerca de las premisas que
sientan éstos con respecto al porcentaje del total de gastos en alimentos
cuando calculan su IPC y su umbral de pobreza nacional (recogemos
datos de setentay cinco y de quince paises, respectivamente). En el cua-
dro 1 figuran los valores medianos desglosados por nivel de desarrollo
(en cuanto a los valores nacionales, véase Anker, 2005). Como cabia es-
perar, los valores estdn relacionados inversa y estrechamente con el ni-
vel de desarrollo. Ademads, los porcentajes usados por los paises para
calcular el IPC son siempre inferiores a los que emplean para calcular
el umbral de pobreza (de 10 a 15 puntos porcentuales, por término me-
dio), como era previsible, dado que el IPC se refiere al consumo de toda
la poblacién, y el umbral de pobreza al consumo de los pobres, para
quienes los gastos en alimentos son los mds grandes de todos.

Los valores empleados en la nueva metodologia para los cuatro ni-
veles de desarrollo figuran en la dltima columna del cuadro 1. Son los
valores medianos utilizados por los paises para calcular los umbrales de
pobreza (columna 3 del cuadro 1), previos dos ajustes. Hemos aumen-
tado la cifra de gastos en alimentos en los paises de ingresos bajos del
65 por ciento al 70 por ciento, porque €se es aproximadamente el valor
mediano (71 por ciento) que arrojé una muestra de diecinueve paises
de este nivel de desarrollo (Kakwani, 2004) mucho mds amplia que los
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Cuadro 1. Porcentaje de gastos dedicado a alimentos que usan los paises
para calcular el IPC y el umbral de pobreza nacional, y valores usados
en la nueva metodologia, por nivel de desarrollo

Nivel de desarrollo Porcentaje de gastos dedicado a alimentos

(ingresos por habitante) Fijados por los paises En la nueva metodologia
Porcentaje del IPCa  Umbral de pobreza® Porcentaje

Bajo 58 65 70¢

Medio-bajo 45 60 60

Medio-alto 34 50 50

Alto 19 33,34 25¢

aMedianas de los valores nacionales del porcentaje de alimentos dentro del IPC durante los Ultimos afios, que
figuran en Anker (2005), basadas en datos de doce paises de ingresos bajos, diecisiete de ingresos medios-
bajos, dieciocho de ingresos medios-altos y veintiocho de ingresos altos (setenta y cinco en total).  ©Medianas
de los valores nacionales del umbral de pobreza que figuran en Anker (2005), basadas en datos de cuatro pai-
ses de bajos ingresos, siete de ingresos medios-bajos, tres de ingresos medios-altos y uno de ingresos altos.
Los valores corresponden a afos distintos, pero son coherentes dentro de cada nivel de desarrollo. ¢ Se fij6 el
valor de los paises de ingresos bajos en el 70 por ciento por los motivos sefialados en la parte relativa al célculo
de los gastos en productos no alimentarios. dLos Estados Unidos aportan el Unico valor correspondiente a
paises de altos ingresos, basado en datos de una encuesta sobre gastos de los hogares anticuada, de 1955,
que sigue siendo la premisa de los célculos del umbral de pobreza oficial en ese pais. Los paises de la Unién
Europea fijan por lo general los umbrales de pobreza relativa nacional mediante un porcentaje (a menudo, la
mitad) del ingreso nacional por consumidor. € Se ha fijado el valor correspondiente a los paises de altos ingre-
sos en el 25 por ciento porque se ajusta mejor a los datos mucho mas completos y actualizados de los IPC de
es0s paises.

Fuentes: De los porcentajes del IPC: datos inéditos de la OIT extraidos de fuentes nacionales oficiales. De los
umbrales de pobreza de los paises: Tabatabai (1996), sobre dos paises de bajos ingresos, tres de ingresos
medios-bajos y uno de ingresos medios-altos; Joshi (1997) sobre la India; Erdogan (1997), Turquia; Cervera
(1997), México; Rama y Fernandez (1997), Uruguay; Ravallion y Sen (1996), Bangladesh; Sangui (2004), China;
Martins y Maritz (2002), Sudéfrica; Orshansky (1965), Estados Unidos.

cuatro paises en que se basa el valor mediano de la columna 3; ademas,
nos ayuda a hacer una progresion sin saltos bruscos del porcentaje del
gasto dedicado a alimentos a lo largo de los cuatro niveles de desarro-
llo. Por otra parte, hemos reducido el porcentaje del gasto en alimentos
de los paises de ingresos altos del 33 por ciento al 25 por ciento, porque
este 25 por ciento concuerda mas con los datos sobre los IPC de los pai-
ses de ingresos altos, que son mucho mas completos y actualizados. El
antedicho valor del 33 por ciento venia de una encuesta de gastos efec-
tuada en los Estados Unidos en 1955.

Desde el punto de vista conceptual, el método seguido en este ar-
ticulo para calcular los gastos en productos no alimentarios no concuer-
da, evidentemente, con el método normativo empleado para estimar
los gastos en alimentos (véase, por ejemplo, Streeten, 1994). Ahora
bien, es un método practico; arroja una aproximacion razonable de los
gastos en productos no alimentarios y es suficientemente robusto por-
que es el método que utilizan mas a menudo los propios paises para cal-
cular sus umbrales de pobreza. Sin embargo, la proporcion entre gastos
en productos no alimentarios y en alimentos es un asunto delicado,
pues tiene un efecto muy importante en los calculos del umbral de po-
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breza, por lo que habrd que dedicar més reflexion e investigaciones em-
piricas al mismo.

Existen otras maneras de medir los gastos en productos no alimen-
tarios que a veces usan los paises. El método fundado en las necesida-
des basicas elabora una lista de necesidades no alimentarias esenciales
y calcula su costo (véase en Boltvinik, 1994, un anadlisis general; y en
Martins y Maritz, 2002, su aplicacion a Sudafrica). Este método posee
la virtud de ser normativo y similar al empleado para calcular los gastos
en alimentos. Lamentablemente, no es fécil de poner en préctica, sobre
todo internacionalmente, porque es dificilisimo ponerse de acuerdo en
qué articulos, y qué cantidades y niveles de calidad deben considerarse
esenciales. Otro método que emplean algunos paises — por ejemplo, la
India e Indonesia — establece los gastos en productos no alimentarios
en el nivel observado realmente — en la encuesta de ingresos y gastos
de los hogares — a las familias que consumen la cantidad necesaria de
calorias por persona (o que tienen los ingresos necesarios para adqui-
rirlas). Mas, aunque este método puede resultar practico si se tienen los
datos necesarios, adolece de varios problemas conceptuales (Ravallion
y Sen, 1996): habria que creer a ciegas que los gastos en productos no
alimentarios son suficientes (apartandose con ello, una vez mas, del mé-
todo normativo); deberiamos presumir que la gente tiene una gran des-
treza para comprar, almacenar y preparar alimentos nutritivos; y habria
que acostumbrarse a que el umbral de pobreza fuera un objetivo que
irfa cambiando a lo largo del tiempo al modificarse los comportamien-
tos. Ademads de esto, y con independencia de sus posibles ventajas, nin-
guno de estos métodos alternativos resultaria viable para asentar una
metodologia internacional como la expuesta en el presente articulo,
porque no tenemos los datos periddicos necesarios de una cantidad su-
ficiente de paises.

Las limitaciones de la metodologia propuesta

La metodologia expuesta y aplicada en este articulo entrafia forzo-
samente algunas premisas. En esta parte analizaremos brevemente dos
posibles limitaciones: que los pobres paguen precios diferentes y que los
pobres paguen impuestos. Los lectores encontraran en Anker (2005) un
analisis en profundidad de estos y de otros asuntos como el autoconsumo
de la produccion familiar, el costo privado de los bienes y servicios publi-
cos que suelen ser gratuitos y el pago de las deudas y de sus intereses.

Los pobres tal vez pagan precios diferentes por los alimentos

Los precios de los alimentos utilizados en la nueva metodologia
para calcular los umbrales de pobreza nacionales se basan casi siempre
en encuestas de puntos de venta al por menor y son los que los gobier-
nos emplean para calcular el IPC oficial. Ahora bien, los pobres quizés
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compren en establecimientos que cobren precios diferentes (por ejem-
plo, comercios no declarados oficialmente o mercados callejeros). Esta
comprobado, por ejemplo, que los pobres pagan precios inferiores en la
India urbana — pero no en la rural — (Deaton y Tarozzi, 1999).

Si los pobres pagan precios diferentes, ello tendria que influir en
los cdlculos del umbral de pobreza, pero es un problema que no cabe
abordar sistemdticamente en una metodologia internacional porque
son pocos los paises que dan a conocer los precios de los alimentos que
pagan concretamente los pobres?. Tan es asi que los paises no suelen
tomarlo en cuenta al calcular sus umbrales de pobreza. Asi pues, te-
niendo en cuenta lo dicho, consideramos que el conjunto de datos de la
OIT sobre precios de los alimentos es razonable a los efectos de la nue-
va metodologia.

Un problema afin es que los pobres tal vez compren variedades de
alimentos no incluidas en el conjunto de datos de la OIT. Por ejemplo,
en éste solo figura el arroz de grano largo, siendo asi que muchos po-
bres comen variedades menos caras de arroz. Segin una pequefia inda-
gacion realizada en zonas urbanas de la India y de Bangladesh, la varie-
dad menos cara de arroz cuesta aproximadamente la mitad que el arroz
de grano largo (pueden verse los pormenores en Anker, 2005). Por tan-
to, con el deseo de hacer una estimacién mesurada de los umbrales de
pobreza, hemos reducido los precios del arroz de grano largo recogidos
en el conjunto de datos de la OIT sobre precios de alimentos a la mitad
en los casos de la India y de Bangladesh y en un tercio en otros paises
del estudio. Esperemos que en el futuro la OIT acopie datos de los pre-
cios de diferentes variedades de arroz.

Los pobres tal vez pagan impuestos

Los umbrales de pobreza estimados por paises suelen pasar por
alto los impuestos, funddndose en que las personas pobres no pagan el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas por existir un baremo de
impuestos progresista o porque no se cumplen estrictamente las leyes
tributarias. Ahora bien, sucede que en algunos paises los pobres pagan
impuestos sobre las ventas y sobre la remuneracion, lo cual merma la
comparabilidad porque varia mucho el grado de imposicidn fiscal de los
pobres segtn los paises 10. Mereceria la pena que se recogiese informa-
cion en el futuro acerca de los impuestos sobre las ventas y sobre la n6-
mina que pagan los pobres, y que se incorporasen en la metodologia.

9 Es posible que los pobres paguen precios mayores o menores que los utilizados para cal-
cular el IPC. Aunque ni ellos ni los establecimientos informales en que pueden tal vez comprar
logren unos precios bajos adquiriendo los productos en grandes cantidades, los gastos generales y
los margenes de beneficio de esos negocios son menores que los normales.

10 En los Estados Unidos, por ejemplo, los impuestos sobre las ventas y la remuneracién
equivalen en conjunto a aproximadamente el 13 por ciento de los salarios de los trabajadores de
ingresos bajos.
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La aplicacién de la nueva metodologia
a los umbrales de pobreza de doce paises

Por lo complejo que resulta elaborar y aplicar una metodologia para
estimar unos umbrales de pobreza que sean comparables internacional-
mente, es importante someterla a prueba. Asi pues, hemos calculado los
umbrales de pobreza nacionales de doce paises pertenecientes a todas las
regiones y niveles de desarrollo, a fin de abarcar un amplio abanico de ca-
sos!l. Calculamos los umbrales de pobreza de una familia de cuatro
miembros (dos adultos y dos hijos menores). Aunque se podria haber es-
cogido una familia de cualquier otro tamafo, cuatro miembros aseguran
aproximadamente la reproduccion de la poblacion y son un término me-
dio razonable entre los tamafios mds pequefios que suele haber en la ma-
yoria de los paises de ingresos altos y los mds grandes que hallamos en
muchos paises en desarrollo 2.

Esta parte de nuestro articulo consta de dos apartados. En el pri-
mer apartado se describen y evaluan las dietas modelo nacionales esta-
blecidas para los doce paises aplicando la nueva metodologia. En el se-
gundo se exponen y analizan los nuevos calculos de los umbrales de
pobreza nacionales. Se compara cada uno de ellos con el umbral de po-
breza elaborado por el pais y con el correspondiente umbral de pobreza
estimado por el Banco Mundial a partir de sus PPA de 1 ddlar estado-
unidense al dia para los paises de bajos ingresos y de 2 ddlares al dia
para los paises de ingresos medios-bajos.

Dietas modelo nacionales y estimaciones del costo
de los alimentos

En este apartado exponemos las dietas modelo y analizamos: a) la
composicion de las dietas modelo en calorias, proteinas, grasas e hidra-
tos de carbono, y segtin las cantidades que contienen de cada uno de los
diez grupos principales de alimentos; y b) la composicion de cada dieta

11 Casi todos los paises seleccionados para este articulo fueron incluidos también en el de
Bescond, Chataignier y Mehran (2003), donde se recogen los salarios medianos vigentes en deter-
minados paises. Escogimos estos paises porque uno de nuestros objetivos principales en el trabajo
mencionado (Anker, 2005) era analizar las estimaciones del salario de subsistencia nacional que
arrojaba la nueva metodologia y compararlas con el salario mediano del pais. Afiadimos cuatro
paises importantes para aumentar la diversidad regional: India, China, Estados Unidos y Egipto.

12 Como puede defenderse con fundamento que cabe amoldar el tamaiio de la familia tipo
segtin el nimero de hijos predominante en cada pais, lo calculamos en el otro articulo que publi-
camos en el presente nimero de la Revista Internacional del Trabajo. Los umbrales de pobreza
aumentan por término medio aproximadamente un 24 por ciento en los tres paises de bajos ingre-
sos; disminuyen en alrededor de un 15 por ciento en los dos paises de economias en transicion; el
de Suiza baja en un 10 por ciento; el de China se reduce en un 6 por ciento; aumenta en un 2 por
ciento el de los Estados Unidos y se acrecientan aproximadamente en un 14 por ciento los de los
cuatro paises en desarrollo restantes.
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modelo comparada con la utilizada por el pais para estimar su umbral
de pobreza.

La composicion de las dietas modelo nacionales

El gréfico 3 indica los porcentajes de calorias de las dietas modelo
que proceden de proteinas, grasas e hidratos de carbono, desglosados
por niveles de desarrollo. Las dietas modelo nacionales establecidas pa-
recen ser razonables. Los lectores a quienes interese saber como se ela-
bor¢ cada dieta modelo y los alimentos especificos seleccionados deben
consultar Anker (2005) 13.

Los porcentajes de las calorias procedentes de proteinas, grasas e hi-
dratos de carbono cambian con el nivel de desarrollo, como era de pre-
ver. El de calorias derivadas de proteinas pasa del 10 por ciento por térmi-
no medio en los paises de ingresos bajos al 16 por ciento en los de ingresos
altos estudiados, lo cual concuerda con la mayor capacidad de la pobla-
cion para adquirir algunos alimentos abundantes en proteinas y de ori-
gen animal que le gustan, pero son caros, como leche, huevos y carne. La
proporcion del total de calorias ingeridas procedente de las grasas «sube»
del 17 por ciento por término medio en los paises de ingresos bajos a
aproximadamente el 24 por ciento también por término medio en los de-
mas paises, en consonancia con las pautas observadas en todo el mundo.
El porcentaje del total de calorias derivadas de los hidratos de carbono
«disminuye» del 73 por ciento por término medio en los paises de ingre-
sos bajos al 60 por ciento por término medio en los de ingresos altos, lo
cual coincide, una vez mads, con las pautas constatadas de manera general
(OMSyFAO,2003).

También son dignos de mencionar otros aspectos de las dietas mo-
delo. La cantidad de alimentos de origen animal de las dietas modelo
aumenta sustancialmente con el nivel de desarrollo, cosa razonable
porque esos alimentos son caros por caloria; de hecho, los pobres de los
paises de ingresos bajos no pueden permitirselos a menudo. Asi pues,
aunque las dietas modelo de los paises de ingresos bajos contienen nor-
malmente cerca de un cuarto de taza de leche al dia, un huevo cada dos
semanas y una porcion de carne cada dos semanas, las dietas modelo de
los paises de ingresos altos suelen contener alrededor de una taza y me-
dia de leche al dia, un huevo cinco veces por semana y una porcion de
carne magra diez veces por semana.

Las cantidades de raices y tubérculos (patatas) y legumbres y fru-
tos secos de las dietas modelo varian considerablemente de un pais a
otro, como consecuencia de las diferencias sustanciales existentes en las

13 Después de publicar el documento de trabajo referido (Anker, 2005) hemos hecho algu-
nos retoques en la manera de establecer las dietas modelo y los gastos en alimentos: aumentamos
el porcentaje de calorias totales procedentes de legumbres en Bangladesh; rebajamos ligeramente
el consumo de verduras y frutas de los paises de ingresos medios; y modificamos la distribucion de
los alimentos de origen animal, elevando el consumo de carne y reduciendo el de leche y huevos.
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Gréfico 3. Porcentajes de las calorias de las nuevas dietas modelo procedentes
de proteinas, grasas e hidratos de carbono, por nivel de desarrollo
(doce paises del estudio)
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Fuente: Elaboracion propia.

preferencias alimenticias de cada pais (que se recogen en los datos de
la FAO sobre consumo nacional de alimentos). Por ejemplo, Lituania,
Armenia, China, Estados Unidos y Suiza tienen un consumo relativa-
mente alto de patatas. El consumo de legumbres y frutos secos es rela-
tivamente grande en la India, Zimbabwe, Costa Rica, China y Estados
Unidos, habiéndose incluido las variedades especificas de cada pais en
las correspondientes dietas modelo nacionales: las legumbres dal en la
India y Bangladesh, el garbanzo en Egipto, el queso de soya en Chinay
los frijoles en otros paises.

Comparacion entre las nuevas dietas modelo y las dietas
de los umbrales de pobreza nacionales

Otra forma de evaluar las dietas modelo nacionales establecidas
por la nueva metodologia consiste en compararlas con las dietas mode-
lo que utilizan los paises para calcular sus umbrales de pobreza nacio-
nales. La dieta modelo establecida por un pais constituye una buena re-
ferencia acerca de los hébitos y preferencias de sus habitantes en
materia de alimentos. Aunque no cabe esperar que la nueva dieta mo-
delo propuesta para un pais determinado sea idéntica a la establecida
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por el propio pais, las dos deben ser parecidas. En el cuadro 2 figuran
las diferencias entre la dieta modelo comparable internacionalmente y
la establecida por el propio pais (se indican los diez grupos de alimentos
principales de los nueve paises del estudio en los que hemos hallado
una dieta modelo nacional) 14,

Primero, todos los paises del estudio utilizan para fijar sus dietas
modelo los mismos diez grupos de alimentos principales que los de las
dietas modelo propuestas. Segundo, la composicion de las dos dietas es
globalmente similar; las cantidades diarias medianas s6lo varian como
mucho en +/- 17 gramos, salvo las de carnes y verduras (tltima linea del
cuadro 2). Ademds, cuando hay una gran diferencia en un pais y un gru-
po de alimentos especificos, normalmente se puede explicar. Las gran-
des diferencias constatadas en China con respecto a casi todos los gru-
pos principales de alimentos se deben a que la propia dieta modelo de
China era inaceptable desde el punto de vista nutritivo, ya que el arroz
suministraba aproximadamente el 90 por ciento de las calorias. Las die-
tas modelo del Ecuador y Costa Rica constan de cantidades mucho ma-
yores de aceite y azticar que las dietas modelo de cualquier otro pais del
estudio, lo cual explica las cantidades mds razonables (inferiores) espe-
cificadas en las dietas modelo comparables de estos paises. La mayor
cantidad de frutas de la dieta modelo recomendada por las autoridades
de los Estados Unidos se debe fundamentalmente a la gran cantidad de
jugo de naranja que los estadounidenses consumen. También en este
pais, la gran diferencia en la cantidad de legumbres y frutos secos puede
deberse a las caracteristicas del método de programacion lineal que usa
el Departamento de Agricultura para fijar las dietas modelo 13.

Las dietas modelo establecidas por la nueva metodologia presen-
tan, empero, algunas diferencias bastante semejantes en cuatro grupos
principales de alimentos (leche, huevos, carne y verduras) y cierta va-
riabilidad (cereales y raices y tubérculos) respecto de las dietas modelo
de los propios paises. Estas diferencias son en su mayoria razonables,
ya que el costo total de las nuevas dietas modelo suele ser inferior al de
las utilizadas por los paises y que los sesgos sistematicos de las cantida-
des tienen a menudo un efecto natural de compensacién, de tal modo
que una cantidad mayor de cereales en la nueva dieta modelo suele ir
acompaifiada de una cantidad menor de patatas; cantidades mayores de
leche van acompafiadas por cantidades menores de carne; cantidades

14 En Anker (2005) detallamos las dietas modelo comparables internacionalmente de los
doce paises del estudio y las dietas nacionales que poseen nueve de ellos.

15 El Plan de Alimentos Econdmicos de los Estados Unidos se establece utilizando un mé-
todo de programacion lineal en la que el gasto total en alimentos debe permanecer constante en tér-
minos reales a lo largo del tiempo. Como las legumbres y frutos secos son una fuente de proteinas
barata, no es de extrafiar que con el tiempo aumentasen las cantidades de legumbres y frutos secos
en este plan. Merece la pena sefialar que el Plan de Alimentos Econémicos de 1961 empleado para
calcular el umbral de pobreza original de los Estados Unidos contiene muchos menos gramos de le-
gumbres y frutos secos que el Plan de 1999 que nos sirve de referencia en el cuadro 2.
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mayores de verduras van unidas a cantidades menores de frutas, etc.
Asimismo, la infraestimacidn sistematica de la carne en las nuevas die-
tas modelo ayuda a disminuir el gasto total en alimentos, lo que no es
malo para hacer una estimacion prudente de los umbrales de pobreza 16;
y el sesgo al alza sistemadtico de las verduras — en comparacion con las
dietas modelo establecidas por los paises — deja el consumo de verdu-
ras atin muy por debajo de la cantidad que recomiendan la OMS y la
FAO (2003).

En resumidas cuentas, las dietas modelo establecidas por la nueva
metodologia son bastante semejantes a las elaboradas por los propios
paises del estudio. Todas ellas incluyen los mismos grupos principales
de alimentos y las cantidades son similares por término medio en la ma-
yoria de esos grupos, lo cual quiere decir que las nuevas dietas modelo
tienen los atributos idéneos de atenerse por lo general a las preferen-
cias nacionales en materia de alimentos, de satisfacer las necesidades de
nutricion, de ser relativamente baratas y de ser comparables unos pai-
ses y otros.

El calculo de los umbrales de pobreza nacionales

En este apartado presentamos los cédlculos de los umbrales de po-
breza de los doce paises del estudio efectuados conforme a la nueva me-
todologia (véase el cuadro 3). Veremos hasta qué punto los nuevos um-
brales de pobreza concuerdan con los niveles de desarrollo y los
compararemos con los estimados por los propios paises y con los calcu-
lados con la metodologia del Banco Mundial. Este anélisis nos servira
para valorar la metodologia y arrojar nueva luz sobre el nivel de pobre-
za en el mundo.

Como cabia esperar, los valores expresados en paridad de poder ad-
quisitivo (PPA) suelen aumentar con el nivel de desarrollo (columna 5 del
cuadro 3). Los valores medios en PPA de 1993 son de aproximadamente
2,3 ddlares al dia en los tres paises de ingresos bajos y suben a 3,0 dola-
res en los de ingresos medios-bajos, 4,6 en los dos de ingresos medios-
altosy 16 en los dos de ingresos altos.

Ahora bien, a veces estos umbrales de pobreza calculados en PPA
se solapan entre paises que tienen un nivel de desarrollo distinto. Por
ejemplo, el umbral de pobreza de Zimbabwe es mas alto que los de varios
paises de ingresos medios-bajos, y el de China es parecido al de Bangla-
desh. Un dato interesante es que los umbrales de pobreza de los dos pai-
ses africanos y los dos paises de economias en transiciéon son muy eleva-

16 El menor costo total medio de las dietas modelo comparables internacionalmente se debe
fundamentalmente al hecho de que comprenden menos gramos de carne. Segiin un andlisis de sen-
sibilidad recogido en Anker (2005), el gasto total en alimentos estd condicionado por el porcentaje
del total de calorias derivado de las proteinas, porque una parte considerable de ¢l se ingiere en pro-
ductos de origen animal relativamente caros.
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dos para sus niveles de desarrollo respectivos. Si bien estas anomalias
pueden obedecer a diferencias reales, también podrian deberse a defi-
ciencias en los cdlculos de los umbrales de pobreza o de las PPA en que
estan expresados. A este propdsito, importa recordar que (como ya se ha
senalado) las PPA son muchas veces imprecisas, sobre todo en los pai-
ses de inflacion elevada; se cree que este problema se plantea en las esti-
maciones de Armenia, Ecuador, Sudafrica y Zimbabwe (véase en Anker,
2005, un analisis detallado).

La diferencia media entre los nuevos umbrales de pobreza de los pai-
ses de ingresos bajos y los de ingresos medios-bajos (de cerca del 30 por
ciento) es mucho menor que la diferencia del 100 por ciento postulada al
respecto por el Banco Mundial 7. Este resultado es muy importante y se
debe, en parte, a que se dan proporciones dispares entre gastos en ali-
mentos y gastos en productos no alimentarios en los diferentes niveles de
desarrollo. Como los pobres dedican un porcentaje abultado de sus ingre-
sos a la comida, puede defenderse que en las comparaciones de umbrales
de pobreza no se usen PPA globales, como hace el Banco Mundial, sino
PPA basadas tnicamente en los precios de los alimentos. A tenor de ello,
hemos estimado las PPA de alimentos basadas en una dieta modelo tipi-
ca de un pais de ingresos medios-bajos (ibidem). Estas PPA de alimentos
son siempre mds elevadas que las PPA globales, porque los precios de los
alimentos son bastante bajos en los Estados Unidos (el pais de referen-
cia) en comparacion con los precios de otros bienes y servicios. Aunque
estas PPA de alimentos eran aproximadamente el doble que las PPA glo-
bales de los paises de ingresos bajos por término medio, sélo eran 1,2 ve-
ces mayores en los paises de ingresos medios-bajos y 1,1 veces mayores en
los de ingresos medios-altos y altos (ibidem). Debemos sefialar igualmen-
te que todos los nuevos umbrales de pobreza concuerdan con los niveles
de desarrollo cuando se expresan en PPA de alimentos. Ya no hay sola-
pamientos al respecto entre los niveles de desarrollo; los valores van de
una PPA de alimentos de 1,3 ddlares a una de 1,4 ddlares en los tres pai-
ses de ingresos bajos, de 2,7 a 2,9 ddlares en los cinco paises de ingresos
medios-bajos, de 4,5 a 5,7 ddlares en los dos paises de ingresos medios-
altosyde 16,4 a 17,4 d6lares en los dos paises de ingresos altos.

Los nuevos célculos de los umbrales de pobreza suelen arrojar re-
sultados similares a los realizados por los paises del estudio, aunque con
un ligero sesgo al alza (grafico 4 y columna 6 del cuadro 3). También de-
bemos destacar que casi todas las diferencias entre el nuevo umbral de
pobrezay el elaborado por el propio pais son razonables, habida cuenta

17 Debe sefalarse que las diferencias calculadas con la nueva metodologia concuerdan con
los datos y el anélisis de Ravallion (1998), quien informa de que la elasticidad del umbral de pobreza
nacional con respecto a los ingresos por habitante nacionales en PPA se aproxima a 0 en los niveles
bajos de ingresos por persona y de que esta elasticidad sigue siendo pequefia en los paises de ingresos
medios-bajos; s6lo en los paises de ingresos medios-altos y en los de ingresos altos la elasticidad esta
entornoa 1.



Revista Internacional del Trabajo

336

¥ (BUIYD UIS 02°1)

600G L 6/8°L |ejousb olpawoid
eu d0o82'L 0G6°GL olpawo.d ‘soye sosaibuj
eu dogg'} 02S'ch eu dv'ch 0GE'9L ‘nN'33
eu el 1881 eu ul6ce 1607 ezing
=0 G6°0 £9‘y olpawo.d ‘sojfe-soipaw sosaibu|
eu 160 8¢y eu wn6'018 NcLw. BolY e1s0)
eu 860 68" eu 1€8'8 G9'8 eluenyr]

¥ (euyO UIs 7))
00 2b'L 121 Lo (14 olpswo.d ‘sofeq-soipsw sosa.bul
2 €0°C 960 9e'y Gl'g (sosBau) NgL L1 [pleieRon eoulepng
60°L 482 v€C Sl VAt 109G BuyD
8 8LL 161 GS'C Sl 1os8W 082 Nky'y odifg
RS ZAl ee'l 099 Sl y6'0 nse'L Jopendy
0¥l 6e'L oEL'e SL'e €9°00% 68'7SS elusuy
69obl'C 69L°L LeC 80°L olpswo.id ‘sofeq sosa.ibuj
0192 960 028C 80'L I7'ee G5'ce amdequilz
6o/l | BYEL L6k 80'L yOVLGL pleralere elpuy|
a0 yANE 02 80'L pNLL'LC nes'se ysepe|Bueg
v © (] (v € (4 (1

(v/(s
o [EIpuniy (4
ooueg [op Odn 1@ A sted |ep Odn 1 A o (€661 OP q (€661 8p e (jeuoioeu (sred jop
OdN 0ABNU [9 &iud  OdN OA8NU [ 8Jjud Vdd us) Vdd Uo) [elpunip Bpauow us) Bepauow us)

uooejey uoloeley Odn onenN ooueg [ep OdN sied jop OdN Odn onenN sled

(e1p A euosiad Jod) ejp |e saie|op g A | 8p [elpuniy odueg |ap SO| uod A
sasjed soldoid so| Jod sopewiss so| uod sopesedwod ‘0lpnisa [ap sasied so| ap (OdN) Bzaiqod ap sejeiquin SOASNN  °€ oJpen)



337

Umbrales de pobreza en el mundo. Nueva metodologia

"SOpIUN SOPEIST ‘(€002) SOPIUN SOPEIST SO| 8P 0SUBD 9P BUIOYQ ‘eZING ‘(£007) Seioy A
0I1BWOY ‘BOlY 180D ‘(7002) ol BISOD ‘eiueni] ‘(L00g) BluBNiT eoLepns ‘(2002) ZiWeIN A sulbiel\ reulyD ‘(700g) INBues o3dib3 ‘(¢00g) [eipunj 0oueq :1opend3 ‘(a00g) felpPuniy
0ouEg ‘BlUBUWIY ‘(£00Z) BlUBULY ‘amaequiiZ (+002) eMaequilz ‘eipul ‘(£00g) elpu| {ysepe|bueg (966 1) UeS A uollerey :sefeuoloeu ezaiqod ap sefelquin so| eed sajusinbls sejueny
SB| OpeZ||IiN SOWSH "0IXd} [ Us usuodxs as anb [elpunjy ooueg [ep ezaigqod op ssfelquin so| op A ezaigqod op Ssfeiquin SOASNU SO| 8P S0JISeNU SOJNJ[Ed A SOUOIDBWIIST :Sejusny

‘(G661 ‘[erydIN A 0anD) ofeq opelsewsp ojusld Jod ¢ un A ojuso Jod |
Un 2J1Us BJS 26| US ‘SEIDUSID) 8P [BUOIOBN BILLSPEIY Bl UNBSS "OpelliSselul B1Se SOpIUN SOpeIs SO op [e1olo Bzaiqod ap [eiquin [@ onb ajusuunuiod 900U0J8) 9S4 "UOIOBISPISUOD
Us OpEWOo} 8sJagey ap ‘ezeiqod ap [eiquin [@ opionpal eudgey obJed e seseljiwie) Uod sofeq sosalbul op seiopefegel So| e eloleusg anb ofeqell [pp Sejuss Se| 81qos [easl O)paJo o ‘oiq
-Weod U3 '(S00g) Jexuy ap sonofed so| unbes ‘sesaidwe Se| ap U SOPE)IST SO| 8P SESIPaW Seuoioe)sad Jod SOpsIgnNd OU S8SUSPIUNOPE)ISS SOUONW SO| 8P PN[es ap UoIoUsie Us SO)SED SO
opendwod ussalgqny oS IS SOe Seu SaIe|op # A GE*|L 211U A (SBUILLIOU Se| A SBJUSA S| 81q0s) so}sendull SO| BJUSND US OpeWO} Ussalgny 8S IS SOIE SEW Sasejop Ge* | apuswepewxolde
OpIs Uelgey Soplun SOpeIST SO| 8p [B1O1O |8 00D BZaigod ap [eiguun OABNU [0 0JUB] o “BlusWelolo epeisiBal Ugioe|jul Bl B 8WIOU0D |00Z B Sowez|enioe o] ‘oben| A Sy|SD | op sel|
-lWey Se| 8p ouewe) [9p Je[edsa [ OpUEZ||iN SOIquUSILL OJ1end ap EljiUe) BUN 8P ajuelgey Jod JofeA Un us OPILIBAUOD Soway 07 (SYISD) S[elo0S Seuoion}iisul 8p BzZiNG UOIOBISPajUOD €|
Jod opeJogele A 0|0s aAIA enb o}NPe un Jod epe.fsiul Jeljiuue) PEPIUN BUN US OPESE( «[BIOLOILISS» OUN OUIS ‘[E100 BZeiqod 8p [eJquin Un ausl} Ou BZINSu  */S‘6779 9P BJd BOlY BIS0D) 9p
[B10O [eJnJ BZalgod ap [eiquin [3 ‘Seueqin Seuoz Se| B sejusipuodsanlod |0 e op SOolep ap aseq | op sojuswie So| ap soloaid so| uod Bzalgod ap [eiquun 0AenU [@ sowenofes enbiod
‘uoloesedwoo el eled BOlY BISOD 9P BUEBQUN BZaIgod B OPESN SOWSH w  OPILUNSUOD Un ap ofpauwl 01sed [ep ojusio Jod Og [e sfeAnb3 “eAlelel ezeiqod ap [eiqwin un se anb ue 0Jpend
91S0 8P SBeWaP SO| 9P BIOUSISYP S BlUBN}T P [B1OYO BZe4qod op [eiquun |5, "BuIyD UIS oipawioid |9 Sowesgnofed usiquue) snb sp OAlJOW [0 OIS By 81s3 *(g 0Jpend [0 8Sean) s|geldeoeul
EJolp BUN Us eseq as enbiod ofeq opeisewsp se euilyD op [elolo ezaiqod op [eiqwin 3y (S00Z YeMuy) BUlyD US Sejusliod Anw soloeld soun usbu Jedased e spuop ‘Buenyzeliys
ap soloaid so| opueZ||in BUIYD 8P BZaIq0od 8p [eJquuin 0ASNU [@ OPeWIISe SOWSH [ "SBUBQUN SBUOZ SBJI0 U 9G‘Z 8P A Sefelnt Seuoz Se| Us Qg ap se 03dif3 ap [e1oo ezaigod ap [esquin
[3 "SEuBqUN SBUOZ SE| B USPUOdsaliod ||Q Bl Op SOep 9p 8Seq Bl op sojusulie so| op so1oaid so| anbiod ‘ezaigod ap [eiquun oAsnu [ uod ugioesedwod e| esed oueyjodosiow 03difg
[op ezaigod ep [ejquun o sowesn; *(ar00g) [epunjy odueg us einbly enb | 00Z B 91usipuodseliod JopendT [ep ezeiqod ep [eiquun [@ |00Z Ue eluswieolo epedisibel uoioejul e e
awIojuoo oNpal 83y *(G00Z YeMuy 8SESA) SEIpUI SOPEPNID SBJ10 8P SO| anb soye sew uos anb ‘(Aequuiog) requuniy op soloaid so| Us eseq s elpu| Bl 8p ezeiqod ap [eigquin oAsNU @ enb
-1od epewnsalqos aossede ugpiodoid B "BO‘Z | BP BJO BIPU| B 8p [ednd ezaiqod ap [eiquin 3 “(Requuog enbiue) requuniy ap uelpaooid sojusilife so| op soloaid 81qos |0 el op Solep
so| enbiod oueqgin [ 0sn 8s ‘UgIoeedULIOD 8P SO}08J8 Y "OUBCUN 0J10 A [eJnt oun ‘sefelolo ezaigqod ap Safeiquun SOp aual} BIpul BT,  'SBUBCUN SEUOZ SE| op 0}0adsal ope|nofed ey as anb
-Jod ‘felpun|y OOUEg [P e UOO UQioe/edwod Us Opewlisaiqos 81se ezaigod ap [eJquin oAenu |8 anb ajgeqoid S3s "0 ‘6| 8N} OPOW 81Se 8p OPEINJ[ED 966 | 8P [eJnJ BZeiqod ap [eiquin
[ enb 8seAI9SqQ "UQIOBHUI E| BIUSND US OPUBLIO} 966 | OUE 9 BISBY OpBZIENIOE 8Ny (966 |) USS A uolerey us einbl enb ge6 - 1661 op euequn Bzaigod ap [eiquin 3 “1|O Bl 9P SoEep
ap 8seq Bl Us SopIBooal exeyd Ue sojusiulfe So| ap Sojoald Soj UoD [eiquun 0ASNU [ Jendfed ap sendsap ‘ysepe|bueg ep eueqin ezaigod ap [eiguun [@ Sowesn ‘ugioesedwod ap S0
Vo (S00Z YeMuy 8SESA) EOLEPNS ‘BpIPaLU JOUSW Us ‘A (UOIOB|UI BULUISIDEASIS 8P Sasfed) Jopendd A BlusULY ‘@Maequulz e 83uedo} of Us sesjoaiduwl juswieioadse Uos Ydd SET ‘felpunin
0oUEg [P EZ8Iqod 8p SS[eIquin SO| U0 Seuoioe/edulod Se| UoS O] USIGUUE]} ‘Sesioaidull UOS Ydd Se| OWoD 5  "SOle A Soje-solpaul sosaibul op sesfed so| op 0}08dsal SOUOIOEJUSLO
opeJogele ey ou 0dueq [3 ‘sofeq-solpaw sosalbul op so| esed €661 0P Vdd Ue seseiop G ‘g A sofeq sosalbul op sesjed so| esed €661 8P Ydd Ue salejop g0* | uos odueg jep ezaiqod
9p seeIqUIN SO ¢ PEpPIIgeseduwod e Jejuswine ejed SoiquusiLL 0JIEND 8P Bljilue) BuUN SOWEZ||IIN ‘SOUBLIE) SOLIBA 8P SBjiLue) 8ANjoul [euoioeu Bzaigod ap [eJquin 8 1S "Blousiajes ap anIs
anb eliwe} Bl 8P SoIquIsiL 8P osewinu [ Jod [e1olo ezeiqod ap [eiquun [© OPIPIAIP Soway Jeljiuue) fesguin un eolignd 81ss Is sfed un ep sjuelgey Jod ezaiqod ap [eJquin [9 JeNd[ed esed e

‘opouad ase us ojusld Jod Oz | [o A ojusld
Jod | g | 813us UOJE(1DSO aNnb UQIOBUI P Saenue Sese} seun ap Jesad e ‘| 00gZ U 810 [e oluswine A 000z Us 88°0 [e £66 | Ud /0 [op 0ANUIWSIP Jopendd [9p Ydd €| ‘[eipuniy ooueqg
[o unbes ‘ojdwale 104 (GO0Z YUy U OpeNoa)e SIsifeue [0 asean) odwal [op obue| O] B dd Bl 8P S8[ensnul SoIquUIBD SO| A BpaUOW B| 8P UQIOBZUE|OP B ‘UQIOB|jUI BPEAS|S Bl UBSjue|d
anb sews|qo.d soj Jod ‘1|0 Bl ©p 81gNn100 p BISeNdUS Bl 8P SOJep P 9SE( B| 8p 9jusioas Sew oue |9 sowesn anb [o esed sied Jopenod | A ‘oipnise 8se ue usdasede ou anb ‘03dibg
A soplun sopeis3 ‘euly) ‘elpu| gl e 0108dsal U0 OAES (£002) Uelysin A Jeiubrerey) ‘puooseq us einbiy anb [euefes euelpall B| 8P OUE [ OPUSIPUSIE SOJBP SO| 8P OUE [© QUIWISIep
89S '966 | ‘Usepelbueg ‘6661 ‘@maequiiZ {0002 ‘BlPu| © JopenoT ‘eoly Biso) ‘Bulyd {L00g ‘Sopiun sopeis3 A ezing ‘eouyepns ‘0idifg ‘eluen) ‘elusWly :UOS SOJEp SO| 8P SOUE SO
*S8[BUOIOBU S8I0[eA SO| op opeJspuod ou olpawoid jo se ojpewoid [3 "elp A euosiad Jod UOS G B g SBUWN|OO SE| 8P Sei0feA SO BOlde 8S Ou ‘Bu ‘SBUBgIN SBUOZ SE| BOIpUI N :SBIJON




338 Revista Internacional del Trabajo
Grafico 4. Diferencias entre los nuevos umbrales de pobreza y los elaborados
por los paises (en porcentaje)
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Nota: El color de la columna indica el nivel de desarrollo: [ ingresos bajos, Illingresos medios-bajos, Illingresos medios-
altos e M ingresos altos. El nuevo célculo del umbral de pobreza urbana de la India probablemente sea demasiado alto, por
basarse en datos sobre los precios de los alimentos en Mumbai (Bombay), donde los precios son superiores a los de otras
zonas urbanas del pais. Segun la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, el umbral de pobreza nacional
oficial de este pais esté infraestimado (Citro y Michael, 1995).

Fuente: Cuadro 3, columna 6.

del carécter inexacto de todo cédlculo de este género. Las diferencias va-
rian entre -9 y -2 por ciento en cuatro paises y entre +17 y +39 por cien-
to en seis. S0lo Egipto y China quedan fuera de estos porcentajes. Tam-
bién resulta tranquilizador que el signo de la diferencia entre «nuestro»
umbral de pobreza y el del pais sea a menudo congruente con el nuevo
método de célculo (véanse los detalles en Anker, 2005). Por ejemplo,
cabia esperar que la estimacion correspondiente a la India fuese més
elevada porque se basa en los precios de los alimentos en Mumbai (an-
tigua Bombay), que son superiores a los de otras partes de la India ur-
bana; también era probable que la estimacion del umbral de pobreza de
Egipto fuese maés alta, en parte porque se basa en los precios que utiliza
la administracion para calcular el IPC, que son més altos que los que la
gente paga realmente, segtin el Banco Mundial (2002). El umbral de po-
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breza estimado para China — similar al del Banco Mundial — es mucho
mas elevado que el nacional, lo cual debe achacarse al nivel bajo e irrea-
lista del umbral de pobreza oficial I8.

El grafico S y la columna 7 del cuadro 3 indican que las nuevas es-
timaciones de los umbrales de pobreza son mucho mas altas que las del
Banco Mundial, sobre todo las de los tres paises de ingresos bajos del
estudio, que son de un 77 por ciento a un 161 por ciento mas elevadas.
Aunque esta diferencia se debe en parte al hecho de que hemos tomado
precios de zonas urbanas en los casos de Bangladesh e India, esté claro
que los nuevos umbrales de pobreza de los paises de ingresos bajos son
mucho mas altos que los del Banco Mundial.

La comparacion referente a los paises de ingresos medios-bajos
arroja diferencias mas moderadas, pero los nuevos umbrales de pobreza
siguen siendo siempre maés altos que los 2,15 dodlares al dia en PPA de
1993 del Banco Mundial. Es cerca de un 10 por ciento més elevado en el
caso de China, un 20 por ciento méas en Egipto y Ecuador, un 50 por cien-
tomés en Armeniay un 100 por ciento més en Sudéfrica.

No existen umbrales de pobreza del Banco Mundial relativos a los
paises de ingresos medios-altos y altos, pues éste no aplica su metodo-
logia de la PPA a estos paises. Ahora bien, es tranquilizador constatar
que las nuevas estimaciones de los umbrales de pobreza de dichos pai-
ses presentan una progresion razonable en comparacion con los célcu-
los relativos a los paises de ingresos bajos y medios-bajos: en promedio,
alrededor de 4,6 y de 16 ddlares en PPA de 1993 en los paises de ingre-
sos medios-altos y altos, respectivamente.

En resumen, los umbrales de pobreza estimados con la nueva meto-
dologia respecto de los doce paises del estudio resultan razonables: son
coherentes de manera general con los umbrales de pobreza que utilizan
las autoridades nacionales, ademas de serlo internamente. LLas nuevas es-
timaciones son mas elevadas que las del Banco Mundial, sobre todo las
referentes a los paises pobres, lo cual hace pensar que los umbrales de po-
breza de este organismo son demasiado bajos, pues las dietas modelo de
la nueva metodologia para los paises de ingresos bajos y medios-bajos son
muy badsicas (por ejemplo, alrededor de una taza de leche cada cuatro
dias, un huevo cada nueve dias y una porcion de 85 gramos de carne o de
pescado cada doce dias en un pais de ingresos bajos). Estos resultados

18 Como ya se ha dicho, la dieta modelo que utilizaba China para calcular su umbral de po-
breza antes de 1998 era patentemente poco saludable, porque preveia que el arroz proporcionara
cerca del 90 por ciento del total de las calorias. Cuando las autoridades nacionales mejoraron la dieta
modelo empleada para estimar el umbral de pobreza en 1998, disminuyeron el porcentaje de pro-
ductos no alimentarios en el gasto total: de un 40 por ciento en 1997, que era realista, pasé a un
11 por ciento en 1998, que era muy poco realista. De ese modo, el umbral de pobreza y el indice de
pobreza oficiales de China casi no variaron entre 1997 y 1998, pues el umbral de pobreza sélo pasé
de 630 a 635 yuan y el indice de pobreza oficial paso del 30,1 por ciento al 29,3 por ciento de la po-
blacion (Sangui, 2004).
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Grafico 5. Diferencia porcentual entre los nuevos umbrales de pobreza de nuestro
estudio y los calculados por el Banco Mundial (paises de ingresos bajos
y medios-bajos)
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Nota: El color de la columna indica el nivel de desarrollo: | ingresos bajos o [ll ingresos medios-bajos. EI Banco Mundial
no hace estimaciones con su metodologia de la PPA sobre los umbrales de pobreza de los paises de ingresos medios-
altos ni altos.

* Las comparaciones de Armenia, Ecuador y Zimbabwe son particularmente imprecisas por lo dificil que es calcular la PPA
de 1993 en paises de inflacion elevada (dato indispensable para elaborar el umbral de pobreza del Banco Mundial).

Es probable que los nuevos umbrales de pobreza de Bangladesh, India, Egipto y Ecuador estén sobrestimados con
respecto a los del Banco Mundial porque se basan en datos sobre los precios de las zonas urbanas. Véanse las notas de
la columna 7 del cuadro 3.

Fuente: Cuadro 3, columna 7.

avalan la viabilidad y la utilidad de la nueva metodologia, aunque po-
drian mejorarse los valores de determinados paises y el procedimien-
to mismo. También entrafian que en el mundo hay mucha mads pobreza
de lo que se cree corrientemente funddndose en los calculos del Banco
Mundial.

Observaciones finales

A partir de un documento de trabajo pormenorizado de la OIT
(Anker, 2005), en este articulo hemos descrito una nueva metodologia
para calcular unos umbrales de pobreza nacionales que sean compara-
bles internacionalmente. Hemos elaborado esta nueva metodologia te-
niendo presente la situacion actual, en que la manera mds corriente de
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medir internacionalmente la pobreza — los umbrales de pobreza del
Banco Mundial de 1 y 2 délares estadounidenses por persona y por dia —
plantea problemas reconocidos y, en cualquier caso, se basa en una meto-
dologia inadecuada para estimar los umbrales de pobreza nacionales.

La nueva metodologia ofrece varias ventajas: a) tiene una base
normativa y los conceptos subyacentes de pobreza y de necesidades ali-
mentarias y no alimentarias quedan reflejados y medidos claramente;
b) es viable para todos los paises y niveles de desarrollo, lo cual es im-
portante porque hay pobreza en todos los paises; ¢) es transparente, ya
que se especifican las premisas utilizadas para calcular los umbrales de
pobreza nacionales; d) es barata de aplicar y actualizar regularmente
con la inclusién de numerosos paises, pues los datos necesarios estan
disponibles en linea gratuitamente; y e) es flexible, porque los célculos
se efectian en hojas de calculo informatizadas, lo que permite cambiar
facilmente las premisas. Ademas, puede servir para dar a conocer al pii-
blico en general qué significa ser pobre en cuanto a consumo de alimen-
tos y gastos en productos no alimentarios. La nueva metodologia usa el
mismo enfoque que aplica la mayoria de los paises para calcular sus um-
brales de pobreza nacionales, es decir, el método tradicional de la me-
dicién de un umbral de pobreza nacional que se ha venido empleando
desde al menos el estudio clasico de Rowntree de la ciudad de York en
1899, consistente en establecer una dieta modelo que sea nutritiva, ba-
rata y aceptable, determinar el costo de la misma y sumarle el costo de
las necesidades no alimentarias. Lo que distingue esta nueva metodolo-
gia de la labor anterior en torno a la medicion del umbral de pobreza es
que hemos reproducido en el plano internacional el método clasico usa-
do en el plano nacional para calcular unos umbrales de pobreza compa-
rables con los de otros paises.

Nos hemos servido de la nueva metodologia para calcular los um-
brales de pobreza nacionales de doce paises que representan a todas las
regiones y niveles de desarrollo, a fin de verificar como funciona la me-
todologia en la practica y arrojar nueva luz sobre la pobreza en el mun-
do. Hemos comparado las nuevas dietas modelo y estimaciones de los
umbrales de pobreza con las del Banco Mundial y de los propios paises.
Las dietas modelo establecidas a partir de la nueva metodologia resul-
tan aceptables en cuanto a calorias, proteinas, hidratos de carbono y
grasas; presentan pautas razonables de cambio segun los niveles de de-
sarrollo y son bastante parecidas a las que utilizan los paises mismos.
Estos nuevos umbrales de pobreza nacionales son por lo general seme-
jantes, aunque algo superiores, a los umbrales de pobreza elaborados
por los paises. En cambio, son mucho més elevados que los del Banco
Mundial, sobre todo en los tres paises de ingresos bajos del estudio. Es-
tos resultados indican que en el mundo hay mucha més pobreza de la
que el Banco Mundial estima actualmente. También hay una pobreza
considerable en los paises de ingresos medios-altos y altos, algo que se
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le escapa al Banco Mundial, con sus umbrales de pobreza fijadosen 1y
2 dolares estadounidenses diarios.

A pesar de que adolece de algunas limitaciones y de que sea posi-
ble mejorarla — teniendo presente el cardcter inexacto de toda estima-
cioén en este campo —, la nueva metodologia expuesta en este articulo
resulta ser un método 1til para medir unos umbrales de pobreza nacio-
nales razonablemente comparables. De las averiguaciones que arroja
este método se desprende, asimismo, que en el mundo hay mucha més
pobreza que la que calcula actualmente el Banco Mundial, y que es un
fendmeno corriente en todos los paises.
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