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1. INTRODUCCION

La tierra es un recurso imprescindible para la realizacion
de practicas agro-pecuarias duraderas e, igualmente,
para lograr la soberania alimentaria. En este dossier se
analiza por qué la tierra agraria es tan importante, para
a continuacion analizar los principales procesos de pér-
dida de la misma: en este contexto son dos los ejes a
analizar: por un lado qué factores estan influyendo en
la disponibilidad global de tierra agraria y, por otro, en
manos de quién o quiénes esta quedando la tierra agra-
ria alin disponible. Una parte importante de este dos-
sier se centra en los procesos y repercusiones de
Reforma Agraria habidos en diferentes lugares y
momentos de la historia, a la vez que se analiza en pro-
fundidad las politicas de uso del suelo e intentos de
defensa de la tierra agraria en Euskal Herria.

Cabe subrayar que el analisis de los problemas, conflic-
tos y luchas alrededor de la tierra en general y la tierra
agraria en particular revela que son sorprendentemen-
te similares en los cinco continentes de nuestro Planeta.
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2. LA IMPORTANCIA DE LA
TIERRA AGRARIA PARA LA
AGRICULTURA DURADERA Y LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

En este apartado se analiza brevemente por qué se
considera imprescindible el acceso y disponibilidad de
tierra agraria para cualquier modelo agrario duradero y,
por ende, para aportar a la soberania alimentaria. Lo
que a continuacion se exponen son razones tanto fisi-
cos como sociales y econdmicos y son intimamente
interrelacionados y como tales deben interpretarse.

2.1, Compatibilidad entre estrategias
institucionales de sustentabilidad y el futuro de las
actividades agrarias

En primer lugar, multiples estudios cientificos de tipo
fisico-quimico, conjuntamente con andlisis de corte
socio-econdmico, han conducido al reconocimiento de
la necesidad de racionalizar de alguna manera las acti-
vidades humanas para evitar la destruccion de las bases
fisicas de su propia existencia: el agua, la tierra, las
plantas.... A nivel tanto internacional como local se
estan redactando "Estrategias de Sustentabilidad", con
la idea de identificar los limites que se deben poner a
las producciones actuales para permitir producciones
iguales o mejores en el futuro. Atendiéndose a los para-
metros y definiciones de la "sustentabilidad" (o "soste-
nibilidad"), y aplicandoles al sector agrario (con el tér-
mino "durabilidad"), el modelo agrario que mejor los
cumple es el modelo basado en la tierra. Las razones
son claras: las explotaciones agrarias sin base tierra
dependen exclusivamente de la importacion de recursos
y exportacion de sus desechos para realizar su activi-
dad, siendo los ejemplos mas extremos las produccio-
nes horticolas hidropdnicas y las producciones ganade-
ras totalmente estabuladas. Por otro lado, muchos de
los recursos que emplean no son de fuentes renovables,
sino son de fuentes finitos y agotables. No se basan
fundamentalmente en recursos locales, en gran parte
de regeneracion ciclica o continua -por lenta que fuese-
(hierba, cultivos, animales, la tierra), sino que se basan
mucho en unidades de energia importadas como fertili-
zantes, fitosanitarias, etc.

En cambio las explotaciones basadas en mayor o menor
grado en la tierra, tienen acceso a un determinado por-
centaje de sus necesidades de materias primas de
forma local y renovable: los nutrientes aportados por la
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tierra misma, los cultivos y hierba que cada afio o cada
varios meses se cosechan en las mismas parcelas, el
agua en forma de precipitaciones que cae en las mis-
mas parcelas.... Esto no quiere decir que hoy dia todas
las explotaciones en base tierra son totalmente susten-
tables, de hecho, hoy dia es muy dificil que tales explo-
taciones existieran, particularmente en las zonas geo-
graficas mas degradadas. Pero incluso tradicionalmente
se han aportado elementos de fuera de las explotacio-
nes para, por ejemplo, para mantener la fertilidad del
suelo o reequilibrarlo -aportacion de cal, etc.

Lo importante en este caso, una vez reconocida la
importancia de la tierra como portador inicial de
muchos recursos, es definir el tipo y umbral de recursos
extrafios a una explotacion que se le permite emplear
bajo la definicion de sustentabilidad o durabilidad, pero
nunca desestimar a propdsito el empleo de recursos
locales equivalentes si estén disponibles. Sin tierra las
explotaciones agrarias son la antitesis de la sustentabi-
lidad.

2.2, La tierra como factor clave para
la independencia de la poblacion
agraria

La defensa de un modelo agraria basado
en el acceso y empleo de la tierra agraria
también es la defensa de un modelo eco-
noémico determinado de agricultura. Un
modelo en que, al maximizar el empleo
de recursos propios y locales, minimiza la
dependencia en factores o agentes exter-
nos a la explotacion agro-pecuaria, a la
vez que se minimiza el gasto de capital en
inputs. Las explotaciones intensivas, y
mas, las sin base tierra, dependen cada
vez mas sino decir casi exclusivamente de
grandes cantidades de inputs importados
a la explotacion y que suponen tanto una enorme
dependencia en factores y agentes externos como la
necesidad de disponer de una alta liquidez econdmica
para sufragar los gastos que esto implica. La defensa de
la tierra agraria es vital, por tanto, para defender una
opcion agraria que emplea mas el trabajo propio y
recursos propios y permita una poblacion agraria mas
independiente de intereses externos al sector agrario.
Aln reconociendo, como se hace en el apartado ante-
rior, la incapacidad de determinadas explotaciones y
actividades agrarias de poder contar con autosuficien-
cias agro-productivas totales, tener una independencia
relativa a factores externos y tener disponibles ciertos
recursos propios proporcionan flexibilidad y mayor mar-
gen de maniobra en el mercado.

Ambas cuestiones son claramente de alin mayor impor-
tancia en el contexto de querer garantizar una determi-
nada soberania alimentaria.

2.3. La tierra como sujeto de valores apreciados
por diferentes sociedades como la configuracion
paisajistica y los agroecosistemas

Son multiples los textos institucionales (véase, por
ejemplo, los documentos de planificacion de muchos
Espacios Naturales Protegidos) que reconocen que los
actuales paisajes y agro-ecosistemas son apreciados
por la ciudadania de cada ambito, que existen en gran
medida debido a las actividades agrarias tradicionales y
que deberan ser mantenidos en el futuro. En la mayo-
ria de los casos, dichas actividades agrarias han tenido
como base fundamental su vinculo con la tierra, son
actividades que emplean activamente la tierra y en base
a este empleo de la tierra se configuran determinados
paisajes y agro-ecosistemas. Por tanto, la creciente
escasez de tierra agraria y/o el empleo intensificado de

las tierras disponibles suponen amenazas graves para
nuestra configuracion paisajistica y agroecosistémica,
como de aquella de otras zonas geograficas y culturas.
Defender la tierra agraria como punto de partida para
un modelo equilibrado de agricultura supone defender,
a la vez, objetivos sociales como los agro-ambientales y
paisajisticos.

2.4. Empleo racional de fondos publicos

En cuarto lugar, la defensa del modelo agrario en base
tierra tiene la 1dgica social de procurar una actividad
positiva 0 pro-activa ante los principales problemas que
la intensificacion agraria ha causado, sustituyendo, por
tanto, la actitud actual re-activa. EI modelo agrario en
base tierra, (siempre y cuando esté bien equilibrada la



ecuacion de técnicas empleadas + recursos locales dis-
ponibles + rendimiento en producto agropecuario +
recursos locales disponibles) tiene la virtud adicional de
procurar mantener, recuperar 0 mejorar las funciones
positivas de la agricultura que no se venden directa-
mente en el mercado.

Asi, y como ejemplo, una explotacion equilibrada en
base tierra no debe causar contaminacion del agua por
nitratos. Su equivalente, por ejemplo, una ganaderia sin
tierra o con insuficiente tierra, tiene que gestionar sus
basuras (estiércol o purin) fuera de la explotacion o
causar contaminacion - en ambos casos, la politica
actual promueve un gasto de dinero plblico, bien sea
en gestionar el purin bien sea en limpiar la contamina-
cion. En esta situacion, cualquier ayuda que se de a la
poblacion agro-ganadera se invierte en positivo en el
primer caso, a favor de la calidad del agua por ejemplo,
mientras que en el segundo caso son inversiones en
negativo. Claramente, a la sociedad le interesa mas
invertir su dinero (el dinero que emplean las institucio-
nes no es mas que es el dinero de la sociedad recauda-
do en impuestos) en acciones pro-activas y evitar pro-
blemas, que invertir en limpiezas. En el sector agrario
esto depende en gran parte de tener disponible sufi-
ciente tierra agraria en una explotacion agro-pecuaria.
Por tanto, defender la tierra agraria no es en interés
Unica y exclusivamente de la poblacion agraria, sino de
la sociedad en general que busca una sustentabilidad
socio-econdmica y ambiental.

Como se describe a continuacion, y como se comenta
en otros informes de esta serie, gran parte del dinero
publico invertido hoy dia en agricultura esta subvencio-
nando la intensificacion agro-pecuaria, los modelos
agrarios sin tierra y la marginacion de la poblacion agra-
ria activa (campesinado, explotaciones agrarias familia-
res, comunidades indigenas) mediante su desvincula-
cion con la tierra.

3. Procesos de pérdida, privatizacion y concentra-
cion de tierra agraria

Histdricamente todas las actividades relacionadas con la
produccion de alimentos estaban vinculadas a la tierra
agraria. Como tal era un recurso a que se accedia al
convertir diferentes zonas de vegetacion natural a cam-
pos y prados, mediante la preparacion del suelo para el
cultivo de determinados vegetales o mediante el pasto-
reo selectivo. Si durante muchos siglos el area dedica-
da a las actividades agrarias aumentaba en muchas
zonas del mundo, en otras se mantenia bastante esta-
ble. Igualmente, después de muchos siglos de creci-
miento o mantenimiento del recurso tierra disponible a
las actividades agrarias, durante muchos decenios, mas
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0 menos segn la zona, la tendencia ha sido hacia una
disminucion de este recurso. Por otro lado, una serie de
politicas, agentes y factores han hecho que lo que era
un recurso generalmente disponible a toda la poblacion
agraria, quedase en manos de en cada vez menos per-
sonas fisicas o entidades juridicas.

A continuacion se analiza brevemente ambos procesos,
remarcando de nuevo el hecho de que muchas politicas,
conflictos y luchas que los rodean son similares en los
cinco continentes del Planeta.

3.1. La pérdida de la tierra agraria: competencia
para el uso del suelo

La funcién fundamental de la tierra ha sido y es la pro-
duccion de alimentos. Sin embargo, las funciones que
cumple el recurso tierra y territorio para la sociedad a
nivel global y para cada comunidad o pueblo son cada
vez mayores y mas complejas. Como ejemplos se pue-
den citar:

- Explotacion de recursos naturales: minerales
(minas), madereros (plantaciones), piedra (cante-
ras), etc. Tanto la industrializacion como la crecien-
te urbanizacion mundial ha disparado la superficie
del Planeta explotada en forma de minas al cielo
abierto, minas subterraneas y canteras, todas con
impactos severos en la disponibilidad de tierra
agraria, segun su ubicacion, sea en forma de tierra
de extraccion, sea en forma de suelo para deposi-
cion de material desechado o para la construccion
de las infraestructuras secundarias a la mineria.
Por su parte, las plantaciones forestales han tenido
diferentes momentos de auge, uno siendo durante
el siglo pasado a raiz de mayores demandas para
pulpa y papel, y como (supuesta) respuesta a pro-
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cesos erosivos, y desde finales del siglo pasado
hasta hoy como respuesta al cambio climatico con
la muy discutible politica de plantar arboles como
sumideros de carbdn. En casi todos los casos, y en
caso todos los lugares del planeta en que se han
acometido estas plantaciones se han incidido nega-
tivamente en la disponibilidad de recursos agro-
pecuarios del campesinado y comunidades indige-
nas.

- Descongestion/crecimiento de la ciudad: zonas
verdes urbanos y periurbanos, ciudad jardines,
suburbios, favelas, zonas residenciales, etc. La pro-
pia ordenacion del suelo urbano contribuye tam-
bién a la desaparicion de suelo cultivable. En
muchos casos, en lugar de elegir los suelos mas
pobres para el crecimiento urbano, se elige la via
mas facil de construir y crecer sobre los suelos de
mejor calidad agrondmica. Los Planes de
Ordenacidn Urbana, Normas Subsidiarias y
Delimitacion del Suelo recogen en su mayor parte
superficies calificadas como suelo urbano o urbani-
zable muy por encima del existente y muy por enci-
ma del necesario. Sobre estos suelos calificados se
Crea una expectativa no por falsa menos importan-
te, que eleva el precio de las tierras recogidas e
incluso de las inmediatas.

- Poligonos industriales: soporte de actividades
industriales o de servicios a veces molestos, insalu-
bres y peligrosos, ubicacion industrial en funcion
de explotaciones de recursos naturales (plantacio-
nes forestales), etc. En este caso es frecuentemen-
te tan negativa la contaminacion y vertido de resi-
duos de estas industrias en las tierras y actividades
agrarias de los alrededores como lo es el propio
emplazamiento que detrae definitivamente tierra al
sector.

- Como soporte de servicios y dotaciones particula-
res o institucionales que requieren unos espacios
caros dentro de los cascos urbanos: centros de
salud, esparcimiento...

- Soporte de redes de transporte y comunicacion
viarias: carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, etc.
Es importante subrayar que se trata de un proceso
comun en casi todo el Planeta, con mayor impacto
en cuanto densidad de la red en los paises densa-
mente poblados y con amplios recursos econdmi-
Cos para estas infraestructuras (Europa occidental,
por ejemplo). Histéricamente las infraestructuras
también han dado Iugar a mayores asentamientos
humanos a lo largo de las vias construidas, influ-
yendo en muchos casos en tierras agrarias y tierras

con potencial agraria. Hoy dia este proceso que
hoy dia tiene particular importancia en zonas como
las Amazonas en que comunidades indigenas pier-
den acceso a tierra que estaba sujeta a modelos
poco impactantes de agricultura en una relacion
dinamica con la foresta.

- Soporte de infraestructuras de produccion y/o
transporte de recursos basicos y/o energéticos:
lineas eléctricas y telefonicas, canales y conduccio-
nes de agua, gas, pantanos, etc. Es de destacar el
impacto de las grandes represas en una creciente
nimero de paises, represas que en si mismo influ-
yen en la superficie agraria disponible, pero que
tiene impactos indirectos como la merma en el



agua disponible a lo largo de un rio para la agricul-
tura.

- Descanso, bienestar y ocio para la sociedad: poli-
deportivos, campos de golf, acuaparques, comple-
jos turisticos...

- Politicas ambientales: espacios naturales protegi-
dos con zonificacion que excluye total o parcial-
mente las actividades agrarias. Este proceso tiene
evidente ventajas ambientales en algunos casos y
en otros produce una merca del valor ambiental.

Asi, hoy dia, diversos intereses socio-econémicos com-
piten por el uso y control del escaso recurso tierra:
poblacion agraria y ganadera, grandes compaiiias
agroindustriales, ahorradores, inversionistas, comer-
ciantes, organismos de la administracion, etc., lo que de
alguna manera se manifiesta como competencia por el
uso agricola, ganadero, urbano, industrial, residencial,
comercial, infraestructural, forestal o minero de la tie-
rra.

Esta competencia influye en una continua e imparable
elevacion del precio de la misma, y que perjudica en
Ultimo término exclusivamente a los agricultores, que
son los agentes con menores recursos economicos en
esta especie de competicion. Y afecta indudablemente
al propio uso de la tierra con fines agronémicos.

Otro importante proceso que da lugar a la pérdida de
tierra agraria es la desertizacion, generalmente causa-
do por un empleo agrario, ganadero o forestal de la tie-
rra inadecuado teniendo en cuenta las caracteristicas
meteorologicas de la zona, su régimen hidroldgico y,
particularmente, el tipo de suelo o régimen edafica que
posee. Un ejemplo es la deforestacion del Amazonas
para su conversion para la ganaderia, tierras que a poco
tiempo quedan desertificadas. No obstante, la desertifi-
cacién también se encuentra en Africa, Europa,
América... De hecho, la desertizacion es tan impactan-
te que hay politicas internacionales se lo procuran com-
batir.

Una forma concreta de desertificacion lo esta provocan-
do la sobreexplotacion de acuiferos (Arabia Saudita, por
ejemplo) y el reemplazamiento de agua dulce por agua
marina en los mismos si se sittian en zonas cercanas al
mar (Almeria, por ejemplo).

Lo resefiable es que todos estos procesos derivan en
una menor disponibilidad de tierra agraria, particular-
mente grave en el caso de las tierras de mayor calidad
agrondmica, en las que con frecuencia se ubican urba-
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nizaciones, infraestructuras, poligonos industriales, etc.
La transformacion de tierra agraria en suelo urbano,
industrial, infraestructural o de ocio dificulta, a su vez,
el lograr unas practicas agrarias duraderas ya que impli-
ca una intensificacion productiva, maxima si crece para-
lelamente la poblacion mundial y, por ende, la deman-
da de alimentos.

3.2. La privatizacion y concentracion de la tierra
agraria en manos de pocos intereses

Es importante destacar que la disponibilidad de la tierra
agraria no depende Unicamente de los procesos de
transformacion de la misma en suelo para edificacion,
plantaciones forestales, canteras o cualquier otro uso
no agrario, sino que también influye la tenencia de la
misma.

Por un lado es de destacar los numerosos procesos,
también habidos en todos los continentes de encerrar y
convertir tierras comunales, vecinales o de alguna
manera colectivas en fincas y predios particulares.
Inmediatamente se marginan de la tierra agraria a toda
una serie de colectivos como las comunidades indige-
nas, los/las vecinos/as de diferentes pueblos o valles,
pequefias explotaciones que dependian del acceso a los
recursos derivados de tierras comunales. Se mantiene
el empleo agrario de la tierra, pero se cambia tanto la
persona o personas que se benefician del usufructo,
como el concepto de tenencia (ver apartado 5). México,
Inglaterra, Brasil, India, Africa del Sur... este proceso ha
ocurrido en todos los rincones del Planeta, imponiendo
una "propiedad" de la tierra agraria que antes ni se con-
cebia en determinados grupos culturales e indigenas.

Por otro lado, es importante destacar que, a pesar de
épocas Yy lugares concretos en que se ha generado el
minifundismo, en muchos lugares hoy dia el proceso es
hacia la concentracion de las tierras agrarias en propie-
dad o usufructo en manos de grandes propietarios/as,
bien sea como personas fisicas, bien sea como empre-
sas agro-alimentarias o intereses financieros, por ejem-
plo. Una vez mas, la privatizacion forzada (por "legal"
que fuera, como por ejemplo, las Amortizaciones del
Estado Espafiol) de las tierras agrarias es una de las
vias empleadas, pero el endeudamiento financiero o
tecnoldgica de las poblaciones agrarias ha sido otra. Se
profundiza en esta cuestion en el siguiente apartado,
que analiza en detalle todo lo relacionado con las poli-
ticas de Reforma Agraria y los impactos de éstas en la
disponibilidad de la tierra agraria y modelos de agricul-
tura practicados. Igualmente, se comentan las formas
de tenencia agraria y sus consecuencias para modelos
agrarios en el apartado 5.
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4. REFORMA AGRARIA

4.1, Introduccion

Tras ocupar durante buena parte del siglo XX un lugar
destacado en las luchas sociales de los movimientos
campesinos, en las agendas internacionales y en las
politicas de desarrollo de muchos paises, la cuestion de
la Reforma Agraria parecia haber perdido actualidad
durante las dos Ultimas décadas. Y ello a pesar de las
profundas tensiones sociales vinculadas a la pobreza, al
hambre y a las luchas por la tierra y el agua que sitlian
a la humanidad ante el riesgo de conflictos superiores a
los existentes.

Hoy, en el contexto de la globalizacion neoliberal, los
grandes desafios del planeta exigen nuevas politicas de
acceso Y gestion de la tierra y urge retomar la reflexion
sobre la Reforma Agraria, en la blsqueda de nuevas
modalidades que permitan reducir las desigualdades y
garantizar los derechos fundamentales de las personas
en todo el mundo.

No es Unicamente el campesinado sin tierra el que tiene
interés en el establecimiento de mecanismos mas equi-
tativos de acceso a la tierra. También interesa a los sec-
tores sociales urbanos, a la poblacion consumidora, al
empresariado y a la poblacién agraria familiar de los
paises del Norte. Todos estos sectores ven amenazada
Su supervivencia o su crecimiento por la situacion de
millones de familias campesinas empobrecidas, expul-
sadas del agro y condenadas a la extrema pobreza. A
todos ellos les preocupan la destruccion de los ecosis-
temas, la ruptura de equilibrios ecoldgicos a nivel del
planeta, y los conflictos de nuevo tipo generados por las
formas de acceso a la tierra y de gestion del territorio,
aunque no siempre por los mismos motivos.

4.2, Bases de la Reforma Agraria: Seguridad y
Soberania Alimentaria

En 1945 la ONU, al crear la FAO (Organizacion para la
Agricultura y Alimentacion), sefiald el objetivo de lograr
la seguridad alimentaria de la humanidad a través del
desarrollo de la produccidn de alimentos, mejorando a
la vez las condiciones de vida de las poblaciones rura-
les y contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

Afos después, en 1979, la Conferencia Mundial sobre la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural convocada por la
FAO propugnaba que los gobiernos adoptaran un pro-
grama de accion eficaz en aquellos paises que requeri-
an de una considerable reorganizacion de la tenencia de

la tierra, su redistribucion a
las familias campesinas sin
tierra y a las personas pro-
pietarias de poca tierra,
como parte de la estrategia
de desarrollo rural y como
medio para redistribuir el
poder.

Tras la celebracion de varias
Cumbres Mundiales de la
Alimentacion, el informe
publicado en el afio 2003
constata que en lugar de
mejorar la situacion alimen-
taria mundial ha seguido
deteriorandose durante los
tltimos afios.

En noviembre de 2004, el
Consejo de la FAO aprobd las
Directrices voluntarias en
apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros encami-
nados a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de la sequri-
dad alimentaria nacional. Estas directrices se funda-
mentan en instrumentos internacionales reiteradamen-
te reivindicados por todos los movimientos sociales,
como son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Carta de las
Naciones Unidas.

Las Directrices de la FAO recomiendan a los Estados
poner en practica politicas econdmicas, agricolas, pes-
queras, forestales, de uso de la tierra y, si es necesario,
de reforma agraria, que permitan a la poblacion agra-
ria, familias de pesca y otras personas productoras de
alimentos, en particular a las mujeres, obtener un ren-
dimiento justo de su trabajo, capital y gestion, estimu-
lando la conservacion y la ordenacion sostenibles de los
recursos naturales, incluso en zonas marginales.

Todos los paises del mundo tienen derecho a definir sus
politicas sobre el acceso a la tierra y a los recursos
naturales. Estas politicas son una condicion necesaria
para el ejercicio de la soberania alimentaria. Y para ello
se necesita un proceso de Reforma Agraria adaptado a
las condiciones de cada pais y region. Esta Reforma
debe facilitar al campesinado y a las comunidades agra-
rias de indigenas -con iguales oportunidades para las
mujeres- un acceso equitativo a los recursos producti-
vos (principalmente tierra, agua, semillas, bosques y
pesca), asi como a medios de produccion tales como la
financiacion y la capacitacion.




Se estima que hoy existen unos 2.000 millones de per-
sonas que sufren malnutricicion; mas de 840 millones
sufren de hambre casi todos los dias, de los cuales 800
millones en los paises en vias de desarrollo. Se sabe
que las tres cuartas partes de las personas que viven en
pobreza y hambrientas del planeta son poblacion rural,
que entre ellos se encuentra una gran masa de campe-
sinado mal dotado en medios de produccion y/o tierra,
y que la mayoria de la cuarta parte restante fueron
campesinos y campesinas condenados al éxodo hacia
los marginales suburbios urbanos huyendo de la pobre-
za y el hambre.

En gran medida, toda esta poblacion campesina y ex-
campesina pobre es victima de las politicas de comercio
agroalimentario a escala mundial practicadas por
muchos gobiernos orientados por organismos e institu-
ciones multilaterales. Politicas que redujeron a la mitad
los precios agricolas reales (en moneda constante)
durante los ultimos diez afos. Y las mas pobres son
familias campesinas sin tierra, o familias campesinas
que poseen parcelas cuya calidad y tamafio impide el
mantenimiento de toda una familia. Todas ellas son vic-
timas del abandono por parte de muchos gobiernos de
las politicas de reforma agraria y de apoyo a las explo-
taciones familiares. Por otro lado muchas tierras siguen
improductivas en el mundo y otras han tenido que ser
abandonadas o malvendidas por los/las agricultores/as
al no poder hacer frente a las obligaciones que habian
contraido.

En el mundo de hoy, para abordar los problemas de la
pobreza y el hambre, los dafios ambientales y la des-
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aparicion del campesinado en el medio rural de todos
los rincones del planeta, se plantea la soberania alimen-
taria como un paradigma alternativo basado en tres
pilares:

« Considerar la alimentacion como un Derecho
Humano basico,

+ Reclamar para todos los pueblos y Estados el
derecho a definir sus propias politicas agricolas,

=Y poner en el centro de estas politicas a quienes
producen los alimentos: las poblaciones agrarias,
ganaderas y pescadoras.

Soberania Alimentaria significa que los pueblos tienen
derecho a producir su comida en su territorio y para ello
se requiere de auténticos procesos de Reforma Agraria
y de gran alcance.

El derecho humano a la alimentacidn, reconocido en el
articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, significa para las
comunidades campesinas que tienen derechos a acce-
der a los recursos de produccion alimentaria, en parti-
cular a la tierra. Por ello los Estados que forman parte
del Pacto Internacional estan obligados a respetar, pro-
teger y garantizar el acceso a los recursos productivos.

La Reforma Agraria es la medida central para que las
campesinas y los campesinos pobres tengan acceso y
control sobre la tierra, las semillas, el agua y otros
recursos productivos. En este sentido, implementar pro-
gramas efectivos de Reforma Agraria no es cuestion de
buena voluntad de los gobiernos, sino que es una obli-
gacion legal de Derechos Humanos. La Reforma Agraria
ha de ser reconocida como un instrumento de politica
publica eficaz para combatir la pobreza.

4.3. Las Reformas Agrarias del siglo XX

En las dos décadas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial, casi todos los paises subdesarrollados han rea-
lizado reformas en sus estructuras agrarias. Sin ser la
panacea para los graves problemas sociales que aque-
jan la humanidad, estos programas presentaron, de
manera general, resultados satisfactorios, especialmen-
te cuando se considera lo que habria fatalmente ocurri-
do en su ausencia.

En algunos casos, como las reformas agrarias realizadas
en Japon, Taiwan, Corea del Sur, en los afios finales de
la década de los 40 del siglo pasado, el éxito fue evi-
dente. Muchos analistas atribuyen a esos procesos, el
boom econdmico que esos paises experimentaron en
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los afos 70 y 80 del mismo siglo.

Estudios realizados por la FAQ, en el contexto de las
Conferencias Mundiales para Evaluacion de los
Programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, han
registrado los beneficios que esos programas represen-
taron para las poblaciones rurales, especialmente en los
paises subdesarrollados.

El giro neoliberal de los afios 80 y 90 restd prioridad a
la Reforma Agraria. Al influjo creciente de ideas como
privatizacion, reduccion del papel del estado en la eco-
nomia, uso intensivo de insumos quimicos, primacia del
mercado, etc., el énfasis en la transformacion de la
estructura de tenencia de la tierra fue sustituido por
costosos programas de modernizacion tecnoldgica y de
crédito agrario.

Esto ha representado una gran pérdida, porque las nue-
vas reglas del mercado internacional, derivadas de la
globalizacidn de la economia capitalista, han encontra-
do a las poblaciones rurales del mundo subdesarrollado
completamente desprotegidas para hacer frente a las
nuevas formas que adquirio el negocio agricola interna-
mente y a la competicion internacional por los merca-
dos de productos agricolas.

Ademas, las politicas neoliberales han provocado una
gran concentracion del ingreso y esto alcanzd también
a la renta generada en la explotacion de la tierra.
Obviamente poblaciones que ya se encontraban paupe-
rizadas, han sido golpeadas mas fuertemente que los
otros sectores de la poblacion.

El gran aumento de la presion migratoria del campesi-
nado hacia las ciudades y de las poblaciones de los pai-
ses pobres del hemisferio sur hacia los paises ricos del
hemisferio norte se debe en gran medida a la pauperi-
zacion provocada por este tipo de modernizacion.
Sistemas agricolas que apenas empezaban consolidarse
en Asia, Africa y América Latina, a raiz de los esfuerzos
de desarrollo realizados por los programas de reforma
agraria en las décadas anteriores, fueron nuevamente
desintegrados por las nuevas formas que el negocio
agricola vino a asumir.

Es una tragica ilusion pensar que este gravisimo proble-
ma podra ser solucionado con la implantacion, en los
paises en desarrollo del modelo de agricultura de los
paises industriales adelantados, como los Estados
Unidos, en que poco mas del 3% de la poblacion se
ocupa directamente del cultivo de la tierra.

Es urgente, por lo tanto, que la opinion publica mundial
presione a los gobiernos con el fin de revitalizar el movi-

miento por la reforma agraria en todo el mundo. Cabe
sefalar que la necesidad de este nuevo impulso a la
reforma agraria no responde solamente a imperativos
de justicia y de respeto a los derechos humanos, sino
también a razones de seguridad politica y ambiental, de
interés para todos los paises, incluso para aquellos que
no presentan serios problemas de concentracion de la
tierra y pobreza rural.

4.4, La Reforma Agraria del siglo XXI

La discusion sobre la Reforma Agraria en el siglo XXI
abarca muchos elementos ademéas de la distribucion de
la tierra.

La tierra se ve cada vez mas como un espacio comple-
jo, multifuncional. Tiene una dimension ambiental, con
recursos naturales, reservas de biodiversidad e impacto
sobre el clima. Las economias rurales descansan cada
vez mas en actividades turisticas que muchas veces
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encierran conflictos de intereses con los derechos de la
poblacion campesina. Las interacciones entre el campo
y la ciudad toman nuevas formas y la opinion de la
poblacidn urbana sobre la gestion del espacio y la
manera de producir alimentos sanos no puede obviar-
se. Todo ello obliga a actualizar las politicas de Reforma
Agraria.

En este momento se estan desarrollando procesos de
Reforma Agraria en diferentes lugares del mundo:
Brasil, Venezuela, Indonesia, Filipinas, Sudafrica, etc.
Existen situaciones criticas muy diversas en Africa o en
Europa Occidental, en las cuales el acceso a la tierra se
vuelve cada vez mas dificil para los pequefos producto-
res familiares.

El enfoque de la Reforma Agraria del siglo XXI debe dar
respuesta a las siguientes cuestiones:



- ¢En qué medida y de qué manera pueden las
reformas agrarias de hoy y de mafiana incidir en la
evolucion politica, econdmica y social de estos pai-
ses, logrando la erradicacion de la pobreza y la
seguridad alimentaria y permitiendo la soberania
alimentaria?

Desde los afios 80 y posteriores, y esto se acentua-
ra sin duda mas en el futuro, el control sobre la tie-
rra ha perdido en si mismo mucha significacion
como elemento de poder. Con la actual globaliza-
cion, con las nuevas tecnologias de produccion,
comercializacion y consumo y con la ampliacion del
papel de las empresas multinacionales, el verdade-
ro poder de la agricultura estd antes y después del
proceso productivo en si mismo. Son los intereses
que controlan el crédito, el abastecimiento de insu-
mos, la difusion de nuevas tecnologias como por
ejemplo la de los transgénicos, por una parte, y los
que controlan los procesos de almacenamiento de

productores, de transporte, de distribucion y venta
a la poblacion consumidora, tanto en el plano inter-
no como internacional, por otra, los que tienen el
verdadero poder.

Una Reforma Agraria que solo distribuyera la tierra,
aunque esta distribucion se hiciera a gran escala,
por si misma no aumentaria el poder del campesi-
nado si no va acompaiiada de la organizacion de la
poblacion productora en diferentes formas (coope-
rativas, empresas campesinas, entidades financie-
ras, organizaciones de distribucion y comercializa-
cion, etc.) a fin de controlar los sectores pre y post
produccion.

- El debate del siglo XXI ya no es sdlo entre latifun-
dio ocioso y minifundio, sino que también entre
empresas aparentemente muy rentables (aunque
las consecuencias sociales, ecologicas y economi-
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cas de su éxito sean desastrosas para la sociedad
€en su conjunto) y una agricultura familiar empo-
brecida sin apoyo de politicas publicas que le per-
mitan expresar su potencial. ¢Qué nuevo tipo de
Reforma Agraria se requiere para enfrentar esta
situacion?

- Muchas de las mejores tierras agricolas del
mundo estan siendo hoy dia destinadas a usos no
agricolas como consecuencia de las leyes del mer-
cado (extension urbana, parcelas para el esparci-
miento, turismo rural, especulacion urbanistica,
otros recursos naturales,...). Esto esta restando tie-
rras valiosisimas a la produccion agricola y en cier-
tos casos disminuye el area agricola disponible de
un modo peligroso desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria. ¢Como afecta este hecho a
los procesos de Reforma Agraria?

- En varios paises con pueblos indigenas autdcto-
nos importantes los (ltimos afos se ha logrado el
reconocimiento de territorios autdnomos para esas
poblaciones. En ellos se establecen sistemas de
tenencia de la tierra diferentes de los tradicionales
y basados fundamentalmente en el uso y no en la
propiedad de este elemento. ¢Cémo se compatibi-
liza este hecho con las politicas de Reforma
Agraria?

+ Las relaciones sociales en el campo del futuro tie-
nen que transformarse de modo que se garantice
la igualdad de derechos de las mujeres. Las rela-
ciones de género discriminatorias que existen tanto
en los sistemas patriarcales tradicionales como en
la moderna agroindustria predominantemente
masculina tienen que redefinirse. ¢Como se garan-
tiza la equidad de género en las politicas de
Reforma Agraria?

- La multiplicacion de los tratados de libre comercio
y la consiguiente apertura de fronteras por parte
de los paises en desarrollo esta permitiendo la
importacion de productos agricolas y alimenticios
frecuentemente subsidiados. El resultado es la
quiebra de millones de pequefias explotaciones
agrarias que por el avance de estos procesos tien-
den a convertirse campesinado sin tierra. ¢COmo
concuerda esta situacion con las nuevas Reformas
Agrarias y qué hacer frente a ello?

+ Las politicas de ajuste estructural en el sector
agricola han bloqueado la realizacion de reformas
agrarias integrales; la liberalizacion de los merca-
dos ha beneficiado a las grandes explotaciones y
ha excluido o despojado a los grupos mas margina-
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dos del acceso a los recursos productivos. La histo-
ria reciente demuestra que considerar y tratar la
tierra como una mercancia y dejar que el mercado
resuelva los problemas no funciona. La gestion del
territorio obliga cada vez mas a razonar en térmi-
nos de derechos de uso, a menudo compartidos
entre diferentes actores, y no solamente en térmi-
nos de propiedad. ¢Como puede la Reforma
Agraria de hoy tratar ese tema, y hacer que los
derechos de uso de la tierra sean distribuidos en

conformidad con el interés de la sociedad en su
conjunto?

4.5, Reforma Agraria de Mercado: tesis del Banco
Mundial y critica de la Campana Global por la
Reforma Agraria

En octubre de 2002 la junta directiva del Banco Mundial
(BM) aprob0 su nueva estrategia de desarrollo rural. Por
otra parte, el Banco publicé en mayo de 2003 su infor-
me sobre politica de tierras titulado "Politica de tierras
para el crecimiento y la reduccion de la pobreza". Estos
dos documentos influenciaran de manera poderosa la
definicion de las futuras politicas nacionales de tierra y
desarrollo rural, asi como las politicas de cooperacion
internacional en este campo.

No obstante, las politicas que los mencionados docu-
mentos adoptan, profundizaran los procesos de privati-
zacion de la tierra y continuaran empobreciendo y des-
pojando a las mujeres y las comunidades rurales de sus
medios de vida.

El objetivo principal de la estrategia del Banco Mundial
es darle mayor relevancia al desarrollo rural en las acti-
vidades del Banco. La nueva estrategia apunta fomen-
tar el crecimiento agricola mediante las siguientes poli-
ticas:

- Liberalizacion del comercio agricola e integracion
completa de la agricultura en los tratados multila-
terales de comercio,

- Apoyo a la inversion en ciencia y tecnologia, par-
ticularmente en ingenieria genética,

- Apoyo a la diversificacion de la agricultura de
exportacion para satisfacer la demanda creciente
de los mercados globales de alimentos,

- Aumento de la eficiencia en el uso de agua
mediante elevacion de precios,

- Privatizacion de los servicios de extension agraria
y apoyo a la construccion de infraestructura rura.l
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Respecto del informe
sobre politicas de tierras,
destaca la importancia de
la tierra como un recurso
clave para los pobres rura-
les para el crecimiento
econdémico y el funciona-
miento de los mercados y
otras instituciones socia-
les. El informe se articula

en tres partes:

a. Derechos de propie-
dad y seguridad de la
tenencia de la tierra. La
seguridad de los dere-
chos de propiedad es
considerada como una
medida que puede
mejorar el bienestar de los mas pobres, pues la tie-
rra es su principal medio de vida. Al mismo tiempo,
se considera que la seguridad de la tenencia de la
tierra es clave para el crecimiento econdmico, pues
incentiva a invertir, mejora el acceso al crédito,
facilita la transferencia de tierras para mejorar la
eficiencia local y contribuye al desarrollo de los
mercados financieros. También se destaca el
impacto de la seguridad de la tenencia de la tierra
en la resolucion de conflictos de tierra, asi como en
la gobernabilidad y el empoderamiento de grupos
marginados.

b. Mercados de tierra, en particular mercados de
arrendamiento de tierras. Las transacciones de tie-
rra en los mercados son consideradas un mecanis-
mo importante par dar acceso a la tierra a produc-
tores que carecen de tierra o no tienen tierra sufi-
ciente, asi como para desarrollar los mercados
financieros utilizando la tierra como garantia. De
los mercados de arrendamiento de tierras se dice
que Se caracterizan por tener costos de transaccion
bajos, ademas el arrendamiento de tierras se con-
sidera un modo mas flexible y versatil que la venta
para transferir tierra de los productores menos efi-
cientes a los mas eficientes.

¢. Uso de la tierra y el papel del Estado. En cuanto
al papel de los gobiernos, el informe parte de la
premisa que las transacciones descentralizadas
basadas en derechos de propiedad seguros tienen
mas probabilidad de aumentar la eficiencia y la
equidad que las intervenciones estatales, propen-
sas a la corrupcion. El papel de los gobiernos se
debe restringir entonces a establecer el marco
legal e institucional en el que puedan funcionar los



mercados de tierras; y a crear el contexto macroe-
condmico en el que las transacciones que aumen-
ten la productividad sean recompensadas. Sin
embargo, y dada la distribucion desigual de la pro-
piedad de la tierra y la subutilizacion de tierra pro-
ductiva en muchos paises, es necesario que los
gobiernos emprendan reformas redistributivas.

La Campafia Global por la Reforma Agraria, que data de
1999 y que esta formada por las organizaciones no
gubernamentales FIAN (Food First Information and
Action Network, de Alemania), red de accion por el
derecho a la alimentacion, la LRAN (Land Research
Action Network), red de accion por el derecho a la pro-
piedad de tierras y por La Via Campesina persigue el
bienestar de las mujeres y hombres del campo y busca
promover movimientos sociales que creen union, soli-
daridad y fuerza.

La Campaiia Global por la Reforma Agraria denuncia los
efectos perjudicia-
les que las politicas
de tierras y des-
arrollo rural han
tenido en las condi-
ciones de vida de
las familias campe-
sinas pobres y sin
tierra de muchos
paises del sur.

La estrategia de
desarrollo  rural
definida por el BM
liga los conceptos
de crecimiento y
reduccion de la
pobreza, pero no
explica de qué
manera. Mientras
que las nuevas poli-
ticas delinean de manera clara y precisa como fomentar
y proteger las inversiones, el comercio y el sector priva-
do, las medidas para la reduccion de la pobreza se que-
dan a lo sumo en paliativos. La estrategia de desarrollo
rural muestra una clara preferencia por las corporacio-
nes transnacionales, muchas de las cuales tienen un
largo historial de actividades sumamente perjudiciales
para el disfrute de los derechos humanos de las comu-
nidades rurales y para el medio ambiente.

La nueva estrategia de desarrollo rural no aborda las
causas sociales de la pobreza ni tampoco contiene pro-
puestas que apunten a superar las barreras sociales,
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econdmicas Y politicas que privan de medios de vida a
la poblacion rural mas pobre. Por el contrario: la estra-
tegia aboga por profundizar las politicas de liberaliza-
cion y privatizacion ejecutadas hasta ahora y que han
tenido efectos funestos en las condiciones de vida de
las comunidades rurales.

La nueva estrategia fomentara ademas, el proceso de
concentracion del sistema mundial alimentario y es
enfética en promover la ingenieria genética.

Respecto del informe sobre politicas de tierra, parte de
la base que la seguridad de la tenencia de la tierra que
necesitan las mujeres rurales y los pobres es la misma
que la que necesitan los intereses inversores, y esto no
es asi. El informe no tiene en cuenta esta diferencia y
asume que lo que es bueno para las inversiones tam-
bién es bueno para las campesinas y campesinos
pobres. El informe equipara la seguridad de la tenencia
de la tierra a la seguridad de los derechos de propiedad.

Las politicas de administracion de la tierra (catastro,
registro, titulos, etc.) aplicadas en los Ultimos afios con
el patrocinio del BM no han redundado en una mayor
seguridad de la tenencia de la tierra. Por el contrario, en
muchos casos las ha hecho mas vulnerables a perder la
tierra. Se ha observado que con la promesa de regula-
rizar, formalizar y hacer mas segura la tenencia de la
tierra, se iniciaron procesos de titulacion de la tierra -en
la mayoria de los casos individualmente- a la par que se
liberalizaba el comercio agricola y se desmantelaban los
servicios estatales de apoyo a la agricultura de peque-
fios y medianos productores. La quiebra consiguiente
de muchas explotaciones agrarias, que contaban con
titulos de tierra, ahora alienables y embargables, permi-
tio a los bancos acreedores quedarse con estas tierras.
En otros casos, las condiciones de mercado abocaron a
mucho campesinado a vender sus tierras a grandes
empresarios agroexportadores.

La privatizacién de las formas colectivas y comunales de
la tenencia de la tierra y de los servicios de extension
rurales afectd negativamente a las campesinas e indige-
nas especialmente en aquellos paises donde un nime-
ro considerable de ellas se habia beneficiado de refor-
mas agrarias pasadas.

El informe elude asimismo un andlisis sistematico de las
causas de la inseguridad de la tenencia de la tierra de
las mujeres y de la gente pobre: dentro de las mas
importantes se destacan la falta de proteccion estatal
contra el robo de tierras por parte de terratenientes y
especuladores, el fomento de las exportaciones agrico-
las y los proyectos de explotacion intensiva de recursos
naturales (mineria, turismo, pesca industria, etc.), la
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debilidad y la parcialidad de la justicia que tiende a pro-
teger los intereses de los inversores y la propiedad pri-
vada por encima de los derechos fundamentales de las
comunidades rurales pobres, las formas de discrimina-
cion legal, institucional, cultural y estructural en contra
de las mujeres.

En resumen, el informe del BM pretende dar seguridad
de los derechos de propiedad de la tierra para los inver-
sores.

Para cumplir con sus obligaciones de derechos huma-
nos, los Estados tienen que aplicar politicas de adminis-
tracion de la tierra disefiadas para fortalecer el control
de los recursos productivos (tierra, agua, bosques, bio-
diversidad) del campesinado, las pequefias agricultoras,
los pueblos indigenas. Los derechos a la tierra de estos
grupos tienen que ser protegidos contra ataques de ter-
ceros que pretenden apropiarse de los recursos. Las
politicas de administracion de tierras tienen que tener
en cuenta reclamos historicos y tienen que reparar los
derechos a la tierra de pueblos indigenas y otros grupos
rurales que fueron despojados de sus tierras a causa de
discriminacion racial o étnica. La regularizacion de tie-
rras en ningun caso puede prestarse para legitimar
robos de tierra del pasado. Los Estados tienen la obli-

mundial esta difundiendo con el mismo fervor con el
que difundid el modelo de la reforma agraria de merca-
do unos afios atrés. La argumentacion que procura el
informe a favor de los arrendamientos de tierra se ase-
meja notablemente a la que fundamentaba la reforma
agraria de mercado: los arrendamientos son una mane-
ra mas barata y mas agil de dar accesos a la tierra a
quienes no la tienen ya que no se necesita el capital ini-
cial de la compra. Se pretende en Ultimo término que
sea el mercado quien distribuya los recursos. Sin
embargo, la experiencia nos dice que las politicas de
reforma agraria de mercado no son capaces de resolver
el problema de la injusta distribucion de la tierra pues-
to que el mercado es incapaz de redistribuir recursos en
contextos oligopolistas.

La Campafia Global por la Reforma Agraria se ha opues-
to vehementemente a la aplicacion del modelo de refor-
ma agraria de mercado, pues estas politicas no asegu-
ran la realizacion de una reforma agraria amplia e inte-
gral que garantice el derecho de los campesinos y las
campesinas pobres a tener acceso a la tierra y demas
recursos productivos.

La comunidad internacional y los gobiernos deben reco-
nocer que las politicas de Reforma Agrarias asistidas

gacion de que sus politicas sean coherentes de manera
que politicas y normas sobre el uso de la tierra, la admi-
nistracion de tierras, la inversion rural y el comercio no
pongan en peligro el control de los recursos productivos
de los grupos mas vulnerables; por el contrario, los
Estados tienen la obligacion de fortalecer este control
implementando politicas econdmicas y sectoriales que
estimulen la economia campesina.

El informe del BM recomienda la introduccion de politi-
cas de arrendamiento de tierras. Sin duda esta politica
se ha convertido en la nueva panacea que el banco
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por el Mercado (incluyendo mecanismos como bancos o
fondos de tierra) son instrumentos inadecuados en
sociedades altamente inequitativas, y por tanto, no
pueden reemplazar los procesos redistributivos de
reforma agraria que expropian latifundios que no cum-
plen su funcion econdmica y social. Las expropiaciones
deben ser realizadas dentro de las normas propias de
un estado de derecho y estas tierras distribuidas a los
que no tengan tierra.

La Reforma Agraria por la via del mercado no es ningu-
na solucion: es necesario poner en marcha procesos de
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Reforma Agraria que permitan el acceso de los campe-
sinos y campesinas a la tierra, al agua y las semillas.

4.6. Foro Mundial sobre Reforma Agraria (FMRA)
En diciembre de 2004 se celebrd en Valencia el Foro
Mundial sobre la Reforma Agraria. Este Foro se define
como un espacio para el didlogo, el intercambio de
experiencias, la reflexion, la construccion de procesos y
propuestas, donde organizaciones agrarias y sociales,
expertos, ONGs e instituciones gubernamentales prove-
nientes de diversos continentes abordan la cuestion de
la tierra, plantando la influencia de la Reformas Agrarias
en los procesos sociales y econémicos que tratan de
alcanzar la soberania alimentaria, la realizacion de dere-
chos humanos y crear las condiciones necesarias para
el desarrollo sostenible de la poblacion mundial.

Los objetivos principales del FMRA son:
» Ayudar a situar la cuestion de la tierra en la agen-
da prioritaria de los movimientos sociales mundia-
les.

+ Contribuir a elaborar un nuevo paradigma para la
Reforma Agraria del siglo XXI. Mostrar que estas
politicas se justifican tanto por razones de justicia
social como por razones econdmicas y debatir las
nuevas modalidades de politica de tierras que se
requieren en el contexto actual.

+ Reforzar los procesos sociales y de alianzas de
sectores diversos que buscan hacer posibles nue-
vas politicas de acceso a la tierra y de gestion de
los recursos naturales.

En las jornadas celebradas en Valencia, se puso de
manifiesto que la agricultura en una economia de mer-
cado no puede competir con otros usos del suelo. Se
establecieron unos ejes sobre los que se entiende que
deben girar las Reformas Agrarias en el futuro. Estos
son:
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1. No existe un Unico modelo de reforma agra-
ria. Las diferentes reformas agrarias deberian ser
modelos de desarrollo social que contemplaran no
solo el acceso a la tierra, sino también politicas de
acompafiamiento disefiadas en funcion de aspectos
no solo econdmicos sino también sociales, cultura-
les y medioambientales.

2. Elacceso, la gestion y la conservacion de los
recursos naturales son derechos inalienables de los
pueblos y no deben ser concebidos como mercan-
cias sometidas a intereses privados.

3. Favorecer las alianzas entre los movimientos
sociales con el fin de dar a conocer que los proble-
mas locales del campesinado estan motivados por
causas globales comunes a todos ellos y contra-
rrestar asi la presion que ejercen las organizacio-
nes financieras internacionales (FMI, OMC, Banco
Mundial) con sus politicas neoliberales.

4, No puede haber reforma agraria sin sobera-
nia alimentaria, pero tampoco soberania alimenta-
ria sin reforma agraria. Deberian elaborarse politi-
cas de soberania alimentaria de forma participativa
implicando a los diferentes sectores de la sociedad,
en particular a la poblacion agraria quien deberia
asumir la agricultura sostenible como principal
método de produccion para la obtencion de alimen-
tos. Se deberia fomentar la agricultura sostenible
mediante métodos agroecoldgicos que respeten los
usos tradicionales de la tierra y permitan la inde-
pendencia de la poblacion agraria de insumos
externos.

5. Favorecer la construccion de universidades
plblicas con buenas infraestructuras y con una
ensefianza de calidad, cuya investigacion se trasla-
de al medio rural facilitando la transferencia de tec-
nologia.
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6. Generar instrumentos financieros alternativos
que permitan que los campesinos puedan acceder
a créditos favorables tanto para recuperar tierras
como para empezar a producir. Del mismo modo,
se deberia garantizar €l pago de un precio justo por
sus productos a la poblacion agraria tanto del norte
como del sur del planeta.

7. La definicion de las politicas agrarias deberia por
un lado respetar los derechos de las minorias y por
otro, revalorizar los saberes tradicionales y ances-
trales de los campesinos y de los habitantes de las
zonas rurales. Reivindicar la dignidad de los pue-
blos.

8. La reforma agraria no puede concebirse sin la
creacion de mercados locales que permitan una
relacion cercana entre poblacion productora y
poblacion consumidora y se desarrollen como una
alternativa frente a las potentes plataformas multi-
nacionales de distribucion.

4.7. Reforma Agraria sin exclusiones a las
mujeres

4.7.1. Las mujeres en la agricultura y la seguridad
alimentaria

Segin el Plan de Accion de la Cumbre Mundial de
Alimentacion (FAO, Roma, noviembre de 1996), existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienes,
en todo momento, acceso fisico y econdmico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos. En otras palabras, la
seguridad alimentaria depende de la disponibilidad, acce-
sibilidad, adecuacion y aceptabilidad de los alimentos.

En todas estas areas, la mujer desempefia una serie de
papeles decisivos: como productora de alimentos, como
generadora de ingresos y responsable de la provision de
alimento para sus hogares y como aquella que procesa
y prepara los alimentos para atender a los miembros de
la familia sanos y activos.

Las mujeres representan una gran parte de la poblacion
agraria del mundo y juegan un importante papel tam-
bién en las actividades pesqueras y forestales.
Producen mas del 50 por ciento de los alimentos culti-
vados (datos FAO, 1995) de todo el planeta y, en
muchas partes, asumen la responsabilidad de alimentar
a sus familias. Sin embargo, al cumplir todas estas fun-
ciones, las mujeres se enfrentan con restricciones y
actitudes que conspiran para subvalorar su trabajo, dis-
criminarles y menguar su participacion en las politicas y
toma de decisiones.

Los datos desglosados por género siguen siendo insufi-
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cientes como para proporcionar cifras exactas sobre las
contribuciones de las mujeres a la produccion agricola
en todas partes del planeta. Las contribuciones de la
mujer a las actividades agricolas, forestales y pesque-
ras podran ser, cuando menos, subestimadas, ya que
muchas encuestas y censos cuentan solamente el tra-
bajo retribuido. Las mujeres participan activamente
tanto en la agricultura comercial como en la de subsis-
tencia, y buena parte de su trabajo en la produccion de
alimentos para consumo del hogar y la comunidad, de
importancia para la seguridad alimentaria, no es regis-
trado en las estadisticas.

Las funciones que la mujer desempefia en la agricultu-
ra varian de una region a otra y de un pais a todo.
Hombres y mujeres suelen tener papeles complementa-
rios, compartiendo o dividiendo tareas de produccion de
cosechas, ganaderia, pesca y uso y cuidado de bos-
ques. Pero también tienen distintas tareas y responsa-
bilidades en una serie de labores relativas a cultivo,
ganado, pesca y bosques. Ahi donde los cultivos comer-
ciales fueron introducidos, la tendencia sigue siendo de
involucrar a los hombres en este sector, sobre todo si es
altamente mecanizado, con lo que las mujeres asumen
cada vez mayores responsabilidades en la produccion
de alimentos para el hogar asi como de cosechas
comerciales a pequefia escala y con bajos niveles de
tecnologia. Las mujeres se encargan también de un alto
porcentaje de las labores agricolas en las plantaciones.

Ademas de sus papeles decisivos en la produccion de
alimentos, las mujeres contribuyen a la seguridad ali-
mentaria en otros modos importantes, como:

- Son las que preservan la biodiversidad.

+ Son las que procesan y preparan los alimentos.



- Son las que atienden las necesidades basicas del
hogar.

- Son las asalariadas.

Dado que la mujer tiene papeles decisivos en la seguri-
dad alimentaria, todo esfuerzo por reducir la inseguri-
dad en el mundo debe tomar en consideracion los fac-
tores y restricciones que afectan la capacidad de las
mujeres de desempefar esas funciones. Si no se actua
urgentemente para suprimir estas restricciones y cam-
biar estas actitudes, es posible que no haya esperanza
de seguridad alimentaria para las generaciones actual y
futura.

Los distintos aspectos que deben trabajarse para mejo-
rar son:

 Politicas e investigacion en materia de Desarrollo
Agricola, no solo orientadas a mejorar la produc-
cion y las tecnologias de las cosechas y taras de los
hombres, y en los cultivos de exportacion, sino en
los cultivos y modos de produccion responsabilidad
de las mujeres.

- Impacto de la degradacion medioambiental:
como productoras de alimentos las mujeres tienen
interés en la preservacion del medio ambiente y en
un desarrollo ambientalmente sostenible.

+ Acceso a los recursos. El acceso a los recursos es
un factor esencial para mejorar la productividad
agricola tanto de los hombres como de las muje-
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res. Dado que la mujer desempefa papeles clave
en la produccion agricola, la mejora de la producti-
vidad de sus funciones dependera en gran medida
de asegurar que las agricultoras, al igual que los
agricultores, tengan suficiente acceso a los insu-
mos Y servicios productivos.

- Tierra: el déficit de tierra agricola de buena cali-
dad que padecen los titulares de pequefias explo-
taciones es un problema generalizado, motivado
por la degradacion del medio ambiente, la conver-
sion de la tierra para usos no agricolas, la presion
demografica y la concentracion de la tierra en
manos de un nimero cada vez menor de grandes
terrateniente, incluso corporaciones transnaciona-
les (ver apartados 2 y 3). El acceso a la tierra en
propiedad o la seguridad de su tenencia es una
condicion sine qua non para mejorar la productivi-
dad agricola. Sin derechos seguros de tenencia, la
poblacion agraria tiene poco acceso, o ninguno, al
crédito y los beneficios de afiliacion organizaciones
rurales que a menudo canalizan insumos y servi-
cios. Ademas, sin seguridad en la tenencia de la
tierra 0 sin seguridad de acceso a la misma, la
poblacion agraria tiene escasos incentivos para
involucrarse en practicas agricolas sostenibles o
para tener en cuenta el impacto a largo plazo de la
explotacion de la tierra.

En términos generales, las mujeres tienen menos acce-
so a la tierra que los hombres debido a una serie de
motivos juridicos y culturales, que varian de un lugar a
otro. En algunos casos, la legislacion afirma el derecho
bésico de la mujer a al tierra, pero los usos y costum-
bres asi como las reglamentaciones limitan de hecho
estos derechos. En otros casos, la legislacion ignora el
acceso de la mujer a la tierra. Este es el caso, por ejem-
plo de muchos lugares de Africa. Bajo normas de uso y
costumbre, se concedid a las mujeres acceso a tierras
comunales o familiares sin embargo, las misma son a
menudo privadas de este acceso por divorcio o viudez.
Con la introduccion de legislaciones reguladoras de la
propiedad de la tierra, los titulos suelen ser concedidos
al cabeza de familia masculino. Asimismo, las reformas
agrarias llevadas a cabo en todas partes tienden a su
vez a conceder el titulo de propiedad a los hombres,
como siempre fue el caso sobre todo en América Latina.

Sin un titulo de propiedad de tierra, se suele negar a las
mujeres el derecho a afiliarse a cooperativas u otras
organizaciones rurales en calidad de agricultoras y, por
tanto, a los correspondientes beneficios. En algunos
lugares, la falta de titulo de tierra limita el tipo de culti-
vos. Por ejemplo, en Ghana, se permite solo a los pro-
pietarios de tierra cultivar arboles frutales que pueden
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ser importantes fuentes de ingresos monetarios.

- Organizaciones rurales: la afiliacion a organizacio-
nes rurales tales como cooperativas, organizacio-
nes de productores agricolas y asociaciones de
agricultores, constituye un factor importante para
acceder a recursos productivos, crédito, informa-
cion, capacitacion y otros servicios de apoyo. Estas
organizaciones representan también los intereses
de sus miembros ante gobiernos, direccion de pro-
yecto e instancias de decision y planificacion del
desarrollo a sus distintos niveles.

Cuando el acceso de las agricultoras a la posibili-
dad de afiliacion y a los puestos directivos de estas
organizaciones es restringido por ley o por costum-
bre, su acceso a los recursos y su capacidad de dar
a conocer sus puntos de vista a responsables de
politicas y planificadores, queda a su vez restringi-
do. El resultado evidente es la incapacidad de las
agricultoras de desempefiar sus papeles en la agri-
cultura y la seguridad alimentaria al maximo de su
potencialidad.

Los propios programas de reforma agraria que die-
ron los titulos de
tierra a los hom-
bres jefes de fami-
lia, restringiendo
con ello el derecho
de la mujeres a la
propiedad, también
limitaron a los
hombres jefe de
hogar la posibilidad
de afiliarse a las
organizaciones 'y
cooperativas  de
reforma agraria.

Incluso ahi donde
las mujeres tienen acceso a la afiliacion a coopera-
tiva y otras organizaciones rurales, las mismas
representan un pequeiia minoria en la direccion.

- Crédito: una consecuencia directa de la falta de
acceso de las mujeres a la tierra y a la posibilidad
de afiliarse a las organizaciones rurales, es su falta
de acceso al crédito. En general, la tierra es reque-
rida como garantia para la concesion de présta-
mos, por una parte y, por otra, los esquemas de
crédito suelen ser canalizados a través de las orga-
nizaciones rurales hacia sus propios miembros.
Esto constituye un serio obstaculo para la mejora
de la productividad agricola de la mujer ya que, sin
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crédito, las agricultoras no pueden comprar insu-
mos tales como semillas, fertilizantes y tecnologias
mejoradas y tampoco contratar empleados.

- Insumos y tecnologias agricolas: con la decre-
ciente disponibilidad de tierra arable y la creciente
presion demografica y degradacion medioambien-
tal, resulta cada vez mas importante aumentar la
productividad de manera sostenible. Ello requiere
acceso a apropiados insumos y tecnologias agrico-
las.

El acceso de las mujeres agricultoras a los insumos
y tecnologias agricolas es limitado debido a su falta
al crédito y a la posibilidad de afilarse a las organi-
zaciones rurales, pero también a causa de progra-
mas de desarrollo ciegos en materia de género y
de la falta de atencién a las necesidades de las
agricultoras en los programas de investigacion y
tecnologia.

Asimismo, las mujeres pierden a veces sus dere-
chos al uso de la tierra cuando aumenta el valor de
ésta a causa de la introduccion de nuevas tecnolo-
gias tales como técnica avanzadas de riego. Las
tecnologias alternativas, que son efectivas y mas
faciles de manejar, pueden ayudar a asegurar que
las mujeres -cuya produccion agricola es esencial
para la seguridad alimentaria- conserven sus dere-
chos y su capacidad de cultivar la tierra.

- Capacitacion y extension. El acceso de las muje-
res a la capacitacion y extension esta limitado por
una serie de factores, como son la falta de investi-
gacion con vision de género y de las distintas nece-
sidades por género en los programas de capacita-
cion de los agentes de extension.

+ Servicios de mercadeo. Los programas de reajus-
te estructural y la tendencia hacia la liberalizacion
del comercio llevaron al desmantelamiento de
mucho de los servicios de mercadeo existentes par
la agricultura. En su papel como comercializadora
la mujer también se vio afectada por ello.

4.7.2. Sin exclusiones a las Mujeres: iReforma
Agraria Ya!

Discurso de Francisca Rodriguez en el Foro Mundial
sobre la Reforma Agraria, Valencia diciembre de 2.004.
Francisca Rodriguez dirige ANAMURI - Asociacion
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas en Chile aso-
ciacion creada para contribuir al desarrollo de la mujer
y de sus capacidades técnicas en labores agricolas y
artesanales, y es miembro fundadora de Via



Campesina.

"En la primera Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria organizada por la FAO en Roma en el afio 1979
se llevo a cabo un debate especial sobre la situacion
que vivian las mujeres rurales en el mundo y hubo, a
pesar de la poca importancia que se le asignaba al
tema, una valorizacion y reconocimiento del rol jugado
por las mujeres en la agricultura. Pero a la vez se hizo
una dura constatacion de la situacion de discriminacion
y postergacidn en que se encontraban las que fueran
desde la historia, las descubridoras y cuidadoras de las
semillas, transmisoras de los valores y culturas de las
comunidades y por ende las primeras agricultoras,
manteniéndose impedidas de acceder a la tierra, de
administrar su herencia o marginadas de los procesos
de Reforma Agraria o simplemente omitidas en su con-
dicion de agricultoras.

Sin lugar a dudas, las recomendaciones que de alli ema-
naron a los gobiernos, para poner en practica una serie
de medidas que mejoraran esta situacion, aunque fue-
ron simples pinceladas, para las mujeres resultaron tre-
mendamente importantes, porque abrieron el camino a
la visibilizacion de los aportes en la produccion de ali-
mentos principalmente para las familias y las comunida-
des, a la vez que dejaron al descubierto una de las prin-
cipales debilidades de los procesos de Reforma Agraria
llevados a cabo historicamente: no se considerd el
papel central y fundamental que cumplen las mujeres
indigenas y campesinas en la vida del campo y de las
comunidades, excluyéndolas del acceso a al tierra.

Por esto es importante no olvidar esto, seria impensa-
ble y no o tendria sentido ni seria posible hoy dia repe-
tir esta situacion frente a como hoy concebimos los pro-
cesos de Reforma Agraria, es indispensable buscar en
cada y todo momento un justo equilibrio en la partici-
pacion de hombres y mujeres. Creo que es muy rele-
vante para este foro el que un 43% de quienes partici-
pamos seamos mujeres, pero es inaceptable y no debe
preocupar profundamente que nuestra voz alin sea limi-
tada, que nuestra presencia no se refleje adecuada-
mente en la conformacion de las mesas, en las confe-
rencias y las comisiones. Esto significa que aun no
hemos aprendido las lecciones de la historia y que la
valoracion del papel de las mujeres en la agricultura y
las agro-culturas aln esta en el discurso y en las bue-
nas intenciones, pero ausente en las practicas cotidia-
nas.

A veinticinco afios después de la conferencia de la FAO,
logramos reabrir el debate, por supuesto que muchas
aguas han pasado bajo los puentes, dura ha sido la
accion del capital, pero la nuestra también y aunque ni
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las dictaduras, ni las politicas impuestas internacional-
mente desde la OMC, el Banco Mundial, el FMI, ni todos
estos afios de represion ideoldgica, ni las muertes a tra-
vés de guerras de baja o alta intensidad nos lograron
callar, sin duda que hemos sido fuerte y violentamente
impactados.

En los ultimos 25 afos, la poblacion campesina se ha
reducido drasticamente y por primera vez en la historia
de la humanidad, la poblacién urbana esta siendo
mayor que la poblacion rural.

La tierra se ha re-concentrado afio a afio en antiguas y
nuevas manos; junto
al latifundio ha ingre-
sado el capital inter-
nacional. Las familias
campesinas expulsa-
das de Ila tierra
aumentan minuto a
minuto; no me estoy
refiriendo aqui solo a
los procesos de
migracidn, sino al cie-
rre de las explotacio-
nes familiares en los
paises industrializa-
dos, a la expulsion
directa del campo ya
sea por los proceso de contra-Reforma Agraria o por las
guerras o por la instalacion de las transnacionales en la
agricultura y porque la produccion de alimentos se ha
convertido para la multinacionales en un negocio glo-
bal.

Todo esto ha hecho que vivir del campo sea muy dificil
0 practicamente imposible. Una parte importante de los
campesinos y campesinas del mundo hemos sido con-
vertidos en mano de obra barata, desprotegida, migran-
te y explotada en extremo, especialmente las mujeres
con graves problema en nuestra salud fisica y mental,
disolviendo los lazos familiares y comunitarios. Sin duda
que esta mano de obra barata es la que sustenta el
modelo exportador.

Igualmente de brutal ha sido la agresion a la tierra, los
bosques y el agua, a la naturaleza en su conjunto. Los
capitales transnacionales quieren hoy apoderarse del
conjunto del planeta apropiandose de la biodiversidad,
no para cuidarla, sino para expandir sus ganancias.
Quieren que olvidemos que la biodiversidad es la obra
conjunta y colectiva de las fuerzas creadoras del plane-
ta y de los pueblos indigenas y campesinos del mundo
entero. No debemos olvidar jamas que "Nosotros los
seres humanos somos naturaleza" y como parte de ella
podemos alimentarnos y a su vez alimentarla, medicar-
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nos, vestirnos, disfrutar la belleza.
Sin biodiversidad no podriamos
existir, porque es y ha sido el sos-
tén de la vida.

Como pueblos de la tierra sabemos
que si dejamos que todas estas
fuerzas destructivas sigan avan-
zando, no tenemos futuro, no sola-
mente nosotros, sino que la huma-
nidad entera.

En Via Campesina somos defenso-
res de los derechos que nos asis-
ten para a acceder y trabajar la tie-
rra, producir y difundir un sistema
de agricultura que permita la pre-
servacion de los eco sistemas, la
factibilidad economica y la justicia
social. Defendemos el derecho a
seguir siendo pueblos que manten-
gamos y sigamos desarrollando
nuestras culturas, nuestros valo-
res, nuestras visiones. Queremos
educacion, salud y alimentacion al
servicio de los pueblos, donde el
principio de Soberania Alimentaria
sea parte central de las construc-
ciones sociales que tenemos por
delante todos nuestros estados y
no solo los campesinos.

Es necesario entonces que se nos
entienda claramente, que, cuando
hablamos de Reforma Agraria, no
hablamos solamente de tierra,
sino de todo esto, de nuestro
derecho a vivir en dignidad y con
satisfaccion plena de nuestras
necesidades.

Sabemos hasta el cansancio que mas de 800 millones
de personas, especialmente nifios y mujeres sufren
hambre aguda en el mundo. Y también sabemos que no
es por escasez de alimentos, sino por la pobreza y por
el ansia de las transnacionales de profitar de la necesi-
dad de alimentarnos.

Cada afio, los campesinos del mundo debemos tirar
toneladas de alimentos, porque no nos dejan acceder a
los mercados. En base a reglamentos arbitrarios, a la
propaganda y al dumping, nuestros propios mercados
locales han ido desapareciendo.

Sin lugar a dudas que nuestra produccion estaria al
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alcance de todos, de manera sana
y llena de sabor, pero nos obligan
a aceptar los monstruosos hiper-
mercados o los supermercados,
como los Wal-Mart y los Carrefour.
Asi nos aislan, han ido destruyen-
do las relaciones sociales que se
entretejian en los mercados loca-
les, la posibilidad de compartir e
intercambiar saberes, la relacion
de confianza entre los consumido-
res y los hombres y mujeres de la
agricultura familiar campesina.

Por eso, también es importante
tener claro, que cuando hablamos
de Soberania Alimentaria estamos
hablando de estos derechos arre-
batados, como los de decidir, el
como alimentarnos, que y como
producir, como compartimos e
intercambiamos, saberes, alimen-
tos y semillas, por el bien de
todos. Y para decidir todo ello
libremente, también necesitamos
semillas en libertad.

Sin semillas propias, libres y sobe-
ranas, no tendriamos alimenta-
cion propia y la soberania alimen-
taria se convertiria en una frase
vacia. Sin la capacidad para deci-
dir soberana y solidariamente qué
y cdmo queremos comer y como
queremos compartir el alimento,
las semillas no tendrian posibili-
dad de ser. Semillas y soberania
alimentaria van necesariamente
unidas.

La tierra en nuestras manos no seria nada si no tene-
mos el agua, si perdemos nuestros conocimientos, i
desaparecen nuestros territorios, si perdemos las semi-
llas. Por eso que junto con la Campana Global por la
Reforma Agraria, es que estamos llevando a cabo tam-
bién la Campana Mundial en Defensa y Recuperacion de
Nuestras Semillas, para que estas vuelvan a ser un
patrimonio de los pueblos que estén al servicio de la
Humanidad.

Sin soberania y sin semillas no podriamos resistir, ni
nosotros, ni los habitantes de las ciudades. Si abando-
namos nuestras semillas, aun con tierra, agua y
Reforma Agraria seguiriamos siendo el gran negocio de
las transnacionales.



Por eso el compromiso que tenemos, es hacer acopio
de todo nuestro saber, recuperar nuestras semillas,
multiplicarlas, cuidarlas, intercambiarlas y dejar que
vuelvan a caminar, crecer y multiplicarse sin trabas ni
agresiones. Esto nos pone en una oposicion frontal con-
tra la propiedad intelectual, las reglas de certificacion,
los organismos transgénicos y los agrotdxicos.

Significa también recuperar y proteger nuestras formas
de hacer y perfeccionar la agricultura, nuestras comi-
das, nuestros mercados, creando y compartiendo nues-
tros saberes, nuestra ciencia y nuestra tecnologia. Y por
todo ello fijaremos las reglas de cuidado, responsabili-
dad y cooperacion que nuestra experiencia y nuestras
culturas nos indiquen como mas adecuadas, reivindica-
mos el derecho a no respetar fronteras inventadas vy
hacer circular las semillas entre pueblos para que pue-
blos y semillas puedan adoptarse y cuidarse mutua-
mente.

En el camino que estamos haciendo hemos ido descu-
briendo con alegria los nuevos retos. Descubrimos, por
ejemplo, que las semillas son un punto de encuentro,
que nos permiten que nuestras diversas formas de cele-
bracion y espiritualidad se encuentren, nos permiten
crear nuevos lazos entre nosotros como habitantes del
campo, pero también con la gente de la ciudad.
Igualmente, nos permiten conversar, recuperar nuestra
oralidad y convertirla en herramienta de lucha, de edu-
cacion politica, de formacion, recuperacion de valores,
de principios éticos y culturales, de fuente de esperan-
za y fortaleza en momentos que pareciera que la oscu-
ridad nos rodea.

Las semillas son un mensaje esperanzador que nos
dicen que aun tenemos alma. Las conversaciones que
ellas nos ayudan a iniciar nos permiten romper con el
lenguaje tecnocratico y lejano que nos inunda, no per-
miten retomar y recuperar el lenguaje propio que es
mucho mas claro y rico, que nos permita desnudar el
engano del modelo y reconocernos en nuestras propias
fuerzas. Por eso es que estan aqui, presidiendo este
Foro.

Los hermanos indigenas de México han dicho que la
tarea de sanar al maiz de la contaminacion transgénica
sera un proceso largo, con muchos momentos de oscu-
ridad y dolor. Pero ni en México ni en el resto del mundo
caminaremos desnudos 0 a ciegas porque somos pue-
blos, porque somos la inmensa mayoria, somos solida-
rios, somos deliberantes, y tenemos la voluntad y por-
que estamos convencidas que: Las semillas son patri-
monio de los pueblos, y nos aseguraremos que verda-
deramente estén al servicio de la humanidad.
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Sin exclusiones a las mujeres, iReforma Agraria ya!"

4.8. Declaracion de La Via Campesina en el FMRA:
retos para la Reforma Agraria Integral

"Nosotros y nosotras, integrantes de la organizacion
internacional Via Campesina, que representa a mas de
160 millones de campesinos, campesinas y pueblos
indigenas, participamos en el FMRA con 120 delegados
y delegadas provenientes de América, Asia, Africa y
Europa, enfatizamos la importancia que este espacio
representa para impulsar la construccion de una gran
alianza que fortalezca la lucha por la Reforma Agraria
Integral, entendida ésta como un proceso para eliminar
la pobreza y el hambre, garantizar la Soberania
Alimentaria y desarrollar nuestras potencialidades.

En este Foro denunciamos las politicas neoliberales
implementadas a través del Banco Mundial (BM), el
fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) que estan al servicio del
capital y las transnacionales, y que generan las siguien-
tes consecuencias:

- La mercantilizacion de la tierra en todos los pai-
ses, exceptuando Cuba y Venezuela, aumenta la
concentracion de las tierras en pocas manos, prin-
cipalmente de las grandes empresas capitalistas.
Esto ocurre con mas intensidad en los paises
pobres, pero también ha ido aumentando en los
paises ricos. Para nosotros, la tierra es el elemento
vital para nuestro trabajo y para los pueblos indi-
genas es la madre tierra, la Pachamama, y no una
mercancia para hacer negocio.

- El despojo sistematico de los territorios ancestra-
les de los pueblos indigenas para explotar indiscri-
minadamente sus riquezas.

- La gran migracion del campo a las ciudades y a
otros paises, principalmente de mujeres y jovenes,
que conlleva a la division de las familias, poniendo
en riesgo la continuidad de la vida, la tradicion, las
culturas campesinas e indigenas y el desarrollo
rural. Los migrantes sufren las consecuencias del
maltrato, la discriminacion racial y la humillacion en
las grandes ciudades.

+ El fortalecimiento del modelo agroexportador, que
se basa en un uso intensivo del capital, en el lati-
fundio, en la destruccion de los recursos naturales
y en la eliminacion y subordinacion de los campe-
sinos e indigenas a su modelo de produccion

+ El aumento de la violencia contra las organizacio-
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nes campesinas e indigenas en todo el mundo. El
capital busca silenciar las luchas y garantizar sus
intereses econdémicos.

- El incremento de la pobreza en el mundo. A pesar
que tedricamente, las politicas de estas institucio-
nes tiene como finalidad combatir la pobreza, en la
practica estan combatiendo a los pobres, particu-
larmente a los campesinos, campesinas y pueblos
indigenas.

Estas politicas y acciones perversas no han logrado aca-
llarnos ni destruirnos. Seguimos resistiendo. Los movi-
mientos de campesinos, campesinas y pueblos indige-
nas estamos cada vez mas unidos y organizados; des-
arrollamos nuestras propias alternativas de vida y de
trabajo que se sustentan en | diversidad cultural, el res-
peto y preservacion de los recursos naturales y los
conocimientos ancestrales. En Via Campesina tenemos
las gran expectativa de que este Foro consolide los
lazos de solidaridad entre las organizaciones campesi-
nas, indigenas, sociales, ONGs y otras, para que avan-
cemos unidos en agendas comunes a fin de fortalecer
la lucha para lograr la Justicia Social, la Soberania
Alimentaria y la erradicacion del hambre y la pobreza en
el mundo. Con estos objetivos, reiteramos nuestro com-
promiso de continuar impulsando la Campafia Global
por la Reforma Agraria Integral, junto a la Campaha
Mundial de las Semillas, Patrimonio de los Pueblos al
Servicio de la Humanidad.

iReforma Agraria ya!.

4.9. Ejemplos actuales de Reformas Agrarias en
Latinoamérica: Venezuela / Brasil, dos situaciones
diferentes

En opinidn de Peter Rosset (coordinador de la Red de
Investigacion Accion sobre la tierra -www.acciontie-
rra.org- y miembro del Comité Internacional de
Planificacion del Foro Mundial sobre la Reforma Agraria
realizado en Valencia en diciembre 2004) el Unico
gobierno a nivel mundial con al menos un compromiso
semi-serio en el asunto de la Reforma Agraria es
Venezuela. La Via Campesina como movimiento inter-
nacional, y La Red de Investigacion-Accion sobre la
Tierra, LRAN (www.acciontierra.org) como investigado-
res en la Reforma Agraria se preocupan mucho sobre lo
que pasa en este pais.

En el Foro Social Mundial celebrado en Brasil en 2004,
el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, firmo en el
asentamiento de Tapes en Rio Grande do Sul, un acuer-
do histdrico entre su gobierno y un movimiento social,
el Movimiento de los Sin Tierra, el MST en Brasil, y con
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la Via Campesina, que es la alianza global de las orga-
nizaciones campesinas, con una universidad y un
gobierno estatal en Brasil, para crear una Escuela
Latinoamericana de Agroecologia para los movimientos
campesinos. También el acuerdo promueve redes de
trabajo de campesinos que recuperaran, reuniran vy
multiplicaran las variedades locales de semillas en
América Latina. La firma de este acuerdo y la aproba-
cion de una Ley de la Tierra relativamente progresista
supone un compromiso muy serio de Reforma Agraria
real.

Sin embargo, el movimiento campesino esta mucho
menos organizado en Venezuela y es mucho mas joven
que el brasilefio. Chavez podria haberse convertido en
presidente de Venezuela, pero eso no cambia la estruc-
tura de la propiedad. No cambia el hecho de que en las
zonas rurales en Venezuela son todavia los propietarios
y sus matones privados, sus guardias de seguridad con-
tratados, quienes controlan lo que sucede en la vida
rural. Chavez como presidente no cambia los emplea-
dos de los ministerios. El puede cambiar los ministros,
pero no hay suficiente gente joven formada para ocu-
par cada una de las posiciones en el Ministerio de
Agricultura (por ejemplo), como para cambiar de la
noche a la mafiana. Por lo tanto, a pesar del hecho de
que hay una reforma agraria declarada desde arriba,
esta siendo muy dificil lograr avances reales.

La situacion en Venezuela, en opinidn de este experto,
va a cambiar, y hace el siguiente analisis: "Las institu-
ciones no se mueven porque las instituciones son toda-
via las mismas del gobierno anterior. En términos gene-
rales, el 95% de los empleados son los mismos. Es una
situacion bastante peculiar, donde hay muchos campe-
sinos sin tierra que quieren una reforma agraria, siendo
intimidados por los propietarios, con un gobierno revo-



lucionario reclamando un reparto agrario y teniendo
una ley de reforma agraria en la mano. Creo que esto
va a cambiar para mejor porque la frustracidn por parte
del campesinado por no conseguir su suefio de reforma
agraria, con la presidencia de Chavez, esta forzandoles
a organizarse mucho mejor... Asi que creo que este es
un momento de transicion. Hay estos puntos de infle-
xion en la historia en que el descontento lleva a un
punto en donde las personas consiguen realmente
organizarse lo suficiente como para protegerse a si mis-
mos frente a los matones de los propietarios, y para for-
zar a las burocracias reacias a aplicar verdaderamente
la ley. Espero y creo que es ahora cuando finalmente
conseguimos la fuerza necesaria para pujar por la apli-
cacion real de la reforma agraria que ha sido mas teo-
ria que practica hasta ahora."

La situacion en Brasil es muy diferente, es casi la
opuesta. En Brasil, el MST esta llevando a cabo la
Reforma Agraria a pesar del hecho de que incluso el
gobierno de Lula, y mucho menos los anteriores gobier-
nos, no han mostrado ningun compromiso real para lle-
var a cabo una reforma agraria seria. Los del MST han
estado nadando en contra de la corriente. Han sido muy
capaces de hacerlo solamente gracias a su poder de
organizacion.

Para tener reforma agraria es necesaria la participacion
ciudadana. La expresion mas grande de esto en Brasil
la tenemos con el MST, Movimiento de los Sin Tierra,
que es el movimiento campesino mejor organizado en
el mundo, justo ahora, y ha transformado activamente
la realidad de mas de un millén de personas ocupando
mas de ocho millones de hectareas de tierra que pre-
viamente pertenecian a propietarios absentistas de la
alta burguesia.

SegUn Jaime Amorio, representante del MST de Brasil,
la Reforma Agraria no es una cuestion técnica ni econo-
mica, sino que depende de la voluntad politica. La apli-
cacion de la misma es urgente para resolver le proble-
ma del hambre, para organizar un nuevo modelo agri-
cola que tenga por base la soberania alimentaria, para
paliar la deuda histérica del capitalismo con los campe-
sinos, los pueblos indigenas y las comunidades negras,
para evitar la privatizacion del agua y proteger las
semillas que son patrimonio de la humanidad.

Plantea ademas la necesidad de una distribucion amplia
y masiva de la tierra, proceso que debe ir acompafiado
con asistencia técnica, capacitacion, desarrollo de tec-
nologias, nuevas relaciones de género, rescate de la
cultura campesina, planes de vivienda, educacion y
salud.
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5. SISTEMAS DE TENENCIA
DE LA TIERRA

En el afio 2004, la FAO presentd un documento sobre
Politica de Desarrollo Agricola. En dicho documento en
el apartado 5.5 referente a Politicas de Mercados de
Tierras plantea que los derechos sobre la tierra casi
siempre se restringen en funcion del mas amplio interés
general, representado por la comunidad o por el gobier-
no nacional. Por ello una interrogante fundamental en
estas politicas es:

¢Cual debe ser la naturaleza de los derechos sobre la
tierra? éDeben mantenerse los sistemas tradicionales
de tenencia de la tierra? Si es asi, ¢écomo deben prote-
gerse?

Para los sistemas de utilizacion de la tierra que emer-
gen de los regimenes tradicionales, éen qué forma
deben formalizarse los derechos sobre la tierra?

Para los sistemas en transicion desde fincas colectivas,
¢qué opciones deben proporcionarse a los miembros de
los colectivos?

En paises con propiedad estatal amplia, équé clases de
derechos tradicionales y privados deben reconocerse o
establecerse, y como se deben asignar las tierras esta-
tales a los usuarios?

En paises con tradicion de propiedad privada de la tie-
rra, ¢las normas y los reglamentos vigentes promueven
adecuadamente los objetivos de equidad y eficiencia?

En favor de una mayor equidad, ¢qué tipo de restriccio-
nes conviene imponer a la propiedad de la tierra agrico-
la? ¢Cudles serian las consecuencias sobre la eficiencia?

J.P. Platteau (profesor de la Universidad de Namur en
Bélgica, colaborador de la FAO y coator del libro Access
to Land Rural Poverty and Public Action, editado por
Oxford University, 2001) ha argumentado fuertemente
contra los sistemas de derechos irrestrictos de propie-
dad privada en Africa Subsahariana:

"... No deberia permitirse que emerja un mercado de
tierras totalmente libre en Africa Subsahariana. EI mer-
cado de tierras deberia estar regulado, lo que significa
que los derechos de los individuos a poseer, comprar,
vender y acumular tierra de propiedad privada deberian
estar limitados en aras del cumplimiento de los objeti-
vos de equidad social, crecimiento econdmico y estabi-
lidad politica".
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El argumento general opuesto, o sea en favor de dere-
chos plenos de propiedad, ha sido enunciado por el
Banco Mundial (BM, 1997, pag. 48-49) como sigue:

"Los derechos de propiedad son el corazon de la estruc-
tura de incentivos en las economias de mercado.
Determinan quien corre el riesgo y quien gana o pierde
en las transacciones. Al hacerlo estimulan la inversion
provechosa, alientan la vigilancia y la supervision cuida-
dosas, promueven el esfuerzo en el trabajo y generan
apoyos a los contratos exigibles legalmente. En breve,
los derechos de propiedad plenamente especificados
recompensan el esfuerzo y el buen juicio, apoyando asi
el crecimiento econdmico y la creacion de riqueza.
Asimismo, la amplia difusion de los derechos de propie-
dad puede contrarrestar la concentracion de poder en
el sistema politico y contribuir a la estabilidad social".

En muchos paises en desarrollo, la eleccion entre estos
dos puntos de vista se complica mas aln por la existen-
cia de sistemas consuetudinarios de tenencia con larga
historia.

Antes de analizar la regulacion de los mercados de tie-
fras, se examina la cuestion de si los regimenes tradi-
cionales deben ser convertidos en derechos de propie-
dad formales y registrados. Sin embargo, siempre hay
que tener presente que el criterio fundamental para
escoger el sistema de tenencia de la tierra es el respe-
to de los deseos de los usuarios.

La gran variedad de formas de posesion de tierras en el
mundo actual puede clasificarse en los siguientes seis
tipos basicos:

- Tierras con acceso abierto. En esta clase de
tenencia, nadie puede reclamar la propiedad sobre
la tierra o el recurso y ninguno puede ser excluido
del acceso al mismo. Se aplica a veces a tierras
forestales o de pastos. Los recursos marinos son
también de este tipo.

- Tierras comunales en sistemas consuetudinarios.
Estan abiertas a todos los miembros pero sujetas a
restricciones comunales de uso y acceso.
Frecuentemente son tierras de pastoreo.

- Tierras colectivas, establecidas por decision de las
autoridades centrales; se utilizan para la produc-
cion conjunta por parte de grupos de familias.
Pueden incluir parcelas individuales y parcelas tra-
bajadas conjuntamente. En la mayoria de los
casos, los miembros de las fincas colectivas no tie-
nen voz en las decisiones acerca de las formas de
tenencia y explotacion de la tierra, decisiones que
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mas bien son tomadas centralmente.

- Derechos individuales sobre la tierra con tenencia
asociativa. Estos derechos abarcan a las parcelas
individuales que existen en sistemas consuetudina-
rios o colectivos de tenencia.

- Derechos privados sobre la tierra. Estos derechos
incluyen a la propiedad (con diversos grados de
restricciones) y a otros derechos de usufructo en
contextos de mercados, tales como el arrenda-
miento, el alquiler y la aparceria. Pueden también
ser subordinados, temporal o parcialmente, a las
decisiones de grupos que cooperan voluntariamen-
te en actividades agricolas seleccionadas o en el
suministro de servicios agricolas. La propiedad trae
consigo el derecho a disponer de la tierra de acuer-
do a los deseos del duefio: en ventas, alquiler,
arrendamiento y herencia, y a gravarla con reivin-
dicaciones contingentes tales como las hipotecas.

- Tierras estatales. Los derechos de propiedad son
asignados a una autoridad del sector publico,
local o nacional.




6. ALGUNOS ASPECTOS DE LA
PROBLEMATICA DE LA TIERRA EN
EUSKAL HERRIA

En este apartado, se hace referencia a la situacion, los
problemas, los conflictos y las reivindicaciones que hay
alrededor de la tierra agraria en Euskal Herria en con-
creto, por lo que se podra evaluar el grado en qué estos
problemas, conflictos y luchas son, efectivamente
comunes en muchas zonas del Planeta, y para poder
trabajar a nivel local dentro de una lucha global. No se
pueden abordar en detalle aqui todas las vertientes de
la problematica tierra en Euskal Herria, como pueden
ser los montes comunales, los Espacios Naturales
Protegidos o las huertas urbanas o periurbanas, sino
que se centra principalmente en el problema general de
acceso a la tierra agraria y los intentos (fallidos) de su
proteccion.

6.1. El dificil acceso a la tierra

Hay un muy dificil acceso a la tierra agraria en Euskal
Herria, particularmente en determinados lugares, como
son su vertiente atlantica, zonas costeras y de turismo
y las zonas periurbanas, donde es el mayor problema
con el que se enfrenta cualquier persona que pretenda
iniciarse en la actividad agraria o cualquiera que desee
adecuar su explotacion a parametros mas sostenibles,
como es el de producir en base a tierra.

La verdad es que se ha necesitado mucho tiempo, pero
en ciertas (no en
todas) instancias ofi-
ciales y administracio-
nes, ya se ha reconoci-
do el problema de
forma expresa.

En sintesis el problema
es el siguiente: el mer-
cado es el Uinico medio
de acceso al factor de
produccion tierra (el
Gltimo residuo - aun-
que limitado- de inter-
vencion en el merca-
do, acababa de ser
definitivamente des-
mantelado con la
entrada en vigor de la
nueva Ley de
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Arrendamientos Rusticos, afortunadamente modificada
(I); y ocurre que el mercado no ofrece "tierra" (factor
de produccién agraria), sino solamente "suelo" (sopor-
te potencial de cualquier actividad humana). La necesa-
ria distincion conceptual entre "suelo" y "tierra” es una
de las aportaciones tedricas en la que mas esfuerzos el
sector agraria y ha venido invirtiendo.

La cuestion es que los precios a pagar por la adquisicion
de la tierra son de todo punto imposibles de amortizar
a partir de la actividad agraria, porque nada tienen que
ver con esa actividad; muy al contrario, se trata de
"precios-suelo” que solo consideran dicho recurso en su
potencial uso para cualquier otra actividad distinta de la
agraria.

Hay que subrayar que las estadisticas oficiales del
Ministerio Espafol de Agricultura sobre precios de la tie-
rra sitlan a distintos territorios de Euskal Herria como
la CAV en primer lugar y sin rival alguno en el ranking
de precios medios de la tierra por territorios. Tanto es
asi que la Comunidad que se sitlia a continuacion tras
la CAV en dicho ranking (las Islas Canarias) la sigue
muy de lejos, puesto que el precio medio de la tierra alli
viene a ser nada menos que la mitad del de la CAV.

6.2. Destruccion y pérdida de tierra agraria.
Algunos datos

La destruccion y pérdida de tierra agraria es un proce-
so comUn en todo el territorio de Euskal Herria. Los
principales procesos son la urbanizacion, la construc-
cién de poligonos industriales, infraestructuras, usos
recreativos como los campos de golf, centros comercia-
les, e incluso la prohibicion de usos agro-pecuarios en
espacios naturales protegidos.

En términos abstractos o generales se suele reconocer,
mas 0 menos, por parte de las administraciones agra-
rias de la CAV (o al menos por parte de algunas de
dichas administraciones) que la presion de usos no
agrarios esta destruyendo el recurso tierra. En el propio
Plan de Jovenes Agricultores no faltan menciones de
este tipo e igualmente, el Plan Estratégico 2002-2005
elaborado por el Departamento de Agricultura del
Gobierno Vasco contiene algunos pronunciamientos
bastante claros al respecto (II).

Resulta conveniente, no obstante, pasar de los términos
abstractos y generales a los concretos y especificos
para dar cuenta de la verdadera magnitud del proble-
ma. Algo se sabe en términos cuantitativos, aunque no
se hable ni se publique demasiado de ello:

+ Entre 1990 y 2000, la superficie de suelo artificia-
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lizado (es decir, ocupada por viviendas, zonas urba-
nas, industrias, zonas comerciales, infraestructuras
de transporte, etc) en la CAV ha aumentado un
24% (52 kilometros cuadrados mas) y ello a pesar
de que la poblacion de CAV ha disminuido en ese
mismo periodo de tiempo.

- "El incremento del territorio artificializado entre
los afios 1990 y 2000 se ha producido, fundamen-
talmente a costa del consumo de suelos agricolas
que, con una reduccion de 69 km2, han pasado de
representar el 32% de la superficie total de la
Comunidad Autonoma a representar el 31,74%...".
(IIT)

+ El conjunto de las tierras labradas de la CAV en
los dltimos afios (1992-2002) ha disminuido casi
una quinta parte (-18,89%) habiendo pasado de
91.183 ha a 73.960 ha (IV), siendo especialmente
preocupante la disminucion de superficie en patata
(-64, 6%), cultivos forrajeros (-59%) y en cultivos
horticolas (-42,79%), asi como el hecho de que en
algunos territorios la pérdida sea muchisimo mayor,

6.3. Proteccion de tierras agrarias

6.3.1. CAV: LOT, DOT, PTPs, PTSs

En 1990, la Ley de Ordenacion del Territorio (LOT) indi-
6 que habia que proteger los espacios agrarios, dispo-
niendo que el primer y mas alto instrumento de orde-
nacion territorial previsto en dicha Ley, las Directrices
de Ordenacion del Territorio (DOT), incluyeran entre
sus contenidos minimos necesarios "...La definicion de
los suelos que por su idoneidad actual o potencial para
la explotacion agraria hayan de ser objeto de proteccion
o ampliacion, de manera que se garantice la adecuada
proporcion entre éstos vy los del futuro desarrollo urba-
no" (V).

Tras un proceso tortuoso que se demora casi siete afios,
se publicaron por fin las DOT, en 1997, pero éstas
incumplieron de manera manifiesta el mandato legal ya
que no hicieron ninguna definicion de suelo agrarios.
Eso si, reiteraron la necesidad de su proteccion en una
brillante declaracion enfética: "...El suelo agricola pre-
senta caracteristicas que van mucho mas alla de una
funcion de mero soporte. Su caracter irreproductible, su

es el caso de Bizkaia donde la pérdida de tierras
labradas ha sido del 55,25 %.

Ciertamente, en el entorno de la CAV el ritmo de des-
truccion de tierras agrarias (ocupacion y transformacion
de las mismas en suelo) resulta preocupante. Se debe-
ria evaluar lo que esta paulatina eliminacién de tierra,
en su especificidad, esta suponiendo como elemento
€ON Un peso propio en la crisis que atraviesa el sector
agrario.
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escasez y su importancia para actividades primarias
aconsejan una proteccion que es particularmente
importante en la CAV por la escasez de suelos de cali-
dad y la presion de los usos urbanos, industriales e
infraestructurales que lo destruyen y que inciden con
particular intensidad en zonas como los fondos de valle
con mayor aptitud” (VI).

Evidentemente, es un claro caso de decir y no hacer,
pues las nobles tareas de definicion y proteccion de
espacios agrarios eran ahora encomendadas por las
DOT a los dos ulteriores instrumentos de Ordenacion
Territorial: los Planes Territoriales Parciales (PTP) y los
Planes Territoriales Sectoriales (PTS); por cierto, que la
encomienda a terceros acababa con el interesante
subrayado de que "...Esta proteccion se extendera,
independientemente de su productividad, a aquellos



terrenos cuya conservacion resulte importante para la
viabilidad de los usos agrarios, con criterios acordes con
las lineas de desarrollo rural establecidas por el Plan
Estratégico Rural Vasco (PERV)" (VII).

El aludido PERV, cuya vigencia habia concluido en 1996,
tuvo su continuidad en otro cuya denominacion oficial
fue "Plan de Actuacion para el Desarrollo del Medio
Rural Vasco 1997-2000". EI mismo fue debatido en el
Parlamento Vasco el 16 de mayo de 1997 (el mismo afio
de aprobacion de las DOT). Tampoco el Parlamento se
sustrajo a una bienintencionada declaracion: Entre las
resoluciones que aprobd ese dia, la nimero 9-2 decia:
"El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a estable-
cer y desarrollar mecanismos eficaces de proteccion del
suelo ristico-agrario”, para acabar sentenciando, de
forma parecida a las DOT, que "... los Planes
Territoriales Parciales (PTP) y los Planes Territoriales
Sectoriales (PTS) se deben orientar a la proteccion y
defensa del suelo agrario" (VIII).

Tras sucesivas declaraciones y otros tantos aplazamien-
tos, la pelota se situaba en el tejado de los PTPs y los
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esperar de los PTP en materia de proteccion de tierras
agrarias. No es solamente que dejen de hacer aquello
que las DOT (y el propio Parlamento Vasco) les enco-
mendaron, sino que lo que hacen viene a ser mas o
menos lo contrario, esto es, constituirse ellos mismos
en nuevos agentes devoradores de tierra y destructores
de espacios agrarios. Ademas de dar por buena (sin cri-
ticarla) toda la accidn ocupadora de los planes urbanis-
ticos municipales, ellos mismos hacen sus propias "pro-
puestas de colonizacion de suelo” (IX), propuestas que,
casualmente tienen como ubicaciones amplias superfi-
cies de la mejor capacidad agroldgica.

6.3.2. Nafarroa: LOT, DOT, ETN, POT, PDAT, PS

La LORAFNA, Ley Organica 13/1982 de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra recoge la
exclusividad autonoémica de las competencias de orde-
nacion del Territorio y Urbanismo. Desde entonces se
han adoptado tres leyes de Ordenacion del Territorio,
en 1986, 1994 y 2002.

Las primeres Leyes de Ordenacion del Territorio esta-

PST. De entre esto Ultimos, fue por razones obvias, par-
ticularmente reclamado y esperado el PTS Agrario, pues
él -si es que alguien- cabia particularmente confiar la
tan necesaria como eternamente aplazada tarea de la
definicion y proteccion de espacios agrarios. Tuvieron
que pasar cuatro afios hasta poder ver un texto. El
"Avance" de PTS Agroforestal se presentd en 2001, se
publicé un texto de aprobacion inicial en 2005, pero aun
no hay un documento definitivo aprobado (ver aparta-
do 6.4).

En cuanto a los Planes Territoriales Parciales (PTPs),
ninguno de ellos esta aun en vigor (los procesos de for-
mulacion han sido, ademas de largos, tortuosos y acci-
dentados), son varios los que se encuentran en avanza-
do estado de tramitacion pero, a la vista de estos tex-
tos, se puede afirmar con rotundidad que nada cabe
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blecen las Directrices de Ordenacion Territorial de
Navarra como punto culminante del planeamiento terri-
torial en Navarra. Al igual que en la CAV, el proceso de
elaboracion de las DOT fue alargado y tortuoso, habien-
do una serie de anteproyectos de DOT que no prospe-
raron, sino que en la mas reciente Ley de Ordenacion
Territorial de 2002 influyd para una nueva esquema de
planificacion con una Estrategia Territorial de Navarra
(ETN), Planes de Ordenacion del Territorio (POT),
Planes Directores de Accion Territorial (PDAT) y Planes
0 Proyectos Sectoriales (PS). Enlazados con todos estos
pasos de planificacidn se encuentra la filosofia de Ia
Estrategia del Desarrollo Sostenible, que ha dado como
primer fruto en Navarra a la Estrategia Navarra para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biologi-
ca, entre otras medidas como el Plan Forestal, el Plan
Director de Saneamiento de Rios...
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En lo que puede ser la definicion y defensa tierras agra-
rias, no obstante, no hay un Plan determinante dentro
de toda esta planificacion.

6.4. El Caso del Plan Territorial Sectorial
Agroforestal (PTS) de la CAV

La larga historia, ain no concluida, de sucesivas procla-
mas sobre la necesidad de proteccidn de espacios agra-
rios y correlativos aplazamientos de la tarea, ha llevado
hasta el PTS-Agro forestal. Se podria haber llegado al
mismo por otro camino, concretamente a partir del pro-
pio Plan de Jovenes Agricultores de la CAPV, ya que
aunque no manifieste una opinion parecida, lo cierto es
que anuncia "medidas de defensa de suelo agrario" (XI)
, sin duda alguna, porque entiende que en la problema-
tica del dificil acceso a la tierra, la proteccion de espa-
cios agrarios resulta esencial e inevitable.

Las medidas de defensa a las que el Plan se refiere son
las recogidas en la linea de actuacion nimero 10, que
se titula, precisamente "Actuaciones sobre el suelo rural
desde el PTS Agroforestal". Parece pues que el Plan de
jovenes confia y deja en manos del PTS agrario el difi-
cil cometido. Aungue no haya una afirmacion clara en
tal sentido, y en los primeros parrafos de la linea de
actuacion n° 10 se revele una parte de lo que constitu-
ye la insuficiencia del futuro PTS, lo cierto es que el
cuarto parrafo reza asi: "La imposicion legal de los cri-
terios del PTS Agroforestal depende sin embargo de su
definitiva aprobacion y, consecuentemente, la vincula-
cion que de ella se derivara para el resto de
Administraciones y Departamentos con incidencia sobre
el territorio. Por eso es un objetivo clave del DAP la tra-
mitacion de este Documento, que permitira entre otros
aspectos generar politicas de suelo agrario hoy inexis-
tentes..." (XII), manifiesta profesion de fé a favor de la
potencialidad protectora de tierra por parte del PTS.

¢Hay que entender, pues, que el PTS Agroforestal va a
servir para proteger los espacios agrarios? Con el texto
mas reciente del PTS en la mano hay que decir -y se
dice con pena- que rotundamente no. Aun sin la apro-
bacién definitiva del plan, mucho deberia cambiar el
texto para poder llegar minimamente a servir a su
cometido.

Mérito indudable del texto del Avance (y del texto de la
aprobacion inicial) del PTS Agroforestal es la definicion
y delimitacion de espacios agrarios, incluyendo una
subcategoria de tierras denominada "Agroganadera de
Alto Valor Estratégico". Al margen del mayor o menor
acierto en el detalle, por primera vez, el texto incorpo-
raba una definicion de tierras agrarias con expresion
cartografica adecuada. Cuestion muy distinta es la rela-
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tiva a la proteccion de esos espacios, materia en la que,
como Yya se ha dicho, no existe ninglin avance de mini-
ma entidad.

El pretendido gran instrumento de proteccion de espa-
cios agrarios previsto en el PTS es la "Evaluacion de la
afeccion sectorial agraria ocasionada por la aplicacion
de planes y por la realizacién de obras o actividades"
(conocido en el borrador de PTS de 2001 como el
"Protocolo de Evaluacion de la Afeccion Sectorial"
(PEAS) (XIII), y paralelamente un Estudio de
Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental. Esta eva-
luacion contiene multiples discutibles, por ejemplo, caso
de aprobarse tal cual el PTS serian factibles, por ejem-
plo, usos como el de "vias de transporte” o el de "ins-
talaciones técnicas de servicio" en espacios definidos
como agroganaderos, siempre que se hiciera una eva-
luacion especifica.

Al margen de eso ¢qué garantia de eficacia se prevé
para la continuidad de usos agrarios en aquellos espa-
cios que el propio PTS ha definido como agroganaderos
(alguno de ellos de "Alto Valor Estratégico")? La verdad
€s que ninguna, puesto que, en Ultima instancia, y por
decision del propio PTS, todo queda en manos de las
decisiones que tomen los ayuntamientos en sus respec-
tivos planes urbanisticos municipales.

Con respecto de las decisiones municipales anteriores a
la entrada en vigor del PTS, se da absolutamente pre-
valencia a las mismas, independientemente de las cali-
ficaciones que éste Ultimo haga . Es lo que esta ocu-
rriendo ahora, de manera que la ocupacion por los pla-
nes municipales de amplias superficies que el PTS cali-
fica de "Agroganaderas de Alto Valor Estratégico" se
esta sucediendo con frecuencia y amplitud.

Pero lo grave es que eso mismo es, precisamente, lo
que se dejara que siga sucediendo alin después de pro-
ducida la vigencia del PTS. Eso es lo que el mismo dice
textualmente: "La clasificacion de suelo urbano, urbani-
zable o apto para urbanizar de acuerdo con las normas
y protocolos marcados en este PTS produciran la modi-
ficacion automatica del mismo, quedando estos ambitos
reclasificados fuera del &mbito de ordenacion de este
PTS". Es decir, que los planes municipales pueden, ellos
solos, sustraerse a las determinaciones del PTS median-
te el simple mecanismo de reclasificacion del suelo.
¢Para qué, entonces, vale que el PTS califique un terre-
no concreto como "Agroganadero de Alto Valor
Estratégico", si resulta que a renglon seguido el Plan
urbanistico clasifica dicho terreno como Suelo
Urbanizable, escapandose asi a las determinaciones del
Plan? El PTS esta asi renunciando a su propia condicion
legal de instrumento de planeamiento territorial preva-



lente sobre el planeamiento urbanistico (XV).

6.5. Mercado de tierras agrarias:

6.5.1. Plan de Jovenes Agricultores de la CAPV.
"Centro de Intermediacion" de tierras

Sin duda alguna, en la actualidad y teniendo en cuenta
su contenido, el mejor ejemplo de afrontar con decision
la problemética de la tierra es el Plan de Jovenes
Agricultores de la CAPV elaborado por el Departamento
de Agricultura del Gobierno Vasco en un proceso abier-
to y participativo, aprobado en 2004, y en el que se
contempla la creacion de un Centro de Intermediacion
de Tierras. Aunque posea una terminologia impropia,
pues deberia ser Centro u Organismos de Intervencion
de Tierras en el que la intermediacion sea solo una de
las funciones de este centro, tendra como funcion basi-
ca de "...puesta a disposicion de los agricultores
demandantes de tierra, bien para su instalacion, bien
para la ampliacion de sus actividades, del suelo necesa-
rio para ello...", atribuyéndose como propias una plura-
lidad de tareas derivadas de aquella funcion basica,
tareas que seran asumidas gradualmente y que, supe-
rando con mucho la mera intermediacion, llegan inclu-
so hasta la "..adquisicion de terrenos, bien por compra
o por alquiler, para su posterior redistribucion a precios
agrarios entre los agricultores/ganaderos que quieran
acceder a este recurso basico para dimensionar las
explotaciones".

Si bien este Centro es esperanzador, se presenta un
verdadero obstaculo: la ausencia absoluta, hasta la
fecha, de la mas minima intervencion publica de protec-
cion o defensa de la tierra agraria frente a la voracidad
de los usos no agrarios, y el temor de que tal ausencia
vaya a seguir siendo igual de absoluta en el futuro.
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Queda claro que lo que se pretende es intervenir en el
problema de la tierra, pero resulta dificil intervenir
sobre algo que otros codician y destruyen, sobre todo si
frente a dicha codicia y destruccion no se arbitran
mecanismos de defensa. Asi, las posibilidades del
Centro de Intermediacion van a depender bastante de
la existencia de formulas efectivas de proteccion de los
€spacios agrarios.

Pero ademas, es obvio que en la problemética del difi-
cil acceso al factor tierra por parte del productor y pro-
ductora agraria, la cuestion de proteccion o defensa es
no sdlo sustantiva, sino que mas bien se trata de la
cuestion central o capital: el quid de la respuesta al pro-
blema "tierra" estd, precisamente, en la disposicion y
utilizacion de herramientas que permitan y aseguren la
continuidad de los usos agricolas en los espacios agra-
rios frente a la presion de otros usos.

6.6. La Ley de Arrendamientos Rustico

Tras solamente cuatro meses desde la entrada en vigor
de la nueva Ley n® 49/2003, de Arrendamientos
RUsticos se iniciaron los tramites para una modificacion
de la misma. La nueva Ley daba al traste con todos los
elementos tradicionales de proteccion legal del arrenda-
miento rustico, imponiendo un régimen liberalizacion
brutal de los arriendos, lo que a su vez significaba la eli-
minacion de la Unica medida de intervencion existente
en el controvertido problema del acceso a la tierra.

Sin embargo las modificaciones a la nueva Ley recupe-
ran algunos de los contenidos de la normativa sobre
arrendamientos risticos que fueron eliminados. Asi por
ejemplo la modificacion:

- Prevé un periodo minimo de duracion de los
arriendos de siete afios frente a los tres afios de la
nueva Ley o los cinco de la anterior.

- Reaparecen los derechos de tanteo y retracto del
arrendatario sobre la finca arrendada establecien-
do un sistema novedoso que asegura al arrendata-
rio de la transmision de la finca.

- Se vuelve a exigir la condicion de profesional de
la agricultura del arrendatario para los arriendos
sometidos al régimen especial dela Ley, aunque €l
criterio de definicion del concepto profesional pre-
senta bastantes dudas en cuanto a su idoneidad.

También presenta aspectos novedosos como:

- La compatibilidad de distintos arrendamientos
sobre los distintos aprovechamientos posibles
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(principal y accesorios) de que puede ser suscepti-
ble un finca

- El establecimiento de la presuncion legal del
arrendamiento, lo que quiere decir que, acreditado
el hecho de la posesion de una finca se entiende,
en principio, que el ocupante lo es a titulo de arren-
datario, salvo que pueda demostrarse lo contrario.
Esta novedad es de vital importancia si se tiene en
cuenta la situacion actual, bastante generalizada,
de arrendamientos sin papeles ni documentos, que
deja al arrendatario en una posicion de desamparo
al no poder probar la existencia del arriendo.

Se echa en falta, por el contrario, otros aspectos como:

- La ausencia de algunos de los que hemos llama-
do "contenidos tradicionales" del régimen legal
especial de los arrendamientos risticos ya que no
hay nada sobre obras y mejoras hechas en la finca
del arrendado

- Tampoco existe nada sobre la posicion del arren-
datario en caso de expropiacion forzosa.

Parece que se ha dado una interesante modificacion de
la Ley, la cual ha entrado en vigor el 1 de diciembre de
2005.

6.7. Reflexiones

En Euskal Herria la defensa de la tierra se muestra muy
dificil ya que mientras no se haga una apuesta institu-
cional (pero antes social) clara y no meramente formal
para asegurar un lugar (quizds no necesariamente
exclusivo) al modelo de agricultura campesina (frente al
modelo empresarial) la defensa de la tierra no sera
tomada en serio.

Se esta perdiendo tierra agraria y esa pérdida se esta
produciendo a la vez que se dan unas importantes
transformaciones en el modelo de agricultura practica-
do por el sector. Uno de los elementos de esas transfor-
maciones consiste en la sustitucion de tierra por capital.
Podria pensarse que eso es una consecuencia de la pér-
dida de tierra (porque se pierde tierra se sustituye por
capital), pero no hay que descartar que también esté
ocurriendo al revés (porque parece que al poder susti-
tuir por capital se puede permitir perder tierra). De
hecho ya se vive en la ficcidn de que la tierra es pres-
cindible (ganaderia industrial, horticultura en hidropo-
nia...).

Mucha gente ha coincidido en afirmar que la Ultima
Reforma de la PAC supone la victoria incontestable del

30

paradigma de la competitividad, frente al paradigma de
la multifuncionalidad (el gran perdedor). Pero también
son bastantes (y las administraciones de la CAPV, por
ejemplo, no estan muy lejos de ello) los que entienden
que cabe una compatibilidad entre ambos paradigmas,
algo que antoja dificil. Pero lo que es claro es, al menos,
que los objetivos de la multifuncionalidad no pueden
ser obtenidos desde el modelo de agricultura empresa-
rial, pues para este modelo la tierra no tiene una consi-
deracion distinta de la del capital, y es, hasta donde se
puede, prescindible. Su objetivo es el beneficio a corto
plazo y se basa en el factor riesgo.

Pero los objetivos multifuncionales necesitan de la tie-
rra. No pueden prescindir de ella, porque se basan en
ella. Y para ello no cabe otro agente que el modelo de
agricultura campesina, pues para dicho modelo el fac-
tor tierra tiene consideracion propia, distinta de la de un
capital. Es también sustrato de la vida social y de la
identidad colectiva. No es sustituible; antes bien, debe
asegurarse su permanencia para las generaciones futu-
ras. Y no tanto por un supuesto caracter bucélico del
agricultor y agricultora campesina, sino sobre todo por-
que su relacion conceptual practica con la tierra es otra
que la de su modelo enfrentado. Es la sintesis del ries-
go. No consiste en maximizar el rendimiento, sino mas
bien en maximizar la seguridad al minimizar los riesgos.

Quizas, cuando la sociedad y las instituciones hagan
una apuesta decidida para asegurar un espacio (quizas
no necesariamente exclusivo) para la agricultura cam-
pesina, se puede empezar a ver que las cosas cambian,
que la tierra agraria se protege y que el acceso a la
misma no es un problema para quien quiere vivir de la
produccion agraria. Entonces sera posible la instalacion
de nuevos y jovenes agricultores y agricultoras, que lle-
varan adelante ese modelo de agricultura social, gene-
rador de empleo y de comunidades rurales vivas, ges-
tor dptimo de un territorio equilibrado y suministrador
de alimentos sanos, buenos y accesibles a todos..., ese
modelo de agricultura tantas veces invocado y tan
pocas veces seriamente perseguido.



7.CONCLUSIONES Y
REIVINDICACIONES

* La tierra agraria es un recurso imprescindible para
una agricultura duradera en términos fisicos.

* Eliminar la tierra agraria de una explotacion median-
te su sustitucion por capital hace imposible la practica
de la agricultura duradera.

* La tierra agraria es un recurso imprescindible, por
ende, para conseguir la soberania alimentaria.

* Para una agricultura duradera en términos sociales, es
importante un acceso y una disponibilidad de tierra
agraria entre toda la poblacion agraria, campesina e
indigena.

* No obstante, las tendencias en cuanto a la accesibili-
dad y disponibilidad de la tierra agraria refleja proble-
mas, conflictos y luchas alrededor de la tierra agraria
que son sorprendentemente similares en todos los con-
tinentes.

* Durante el Ultimo siglo, una pérdida gradual de tierra
agraria, al competir por el espacio de este recurso otros
usos del suelo como las urbanizaciones, poligonos
industriales, grandes infraestructuras viarias, energéti-
cas y de suministro de aguas, plantaciones forestales,
mineria, etc

* Durante varios siglos una pérdida de tierra agraria por
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procesos de desertificacion, bien sea por la gestion
inapropiada de la tierra y su erosion, bien sea por la
salinizacion de acuiferas y tierras o el propio cambio cli-
matico.

* Ademas de la gradual pérdida de tierra agraria dispo-
nible a la humanidad, se han producido procesos de pri-
vatizacion y concentracion de ésta en manos de unos
pocos intereses empresariales, financieros o individua-
les, marginando el campesinado, las comunidades indi-
genas Y las pequefas explotaciones familiares.

* Los procesos de reforma agraria que implican el
reparto de la tierra entre las personas y comunidades
que practican la agricultura pueden aliviar el problema
de acceso a este recurso por parte de estas.

* No obstante, los procesos de reforma agraria encie-
rren sus propios riesgos, como por ejemplo, titularizar
la propiedad y convertirla en aval con el consiguiente
riesgo de su pérdida caso de endeudarse una persona,
poblacion o comunidad agraria y/o indigena.

* El acceso de la mujer a la tierra se dificulta alin mas,
particularmente cuando se necesita titulaciones.

* El problema del acceso de la mujer a la tierra dificulta,
a su vez, su acceso a créditos, formacion, etc.

* Por su parte, se considera que la falta de un mercado
de tierra agraria (habiendo Unicamente un mercado de
suelo) es uno de los principales obstaculos para la entra-
da de personas jovenes en el sector.

* En la CAPV se han vivido procesos de pérdida de tierra
agraria como en los demas continentes y paises, siendo
esta pérdida debida particularmente, durante las Ultimas
7 6 8 décadas a las infraestructuras viarias, urbanizacio-
nes, plantaciones forestales y, mas recientemente, medi-
das de proteccion ambiental.

* El largo proceso de planificacion y ordenacion territo-
rial habido en la CAPV, con diferentes Leyes, Directrices
y Planes no ha logrado proteger todavia la tierra agraria,
sino mas bien, dejarla ain mas desprotegido que ante-
riormente.

Entre las principales reivindicaciones que se encuentra a
nivel de muchas organizaciones agrarias como la Via
Campesina y otras organizaciones sociales y ambientales
figuran:

- La tierra agraria en manos de las personas que
practican la agricultura.
- La definicion de las tierras agrarias, para su clara
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diferenciacion de suelo para otros usos, no agrarios.
- La proteccion de la tierra agraria, mediante el dise-
fio e introduccion de los mecanismos pertinentes a
cada zona cultural, legal y geografica que hacen
inviable la conversion de tierra agraria a suelo para
fines no-agrarios.

- El reconocimiento y respeto a derechos y costum-
bres de comunidades agro-pecuarias o de indigenas
sobre tierras "comunales", sin necesidad de tener
que disponer de titulaciones "legales".

- Un debate serio entre todas las comunidades agra-
rias, entre las administraciones y entre los agentes
sociales pertinentes, acerca del acceso de la mujer a
la tierra agraria y la introduccion urgente de sus
derechos.

- Una moratoria en la introduccion de usos no agra-
rios en tierras agrarias hasta no disponer de estas
reivindicaciones.
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mos mantener. De continuar esta situacion es previsible
la progresiva destruccion del paisaje rural y su sustitu-
cion por la urbanizacion del campo”
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IV: Los datos proceden del proyecto europeo Corine
Land Cover, realizado a escala 1:100.000. La superficie
minima que se representa debe superar las 25 ha y sdlo
se registran los cambios que afectan a superficies supe-
riores a 5 ha, por lo que muchas transformaciones de
uso no han sido registradas.

V: Entendiendo por "tierra labrada" el conjunto de las
superficies destinadas a cereal, patata, cultivos indus-
triales, cultivos forrajeros, cultivos horticolas y vifiedo.
Anuario estadistico del Sector Agroalimentario 2002.

VI: Art. 69-4- de la Ley 4/1990, de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco (BOPV n° 131, de 03-07-90)

VII: decreto n® 28/1997, de 11 de febrero, por el que
se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion del Territorio de la CAPV. Apdo. 8.5.2.a.5.

VIIL: DOT. Apdo. 8.5.2.a.6.

IX: Resolucion n® 9 del Parlamento Vasco en relacion
con el Plan de Actuacion para el Desarrollo del Medio
Rural Vasco 1997-2000. Diario de Sesiones correspon-
diente a la de 16 de mayo de 1997.

X: Eso es lo que dice textualmente el texto de la
Memoria del PTP del Bilbao Metropolitano (Documento
de aprobacion Inicial. Febrero de 2003).

XI: "El Plan plantea diversas medidas ligadas a la defen-
sa del suelo agrario y a un acceso al mismo por parte
de los agricultores en general y de los jovenes agricul-
tores en particular.."

XII: Plan de jovenes.

XIII: "Avance del Plan Territorial Sectorial Agroforestal y
del Medio Natural de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. 2001

XIV: "El ambito de ordenacion del presente PTS abarca
la totalidad de la CAPV, excluidas las areas urbanas pre-
existentes, entendiéndose como tales aquellas areas
que a la fecha de aprobacion definitiva de este docu-
mento estan clasificados por el planeamiento municipal
como suelo urbano, urbanizable o apto para urbanizar".
Se renuncia, de esta manera, a la utilizacion de algunos
mecanismos previstos en la propia Ley de Ordenacion
del Territorio para asegura la prevalencia del
Planeamiento sectorial frente al urbanistico municipal.

XV: Asi lo dispone el art.22 de la Ley de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco de 1990.



