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1.- INTRODUCCION:

En este dossier se analiza el recurso agua, recurso
imprescindible para la agricultura, como para cualquier
otro aspecto de la vida cotidiana y, de hecho, para la
propia vida. Aqui se analiza el agua desde la perspecti-
va de la vida socio-econdmica general, con referencias
puntuales a la agricultura, ya que las tendencias mar-
cando el empleo, la disponibilidad, la calidad y el con-
trol del agua, afectan tanto a la agricultura como a
todos los demas actividades y seres del Planeta.

Una linea central de este dossier es el conflicto entre el
derecho al agua como necesidad basica para la vida (y,
por tanto, para la agricultura y la soberania alimentaria)
y el derecho a emplear el agua como una mercancia
mas, sujetando su gestion a las reglas del libre merca-
do y permitiendo, por tanto, su gestion por empresas
privadas con animo de lucro.

Por tanto el dossier describe las dos filosofias enfrenta-
das hoy dia en cuanto gestion del agua, resumiendo, en
cada caso, las reivindicaciones de los intereses que las
promuevan e indicando las consecuencias de cada una
para los modelos de agricultura duradera y la soberania
alimentaria.

1.1, Agua: évida o mercancia?

Los acontecimientos cotidianos indican que habré pron-
to una importante crisis por el agua. Si bien la percep-
cion individual a nivel de Occidente no lleva mas alla de
la constatacion de ciertas incomodidades, no debe olvi-
darse que para muchas personas como Ismael
Serageldin (ex vicepresidente del Banco Mundial y ex
directivo de la Sociedad Mundial del Agua) "Las guerras
del siglo XXI seran por el agua" (1, ver fuentes consultadas).
El agua potable sera un recurso cada vez mas escaso
en los proximos afios vy, a diferencia del petrdleo, no
cuenta con sustitutos. Por lo tanto, quien la controle,
controlara la economia universal y la vida del planeta en
un futuro no muy lejano. El agua potable es el nuevo
recurso estratégico, no solo de este siglo, sino de los
venidero.

Los datos principales que contextualizan el conflicto de
base sobre el agua son los siguientes:

- Hace quinientos millones de afios que la cantidad
de agua es practicamente constante.

- El 70% de la superficie de la Tierra esta cubierta
de agua:
a. €l 97.1329% es salada y sdlo el 2.8671% es
agua dulce.
b.de ésta el 78,128% se encuentra en los gla-
ciares y casquetes polares, el 21,276% son



aguas subterraneas, el 0,558% se dispone en
los lagos, el 0,035% se vehicula como hume-
dad atmosférica y tan solo el 0,003% circula
por los rios

- Del agua utilizada, el 70% se destina a la irriga-
cion, el 20% a la industria y Unicamente un 10% al
consumo humano.

- La renovacion de las aguas es del orden de
43,000 km3 anuales descargados en los rios mien-
tras que el consumo total se estima en 6.000 km3
por afo.

- La distribucion del recurso por estados es muy
desigual: el 60% se encuentra en 9 paises mientras
otros 80 sufren escasez. Poco menos de mil millo-
nes de personas consume el 86% del agua existen-
te, mientras que para 1.400 millones de personas
es insuficiente y para otros 2,000 millones no esta
tratada, lo que genera el 85% de sus enfermeda-
des.

- Para el afio 2025, entre 3.500 y 7.000 millones de
personas padeceran escasez de agua potable.

Dos problemas han creado el actual "estrés mun-
dial del agua":

- Su contaminacion sistematica asociada a los ver-
tidos puntuales y difusos generados por las activi-
dades humanas

- Pero especialmente a la destruccion de la bioma-
sa que garantiza la perpetuidad de las aguas
corrientes.

Como Roberto Melvilla y Claudia Cirelli enuncian "nos
encontramos, frente a una serie de cambios decisivos y
generalizados en los términos prevalecientes de dispo-
nibilidad y aprovechamiento del agua que toman la con-
figuracion de crisis, por tratarse de un recurso clave
para la vida y para el orden social, asi como por la esca-
la global de dichos cambios" (2, ver fuentes consultadas)

Es mas importante saber usar la gota de agua disponi-
ble que ostentar su abundancia. Pero por ser un bien
escaso, se nota una carrera desenfrenada por la pose-
sion del agua. Quien controla el agua, controla la vida.
Quien controla la vida, tiene el poder. Es por ello que
mas alla de las evaluaciones sobre las disponibilidades
fisicas del recurso en diferentes paises y regiones, es
necesario evaluar todas aquellas formas de disponibili-
dad o escasez que se derivan de la organizacion social,
de las desigualdades econdmicas entre clases y seg-
mentos de la sociedad, de la competencia entre grupos
mediante el ejercicio del poder politico.
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En una vision aun mas pesimista que la de Ismael
Serageldin, Elsa M. Bruzzone (Secretaria del CEMIDA)
afirma que "la guerra por el control de los recursos
estratégicos, en especial del agua potable, ya comenzo.
El futuro del planeta y de la humanidad esta en juego.
Si dejamos que la concepcidn mercantilista - para la
cual los seres humanos, vegetales, animales, toda la
tierra, no son mas que mercancias objeto de compra y
venta, sujetas a la oferta y la demanda - triunfe, esta-
remos asistiendo al fin de la vida humana, vegetal, ani-
mal, del planeta mismo. Si elegimos la concepcion
humanista - para la cual la naturaleza y sus recursos,
sobre todo el agua potable, son bienes sociales y la vida
esta en el centro del mundo -estaremos asegurando la
supervivencia humana, en armonia con la tierra y la
naturaleza y no en contra de ellas" (3, ver fuentes consul-
tadas)

El dilema estd ya planteado: el agua ées fuente vida o
fuente de lucro? Quienes sdlo buscan el lucro, la tratan
como mercancia. Para otros tener derecho a la vida impli-
ca tener derecho a agua potable gratuita. La existencia
de costes de captacion, tratamiento, distribucion, uso,
reutilizacion y conservacion implica una dimension eco-
nomica innegable, que no debe prevalecer sobre el dere-
cho, antes bien, debe hacerlo real y garantizado para
todos. Como Leonardo Boff, afirma "El agua dulce es mas
que un recurso. Es vida con todas sus resonancias sim-
bélicas de fecundidad, renacimiento y purificacion. Esto
tiene inmenso valor pero no tiene precio. Si hay cuidado,
sera abundante para todos" (4, ver fuentes consultadas).

1.2. El agua potable en el mundo
Un repaso a las fuentes de agua potable disponibles
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en cada continente subraya el grado critico de conta-
minacion, agotamiento y sobre extraccion de las mis-
mas en todo el Planeta. En el apartado 2 se repasa el
tema de que en manos de quién o quiénes estan que-
dando los recursos aun disponibles y aptos para su
empleo.

EUROPA se encuentra en un estado que va de grave a
critico. De sus 55 rios principales, sdlo cinco no estan
contaminados. Los origenes del desastre estan en la
explotacién irracional del recurso, la contaminacidn de
origen industrial, el uso de biocidas, y la destruccion de
los bosques y florestas naturales.

ASIA se encuentra en una situacion aln peor. La
demanda de agua enfrenta aTurquia e Irak por el apro-
vechamiento del Tigris y el Elfrates, la guerra israeli-
palestina también se recrudece por la decision de Israel
de apoderarse totalmente de los recursos que ambos
pueblos comparten y del agua del Libano y Siria. Los
rios de la India estan total-
mente contaminados. Igual el
rio Amarillo, corazon y vida
de China, y sus rios del norte
y las reservas subterraneas.
El Mar de Aral, se esta secan-
do afectando la salud de los
habitantes de la region.

AUSTRALIA padece serios
problemas en el sur. La
superexplotacion de los rios y
de las reservas de agua sub-
terranea estan concentrando
grandes cantidades de sal en
la superficie. El intento aus-
traliano de desviar el curso
de algunos rios hacia esta
zona del pais, termind provo-
cando un desastre ecoldgico
de caracter irreversible en
todo sentido, no sdlo para la
vida vegetal y animal, sino
también para la humana
pues se perdieron tierras fértiles, muy aptas para la
agricultura.

AFRICA a pesar de poseer dos enormes acuiferos el de
Nubia (con un volumen de 75.000 kilometros cubicos) y

el del Norte del Sahara (con 60.000 kilometros clibicos),
se encuentra en estado critico en el norte, parte de
Somalia, Eritrea, Etiopia y en el sur del continente.
Todos sus rios y lagos estan contaminados por la sobre-
explotacion humana, sobre todo por razones economi-
cas. Un continente que alguna vez fue comparado con
el Paraiso, hoy se muere de sed.

AMERICA con el 12% de la poblacién mundial, encierra
el 47% de las reservas de agua potable de superficie y
subterranea del mundo. En el norte , la situacion va de
grave a critica. 270 millones de personas dependen del
agua subterranea para el uso doméstico, en numerosas
regiones se usa con mayor rapidez que con la que se
recarga. Estan padeciendo problemas de contaminacion
en algunas zonas debido a industrias petroguimicas,
pesticidas, aguas servidas, nitratos, bacterias desechos
quimicos y radiactivos. EE UU tiene el 40% de sus rios
y lagos contaminados, asi como numerosos acuiferos.
Los cambios en los recursos hidricos, estan afectando
las relaciones internaciona-
les.

En la zona Central abundan
los rios y los acuiferos y la
biodiversidad genética, pero
lamentablemente los proyec-
tos hidricos estan en manos
de multinacionales nortea-
mericanas y europeas con el
apoyo del Banco Mundial. La
mayoria de la poblacion cen-
troamericana no tiene acceso
al agua potable.

En América del Sur el agua
dulce abunda: rios, lagos,
esteros, bafiados, lagunas y
acuiferos (entre ellos, el ter-
cero mas grande del mundo:
el Guarani). También, no
obstante, hoy fuertes proble-
mas de contaminacion (por
mineria, deforestacion,
industrias...) y, como se ve a continuacion, importantes
peleas para el control de este recurso tan imprescindi-
ble.



2.- EL CONSEJO MUNDIAL DEL
AGUA'Y LA SOCIEDAD MUNDIAL
DEL AGUA

Se enfrentan dos grandes filosofias para el acceso y la
gestion del agua. En los apartados 2, 3 y 4 de este dos-
sier, se analiza la filosofia y practica de aquellos grupos
de interés partidarios de la privatizacion y mercantiliza-
cion total del agua.

Desde mediados de los 70 las multinacionales del agua
vienen realizando un importante trabajo ideoldgico para
hacer aceptar la privatizacion de este elemento esencial
de la vida en general y de la agricultura en especial.
Han logrado el apoyo de la técnodemocracia internacio-
nal y de buena parte del mundo cientifico agrupados en
distintas asociaciones corporativas. En los afios 90, ese
trabajo fue organizandose en torno a un aparato insti-
tucional y operacional. El progreso programado para
este entramado debiera concluir con la perennizacion
de los valores introducidos por los mayoristas del agua
en su propio provecho.

En los origenes de la promocion de esta corriente ide-

oldgica y practica se encuentra el Banco Mundial. En
1994, bajo el impulso de su vicepresidente para el area
ambiental da su apoyo politico y financiero a la creacion
del Consejo Mundial del Agua. El CMA 0 WWC se sos-
tiene con las aportaciones de algunos gobiernos
(Canada, Francia, Japon, Paises Bajos y otros) asi como
de organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas directamente relacionadas con el agua, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la UNESCO, y
las grandes empresas multinacionales privadas, enca-
bezadas por Suez y Veolia Environment. Altos dirigen-
tes de esas dos compahias figuran ademas entre los
miembros fundadores y los miembros efectivos del
Consejo Mundial del Agua. EI CMA no es una organiza-
cion publica internacional y menos todavia interguber-
namental, sino una organizacion privada. Esta com-
puesta por representantes del mundo cientifico, politi-
co, de organizaciones internacionales, interguberna-
mentales y de empresas privadas.

En 1996, al CMA se le confio la tarea de definir una
"Vision Mundial del Agua" a largo plazo, que sirviera de
base a la "politica mundial del agua" de la cual es su
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maximo promotor el Banco Mundial desde los afios 80.
Con este fin el CMA organiza trienalmente un "Foro
Mundial del Agua" para el debate y definicion de las
grandes orientaciones estratégicas en ese campo. Los
encuentros han tenido lugar en Marrakech en 1997, La
Haya en marzo de 2000, Kyoto en 2003 y el cuarto se
celebrara en México en 2006 (www.worldwaterfo-
rum4.org.mx) patrocinado por el gobierno de Japon;
Grupo Modelo (productor de cervezas mexicanas), Sky
Team (mayor alianza mundial de aerolineas) Coca Cola
Company, Fundacion Telmex, Grupo Carso y la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua vy
Saneamiento (ANEAS) de México.

A pesar del caracter no intergubernamental del encuen-
tro, cada Foro se cierra con una conferencia ministerial,
lo que revela la tendencia actual a confiar subcontratar
la politica a instancias y dispositivos informales, que
mayor protagonismo y capacidad a los grupos de inte-
rés, mientras se relega a la calle a los disidentes.

Potenciando este modo de actuacion, el Banco Mundial
apoyd también, en 1996, la creacién de la Sociedad
Mundial del Agua (www.gwpforum.org). Su tarea es
favorecer la implementacion en el mundo entero de la
"Vision" impulsada desde el CMA, particularmente la
promocion del modelo de Paternariado PUblico Privado,
conforme a las tesis del Banco Mundial sobre inversion
privada, completando de este modo el instrumento de
conduccion de la opinidn hasta la actuacién bajo las
premisas de la inversion.

Bajo la direccion comun de la Comision Mundial para el
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Agua en el Siglo XXI, la CMA y la SMA presentaron al
Foro Mundial de La Haya una "vision" y un "marco de
acciones" perfectamente sincronizados y operacionales.
La estrategia fue exitosa y los mayoristas del agua
cuentan desde entonces con tres Libros Azules:

- "La vision Mundial del Agua" del CMA

- "De la vision a la accion” de la SMA

- "Seguridad del Agua" de la Comisién Mundial para
el Agua en el Siglo XXI

En la Haya, Naciones Unidas anunci6 ademas el lanza-
miento de un Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos (WWAP) fundamentado en la propia
Declaracion Ministerial (seccion 7.b) y el Marco de
Accion, que emanaron como documentos de referencia
del Segundo Foro Mundial del Agua. Sobre estos docu-
mentos se identifican siete desafios y sobre ellos y otros
tres mas no incluidos en la Declaracion Ministerial, se
concentraria el primer Informe sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos en el Mundo, publicado durante el
Tercer Foro Mundial del Agua en Kyoto, en Marzo de
2003 aumentando el entramado de soporte a las inicia-
tivas del Banco Mundial.

Para afadir el barniz social a esta conquista del agua se
recurrid a ONGs desarrolladas al final del siglo XX en
torno al Banco Mundial y a las Naciones Unidas gracias
al mecenazgo y apadrinamiento de las multinacionales.
Asi el mundo empresarial no tuvo grandes dificultades
a hacer aceptar el nuevo credo mundial del agua, par-
ticularmente el PPP (Partenariado PUblico Privado). De
este modo se buscd la marginacion e incluso la expul-
sion del sistema de aquellas otras ONG que defienden
el agua como bien publico comn, asi como también la
gestion publica de los servicios de agua.

Estamos ante un magnifico logro en términos de ima-
gen y comunicacion. Del mismo modo, la gradual inte-
gracion en el proceso de la conquista del universo del
agua representada por el Stockholm Water Festival
constituye un éxito simbolico y "cultural".

En resumen se puede decir que la vision (CMA) la
implementacion (SMA), la orquestacion ceremonial poli-
tica (el Foro Mundial del Agua), el respaldo de la "socie-
dad civil" reformista, el informe mundial trianual asegu-
rando el control de los datos los analisis(WWAP) y las
manifestaciones "culturales", todo esta en su sitio para
asegurar la mercantilizacion del agua.

Por si el aparato de control ideoldgico fuera insuficien-
te, los lazos personales ataron el control de la oligarquia
mercantil, por ejemplo: La ex-directora de la Agencia
Canadiense para la Cooperacion Internacional miembro
desde su creacion de la SMA ha llegado a ser la presi-
dente en el 2001. EI mismo afio fue nominada presiden-
te del Consejo Cientifico Internacional de la multina-cio-
nal Suez-Lyonnaise de las aguas. El coordinador princi-
pal de la politica del agua del Banco Mundial fue presi-
dente de la International Water Resorces Association
,fue nominado vicepresidente del CMA y es parte del
Comité ejecutivo del Foro Mundial del Agua. El es el
autor del nuevo documento "estratégico” del Banco, el
Water Resources Sector Strategy. Finalmente, el vice-
presidente del Banco Mundial encargado de los asuntos
del ambiente fue nominado presidente de la SMA desde
su fundacion y presidente de la Comision Mundial del
Agua para el Siglo XXI.

El Banco Mundial ha creado asi las condiciones para un
juego en el que siempre gana: Primero fomentando las
privatizaciones, luego prestando dinero para las "refor-
mas en el sistema de agua", después invirtiendo y final-
mente como juez en caso de reyerta entre los inversio-
nistas y los Estados

2.1, El Consejo Mundial del Agua (CMA)

El CMA se autodefine como una plataforma de debate en
la que se congregan mdltiples actores que se establecio
en 1996 a iniciativa de reconocidos especialistas en
materia de agua y de organizaciones internacionales, en
respuesta a la creciente preocupacion de la comunidad
internacional sobre los asuntos globales del agua.

Los principales objetivos del Consejo son:



- Facilitar la conservacion, proteccion, desarrollo,
manejo y uso del agua en todas sus dimensiones,
siguiendo los preceptos del desarrollo sostenible,
generando conciencia respecto a los problemas
relacionados con el agua y desencadenando accio-
nes, tanto en el mas alto dmbito politico como en
toda la sociedad.

- Busca generar una vision estratégica comln de
los recursos y el manejo de los servicios hidricos
entre todos los actores de la comunidad del agua.
Para alcanzar este objetivo, el Consejo cataliza
diversas iniciativas y actividades de grupos de van-
guardia para difundirlos en su principal evento, el
Foro Mundial del Agua.

El Consejo esta formado por 278 organizaciones, entre
ellas el Banco Mundial, Naciones Unidas y diversas
agencias gubernamentales, pero en especial empresas
relacionadas con la explotacion del recurso, encabeza-
das por Générale des Eaux y Suez Lyonnaise des Eaux.
Por ejemplo, de 8 miembros del Estado espafiol 5
corresponden a intereses empresariales (entre ellas
Aguas de Barcelona), 1 a agencias estatales, 1 a la uni-
versidad y el octavo es la Fundacion Nueva Cultura del
Agua.

La "Vision Mundial del Agua" construida por el CMA
parte del incremento en la demanda de agua generada
por la humanidad. La crisis del agua, su impacto para el
medio y las personas, la atribuye al muy mal manejo:

+ La crisis de hoy: En la actualidad se utiliza 6 veces
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mas agua que hace 100 afios, el abasteci-
miento alcanza al 80% de la poblacion
mundial y el saneamiento al 50%, el 15%
de la poblacion padece malnutricion, el
avance econdmico se ha producido a costa
de graves impactos en los ecosistemas, la
subvencion de los servicios hidricos infra-
valora el agua, se consume agua subterra-
nea a un ritmo superior al de su regenera-
cion y la gestion del agua por instituciones
fragmentadas es ineficaz. Los recursos
hidricos, aparentemente suficientes para
cubrir la demanda tienen limitaciones de
ubicacion, estacionalidad y medioambien-
tales, en muchas cuencas la presion es ya
considerable.

+ Los presagios si no hay cambios: las pers-
pectivas para 2025 estiman que 4000
millones de personas suffiran tensiones por
falta de agua no compensables mediante la

mejora en la eficiencia del uso del recurso. Las
extracciones mundiales de agua pasaran de 3800
km3 en 1995 a 4300-5200 km3 en 2025.

- De la crisis a la vision: las soluciones propuestas
por el CMA exigen una orientacion integrada en el
manejo del recurso.

- Limitar la irrigacion: La agricultura con-
vencional traera problemas ambientales o
escasez de alimentos. Debe habilitarse politicas
que hagan mas sostenible la produccion de ali-
mentos y el manejo de recursos hidricos.

- Mas cosecha por gota: aprovechar el reci-
claje, la tecnologia de precision, pagar el agua
Y exigir a sus gestores. Mejoras agrarias: mejo-
rar las variedades con biotecnologia, cambiar a
cultivo con mejor rendimiento en transpiracion
y mejorar las practicas culturales (laboreo, fer-
tilizacion y plaguicidas). Mejoras hidricas: ade-
cuar el manejo de los sistemas a las necesida-
des de los agricultores, usar irrigacion de défi-
cit, complementaria y de precision y pasar
agua de la agricultura a otros que incrementen
el valor del agua.

- Aumentar el almacenamiento: aumentar
la capacidad de almacenamiento (350 km3)
con menores costes econdmicos, sociales y
ambientales. Debera combinarse presas gran-
des y pequefias, recarga subterranea, peque-
fias recolecciones de agua de lluvia y almace-
namiento en humedales.

- Cambiar el manejo del agua: nuevos
mecanismos institucionales de manejo del
agua: cobrar el coste total de los servicios,
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orientar el manejo hacia el servicio equilibran-
do las expectativas con el precio y permitir que
comunidades, mujeres y hombres adquieran
poder.

- Cooperacion en cuencas internaciona-
les: el 50% del mundo estd situado en cuen-
cas internacionales, debe potenciarse la cola-
boracion en lugar del conflicto.

- Valorar las funciones ecosistémicas:
mejorar nuestra comprension de las funciones
ecosistémicas y los servicios que nos proveen.
Evaluar cuidadosamente los impactos del uso.
Mejorar las practicas de manejo para el agua
destinada a uso humano. Disminuir la contami-
nacion. Proteger los ecosistemas mejorando el
manejo integral de tierra y agua y cobrando el
coste total de los servicios hidricos.

- Apoyar la innovacion: incrementar la con-
cienciacion de los problemas del agua y la
capacitacion de las
personas. Aunque el
precio atraiga al sec-
tor privado, la activi-
dad publica sera
necesaria en los mer-
cados  demasiado
pequefios.

- Movilizar recur-
sos financieros:
Actualmente de
78.000 millones de
dolares anuales de
inversion, ~ 50.000
corresponden a los
gobiernos, 15.000 a
operadores locales
9.000 a donantes internacionales y 4000 al
sector privado internacional. Para 2025 se
necesitaran 180.000 millones principalmente
privados, liberando recursos publicos para
acciones ambientales y subsidios a desfavore-
cidos, recomendando a los donantes que apo-
yen usos no comerciales del agua.

- Vision para 2025: conseguir los objetivos princi-
pales: empoderaramiento de las mujeres, hombres
y comunidades, producir mas por unidad de agua
y mejorar el uso para conservar y suministrar.
Acciones fundamentales para alcanzar los objeti-
vos: involucrar a los grupos de interés, cobrar el
coste total de los servicios, financiar publicamente
la investigacion e interés publico, incrementar la
cooperacion en cuencas internacionales y aumen-
tar masivamente las inversiones. Asi las personas

conoceran la importancia del agua, dispondran de
ella, colaboraran con los gobiernos, contribuiran
segln el servicio que estén dispuestos a pagar.

- Mujeres y hombres con poder: manejo nuevo y
transparente que rinde cuentas. Mas poder para las
comunidades, con personas que votan y derechos
claros de propiedad que establezcan las responsa-
bilidades.

- Mas alimentos con menos agua: mejores rendi-
mientos hasta donde lo permitan los limites econd-
micos y técnicos con empleo comidn de cultivos
genéticamente modificados. Incremento de la efi-
ciencia reutilizacion, descontaminacion y desalini-
zacion. Inversiones mas inteligentes en tecnologias
limpias y menos impuestos sobre efluentes para
reducir los costes empresariales.

+ Conservar los ecosistemas: menos contamina-
cion, mas recarga, cuencas mas saludables, mas
innovacion y mejor gobierno.

Michel Camdessus, resume su
mensaje con esta maxima: "No
conozco sectores donde la inver-
sion del sector privado, el empefio
de éste en mejorar la productivi-
dad y la calidad del servicio, coin-
cida de manera tan obvia con el
interés general que tan a menudo
identificamos de manera simplifi-
cadora y erronea con el sector
publico ". (5, ver fuentes consultadas)
En los apartados 5 y 6 se hace una
critica a esta filosofia y politica,
desde otros intereses socio-econo-
micos.

2.2, La Sociedad Mundial del Agua (SMA)

Seglin su perspectiva la SMA asume un gran trabajo
para un pequefio planeta. Se autoconsidera una asocia-
cion de trabajo para lodos los implicados en la gestion
del agua, agencias estatales, instituciones publicas,
empresas privadas, corporaciones profesionales, agen-
cias de desarrollo multilaterales y otras identificadas
con los principios de Dublin - Rio. Trabaja activamente
en la identificacion de los puntos criticos del conoci-
miento a nivel global, regional y nacional, en el disefio
de apoyos para resolver esas necesidades, al tiempo
que sirve como lugar de encuentro e intercambio de
informacion sobre la gestion integrada del recurso.
Para la SMA su mision es "apoyar a los paises en la ges-
tion sostenible de sus recursos hidricos." (6, ver fuentes
consultadas).



Los principios que autodeclara son los siguientes:
- El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial
para la vida, el desarrollo y el medio ambiente.
- El desarrollo y gestion del agua deben estar basa-
dos en un enfoque participativo que involucre uso
planificacion y gestion de politicas en todos los
niveles.
+ Las mujeres desempefian un rol fundamental en
la provision, gestion y salvaguarda del agua.
- El agua tiene un valor social y econdémico en
todos sus niveles de uso, y debe ser reconocida
como bien econdmico. Con este principio es vital
reconocer primero el derecho bésico de todos los
seres humanos de tener acceso al agua y sanea-
miento a un precio razonable.
- La gestion integrada de los recursos hidricos esta
basada en la percepcion del agua como una parte
integral del ecosistema, un recurso natural y un
bien social y econdmico, cuya cantidad y calidad
determina la naturaleza de su uso.

Segun la SMA, el apoyo a la gestion del agua desde un
punto de vista holistico para el desarrollo sostenible,
conforme a los principios dimanados de las conferencias
de Dublin sobre agua y medio ambiente y de las
Naciones Unidas en Rio sobre medio ambiente y des-
arrollo celebradas en 1992, inspir¢ al Banco Mundial, al
Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas y a
la Agencia Internacional Sueca para el Desarrollo para
la creacion de la Sociedad en 1996. Esta iniciativa se
basod en poner en marcha la gestion integral de los
recursos hidricos mediante el desarrollo de una red
mundial pudiera actuar simultaneamente en los ambitos
financiero, técnico, politico y de recursos humanos
encaminando las aplicaciones criticas en la gestion inte-
grada de los recursos hidricos.

Los actuales patrocinadores de la SMA son:los gobier-
nos de Alemania, Canada, Dinamarca, Espafia, Francia,
Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza, La
Unidn Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Entre su direccion cuenta con representantes del Banco
Mundial, las naciones Unidas y los gobiernos patrocina-
dores.

Una vez mas, se hace un andlisis y critica a la SMA
desde distintos intereses sociales, econdmicos y agra-
rios, en los apartados 5, 6 y 9.
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3.- EL NEGOCIO DEL AGUA

3.1. Sed de beneficios y bancos de agua:
contradicciones entre el mercado y la vida

El fundamento de la actuacion de las compaiiias priva-
das es Unico independientemente de su area de traba-
jo: obtener el méximo beneficio en el menor plazo. Es
interesante el ejemplo de "Aguas del Illimani" adjudica-
taria en 1997 de la concesion de los servicios de agua
y saneamiento para las ciudades de La Paz-El Alto,
cuando se hizo cargo de las operaciones, mejoro la pro-
ductividad, la eficiencia y el servicio (despidiendo per-
sonal), y los precios mas elevados del agua llevaron a
la gente a disminuir su consumo. Como resultado, el
Banco Mundial sefiald durante este afio, ique Aguas del
Illimani esta efectivamente considerando una campafa
para aumentar el uso de agua por persona! ¢Ddnde
esta la responsabilidad en la gestion de la demanda?

Después de que la gestion privada amenace con la
deforestacion de la Amazonia y la desaparicion de todas
las selvas hiimedas antes del fin del siglo XXI, del calen-
tamiento del planeta el riesgo de elevacion del nivel del
mar fomentado por las compafiias petroleras y automo-
vilisticas, del empleo masivo de biocidas que para incre-
mentar las cosechas han generado toxicidades en per-
sonas y ecosistemas ¢éDebemos confiar la gestion del
mas esencial recurso natural a los inversionistas priva-
dos? Puede que como Michel Camdessus proclama, se
dé una coincidencia de partida entre la inversion del
sector privado y el interés general, pero la supuesta
existencia de esa coincidencia sefialada por Camdessus
simplemente reafirma que los intereses son diferentes y
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que el de los inversores privados es ganar dinero, como
pone en triste evidencia el comportamiento de Aguas
del Illimani. Las reglas del mercado no son las mismas
exigidas para la supervivencia de la vida en la tierra. Si
una compafia no maximiza sus beneficios la elimina su
competencia ¢Como podemos esperar que las corpora-
ciones privadas administren sosteniblemente nuestros
recursos comunes, bajo las reglas del mercado?
Simplemente no podemos, como ya indicara Albert
Einstein "los problemas importantes que confrontamos
no pueden ser resueltos al mismo nivel de pensamien-
to que teniamos cuando los creamos". (7, ver fuentes con-
sultadas)

Las propias reglas de su mercado y la historia nos
demuestran que las compafiias privadas no son capaces
de gestionar sosteniblemente el planeta, ni sus siste-
mas de contabilidad reconoceran ningln resultado
ambiental negativo, ni estaran dispues-
tas ni seran capaces de reparar o reem-
plazar los fragiles ecosistemas, recursos
naturales, y las vidas humanas destrui-
das por sus actuaciones para la maximi-
zacion de beneficios.

Kyrstal Ayer pone el dedo en la llaga
cuando indica que pese a que Bush, las
Naciones Unidas, y el resto del "consen-
so de Washington" estan ofreciendo la
privatizacion como una solucion para los
problemas del agua y de los servicios
sanitarios en todo el mundo, en EE.UU.
el problema reside mas bien en los pre-
supuestos estatales y federales, y en las
prioridades presupuestarias que se con-
centran en los gastos militares, mientras
se reducen los servicios sociales, que
incluyen el agua. Lejos de reflexionar
sobre esa linea, el "modelo americano"
se lanza de cabeza a la mercantilizacion
del recurso mediante la habilitacion de
los bancos de agua, ejemplarizado en el
de California.

Frente al crecimiento poblacional conti-
nuado del Estado, los abastecimientos
de agua segura disminuyen, con esca-
sas posibilidades de explotar nuevos
recursos. En ese escenario, California ha optado por
gestionar las posibilidades de acceso al recurso median-
te transferencias de agua, sobre la base de que el con-
sumo agricola es aproximadamente un 80% del total,
con lo que la transferencia solamente de una pequefia
fraccion del agua usada en agricultura podria resolver
facilmente las necesidades de una poblacion en creci-
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miento, impulsando la idea de que un funcionamiento
basado en el mercado daria lugar a mas uso "eficiente"
del agua, es "una solucion simple a un problema com-
plejo". La experiencia ha evidenciado, por el contrario,
que cada transferencia puede generar un problema
diferente, generalmente para personas o actividades
por una compra-venta verificada entre terceras perso-
nas o efectos ambientales inesperados. Actualmente las
leyes prohiben aquellas transferencias que dafarian
otro usuario legal del agua y las que reducen percepti-
blemente la cantidad o la calidad del agua disponible
para la fauna. o si se produce una deseconomia no
razonable en la cuenca origen del agua transferida. Lo
cierto es que cabe una duda mas que razonable sobre
las consecuencias de esas limitaciones normativas,
cuando se confia la "carga de la prueba" de la evalua-
cion en la promocion de la transferencia y la gestion del
Banco reconocen la dificultad de especificar por adelan-

tado qué grado de prueba puede ser

aceptable.

3.2. Veolia, Suez y Agbar

El camino que han ido desbrozando el
Banco mundial, el CMA y la SMA, junto
con las presiones de la condicionalidad
financiera (entre 1990 y 2002 hubo 276
préstamos por "suministros de agua" en
la tercera parte de ellos, el BM requirid
la privatizacion del sector antes de des-
embolsar los fondos) y de los grandes
estados-mercado occidentales, ha sido
aprovechado por numerosas compaiiias
para posicionarse globalmente en una
nueva y lucrativa rama de actividad: la
del agua.

Las grandes corporaciones no son
muchas. Las francesas Vivendi y Suez
(clasificadas en los puestos 51 y 99 res-
pectivamente en el Global Fortune 500
de 2001). La alemana RWE (en el pues-
to 53), que adquirid dos importantes
empresas de agua, Thames Water en el
Reino Unido y American Water Works,
en Estados Unidos. También estan la
francesa Bouygues (a través de su
empresa de agua SAUR) y el gigante de
la construccion en EE.UU. Bechtel (a
través de sus filiales United Utilities e International
Water).

A continuacion se recoge un resumen de la informacion
corporativa ofrecida por tres de esas compaiiias, con el
objeto de contextualizar la magnitud de los intereses
afectados por los modos de gestion del agua en el



mundo.

Veolia Water es la denominacidn actual de una empre-
sa que nacid hace 150 afios, desarrollada bajo la deno-
minacion de General des Eaux y generd el grupo
Vivendi. Hoy se anuncia como el nimero uno mundial
en el sector del agua. Su plantilla de 67. 848 empleados
desarrolla actividades en 55 paises y cuenta con 110
millones de clientes. Su volumen de negocio alcanza en
2004 los 9.800 millones de euros.

Su actividad se extiende a todas las etapas del uso del
agua:
- Gestion delegada de la distribucion de agua pota-
ble
+ Provision de sistemas y equipos de tratamiento
del agua
- Ingenieria, disefio o construccion de instalaciones

Trabajan con una clientela que abarca la gestion dele-
gada de servicios publicos para la produccién y distribu-
cion de agua potable y descontaminacion del agua, asi
como la externalizacion de la gestion de aguas de pro-
Cesos y saneamiento para industrias.

Ademas de los recursos propios, Veolia esta represen-
tada por 77.723 colaboradores en todo el mundo.

La estrategia de la compafiia contempla la continuacion
de su desarrollo alrededor del mundo en un mercado en
crecimiento basado en cuatro factores fundamentales:

+ El crecimiento de la poblacion y su concentracion
en ciudades.

- El fortalecimiento de los estandares ambientales
y los concernientes a la salud

- La creciente aceptacion de la externalizacion de
los servicios como alternativa a las dificultades
para la gestion piblica

- La refocalizacion de la clientela industrial en el
nlicleo de sus negocios

Por supuesto Veolia es partidaria de incluir en las tari-
fas todos los costes de abastecimiento de agua potable
y depuracion de aguas residuales, aun cuando depende
de las premisas locales y ofrece opciones a las autori-
dades locales que asumen finalmente la responsabilidad
en la facturacion.

Suez (Ondeo, SITA y Degremont) encuentra sus orige-
nes en la rama de gestidn de agua en la fundacién en
1880 de la Société Lyonnaise des Eaux. Cuenta con una
plantilla de 74.100 personas y sirve a 91 millones de
personas en su area de abastecimiento, pero las plan-
tas de tratamiento suministradas por Degremon operan
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para 1.000 millones de personas. Tenia un volumen de
negocio de 12.300 millones de euros en 2003.

Sus ocupaciones son las siguientes:

- Gestion de agua potable y de los servicios de
saneamiento.

- Disefo, construccion y operacion de las plantas
de tratamiento de agua (potablilizacion, desala-
cion, aguas residuales, tratamiento de lodos).

- Gestion del ciclo industrial del agua.

- Tratamiento de residuos para reutilizacion de bio-
masa.

+ Gestion de desechos urbana e industrial.

Con presencia en todo el mundo sus opciones de des-

arrollo parecen pasar preferentemente por el continen-
te americano donde cuenta con importantes filiales en
Esados Unidos, Brasil, Argentina y Chile.

Agbar nace con la fundacion en 1867 de Compagnie des
Eaux de Barcelone. Hoy, Aguas de Barcelona es una
filial del Grupo Suez y estandarte de la privatizacion de
la gestion del agua en el Estado, abierta ademas a otras
actividades en el ambito de los servicios.

Estratégicamente declara su interés por actividades de
servicio con elevado potencial de crecimiento, rentabili-
dad recurrente, seguridad y permanencia.

Su actividad en materia de aguas se ha extendido por
Argentina, Chile, Colombia, Cuba Uruguay, Brasil y
México.

Sus actividades en materia de aguas alcanzan las
siguientes areas:
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- Captacion, tratamiento, transporte y distribucion
de agua potable

- Captacion de residuos liquidos, transporte, depu-
racion reciclado de agua depurada y eliminacion.

- Consultoria de proyectos de ingenieria hidraulica,
saneamiento y medioambiental.

- Trabajos hidraulicos especializados en distribucion
de agua, plantas de potabilizacion y depuracion
etc.

Como evidencia el caso de Aguas de Barcelona y
Lyonnaise des Eaux (pertenecientes al grupo Suez) el
entramado tejido en torno a la mercantilizacion del
agua es aun mucho mas complejo que lo que aparenta,
baste decir que las tres empresas mencionadas en este
apartado se interrelacionan y asocian para actuar en
regiones como Latinoamérica, buscando el apoyo de
compafieros de viaje como Fomento de Construcciones
y Contratas, en un afan de obtener incrementar sus
beneficios en paises con una poblacion joven que les
brindan la perspectiva de un negocio a largo plazo.

Bolivia es un ejemplo de las consecuencias de la priva-
tizacion, en el que la transnacional Bechtel y sus tarifas
"dolarizadas" tuvieron que salir del pais andino tras los
levantamientos sociales de Cochabamba que costaron
un muerto.

El de la Argentina es un caso paradigmatico: En los 90
Obras Sanitarias de la Nacion era un empresa de 554
millones de dolares de ingreso anual que funcionaba
bien (el afio anterior a ser privatizada habia tenido
superavit). Sin embargo por presion del Banco Mundial
se dio en concesion por 30 afios gratis, el consorcio
ganador (del que el BM se constituyo en socio ostentan-
do un 5% del capital a través de su brazo inversor, la
Corporacion Financiera Internacional) prometio, a cam-
bio, ofrecer la menor tarifa y emprender un plan de
inversiones y mejoras. Pues bien, como enumeran
Aspiazu y Schorr (8), S6lo 8 meses después de privati-
zada, Aguas Argentinas pidid una "revision extraordina-
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ria" de tarifas. Resultado: a lo largo de la concesion
hubo un 54% de aumento y, considerando el deterioro
salarial, el incremento real de la tarifa media ha sido de
187%. Ahora los concesionarios pretenden forzar a una
renegociacion de las condiciones bajo la amenaza del
abandono de la actividad, reclaman dos incrementos de
tarifa del 20% cada uno y créditos blandos del Gobierno
Argentino para hacer frente a la deuda que acumulan y
asciende a 600 millones de ddlares. éLlamarian a la
puerta del Gobierno de la Argentina para repartir sus
beneficios, si esos llegara a superar las previsiones? La
situacion a la que hoy se enfrenta el Gobierno argenti-
no no es para nada facil se encuentra ante un servicio
publico esencial que hoy no podria satisfacer y ademas
de la presion directa de los dos socios principales, el
Banco Mundial podria ser juez y parte ya que la empre-
sa podria demandar al Estado argentino y someter el
caso al arbitraje internacional del CIADI, donde el BM
tiene fuerte injerencia.

Pero no solo América Latina o los paises en vias de des-
arrollo sufren las presiones de fe privatizadora: la
Columbia Britanica (Canada) puede ser, en ese sentido
ejemplarizante, ya que cuando por razones de estado el
gobierno canadiense suspendio la exportacion de agua
en gran tonelaje desde esa zona hacia la sedienta
California, la compafiia Sun Belt Inc. (de Santa Barbara,
EE.UU.) demandd a Canada amparada en una de las
clausulas del NAFTA.



4.- GEOPOLITICA HIDRICA: LA
GUERRA DEL AGUA

En los comienzos del siglo XXI el agua ya se evidencia
como la mayor controversia geopolitica y la instalacion
de bases militares cerca de los mas grandes yacimien-
tos acuiferos es una sefial de alarma, ha tornado en un
bien tan precioso (la ONU profetiza que en 2025 la
demanda de agua potable sera el 56% mas que el
suministro) que ha pasado necesariamente a ser obje-
to de controversia politica.

En ese contexto, de todos los escenarios posibles, los
especialistas eligen dos:

- La privatizacion del agua. En los Gltimos 10 afios
las grandes compafiias han pasado a controlarla en
gran parte del mundo y se calcula que, en 15 afios,
unas pocas empresas privadas tendran el control
monopdlico de casi el 75% de ese recurso vital
para todos.

- La apropiacion territorial a través de compras de
tierras con recursos naturales sin descartar una
invasion militar (en paralelo con la Gltima guerra en
Irak y la actual apropiacion de las grandes petrole-
ras estadounidenses de la riqueza iraqui, asi como
del Eufrates y el Tigris, dos rios caudalosos en una
de las zonas mas aridas del planeta).

A continuacion se ofrecen dos ejemplos de conflictos
surgidos en torno al agua o de que el agua es una
causa bélica de facto o en potencia.

4.1, Palestina

Los recursos hidricos han tenido un papel muy impor-
tante en el conflicto entre Israel y Palestina, sin ser ele-
mento determinante en los enfrentamientos militares, si
aparece tras cualquier negociacion. Es vital para la via-
bilidad del futuro estado Palestino el acceso a unos
recursos que le permitan abastecer a su poblacion v al
desarrollo de una economia donde el sector agricola
tendra un peso importante.

En los origenes del conflicto, la construccion de un esta-
do Judio pasa por obtener la ocupacion efectiva de la
tierra y para ello la agricultura es utilizada como herra-
mienta y objetivo simultaneamente, controlando el
territorio, dandole un uso excluyente con cualquier otro
y asegurando la alimentacion de una poblacion crecien-
te por la inmigracion. Para sacar adelante esa agricultu-
ra es necesario asegurarse el suministro de un agua
que toma asi una doble necesidad: politica y de seguri-
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dad.

La colonizacion iniciada mediante la compra de tierras
se completd con la invasién militar y la expulsion de la
poblacion arabe. En lo referente al agua, mientras se
hacia "florecer el desierto" con un uso intensivo del
agua, la poblacion palestina se considera con un carac-
ter residual, después de atender todas las necesidades
judias. A este estado de cosas contribuyd decisivamen-
te la politica de concesiones de la autoridad britanica.

Tras la declaracion unilateral del Estado de Israel y la
guerra arabe-Israeli de 1948, Israel nacionalizd el agua.
Desarrolla un plan cuya pieza clave es la construccion
del Acueducto Nacional para abastecer el sur desértico
del Negev y asegurar alli su modelo de implantacion
agricola-militar, confirmando el papel politico y de segu-
ridad del agua. En 1964 pone en funcionamiento ese
acueducto que detrae las aguas del Jordan provocando
numerosos conflictos. La guerra de los 6 dias en 1967
aportd a Israel el control de los acuiferos de Cisjordania
y las fuentes del Jordan en los altos del Golan. A partir
de aquél afio la gestion del agua en los Territorios
Ocupados queda en manos de la autoridad militar. Con
la invasion del sur del Libano en 1978 pasa a controlar
totalmente las fuentes del Jordan y el agua "ocupada"
alcanza el 40% de la consumida en Israel.

En el discurso politico el agua sigue incorporada a la
dimension militar de la seguridad, lo que en la practica
se emplea para impedir el desarrollo de una agricultura
palestina que compita con la israeli utilizando para ello
las restricciones del agua como mejor herramienta.
Pero las restricciones han acabado afectando también a
las necesidades basicas de la poblacion palestina, pues-
to que favorecer el consumo de la colonizacion judia
implica reducir el consumo de la poblacion palestina.

Los procesos negociadores iniciados en 1992 avanzan
en el reconocimiento del derecho al agua del pueblo
palestino, pero excluye el agua de riego y pospone las
negociaciones manteniendo de hecho el statu quo. El
agua sigue siendo como una cuestion politica de segu-
ridad y pone a la agricultura en el centro del andlisis por
sus implicaciones politicas ideoldgicas y econdmicas.

4.2, La triple frontera

Tal como Ana Esther Cecefia afirma "La Triple Frontera
funciona como llave de acceso politico y militar a la
region amazonica; es una frontera que comunica a dos
de los paises mas importantes de América del Sur y esta
en un lugar rico en biodiversidad (...) y con mucho agua
que puede ser una buena fuente de energia eléctrica"
(9). En su investigacion, sefiala la union de los yaci-
mientos naturales mas importantes de la region y de los
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lugares de mayor despojo y efervescencia social, con
las bases militares norteamericanas.

Los EE.UU. presionan en Buenos Aires, Brasilia y
Asuncion, para que haya mayor control en la zona de la
"Triple Frontera' por el supuesto que alli descansan
'células dormidas' del terrorismo o que sirve para el
lavado de dinero con qué financiarlas. En la Argentina,
el Centro de Militares para la Democracia, a través de
una investigacion realizada por la profesora Elsa
Bruzzone, llegd a una preocupante conclusion: "La cicli-
ca presencia del Comandante del Ejército Sur de EE.UU.
en la Triple Frontera, las declaraciones del
Departamento de Estado y los rumores de que alli
habria terrorista tiene un objetivo: el control del
Sistema Acuifero Guarani (SAG), un verdadero océano
de agua potable subterraneo que tiene alli su principal
punto de recarga". (3)

El acuifero tiene 132
millones de afios.
Empezo6 a nacer cuando
Africa y América estaban
todavia unidas. Su
extension tiene las tipi-
cas dimensiones gigan-
tescas del continente
americano: 1.190.000
kilometros cuadrados,
una superficie mayor
que la de Espaia,
Francia y Portugal jun-
tas. Se le llama también
el Gigante del Mercosur,
porque este inmenso
reservorio de agua pura
se extiende desde el
pantanal en el norte de
Brasil, ocupa parte de
Paraguay y Uruguay y
llega hasta la pampa
argentina. Una fortuna.
Incluso hay quienes
creen que, a enormes
profundidades, el acui-
fero esta conectado con
los lagos patagonicos. El
volumen total de agua
almacenada es inmenso: 37.000 kildmetros cubicos y el
volumen explotable hoy es de 40 a 80 kildmetros cubi-
cos por afio, una cifra equivalente a 4 veces la deman-
da total anual de la Argentina.

Las sospechas del Cemida no solo apuntan al riesgo de
una ocupacion militar del ejército norteamericano en la
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Triple Frontera (justificado con falsas denuncias de
terrorismo en otro paralelo con Irak, donde supuesta-
mente habia armas de destruccion masiva que nunca se
hallaron) sino a otro plan: Las universidades locales
venian desarrollando un proyecto que busca detectar la
magnitud del recurso, asegurarse su uso de manera
sostenible y evitar la contaminacion, pero en 1997 los
cuatro gobiernos del Mercosur aceptaron un proyecto
apoyado por Estados Unidos donde la OEA y el Banco
Mundial gerenciaban la investigacion con el apoyo
financiero de Vigilancia Geoldgica Germana (BGR) y el
programa Asociado del Agua de los Paises Bajos
(BNWPP). ¢Qué interés tienen los poderes norteameri-
canos, alemanes y holandeses en el acuifero?



5.- EL FORO ALTERNATIVO
MUNDIAL DEL AGUA: EL AGUA
COMO DERECHO BASICO

Frente a esta estructura de foros privados con financia-
cion plblica que pretende la privatizacion del agua, han
surgido iniciativas a diferentes escalas geograficas para
garantizar agua limpia, accesible y en cuantia suficiente.

El CMA, bajo la inspiracion de Michel Camdessus, ha
transmitido su "Vision Mundial del Agua" y pretende
imponer un modo de "Financiar Agua para Todos". En
este terreno, su principal preocupacion "es que las
empresas privadas estan cada vez menos interesadas
en invertir en los sistemas de agua, sobre todo en los
paises en desarrollo", (10, ver fuentes consultadas) enfati-
zando la baja tasa de recuperacion de inversiones y
sefialando que el tipo cambiario en los paises beneficia-
rios afecta el financiamiento. El paso de los 80.000
millones de ddlares destinados actualmente a infraes-
tructuras hidricas a los 180.000 millones necesarios
nunca podra darse con recursos publicos por lo que
insiste en la creacion de sociedades mixtas publico-pri-
vadas.

Segun la propuesta presentada en el Foro Mundial del
Agua celebrado en Kyoto, la "interferencia politica" en
la determinacion de las tarifas genera problemas a las
empresas del area. El informe se constituye en una
receta para la privatizacion del agua, un pretexto para
permitirle a las companias transnacionales ingresar en
los servicios de agua con condiciones favorables como
las garantias cambiarias y salvaguardas de riesgos para
los inversores.

El negocio del agua mueve unos 800.000 millones de
dolares anuales manejando apenas el 5% del agua
dulce del mundo. Las empresas del sector vienen traba-
jando duro para lograr la inclusion del agua potable en
las negociaciones del AGCS (Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios) de la Organizacion Mundial de
Comercio, con el objeto de incrementar su negocio. La
Unidn Europea (lider en el sector) ya ha solicitado a 72
paises la apertura de sus mercados de agua a compa-
fifas privadas.

Es por el agua, un bien escaso y mal repartido. En
Etiopia la sequia produce una noticia desgarradora:
"Sema Kedir, madre de tres nifios, decidid suicidarse
colgandose de un arbol. La explicacion del enigma esta-
ba cerca, en un pote de agua quebrado. Ella estaba a
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punto de terminar una caminata de 12 kildmetros desde
el pozo mas cercano cuando un accidente la dejo sin el
suministro de agua de sus hijos para los préximos dos
o tres dias. La historia de Kedir es la de 1.200 millones
de personas en el mundo que no tienen acceso a agua
potable", escribio, en junio pasado, el corresponsal de
la BBC en ese pais.

En este escenario se desarrollo una "Vision" diferente
del agua.

5.1. Vision para Accion de la Sociedad Civil para el
Agua
Para los grupos firmantes de esta "Vision para Accidn de
la Sociedad Civil para el Agua", la vision del Consejo
Mundial del Agua es inadecuada e inaceptable al propo-
ner:
+ Un modelo para el manejo del agua que cede
todo el control sobre estos recursos al sector priva-
do mediante la comercializacion, privatizacion y el
desarrollo a gran escala
- La prioridad al uso del agua para la agroindustria
de gran escala, costa de las practicas agricolas tra-
dicionales comunitarias y de pequefia escala de las
poblaciones indigenas y campesinas.
- Promueve la diseminacion de semillas genética-
mente modificadas con el fin de "ahorrar" agua,
amenazando asi la diversidad bioldgica y la integri-
dad cultural del planeta y de sus habitantes.

Debe recordarse que el Consejo Mundial del Agua es
una institucion no representativa y no democratica, que
obtiene su influencia de una membresia exclusiva de
instituciones financieras internacionales, de grandes
corporaciones multinacionales que comercian el agua, y
de organizaciones no gubernamentales ligadas a sus
intereses. Proclaman haber conseguido un "consenso"
sobre el futuro del agua sin ninguna consulta, discusion
0 aprobacion de las organizaciones de base que repre-
sentan a las poblaciones del mundo.

La extension global de ese modelo destruira la diversi-
dad de los ecosistemas acuaticos y de los pueblos que
dependen de estos, y llevara a la formacion de oligopo-
lios que controlen el agua, a una devastacion ecoldgica
y a la muerte de millones o miles de millones de habi-
tantes del mundo.

El agua pertenece al planeta y a todas sus especies
para siempre. Es un derecho humano inalienable y un
fideicomiso publico que debe ser protegido y fomenta-
do por todos los seres humanos del mundo, las comu-
nidades y las naciones asi como las organizaciones que
los representan a niveles locales, estatales e internacio-
nales.
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del reconocimiento, respeto y proteccion de los
derechos de poblaciones indigenas, campesinas y
pesqueras y de sus conocimientos tradicionales.
Insistir que se debe dar un lugar central a las voces

Sobre la base de estos principios firmes los componen-
tes de la Vision para Accion de la Sociedad Civil para el
Agua manifiestan:

- El agua no es una mercaderia y no se la puede
dejar a los caprichos del mercado porque ninguna
persona o entidad tiene el derecho de enriquecer-
se con ella. El agua, por consiguiente, no puede ser
tratada como una mercancia, privatizada, comer-
cializada o exportada con animo de lucro. El agua
debe ser excluida de los "bienes" o "servicios" o
"inversiones" de todos los acuerdos comerciales
internacionales, regionales o bilaterales.

- Todo ser humano tiene el derecho al agua pura.
Demanda a los gobiernos del mundo que incre-
menten substancialmente las inversiones en agua
pura y salubridad para la poblacion empobrecida
que tiene un acceso limitado o que no lo tienen.
Insiste que la cancelacion de las deudas es esen-
cial para los paises pobres y pedimos que la priva-
tizacion deje de ser una condicion para los créditos
internacionales.

- Declara que la clave para el suministro de agua
para la vida es mantener y proteger la integridad
ecoldgica de todos los sistemas ecologicos. Pide
que se adopte e implemente una agenda para la
restauracion y rehabilitacion de los ecosistemas
degradados. Ademas, proclama que un futuro con
seguridad de agua no es compatible con la agricul-
tura industrial o con el monopolio y control de los
alimentos y las semillas por un pequefio nimero de
corporaciones. Apoya el objetivo de autosuficiencia
en produccion de alimentos. También considera
que los proyectos de desarrollo de agua de gran
escala, como las mega represas, son ecologica y
socialmente insostenibles. Por consiguiente, un
futuro con disponibilidad segura de agua depende
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de estos grupos y de las mujeres de todo el mundo
en cuanto a los temas del manejo y gestion del
agua ya que estas son las poblaciones mas afecta-
das por la inseguridad de la disponibilidad del
agua.

- El agua, como un fideicomiso publico y derecho
humano inalienable debe ser controlada por los
pueblos y las comunidades que dependen de ella
para su supervivencia y subsistencia. El manejo de
los servicios de agua no solamente deben perma-
necer en manos publicas, sino que deben ser revi-
talizados y reforzados para asegurar la participa-
cion de la comunidad y de la poblacion trabajado-
ra para democratizar el proceso de toma de deci-
siones y asegurar la transparencia y la rendicion de
cuentas. Esta participacion debe hacerse extensa a
niveles estatales, regionales e internacionales en lo
que se refiere a decisiones relacionadas con los
recursos de agua. Ademas, todos los proyectos de
desarrollo de agua deben estar basados en el res-
peto de los derechos de las comunidades afectadas
y debe brindarles plena y significativa participacion
en la toma de decisiones.

- Por Ultimo, proclama que el manejo y la protec-
cion de los recursos mundiales de agua deben
basarse absolutamente sobre los principios de jus-
ticia, solidaridad, reciprocidad, equidad, diversidad
y sostenibilidad, porque el agua es un derecho
humano. Tal como se expresa la Declaracion de
Porto Alegre de 2002, pide a las personas legisla-
doras y parlamentarias que tomen los pasos nece-
sarios para codificar esta vision. Ademas, oponién-
dose al 3er Foro Mundial del Agua que se retine en




Kyoto, activistas del agua se han reunido en foros
sociales del agua en Florencia, Italia; Sao Paulo,
Brasil; Accra, Ghana; Ciudad de Nueva York,
EE.UU. Y Nueva Delhi, India, con la intencion de
formar una coalicion para alternativas mundiales
sobre el futuro del agua.
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6.- PROPUESTAS PARA OTRA
POLITICA DEL AGUA.

6.1. Contrato Mundial del Agua

En tanto que fuente de vida fundamental y no sustitui-
ble del ecosistema tierra, el agua es un bien vital que
pertenece en comun a todos los habitantes de la Tierra.
Nadie, individualmente o en grupo, tiene derecho a
aduefiarse de ella. El agua es un bien patrimonial
comun de la humanidad de la que dependen la salud
individual y colectiva, a la que estan vinculadas la agri-
cultura, la industria y la vida doméstica. No hay acceso
a la produccidn de riqueza sin acceso al agua. El agua
NO €S Un recurso como otros; No es una mercancia cam-
biable, monetarizable. Su caracter irremplazable hace
que toda la comunidad humana (y cada cual de sus
miembros) tiene el derecho a tener acceso al agua, en
particular al agua potable, en cantidad y calidad nece-
saria e indispensable para la vida y para la actividad
econdmica.

Principios:
+ El derecho al agua es un derecho inalienable, indi-
vidual y colectivo.
+ EIl Agua debe contribuir a la solidaridad vital entre
comunidades, paises, sociedades, géneros, clases,
etnias y generaciones
- El agua es un asunto de ciudadania y democracia
- Toda politica del agua implica un alto grado de
democracia a nivel local, nacional, continental y
mundial
- El acceso al agua pasa necesariamente por el aso-
ciacionismo. Es hora de superar las logicas de los
"sefiores de la guerra" y de los conflictos econdmi-
cos por la hegemonia y la conquista de los merca-
dos
- La responsabilidad financiera del agua debe ser a
la vez colectiva e individual segun los principios de
responsabilidad y utilidad

Para que estos principios y estas normas se convierten
en realidad durante los proximos 20 6 25 afos, cuando
2.000 millones de seres humanos vengan a sumarse a
la poblacion actual, proponemos que se apliquen las
medidas siguientes se adopten a modo de "Contrato
Mundial del Agua", seglin dos ejes principales:

- La constitucion de una "red de parlamentos para

el agua"

+'Y la promocidn de campaiias de informacion, sen-

sibilizacion y movilizacion en torno al "agua para

todos y todas" (actualizacion de las infraestructuras

de distribucion y saneamiento, lucha contra la

polucion, la reforma de la agricultura industrializa-
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da y una moratoria de 15 afios para la construccion
de grandes presas)

Debe dotarse a la iniciativa del Contrato Mundial del
Agua de un instrumento de recogida y analisis de datos
(cuantitativos y cualitativos) lo mas rigurosos posible,
gracias a la instauracion progresiva de un Observatorio
Mundial de los Derechos del Agua.

6.2. Los principios de Porto Alegre
En el Foro Social Mundial 2002 de Porto Alegre (Brasil),
25 asociaciones de Africa, Asia, Europa, América Latina
y Norteamérica decidieron constituir y promover una
"Coalicion mundial de organizaciones de ciudadania que
combaten contra la privatizacion y la mercantilizacion
del agua". Esta coalicion, cuya creacion formal tuvo
lugar en mayo del mismo afio a Créteil (Francia), se
agrupo alrededor de ocho principios y valores comunes.
1. El agua dulce de la Tierra pertenece a toda la
poblacion y es necesario para la vida y no debe tra-
tarse como una mercancia adquirible, negociable,
fuente de beneficio como un bien econdmico. El
conjunto de las comunidades humanas deben
tener como primera responsabilidad de garantizar
que el agua forma parte de nuestro patrimonio
comun,
2. El agua es un derecho humano fundamental
necesario para nuestra supervivencia. Debe ser sal-
vaguardada por las autoridades publicas y por las
instituciones nacionales e internacionales a través
de una ley. Cada ser humano tiene el derecho a
una cantidad suficiente de agua de buena calidad
para vivir (40 a 50 litros al dia y por persona para
su uso doméstico). Es un derecho inalienable, indi-
vidual y colectivo que no puede someterse a algu-
nas discriminaciones sociales (edad, sexo...) politi-

ca, religiosa y financiera. El coste para satisfacer
este derecho debe ser financiado por la colectivi-
dad.

3. El agua es un recurso natural que debe utilizar-
se de manera duradera para el bien comin de
nuestras sociedades y nuestro medio ambiente. En
la actualidad, la politica de construccion de las
grandes presas debe revisarse profundamente
segun las recomendaciones de la Comision interna-
cional de las grandes presas.

4. El agua es esencial a la seguridad de nuestras
comunidades y sociedades. Por esta razon su pro-
piedad, su control, su distribucion y su gestion
deben permanecer en el ambito publico.

5. El sector piblico es legalmente y constitucio-
nalmente encargado y designado como el repre-
sentante del interés publico. El sector privado no
puede encargarse del interés publico.

6. La ciudadania deben de estar en el corazon del
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proceso de decisiones de las politicas de servicios
pUblicos que afectan basicamente a su vida como
la del control de la politica del agua a nivel local,
internacional y global.

7. Las politicas del agua deben garantizar la equi-
dad social en cuanto a Salud Plblica y medio
ambiente.

8. No se considera, al contrario al Banco Mundial,
el Consejo Mundial del Agua y la Asociacion
Mundial del Agua, que el modelo francés de priva-
tizacion basado en contratos de concesion de larga
duracion sea una buena solucion para la equidad,
el desarrollo sostenible, el control democratico de
la gestion del agua en interés publico.

6.3. Los principios fundadores del Foro Alternativo
Mundial del Agua
Los dias 21 y 22 de marzo de 2003, en Florencia
(Italia), el primer Foro Alternativo Mundial del Agua,
convocado por un colectivo de asociaciones que se ins-
piraban en el Contrato mundial para el agua y que reu-
nian a unos 1.800 participantes, concluyd con la apro-
bacidn de una declaracion titulada "Para otra politica del
agua". Los cuatro principios de esta declaracion que
para el Foro tienen valor de referencia esencial se resu-
men a continuacion:
- El acceso al agua en cantidad (40 litros al dia para
usos domésticos) y de calidad suficientes a la vida
debe reconocerse como un derecho constitucional
humano y social, universal, indivisible e imprescrip-
tible. A este respecto, se saluda con satisfaccion el
"comentario general" expresado por el Comité de
los Derechos Humanos y Sociales de las Naciones
Unidas, segtn el cual el acceso al agua debe con-



siderarse como un derecho humano.

- El agua debe tratarse como un bien comdn que
pertenece a todos los seres humanos y a todas las
especies vivas del Planeta. Los ecosistemas deben
considerarse como bienes comunes. El agua es un
bien disponible en cantidad limitada a nivel local y
global. Ninglin beneficio puede justificar un uso ili-
mitado del bien. Los derroches actuales constitu-
yen un robo perpetrado a costa de la vida. Esta es
la razdn por la que, la propiedad, la gestion y el
control politico del agua (en particular la gestion de
los servicios hidricos) deben ser/seguir siendo
plblicos, bajo la responsabilidad directa de las
autoridades publicas. Es la tarea inalienable de las
autoridades publicas de garantizar y promover el
uso del agua en cumplimiento de los derechos
humanos, incluidos los de las generaciones futuras,
de la proteccion y la valorizacion integrada de los
ecosistemas.

- Las colectividades publicas (del Municipio al
Estado, de las Uniones continentales a la
Comunidad mundial) deben garantizar la financia-
cion de las inversiones necesarias para concretar el
derecho al agua potable para todas las personas y
un uso "sostenible" del bien agua. El instrumento
mas conveniente es la puesta en practica de un sis-
tema fiscal progresivo con finalidad redistributiva a
todos los niveles, del local al mundial, segin una
multiplicidad y una modularidad de los mecanismos
de recogida de los recursos financieros publicos de
las necesidades y niveles territoriales de inversion.
Para eso, es indispensable - y no se puede para
aplazar a més tarde - revisar el papel y el funcio-
namiento de las instituciones financieras multilate-
rales (BM, IMF, BERD, BEI, IBD, ABD...) y de defi-
nir nuevas instituciones de financiacion de tipo
cooperativa inter territorial e internacional en una
légica de Asociacion Publico-Publico.

+ La ciudadania debe participar, sobre bases repre-
sentativas y directas, en la definicion y en la reali-
zacion de la politica del agua, del nivel local a la
escala mundial. La democracia debe ser en el cen-
tro del "vivir juntos y juntas", incluso a escala mun-
dial. No se puede admitir que la universalizacion
pueda ser global y real por lo que se refiere el
comercio, las finanzas, a la produccion, el consu-
mo, los métodos de vida, los flujos culturales,
mientras que la democracia se detendria en los
Estados nacionales o los continentes - Estados,
como los Estados Unidos, China, Rusia, la India,
Brasil, Indonesia. El concepto de "gobernanza
mundial", puesto de moda por los dominantes del
"Norte" es una gran mistificacion. La democracia
requiere la promocion de un "nuevo plblico",
democratico, participativo y solidario y la instaura-
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cion de lugares de participacion directa, de proxi-
midad, que incluyen a la ciudadania y las comuni-
dades locales, a los trabajadores y a las trabajado-
ras, los organismos locales, y la valorizacion de
todas las formas, diferentes, que, en los distintos
continentes y paises, representan la riqueza de la
experiencia democratica.

6.4. El agua, derecho humano universal
El 10 de diciembre de 2003, con motivo del 559 aniver-
sario de la Declaracion universal de los derechos huma-
nos, el Contrato Mundial del Agua organizd en Roma un
"Dia especial" para la declaracion del agua como dere-
cho humano universal. Un grupo internacional com-
puesto de parlamentarios/as y cargos electos locales,
de representantes de la sociedad civil y de varias otras
personalidades redactd el texto de la declaracion cuyo
extracto se reproduce a continuacion:

Se reafirman los siguientes principios fundamentales:
1. El agua es un bien comun que pertenece a la
humanidad y a todas las especies vivas
2. El acceso al agua es un derecho humano vy
social, individual y colectivo
3. La financiacion de los costes necesario para
garantizar a todo ser humano el acceso al agua en
la cantidad y de calidad suficiente a la vida es de la
responsabilidad de la colectividad

y, por lo tanto, se propone que entre las muy numero-
sas acciones y soluciones que se conocen y que son
posibles, se de la prioridad a los seis objetivos siguien-
tes, a realizar durante los 5-10 proximos afios:

1. "Constitucionalizar" el derecho al agua.
1.1. Por su inclusion en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, por su
introduccion en las constituciones de todos los
Estados.
1.2. Por lo que se refiere a la poblacion euro-
pea, debe movilizarse para hacer inscribir el
derecho al agua en la nueva constitucion de la
Union Europea.
1.3. Por su incorporacion en los estatutos de
las colectividades comunales, provinciales y
regionales.
2. Transformar el agua en un instrumento de paz a
través de una campafia de firmas por parte de los
municipios, las provincias, las regiones y Estados a
un texto por el cual quienes suscriben se compro-
meten a negar la utilizacion del agua en objetivos
politicos y militares y como instrumento de opre-
sion, exclusion y chantaje, en particular, a nivel
comercial.
3. Liberar los portadores de agua garantizando el
derecho a la educacion de aqui al 2010 para los 18
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millones de nifios (sobre todo nifias) que no pue-
den frecuentar la escuela ya que estan
obligados(obligadas) a "llevar el agua" para su
familia y el pueblo, recorriendo varios kilémetros al
dia
4, Alto a los bombeos y al consumo excesivo
devastadores
4.1, Reduciendo, a escala mundial de aqui a
2010, un 40% las exacciones y las pérdidas
actuales en agricultura, en industria y en las
redes de distribucion. Del mismo modo, es
necesario reducir los derroches domésticos de
agua que utilizan el agua potable sobre todo
(méas del 90%) para usos no potables.
4.2. Las economias de agua y recursos finan-
cieros asi realizados estaran destinadas a
financiar proyectos para garantizar el acceso al
agua para todas las poblaciones empobrecidas,
gracias también a la participacion de las pobla-
ciones locales. Un papel importante a este res-
pecto deberia de representar la vuelta en el
ambito plblico de la gestion de las aguas
minerales.
5. Inventar la financiacion cooperativa para el agua
creando un sistema financiero cooperativo mutua-
lista mundial destinado a favorecer la aplicacion de
un servicio publico mundial del agua y financiar las
acciones destinadas a garantizar el acceso al agua
potable para todos a nivel local, nacional y conti-
nental, particularmente en las regiones aridas y
semiaridas y en las grandes metrdpolis de la pobre-
za, favoreciendo también las asociaciones publico-
publico.
6. Hacer crecer la democracia "local" favoreciendo
a todos los niveles la constitucion de los Consejos
de vecindad, dotados con poderes reales, en apoyo
y en refuerzo de las instituciones de democracia
representativa y refrendaria (pueblos, municipios,
ciudades, provincias, regiones y cuencas transna-
cionales) existente o similares, eso segin el con-
texto y la cultura de los lugares. Corresponde al
pueblo decidir en cuanto a agua.
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/.- EL CONTEXTO

EUROPEQ: LA DIRECTIVA
MARCO DEL AGUA (;EL FUTU-
RO DEL AGUA EN LA UE?)

La Directiva Marco del Agua responde a una peticion
formulada en 1995 por la Comision de Medio Ambiente
del Parlamento Europeo y por el Consejo, para que se
llevase a cabo una revision a fondo de las politicas de
aguas de la Comunidad. En 1997 se publicd por la
Comision Europea la propuesta de Directiva por la que
se estableceria un "Marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas". El Objeto autodefini-
do de la Directiva es el establecimiento de un marco
para la proteccion de las aguas superficiales continen-
tales, aguas de transicion, costeras y subterraneas.
La Directiva establece una nueva base para el ordena-
miento en materia de aguas al tomar como ambitos
territoriales basicos de la actuacion institucional los
directamente derivados de la propia red hidrografica:

- Unidad de cuenca hidrografica: la superficie de

terreno cuya escorrentia superficial fluye en su

totalidad hacia el mar por una Unica desembocadu-

ra.

- Demarcacién hidrogréfica: la zona marina y

terrestre compuesta por una o varias cuencas

hidrograficas vecinas y las aguas subterraneas y

costeras asociadas.

Pese a que en la linea de la economia "social de merca-
do", dice fomentar la orientacion de la tarificacion no
solo en funcion de criterios mercantilistas sino respe-
tando la calidad productiva y social, la Directiva consi-
dera decisivo para alcanzar los objetivos previstos la utiliza-
cion de instrumentos econdmicos. Fundamentalmente



obliga a los estados miembros a tener en cuenta el prin-
cipio de "recuperacion de costes" de los servicios rela-
cionados con el agua, incluidos los costes medioam-
bientales y los relativos a los recursos siguiendo el prin-
cipio de "quien contamina paga".

Los estados miembros deben llevar a la practica,
mediante programas de medidas, actuaciones tenden-
tes a prevenir el deterioro de las masas de agua, prote-
ger, mejorar y regenerar las mismas para lograr un
buen estado o un buen potencial ecoldgico en un plazo
de 15 afios y reducir los vertidos. Habran de establecer
un registro de zonas protegidas en las que se trabajara
para garantizar el progreso ecoldgico de su ambito. Las
masas de agua utilizadas para la captacion de agua
destinada al consumo humano deben ser identificadas
y protegidas. Asi mismo, los Estados miembros velaran
por que se elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcacion hidrografica.

Respecto de los vertidos, obliga a un planteamiento
combinado frente a fuentes puntuales y difusas, velan-
do por la implementacion de controles de emision. La
Comision se obliga a publicar una lista de sustancias
prioritarias que supongan un riesgo para el medio acua-
tico y obliga al Parlamento y al Consejo a adoptar estra-
tegias para la prevencion y el control de la contamina-
cidn de aguas subterraneas para lograr su buen estado
quimico.

Una de las prescripciones de mayor caracter social de la
Directiva es la referida a la informacion y la consulta
publicas. Para cumplir con la norma los estados miem-
bros fomentaran la participacion activa de todas las par-
tes interesadas en la aplicacion de la Directiva.

La Comision se compromete a publicar periédicamente
un informe sobre la aplicacion de la Directiva que
"mida" su grado de aplicacion y las herramientas esta-

21

¢AGUA, PARA QUE MODELO AGRARIO?

blecidas para cumplirlas. También se compromete a
informar anualmente sobre la conveniencia de actuali-
zaciones puntuales de la normativa. Del mismo modo se
deberia convocar una conferencia sobre politica comu-
nitaria de aguas en la que participarian las partes inte-
resadas de cada estado miembro.

Una caracteristica llamativa de la Directiva es la progre-
sividad de su implantacidn. Asi su entrada en vigor en
el afio 2000 solo obligaba a la trasposicion a la norma-
tiva estatal para diciembre de 2004 y establece distin-
tos hitos temporales para el desarrollo de los diferentes
contenidos contemplados en sus prescripciones. Entre
ellos puede destacarse la apertura a la participacion
publica con la publicacién del calendario y programa del
plan y consultas previo a la redaccion del Plan
Hidrologico de Cuenca para diciembre de 2006, la publi-
cacion del Plan Hidroldgico de Cuenca y el estableci-
miento del Programa de Medidas para diciembre de
2009, la implantacion de una politica de precios con
incentivos para un uso eficiente sobre la base del prin-
cipio de recuperacion de costes para diciembre de 2010
y el cumplimiento de objetivos en materia de buen esta-
do de las aguas y de areas protegidas para diciembre
de 2015.

La Directiva Marco del Agua constituye un esfuerzo por
afrontar la necesaria proteccion del recurso frente a
unas sociedades altamente demandantes, el principal
acento de su declaraciones esta en lo ambiental. En lo
referido al orden econdmico apuesta por aplicar un cri-
terio puramente contable y por tanto insolidario, cada
cual debe hacerse cargo de lo suyo, aun cuando con-
templa la posibilidad de mecanismos correctores. Para
lo social aporta fundamentalmente una obligacion de la
consulta y de la participacion publica ciertamente exi-
gente y por tanto interesante.

La dudas que se generan respecte a este proyecto vie-
nen fundamentalmente de las enormes diferencias cul-
turales que en la Unidn se dan respecto del agua (desde
la defensa contra inundaciones en el norte a la pelea
contra la sequia en el sur), al equilibrio entre proteccion
y produccion, respecto al fomento de la participacion
popular y respecto al cumplimiento de la normativa con
plazos diferidos. Pero en lo fundamental, la Directiva
Marco ha afirmado que "el agua no es un bien comer-
cial como los demas" no se atreve a definir el agua
como un derecho de todos, por el contrario ratifica la
consideracion del abastecimiento de agua como un
"servicio de interés general", tal como lo defini6 la
Comision.
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8.- LA CRISIS DEL AGUA EN EL
ESTADO ESPANOL: AGUA'Y
TERRITORIO

El entonces ministro de Obras Plblicas, Transporte y
Medio Ambiente, José Borrell, anunciaba en 1992, con
motivo de su Anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional
que existia un "déficit hidrico" en el estado de 3.000
hm3 anuales, ademas vaticinaba un incremento del
mismo hasta los 12.000 hm3 para estas fechas. Segun
él resultaba "necesario y urgente" acometer las obras
de regulacién que solucionasen "de una vez por todas"
los problemas del agua en Espafia, todo ello sin refle-
xionar a cerca de la causas de esos problemas, que
como mucho se atribuian al régimen torrencial de pre-
cipitaciones en las zonas mas aridas de la peninsula.

El trasvase Tajo-Segura constituye un ejemplo del com-
portamiento de las "soluciones" a los problemas de
"déficit hidrico" mediante aportaciones de mas recurso.
Si bien la disponibilidad de mas agua ha permitido un
desarrollo agricola y turistico por encima de la media,
en absoluto ha conseguido que el consumo se sitlie por
debajo de los recursos, ni el agotamiento progresivo de
embalses y aguas subterraneas de la region murciana.
A pesar de que el objetivo de transferencia son los
1.000 hm3 anuales, la realidad es que nunca se ha lle-
gado a trasvasar tal cantidad de agua (en el afio 1992,
se trasvaso solamente 185 hm3 y en 1993, unos 115
hm3). La situacion se ha agravado, pues segun el pro-
fesor de la Universidad de Murcia, Francisco Calvo
Garcia-Tornel unas 57.000 ha se han transformado de
forma ilegal en regadios en los Ultimos treinta afios en
la cuenca del Segura, ante la expectativa generada por
el trasvase del Tajo.

El trasvase ha disparado el mercado negro del agua,
propiciando roturaciones de montes para regadios ile-
gales de grandes inversores, asi como la sobreexplota-
cion de los acuiferos subterraneos. Se incentivan tam-
bién usos extremadamente consumistas, que acrecien-
tan mas todavia el déficit de agua que los nuevos abas-
tecimientos trataban de paliar.

Lejos de admitir que el trasvase del Tajo/Segura pone
de manifiesto que estas operaciones pueden generar
mas desequilibrios y conflictos que los que pretende
resolver, el Plan Hidroldgico Nacional, en su versién de
2001, se plantea sobre la base de un trasvase desde el
Ebro. Este plan hubiera representado un coste minimo
de 24.000 millones de euros justificados por "su inci-
dencia en la vertebracion del territorio peninsular". Sin
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embargo, no presenta las directrices de politica territo-
rial, indispensables para cubrir la pretension de que la
planificacidn hidroldgica sea un instrumento al servicio
del desarrollo armdnico de todo el territorio, por contra
refuerza un modelo de desarrollo territorial desequili-
brado e insolidario, fomentando la transferencia de
recursos desde el interior despoblado hacia el pujante
arco Mediterraneo.

Por razones técnico-econdmicas las grandes operacio-
nes de trasvases no se plantean desde la verdadera
Espana himeda, sino desde cuencas que estan someti-
das al clima mediterraneo, que son también deficitarias.
No se trata de resolver el problema técnico del agua de
un territorio naturalmente "excedentario" a otro "defici-
tario", sino de discutir la conveniencia de utilizar un
recurso deficitario en un territorio o en otro.

Los problemas hidricos del sudeste peninsular requieren
analisis y politicas mas finas, pegadas a las realidades
de cada territorio, pero el trasvase, al estar promovido
desde el Estado, encubre mejor que la desalacion u
otras opciones, los verdaderos costes econdmicos, eco-
ldgicos y sociales que conlleva la politica de incremento
de la oferta.

Es esclarecedora la opinion del Comisario del Segura,
Miguel Aldeguer, cuando dice: "En mi cuenca, el déficit
hidrico ha aumentado en los Ultimos diez afios de forma
escandalosa por las urbanizaciones y el aumento de los
regadios". (11)

También resultan evidentes los datos demograficos.
Una observacion de las series poblacionales desde
comienzos del pasado siglo evidencian dos importantes



puntos de inflexion: los afios 50 marcados por la crisis
de la agricultura de secano (Huesca, Teruel y Zamora
por ejemplo) y los afios 80 marcados por la crisis indus-
trial (Araba y Bizkaia por ejemplo). El arco mediterraneo
(representado aqui por Alicante y Murcia) mantiene un
crecimiento continuo, sostenido pero insostenible, que
se quiere justificar en base a la industrializacion agraria.
Pero la agricultura se encuentra cada vez mas débil
frente a los procesos de globalizacion, mientras lo que
realmente sostiene ese crecimiento es la especulacion
urbanistica. Increibles promociones residenciales y
recreativas pretenden atraer inversores y propietarios
de toda la Europa globalizada, mostrandoles una tierra
con "vacaciones todo el afio" gracias a su régimen de
temperaturas, pero ocultdndoles que el clima medite-
rraneo lleva aparejado a ese benigno nivel de tempera-
turas, una severa escasez de precipitaciones ademas
concentradas de forma muy estacionalizada.

La llegada al Gobierno del Partido Socialista en 2004
supuso un cambio de orientacion en la planificacion,
orientandola fundamentalmente hacia la gestion de la
demanda, declarando que las dotaciones deben encua-
drarse en un marco de "racionalidad econdmica, equi-
dad social y equilibrio territorial, que asegure un apro-
vechamiento eficiente del recurso disponible dentro de
cada demarcacion hidrografica"(12). No obstante y en
concordancia con los criterios de la Directiva Marco del
Agua y del entramado del Banco Mundial, pone especial
interés en el establecimiento de una politica tarifaria
"acorde con los costes reales de obtencion y tratamien-
to del agua" y se muestra dispuesto a la creacion de
Bancos del Agua en cada cuenca hidrografica (en prin-
cipio pUblicos).
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9.- LANUEVA CULTURA DEL
AGUA DEL ESTADO ESPANOL

En los tiempos de mayor impulso gubernativo al trasva-
se del rio Ebro hacia las cuencas del sudeste peninsu-
lar, la principal oposicion intelectual y social surge y se
vehicula desde la Fundacién Nueva Cultura del Agua.
Para la FNCA se vive una etapa de transicion, de cues-
tionamiento del modelo de desarrollo vigente. La con-
ceptualizacion de la ciencia y la técnica como palancas
para la "dominacion" de la naturaleza, para promover
un desarrollo basado en el crecimiento ilimitado en un
mundo limitado, estd dando paso a un enfoque mas
maduro, que busca conocer la complejidad del medio
natural para integrar nuestro desarrollo en una perspec-
tiva de sostenibilidad.

Por otro lado, la acelerada destruccion de referentes de
identidad colectiva y la devastacion cultural que vienen
imponiendo el modelo desarrollista y el imperio del lla-
mado "pensamiento Unico", exige profundizar en ese
concepto de sostenibilidad, incorporando la vertiente de
los valores y patrimonios socioculturales a lo que podria
llamarse sostenibilidad ecosocial. Se trata en definitiva
de auspiciar un nuevo modelo de desarrollo basado en
una ética intergeneracional desde la que el patrimonio
natural, social y cultural de los pueblos debe considerar-
se como un préstamo de las generaciones futuras mas
que como una herencia de nuestros antepasados
Enumerados esquematicamente los diez principios de la
Nueva Cultura del Agua son:

1. Noinundar los valles de la montafia ni secar

los deltas de los rios, casa y sustento de pueblos a

cuya identidad contribuyeron.

2. Conservar los rios y el patrimonio que en su

curso ha florecido a lo largo de la historia y devol-

ver a sus aguas las funciones y atributos més esen-

ciales.

3. Gestionar el agua desde el principio de solidari-

dad, herencia comn de todos que hemos recibido

las generaciones presentes, y que debemos trans-

mitir en las mejores condiciones posibles a las

generaciones venideras.

4. Ahorrar y preservar la calidad del agua alteran-

do lo menos posible los sistemas naturales, redu-

ciendo en origen la carga contaminante y restrin-
giendo paulatinamente las demandas de depura-
cion.

5. Gestionar de forma sostenible los recursos hidri-
cos haciendo frente al despilfarro, mediante el aho-
rro, las mejoras en el uso eficiente y la reutiliza-
cion.

6. Instaurar la cultura de la participacion y la ima-
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ginacion, capaces de dar cabida a las sabias estra-
tegias del pequefio bien hacer, y a la subsidiarie-
dad, como formas obligadas de gestion.

7. Vivir el agua con nuestra realidad de pais medi-
terraneo, una realidad restrictiva, incompatible con
la cultura del bien libre, que predica la oferta ilimi-
tada de agua con cargo al erario publico.

8. Abandonar la dialéctica demagdgica de un falso
productivismo del agua (especialmente en el rega-
dio) para incorporar criterios serios de valoracion
econdmica y recuperacion integra del coste, en la
perspectiva de una gestion sostenible del desarro-
llo.

9. Aprovechar las aguas superficiales y subterrane-
as como un recurso unitario, sabedores de que for-
man parte de un mismo ciclo y de que luchar con-
tra la sobreexplotacion de los acuiferos y su conta-
minacion es la mejor aportacion que podemos
hacer para ese aprovechamiento conjunto.

10. Defender para el agua el concepto de recurso
plblico gestionado en base al interés general evi-
tando su mercadeo y conversion en objeto de
especulacion.

Todos estos principios los resumen en dos:

1. Gestionar el agua como Recurso y conservarla
como Patrimonio.

2. Gestionar el agua con politicas de control de la
demanda y no de aumento de la oferta.
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10.- LA SITUACION EN CAE: EL
AGUA PUNTO DEBIL DEL
"SISTEMA DE CIUDADES

10.1. La situacion en cifras

En la CAE, pese a que las aportaciones medias anuales
alcanzan los 5.200 hm3 de agua frente a unas necesi-
dades estimadas de 520 hm3, se vive una amenaza
constante de sequia y una constante pelea por el recur-
so, hasta el punto de hacer del agua el tema central de
algunas campafias politicas. La irregularidad en las pre-
cipitaciones y especialmente la concentracion de las
poblaciones y la contaminacion del recurso son las cau-
sas de esta situacion deficitaria.

Los recursos hidricos superficiales regulados suman 286
Hm3 (un 65% de la demanda actual). De los recursos
regulados el 85% se encuentra en cuatro embalses y el
63% en un Unico sistema (el Zadorra) situado precisa-
mente en la vertiente seca de la CAE. Las estimaciones
respecto a los recursos subterraneos son de 241,6 hm3
renovables cada afio con un aprovechamiento actual de
125,1 hm3/afio.

Respecto de la calidad, los vertidos, tanto domésticos
como industriales, han deteriorado la calidad de las
aguas hasta superar su capacidad de autodepuracion
natural, convirtiendo algunos tramos en verdaderas clo-
acas.

Otro aspecto problematico lo constituyen las inundacio-
nes periddicas. Esta situacion es consecuencia de la
urbanizacion fondo de los valles y llanuras de inunda-
cion, que precisamente por su escasez se han converti-
do "en objetivo estratégico, econdmico y politico para



los diversos agentes que operan en el territorio" (13)
acabando con los terrenos mas fértiles, el mas limitado
recurso natural de la CAE.

Respecto de la gestion de los servicios de abastecimien-
to de agua y saneamiento se da una gran variabilidad,
desde los macrosistemas como el Consorcio de Aguas
Bilbao - Bizkaia, a los ambitos concejiles en Araba.

10.2. Las posiciones oficiales

Ante este panorama, desde las Administraciones apues-
tan a futuro a través de las Directrices de Ordenancion
del Territorio por un modelo territorial cuyo ncleo lo
constituye un "Sistema Polinuclear Vasco de Capitales".
que trata de recuperar la centralidad perdida por Bilbao
en Europa complementando el peso especifico de esta
con el atractivo de Donostia y la disponibilidad de suelo
apto para urbanizar de Gasteiz. Este sistema de ciuda-
des exige su conexion con los centros econdmicos pro-
ximos mediante infraestructuras de alta capacidad y
velocidad Por su parte contemplan las areas rurales
como un complemento imprescindible de los densos
asentamientos urbanos e industriales.

En este documento de planificacion se diagnostica
como puntos criticos para la politica del agua: la satis-
faccion de la demanda, los problemas de contamina-
cion, los riesgos de inundaciones y la dispersion de la
gestion. Consecuentemente plantea como lineas estra-
tégicas de futuro

- Satisfacer las necesidades de abastecimiento
(demanda urbana, industrial y agricola fundamen-
talmente) corrigiendo los desequilibrios territoria-
les, considerando especialmente las hipotesis de
crecimiento demografico, y la prevision de futuras
areas de actividad econdmica. Creando la infraes-
tructura de captacion, regulacion, transporte y tra-
tamiento necesaria para poder atender las deman-
das de agua previstas. Integrando los recursos
hidricos subterraneos, con caracter prioritario, en
los nuevos esquemas de abastecimiento. Evitando
en lo posible nuevos trasvases de la vertiente
mediterranea, hacia la cantabrica.

+ Proteccion y, en su caso, recuperacion de los eco-
sistemas acuaticos.

- Mejora de la gestion del ciclo completo del agua
apoyandolo en agrupaciones mancomunadas o
consorciadas que seguiran criterios uniformes y
especialmente aplicaran una politica en materia de
tarifas de infraestructuras hidraulicas que permita
disponer de recursos econdmicos suficientes para
sufragar sus costes de instalacion, mantenimiento,
amortizacion y gestion.

- Reduccion de los riesgos potenciales de inunda-
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cion actuando sobre los rios y previniendo la

correcta ubicacion de usos y actividades mediante

una ordenacion urbanistica coherente y la adecua-

da conservacion de tierras y masas forestales en

las cuencas.
Desde la perspectiva fundamentalmente ambiental, la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
establece una serie de metas ambientales que debe
alcanzar la sociedad vasca "de modo que se garantice
la consecucion de un nivel dptimo de calidad de vida
para la generacion actual sin poner en peligro el bien-
estar de las generaciones futuras". En lo que se refiere
al agua plantea:

- Meta 1: garantizar agua limpia y saludable obte-

niendo una calidad del medio tal que los contami-

nantes de origen humano no representen riesgos

significativos.

- Meta 2: gestionar responsablemente los recursos

naturales y residuos sin superar la capacidad de

carga del medio, desvinculando el consumo de

recursos y la generacion de residuos del crecimien-

to econdmico.

« Meta 3: proteger la naturaleza y biodiversidad,

protegiendo el dominio publico hidraulico y restau-

rando los ecosistemas fluviales y humedales.

Para alcanzar las metas sefialadas se plantea el cumpli-
miento de los siguientes compromisos:
- Elaborar un Plan Hidroldgico de las cuencas inter-
nas
+ Dotar de infraestructuras de saneamiento
+ Reducir los vertidos contaminantes
+ Conseguir buenas calificaciones sobre el estado
de las aguas para el bafio, abastecimiento, estado
ecologico y quimico
+ Proponer un precio de mercado para el agua que
incluya todos los costos de obtencion, tratamiento
y saneamiento
- Cambiar la tendencia ascendente del consumo
por habitante y reducir un 20% las pérdidas en
suministros
- No aumentar el nimero total de kilémetros de
rios encauzados, incrementar la inversion en recu-
peracion de cauces
-Condicionar el planeamiento municipal.
La evaluacion de la consecucion de las metas pro-
puestas se apoya en el seguimiento de los
Indicadores Ambientales y concretamente en lo
que se refiere al agua:
+ Consumo de agua
+ Vertidos a aguas continentales y litorales
- Indice de calidad de las aguas

La valoracion de los indicadores de los vertidos v la cali-
dad, apunta mejoras entre los periodos de 1998 y 2000
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hasta 2003. Respecto de los consumos solo se ofrecen
los datos de 2001, comparandolos con medias europe-
as. Sin que se ofrezcan datos de los 9 indices comple-
mentarios en materia de aguas.

El Acuerdo de Coalicion de la VIII legislatura para el
Gobierno Vasco puede representar la perspectiva insti-
tucional global (repasadas las posiciones territoriales y
ambientales). En este documento se define el agua
como "un bien ambiental y un recurso natural que debe
utilizarse de manera racional y responsable” lo que lleva
a los siguientes compromisos programaticos:

- Elaborar el Plan Hidroldgico de las cuencas intra-
comunitarias de la CAE

- Revisar el Plan Territorial Sectorial de rios y arro-
yos incluyendo el Plan Integral de Prevencion de
Inundaciones

- Aprobar la Ley de Aguas y crear la Agencia Vasca
del Agua

- Culminar las infraestructuras de saneamiento y
depuracion pendientes

- Promover la realizacion de las infraestructuras de
regadios pendientes en Araba

- Implantar las medidas de proteccion del dominio
hidrico y actuar en la restauracion ambiental de
humedales, cauces vy riberas

- Reducir la emision de vertidos de sustancias peli-
grosas.

10.3. Las expectativas de futuro

En los Ultimos afos se vive en la CAE, fundamentalmen-
te entre el drea metropolitana de Bilbao y Gasteiz una
batalla campal por la garantia de acceso a futuro del
recurso. Cada reunion de la Junta de Explotacion o de
la Comision de Desembalse en la Confederacion
Hidrografica del Ebro es una bronca entre los represen-
tantes de ambas entidades ante la pretension del
Consorcio de Aguas de Bilbao - Bizkaia de hacer preva-
lecer la prioridad concesional del abastecimiento, mien-
tras que Aguas Municipales de Vitoria defiende la com-
plementariedad de la funcion abastecedora de los
embalses con el resguardo frente a avenidas. Bajo esas
primeras discusiones parece claro que el Consorcio
intenta hacer valer un derecho adquirido en tiempos del
franquismo, hoy dificimente mantenible, para obtener
contrapartidas a modo de obtencion de nuevas conce-
siones o financiacion de nuevas infraestructuras, mien-
tras que AMVISA pretende corregir los errores de su
planificacion urbanistica al disponer buena parte de sus
suelos de actividad econdmica en las llanuras de inun-
dacion del Zadorra al abrigo de la proteccion brindada
materialmente por los embalses pese a que legalmente
no les corresponda desempenar esa funcion. En torno a
esas posiciones de fuerza mantenidas sobre las estruc-
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turas del sistema Zadorra, el Consorcio confia en poner
en marcha los embalses de Erbi y Altube y Gasteiz pre-
tende reservarse el acuifero de Subijana y aspira a un
nuevo embalse en el Gorbea.

En cualquier caso, las soluciones contempladas no
hacen sino evidenciar los riesgos ya existentes y ahon-
dar en un futuro mas desequilibrado mediante la diso-
ciacion del trinomio agua - territorio - poblacion. En
efecto todas las soluciones priorizan la satisfaccion de
las demandas de los mas importantes niicleos urbanos,
buscando fuentes de abastecimiento y regulacion aje-
nas a sus territorios, y alimentando la macrocefalia de
Bilbao y Gasteiz. En este sentido basta indicar que
buena parte de los pueblos de la Cuadrilla de Agurain
(abastecedora neta del sistema Zadorra) tiene restric-
ciones en la actualidad y ve condicionado su desarrollo
demografico, social y econdmico por la escasez de un
recurso que nace en su territorio y al que renunciar sin
compensacion alguna, a favor de quienes han colocado
la comarca en esa posicion. Otro tanto sucede en Aiara,
donde se ubicarian los embalses de Erbi y Altube y en
las estribaciones del Gorbea de donde se tomaria el
agua para el embalse del mismo nombre.

La planificacion de la CAE sitiia como objetivo a medio
- largo plazo que el 97% de la poblacion esté abasteci-
da con agua de calidad satisfactoria, pero hoy en algu-
nos de sus pueblos y caserios y mas alla de los condi-
cionantes cualitativos falla el abastecimiento.

A no producirse cambios, parece irremisible que se
avance hacia un sistema Unico u oligopdlico de abaste-
cimiento que garantizaria el control de todos los recur-
sos disponibles a favor de los mas numerosos y pode-
rosos (los sistemas urbanos) restando recursos a los
mas débiles (los sistemas rurales). La aplicacion de que
"quien contamina paga" puede permitir a algunos inte-
reses contaminar todo lo que puedan pagar y podria
salirles gratis si eluden los controles, pero "un precio de
mercado para el agua que incluya todos los costos de
obtencion, tratamiento y saneamiento" puede significar
simplemente que las pequefias comunidades tengan
que renunciar al abastecimiento de agua potable y al
saneamiento de sus vertidos y tengan que buscar otras
soluciones, especialmente si el servicio se privatiza para
seguir en un futuro los criterios globales.

Es cierto que se estan haciendo esfuerzos normativos e
inversores para proteger el recurso y mejorar su cali-
dad, esfuerzos en los que todos debemos colaborar. Sin
embargo no es menos cierto que ese afan comdn debe
estar justamente repartido. Se estan haciendo circular
proyectos en los que se contempla que unas bandas
contiguas a los cauces cedan su uso agricola a una
vegetacion mas natural con la idea de proteger las mar-
genes de rios y arroyos. Las estimaciones hechas en el
municipio de Agurain sobre esta idea, para bandas de
25 metros supondrian la cesion de un 12 % de la mejor



superficie agraria del municipio, y si no se
establecen compensaciones efectivas y ade-
cuadas supondrian al menos un 12% menos
de agricultura y de poblacion agraria.
Evidentemente, la politica tiene que ser
multidisciplinar para evitar impactos negati-
vos indeseables.

Respecto de la prevencion de inundaciones,
pueden reducirse en nimero y perjuicios si
no se urbanizan las llanuras de inundacion,
si se modifican las infraestructuras (funda-
mentalmente viarias) que colapsan los cau-
ces actuando como verdaderas represas en
los momentos de crecidas o si optimizamos
el manejo de algunos embalses. Cualquiera
de esas soluciones tiene una eficacia muy
limitada para las zonas ya urbanizadas en
los margenes de nuestros rios, la planificacion ha pues-
to fin al crecimiento de los kilémetros de encauzamien-
to, pero ofrece una alternativa: "equilibrar" los nuevos
encauzamientos con la restauracion de riberas ya dete-
rioradas. Viene a ser un mecanismo como los mercados
de emisiones amparados por Kyoto: encauce sus ambi-
tos urbanos y naturalice sus ambitos rurales.

En definitiva, en la CAE como en el resto de un mundo
globalizado, si no se consigue que el agua sea un dere-
cho de cada persona, se convirtira en un recurso de pri-
mera necesidad, controlado por los mas poderosos,
para fortalecer su poder.
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11. CONCLUSIONES

1. El agua es un derecho imprescindible para la agricul-
tura y la alimentacion

2. El libre acceso a fuentes de agua limpia es imprescin-
dible para la agricultura duradera y la soberania alimen-
taria

3. La dificultad para la obtencion del agua supone una
condena para la vida diaria en las comunidades mas
empobrecidas, y como casi siempre se ceba en las per-
sonas mas desfavorecidas dentro de ellas: la infancia y
las mujeres.

4, Hoy dia los recursos mundiales de agua sufren, sin
embargo, procesos criticos de contaminacion, sobreex-
plotacion y privatizacion.

5. La gravedad de esta situacidon la remarcan dos
hechos: en primer lugar, el hecho de que el agua dis-
ponible en nuestro Planeta es fija y, en segundo lugar,
el que mas del 97% es agua salada y, por tanto, no
potable.

6. La filosofia imperante en foros comerciales, politico-
internacionales y en muchos circulos académicos es que
el agua debe privatizarse para garantizar sus funciones
vitales para las personas, las economias y el medio
ambiente.

7. Mientras los grandes capitales se posicionan para
maximizar sus beneficios, las mujeres de las zonas mas
empobrecidas deben dedicar gran parte de su tiempo a
conseguir un recurso cada vez mas dificil de alcanzar,
del que depende la vida de sus hijas e hijos y el futuro
de sus pueblos.

8. Concretamente para el sector agrario se propone la
modificacion genética de variedades para reducir su
demanda de agua, el regadio a goteo, etc.

9. No obstante, la puesta en practica de esta filosofia
estd demostrando las enormes contradicciones entre las
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reglas del libre mercado y los objetivos de agua limpia,
accesible y disponible.

10. Una creciente corriente de intereses promueve la
declaracion del agua como patrimonio comun, su ges-
tion en manos de la poblacion y comunidades locales, y
la no privatizacion de dicho recurso.

11. Concretamente para el sector agrario esta corriente
critica la mayor dependencia de la poblacion agraria en
empresas multinacionales, que provoca la filosofia ofi-
cial de privatizacion del agua, y la pérdida de accesibi-
lidad a los recursos que necesitan los modelos de agri-
cultura duradera. Sefialan, igualmente, que la soberania
alimentaria es impracticable si el agua esta en manos
privadas.

12. Los problemas del agua descritos a nivel internacio-
nal se reflejan, igualmente, a nivel Europeo, del Estado
espariol y a nivel autonémico.
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