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1-INTRODUCCION

El concepto de politica agraria ha cambiado a lo largo
de los afios. Segln la definicion clasica de Schickele
(1962), "la politica agricola constituye una accion
gubernamental para mejorar el nivel de vida y las opor-
tunidades economicas del campesinado, asi como el
bienestar de las comunidades rurales". Sin embargo, a
dia de hoy el concepto de politica pUblica ya no se refie-
re solo a la accidn del Estado, si no que se define como
"cualquier forma de accién organizada que persigue
objetivos de interés colectivo, incluyendo la apertura de
oportunidades para la sociedad civil y se dirige a la
correccion tanto de fallos del mercado como del Estado,
y mas en general a la reconstruccion de instituciones y
organizaciones" (Ocampo, 2001).

Sin embargo, en el caso de las politicas agrarias no
existe un consenso sobre como lograr el interés colecti-
vo. Esta falta de acuerdo se ha puesto de manifiesto
con la globalizacion, que ha permitido mostrar paralelis-
mos y desajustes entre las estrategias politicas del
norte (paises desarrollados) y del sur (paises en des-
arrollo), las posiciones de la poblacion campesina, la
opinion publica y los movimientos sociales.

Vamos por tanto a analizar las diversas politicas mun-
diales con vinculacion agraria y sus consecuencias para
la agricultura familiar.



2- ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

Después del fin de la segunda guerra mundial se crea-
ron tres instituciones que han resultado ser muy influ-
yentes en todo el sistema econdmico mundial. Por un
lado se cred el Banco Mundial (BM) con el objetivo de
poner el dinero para la reconstruccion de los paises des-
truidos como consecuencia de la guerra. Por otro surgid
el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el fin de
vigilar la estabilidad del sistema monetario internacio-
nal. Y por Ultimo crearon el GATT o Tratado General
sobre Aranceles Aduaneros, que promoveria la elimina-
cién de las barreras del comercio.

Finalmente vieron que el GATT era s6lo un tratado y
que no tenia fuerza suficiente para tomar acuerdos En
la denominada Ronda de Uruguay (1986) y finalizada
con la Ronda de Marrakech (1994) el GATT dejaria paso
a la Organizacion Mundial del Comercio.

La OMC naci6 en 1995 con dos objetivos basicamente;
primero eliminar todo tipo de trabas (arancelarias,
medioambientales, regulacion de los mercados inter-
nos,... para que las mercancias y las financias circulen
libremente por el mundo, y segundo, incluir en las mer-
cancias sujetas a la ley del mercado (compra -venta)
ademas de cualquier actividad productiva la naturaleza
y el conocimiento.

La OMC la componen 145 paises y tiene la sede en
Ginebra. Tres cuartas partes de los miembros de la
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OMC son paises de los denominados en desarrollo. Es
una institucion internacional permanente paralela, pero
no subordinada a las Naciones Unidas. Determina un
conjunto de reglas comerciales aplicables a todo el
mundo con la dptica de un marco legal a los procesos
de mundializacién del comercio En la OMC los acuerdos
que se adoptan afectan a todos los paises y son de obli-
gado cumplimiento.

Ademas, una vez adoptados no se revisan, se conside-
ran pasos consolidados en el objetivo de la liberaliza-
cion de la economia mundial.

Asimismo, para que este organismo funcione tiene dos
mecanismos preestablecidos: el Organo de Resolucion
de Diferencias, que es una especie de tribunal interna-
cional en el que los paises denuncian las partes de los
acuerdos ya adoptados por la OMC que otros paises
pueden estar incumpliendo; y una reglamentacion que
impida la Obstaculizacion Técnica del Comercio, éste
Gltimo es un cddigo con el que se regula que ningun
pais se ampare en ningln motivo ( preservar recursos
naturales, los servicios publicos basico,...) para obsta-
culizar la aplicacion de sus normas.

Los defensores de la OMC lo califican como un organis-
mo democratico porque cada pais dispone de un voto,
sin embargo no tiene caracter resolutivo. Las decisiones
se toman por consenso sin embargo los detractores de
la misma sefialan que el consenso no es el resultado de
acordar entre todo el mundo politicas comerciales o
econdmicas que favorezcan a todos los paises en lo que
a cumplir con los objetivos se refiere; "hacer del mundo
un lugar mas prospero, tranquilo y fiable y aumentar el
bienestar de los paises miembros a través de la libera-
lizacion comercial", sino que es el resultado y la conse-
cuencia de la presion que ejercen los paises ricos sobre
los pobres amparandose en las relaciones bilaterales
que mantienen, como en el poder de decision que tie-
nen sobre el BM y el FMI de los cuales dependen los
paises pobres.

Sin embargo, una caracteristica continuamente denun-
ciada de la OMC es el bajo nivel de transparencia y
democracia de su proceso de toma de decisiones, lo
que le resta legitimidad. Los paises menos desarrolla-
dos son sistematicamente marginados, ya que sélo las
delegaciones que cuentan con numerosos expertos en
todos los aspectos estan con capacidad de participar y
defender sus intereses durante las diversas negociacio-
nes sectoriales que se realizan de manera simultanea.
Por tanto, los acuerdos se definen por los grandes pai-
ses y bloques industrializados (EEUU, UE, Canada,
Japdn...) con una participacion muy pequefia de los
otros paises y menor aun de los movimientos sociales.
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Esto, en la practica, supone la definicion de acuerdos al
gusto y semejanza de las corporaciones multinaciona-
les, ya que éstas ejercen una fuerte presion de lobby
permanente en las delegaciones de estos paises y blo-
ques de paises.

Es a la luz de este dato que se debe reflexionar sobre
el hecho de lo que es la OMC, a qué drgano se le otor-
ga el derecho a legislar, ejecutar y resolver conflictos en
asuntos tan importantes como lo son la soberania ali-
mentaria, los recursos genéticos, la tierra, los bosques,
el agua... De hecho, sus acuerdos limitan las posibilida-
des de politicas agrarias comunitarias, estatales y regio-
nales al estar subordinadas a las reglas que marca la
OMC. La OMC marca las reglas de juego en el mercado
globalizado sin reparar en sus consecuencias de tipo
social, ambiental o de economias alternativas. De este
modo los alimentos, derecho humano basico, son con-
siderados una mercancia sujeta a negociaciones media-
tizadas por los intereses de las multinacionales que
dominan el comercio mundial, destruyendo la capaci-
dad de produccién de alimentos de las comunidades
locales agrarias y campesinas.

La OMC y la agricultura

Fue en la Ultima ronda negociadora del GATT antes de
su transformacion en OMC, cuando la agricultura apa-
recid por primera vez. Los Estados Unidos y la Union
Europea (UE) aprovecharon esta oportunidad para
reforzar su posicion de monopolio en la produccion y el
comercio agroalimentario. La UE es, en materia agroa-
limentaria, la primera potencia importadora y la segun-
da exportadora a nivel mundial, detras de EEUU.

La aplicacion de acuerdo agrario internaconal con-

templaba tres tipos de medidas:
-Liberalizacion de mercados agrarios: los Estados
se comprometieron a reducir, desde 1995 al 2000,
en un 36% los derechos aduaneros a la importa-
cion de productos agricolas procedentes del
extranjero y a importar, en determinados productos
(lacteos,cereales, carne...) un porcentaje minimo
del consumo de alimentos domésticos (3% en
1995y 5% en el 2000).

-Menos ayudas a la exportacion de productos agra-
rios: se obligd a los Estados a reducir progresiva-

bajos de mercado mundial.

-Menos ayudas a la produccion agraria: se decidio
bajar las ayudas a la produccion, en particular las
que sostienen los precios, por considerarse compe-
tencia desleal con productores no ayudados de
otros Estados. En este contexto, las ayudas se cla-
sificaron en tres cajas:

- La caja amarilla, referente a las ayudas que
van directamente a la produccion a través de
apoyar el precio, cuya cuantia se decidio redu-
cir en un 20% de 1995 a 2000;

- La caja azul, que abarca ayudas indirectas a
a produccion (en la UE son las ayudas directas
de la Politica Agraria Comin -PAC- y en los
EEUU los "deficiency payments", que son ayu-
das que compensan la diferencia entre los pre-
cios mundiales y los precios objetivo fijados por
EEUU). Esta caja fue creada especificamente
para proteger las politicas agrarias de EEUU y
de la UE y no fueron sometidas a reduccion;

- La caja verde, cuyas ayudas no tienen efecto
sobre la produccion agraria (medidas agroam-
bientales, a zonas desfavorecidas...), que que-
dan libres de restricciones.

mente (de 1995 a 2000) las subvenciones a la
exportacion: disminucion en un 21% del volumen
de produccion subvencionada para su exportacion
y en un 36% la cuantia de dichas subvenciones.
Sin estas ayudas resultaria practicamente imposi-
ble para la UE vender sus excedentes a precios

Asi, al liberalizar la agricultura se autoriza la entrada
libre de mercancias alimentarias extranjeras, con el
riesgo de que los productos importados (caso de ser
mas baratos) reemplacen a la produccion local y que la
poblacion agraria sea privada de una fuente primordial
de ingreso. Se permite que las exportaciones -sosteni-
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das con ayudas en EEUU y UE- puedan provocar el
deterioro y destruccion de las economias y culturas
campesinas y alimenticias del pais destinatario, con
todo lo que ello significa.

Por otro lado y aunque el comercio mundial de los pro-
ductos agroalimentarios no llega al 6% del total, las
consecuencias de los acuerdos de la OMC sobre el
mismo van mucho mas alla, porque condicionan la agri-
cultura y politicas agrarias de todos los Estados. Los
principales resultados o impactos de la liberalizacion de
los mercados, a través de facilitar la importacion y
exportacion de los productos agroalimentarios, han
sido:

- Una reduccion de los precios agrarios, una inten-
sificacion de la produccion y consecuentemente
una concentracion de los factores de produccion
(tierra, agua, semillas) en pocas manos, principal-
mente de grandes empresas.

- La intensificacion de la produccion ha aumentado,
por su parte, el grado de impactos ambientales
negativos de las practicas agrarias (erosion, pérdi-
da de biodiversidad natural y agraria, contamina-
cion acuatica y edafica, sobreexplotacion de acuife-
r0s...).

- La extension del derecho y la practica de la priva-
tizacion de germoplasma, también principalmente
en manos de grandes empresas.

- La homogeneizacion de modelos, conocimientos y
practicas agrarios y alimentarios.
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- La pérdida de puestos de trabajo en el sector
agrario: hay un incremento de la expulsion de la
poblacion rural desde el campo a las ciudades a
causa de la "liberalizacion".

- Un aumento en la dependencia de la poblacion
agraria en insumos importados de fuera de sus
explotaciones 0 entorno, y, por ende, un mayor
dependencia en agentes econdmicos externos al
sector agrario.

- Una mayor busqueda de cantidad de producto a
corto plazo, a detrimento de la calidad de los ali-
mentos.

- Mediante la OMC, las corporaciones de empresas
estan imponiendo la ingenieria genética. Por ejem-
plo, al reglar la OMC las importaciones de soja, y al
no garantizar la segregacion entre soja GM y no
GM, los mercados europeos estan siendo forzados
a aceptar soja genéticamente modificada para ali-
mentacion ganadera.

La OMC ha potenciado el predominio de un modelo de
agricultura industrial, alentado por las distintas politicas
agrarias de cada pais o bloque de paises, con repercu-
siones negativas en el empleo, el medio ambiente, las
culturas v la calidad alimentaria.

En el Sur (paises en desarrollo) ha traido consigo pobre-
za en el medio rural y una pérdida brutal de empleo
campesino, provocando grandes migraciones a las ciu-
dades, ademas de una traslocalizacion de las produccio-
nes a unas zonas concretas, donde se ha impuesto una
modelo de agricultura productivista y monofuncional
orientada a la exportacion.

En el Norte (paises desarrollados), los efectos han ido
en esa misma direccion, aunque con otra intensidad, v,
en general, se han traducido en una merma de la renta
agraria y una creciente dependencia de las ayudas
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directas, junto a la aparicion de "cazaprimas" y especu-
ladores de ayudas ajenos al sector, mas la pérdida de
puestos de trabajo. Ademas, en la UE, la distribucion de
las ayudas publicas es injusta y desigual, favoreciendo
a las explotaciones mas grandes e intensivas; asi, el 4%
de las personas receptoras de ayudas acapara el 40%
de las mismas.

Las maximas favorecidas de este panorama han sido, y
son, las grandes transnacionales agroalimentarias y
agroquimicas, principalmente porque las reglas de la
OMC destruyen los modelos agrarios que no dependen
de dichas empresas en produccion ni consumo de ali-
mentos, a la vez que fomentan aquellos modelos y
practicas que aumentan sus ventas de insumos (semi-
llas, productos quimicos...) garantizan su control sobre
los circuitos de comercializacion de alimentos.

EEUU y la UE (Union Europea) son las potencias que
tienen mas poder y responsabilidad en este doble pro-
ceso de destruccion de determinados modelos agroali-
mentarios (generalmente favorables a la agricultura
duradera y la soberania alimentaria) y fomento de otros
que generan fuertes dependencias respecto a las
empresas multinacionales.

La VI Conferencia Ministerial de la OMC: Hong
Kong, diciembre 2005

Durante la VI Conferencia Ministerial de la OMC, lleva-
da a cabo en Hong-Kong del 13 al 18 de diciembre de
2005, fue convenida la Declaracion Ministerial. El
Director General de la OMC, Pascal Lamy, y algunos pai-
ses miembros, celebraron el momento como un paso
importante hacia la culminacion de la Ronda Doha de
negociaciones comerciales. Las expectativas fueron dis-
minuyendo constantemente antes de la conferencia y
hubo pocas sorpresas en el resultado final. Los paises
en desarrollo, a pesar de sus distintos intereses, actua-
ron solidariamente al mantener una postura com(n en
una rueda de prensa durante la reunidn ministerial. De
esta manera, dieron a conocer al mundo su interés de
trabajar conjuntamente para corregir las desigualdades
del sistema multilateral de comercio. Esta colaboracion
entre paises en desarrollo resistio con éxito algunas
demandas de los paises desarrollados, contribuyendo
asi a un cambio gradual pero evidente en el equilibrio
de poder que domina las negociaciones comerciales.
Los paises en desarrollo pudieron influenciar levemente
algunos elementos del Proyecto de Declaracion
Ministerial enviado a Hong-Kong, logrando asi reflejar
algunos de sus intereses ofensivos y defensivos.

Por ejemplo, la Declaracidn Ministerial final contiene
una fecha limite para las subvenciones a la exportacion
agricola, 2013. Dicha declaracion establece la necesidad

de reforzar las medidas disciplinarias aplicadas a los
programas de ayuda alimentaria (ésta medida en caso
de ser aceptada afectaria principalmente a Estados
Unidos, pais que provee alrededor del 60% de los
recursos globales de ayuda alimentaria); mejora el len-
guaje sobre los Productos Especiales (PE) y el
Mecanismo de Salvaguardia Especial (MSE); y debilita
de cierta forma el intento, por parte de algunos paises,
de empujar las negociaciones de servicios hacia un
enfoque que apoye la adopcidn de una formula Unica,
que se adapte a todos los paises.

A pesar de estos esfuerzos, la fecha limite para las sub-
venciones a la exportacion constituye una oferta insufi-
ciente (esta medida, de todos modos, es consistente
con las reformas internas llevadas a cabo por la Unidn
Europea) y fue alcanzada tras significativas concesiones
acordadas por los paises en desarrollo. Ha quedado
claro que ni la Comision Europea (CE), ni los Estados
Unidos, haran mas concesiones en el terreno agricola
de lo que ofrecen actualmente (incluso si sus ofreci-
mientos actuales no ayudaran a resolver los principales
problemas agricolas, tales como el dumping). En cam-
bio, los Estados Unidos y la CE continuaran haciendo
demandas de gran envergadura en cuanto al acceso a
mercado en agricultura, productos industriales, recur-
sos naturales y servicios.

El trato resulta desfavorable para los paises en desarro-
llo. La Declaracion Ministerial ha ignorado todas las pro-
mesas de desarrollo contempladas durante el lanza-
miento de la Ronda de Doha en 2001. Por el contrario,
conduce a la ronda cada vez mas lejos de sus objetivos
de desarrollo iniciales tal como lo hizo el Marco adopta-




do en julio de 2004.

En la Declaracién Ministerial de Hong Kong se hace
referencia a este conjunto de problemas como las
"cuestiones relativas a la aplicacion". Los paises en des-
arrollo pidieron el reforzamiento de las medidas de
trato especial y diferenciado asi como una reforma al
Acuerdo de Agricultura para tratar las inequidades
estructurales en el comercio agricola.

Arios después, las "cuestiones relativas a la aplicacion”
casi han desaparecido del programa de las negociacio-
nes comerciales; el trato especial y diferenciado ha sido
reducido a solamente cinco propuestas para los paises
menos adelantados y las proposiciones de reforma al
Acuerdo de Agricultura corren el riesgo de crear nuevas
desigualdades. De esta manera, en lugar de que el des-
arrollo constituya la base de la Ronda de Doha, el obje-
tivo de desarrollo ha sido reducido a una medida super-
ficial comprendida por el "paquete de
desarrollo", el cual aplica solamente a
paises menos adelantados (PMA). Para el
resto de los paises en desarrollo, el obje-
tivo meta de desarrollo es el incremento .
del acceso a los mercados de los paises \2 '
\
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desarrollados, principalmente en el sec-
tor agricola. A cambio, los paises en des-

arrollo han dado su acuerdo a elementos ,

importantes que dan forma al siguiente
paso de las negociaciones en el comercio
de servicios y el Acceso al Mercado para
los Productos no Agricolas (NAMA) . El
hecho de acceder a la formula suiza en
NAMA aceptar las negociaciones plurila-
terales en servicios ha arrebatado a los
paises en desarrollo concesiones de libe-
ralizacion cada vez mas amplias.

La Declaracion Ministerial contindia limi-

tando el espacio de los paises en des-

arrollo para la formulacion de politicas que les permitan
forjar su propio camino hacia el desarrollo. Al mismo
tiempo, impide acabar con la hipocresia actual median-
te la cual los paises desarrollados determinan los secto-
res a liberalizar, cuando y en qué porcentaje. La aper-
tura de las economias de los paises en desarrollo, tal
como es impulsada por los paises desarrollados, la
Secretaria de la OMC, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, es simplemente inconmensu-
rable con las necesidades de los paises en desarrollo.
En lugar de avanzar hacia resultados que favorezcan el
desarrollo, la Declaracion Ministerial se aleja aln mas
de las reformas necesarias para corregir las inequidades
estructurales dentro de la OMCy limita el espacio nacio-
nal para formular politicas que permitan responder a la
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necesidad de crear empleos, bienestar y redistribucion
del ingreso.

Los miembros de la OMC lograron muy pocos avances
en las negociaciones de comercio agricola en Hong
Kong. Los gobiernos fueron incapaces de establecer
fechas para la concrecion de las listas de concesiones,
compromisos y modalidades. En cambio, los miembros
se impusieron una nueva fecha limite, el 30 de abril de
2006, para llegar a un acuerdo sobre algunos elemen-
tos de las modalidades. La fecha para la eliminacion de
subvenciones a la exportacion, 2013, fue la Unica sobre
la que se formularon acuerdos en Hong Kong. Esta
fecha coincide con la fijada por la UE para eliminar sus
propias subvenciones a la exportacion, mediante una
reforma interna a su Politica Agricola Comin. La fecha
limite del subsidio a la exportacion depende también de
muchas negociaciones dificiles todavia pendientes.
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Los movimientos anti OMC

Por cada Cumbre Ministerial o reunién mini-ministerial
que ha habido hasta la fecha se han realizado moviliza-
ciones paralelas con el objetivo de hacer fracasar esas
cumbres y deslegitimar de una vez por todas la
Organizacion Mundial de Comercio. Desde Seatlle en
1999 hasta Hong Kong pasando por Doha (Qatar) y
Cancuin (México) movimientos de campesinos y campe-
sinas, sindicatos, movimienos sociales, ONG, se han
organizado para que no avancen las cumbres. Han for-
talecido sus alianzas a nivel mundial y mientras se des-
arrollaban esas Cumbres ha habido manifestaciones en
los puntos mas importantes del mundo, empezando
desde Euskal Herria hasta el mismo Hong Kong. No han
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cesado en su lucha, y no cesaran, dicen no haber hecho
mas que empezar.

Una de las organizaciones que mas afectada se ha visto
y que mas gente ha movilizado hasta la fecha es la
coordinadora mundial de organizaciones agrarias Via
Campesina. Esta coordinadora la conforman 97 organi-
zaciones campesinas de 43 estados y 4 continentes
(Africa, América, Asia y Europa). La Via Campesina rei-
vindica la necesidad de la agricultura fuera de la OMC.
EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna) participa
activamente a través de la Coordinadora Campesina
Europea (CPE) en la Via Campesina, que hoy por hoy es
la referencia mas importante de oposicion a este proce-
so en el capitulo agrario, y basa su lucha en dos reivin-
dicaciones fundamentales:

- La exclusion de la agricultura de las negociacio-
nes de la OMC

- El respeto al derecho de soberania alimentaria de
los pueblos para que decidan la politica agraria que
quieren sus ciudadanos sin perjudicar a terceros
paises

Estas reivindicaciones significan:

- Sacar de la OMC toda negociacion relativa a las
areas de produccion y comercializacion de alimen-
tos.

- Crear mecanismos genuinamente democraticos
para regular el comercio de alimentos que respeten
la soberania alimentaria en cada pais.

- Llevar a cabo un analisis en profundidad de las
consecuencias para la poblacion agraria, la produc-
cion de alimentos y la sociedad.

- Asegurar la soberania alimentaria de todos y cada
uno de los paises, dando prioridad a la produccion
de alimentos para su poblacion, los aspectos socia-
les y el medio ambiente.

- Dar a cada pais el derecho a definir su propia poli-
tica agraria para solucionar sus necesidades inter-
nas.

- Permitir a los paises el derecho a establecer cri-
terios adecuados de calidad alimentaria en relacion
con las preferencias de su poblacion.

Y para conseguir esto hay que,

- Anular toda discusion sobre el Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI), alin no aprobado.

- Cancelar la obligacion de aceptar una importacion
minima del 5% del consumo interno.

- Paralizacion del dumping (venta por debajo de los
costes de produccion). Proteccion de la produccion
de alimentos basicos internos.

- Prohibir la biopirateria y las patentes sobre la vida
(de animales, plantas y partes del cuerpo humano),
incluyendo la prohibicion del desarrollo de varieda-
des estériles mediante la ingenieria genética.

Hasta la fecha, la OMC, o los gobiernos dominantes en
la OMC no han hecho el mas minimo esfuerzo para
atender las inquietudes de los millares de campesinos y
campesinas y otras personas y organizaciones que pro-
testaron en Cancln (y antes en Seattle...) para exigir
que se respete su derecho la soberania alimentaria y a
un sustento de vida.

Via Campesina considera que el debate sobre agricultu-
ra debe hacerse fuera de la OMC, aprovechando otros
foros multilaterales de las Naciones Unidas (UNCTAD
sobre comercio y desarrollo, FAO sobre alimentacion y
agricultura, PNUMA sobre medio ambiente) y ha de
centrarse en la soberania alimentaria de los pueblos y
no en el comercio. La agricultura es la principal fuente
de empleo de la mayoria de los pueblos del mundo,
especialmente en los paises en desarrollo. No puede
quedar cautiva de los intereses de lucro de una mino-
ria. Es fundamental la forma democratica de toma de
decisiones a nivel regional, nacional y local para garan-
tizar la seguridad alimentaria, el empleo digno, la salud
y el respeto por el medio ambiente.



3.LA POLITICA AGRARIA
COMUN (PAC) EN LA UNION
EUROPEA

El objetivo clave de la creacidon de la Comunidad
Econdmica Europea en 1957 y de su prioritaria politica
agraria comun (PAC) que entr6 en vigor en 1962, fue
promover la produccion agraria para garantizar el abas-
tecimiento a la poblacion tras el desastre de la II Guerra
Mundial.

Las normas y procedimientos que rigen la Politica
Agraria Comun se recogen en los articulos del 38 al 47
del Tratado de la Union Europea. Asimismo, es la
Comision Europea la responsable de la iniciativa v la for-
mulacion de las propuestas de la PAC. Por otra parte, el

RESUMEN DE LA EVOLUCION
DE LAPACY SUS LEYES

- El Tratado de Roma inicio la Politica Agraria Comdn en
1957; su primer objetivo era aumentar la produccion agra-
ria para lograr la autosuficiencia en los alimentos.

- Los afos siguientes se inicid la carrera por la productividad
y se impulsaron las ayudas financieras para las depreciacio-
nes.

- A mitad de la década de los 70 empez6 la exportacion de
los excedentes y eso produjo un inminente descenso de los
precios, tanto en la produccién como en el consumo.

- El mandato economico a corto plazo ahogo la evolucion del
empleo agrario y el papel de los productores en la sociedad.
Muchos pueblos se vaciaron ante la salida de los agriculto-
res. Entre 1980 y 1989 Europa perdid 3 millones de campe-
sinos activos. En Francia el 80% de la produccion esta en
manos del 20% de agricultores. Desde la década de los 80,
se esta evidenciando que el agua y la tierra son recursos a
proteger de la excesiva utilizacion y la contaminacion.

- A causa de las politicas de dimping, los excedentes agra-
rios desequilibran las economias locales de todo el mundo.
800 millones de personas padecen desnutricion y las conse-
cuencias que de ella se derivan.
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Consejo de Ministros y Ministras (que representa a los
Gobiernos de los Estados miembros de la UE) es el
Organo que toma las decisiones y establece asi las
directrices de la PAC. Respecto a la preparacion de las
reuniones del Consejo de Agricultura los Ministros/as
son asistidos por el Comité Especial de Agricultura
(CEA). Para que el Consejo de Ministros y Ministras
pueda adoptar una decision tomar alguna medida, el
Parlamento Europeo debe dar antes su dictamen sobre
las propuestas normativas de la Comisidn. Por otro lado,
el Tribunal de Cuentas es un érgano consultivo indepen-
diente cuya funcion es supervisar el buen uso del pre-
supuesto de la Union, por lo que también supervisa la
PAC. Finalmente y para acabar este recorrido institucio-
nal hay que mencionar el Comité Econdmico y Social
-que representa diversas actividades de indole econé-
mico v social- y el Comité de las Regiones -represen-
tante de las regiones de la UE- que teniendo una fun-
cion consultiva periodicamente preparan dictamenes
sobre cuestiones agricolas.

Otro objetivo inicial de la PAC era el mantenimiento de
las rentas de los activos agrarios, algo que se ha ido
incumpliendo cada vez mas notoriamente en sus suce-
sivas reformas (1992, Agenda 2000, y Ultima reforma
de 2003 a aplicar a partir de 2006 en el Estado espa-
fiol), porque en todas ellas las ayudas no han compen-
sado la pérdida derivada de las bajadas de precios que
han sufrido la inmensa mayoria de explotaciones agra-
rias, especialmente las familiares y de reducido o
mediano tamafio.

Ultima reforma

La Ultima reforma de la PAC, maquillada como social y
medioambientalista, es en todo caso un paso mas en la
industrializacion de la agricultura y la desaparicion de la
agricultura familiar. Esta reforma mantiene la prioridad
de impulsar una agricultura competitiva en el marco de
los mercados internacionales mediante una politica de
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racion de la soberania y seguri-
dad alimentarias. Por otra

precios bajos; y tras ella quiere
esconder -al igual que EEUU-

ERRITIK B1ZI
ak tabalih,
":II‘“ decenild

unas ayudas disfrazadas de
ecocondicionalidad o acciones
agroambientales, que cada vez
estan mas deslegitimadas en
dicho marco.

Asi las cosas y siendo la expor-
tacion a bajos precios el objeti-
vo prioritario de la reforma, se
teme que que a medio plazo la
misma conduzca a la desapari-
cion del apoyo publico a la agri-
cultura europea.

En la reforma de la PAC no hay
ni una sola mencion a la palabra
"multifuncionalidad", olvidada
repentinamente; y de empleo se
habla muy poco y ninguna vez
de empleo agricola. Se refiere
solo al empleo rural, relacionado
con la industria y el turismo. Por
contra, se menciona constate-
mente el medio ambiente, que
es, al parecer, la nueva excusa y
coartada para convencer a la
opinion publica y a los Estados
miembros de la UE.

Pero esta imagen agroambienta-
lista que se quiere dar no tiene
ninguna credibilidad, cuando
resulta que no se plantea ningu-
na medida para luchar contra los
modelos de produccion agraria
intensivos e industriales, que
incluso han empezado a penetrar
en campos como la agricultura
ecoldgica y las denominaciones
protegidas, y que son generado-
res y responsables de los verda-
deros problemas ambientales.
Tampoco recoge estrategias con-
cretas en relacion con los proble-
mas que supuestamente le preo-
cupan (escandalos alimenta-
ros...), es decir, para garantizar
la  seguridad alimentaria.
Asimismo, se excluye de la pro-
puesta de reforma de la PAC los
sectores de frutas y hortalizas,
porcino, pollos...,, que son basi-
COS en una estrategia de recupe-

REPARTO INJUSTO
DE AYUDAS

Dosieres recientes de la Comision Europea cer-
tifican que el 50% de las ayudas agrarias de la
Unidn van a manos del 5% de los receptores de
ayudas. Esta diferencia injusta, en lugar de
corregirse, se acentla y perpetua.

Datos mas recientes evidencian aun mas esta
injusticia. Tomando como base las cifras de la
Comision Europea, un estudio del Instituto de
Estudios Politicos de Paris explica que menos
del 1% de las grandes explotaciones agrarias
de Francia (2.530) recibe mas ayuda que el
conjunto de las explotaciones pequeiias
(182.270 explotaciones, el 40% del total). En
Francia, el 15% de los receptores de ayudas
obtiene el 60% de las mismas; por contra, €l
70% de receptores recibe solo el 17% de las
ayudas. En 2004 al menos 24 explotaciones
recibieron cada una ayudas por un valor supe-
rior a 150.000 euros. El triste récord lo ostenta
una explotacion de arroz del sur de Francia, que
obtuvo 866.290 euros por una extension de
1.733 hectéreas.

El reparto injusto de las ayudas es una realidad
que no ha cambiado desde el propio nacimien-
to de la Politica Agraria Comun. Desde el inicio
se ha decantado a favor de las grandes explo-
taciones. La Ultima reforma de la PAC, aprova-
da el 26 de junio de 2003, ha dado otro paso
mas en ese sentido respondiendo al mantado
de la Organizacion Mundial del Comercio para
liberalizar la agricultura. Puede ser la antesala
de la desregulacion total de la produccion y el
mercado, esto es, la desaparicion definitiva de
la propia Politica Agraria Comun.
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parte, la bajada de los precios
de los cereales supone una
ayuda indirecta a la ganaderia
intensiva e industrializada, v,
por contra, no se apuesta por
facilitar una produccion de ole-
oproteaginosas y legumbre,
muy deficitaria en la UE.

La reforma de la PAC sigue
potenciado un mercado agroali-
mentario basado en productos
excedentarios con precios por
debajo de los costes de produc-
cion y un proceso de concentra-
cion y especializacion agraria en
las zonas productivas mas venta-
josas, que se desarrolla a gran
velocidad y que supone la discri-
minacidn y marginacion de la
mayor parte de las zonas rurales,
a las que se quiere despojar de
su caracter agrario con los gra-
ves problemas sociales que ello
acarrea en cuanto a pérdida de
empleo, beneficio medioambien-
tal y calidad alimentaria. Dicho
de otra manera, se plantea la
desaparicion de la agricultura
familiar y campesina.

Los elementos claves de la ulti-
ma reforma de la PAC son:

Profundizar en precios bajos
y ayudas desacopladas par-
cial o totalmente: como
supuesta compensacion de unos
precios bajos, una parte o la
totalidad de las ayudas segun
sectores seran desacopladas o
desvinculadas de la produccion,
otorgadas a la explotacion o a la
tierra, de modo que no tendran
relacion con la actividad agraria
y en las que se podria producir o
no lo que se quisiera. Es decir, se
opta por dar prioridad a la pro-
piedad sobre la actividad, lo cual
ocasionara graves impactos



(especulacion, ayudas a sujetos extra-agrarios...) y
supondra la concentracion e industrializacion de la pro-
duccion en las areas donde se produce mas barato. La
mercantilizacion de las ayudas acelerara la derivacion
de éstas a manos no agrarias y que no trabajan la tie-
rra. Se teme que el desacoplamiento sea el principio de
la desaparicion de las ayudas a la agricultura.

Ecocondicionalidad: la ecocondicionalidad de las
ayudas que conlleva la reforma no tiene ninguna rela-
cion con una reduccion del empleo de productos toxicos
ni de practicas agresivas con el medio ambiente, y si se
puede convertir en un mecanismo que provoque una
drastica desaparicion de explotaciones. Por otra parte,
el sistema de ayudas propuesto supondra para el acti-
vo agrario la obligacion de realizar una auditoria anual
y, por tanto, una enorme burocratizacion de todas las
actividades de la explotacion y una mayor dependencia
del exterior.

Modulacion: la modulacién de la refor-
ma es en realidad una reduccion lineal de
las ayudas a razén de un 3% anual hasta
llegar al 20% en 7 afios a partir de la per-
cepcion de 5.000 euros anuales. En este
marco, el segundo pilar de la PAC (des-
arrollo rural), al cual se dirigiria el dinero
derivado del recorte de las ayudas, se
convertira en una especie de ambulancia
de urgencias, con medidas probablemen-
te mas populares, pero poco efectivas
ante el panorama de deterioro agrario
general y, ademas, cofinanciadas entre la
UE y el Estado correspondiente, con lo
que se favoreceria la descohesion regional o agravios
comparativos entre regiones.

£Qué recoge la dltima reforma?

Debe valorarse en principio positivamente la condicio-
nalidad de las ayudas directas tratandose de condicio-
nes sujetas a requisitos legales (cumplimiento de la
legislacion vigente) y a unas "buenas condiciones agra-
rias" relacionadas con las técnicas de produccion aplica-
bles. Se trataria, de que esta vez se aplique de verdad
lo que ya era una obligacidn desde la reforma de la
Agenda 2000, pero que hasta ahora habia conocido una
puesta en marcha escasa e irregular.

El nlcleo central de la reforma propuesta es el pago
Unico por explotacion desvinculada a la produccidn.
Desde el punto de vista de la multifuncionalidad la valo-
racion es negativa, ya que los propios estudios de
impacto que originara este sistema, encargados por la
Comision, reconocen una caida de la produccion y del
empleo, que repercutiria negativamente sobre el medio
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rural. Esto es, esta Reforma desvincula las ayudas no
sdlo de la produccion sino también la desconecta del
trabajo agrario que produce los beneficios ambientales
y territoriales que estan en la base de la multifunciona-
lidad.

La desaparicion del tejido social rural seria irreversible
en un horizonte temporal razonable, y no cabria espe-
rar una recuperacion suficientemente rapida del capital
humano y productivo de la agricultura ante situaciones
de crisis, por lo que su mantenimiento es imprescindi-
ble para asegurar la estabilidad de los abastecimientos.
En este tejido hay que destacar la importancia de las
mujeres ya que representan uno de los pilares basicos
de la familia.

Desde el punto de vista de la funcion ambiental, la
imposicion de las buenas condiciones agrarias puede
frenar algunos de los efectos negativos de los pagos
Unicos sobre el abandono
de la tierra ya que se exi-
gird algunas condiciones
para evitar la degrada-
cion de las tierras, en
todo caso no tendria
nada que ver si se com-
parara con el manteni-
miento de una ayuda vin-
culada al trabajo agrario.

Estos pagos desacopla-
dos a la produccion pro-
vocaran mayor abandono
en las zonas menos pro-
ductivas y por lo tanto sus efectos para el desarrollo
rural seran importantes. Y aunque cada Estado miem-
bro pueda tener la posibilidad de establecer ciertas
medidas para paliar estos efectos, no resuelve el pro-
blema bésico de las desigualdades entre regiones y
Estados en el conjunto de la UE.

Otra PAC es posible

Los sindicatos agrarios europeos, asi como diversos
movimientos sociales, etc reivindican la multifuncionali-
dad en la agricultura, virtud esta de la agricultura cam-
pesina, sostenible o duradera. Ha sido un concepto uti-
lizado por las instituciones europeas para justificar
reformas de la Politica Agraria ComUn pero que a la
hora de la verdad no la han aplicado ni respetado. Este
hecho ha generado, y a dia de hoy contintia generando,
confusion en la poblacidn campesina y consumidora.

Cuando se habla de agricultura multifuncional ésta se
refiere a la multitud de funciones que la agricultura
cumple, concretamente en los ambitos de:



POLITICAS CON VINCULACION AGRARIA

- Produccion, ya que produce alimentos y materias
primas.

- Medio ambiente, porque protege el medio
ambiente, los recursos naturales, y configura el
paisaje agrario.

- Territorio, ya que mantiene el equilibrio territorial,
mantiene el tejido econdmico y social de las zonas
rurales.

Hoy la multifuncionalidad aparece como contrapeso a la
tendencia de liberalizacion de los mercados y desman-
telamiento de las ayudas a la agricultura.

Desde el punto de vista econdmico, la multifuncionali-
dad se liga con la produccion conjunta y con la presen-
cia de bienes publicos y externalidades positivas que el
por el mercado no renumera adecuadamente y que
desaparecerian o disminuirian sin la intervencion de los
poderes publicos. Asi las y los economistas agrarios han
mostrado que la realidad multifuncional de la agricultu-
ra es compleja y que existen contradicciones entre las
diferentes funciones no principales de la actividad agra-
fia, por lo que solo un andlisis detallado de los instru-
mentos aplicables puede dar luz sobre sus ventajas e
inconvenientes, sin que puedan hacerse afirmaciones
genéricas aplicables en cualquier circunstancia y lugar.

No es suficiente con analizar la agricultura en su con-
junto, ni siquiera sectores particulares; hay que descen-
der al detalle de cada sistema productivo. Sin embargo,
el factor comln es la constatacion de que los efectos
multifuncionales de la actividad agraria estan ligados a
su dependencia de la tierra y a la dispersion de la pro-
duccion en muchas unidades pequefias diseminadas
por el territorio. Esta vinculacion con la tierra esta en la
raiz de muchos bienes publicos y externalidades gene-
radas, tales como la preservacion de los recursos natu-
rales, el mantenimiento de los paisajes agrarios y la
contribucion al equilibrio territorial y al desarrollo rural.

La PAC en el Estado francés, el Estado espaiiol y
Euskal Herria:

Los sindicatos agrarios CPE (Confédération Payssane
Europenne), COAG (Coordinadora de Orgnizaciones
Agrarias y Ganaderas) y EHNE (Euskal Herriko
Nekazarien Elkartasuna) hacen una lectura similar de
las afeccionnes de la PAC en sus territorios.

Defienden a capa y espada la multifuncionalidad de la
agricultura y para ello reivindican una politica que pro-
teja y apoye la explotacion familiar campesina ligada a
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la tierra, ya que consideran que es el Unico modelo pro-
ductivo que puede satisfacer las demandas de la socie-
dad en lo que a calidad alimentaria y soberania alienta-
ria se refiere, por un mundo rural vivo y por el respeto
al medio ambiente. Para conseguir estas reivindicacio-
nes ven necesarios unos minimos de los que debe par-
tir esta politica:

Prioridad al mercado interior

La vocacion de la agricultura europea es, primero, abas-

tecer el mercado interior, lo que significa:
- El rechazo del dimping (precios por debajo de
costes de produccion) a la exportacion y a la
importacion;

- La puesta en tela de juicio de los acuerdos y las
politicas de EEUU y de la Organizacion Mundial del
Comercio;

- La preferencia comunitaria (arancel a la importa-
cion) con costes que permitan una produccion sos-
tenible (ecoldgica y socialmente) en la region mas
oportuna de la UE (no aplicable en el caso de
modelos agrarios insostenibles en términos
ambientales y socio-econdmicos);



- La supresion de las restituciones (ayudas) a la
exportacion,

Precios, ingreso campesino

El ingreso agrario debe basarse principalmente en la
venta de los productos de la explotacion, con precios
agrarios orientados por las medidas externas. En las
regiones agroclimaticamente desfavorecidas, el FEOGA
(Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola)
pagaria complementos de precios reunidos en una
Unica ayuda directa por explotacion, modulada y topa-
da por activo y que tenga en cuenta las diferentes pro-
ducciones de la explotacion.

Control de la produccion, formas de produccion
La situacion actual exige medidas de desintensificacion
obligatorias en las explotaciones demasiado intensivas
con un periodo de transicion y una ayuda a la adapta-
cidn para las explotaciones pequenas. Por ejemplo :
- Relacion entre ganaderia y suelo (densidad maxi-
ma por hectarea de superficie forrajera); abandono
progresivo de la ganaderia "sin suelo",

- Aplicacion estricta de la directiva relativa a los
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nitratos;
- Prohibicion de los antibidticos en piensos;

- Incitar a las explotaciones a depender menos de
los insumos, a que sistematicen la rotacion de cul-
tivos, a que en el noreste de Europa sustituyan el
maiz por mezclas hierbas/leguminosas;

- Ayudas al regadio sélamente en zonas secas,
cuando las capas fredticas no se encuentren en
peligro, al igual que a los cultivos que necesiten
regadio, y paralizar las ayudas publicas para el dre-
naje;

- Ayudas a aquellas explotaciones que respetan
normas medioambientales mas estrictas con obje-
to de preservar la biodiversidad;

- Normas en la ganaderia que respeten el bienes-
tar animal (prohibicion de mantener los animales
en baterfa, reduccion del tiempo de transporte,...);

- Ayuda especifica temporal a la produccion de pro-
teinas vegetales en las explotaciones ganaderas;

- Formacion, divulgacion e investigacion orientada
hacia una agricultura campesina familiar.

Sin embargo, para evitar crear nuevas medidas y pre-
venir los excedentes conyunturales, es preciso combi-
nar dichas medidas con herramientas de control de la
produccidn. Esto no significa obligatoriamente que haya
cuotas de produccion por explotacion.

Asimismo, es fundamental prohibir por completo la pro-
duccion e importacion de transgénicos (OGM) en los
procesos de produccion agricola y de transformacion
agro-alimentaria. Igualmente se deben prohibir las
patentes de seres vivos, asi como las harinas animales,
incluso para la alimentacion de los cerdos y aves.

También se deben revisar los criterios de calidad a favor
de la poblacidn consumidora. Es preciso ponerle fin al
desvio industrial de unas denominaciones de origen
protegidas, revisando el reglamento de 1992.

Los productos autorizados en la alimentacion del gana-
do se deben inscribir en una lista positiva con etiqueta-
do completo obligatorio de los productos y su origen.
Todas las empresas deben ser juridica y financieramen-
te responsables de las consecuencias de sus practicas
industriales en la salud humana y animal, y de la pro-
teccion del medio ambiente, lo cual implicaria, por
ejemplo, responsabilizar a las empresas de produccion
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de pienso en el escandalo de la EEBB (vacas locas).

Mercados regionales

El FEOGA y los Fondos estructurales deben respaldar
los mercados locales y regionales, la venta directa y las
pequefias estructuras de transformacion locales (en vez
de reestructurar los mataderos y las grandes infraes-
tructuras portuarias o viales).

La transformacion artesanal de productos agricolas, tra-
bajo realizado en su mayoria por mujeres, necesita nor-
mas sanitarias distintas de las reglas que prevalecen en
la industria.

Siempre se debe optar por la solucién que permita dis-
minuir la duracidn del transporte y proteger asi el medio
ambiente y la seguridad alimentaria.

Por un mundo rural vivo
A no ser que se adopte una politica voluntaria de insta-
lacion de agricultores/as, el campo se va a seguir
vaciando de su poblacion agraria, y para que eso no
suceda hay que;
- Prohibir totalmente la comercializacion de los
derechos a producir;

- Poner fin a la obligacion de compra de las explo-
taciones por cada generacion sucesiva (esto se da
en algunos paises);

- Fijar topes de inversion en vez de superficies eco-
ndmicas minimas para las ayudas a la instalacion.

- Reconocer el trabajo que realizan las mujeres.

Para resolver el problema de la fuerte concentracion
regional de la produccion agricola de los Ultimos 40
afios, es preciso volver a introducir las producciones
autdctonas en sus regiones de origen (por sus condicio-
nes agroclimaticas y culturales), que han disminuido
poco a poco o desaparecido como, por ejemplo, la pro-
duccion porcina y ovina en regiones hasta ahora desfa-
vorecidas por la PAC.

La soberania alimentaria, principio base del comer-
cio internacional:

"La soberania alimentaria es el DERECHO de los pue-
blos a decidir su politica agricola y alimentaria, sin dum-
ping en contra de los terceros paises." (Via Campesina).

Abandonando las ayudas a las exportaciones, la UE se
encontrara con los paises del Sur en condiciones de
negociacion y de alianzas mas favorables que con
EE.UU./grupo de Cairns (ultraliberales). Podra justificar
mejor la preferencia comunitaria. Se debe prohibir cual-
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quier forma de dumping directo o indirecto y, por con-
siguiente, es preciso denunciar el principio de desaco-
plamiento entre produccion y renta. La OMC debe reti-
rarse del sector agricola y alimentario. Las negociacio-
nes comerciales agrarias deben formular reglas de
comercio equitativas. Se debe crear una instancia juri-
dica internacional independiente para solventar los con-
flictos comerciales.

Las afecciones de la ltima reforma de la PAC en
Euskal Herria

Para EHNE se ha pasado por una crisis seria de la poli-
tica agraria com(n, y los Gobiernos de la UE tienen que
ofrecer propuestas que respondan a las necesidades
reales, tiene que resolver los problemas. Hay cuestiones
que esta PAC no ha resuelto como por ejemplo; la des-
truccion de empleo. Esta es una politica competitiva
que esta generando pérdidas de empleo agrario espe-
cialmente en la dimension pequeiia y familiar. Respecto
a la seguridad alimentaria, continlia apoyando el mode-
lo intensivo. No se enfrentan a problemas muy impor-
tantes que hay en las zonas intensivas de Europa. En
Euskal Herria no va a ser facil mantener un modelo pro-
ductivo intensivo a bajo precio junto con un modelo de
calidad y relacionado con el medio ambiente. Franz
Fischler necesita proponer otra politica agraria radical
que cambie no sdlo la estructura de las ayudas sino los
objetivos. En el fondo su propuesta responde a las
necesidades internacionales de la OMC y ese es un fac-
tor limitante. No es posible que Europa mantenga su
prioridad a la exportacion y la politica productivista con
la defensa de una agricultura relacionada con las nece-
sidades de la sociedad y de los y las agricultores y agri-
cultoras.

Hace falta un cambio fundamental, hay que cuestionar
los acuerdos previos que no permiten a la UE cambiar
sus politicas agrarias, hay que volver a una politica de
precios, donde el precio que cobra el agricultor o agri-
cultora tenga una relacion con los costos de produc-
cion. La ultima aplicacion de la reforma que se ha hecho
baja otra vez los precios de los cereales para favorecer
la ganaderia intensiva. Hace falta una politica agraria
nueva, diferente, que atienda a lo que la sociedad pide.
Esto es fundamental porque a dia de hoy la politica
agraria ha perdido legitimidad por los diversos escanda-
los alimentarios.

Ademas en la zona del Mediterraneo ya ha comenzado
a crecer la comprension de la globalizacion en la agri-
cultura y especielmente en frutas y hortalizas genera



unan serie de crisis a la baja; precios bajos, calidad
social baja, problemas medioambientales...

En estos momentos, con la reforma en vigor, pueden
salir las cuentas mas o menos positivas, pero en la
medida que esta politica no tiene o pierde la legitimidad
ante la sociedad la tendencia puede orientarse a que la
Politica Agraria Comun desaparezca como instrumento
de de politica solidaria en la construccion de Europa.
Todavia no se sabe si a corto plazo podria tener una
respuesta positiva o no, pero de cara al 2008 va a haber
un gran recorte de las ayudas de no abordase el proble-
ma desde la raiz. Por todo esto es tan importante el
tema del desacoplamiento de las ayudas, porque des-
acoplar las ayudas de la actividad no es solamente
infravalorar el trabajo del campesinado sino que ade-
mas es el generador de un mecanismo que no integra
la actividad agraria, van a ser ayudas no integradas a la
explotacion.

Asimismo opina que la modulacién deberia ser obligato-
ria y que deberia de tener unas prioridades claras sobre
la creacion de empleo, especialmente respecto a la ins-
talacion de jovenes. Todo debe estar dentro de un
modelo sostenible de produccion. Las ayudas deberian
ir modulas a la actividad agraria principalmente, inclu-
yendo la actividad forestal.

En el caso de la PAC, para EHNE la trampa de la
Comision Europea es que muchas veces los razona-
mientos resultan interesantes y atractivos; el empleo, la
seguridad alimentaria, desarrollo del mundo rural, pero
luego los instrumentos y los mecanismos son completa-
mente diferentes.

Por otra parte, sefiala que deberia haber una ayuda
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especifica a la desintensificacion. Hay mucha presion en
el caserio para que se intensifique, para que se amplie.
Ademas también hay personas cientificas y economistas
que opinan que la intensificacion genera problemas
internos, no solo bajada de calidad de vida y de mayor
dependencia, sino también una economia menos viable.
El tener mas no garantiza tener mayor viabilidad en la
explotacion, y el ejemplo esta en que hay explotaciones
CON menos vacas, con mejor uso de la tierra y sacando
mayor rendimiento "mejor tres explotaciones pequefias
que una grande".

4-LA POLITICA AGRARIA DE
ESTADOS UNIDOS
CUESTIONADA (FARM BILL)

La Farm Bill es la Ley Agricola de los Estados Unidos fir-
mada el 13 de mayo del 2002. "Esta ley es generosa y
brinda una red de seguridad a los agricultores sin alen-
tar una sobreproduccion o una bajada de los precios. La
agricultura es la primera industria de nuestro pais: el
éxito de los agricultores y ganaderos norteamericanos
es esencial para nuestra economia”, con esta declara-
cion del presidente de los Estados Unidos George Bush
se firmo esta ley. Sin embargo, la promulgacion de esta
nueva ley genero gran indignacion en muchos paises de
América Latina, gran exportadora de productos agrico-
las, cuyo desarrollo depende en gran parte de las
exportaciones al mercado estadounidense. Incluso a los
paises importadores no les convencio.

Algunos criticos de esta ley opinan que ademas de
reemplazar la Ley agricola de 1996 y deshacer muchas
de las iniciativas que la ley del 96 tenia para hacer a los
y las agricultores y agricultoras mas independientes de
los subsidios del gobierno, la consideraban una conce-
sion al sector agropecuario para la obtencion del voto
rural de cara a las proximas elecciones. Otra critica
importante que se le hizo fue que a los que redactaron
la ley les interesd principalmente defender a la pobla-
cion agricultora politicamente poderosa frente a even-
tuales fluctuaciones de precios.

Los programas de apoyo de la Farm Bill
Esta ley cuenta con distintos programas de apoyo:
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pagos directos, pagos contra ciclicos (a productos espe-
cificos como el cereal), préstamos de asistencia para la
comercializacion y pagos para la deficiencia de présta-
mos (LDPs), programas de conservacidn y programas
de apoyo a las exportaciones. Se estima que el monto
de apoyo alcance los US$ 180,000 millones desde la
vigencia de esta ley.

Un estudio publicado en 2002 (Basco, Buccellato, Delich
y Tussie, 2002) se analizd esta nueva Ley y sus impli-
caciones comerciales. Sefiala que la Ley establece que
los pagos contra ciclicos sean hechos de acuerdo a lo
cultivado en el afio base para que reflejen los movi-
mientos de precios de cada cultivo. Se trata de pagos
claramente producto-especificos y dependientes de los
precios, por lo que no cumplen la desconexion exigida
en la llamada Caja Verde, que contiene los subsidios
permitidos.

Por su parte, Bill Chirstiansen, presidente de la coalicion
estadounidense NFFC, miembro
de Via Campesina, afirma que
esta reforma de la politica agra-
ria de EEUU aumenta considera-
blemente las ayudas directas a
quines producen, a un 62% mas
de dotacion presupuestaria,
pero no se corrige para nada su
injusto reparto, de modo que el
10% de las explotaciones -las
industriales- se lleva el 70% de
las mismas. Asimismo, los bajos
precios y la exportacion sigue
siendo la prioridad y el dumping
(precios bajo costes con ayu-
das) su arma comercial. Cada
semana se cierran 550 explota-
ciones en EEUU y hay un fuerte conflicto entre la agri-
cultura familiar y la empresarial en manos de la agroin-
dustria. La poblacion agraria supone menos del 1% de
la poblacion activa de EEUU.

El citado estudio concluyd que:
- El andlisis detallado de dichos pagos ciclicos
muestra que las explotaciones agrarias van a reci-
bir los pagos correspondientes a los diferentes cul-
tivos de acuerdo con las superficies sembradas
mas recientemente. En otras palabras, los pagos se
transforman en conectados o reconectados a la
produccion reciente. Este tema se convierte en un

tema clave respecto al cumplimiento de las normas
OMC en relacion a los pagos desconectados, aun si
fueran considerados desconectados hay un serio
problema dada la magnitud de las distorsiones pro-
vocadas por el apoyo.
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- La aplicacion de subsidios contraciclicos, por su
parte, ocasiona sobreproduccion, lo cual deprime
los precios y conduce a una suerte de sobrecoloca-
cion de cereal barato en el mercado mundial. Este
tipo de competencia desleal implica serias amena-
zas a los productores agricolas no sélo de América
Latina, sino de todos los paises en desarrollo pro-
ductores de productos basicos. De hecho, estos
programas de apoyo no sélo generan produccion
ineficiente sino que también favorecen comporta-
mientos monopalicos.

- En definitiva, la Farm Bill 2002, aumenta el niime-
ro de las herramientas de proteccion y mecanismos
de ayuda al sector agricola de los Estados Unidos,
como asimismo los montos en relacion a su prede-
cesora (la Farm Bill 1996). Es muy probable que
aisle a los granjeros-as/productores-as estadouni-
denses de las sefiales del mercado y deprima los
precios internacionales de
los productos basicos.
Debido a la actualizacion de
la superficie y los rendi-
mientos base, la nueva nor-
mativa cambia la naturaleza
de los pagos que realiza el
gobierno, de desconectados
a reconectados.

- Dada la caracteristica de
los mecanismos de apoyo
utilizados, es probable que
los fondos a desembolsar
por la Farm Bill 2002 super-
en el limite consolidado en
la OMC por los Estados
Unidos, si bien la ley autoriza al Secretario/a de
Agricultura a realizar ajustes hasta el “maximo
grado factible™ para asegurar que no se excedan
los compromisos.

- Mas alla de la conformidad legal de la nueva ley
agricola, los paises latinoamericanos continuaran
sufriendo los costos asociados al efecto sobre los
precios, en especial en lo referido a productos lac-
teos, cereales, oleaginosas, azlcar, y frutas citri-
cas, y a la incertidumbre asociada al resultado de
la Ronda Doha.

El estudio parte de la base de que las exportaciones
agricolas de los Estados Unidos alcanzan el 25% de su
produccion agricola, elevandose hasta 40% para algu-
nos cultivos como es el caso del trigo. Los pagos para
la eficiencia de préstamos (LPDs) y los pagos contra



ciclicos hacen que las exportaciones de los productos
que reciben dichos pagos se vuelvan mas baratas y las
exportaciones se realicen subsidiadas en los mercados
mundiales.

Dado que el ingreso garantizado significa retorno ase-
gurado sobre todo lo cosechado, no existe ninguna
razon para que la poblacién agricola de los EEUU deje
de expandir su produccion hasta el maximo posible y se
despreocupe de si su cosecha va a encontrar un com-
prador a buen precio.

Asi el estudio pronosticd que la sobreproduccion des-
bordara al mercado y deprimiendo los precios, mientras
que los ingresos de las explotaciones agricolas estadou-
nidenses se protegiesen por aun mayores LDPs y pagos
contra ciclicos.

De todas formas, el punto central es que la aplicacion
de subsidios ocasiona la sobreproduccion de productos,
lo cual deprime los precios y
conduce a una especie de dum-
ping de cereal barato en el
mercado mundial. Este tipo de
competencia desleal que gene-
ra la Farm Bill 2002 implica
serias amenazas a los produc-
tores y productoras agricolas
no sdlo de América Latina, sino
de todos los paises en desarro-
llo productores de productos
basicos.

De hecho, estos programas de
apoyo no solo generan produc-
cion ineficiente, sino que tam-
bién favorecen comportamien-
tos monopolicos. Como es el caso de las explotaciones
de granos (cereal) y algoddn, que de los mas de dos
millones de explotaciones que reciben subsidios del
gobierno, apenas el 10% de ellas acapara el 67% de los
19.000 millones de ddlares que se otorgan por afio
(Clarin, Suplemento Econdmico, 01/09/02).

Segun las estadisticas del Departamento de Agricultura,
estas explotaciones grandes usaron los cheques del
gobierno para aumentar sus explotaciones mediante la
compra de granjas vecinas y para aumentar su produc-
cion, deprimiendo los precios en el mercado mundial.
Su negocio sigue siendo rentable porque la diferencia la
pone el gobierno, via los subsidios.

La poblacion agraria productora de cultivos basicos de
América Latina -que en general no cuenta con subsidios
del Estado- se encuentra sin defensa ante las medidas
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que distorsionan los mercados mundiales de granos
(que estan en sus niveles histdricos mas bajos). En este
sentido los productos que se ven mas afectados son: el
trigo, el maiz, el sorgo, la soja, el mani, la cebada, la
avena, el azlcar, y los productos lacteos.

Otra consecuencia de la nueva Ley Agricola de los EEUU
es que, al volver mas baratos los precios de los produc-
tos basicos en el mercado doméstico, se proveen insu-
mos baratos a la industria agroalimentaria consumidora
de productos basicos. Uno de los casos destacables es
el de las explotaciones de ganado vacuno, aves, cerdos
y leche que tienen acceso a forrajes domésticos mas
baratos y a través de ello, aumentan su competitividad
en mercados externos o desincentivan las importacio-
nes de esos productos de otros paises mas eficientes.
A su vez, los principales productos subsidiados a través
de cuotas de importacion y aranceles elevados, mantie-
nen, y en algunos casos profundizan, la proteccion reci-
bida. Los productos con regimenes de contingentes
limitantes de la importacion
son: carne bovina, crema,
leche evaporada, mantequilla,
quesos, mani, chocolate, pre-
paraciones para alimentacion
infantil, aceitunas, mandari-
nas, pasta de mani, helados,
az(icar, tabaco, y algodon.

Los productos agricolas subsi-
diados a través de aranceles
elevados son: huevos, puerros,
coliflor, brdcoli, zanahoria,
esparragos, apio, espinaca,
maiz dulce, papas, champifio-
nes, otros vegetales, aceite de
soja, ciruelas, vegetales en
conserva, frutas citricas, peras, duraznos, datiles, jugo
de naranja, jugo de limdn, jugo de pomelo.

Por esto, la nueva Ley Agricola reduce las escasas espe-
ranzas de los paises de la region respecto de una mayor
apertura del mercado estadounidense a las exportacio-
nes de América Latina. Los productos de mayor interés
de los paises de la region tales como azucar, frutas citri-
cas, jugos de naranja de pomelo y de limdn, manzanas,
vegetales en general, mani, algoddn, tabaco, tienen
remotas esperanzas de mejorar el acceso al mercado de
Estados Unidos.

Las consecuencias de la Farm Bill en América
Latina

De todos modos, evidentemente, los impactos de la
Farm Bill 2002 sobre las importaciones y las produccio-
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nes locales, resultan diferentes segun los paises:
- En el caso del trigo, Estados Unidos aumenta su
competitividad frente a Argentina y Canadé en
todos los mercados de la region. La nueva Ley tam-
bién parece haber decidido dar batalla a Canada en
el mercado de trigos de alta calidad.

- Los subsidios al maiz y al sorgo afectan especial-
mente las pequefias producciones locales de los
paises de la region cuyas producciones van a suplir
el impacto y enfrentar dificultades para sobrevivir.
Las grandes explotaciones regionales ven reduci-
dos sus ingresos derivados de las exportaciones y
la poblacion consumidora local de los mismos se ve
beneficiada por esos menores precios.

- Los subsidios a la soja afectaran principalmente a
Brasil y Argentina que veran reducidos sus ingresos
de exportacion por los menores precios.

- Las producciones lacteas de todos los paises de la
region se ven afectadas negativamente por las
nuevas regulaciones. EI mantenimiento y profundi-
zacion de los subsidios internos y a la exportacion
de productos lacteos, deprimiran atin mas los pre-
cios internacionales. Las producciones menos com-
petitivas de la region van a encontrar dificil conti-
nuar la produccion porque los niveles arancelarios
necesarios para ello podrian exceder los compromi-
sos globales asumidos en la OMC.

- Las producciones locales de carne aviar se
encuentran entre las més afectadas. El abarata-
miento de los costos de los alimentos y los subsi-
dios en general, aumentan la competitividad de las
exportaciones estadounidenses de carne aviar, pre-
sionando para un ajuste de las producciones loca-
les, especialmente en aquellos paises que mantie-
ne proteccion para el maiz y/ o el sorgo.

+ Las exportaciones de preparados alimenticios,
tales como los preparados de cereales para des-
ayuno, aumentan la competitividad estadouniden-
se desincentivando la produccion local de los mis-
mos.

Asi, a efectos de conocer qué traen las politicas agrarias
de algunos paises miembros de la OMC, a pesar de pro-
fesar su acuerdo con la liberalizacion del comercio, se
puede concluir que la Ley o Farm Bill 2002 de los EEUU:
- Aumenta las herramientas de proteccion y ayuda
del sector agricola de los Estados Unidos asi tam-
bién como las cuantias econdmicas en relacion a su
predecesora, la Farm Bill 1996.

18

- Aisla a las explotaciones agrarias estadounidenses
de las sefales del mercado y deprime los precios
internacionales de los productos basicos.

+ Cambia la naturaleza de los pagos que realiza el
gobierno, de desconectados a reconectados, debi-
do a la actualizacion de la superficie y los rendi-
mientos base.

- Aumenta los fondos de apoyo, y por la naturale-
za de los mecanismos utilizados, incumpliendo el
limite de la MGA consolidada en la OMC.

A su vez, EEUU quiere sacar adelante el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) como instru-
mento para conquistar producciones y mercados en el
resto del continente americano. El Movimiento Sin
Tierra (MST) considera que el ALCA se trata de un
acuerdo que permite a EEUU y sus multinacionales des-
arrollar sus intereses comerciales con absoluta libertad,
sin impedimentos, ni fronteras, ni legislaciones estata-
les que controlen y seria la ruina de la agricultura cam-
pesina (ya muy castigada actualmente, como se pudo
comprobar a través de los testimonios de las distintas
organizaciones latinoamericanas) y significaria la impo-
sicion de un modelo productivo y comercial que sdlo
atienda a las necesidades de EEUU y no de cada pais.
La crisis existente ya en el mundo rural en América
Latina es enorme, pero empeoraria aln mas. Cabe
recordar que, pese a los asentamientos que promueva
el MST, la incorporacion de campesinas y campesinos es
cinco veces inferior a su desaparicion.

Asi, en los EEUU y la UE, la mayor parte de las ayudas
se concentra en unas pocas grandes explotaciones (en




EEUU un 10% de quienes producen se lleva el 70% y
en la UE un 7% recibe el 50% de las ayudas). Se dan
mas ayudas a la explotacion que mas produce, fomen-
tandose el productivismo, de modo que las grandes
explotaciones industriales y productivistas, responsa-
bles de la generacion de excedentes, que hunden los
precios, de la banalizacion de la produccion y que utili-
za masivamente productos quimicos que contaminan la
tierra y el agua, son las maximas beneficiadas de esta
politica de ayudas. Estas grandes explotaciones son
cada vez mayores, pues van copando las producciones
y mercados de las explotaciones que de modo continuo
estan abandonando y que no pueden sobrevivir con
unos precios frecuentemente por debajo de los costes
de produccion y unas ayudas que no compensan la pér-
dida de renta. A menudo estas grandes explotaciones
terminan convirtiéndose en filiales de grandes multina-
cionales, fendmeno muy extendido en EEUU. Asi, cada
semana desaparecen 4.000 explotaciones agrarias en la
Unidn Europea y 550 en Estados Unidos.
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5-LA DIRECTIVA
BOLKESTEIN

Como ya ha ocurrido y esta ocurriendo con la agricultu-
ra ahora le ha tocado el turno a los servicios publicos
que debido a las politicas neoliberales dominantes del
mundo quieren que éstos también se conviertan en una
mercancia.

LA DIRECTIVA DE LA UE RELATIVA A LOS SERVICIOS
EN EL MERCADO INTERIOR. TRANSFORMAR EURO-
PA EN UNA ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Con la publicacion en enero de 2004 de su propuesta de
Directiva sobre servicios en el Mercado Interior, la
Comision Europea (CE) lanzd su mas radical y comple-
to ataque contra el estado del bienestar de la Union
Europea (UE). La propuesta proviene de la DG de
Mercado Interior encabezada por el Comisario Frits
Bolkestein, y abarca esencialmente todos los servicios.
Los Unicos servicios excluidos de su d@mbito son aque-
llos suministrados por los Estados en cumplimiento de
sus obligaciones sociales, culturales, educativas y judi-
ciales en los casos en que "no haya remuneracion" .No
obstante, dado que el acceso a un gran nimero de ser-
vicios publicos exige el pago de tasas, la mayoria de
estas actividades cae dentro del ambito de la Directiva.

La Directiva trata de alcanzar su objetivo de desregula-
cion eliminando gradualmente las restricciones naciona-
les y socavando sistematicamente las leyes nacionales
por medio del asi llamado principio del "pais de origen".
Una vez adoptada la Directiva, las empresas de servi-
cios en la UE tendran que obedecer solamente a los
requisitos del pais de origen donde radique su sede
social. A los otros Estados Miembros (EM), en los que
actllen o suministren servicios, no se les permitira
imponer restricciones o controles de ningln tipo. La
Comision pretende eliminar incluso el registro obligato-
rio en caso de que una empresa abra su negocio en otro
EM. Consecuencia de todo ello es que el principio de
pais de origen elimina cualquier supervision efectiva de
la actividad empresarial en la UE. En el futuro, cualquier
empresa podra evitar pesadas restricciones nacionales,
reinstalando su oficina registrada o estableciendo sim-
plemente una oficina fantasma en otro Estado Miembro.
De este modo se podran sortear facilmente y sin costos
los convenios colectivos locales relativos al sueldo, los
requisitos relativos a las calificaciones y los estandares
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de proteccion del medio ambiente o del consumidor.

Como coronacion de su propuesta de Directiva, la
Comision somete a los Estados Miembros a su tutela.
No sdlo tendran que eliminar numerosos requisitos,
sino que tendran que lograr el asentimiento de los
burdcratas de la CE antes de adoptar cualquier tipo de
nuevas medidas. Toda medida legal o
administrativa que pretendan instau-
rar debera someterse a Bruselas: "En
el plazo de 3 meses desde la fecha de
notificacion, la CE examinara la com-
patibilidad con la ley comunitaria de
cualquier nuevo requisito y, en su
caso, adoptara una decision relativa al
EM en cuestion para que no la adopte
0 para que la derogue" . Las prohibi-
ciones introducidas por la Directiva
atafien a todos los niveles administra-
tivos (locales, regionales, estatales ) y,
en consecuencia, violan el principio de
subsidiariedad arraigado en el derecho
Comunitario. De este modo, la
Directiva no solo esta perfeccionando
el mercado interior, sino que estd
completando también el desmantela-
miento de la democracia y de los
logros sociales y democraticos conse-
guidos durante los ultimos 200 afios.
Esto es la forma en que la CE, cuya
legitimidad democratica es practica-
mente inexistente, desafia el poder
discrecional de las administraciones
de los EM, instituciones democratica-
mente elegidas y controladas.

Con esta Directiva y otras similares, la
CE esta estableciendo las bases juridi-
cas para desmantelar el estado social
a lo largo y ancho de la Union
Europea, convirtiendo sus politicas de
privatizacion en Directivas de
Bruselas. E incluso han logrado instau-
rar oficialmente su politica neoliberal
en la Constitucion Europea que ahora
debe ser ratificada.

Pese a todo lo anterior, la Directiva
Bolkestein todavia no ha sido aproba-
da. Los sindicatos belgas estan en la
vanguardia de la lucha contra ella.
También en otros paises crece la indignacion contra
este gigantesco proyecto de desregulacion. Incluso
algunos representantes de los Gobiernos se muestran
refractarios y querrian excluir numerosos sectores espe-
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cificos e introducir matizaciones generales. No obstante
no se oponen a la Directiva como tal, que se enmarca
en los objetivos de la Cumbre de Lisboa segun los cua-
les la Union Europea debe convertirse en la "economia
mas competitiva y dindmica del mundo, basada en el
conocimiento, antes del 2010". Nadie menciona el pre-
cio que habra que pagar para lograr ese objetivo: la
desregulacion total

La Directiva Bolkestein ya tiene
detractores en la sociedad europea.
Ademas, en Euskal Herria ya se han
creado alianzas entre sindicatos y
movimientos sociales para conseguir
que fracase su aplicacion. Asimismo,
desde que sali6 a la luz se han veni-
do realizando movilizaciones y rue-
das de prensa para dar a conocer a
la sociedad la envergadura y la mag-
nitud de las consecuencias de esta
directiva, en caso de ser aprobada.
Por todo, el siguiente documento fir-
mado por varios sindicatos de Euskal
Herria es la prueba del comienzo de
las movilizaciones contra la aplica-
cién de esta Directiva relativa a los
servicios en el mercado interior.

Stop a la directiva Bolkestein!!

El 15 de Febrero tuvo lugar en
Estrasburgo, en el Parlamento
Europeo el voto en primera lectura
del proyecto de "directiva relativa a
los servicios en el mercado interior".

El objetivo de esta directiva es esta-
blecer un marco juridico que suprima
los requisitos y los criterios de pre-
caucion existentes para el estableci-
miento de las empresas extranjeras
prestatarias de servicios en cualquier
pais de la Union europea y la libre
circulacion de los servicios entre sus
estados miembros. Los Unicos servi-
cios que quedan excluidos son los del
aparato estatal (armada, policia,
etc.).

Basada sobre el principio de pais de
origen, que se ha convertido en la
"clausula del mercado interior", este
texto, en la logica del Acuerdo General sobre comercio
de Servicios (AGCS) de la OMC, es una incitacion a la
competencia entre los Estados y pueblos; abre las puer-
tas a la deslocalizacion de las empresas, la precariedad



de las condiciones laborales y el desmantelamiento del
Estado de Bienestar, al facilitar la instalacion de empre-
sas en aquellos paises de la UE donde la presion fiscal,
las condiciones laborales y la legislacion social o
medioambiental estén bajo minimos.

Se trata de una directiva que conlleva menos proteccion
para las consumidoras y consumidores, pone en cues-
tion la diversidad cultural y tiende al desmantelamiento
de las normas medioambientales y de sanidad publica.
Un texto, en definitiva, que mercantiliza los servicios
publicos, los supedita al interés de la empresa y el
beneficio privado (especialmente el de las empresas
multinacionales), y anula la capacidad reguladora de las
instituciones democraticas y el derecho de todos los
pueblos de Europa a la libre determinacion, también en
materia socioecondmica.

Aunque el proyecto suscitd una condena unanime de la
opinidn publica, lejos de abandonarlo, sera debatido en
el parlamento europeo para remitirlo al Consejo de la
Union europea donde se sientan los diferentes gobier-
nos de la Union.

Ante esta situacion es necesaria la movilizacion para
hacer fracasar este proyecto, tanto a escala nacional
COMo europea.

La movilizacion contra esta directiva es indispensable.
Por eso desde Euskal Herria, los abajo firmantes, llama-
mos a la movilizacion

El Parlamento europeo adopté el 16 de febrero en pri-
mera instancia la propuesta de directiva relativa a los
servicios en el mercado interior, directiva Bolkestein. El
documento adoptado se debe a un "compromiso” entre
el Partido Popular europeo y el Partido Socialista euro-
peo, y difiere sensiblemente del documento inicial de la
Comision Europea.

Mas alla del hecho que lo complejo del derecho euro-
peo salido de los tratados y modificado por sucesivas
jurisprudencias del Tribunal de Justicia hace dificil
garantizar una interpretacion y requiere la confronta-
cion de distintos puntos de vista con objeto de llegar a
disponer de una apreciacidn que en el debate publico
sea inatacable.
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6- CONCLUSIONES

Estas politicas neoliberales de total liberalizacién de la
economia, de los recursos naturales, de la alimentacion
y los derechos sociales, de la mercantilizacion, la utili-
Zacion como mercancias y que prioriza su comercializa-
cidn por encima de cualquier consideracidn social o
medioambiental quiere desarrollar estas decisiones
principalmente en el marco de la OMC vy ejecutar las
mismas a través del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. De esta forma se entiende que
las potencias hegemonicas (EEBB y UE) y sus valedores
econdmicos (las multinacionales) estén queriendo des-
naturalizar el caracter democratico y universal de la
Carta Magna de las Naciones Unidas y fortalecer los
espacios de decision donde esta hegemonia sea mas
eficaz para sus intereses y mas aun en las negociacio-
nes de la Conferencia Ministerial de Hong Kong de
diciembre del 2005.

La direccion de las empresas multinacionales mas
importantes hicieron puUblico el mensaje que habian
depositado en la Secretaria General de la OMC; que la
OMC tiene que ser eficaz en la total liberalizacion bajo
la amenaza de que si no lo fuera las empresas multina-
cionales descartarian a la OMC como institucion de
poder.

En lo que respecta a la agricultura, Europa esta dis-
puesta a sacrificar su agricultura en aras a fortalecer
sus intereses en la privatizacion de los servicios (educa-
cion, sanidad, agua y los recursos marinos incluidos) y
a facilitar la penetracion de la produccion industrial en
todo el planeta. Por todo esto, se entiende que los inte-
reses de los gobernantes, mayoritariamente en la UE,
permiten ese sacrificio de la politica agraria y de la agri-
cultura y que transformen los objetivos de la politica
agraria y rural , donde se ve que quieren fortalecer el
modelo intensivo de caracter concentrado y especializa-
do en pocas areas en Europa, y perseguir una politica
de mantenimiento a través de una politica de reservas
naturales, parques, zonas verdes,... para mantener un
paisaje diverso pero sin caracter agrario.
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