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“Esto es lo que sabemos: La tierra no pertenece al
hombre, sino que el hombre pertenece a la tierra.
Esto es lo que sabemos. Todas las cosas estan
conectadas como la sangre que une una familia.
Todas las cosas estan vinculadas. Todo aquello
que afecta a la tierra afecta a los hijos de la tierra.
El hombre no teje el hilo de la vida, sino que es
simplemente una hebra de ella. Todo lo que haga
al tejido, se lo hara a si mismo.”

Jefe Selth, 1853

Del libro “Las Profecias de la Tierra”
de Sun Bear
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PRESENTACION

José Antonio Albanir Albala
Diputado-Delegado de Cooperacion al Desarrollo
Diputacién de Cérdoba

La Delegacion de Cooperacion Internacional al desarrollo de la Dipu-
tacion Provincial de Cérdoba que dirijo tiene encomendada la coordina-
cién de la cooperacion descentralizada del area andina en el marco del
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI),
lo que muestra el compromiso de esta Diputacién, también de mi perso-
na, en los paises que conforman este area geografica.

Son unos paises con unas caracteristicas, sin duda, variadas. Ello es
innegable, aunque bien pueden diferenciarse claramente dos pisos bio-
climaticos. De un lado, nos encontramos con la zona andina propiamente
dicha de cordillera y, de otra, la realidad amazénica. Los contrastes son
bien claros. La conmovisién, identidad y caracteristicas de los pueblos
indigenas que en ellos conviven son igualmente muy diferentes.

Ecuador, al contrario que Bolivia y Perd, es un pais inédito para
la cooperacién descentralizada andaluza y, sin duda, es un objetivo
prioritario comenzar a establecer contactos con sus municipalidades
y asociaciones de la sociedad civil e identificar proyectos. Ello quedo
plasmado como conclusion en las jornadas andinas celebradas en la
ciudad de Montilla, en octubre de 2005. Naturalmente, en las dos areas
geograficas sefialadas, siendo una de ellas, la amazonica, la que aborda
este presente libro.

Ciertamente, en todo proceso de desarrollo es necesario la presencia
de una luz intelectual y un marco teérico que guie las actuaciones a fin de
sacar las maximas potencialidades y actuar con racionalidad. El presente
libro cubre excelentemente este propdsito. Realizado por un intelectual
bien conocedor de la region, Luis Tapia, este trabajo va a permitir ser una
herramienta de trabajo para la cooperacion en la zona.

Asimismo, este libro también va a cumplir otro propdsito fundamen-
tal, cual es dar a conocer a un publico amplio toda una vasta e interesan-
te regidn, no todo lo bien conocida que se merece. Va a ser, sin duda, la
mejor promocién de toda esta region.
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La Amazonia Ecuatoriana

He tenido la oportunidad de conocerlo este afio pasado en dos es-
tancias con el propdésito, antes sefnalado, de establecer los contactos
necesarios para que la cooperacién andaluza pueda comenzar a trabajar
lo mas préximo posible alli y comience un fructifero acercamiento entre
nuestros pueblos. Ambas partes nos vamos a enriquecer, porque la ama-
zonia tiene mucho que aportar. Es el pulmén del planeta, un topico bien
cierto, siendo cada vez mas necesaria su preservacion. El subtitulo del
presente libro es bien elocuente: desarrollo sostenible.

Por ultimo, no quisiera pasar sin mencionar mi agradecimiento y re-
conocimiento a auténticos lideres regionales que he tenido la ocasién de
conocer. A la alcaldesa Ana Rivas y al propio Luis Tapia de Orellana (el
Coca), a Francisco Vazquez, que lleva trabajando en la zona numerosos
anos en proyectos de electrificacion solar con mucho impacto, a Jorge
Unkush y a Elias Papue.

Todas las comunidades indigenas que alli viven: Kitchuas, Zaparas,
Huaoranis, Achoaras, Shoaras (de quienes tengo el honor de haberme
bautizado con el nombre Kunam), constituyen la selva, son parte de la
misma y sin ellos no existiria.

14



. ENTORNO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
PARA EL ABORDAJE DE LO REGIONAL AMAZONICO
ECUATORIANO

INTRODUCCION

El entendimiento que la nacion ecuatoriana tiene de la Region Amazé-
nica ha estado cargado de mitos, inexactitudes y falsedades. La Region
Amazdnica es para los ecuatorianos parte de nuestros mitos nacionales,
de nuestras frustraciones, pero también de nuestras esperanzas.

Queremos crear un nuevo entendimiento de la Region Amazonica
Ecuatoriana, para ello proponemos un cuadro categorial y una teoria ex-
plicativa, que permita la comprensién de nuevos problemas que atafien
a las relaciones conflictivas entre la Region Amazédnica y el resto de la
nacion ecuatoriana.

Somos parte del debate ecuatoriano, latinoamericano y mundial
sobre el futuro de la Cuenca Amazdnica suramericana, regién de impor-
tancia estratégica como regulador del clima del planeta, porque genera
oxigeno, capta carbono con sus bosques maduros, produce agua dulce,
es la mayor reserva mundial de recursos de biodiversidad de flora y fau-
nay es habitat de pueblos indigenas.

Miramos el desarrollo desde lo local, para lo cual recuperamos el
discurso sobre cooperacion y sus formas: auto ayuda, ayuda mutua y
auto dependencia, que permiten descubrir el proceso de dominio te-
rritorial por parte de la poblacién y el surgimiento del poder politico. La
investigacion permite descubrir que el problema de la Region Amazonica
no es un problema de falta de recursos, sino un problema de falta de
politica, de buena politica; esto es, de buenas decisiones ajustadas a
las normas del desarrollo concebido desde la ciencia, el conocimiento y
las necesidades de la practica. Como las decisiones las toman personas
individuales y grupos, entonces, al final, es un problema de organizacion,
liderazgo y de disponibilidad de estrategias para el mediano-largo plazo.
Dicho de otra manera es un problema de falta en unos casos y deficien-
cias en otros de estrategia.

15



La Amazonia Ecuatoriana

Tratamos de pensar el desarrollo y la planificacion en la Region
Amazoénica de forma diferente y peculiar, que permita opciones contra
tendenciales y alternativas, con nuevas ofertas conceptuales y metodo-
l6gicas, y nuevas oportunidades para la accion.

Pensamos responder a la pregunta ¢es posible pensar el desarrollo
de la Regidn Amazonica? Si la respuesta es si, la siguiente pregunta es
¢, qué caracteristicas debe tener?

El acercamiento conceptual para responder a las preguntas parte del
concepto de planificacion. La nocién de planificacion esta ligada a la de de-
sarrollo, porque planificacién y desarrollo son componentes de una misma
realidad. La planificacion nos lleva a las acciones de desarrollo. Pero, no
puede haber desarrollo sin planificacion. Cuando nos referimos a la planifi-
cacion, nos referimos a la planificacion estratégica, de la misma manera que
cuando nos referimos al desarrollo, nos referimos al desarrollo sostenible.
La planificacién estratégica supone disponer de una vision de futuro de la
realidad. Hay un horizonte de pensamiento tedrico y metodolégico que le da
sustento y perspectiva. La estrategia nos permite aprovechar los factores
facilitantes del desarrollo y controlar las restricciones en la elaboracién de
las estrategias operativas. El desarrollo sostenible nos permite abordar de
forma interdisciplinaria la complejidad de los ecosistemas amazdnicos y de
socio diversidad regional donde confluyen ecuatorianos venidos de todo el
pais e importantes nucleos poblacionales de colombianos y peruanos, asi
como poblacién originaria de pueblos y comunidades indigenas.

Metodoldgicamente el libro estéd estructurado en dos partes, la pri-
mera de tipo conceptual y metodologico para el abordaje de lo regional
amazonico y la segunda de tipo operativo sobre las estrategias de de-
sarrollo y la gestion local sostenible, en relacion con las propuestas del
Gobierno Municipal de Orellana en la provincia de Orellana.

La primera parte propone los elementos de concepto y metodologia
para el entendimiento de la Region Amazodnica. Las categorias que se
trabajan son lo local, territorio y territorialidad, para finalmente descubrir
lo regional amazédnico. Estudia el proceso de ocupacion del territorio
por la poblacién colona, a partir del poblamiento original de pueblos
indigenas. El andlisis enfatiza el poblamiento colono. Es un esfuerzo por
descubrir la I6gica del poder territorial basado en las categorias de auto
ayuda, ayuda mutua y auto dependencia, para lo cual usamos como
referentes las estrategias de supervivencia, acumulacion, legitimacion y
emancipacion. Se trata el problema del poder y hacemos proyecciones
al futuro con una propuesta de planificacion.
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I. Entorno conceptual y metodoldgico

La segunda parte contiene la propuesta estratégica y operativa del
Gobierno Municipal de Orellana en la provincia de Orellana, en la ama-
zonia ecuatoriana. Es congruente con la primera de caracter conceptual
y tedrica. Esta primera parte supone un enfoque del desarrollo, que
adquiere expresion metodoldgica y operativa en la segunda parte. Los
componentes de la segunda parte no tienen una composicién homogé-
nea porque como sucede en la realidad unos componentes se desarro-
llan mas que otros, en relacién con liderazgos, disponibilidad de equipos
técnicos, estrategias disponibles, atinadas decisiones y disponibilidad
de recursos. La estrategia Amazonia Exportadora esta mas desarrolla-
da que la del turismo sostenible. La estrategia educativa tiene un buen
desarrollo en el sub componente de la Extensiéon Norte Amazonica de
la Politécnica de Chimborazo, pero otros componentes importantes ni
siquiera estan sefalados. El desarrollo de las estrategias es desigual y
combinado. El desarrollo de uno, empuja al otro. Asi por ejemplo la im-
plantacion de la universidad permitira desarrollar el turismo sostenible,
porque éste tendra sostén en la carrera de Turismo Sostenible. Se trata
de generar sinergia positiva entre unos elementos y otros

Ademas, presentamos un anexo in extenso el proyecto “Cultivo de
Barbasco para la Produccién de Pulverizados de Uso en la Fabricacion
de Insecticidas para la Agroindustria de Exportacién®, proyecto que va a
ser ejecutado con poblacion indigena de la selva con el auspicio finan-
ciero de la Diputacion de Cordova.

También presentamos en anexo la propuesta estratégica para la crea-
cién de la Extension Norte Amazénica de la politécnica de Chimborazo.

Intercalamos algunas fotografias que muestran la impresionante be-
lleza de la selva y su gente.

Este libro es de alguna manera la continuacion de publicaciones an-
teriores, también de Luis Tapia.

El libro intenta ofrecer una visién integrada de la relaciéon poblacion-
naturaleza, cruzada por las variables territorio y territorialidad. Este en-
cuadre conceptual y metodoldgico, nos permite hacer proposiciones
sobre desarrollo sostenible en las condiciones y peculiaridades ecosis-
témicas de la Regién Amazoénica.

Cuando nos referimos a la poblacion, esta corresponde a poblacién

colona e indigena moviéndose en el espacio-tiempo, construyendo la
historia regional. Se trata de dilucidar la naturaleza de los conflictos

17



La Amazonia Ecuatoriana

socio ambientales, para lo cual se desarrolla un cuadro categorial que
permite abordar problemas complejos y aparentemente sin relaciéon. Por
ejemplo, naturaleza y poder politico. La investigacion busca la relacion
entre los diferentes problemas. El telén de fondo de la busqueda son las
categorias planificacion estratégica y desarrollo sostenible.

El cuadro categorial que se presenta es un esfuerzo académico por
desarrollar una sociologia del territorio amazénico, esfuerzo tedrico que
da continuidad a otros tres libros anteriores’. Como corresponde las
ideas, nuevas, novedosas y hasta provocadoras del presente libro, es-
tan sometidas al debate de los académicos y politicos, las ONG y de la
cooperacion de los lideres gremiales, étnicos y civicos de la region, pero
también del resto de los ecuatorianos de la sociedad nacional.

El modelo de desarrollo local sostenible que se presenta, junto a la
definicidon de estrategias obedece a la logica de las dinamicas internas
de como han sido asumidos los temas dentro del Gobierno Municipal
de Orellana. Otras personas probablemente lo hubieran asumido de otra
manera. Entonces la presentacion es una forma de abordaje teérico y me-
todologico; es también una forma de decir y proponer hacer las cosas.

Aqui no hay verdades definitivas, el libro es solamente un acerca-
miento interpretativo. Es una forma de ver, de entender, de proponer, y
de querer construir.

1. DESDE LO LOCAL AMAZONICO A LO TERRITORIAL AMAZONICO

El punto de partida metodolégico de este libro es el tratamiento de
lo local como categoria analitica, desde la cual surge la posibilidad del
tratamiento de los temas de la planificacién y el desarrollo en sus diferen-
tes niveles territoriales del desarrollo local (comunitario y cantonal), del
desarrollo provincial y del desarrollo regional.

El acercamiento a lo local nos permite descubrir dos vias de acceso,
las nociones de lo local como territorio vivido y lo local como territorio
organizado?.

" Los libros: “El Desarrollo es el camino de la paz, Una forma sostenible de hacer el desarrollo en
la regién del Cuyabeno en la amazonia ecuatoriana”, Producciones Digitales UPS, Quito, 1999, de
Tapia, L. y Lépez, F; el libro “Regién, Regionalizacién y Descentralizacion”, publicado por GTZ y
Vicepresidencia de la Republica, de Tapia, L. y De Costales S., Z., Quito, 2002; y el libro “Territorio,
Territorialidad y Construcciéon Regional Amazénica”, Editorial Abya Yala, Quito, 2004.

2 Tapia, L., y De Costales S., Op. Cit.
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I. Entorno conceptual y metodoldgico

El territorio vivido es el ambito de la inter-subjetividad, de los afectos
y solidaridades y los encuentros comunitarios, permitiéndonos descubrir
en lo local el lugar con significacion. Es el escenario del reconocimiento
cultural y de la inter-subjetividad en tanto lugar de la representacion y de
las practicas cotidianas®.

El territorio organizado es el ambito de la planificacion y el desarrollo,
y sus niveles de expresién son lo local (comunitario y cantonal), lo micro
regional, lo provincial y lo regional. Estos niveles de hacer la planifica-
cién y el desarrollo no coinciden siempre con los jurisdiccionales de la
administracion del territorio ecuatoriano: la provincia, el cantéon y la pa-
rroquia.

Abordar desde lo local la planificacion y desarrollo, abre un nuevo
sentido, al permitirnos estos temas desde las personas concretas, desde
sus esperanzas y dolores, desde sus esfuerzos y compromisos.

Del planteamiento que hacemos surge la posibilidad de mirar la pla-
nificacion y el desarrollo desde la gente, desde los colonos que habitan
la region, pero también desde lo indigena en su diferente expresion de
comunidades y pueblos.

1.1. Territorio y territorialidad

El punto de partida en el proceso tedrico es desentrafar la naturaleza
de las categorias espacio y territorio para identificar qué es el territorio
amazonico. El territorio muestra dos opciones analiticas:

Primero, el de territorio como recorte de la totalidad, delimitacién
geografica y ambito de intervencion para el desarrollo como crecimiento
economico y modernizacion. Es identificable, por sus limites, en refe-
rencia a provincias, cantones y parroquias; o en relacion con zonas eco-
I6gicas-econdmicas, que pueden involucrar mas de un cantén, mas de
una provincia e inclusive mas de un pais, como sucede entre Ecuador,
Colombia y Peru en la cuenca amazoénica.

Segundo, cuando nos referimos a las relaciones sociales con su sig-

nificacion subjetiva sobre el territorio, surge la territorialidad, en la que
operan las relaciones de poder, la cultura y la identidad.

3Herman Rosas, articulo “Identidad y desarrollo regional”. En la revista de Psicologia de la Univer-
sidad de Chile, Vol. VI, 1997.
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La Amazonia Ecuatoriana

La territorialidad esta ligada a sentimientos locales y supra locales;
se organiza en relacién con el entorno y a partir de la cotidianidad. La
territorialidad nos permite mirar los acontecimientos que suceden en el
territorio desde una perspectiva histérica, inclusive nos permite identifi-
car acontecimientos que tienen una territorialidad y espacio-temporali-
dad discontinuas.

1.1.1. Lo local como el territorio con significacion

Lo local es el ambito territorial en el cual las personas se identifican
por su vida cotidiana. Estas personas ocupan un territorio comun con
las denominaciones de barrio, comunidad, anejo, recinto y ciudad; y
pertenecen a categorias sociales similares, se conocen entre ellos y
frecuentan sitios comunes como iglesias, mercados y parques. En los
asentamientos indigenas, lo local tiene un ingrediente adicional, la iden-
tidad étnica, que tiene relacion con el uso del idioma nativo, el uso de
tradiciones en el vestido, la alimentacion, la construccién de viviendas
entre otras peculiaridades. Mas alla de los elementos externos observa-
bles, la identidad étnica supone una forma de entender y vivir el mundo,
€s una cosmovisién. Los indigenas estan en la region desde hace mas de
10.000 anos, pero hay otros ecuatorianos que han llegado en los ultimos
cincuenta anos, venidos de todos los rincones de la patria ecuatoriana:
hay manabitas, esmeraldefos, lojanos, chimboracenses y bolivarenses.
En los cantones Putumayo y Tarapoa, por ejemplo, en la provincia de Su-
cumbios, confluyen manabitas, bolivarenses, lojanos e indigenas siona
& secoya y kichwas, entre los mas importantes. Cada grupo es diferen-
te. Sus expectativas difieren, sienten el mundo de forma distinta. Cada
grupo tiene sus tradiciones, sus fiestas y rituales traidos desde su tierra
natal. Ellos son hasta fisicamente variados. Sus fenotipos tienen sus ori-
genes en la heterogénea geografia nacional. Los hijos de ellos se casan
entre manabitas y “serranos”. Muchos prefieren hombres o mujeres nati-
vos, indigenas. Alli estd surgiendo una sintesis étnica de los ecuatorianos
nacidos en la amazonia, que ya no son como sus padres manabitas,
bolivarenses, lojanos o indigenas, simplemente son amazédnicos. Es el
nuevo tipo de habitante regional.

1.1.2. El territorio vivido y el territorio organizado
Lo local es ambito de la solidaridad, la amistad y lo cotidiano, es el

territorio vivido. En él hay pertenencia a un lugar. Es el lugar de la identi-
dad. Surge una ideologia unificadora del grupo social frente a otros. “La
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lengua, la tradicidn histérica, la raza y el territorio adquieren el caracter
de simbolos distintivos de la identidad y se convierten en valores socia-
les cuya reproduccion se propicia y defiende”.

Alavez, lo local es el ambito del poder en el que se dan relaciones de
cooperacion-competencia, dominacion y control social en relacién con
el mundo mayor regional y nacional. Lo local es un campo relacional que
nos permite descubrir lo local como territorio organizado.

El enfoque que presentamos alrededor de las dos categorias: de lo
local como el territorio vivido y como territorio organizado, nos permite
vislumbrar las oportunidades de:

Primero, construir la sociedad regional desde lo local. El punto de
partida es la fuerte identidad que da lo local. A partir de esa identidad se
puede construir la identidad micro regional y provincial. Hay tantas y tan
buenas experiencias de desarrollo local en la Region Amazénica como
para asumirlas como referencia para modelos provincial y regional.

Segundo, convertir lo local en el escenario del control ambiental. En
lo local si se pueden cumplir los acuerdos de control ambiental. Fuera de
ese escenario se puede controlar solamente si hay coaccién. Es dificil,
por ejemplo, que alguien cumpla una prohibicion de cortar arboles si
vive de la venta de madera. Pero, si es posible que la comunidad moni-
toree y controle si el proyecto ambiental que se ejecuta ha establecido
reglas claras para el corte de arboles en su comunidad, obedeciendo a
las normas establecidas en ambitos mayores; por ejemplo, un proyecto
cantonal o provincial de control ambiental.

Se trata de establecer desde este enfoque una mirada a los procesos
sociales desde la misma poblacion, desde si misma y hacia si misma.

Este juego dinamico corresponde a un doble juego de mirarse hacia
dentro, hacia la inter-subjetividad de las relaciones que define lo local
como territorio vivido; y mirarse hacia fuera, hacia lo local como territorio
organizado con sus oportunidades de planificacion y desarrollo.

En lo local recuperamos el lugar de la memoria y la identidad, pues es
el espacio con significado.

4 ldem anterior.
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1.2. Indigenas, territorio indigena y circunscripciones territoriales
indigenas

Los cambios de los ultimos treinta afos que se han dado en la socie-
dad ecuatoriana con la reforma agraria, la universalizacién de servicios
educativos y de salud y los proyectos de desarrollo comunal han mejo-
rado la situacién de los indigenas, quienes, no obstante, son todavia el
segmento mas pobre de la sociedad nacional.

En 1995 se establecio que los indigenas en la Region Amazonica son
el 22,7% de la poblacion regional (CODENPE 1995), pero datos actuales
(SISE 2003) sefialan que son el 40,0% con una poblaciéon de 219.420
habitantes®. Hay dificultades para determinar exactamente la cantidad
de poblacion indigena basado en el solo criterio de auto adscripcion del
Censo Nacional de Poblaciéon del ano 2001, criterio que es insuficiente.
Al ser un asunto politico es dificil saber cuantos son los indigenas, por-
que no hay acuerdo en la metodologia y en la forma de calculo.

No obstante ser la regidén un importante generador de riquezas para
el pais, tiene el 80,5% de necesidades basicas insatisfechas(NBI), con-
tra un 71,8% de todo el pais. Globalmente la region es el territorio mas
pobre del pais.

En la Regién Amazoénica los datos de NBI son para el area urbana
27,2%, contra un 37,5% del promedio nacional. El dato nos muestra
que globalmente en relacién con las regiones geograficas costa y sierra,
la Regién Amazénica tiene mejores niveles de bienestar en el ambito
urbano, sin embargo los de procedencia rural son un verdadero desastre
social. Cuando lo desagregamos en rural-urbano, y mas aun, entre indi-
genas y no indigenas, la imagen es diferente. El 89,9% de los indigenas
tiene NBIl y el 80,5% entre los no indigenas. El promedio nacional es de
79,2%. Los indigenas son mayoritariamente rurales, y ocho de cada diez
personas tienen NBI. Situacion grave desde el punto de vista de la justi-
ciay la equidad (Datos SIISE 2003).

La politica, desde el Estado nacional ecuatoriano en relacién con los
indigenas, ha sido la nacionalista de la asimilacién, procurando el aban-
dono de sus identidades étnicas. Se trataba de que todos, incluidos los
indigenas y los negros, se subsumieran en la sociedad nacional blanco-
mestiza, que reconoce en el pasado componentes indigenas en la cultu-

5 Este dato corresponde a la suma de poblacion por pueblo y nacionalidad, segun célculos SIDEN-
PE, en SIISE 2003.
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ral nacional, algunos en el presente, pero ninguno en el futuro. Algunos
indigenas aceptaron el juego y se subsumieron en la sociedad nacional,
cambiando sus rasgos de identidad por el acceso a la educacién, el
mejoramiento de la situacién econdémica, el cambio de residencia y los
rasgos del vestido, especialmente para las mujeres y el corte de pelo,
especialmente para los varones.

Pero la situacion ha cambiado; en la era de la globalizacién, a la vez
que todo tiende a homogeneizarse, hay la contra tendencia a validar lo
heterogéneo y lo plural. También se ha dado una toma de conciencia de
los propios indigenas. Hay un proceso de etnogénesis, por el que los
indigenas quieren seguir siendo indigenas, quieren alcanzar igualdad,
justicia, acceso a los bienes y poder al igual que el resto de compatriotas
ecuatorianos. Este proceso hace que los indigenas vayan ocupando pro-
gresivamente las estructuras de los servicios educativos y de salud, de la
economia, de la politica, de la religion y de la accidén social en el ambito
local, provincial y regional, en donde ellos son mayoria o su numero es
significativo comparado con otros grupos de la sociedad nacional.

1.2.1. La comunidad indigena define el territorio indigena

La forma basica de organizacién social entre colonos e indigenas es
la comunidad. Obviamente son dos formas de comunidad diferentes.
Lo local de colonos es la comunidad de colonos. Lo local indigena es la
comunidad indigena.

La comunidad, en uno u otro caso, dispone las siguientes caracte-
risticas: tiene una locacion, estabilidad en el tiempo, dispone de instala-
ciones y recursos, estructura, opera dentro de sistemas sociales y de un
componente psicologico de identificacion y relacionador. La identidad
indigena es bio-psico-socio-cultural.

En ambos casos la comunidad es el grupo primario, nucleo central,
sustento de la vida cotidiana compartida, la que expresamos en el noso-
tros como ontologia de lo local. Lo local es el &mbito de ejercicio de lo
comunitario y cotidiano. Lo local abre la posibilidad de controlar el entor-
no inmediato y las condiciones de vida en el que se involucran saberes
y experiencias vitales. Saberes entre los indigenas en relacion con un
profundo conocimiento del bosque, de sutiles interrelaciones entre los
seres vivos, plantas y animales. Saberes en relacion con formas de uso
de los recursos. Por ejemplo, la chacra indigena es ese micro escenario
de la conservacion y buen uso de los recursos.
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Lo local permite que la interaccion social que se da en la vida coti-
diana sea directa y personal. Son relaciones cara a cara que permiten
el intercambio de expresividades. El contacto directo es un factor que
determina por si mismo la calidad de la relacién y la posibilidad de satis-
facer necesidades psicolégicas y comunicacionales.

Las necesidades a ser satisfechas dentro de la comunidad son basi-
cas, relativas a la supervivencia biolégica y social de las personas, pero
dentro de lo indigena, la comunidad puede expresar los intereses que
relacionen la persona, la familia en un espacio-tiempo mas complejo y
globalizante que vincula la comunidad con la identidad del pueblo indi-
gena. Entre los colonos la comunidad no tiene esa caracteristica, aunque
contribuye a la construccién de la identidad basada en la territorialidad.
Ser cuencano es diferente a ser manabita o esmeraldefio. No sélo es ex-
presién de diferentes origenes, sino es también la expresion de diferen-
tes identidades. Son formas diferentes de abordar el mundo, de vivirlo y
sentirlo. De la misma manera entre los indigenas, ser shuar es diferente
a ser kichwa o wao.

1.2.2. Las Circunscripciones Territoriales Indigenas

El articulo 224 de la Constitucion de la Republica establece que las Cir-
cunscripciones Territoriales Indigenas (CTI) son ambitos territoriales que
conforman la division politico-administrativa con sus érganos de gobierno,
lo mismo que las entidades seccionales, las provincias y cantones. Las
CTI son un territorio delimitado en los mismos términos que una provincia,
un cantén o una parroquia. Asimismo deberan constituir un érgano de go-
bierno propio con similares atribuciones, facultades y potestades a las
que tienen derecho los gobiernos del régimen seccional autbnomo.

La CTI es una forma de gobierno territorial que debe garantizar el
goce de derechos colectivos de los pueblos indigenas, el fortalecimiento
de la identidad histérico-cultural y el fomento del desarrollo local.

Los indigenas en muchos documentos, en talleres y debates han
expresado reiteradamente que una CTI deberia considerar los siguientes
criterios:

e Poblaciéon mayoritariamente india

e Practicas culturales que identifican lo indigena como algo propio y
diferente

e Territorio definido
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¢ Autogobierno indigena, con sus propias autoridades
e Autonomia jurisdiccional, politica, econdmica y administrativa

La propuesta de creacion de las CTl, no obstante la decisién Cons-
titucional, no es parte del debate nacional, ni siquiera de los indigenas,
por lo menos a luz de las ultimas resoluciones y en documentos oficiales
de las organizaciones de esta poblacion.

En la practica, se ha dado un lento proceso de construccion del te-
rritorio indigena. Para cada pueblo ha sido un proceso singular. En la
Region Amazédnica quienes mas han reivindicado la construccién de CTI
son los shuar. Hay, entre pueblos, nueve. Estos pueblos tienen diferentes
niveles organizativos, diferentes estilos de relacién con la sociedad na-
cional. Algunos son numerosos como los Kichwas (100.000 habitantes)
y Shuar (110.000 habitantes); son menos los Cofan (1.000 habitantes),
Secoya (380 habitantes), Siona (400 habitantes), Waorani (2.200 habi-
tantes), Shiwiar (700 habitantes), Zapara (200 habitantes), Achuar (5.500
habitantes). Los indigenas amazonicos en el afio 2003 (SIISE 2003) son
219.420, quienes ocupan 4'445.288,50 hectareas de territorio, que re-
presenta el 32% de la superficie de la Region.

Los que disponen de mejores condiciones para establecer una CTI
en la regibn amazonica, son los kichwa y shuar. Una CTI podria surgir en
donde los indigenas tienen dominio territorial y son mayoria, por ejemplo
en la llanura amazonica a ambos lados del rio Pastaza, en las provincias
de Pastaza y Morona Santiago.

La Circunscripcion Territorial Indigena seria una delimitacién territo-
rial con su Gobierno Territorial Indigena, pues ésta no coincide con las
circunscripciones de la divisién politico-administrativa actual del pais,
basada en provincias, cantones y parroquias. La poblacion indigena
ocupa un territorio como poblacién concentrada en unos casos y como
poblacién dispersa en otros. Hay nucleos de la poblacién indigena ro-
deados de circulos, en los que cada anillo exterior cuanto mas externo
es, menos poblacién indigena tiene. Esos ambitos territoriales compar-
ten poblacion indigena con otros grupos poblacionales de la sociedad
nacional. En esos circulos exteriores hay poblacién indigena que ha per-
dido sus rasgos de identidad en el uso del idioma y ya no se consideran
culturalmente indigenas, aunque su fenotipo si lo sea. Se sienten parte
de la poblacion mestiza inmersos en la sociedad nacional.

En las circunscripciones territoriales, mientras mas cercana esta la
poblacién en relacion con el nucleo central, mas denso y homogéneo es
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en cuanto a poblacién y es cuando mayores son los rasgos de identi-
dad. Este criterio es valido tanto para indigenas como para la poblacion
negra. El factor de identidad es importante dentro de la circunscripcién
territorial y su ambito de influencia. Ello es explicable porque la identidad
se confunde con el territorio y se proyecta en la territorialidad.

Pero, aqui hay un problema, ¢qué pasa con los indigenas que han
migrado a las ciudades para convivir con otros ecuatorianos, por ejem-
plo, quienes viven en las ciudades de la Regién Amazédnica de Lago
Agrio (Nueva Loja), El Coca (Francisco de Orellana), Tena, Puyo, Macas
0 Zamora?, conservan la identidad indigena, especialmente el uso del
idioma nativo, los cambios que asumen en la vestimenta y los contactos
multiples con la sociedad mayor, hace que pierdan la identidad?, ¢acaso
ellos en el mediano-largo plazo se subsumiran en la sociedad nacional
de caracter blanco-mestizo?

El problema de la dicotomia urbano-rural afecta todo el territorio
ecuatoriano, pero su situacion es mas clara en la amazonia por la extre-
ma dispersion de la poblacion.

La comunidad indigena, como lo local indigena, es el espacio de re-
conocimiento cultural, en tanto lugar de representaciones y de practicas
cotidianas. Pero la evolucion del proceso de construccion de la identidad
indigena sufre un impacto desestabilizador al emerger como fenébmeno
social de la modernidad.

La sociedad moderna con la incorporacién de la ciencia y su racio-
nalidad produce un cambio en sus estructuras, de modo que se desatan
dinamicas explosivas de transformacion social, cultural y de concepcién
de lo territorial. Ferdinand Tonnies® en 1947 estudié el declive de las
sociedades rurales tradicionales y su transformacién en sociedades
asociativas y urbanas. La urbanizacién de la sociedad nacional y la de la
Regiéon Amazénica suponen cambios en la base productiva de la socie-
dad, en una nueva division del trabajo, en la movilidad geogréfica y la-
boral, como mostraremos mas adelante cuando estudiemos la dinamica
demogréfica de la Regién Amazonica.

La ciudad tiene una dindmica especifica donde surge otro tipo de or-
ganizacion social basada en la comunidad de intereses. Esta perspectiva
deja de lado como elemento definidor el de la localizaciéon geografica

8 En el libro “Comunidad y Asociacién”. Ediciones Peninsula, Barcelona, 1979.
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y toma en cuenta objetivos comunes respecto a situaciones de vida,
intereses que van de actividades socioecondmicas hasta agrupaciones
para satisfacer una gama variada de necesidades humanas esenciales.
Son grupos profesionales, gremiales, empresariales, politicos, religiosos
entre otros.

2. REGION Y REGION AMAZONICA
2.1. Los aglomerados sinérgicos

El desarrollo solamente se da en ciertos puntos, fajas del territorio de-
nominados aglomerados sinérgicos’. En los aglomerados sinérgicos par-
ticipan una gama diversa de actores; son empresas, centros de cienciay
tecnologia, universidades, gremios, sindicatos y otros, y organizaciones
del Aparato Estatal en sus multiples funciones y niveles de operacion.

Los aglomerados sinérgicos son resultado de la dindmica econémica
ligada a procesos productivos, los cuales estan unidos por multiples vias
(terrestres, fluviales, aéreas y telecomunicaciones) que vinculan areas
productivas, centros administrativos y financieros y ciudades mercado.

En la Sierra estan ligados a las ciudades cuyo proceso de urbaniza-
cién es mas antiguo, ligados, primero, a las economias agricolas para el
mercado interno. De ciudades mercado para productos agropecuarios y
centros administrativos y religiosos, evolucionan incorporando activida-
des manufactureras e industriales y produccién de servicios modernos
de educacion, salud, financieros, entre otros.

En la Costa siguieron el patron de la expansion econdmica ligada a
los periodos de bonanza exportadora del cacao y banano primero, pe-
tréleo después; y contemporaneamente con la maricultura del camaron,
pesca, y obtencién de otros productos no tradicionales, que se concen-
tran en areas del territorio que se especializan en las mismas.

En la Region Amazoénica las ciudades son de fundacion antigua:
Baeza, Tena, Macas y Zamora; ligados a los procesos de ocupacion del
territorio para la explotacién del oro, la canela y la cascarilla, y para la

” Fue Michael Porter el que propuso el concepto. Los aglomerados sinérgicos muestran afinidades
territoriales, enfatizando factores locacionales y de proximidad. Referido por Boisier S., en el texto
“Croénica de una muerte frustrada: El territorio en la globalizacion”.- Universidad Catélica de Chile,
Santiago 2001.
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evangelizacion de los pueblos indigenas primero por Ordenes Religiosas
de la Iglesia Catdlica y de las Iglesias Evangélicas después; y del Ejército
Ecuatoriano con bases de vigilancia y control territorial.

Cuando se construyen carreteras que unen la sierra con estas ciuda-
des, se convierten en ciudades mercado para distribuir el comercio que
viene de la sierra como alimentos, equipos y herramientas, insumos y
materiales, entre otros. Estas ciudades también son el puerto de salida
para los productos amazonicos que se comercian en el territorio nacional
o se exportan. Es madera, naranjilla, guayaba, panela y alcohol, y gana-
do en carne o en pie. La naranijilla, especialmente la que se producia en
la provincia del Napo, se exportaba a Colombia, antes de la dolarizacién
de la economia. El Oro que producen los placeres auriferos de la provin-
cia de Zamora se comercializa desde la ciudad de Loja.

Si partimos del criterio ya expresado que la poblaciéon se concentra
solamente donde se da la confluencia de factores: concentracién eco-
noémica, disponibilidad de vias y telecomunicaciones, los ejes sinérgicos
de la Region Amazonica estan localizados en Lago Agrio (Nueva Loja), El
Coca (Francisco de Orellana), Tena, Puyo, Sucua&Macas y Zamora. Hay
un eje de ocupacion del territorio noreste-sureste que cruza el territorio
amazonico con concentraciones poblacionales entre 20 y 40 habitantes
por kildmetro cuadrado. Hay una faja paralela a ambos lados de la ante-
rior con concentraciones entre 10 y 20 habitantes y una faja mas exterior,
localizada en la llanura amazonica y las estribaciones de Los Andes, con
concentraciones menores a 10 habitantes por kilbmetro cuadrado. (Para
informacién visual véase el mapa, Republica del Ecuador, Principales
actividades economicas, Aglomerados Sinérgicos).

Cuadro 1
POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DEMOGRAFICA POR PAis Y REGIONES
Censo 2001
Pal's./ Total pais Rggién Regién Region Regié_n Zc?na.\s no
Regiones Sierra Costa Insular | Amazénica | delimitadas
Poblacion 12.156.608 | 5.460.738| 6.056.223 18.640| 548.419 72.588
Superficie 256.370 63.516 68.324 8.010| 115.745 775
% Territorio 100,0 24,8 26,7 3,1 45,1 0,3
zggjﬂ;g 47,4 86,0 88,6 2,3 47 93,6

Fuente: VI Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (septiembre del 2002).
Elaboracion: S. Palma.
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Cuadro 2

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DEMOGRAFICA POR REGION
Y PROVINCIAS AMAZONICAS
Censo 2001

Region / Total Sucum- Napo | Orellana | Pastaza Morona | Zamora
Provincias |Amazonia bios P Santiago | Chinchipe

Poblacion | 548.419 | 128.995 | 79.139 | 86.493 | 61.779 | 115.412 | 76.601
Superficie | 115.745 | 18.008 | 12.483 | 21.675 | 29.325 23.797 | 10.456

% Territorio | 100,0 15,6 10,8 18,7 25,3 20,6 9,0
Densidad
(hab./km?) 4.7 7,2 6,3 4,0 2,1 4,8 7,3

Fuente: VI Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (septiembre del 2002).
Elaboracion: S. Palma.

Globalmente la Regién Amazénica tiene una densidad demografica
de 4,7 habitantes por kilbmetro cuadrado, el promedio nacional es de
47,4, diez veces mas.

La zona intervenida es en donde reside la poblacién con mayor inten-
sidad. Pertenece a la caracterizacidon antropica. Hay menor intensidad
en la ocupacion en las zonas de “transformacién de la vegetacién a
otros usos”, y “Vegetacion natural intervenida”, con la caracterizacion de
natural-antrépica en diferente proporcion. Finalmente hay una caracteri-
zacion natural donde la intervencion es minima y residen comunidades
indigenas bajo modalidades de uso, basadas en agricultura itinerante,
recoleccion, caza y pesca.

Un factor ineludible en la configuracion de los Aglomerados Sinérgicos,
durante los ultimos treinta anos, es la explotacion petrolera en la Region
Norte que involucra las provincias de Sucumbios y Orellana; y reciente-
mente Pastaza, que ha incorporado el segmento norte de su provincia.

Los ejes de la region norte son las ciudades de Lago Agrio (Nueva
Loja) y El Coca (Francisco de Orellana) de explotacion petrolera. En el
Aglomerado Sinérgico estan involucradas las areas de los pozos, ductos
de transporte de crudo, los campamentos y demas facilidades locativas,
las vias de transporte, y las localidades que reciben influencia directa de la
explotacion, como proveedores de alimentos, servicios y mano de obra.

En el centro-sur, el eje sinérgico comprende las ciudades Puyo&Macas
&Sucua ligado a la explotacion agropecuaria. A partir de la inclusion de
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los campos petroleros del Curaray de la provincia de Pastaza, en el eje
Puyo, se van a dar a futuro cambios productivos parecidos a los que en
periodos anteriores se dio en las localidades de El Coca (Francisco de
Orellana) y Lago Agrio (Nueva Loja). Va a diversificar su organizacion es-
pacial, social y econémica ligada a los servicios de la industria petrolera.

El eje Zamora esta ligado a la agricultura y a la explotacién de oro, en
los rios Zamora y sus afluentes Nangaritza y Yacuambi. En los placeres
de explotacion aurifera hay cientos, tal vez miles de mineros artesanales
venidos de todo el pais, pero principalmente de las provincias de Loja,
El Oro y Azuay.

De la observacion y analisis de los Aglomerados Sinérgicos del pais
podemos deducir que:

e La red vial es el vinculo funcional de territorio, poblacién y activi-
dades productivas.

e La concentracién de la poblacién y la producciéon asumen un pa-
trén de poblamiento con efecto difusor en el territorio, a partir de
los ejes de desarrollo.

Hay aglomerados territoriales en los cuales se han dado procesos
de acumulacion, disponibilidad de infraestructura productiva, existencia
de una clase intelectual y empresarial, mano de obra calificada, centros
académicos, una cultura proclive al cambio y a la innovacion, gremios
y un sentimiento de pertenencia basado en la identidad regional. La re-
giéon se expresa en el Si Regién®como portadora de un proyecto politico
y cultural por el que deja de ser so6lo el ambito de la gestion territorial
de servicios productivos y sociales para generar capacidad de elevar
propuestas de desarrollo, aprovechando las nuevas opciones que ahora
tienen los territorios.

Nosreferimos aaglomeradosterritoriales de los ejes Manta&Portoviejo,
Guayaquil&Machala, Quevedo&Santo Domingo, en la costa; los polos
Quito, Cuenca y Ambato del eje Ambato&Riobamba, en la sierra, entre
los mas importantes.

La Regién Amazédnica a partir de sus Aglomerados Sinérgicos aun no

ha creado un Si Regidn; una perspectiva regional basada en un proyecto
politico regional que involucre a sus fuerzas sociales.

8 Esto es una region que se exprese como sujeto del desarrollo territorial”, en Boisier, S., en el libro
“El dificil arte de hacer region” Centro Bartolomé de las Casas, Lima 1992.

30



I. Entorno conceptual y metodoldgico

Entonces surge una pregunta ¢Es posible ligar el desarrollo de los
ejes sinérgicos de la sierra con los ejes amazonicos?, o sea, aprovechar
la sinergia creada por Quito, Ambato&Riobamba, Cuenca y Loja con los
ejes urbanos de la Region Amazédnica; nos referimos a las ciudades de
Lago Agrio (Nueva Loja), Tena y El Coca (Francisco de Orellana) ligados a
Quito; Puyo ligado a Ambato&Riobamba; Macas&Sucua ligados a Cuen-
cay Zamora ligado a Loja.

Veamos el caso del Puyo en la provincia de Pastaza, nos muestra un
nucleo poblacional antiguo (con mas de un siglo desde su fundacién),
que ha crecido lentamente y se ha consolidado como una pequefia
ciudad unida a los nucleos de Tena al norte y Palora al sur, importantes
centros de acopio para la produccion agropecuaria de sus respectivas
micro regiones para la distribucion del turismo.

La consolidacién del Puyo se ha dado ligada al mercado de la regién
central de la sierra, vinculada a las ciudades de Ambato&Riobamba, im-
portantes centros productores, pero también consumidores de la sierra
centro.

Ante la desarticulacion espacial de la Regién Amazodnica, entonces
ahora se impone la pregunta ¢ es posible integrar verticalmente la Regién
Amazonica para que se comporte como una regién? No tenemos en es-
tos momentos la respuesta, pero las propuestas que surgen del discurso
que estamos desarrollando nos llevarian a vislumbrar mecanismos ope-
rativos de integracién institucionales, econémicos y politicos.

Prospectivamente, se podria pensar en opciones de desarrollo, por
las cuales la Regién Amazoénica genere desarrollo hacia si misma alre-
dedor de ofertas contemporaneas del ecoturismo y turismo cientifico,
explotacion sostenible de recursos maderables y no maderables y uso
especializado de la biodiversidad, que constituye uno de nuestros obje-
tivos: vislumbrar las opciones de desarrollo tradicional y no tradicional
para la region.

2.2. Urbanizacién y regionalizacion de la region amazoénica
ecuatoriana

La ciudad es una forma amplia para describir asentamientos humanos
de diferentes tamanos, cuya caracteristica esencial es la territorial, la vida
en comun, la existencia de varios servicios colectivos y su permanencia en
el tiempo. La ciudad es la cristalizacion del territorio. Desde que la humani-
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dad descubrio la agricultura y abandond la vida ndbmada, la ciudad ha sido
el locus del progreso y de la modernidad, es el lugar para preocuparse por
lo colectivo, para hacer politica en el mejor sentido de la palabra.

No hay una ciudad sin territorio, una ciudad sin su region. Esta relaciéon
nos permite descubrir una simbiosis ciudad-region. La globalizacién pa-
rece acentuar el papel de las ciudades, pues adquieren nuevos roles en
los procesos econdmicos, tecnoldgicos y sociales. Son puntos nodales
de direccion y donde se organiza la economia regional; y son puntos de
localizacion de los servicios financieros, tecnoldgicos y de la produccion.

La urbanizacion de la sociedad ecuatoriana ha generado nuevas for-
mas culturales de vivir y usar el territorio.

La ciudad desempefia varios roles en la creciente especializacion de
funciones que impone la urbanizacion. La urbanizacion de la poblacion
provoca cambios de valores, de habitos y de creencias en ésta; y cam-
bios en las instituciones sociales y los patrones de movilidad, los que
aunados a mejores niveles de educacion tienden a dar a las localidades
urbanas un grado mayor de flexibilidad para explotar las oportunidades
en relacion con las localidades tradicionales rurales.

La urbanizacion es uno de los fendbmenos mas estructurantes del es-
pacio del ultimo siglo. Esto deriva de su funcién como centros de comer-
cio y de actividades religiosas, administrativas y politicas, de su potencia
innovadora en el campo econdémico, social y cultural, y de su arreglo
geografico en un sistema jerarquico de lugares centrales que se traduce
en relaciones mutuas de interdependencia e influencia reciprocas en el
espacio nacional®, criterio valido para el espacio nacional ecuatoriano.

La tendencia a la aglomeracién de la poblacién tiene algo de inexora-
ble en el proceso de modernizacion de las sociedades, y el Ecuador no
es la excepcion. Las poblaciones aglomeradas generan mas comunica-
cién y por retroaccion ellas consolidan las vias. Se multiplican los flujos
e intercambios, se crean nuevas funciones y se especializan productiva-
mente los territorios, como expresién de la divisién del trabajo cada vez
mas compleja.

La Region Amazédnica es una regién de poca poblacién, la que ade-
mas es dispersa. La poblacién se concentra en el piedemonte porque

¢ Hermansen, T., en el libro “Polos y centros de desarrollo en el desarrollo nacional y regional”, Fondo
de Cultura Econémica, México 1977.
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son poblamientos antiguos y cuando surgieron gozaban de abundantes
recursos: agua suficiente, buenos suelos y bosques explotables con ma-
dera de calidad. Ahora la tendencia ha cambiado. El piedemonte pierde
poblacién por deterioro de los recursos, por deforestacion del bosque
nativo y pérdida de fertilidad de los suelos por erosion hidrica, edlica
y efectos gravitacionales; consecuencia de la extincién de la cubierta
vegetal. (Para informacion visual véase el mapa, Republica del Ecuador,
Conflicto de uso de la tierra, Cuencas hidrograficas)

Hay cambios radicales que se dan en el Ecuador, cambios que inci-
den en la localizacion de las actividades productivas. Las nuevas activi-
dades se instalan en ambitos territoriales en los cuales hay infraestruc-
tura productiva, vias de acceso, electricidad y telecomunicaciones. Pero
también las actividades se instalan cerca de los puertos y aeropuertos
para facilitar las transacciones con el exterior. Un factor adicional es el de
localizacion de la poblacién. Si ahora la poblacién es mayoritariamente
costena (49,8% del total nacional, INEC 2001), entonces las actividades
preferiran instalarse en la costa ecuatoriana, a excepcion de aquéllas
que aprovechan ventajas comparativas de disponibilidad de biodiver-
sidad y disponibilidad de micro nichos para produccion especializada,
clima y mano de obra calificada entre otros. Estas ventajas se estan
aprovechando en la sierra en algun micro nicho donde hay buenos sue-
los, buen clima, agua de regadio, buenas vias de acceso y telecomuni-
caciones. La idea es que si se crean las condiciones también se afiancen
las actividades productivas en la Regién Amazénica, para aprovechar
las ventajas comparativas que tiene la region, especialmente por su rica
biodiversidad.

Si observamos las tasas de crecimiento poblacional de las regiones,
la sierra crece a 1,9% anual y la costa lo hace 2,1%. Si bien todavia el
crecimiento demografico de ciudades como Quito y Guayaquil es alto,
se observa desaceleracion respecto a periodos anteriores. Esta situacion
nos hace suponer que los flujos migratorios se estan dirigiendo también
a ciudades medianas y pequefias. En periodos anteriores era significativo
el flujo poblacional sierra-costa, si bien todavia es importante, especial-
mente para provincias como Loja, Azuay, Cafar y Chimborazo, el flujo
poblacional intra regional ha crecido. Los inmigrantes no esmeraldefios
en Esmeraldas son mayoritariamente de Manabi; pero los inmigrantes en
la ciudad de Esmeraldas son mayoritariamente del norte de la provincia.
Los inmigrantes en Guayaquil son ahora mayoritariamente de la misma
region geogréfica costa y en el caso de Quito son mayormente de las
provincias de Carchi, Imbabura, Cotopaxi y Bolivar y, en menor propor-
cion, de otros sectores del pais.
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La poblacion de la Region Amazdnica entre los afios 1950 y 2002 ha
crecido 12 veces. La tasa de crecimiento intercensal es de 3.98% para
el periodo entre los afios 1950-1962; de 7,28% para el periodo entre los
anos 1962-1974; de 4,95% para el periodo entre los afios 1974-1982; de
4,41% para el periodo entre los afios de 1982-1990; vy, del 4,5% para el
periodo entre los afnos 1990-2001.

Cuadro 3
POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO POR PAiS Y REGIONES

CENSso 2001
Pais / Pais Region Region Region Region Zonas no
Regiones Sierra Costa Insular | Amazdnica | delimitadas
Poblacion | 12.156.608 | 5.460.738 | 6.056.223 | 18.640 548.419 72.588
TCA % 2,1 1,9 2,1 5,9 3,2 0,2
%

Lo 100,0 44,9 49,8 0,2 4,5 0,6

Poblacidon

Fuente: VI Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (septiembre del 2002)
Elaboracion: S. Palma

TCA = Tasa de Crecimiento Anual del periodo 1990 - 2001

La Regién Amazonica tiene una tasa actual de crecimiento poblacio-
nal de 3,2% anual, que denota que es un importante polo de atraccion
para inmigrantes rurales de las provincias de Loja, Bolivar y Manabi
principalmente. Los inmigrantes urbanos en la region son mano de obra
calificada y no calificada que trabaja en las empresas petroleras, de ser-
vicios especializados para esta industria y las empresas turisticas. Pocos
de estos trabajadores especializados se quedan en la regién cuando han
concluido sus contratos de trabajo.

Cuadro 4

POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO POR REGION Y PROVINCIAS AMAZONICAS
CENso 2001

Region / Regiéon | Sucum- Morona | Zamora

*
Napo* | Orellana | Pastaza Santiago |Chinchipe

Provincias |Amazénica| bios
Poblacion | 548.419 |128.995| 79.139 | 86.493 | 61.779 | 115.412 | 76.601
TCA % 3,2 4,7 -24 3,5 1,7 1,3

%
Poblacion

100,0 23,5 14,4 15,8 11,3 21,0 14,0

Fuente: VI Censo de Poblacion y Vivienda 2001 (septiembre del 2002)
Elaboracién: S. Palma

*Tiene tasa de crecimiento negativo, por la desmembracién de la provincia de Orellana.
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También hay inmigrantes de la propia regién, especialmente de la
region sur amazonica de las provincias de Morona Santiago y Pastaza
en las provincias de la region petrolera norte amazénica de Sucumbios,
Napo y Orellana, Los indigenas kichwas desde sus asentamientos origi-
narios en Pastaza (Canelos) y la provincia del Napo (Quijos) se han des-
plazado a toda la regién, empujando a las otras comunidades y pueblos.
Los kichwas estan tan al norte como el rio San Miguel y Putumayo en
la provincia de Sucumbios en la frontera con Colombia. Inclusive hay un
enclave de kichwas ecuatorianos en el Putumayo colombiano e Iquitos
en el Per('°. Los kichwas saraguros en la provincia de Zamora han copa-
do la Cordillera del Condor, desde la paz firmada con el Peru. Los shuar
han sido empujados progresivamente durante todo el siglo XX desde el
piedemonte a la cuenca del rio Nangaritza.

El poblamiento en la Region Amazonica tiene dos momentos, uno
muy antiguo con cerca de quinientos anos, ligado al primer poblamien-
to espafiol de lo que es ahora el territorio ecuatoriano, principalmente
asentado en el piedemonte cuando se fundaron varias ciudades para la
evangelizacion de indigenas, la explotacion de oro y la recoleccion de
canela y cascarilla. Nos referimos a las provincias con sus ciudades de
Mocoa, Jaén y Yaguarzongo (Ahora ciudades peruanas), Quijos y Macas
(Ahora ciudades ecuatorianas). Quijos se fundo en el ano de 1552; Baeza
en el 1558; Tena y Macas en el aiio de 1563'!; Zamora en el afio de 1549;
y Puyo en 1899.

El otro coincide con la actividad petrolera en la Region Amazdnica
en los anos 70 del siglo pasado con el inicio de la explotacion hidrocar-
burifera por el consorcio Texaco-Gulf; empieza la segunda ola de pobla-
miento de la Regién Amazédnica. Comienza la ocupacion de la llanura
amazonica, que involucra las actuales provincias de Sucumbios, Napo y
Orellana. A la par que se amplia la prospeccion con la expansién de vias
y la instalacién de pozos, exploratorios primero y de explotacién des-
pués; se amplia la ocupacion del territorio por parte de colonos venidos
de todo el pais, pero principalmente de las provincias de Loja, Bolivar
y Manabi. Los colonos se van instalando a un lado y otro de las vias y
cerca de las instalaciones petroleras. Estas instalaciones mas adelante
se transformaron en asentamientos urbanos. Esa es la historia de Lago
Agrio (Nueva Loja), Sacha, El Coca (Francisco de Orellana), Shushufindi;

0Witten, N., en el libro “amazonia ecuatoriana, la otra cara del progreso”, Editorial Abya Yala, Quito,
1989.

" Villavicencio, M., Geografia de la Republica del Ecuador, New York 1858, reeditado por la Corpo-
racion Editora Nacional, Quito 1984.
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y mas recientemente Tarapoa, Aguas Negras y Tipishca en la regién del
Cuyabeno en la provincia de Sucumbios, en relacion con la ampliacién
de la industria petrolera. Los cambios se pueden observar en estas lo-
calidades que se convierten en centros importantes para instalaciones
industriales y se urbanizan por la operacién de servicios de vivienda, ali-
mentacién, transporte y de diversion (los chongos) para los trabajadores
petroleros.

La apertura de actividades exploratorias, de perforacién y explota-
cion petroleras en la provincia de Pastaza va permitir que crezcan las
localidades del Puyo, Santa Clara y Curaray; por la llegada de técnicos y
obreros para la industria petrolera. Para satisfacer la demanda de mano
de obra llegan muchos trabajadores, los que no consiguen ocupacion;
aumenta la oferta de mano de obra para la agricultura y los servicios.
Surge una gama diversa de pequenos negocios: de alimentacién, aloja-
miento y ventas informales de todo tipo de articulos.

Una caracteristica del desarrollo tecnolédgico es la simplificacion de
procesos y miniaturizacion de equipos, lo que facilita el fortalecimiento de
ciudades menores, pues permiten el surgimiento de pequefias y media-
nas empresas con servicios especializados'. En las ciudades medianas
y pequefas, hay oportunidades para el surgimiento de empresas de igual
tamano, las que emplean un gran niumero de formas de trabajo. Las locali-
dades de Lago Agrio (Nueva Loja), El Coca (Francisco de Orellana), Shus-
hufindi, Tarapoa ligadas a la industria petrolera y Zamora a la explotacién
de oro, son importantes centros de consumo en la Regién Amazodnica.

Los cambios urbanos a los que asistimos son mas cualitativos que
cuantitativos y aparecen como cambios de la sociedad, y adquieren
expresion en el territorio ecuatoriano. Contemporaneamente el territorio
condensa tres elementos de singular importancia: ciencia, tecnologia e
informatica’. Su presencia afecta ambitos urbanos y rurales, aunque su
relevancia es mayor en el medio urbano.

Los cambios en la composicidén técnica del territorio significan
también un cambio en su composiciéon organica por la influencia de

2.Un ejemplo de lo sefialado es la reproduccién de fotografia a color. Las primeras fotografias a
color se reproducian en Miami, después se instalaron empresas en Quito y Guayaquil; ahora prac-
ticamente en todas las ciudades, aun las medianas; hay empresas que venden esos servicios. El
equipo de reproduccion no es mas grande que un escritorio de tamafio mediano, de facil manejo y
de precio asequible.

3 Geraiges de Lemos, A., en “Urbanizacion como base para el ordenamiento territorial”, en el libro
Ordenamiento territorial, DNP, Bogota, 1992.
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las nuevas tecnologias de la cibernética, electronica, informatica y bio-
tecnologia'. El territorio concentra cada vez nuevos cambios, paralelos
a la tecnificacion del trabajo. Este es cada vez mas cientifico y menos
manual. El uso de las nuevas tecnologias crea nuevos flujos sobre el te-
rritorio, cambiando su definicion.

La produccién nacional para ser competitiva en el mercado interna-
cional requiere cada vez mas incorporar insumos de la inteligencia. Las
preguntas que surgen en este momento son ;Como puede ligarse la
Region Amazénica a ese proceso?, ¢puede generar productos para el
mercado internacional?, ;puede producir materias primas, semielabora-
dos e inclusive productos finales que demanda ese mercado?

Los territorios se vuelven cada vez mas especializados y por tanto
mas segregados. La produccién especializada acumula los Aglomerados
Sinérgicos, los que han generado una nueva regionalizacion del territorio
ecuatoriano.

Solamente las regiones que se liguen a la produccién para el mer-
cado externo o el mercado interno de altos precios, por ejemplo para la
produccidén de lacteos y carnicos aprovechando ventajas comparativas
y de localizacion, van a tener oportunidades de desarrollo, esto supone
la operacion de mecanismos de segregacion del desarrollo econdmico
como actualmente sucede con la Region Amazdnica, que se encuentra
por fuera de las regiones del territorio ecuatoriano que crecen, no obs-
tante, el importante aporte que la regién hace a la economia nacional por
la explotacion petrolera, de oro, ganadera, de la madera y la naranjilla.

La riqueza que genera la region no se queda en ella, sino que emigra.
La Region Amazoénica es la colonia interna'® de la nacién ecuatoriana. La
explotacion petrolera es de enclave, pero también es la industria turistica
y los cultivos de plantacion de la palma africanay el té.

4 Hay una nueva forma de crear riqueza. Veamos lo que dice Toffler, A., “Mientras que la tierra, el
trabajo, las materias primas y el capital eran los principales factores de produccion en la pasada
economia de la segunda ola, el conocimiento —definido aqui en términos generales como datos,
informacién, imagenes, simbolos, cultura, ideologia y valores- es el recurso crucial de la economia
de la tercera ola”. En, “Las guerras del futuro “, Editorial Circulo de Lectores, México 1994.

* Fue Pablo Gonzalez Casanova, mexicano, quien en los afios treinta del siglo pasado primero
utilizé la categoria de colonia interna para definir las relaciones subalternas y de expolio de ciertos
ambitos territoriales en la nacion mexicana. El se referia al sur mexicano rico en recursos naturales
poblado por grupos y comunidades indigenas y campesinos pobres. Es interesante si correlacio-
namos el andlisis de Gonzalez con la guerra del Frente Zapatista en el Estadio de Chiapas en el sur
mexicano, desde el afio 2000.
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Hay regiones en las que su dinamica econdmica de bajo nivel cien-
tifico-técnico, formas organizacionales y de trabajo tradicional y escasa
disponibilidad de capitales, se convierten en regiones subalternas de
las regiones dinamicas. Regiones subalternas son el Norte Petrolero
y la regién Sur de la Amazonia Ecuatoriana. Actualmente sus ambitos
territoriales estan bajo la influencia de otras regiones vecinas de la sie-
rra. Sucumbios, Napo y Orellana estan bajo la influencia de la regién de
Quito; Pastaza de la regién de Ambato&Riobamba; Morona Santiago de
la region de Cuenca y Zamora de la region de Loja. El centro nacional
desde Quito maneja la riqueza petrolera en beneficio del centro, pero
también del resto del pais, pues con la riqueza petrolera se paga la buro-
cracia de toda la nacion; se hacen inversiones y se paga a la burocracia
dorada del area petrolera.

Hay otra division del trabajo que origina una division territorial de flujos
y de relaciones de diferenciaciéon y complementariedad regional, en rela-
cion con los flujos de comunicacion en vias y telecomunicaciones. Si mi-
ramos el mapa vial ecuatoriano vamos a encontrar una red intensa de vias
de diferente orden ligado jerarquicamente a las siguientes categorias: polo
de crecimiento, de nivel macro regional, donde predominan las funciones
secundarias, terciarias y cuaternarias; también hay actividades primarias.
Centros de crecimiento, de nivel regional, donde predominan las funciones
secundarias, hay funciones terciarias, también hay actividades primarias’®.
Puntos de crecimiento, de nivel micro regional, donde predominan las
funciones de procesamiento (una mezcla de las funciones primarias, se-
cundarias y las funciones terciarias). Centros de servicio, de nivel local,
donde predominan las actividades primarias de tipo agropecuario.

En la sierra la urdimbre de vias tiene menor intensidad que en la cos-
ta, no sélo por la menor intensidad de las actividades productivas, sino
por las limitaciones geomorfolégicas del suelo. En la costa la urdimbre
de carreteras es densa, especialmente alrededor de los macro polos de
desarrollo (Guayaquil y Manta) y los centros de crecimiento de nivel re-
gional en ascenso (Machala, Quevedo, Quinindé y Santo Domingo de los
Colorados.

En la Regién Amazodnica la urdimbre de carreteras es densa en los
territorios vinculados a la explotacion de petréleo: El Coca (Francisco

6 Actividades primarias son las extractivas, de la silvicultura, pesca y la agricultura y ganaderia;
actividades secundarias son las transformativas de tipo industrial y artesanal; actividades terciarias
son los servicios gubernamentales y privados; actividades cuaternarias son las investigaciones y el
desarrollo cientifico y tecnolégico.
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de Orellana), Sacha y Shushufindi; Lago Agrio (Nueva Loja) y Tarapoa.
Son las carreteras construidas por las Empresas Petroleras para mover
equipos, personas y materiales en la actividad hidrocarburifera. Las vias
de acceso a la Regidon Amazédnica estan ligadas a la region sierra, pues
son los Unicos accesos por las gargantas de los rios que cruzan desde la
sierra la cordillera central y entran a la llanura amazonica. Las vias de ac-
ceso son las carreteras Quito-Baeza de 86 km; la carretera Banos-Puyo
de 61 km; la carretera Cuenca-Méndez de 109 km; y la carretera Loja-Za-
mora de 62 km. Todavia no esté concluida la carretera troncal amazdnica
Baeza-Zamora, con una longitud de 552 km. De las vias de acceso a la
region hay unas que son mas importantes que otras. Esa importancia
se acentuara si se consolidan las propuestas de transporte intermodal
para ligar la costa oeste suramericana con el océano atlantico, desde los
puertos ecuatorianos en el océano pacifico.

En tramos cortos, menores a 50 kildmetros, los rios se precipitan
desde alturas superiores a 4.500 metros sobre el nivel del mar en las
cumbres de la Cordillera Central de Los Andes, a 500 metros de altura
sobre el nivel del mar, en los valles fluviales entre la cordillera central y la
oriental de Los Andes. Son vias con graves problemas por lo intrincado
del acceso, pues tienen que superar pendientes muy pronunciadas en
trechos muy cortos, los altos costos de mantenimiento y el riesgo cons-
tante al que estan sometidas por riesgos naturales de tipo volcanico,
terremotos, deslaves y la creciente de los rios que arrasa con puentes y
trechos de las carreteras.

Hay una nueva valorizacion de las regiones en funcion de su dotacién
ambiental. Disponer de recursos naturales no es garantia que asegure
oportunidades de desarrollo. Hay recursos naturales que son reempla-
zados por productos de la inventiva humana, gracias a la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico. En la produccién ahora son impor-
tantes condiciones la biodiversidad y la disponibilidad de micro nichos
para la produccion especializada, en los cuales a las condiciones natu-
rales se les agrega conocimientos basados en las ciencias basicas como
la quimica y la biotecnologia.

En el ambito general, esta situacién ha cambiado la importancia de
las profesiones en las tradicionales ingenierias y las carreras social-hu-
manistas. Ha permitido el surgimiento de servicios especializados en la
biologia, la quimica, la biotecnologia, las telecomunicaciones y la com-
putacion, los cuales por efecto de la conectividad pueden estar localiza-
dos en cualquier localidad del territorio nacional.
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Esto significa que las grandes ciudades pierden primacia para la
instalacién de servicios especializados. Pequefias ciudades como Santa
Elena en la Peninsula homonima en la costa, Cayambe y Tabacundo en
la sierra, o Puyo, Lago Agrio (Nueva Loja), Tena y El Coca (Francisco de
Orellana) en la Region Amazénica pueden asumir roles en la dotacion de
servicios especializados por la incorporacion de trabajo intelectual. En la
perspectiva que anotamos, pequenas ciudades amazonicas pueden ad-
quirir importancia urbanistica por el afianzamiento en ellas de servicios
técnicos especializados.

En las nuevas condiciones econdmicas de crear riqueza, las ciuda-
des medianas y aun las pequefas, se convierten en sustentadoras de
sus respectivas regiones: Lago Agrio (Nueva Loja), Tena y El Coca (Fran-
cisco de Orellana) ligados a la region Norte Petrolera y Puyo, Macas y
Zamora ligados a la region Sur.

Las ciudades tradicionales surgieron para ejercitar la administracion y
el culto. Alli residian los propietarios de haciendas y sus familias, las au-
toridades, jueces, curas y obispos, oficiales del ejército y los profesores.
Este fue el modelo de ciudad colonial para las ciudades serranas como
Quito, Riobamba, Cuenca y Loja.

Las ciudades amazédnicas en la primera ocupacién del territorio, al
inicio de la colonia, surgieron como bases para la explotacion de oro,
canela y cascarilla para el caso de Zamora y Macas, pero también como
puerta de entrada a las Misiones que mantenian las Ordenes Religiosas
Catdlicas en los rios amazoénicos, las ciudades de Quijos, Baeza y Tena
para las Misiones de los rios Putumayo, Napo y Tigre; las ciudades de
Macas, Huamboya y Zamora para los rios Morona, Zamora, Chinchipe y
el Alto Marafén, hoy territorio peruano.

Un factor importante es la urbanizacién de la vida rural. El pequefio
productor disperso, desperdigado en el campo, es materia del pasado.
Aun en la Regién Amazonica, la menos poblada de las regiones ecuato-
rianas y con una mayoria de poblacién dispersa, han surgido pequenos
nucleos concentrados alrededor de las escuelas y las capillas de las
Iglesias catdlica o evangélica.

Cuando el campesino produce para el mercado, se especializa, in-
corpora nuevas tecnologias e insumos al proceso productivo, entonces
surge el agricultor. El agricultor vive en pequefios centros urbanos con
la denominacién de recintos en unos casos, cabeceras parroquiales y
cabeceras cantonales en otros, dependiendo del tamafio poblacional.
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En el Ecuador las ciudades mayores eran los centros nodales, en los
cuales se concentraba la riqueza; pero cuando ciertos ambitos territoria-
les ricos en recursos naturales se ligan al mercado externo, se convierten
en polos de atraccion para una gama diversa de talentos, de profesio-
nales y técnicos de clase media, de gente educada con ambiciones y
deseos de mejoramiento socioecondémico y profesional. Es esa clase
media el sostén del proceso expansivo de una gama diversa de servicios
especializados que surgen en ciudades como Manta, Quevedo, Santo
Domingo de los Colorados, Quinindé, Machala, Salinas y Santa Elena,
en la costa. En la Region Amazédnica, especialmente en la region Norte
Petrolera, se consolidan los centros urbanos ligados a la industria petro-
lera, nos referimos a las localidades de Lago Agrio (Nueva Loja), El Coca
(Francisco de Orellana), Sacha y Shushufindi. Al incorporarse la provincia
de Pastaza a la regién petrolera, va a crecer la ciudad del Puyo, ligada a
la demanda de servicios de las empresas petroleras.

2.2.1. Dinamica Poblacional de la Region Amazonica

Para analizar la dinamica poblacional en la Region Amazoénica, vamos
a utilizar el modelo desarrollado por Rondinelli'’. El modelo que usa es
sencillo. En una columna se anotan las localidades con su poblacion al
momento del Censo Nacional de un afo determinado, al frente se coloca
la misma lista de localidades con la poblacién que tiene en el siguiente
censo. El nombre de una localidad en la primera columna, lo unimos con
una linea con la misma localidad en la segunda. Esto nos permite re-
conocer las variaciones de poblacién: aumentd, decrecié o permanecid
estable. Entonces nos preguntamos ¢ Por qué crecié?, ¢por qué decre-
cié?, ¢ por qué permanecié estable? Para responder correlacionamos los
datos de poblacion de las otras localidades.

La comparacion de las columnas nos permite identificar la variacion
en la jerarquia de los centros poblados en un periodo y después en el
siguiente.

Usamos solamente los nucleos poblacionales con mas de 2.500 ha-
bitantes, pues solamente nos interesa averiguar la tendencia que subya-
ce en el poblamiento de la Region Amazoénica.

Para hacer el anadlisis se han tomado los datos poblacionales de
localidades con la identidad jurisdiccional de cantones y parroquias.

7 Rondinelli, D., en el libro “Método aplicado de analisis regional”, Ediciones BCH, Bogota 1988.
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Tomamos los datos del V Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda
del afo de 1990 y el VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda del
afno del 2001. La informacién es elocuente, nos muestra la tendencia
demogréfica.

La grafica que a continuacion presentamos, nos permite analizar la
dinamica poblacién de la Region Amazonica.

La Region Amazonica es la zona ecuatoriana que mas rapido crece
poblacionalmente, pues lo hace a 3.2%, superior a la media nacional de
2.1%. La pregunta ahora es ¢ dénde crece la Regién Amazénica? y ¢ cua-
les son las razones de ese crecimiento?

Hay una rapida relocalizacién de la poblacién sobre el territorio. Los
datos nos muestran que en diez anos, la poblacién se desplaza en tres
tendencias: primero, del piedemonte a la llanura; el movimiento de la
poblacién dedicada a la agricultura y ganaderia es de Oeste a Este en
la busqueda de nuevas tierras para cultivo y pasturas; segundo, del Sur
al Norte, del sur agropecuario al norte petrolero; y tercero, de pequeias
localidades que pierden peso a localidades mayores. Es como subir una
escalera: la poblacién se desplaza de pequenas localidades a localida-
des mas grandes y a su vez de éstas a mayores.

Los datos sefialan que son las localidades pequefias las que pierden
peso demografico, todas las otras ganan, aunque son las localidades
mas grandes las que mas ganan. Nos referimos a las ciudades amazé-
nicas mayores, como Lago Agrio (Nueva Loja), Tena, El Coca (Francisco
de Orellana), Puyo, Macas y Zamora.

Hay tres factores que intervienen en esta situacion; Primero: el de-
terioro de la oferta ambiental en el piedemonte, por pérdida de la cu-
bierta boscosa y de la fertilidad del suelo por procesos erosivos, que
ha disminuido drasticamente el rendimiento de cultivos y pasturas para
el ganado. De la superficie total de la region, 504.490 hectareas estan
degradadas (8,3%), localizadas en el piedemonte basicamente (Datos
ECORAE 2002).

Segundo: el inmenso atractivo que tiene el norte petrolero. Son pues-
tos de trabajo disponibles en la Industria Petrolera, son oportunidades
de negocio en las localidades en crecimiento; y Tercero: el atractivo que
tienen las localidades mayores porque alli se situan los servicios directos
a la poblacion, especialmente los educativos y de salud. Los padres de
familia valoran sobremanera las oportunidades educativas para sus hijos.
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Grafica 1

CRECIMIENTO INTERCENSAL DE POBLACION Y CAMBIOS EN EL TAMANO
DE RANGOS DE LOCALIDADES EN LA REGION AMAZONICA
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El argumento es simple, la educacioén en Lago Agrio (Nueva Loja), Tena o
Puyo es de mejor calidad que la que se imparte en Tarapoa, Cotundo o
Santa Clara que son localidades de menor jerarquia y mas pequenas.

Detras de los equipos de apertura de caminos de las Empresas Pe-
troleras va un contingente de pequefios productores buscando tierras
para construir fincas. Hay una gran competencia por captar las mejores
tierras, los suelos planos, la orilla de los rios, los suelos negros utiles
para la agricultura, y donde se sabe que la Empresa Petrolera construira
vias o instalara infraestructura para exploracion o explotacion petrolera.
Cuando se abre una via, sea del Ministerio de Obras Publicas, el Consejo
Provincial o las Empresas Petroleras, empieza la explotacion irracional
del bosque, en una franja de 7 Km a cada lado desde la carretera. El
Ecuador es de los paises de América Latina que tiene la méas alta tasa de
deforestacion. Se estima que por cada nuevo kilometro de carretera se
destruye 50 000 hectareas de bosque'.

Hay una profusa red de traficantes de tierras. Son grupos, con la
forma de pre cooperativas o comités, que identifican las buenas tierras y
se las toman. Hacen tramites para que se les adjudique, en acuerdo con
politicos locales, abogados y funcionarios gubernamentales. Hacen me-
joras, como ellos llaman. Construyen una trocha, despejan un claro para
una casa comunal, hacen unas covachas para pernoctar. Cuando han
legitimado su situaciéon como ocupantes, ya pueden vender sus lotes a
verdaderos colonos. Estos singulares colonos tienen varias fincas locali-
zadas en sitios diferentes y disponibles para la venta. El trafico de tierras
es una de las estrategias de acumulacion para muchos habitantes en la
regién'®. Junto con estos sui géneris colonos va un enjambre de made-
reros, con el fin de recibir de ellos un flujo constante de madera barata.
A esto se le ha denominado la “simbiosis maderero-colono”. Cuando la
finca ha perdido la mejor madera disponible, la de mejor calidad y mejor
precio en el mercado, entonces esta lista para la venta, para un colono
que quiera cultivar su comida y pasturas para el ganado.

Hay algunas localidades que crecen poco, pero crecen; otras de-
finitivamente pierden poblacion. Todas las localidades ligadas a la ex-
plotacién petrolera crecen, especialmente las localidades mas grandes.
Crecen con poblacion que llega de todo el pais, pero también venidos

8 FAO Octubre 2000. Cambios en los bosques del Ecuador.
9 Al revisar la literatura on line disponible sobre la colonizacién de la Cuenca Amazdnica, se obser-
van algunos procesos parecidos como el que sefialamos. La referencia es para procesos de coloni-
zacion de territorios amazoénicos en Brasil, Colombia y Peru.
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de la misma Regién Amazonica. Muchos decrecimientos en el ambito
de parroquias se deben a que esa poblacion que vivia en la periferia de
la ciudad, se ha trasladado a ella. Los ambitos urbanos tienen un gran
atractivo por las ofertas de servicios de salud, educacién y oportunida-
des ocupacionales y para la instalacion de pequefos negocios de una
gama variada. Es asi, por ejemplo, que la periferia de Lago Agrio (Nueva
Loja), en diez afios su poblacion decrece de 12.368 a 5.818 habitantes.
Lo que pierde la periferia de Lago Agrio (Nueva Loja), lo gana Lago Agrio
(Nueva Loja). Esto sucede con todas las localidades de mayor tamano
de la Region Amazénica, lo que quiere decir que la region se esta urba-
nizando aceleradamente.

La ciudad del Puyo crece significativamente en el periodo intercensal,
pero pasa del primero al segundo lugar. Esta tendencia de crecimiento en
el ambito regional se desplaza de la agricultura & ganaderia a las activi-
dades industriales de extraccién de petrdleo y sus actividades conexas,
a los servicios con entidades gubernamentales y no gubernamentales
(burocracia) y al comercio. Lago Agrio (Nueva Loja) pasa del segundo al
primer lugar, su crecimiento poblacional es drastico, ya que de 13.165
pasa a 34.106 habitantes, casi triplica su poblacion en diez anos. Lago
Agrio (Nueva Loja) crece porque atrae poblacién de todo el pais y tam-
bién de la propia region, especialmente del Sur.

En la Regién Amazodnica hay un entramado de pequefias localidades
con la categoria de centros de servicio local?®®, entre 2.500 y 5.000 habi-
tantes, los que son centros de servicios a grupos y comunidades rurales.
Un Centro de Servicios es un punto focal para el intercambio social,
desde el cual se comunican ideas y se difunde informacion y tecnologia
sobre el desarrollo de las actividades productivas, dirigidas a pequefios
productores.

Estas localidades estan ligadas a otras de mayor envergadura que
son puntos de crecimiento de nivel subregional, engloban un numero
determinado de puntos de crecimiento para atender una poblacion entre
5.001 y 10.000 habitantes. Puntos de crecimiento de nivel subregional
son Sevilla Don Bosco, Shushufindi, Tarapoa, Cotundo, Joya de los
Sachas, Loreto, Gualaquiza, Sucua, Chontapunta. Los puntos de cre-
cimiento corresponden a ciudades de menor tamafo dentro de los ejes
regionales y estan llamados a ser centros urbanos subregionales innova-
dores e impulsores.

20 Las categorias que se usan corresponden a los aportes de Tapia, L., y De Costales. , Op. Cit.
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Los puntos de crecimiento estdn unidos a otros centros equivalen-
tes y a otros mayores mediante vias de comunicacion, que expresa una
compleja red de relaciones de produccion, mercado, finanzas, socio-cul-
turales y psicosociales de vinculacion corporativa y liderazgos.

Estos puntos estan ligados con localidades de mayor envergadura,
los centros de crecimiento de nivel subregional que engloban un numero
determinado de puntos de crecimiento para atender una poblacién entre
10.001 y 35.000 habitantes. Los puntos de crecimiento abarcan una mi-
cro region; se acerca al concepto de ciudad-mercado, caracteristica que
comparte parcialmente con el centro de crecimiento de caracter regional.
Se corresponden a ciudades de mayor tamano en el contexto amazoénico,
nos referimos a las ciudades de Lago Agrio (Nueva Loja), El Coca (Francis-
co de Orellana) y Tena en el norte, en las provincias de Sucumbios, Orella-
nay Napo. Lago Agrio (Nueva Loja) y Tena son los puertos de entrada a la
region amazoénica desde Quito. Otro punto de crecimiento es la ciudad del
Puyo en la provincia de Pastaza, que es el puerto de entrada a la amazonia
desde el eje Ambato & Riobamba. También lo es Macas en la provincia
de Morona Santiago, de la ciudad de Cuenca. En igual condicion esta la
ciudad de Zamora, puerto de entrada a la region desde la ciudad de Loja.
La ciudad de El Coca (Francisco de Orellana) es la ciudad mas al éste en
la llanura amazonica, no es puerto de entrada desde la sierra ecuatoriana,
pero es puerto de salida a la amazonia peruana y brasilefa. También es
un importante eje para la explotacién de petrdleo en la Regidn Amazodnica
Ecuatoriana, junto con la ciudad de Lago Agrio (Nueva Loja).

2.3. Regiones de la Regién Amazoénica

La Region Amazonica es casi la mitad del territorio ecuatoriano (Ver
mapa Republica del Ecuador, Regiones fisico-geograficas), 45,1%,
(115.745 Km), pero es solamente el 2,3% de la cuenca del Rio Amazo-
nas que involucra 8 paises del subcontinente sudamericano. En la regién
viven el 4,5% de la poblacién nacional (548.419 habitantes). La region
tiene una densidad promedio de 4,7 habitantes por Km?, cuando el pro-
medio nacional es 10 veces mayor de 47,4 habitantes por kilbmetro cua-
drado. La situacion demografica de la region se esclarece mas cuando
consideramos que la mayoria de la poblacién regional esta concentrada
en el piedemonte. La llanura tiene una poblacién promedio menor a 10
habitantes por kilbmetro cuadrado.

La region tiene una alta heterogeneidad territorial, caracterizados por
la diversidad y complejidad de sus ecosistemas, originados por sus ca-
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racteristicas geomorfologicas, climatologicas y de formaciones vegeta-
les (Ver mapa Republica del Ecuador Regionalizacion Geomorfoldgico).
Hay seis ecosistemas, el de nieves perpetuas con alturas superiores
a los 4.500 m.s.n.m (volcanes Antisana, Cayambe y Sangay); paramo,
desde los 1.600 hasta los 3.000 m.s.n.m.; estribaciones andinas, desde
los 3.000 hasta los 1.600 m.s.n.m.; piedemonte, desde los 1.600 hasta
los 600 m.s.n.m.; cordillera y llanura amazonicas, al Este de la cordillera
amazonica, colindando con la frontera Ecuador-Peru. El clima varia des-
de las alturas con temperaturas menores a 10 grados centigrados en las
altas cumbres, hasta la llanura calida-humeda con temperaturas prome-
dio entre 24 y 28 grados centigrados; en dias calurosos la temperatura
puede llegar a 44 grados centigrados. La regién tiene una gran variedad
de paisajes, con diferentes tipos de flora y fauna, segun los climas para
cada piso altitudinal.

La Region Amazonica tiene seis provincias: Sucumbios, Napo, Ore-
llana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe (Ver mapa Republi-
ca del Ecuador, Division politico-administrativa).

Los flujos migracionales a la amazonia, en la segunda ola migratoria
como proceso de ocupacion del territorio, han tenido cuatro escena-
rios:

El eje Puyo-Tena, en relacion con la construccion de la carretera
Bafos-Puyo, se ocupd en la década de los 50. Hubo una ocupacioén
anterior con habitantes de las provincias de Tungurahua y Chimbora-
zo, después de la erupcién del volcan Tungurahua en el afio de 1908,
pero fue pequefna. En la década de los afos treinta aumento la po-
blacion provincial de Pastaza, como consecuencia del afincamiento
de la Compainia Petrolera Shell que hizo prospeccion petrolera en la
provincia. La compafiia se retird del pais antes de la Segunda Guerra
Mundial.

El eje Lago Agrio-El Coca-Shushufindi se ocup6 en la década del 70
del siglo anterior, ligado a la exploracion y explotacion petroleras.

El eje Macas-Méndez, Macas-Palora se ocupd en la década del 70
del siglo pasado, ligado a la expansion de la actividad ganadera en los
valles de los rios Upano y Palora.

El eje Zamora-Nambija se ocup6 en la década del 80 del siglo pasa-

do, ligado a la explotacion aurifera, que involucra los valles y las monta-
Aas que rodean el rio Zamora y sus afluentes Nangaritza y Yacuambi.
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Los suelos de la regién, a excepcién de los ubicados en los valles,
son de origen volcanico y lateritico, generalmente lixiviados, pobres en
nutrientes e indtiles para la agricultura y la ganaderia comerciales. Los
terrenos de la cuenca del rio Napo, en los cuales se podria realizar agri-
cultura comercial, no disponen de la infraestructura que requiere su uso.
(Para informacidn visual véase el mapa, Republica del Ecuador, Poten-
cialidad de los suelos).

2.3.1. Region Norte Petrolera

La region norte amazédnica es la zona petrolera del Ecuador. Tiene
dos ejes: las ciudades de Lago Agrio (Nueva Loja) y El Coca (Francisco
de Orellana), que involucra la explotacion petrolera de las provincias de
Sucumbios, Orellana y Napo, con las areas de pozos y ductos de trans-
porte de crudo, los campamentos y demas facilidades locativas, las vias
de transporte, y las localidades que reciben influencia directa de la ex-
plotacién, como proveedores de alimentos, servicios y mano de obra.

La porcién norte de la provincia de Pastaza, la cuenca del rio Cu-
raray, se ha incorporado a la region petrolera, con los nuevos campos
petroleros, la infraestructura de produccién y transporte. Las actividades
petroleras en Pastaza han generado una dinamizacion de la economia
de la provincia, particularmente de la ciudad del Puyo, el principal centro
urbano de la provincia, por la demanda de servicios de alimentacién, alo-
jamiento y transporte ligados a la presencia del personal de las empresas
petroleras.

Las actividades petroleras, al ser de enclave, son externas a la regién
y no aportan significativamente al bienestar de las poblaciones nativa y
colona. Las actividades productivas de enclave no han logrado dinami-
zar la economia local, pues todos los insumos, como alimentos y otros,
son proveidos desde afuera. Al ser las actividades productivas de encla-
ve hay ausencia de procesos de acumulacién que permitan fortalecer
y expandir el aparato productivo regional. Son pocos los pobladores
locales que acceden a puestos de trabajo; los pocos salarios que se
distribuyen son para actividades no especializadas, especialmente en la
fase de exploracion.

La ciudad de Lago Agrio (Nueva Loja) es la mas al norte en la ama-
zonia ecuatoriana. Es importante para las actividades comerciales y
de intercambio socio-cultural con el Departamento del Putumayo en
Colombia. La ciudad es uno de los puntos mas algidos de seguridad
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en nuestras relaciones con Colombia por el flujo de personas, capitales
(dineros calientes del narcotrafico y de la guerrilla) y drogas en diferen-
tes Estados de refinacién desde Colombia; y desde Ecuador, flujos de
personas, mercancias varias, precursores para la refinacién de drogas
y provisién de vituallas, explosivos, municiones y armas para la activa
guerrilla del otro lado de la frontera.

Ahora la importancia geopolitica y estratégica de la region se ha
acentuado, a la par de la agudizacion del conflicto interno colombiano.
La frontera norte ecuatoriana (cantones Lago Agrio (Nueva Loja), Putu-
mayo y Cuyabeno) es la retaguardia de la activa guerrilla FARC para acti-
vidades de abastecimiento, entrenamiento y descanso. A veces también
juega el rol de santuario; los perseguidos por el ejército colombiano se
internan en territorio ecuatoriano donde no pueden ser perseguidos por
las tropas gubernamentales. EI mayor involucramiento ecuatoriano en
las politicas de control del narcotréfico en el contexto del Plan Colombia,
alinedndonos con la politica internacional de los Estados Unidos y el
Gobierno colombiano, va a tener impactos geopoliticos, agudizando la
tension y la inseguridad en la region.

Para disefiar una estrategia y ejecutar proyectos compensatorios a la
situacion de crisis, que afecta a la frontera norte en las regiones de cos-
ta, sierra y amazonia, el Gobierno Nacional, con el apoyo de organismos
internacionales (USAID, BID), ha creado la Unidad para el desarrollo de
la Frontera Norte-UDENOR.

En la regién hay las siguientes Areas Protegidas, Reservas Ecoldgi-
cas de Cayambe-Coca y Antisana, Reserva de Produccién Faunistica
Cuyabeno, Reserva Biologica Limoncocha y Parques Nacionales Suma-
co-Galeras y Yasuni, Reserva Ecologica Cofan-Dureno, Parque Nacional
Llanganates y Parque Nacional Cotopaxi. En la regién se localizan 11
de las 26 areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas(SNAP) con
una superficie de 3'436.531 hectareas, que representan el 66% de la
superficie total en el ambito nacional. Comprende la cuarta parte de la
superficie regional.

El Gobierno Ecuatoriano a mediados del afio 1999 declaré como Zonas
Intangibles la parte del territorio de los Tagaeri y Taromenané, con 700.000
hectareas del Yasuni y la zona Imuya con aproximadamente 435.000 hec-
tareas en Cuyabeno, esto implica que en estas zonas no podra realizarse
ningun tipo de actividad petrolera, minera, de extraccion maderera, de co-
lonizacién o cualquier otro tipo de accion que pueda alterar la biodiversi-
dad y la expresién etno-cultural de los pueblos indigenas que alli habitan.
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2.3.2. Region Sur

La regién sur corresponde al sur del rio Pastaza en la provincia de igual
nombre y a las provincias de Morona-Santiago y Zamora Chinchipe. No
obstante su gran tamafo territorial la region tiene poca poblacion, dispone
de una buena dotacion ambiental, con ecosistemas no alterados, especial-
mente en la llanura de las provincias de Pastaza y Morona Santiago. Estas
provincias son las que tienen las mas altas concentraciones de poblacion
indigena, 45,9% en Pastaza y 32,9% en Morona Santiago. Zamora es la
que menos poblacién indigena tiene, solamente 8,5%. El poblamiento no
indigena tiene origen en las provincias serranas contiguas, para Pastaza
en las provincias de Tungurahua y Chimborazo, para Morona en las pro-
vincias del Azuay y Cafar, para la provincia de Zamora en la de Loja. Estas
mismas provincias son los mercados naturales para la produccién de la
region: panela, aguardiente, madera, naranjilla, guayaba, y ganado vacuno
en pie o en carne, entre los productos mas importantes.

Las ciudades de la regién, Puyo, Macas y Sucua, han crecido muy
lentamente en el tiempo, lo que les ha permitido consolidar una perspec-
tiva urbana. Hay una buena dotacion de servicios basicos. S6lamente el
27,2% de Necesidades Basicas Insatisfechas en el ambito urbano. Al ser
ciudades antiguas hay identidad amazonica, la que puede ser base para
proponer opciones de desarrollo provincial y regional.

Hay un marcado deterioro de la base de recursos naturales en el
piedemonte por pérdida de la cubierta vegetal, acelerados procesos
erosivos y depredacién del bosque, con efecto en la disminucion de los
rendimientos de la agricultura y ganaderia bovina. Hay una marcada pér-
dida de poblacion por migracion hacia las ciudades mas grandes, en la
misma regidon hacia el norte petrolero y hacia la sierra, a las ciudades de
Quito, Ambato, Bafos, Riobamba, Cuenca y Loja. Hay una cuota impor-
tante de pérdida de poblacion por migracion al extranjero en todas las
localidades. Los migrantes al extranjero siguen las mismas tendencias
que los pobladores de las provincias serranas, contiguas a la region.

En la llanura, la regién tiene el predominio de formas naturales de
vida. Los importantes grupos indigenas, kichwa y waorani al norte del
rio Pastaza y shuar al sur del mismo rio, aun pueden ejercitar sus formas
tradicionales de vida basadas en agricultura itinerante, la recoleccion, la
cazay la pesca.

Para esta region es importante el eje vial Baeza-Tena-Puyo-Palora-
Macas, que la integra con los centros poblados mas importantes de la
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sierra para actividades comerciales y para la distribucion del turismo que
llega a las ciudades de Bafios&Puyo.

La explotacién del oro en los valles y las montafas que rodean el rio
Zamora y sus afluentes Nangaritza y Yacuambi, ha generado dinamismo
econdmico, con la creacidon de actividades econdmicas conexas. La ciu-
dad de Loja es el centro de negocios del oro obtenido en la provincia de
Zamora.

En la region son areas protegidas los parques nacionales Sangay,
Podocarpus y el binacional Ecuador-Peru,

2.4. Construccion Social y Desarrollo Regional
2.4.1. Formas de cooperacion, comunidad y comunidad indigena

Lo local como comunidad adquiere expresion en el nosotros y la
com-union de los actores locales, com-una (comuna), com-unidad (co-
munidad), colona e indigena, o lo que es lo mismo, el territorio vivido.
Lo local como territorio organizado tiene las opciones de planificacién
y desarrollo. Ambas nociones nos permiten construir el concepto de
Desarrollo Local primero y el de Desarrollo Micro Regional y Provincial
después. El desarrollo regional si bien es una expansiéon de los niveles
sefialados, obedece a otras reglas.

Los conceptos que analizamos pretenden desentraiar los mecanis-
mos cooperativo-competitivos que se dan en las relaciones sociales;
éstas solo pueden ser comprendidas a partir de los conceptos de auto
ayuda, ayuda mutua y auto dependencia?'.

Es tan importante el estudio de los temas que aludimos, que la re-
visién de la poca literatura de la colonizacién de la Region Amazédnica,
nos muestra que las posibilidades de supervivencia de los colonos se
dieron por el uso de los mecanismos de auto ayuda y ayuda mutua
basicamente??. Los mecanismos de auto dependencia han surgido en
unos casos, no en todos. Este es un problema de suma importancia para
analizar porque la importante base social generada no se transformé en
Gobierno Territorial, usando las reglas de la Auto dependencia, como si

21 Tapia, L., en “El Cooperativismo como método de innovacion social”, tesis de grado de doctorado
en sociologia, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1983.
22 Salazar, E., en “Pioneros de la selva” Banco Central, Quito, 1989.
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excepcionalmente lo hizo el pueblo indigena Saraguro en las provincias
de Loja'y Zamora.

Los conceptos auto ayuda y ayuda mutua nos revelan dos niveles
secuenciales de cooperacion.

La auto ayuda da paso a la ayuda mutua. La ayuda mutua, como
forma cooperativa, genera las empresas asociativas y comunitarias, de
poca insercion en el pais, pese al esfuerzo realizado e importantes recur-
sos invertidos por la cooperacion.

2.4.2. La auto ayuda

La auto ayuda como comportamiento social se resume en: “todo lo
que puedes hacer tu mismo, hazlo, hasta los limites del autoaprendizaje,
autoorganizacion y autofinanciamiento”.

La auto ayuda parte del principio de que los humanos para desarro-
llarnos, para suplir nuestras carencias necesitamos de nosotros mismos
en una opcién consciente, libre y responsable, que nos lleve a actuar
para satisfacer nuestras necesidades e intereses. La auto ayuda hace
posible a las personas operar consigo mismas, por lo que la conciencia
de finitud, las limitaciones personales y la autosuficiencia no son posi-
bles; esto permite la apertura al mundo para armonizar con el entorno
social en busca de la complementariedad con otros hombres y mujeres.

Visto en la perspectiva de la accién solidaria en la que interactuan
varios individuos con la forma de grupo, esta accion se caracteriza por
reconocer desde un primer momento a los propios afectados como los
protagonistas de la busqueda de soluciones a los problemas que les
afectan. La idea de solidaridad se fundamenta en complementar la ac-
cién de sujetos activos para enfrentar sus problemas.

La auto ayuda surge de la conciencia de la necesidad de que es posi-
ble responder a las demandas para erradicar las limitaciones al bienestar
de las personas. Se da cuando las familias y los grupos se plantean la
necesidad de satisfacer educacién basica para sus hijos, o la dotacion
de servicios sanitarios, o la dotacion de capilla/iglesia para el culto.

2 Tapia, L., en el “Cooperativismo como método de innovacion social”, Op. Cit.
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Las ciudades amazodnicas surgieron como pequenos asentamientos
de unas pocas familias, por lo general junto a un rio (todas las ciudades),
o junto a la pista de aterrizaje e instalaciones industriales de extraccién
y almacenamiento de petroleo (caso de Lago Agrio (Nueva Loja), o junto
a la Mision de las Iglesias Catélicas, en los casos de Tena, Puyo, Sucua,
Macas y Zamora; de la Iglesia Evangélica, casos de Limoncocha y Macu-
ma. Trazada la plaza del futuro asentamiento se asignaban los lotes para
capilla, escuela y centro de salud. La plaza era un gran cuadrado reser-
vado para parque, pero donde desde el primer dia se jugd voleibol a la
ecuatoriana. Sélo bastaban dos palos, una cuerda y una bola de cuero.

Cuando se construy6 la escuela o el centro de salud, todo el mundo
apoyo, sea con materiales, sea con trabajo, o con ambos. Asi se cons-
truyeron no solamente la escuela, la capilla o el centro de salud, también
la casa comunal, los caminos de acceso y los puentes.

La auto ayuda por su propia naturaleza es solidaria y libre, porque
nadie es obligado a participar en una red de auto ayuda. El compromiso
surge de la necesidad sentida de satisfacer una necesidad que afecta a
todos. La necesidad de supervivencia lleva a descubrir la relacion “yo-
t0”, que crea el “nosotros”. De los nosotros surge la identidad, es el te-
rritorio vivido. Pero el nosotros, no es solamente el ambito de vida de la
poblacién humana, sino también de la poblacion no humana: plantas y
animales. Entonces el nosotros, no es solamente humano. Por ello en lo
local se abre la perspectiva de controlar el entorno inmediato, lo ambien-
tal comunitario, lo ambiental local.

Por lo general, en la fase de la auto ayuda hay lideres, hombres y mu-
jeres de caracter, quienes se convirtieron en referentes historicos de esos
pueblos. Esos ancianos y ancianas admirables, fundadores de pueblos
cuentan historias extraordinarias. La vida de ellos, fue una vida muy dura
y sacrificada, donde con muy poco, casi nada, se enfrentaban a un mun-
do hostil y desconocido, la selva. Todo se compartia: la poca comida, la
poca ropa, la poca herramienta, la poca semilla, cada conocimiento nue-
vo obtenido de los indigenas o aprendido de muchos fracasos y aciertos
personales.

Con dolor y sufrimiento, pero también con una inmensa esperaza se
expandid el Frente Pionero, en la segunda ola migratoria que da inicio
en la década de los afnos 50 del siglo pasado con la construccion de
la carretera Bafios-Puyo; en los afios setenta en el eje Lago Agrio-El
Coca-Shushufindi, ligado a la explotacion petrolera y a la expansién de
la actividad ganadera en los valles de los rios Upano y Palora. El eje Za-
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mora-Nambija, para la explotacién aurifera en la década del 80 del siglo
pasado, que involucra los valles y las montafas que rodean el rio Zamora
y sus afluentes Nangaritza y Yacuambi.

Durante 50 afos la nacion ecuatoriana ha ido copando progresiva-
mente el territorio amazonico. Ahora continda la expansion en la llanura
amazonica (provincias de Sucumbios, Orellana, Pastaza y Morona) y en
la Cordillera del Condor (provincia de Zamora) luego de la Paz con el
Peru alcanzada en el afio de 1998.

2.4.3. La ayuda mutua

La ayuda mutua es actuar con otros. Esta participaciéon cuando res-
ponde al principio de necesidad y responsabilidad se denomina solidari-
dad. Mientras la auto ayuda es individual y asociativa, la ayuda mutua es
basicamente asociativa. La auto ayuda es cooperacion espontanea, mien-
tras la ayuda mutua es producto de la negociacion y la concertacion.

Los hombres y mujeres que se sienten solidarios son portadores del
mismo interés. Esto es porque pertenecen al mismo grupo, etnia o clase
social.

La ayuda mutua surge cuando dos o mas personas que tienen un fin,
pueden satisfacerlo por ellos mismos, entonces cooperan entre si para
lograrlo en comun.

Las relaciones que se establecen son directas y “cara a cara”. Emilio
Durkheim?* llamé a la cooperacion tradicional “solidaridad mecanica”,
oponiéndola a la “solidaridad organica”. La primera corresponde a la
auto ayuda y la segunda a la ayuda mutua. La primera es espontanea,
mientras la segunda es originada por acuerdos y en ella han mediado
procesos de negociacion y concertacion.

2.4.4. La auto dependencia
El principio de la audependencia se resume en”todo lo que podemos

hacer juntos desde abajo, no se nos dé desde arriba; y si se nos da que
sea siempre que lo podamos controlar’?®. Este planteamiento tiene que

24 Durkheim, E., en el libro “La divisién del trabajo social”, Siglo XXI editores, México 1997.
2 Tapia, L. Op. Cit.

54



I. Entorno conceptual y metodoldgico

ver con el ejercicio del poder local. Si vemos, es una secuencia légica
desde la auto ayuda, ayuda mutua y finalmente auto dependencia. Los
dos primeros principios llevan al dominio territorial y el tercero se refiere
al poder politico territorial.

¢, Por qué tomar decisiones sobre asuntos locales en lugares que es-
tan a kildbmetros de distancia? Una decision sobre un asunto local de la
Region Amazédnica, por ejemplo de la localidad de Yacuambi en la pro-
vincia Zamora, se toma en Quito que esta a una distancia de 1,000 kil6-
metros, cuando puede ser resuelto a nivel local, en el propio Yacuambi.

La cuestidon es que cada nivel debe resolver los asuntos que le co-
rresponden, por ejemplo, que los problemas provinciales sean resueltos
en el nivel provincial y no en el centro que nada conoce, nada entiende,
nada le interesa porque esta demasiado lejos.

Este es el principio de descentralizacidon. Entonces, en la Regién
Amazonica, que los asuntos se resuelvan en el nivel que le corresponda,
sea el nivel nacional, provincial, cantonal o local-comunitario.

En la reflexion tedrico-metodoldgica, se supone una correspondencia
entre los niveles de auto ayuda, ayuda mutua y auto dependencia. O sea,
dicho de otra manera, el poder territorial se traduce en poder politico. Asi
ha pasado en todo el pais; por ejemplo, es reconocible el poder territorial
de las regiones de Guayas y Manabi, con un correlato en el poder politi-
co. Pero eso no pasa en la Regidon Amazénica. La razon de esta situacion
es lo que tratamos de dilucidar.

La organizacion de la poblacién amazédnica es muy alta, bien se trate
de la poblacién indigena que tiene Federaciones Provinciales y varias or-
ganizaciones étnicas de caracter regional, o bien se trate de los colonos
que poseen Uniones, Federaciones, Asociaciones y Comités.

Los colonos tienen varias organizaciones, algunas tan viejas como
cuando dio inicio la segunda ola migratoria a la Region Amazonica, hace
mas de cincuenta afos. Practicamente en cada canton hay una organi-
zacion. También las hay de tipo provincial. La ONG de la Iglesia Catdlica,
Fondo Ecuatoriano para el Progreso de los Pueblos (FEPP), es quien
apoya a la mayoria de estas organizaciones. Su presencia es mayor en
las provincias del norte que en las del sur amazoénico. Pero donde no esté
el FEPP, estén las parroquias. Cada parroquia funciona como una unidad
de servicios sociales, productivos y religiosos. Las congregaciones asig-
nadas a provincias o territorios funcionaron hasta hace muy poco como
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Gobierno Territorial. Todavia no han perdido muchos de los roles que a
través del tiempo asumieron. La legitimidad social y el inmenso prestigio
que aun tienen, hacen que sean un referente ineludible en la vida social,
cultural, econémica y politica de las provincias amazoénicas.

Las organizaciones, con el apoyo del FEPP, tienen una gama diversa
de proyectos de educacion a nifios y jovenes, de formacién profesional,
de capacitacién y asistencia técnica, de produccion agropecuaria, de
fomento de microempresas, de vivienda e infraestructura (agua potable);
también los hay de crédito y comercializacion?®; proyectos para mujeres,
para nifios y jévenes. Las evaluaciones realizadas por los financiadores
de los proyectos, algunos de ellos de la cooperacion internacional, han
mostrado que es la mas experimentada y completa organizacién para el
desarrollo regional.

Hay también otras ONG que actuan en la regién, la mayoria de ellas
en los temas ambiental y productivo.

La auto dependencia permite que los grupos y las organizaciones
movilicen recursos locales, aportes de mano de obra y generen iniciati-
vas para responder por ellos mismos a las necesidades de sus comuni-
dades.

2.5. Estrategias en el proceso de construccion regional

Hace casi 500 afios cuando empezo la ocupacion espanola de los
territorios amazoénicos, no habia regién en sentido estricto. Habia territo-
rios ocupados por la poblacién indigena originaria. En este largo periodo
de tiempo se ha dado un lento pero constante proceso de ocupacion y
de integracion en el territorio de la nacion ecuatoriana. Este proceso se
acelerd en los ultimos 50 anos, a la par de la expansion petrolera, made-
rera y agro industrial. Esto ha supuesto la integracion fisica, econémica,
social y cultural de los territorios amazoénicos en la nacion ecuatoriana.

La poblacién afincada en la Regidn Amazénica durante el proceso de
ocupacion y consolidaciéon ha desarrollado varias estrategias, cuyo es-
tudio nos permite determinar las formas de relacién con el medio natural
y las de construir la sociedad territorial y, en consecuencia, la sociedad
regional.

26 Revista FEPP, marzo 2001.
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La estrategia es la forma de actuacion compartida que las personas,
los grupos y las comunidades disefian en direccion a controlar una si-
tuacién o resolver un problema. En esa actuacion hay una perspectiva
presente-futuro que tienen sobre si mismos. La estrategia responde a
una propuesta de accion y aprovecha oportunidades. Es un impulso para
construir el futuro?.

Las estrategias son de supervivencia, acumulacién, legitimacion y
emancipacion.

2.5.1. Estrategias de supervivencia

Como formas de actuacioén dirigidas a la supervivencia bioldgica de
las personas, las familias, los grupos sociales en relacidén con la satis-
faccion de necesidades basicas de educacion, salud, alimentacién y
vivienda; y las necesidades de supervivencia social y cultural, son las
necesidades de identidad, con los satisfactores de autoestima, asertivi-
dad y organizacién.®

Las demandas de servicios basicos estan entrelazadas a las estrate-
gias de supervivencia en salud, educacion, vias de acceso, y servicios de
capacitacién y asistencia técnica para el mejoramiento de la produccién
y productividad agropecuarias.

1. Relacidn con la poblacion indigena

Los indigenas estan localizados en pequefios nucleos poblacionales
de tipo familiar por lo general a la orilla de los rios. Son grupos, Familia
Ampliada con hasta veinte miembros, y comunidades mas extensas
hasta con 200 personas. El poblamiento indigena tiene relacion con el
acceso a recursos del bosque. En las comunidades unidas a formas tra-
dicionales de vida, es vital el acceso a la caza, la pesca y los alimentos
para recoleccion. Es una forma de vida itinerante, con una agricultura ba-
sica ligada a la chacra para obtener alimentos, entre los mas importantes
la yuca, base de la alimentacion vegetal indigena. En el amplio territorio
que la familia recorre estan distribuidas varias chacras y casas, cubrien-
do un circuito que se recorre durante un ano.

2" Tapia, L., en el libro “Mapas estratégicos” , Quito, 2002.
28 Max-Neef, M., en el libro “Desarrollo a escala humana, una opcién para el futuro, CEPAUR, San-
tiago, 1986.
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La situacion cambia cuando los indigenas se vuelven campesinos;
esto es, acceden a formas sedentarias de vida que tienen que ver con la
agricultura y la ganaderia de subsistencia. Estos indigenas poco se dife-
rencian por la forma de vida de los colonos. Son pequefios productores
agricolas y ganaderos de subsistencia. Estos indigenas del tipo campe-
sino forman pequefos poblados con la denominaciéon de comunidades.
Estas, en la mayoria de los casos, comparten el territorio con indigenas
de varios pueblos, por ejemplo, shuar con kichwa y campesino-colonos.
Estan distribuidos por todo el territorio regional, pero preferentemente en
el piedemonte y junto a las cabeceras parroquiales.

Hacia el interior de la llanura amazénica hay grupos dispersos de
indigenas shuar, achuar, kichwa, cofan, waorani y siona & secoya que
todavia pueden ejercitar sus formas tradicionales de vida, basadas en
agricultura itinerante, la caza y la pesca.

Donde confluyen los modelos tradicional indigena y agricultura &
ganaderia de subsistencia de los colonos, la situacién es grave para los
indigenas kichwa y shuar que viven en el piedemonte de las provincias
de Napo, Morona y Pastaza. Estos ya no pueden ejercitar su forma de
vida tradicional basada en la agricultura itinerante, la caza y pesca. Hay
una quiebra estructural. Ya no hay qué recolectar, qué cazar, qué pescar.
Esta situacién los ha empobrecido. Hay problemas nutricionales entre
los nifios indigenas.

Esta quiebra estructural tiene repercusion en las relaciones familiares,
porque los varones ya no pueden ejercitar su rol de cazadores-pescado-
res-recolectores y con ello el de padres-masculinos-mantenedores. Hay
una situacion de anomia para los varones. El alcoholismo es alto. Hay
problemas nutricionales graves para toda la poblacién, pero especial-
mente para los nifos. Ahora quienes mantienen la familia son las mujeres
con lo que produce la chacra, porque su cuidado es rol femenino.

Los ingresos entre la poblacion indigena es de los peores del pais.
En una medicién que realizé Luis Tapia en el afio 2005, en la parroquia
Talag (provincia de Napo) entre poblacién indigena para el disefio de la
linea base de un proyecto encontro ingresos agricolas por personay por
dia entre 0.18-0.22 USS$. Este ingreso solamente es equivalente al de la
poblacién subsahariana en Africa, los habitantes mas pobres del mundo.
Esta es una situacion de escandalo, pero nadie hace nada.

Hay conflictos entre colonos e indigenas. Los colonos acusan a los
indigenas de robar sus ganados para comérselos. Los indigenas acusan
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a los colonos que les destruyen el bosque por extraccion de madera y
con ello desaparece la caza, la pesca y la recoleccién de alimentos del
mismo. Esta situacion acentua los conflictos sociales entre colonos e
indigenas por lo menos en donde confluyen las dos formas productivas,
los indigenas con formas de vida tradicional y la de los colonos e indige-
nas de tipo campesino.

Es interesante observar la gran capacidad adaptativa de los indige-
nas kichwas, pues ellos desde sus asentamientos originales en Quijos en
la provincia del Napo, y en Canelos y Arajuno en la provincia de Pastaza,
durante todo el siglo XX, han ido copando progresivamente el territorio
amazonico a costa de los otros grupos y pueblos indigenas en la Regién
Amazonica. Hay indigenas kichwas inclusive en el Departamento del
Putumayo en el sur de la amazonia colombiana; y también en Iquitos en
territorio peruano. Los indigenas kichwas en el piedemonte son los que
mejor se han adaptado a los procesos de cambio, han creado poblados,
y se han vuelto agricultores y ganaderos. En cambio, en la llanura todavia
hay indigenas kichwas que conservan su forma tradicional de vida, de
una agricultura itinerante, caza y pesca.

Hay una correlacién directa entre infraestructura vial y supervivencia
en la Regién Amazdnica. Por ello la principal reivindicacion de los pobla-
dores colonos e indigenas es vialidad. Hay factores fisicos que conspiran
en la Region para la construccién de vias. En el piedemonte es dificil y
muy costoso construir vias. Son suelos deleznables, de alta gradiente
que aceleran los procesos gravitacionales y con exceso de agua por llu-
vias persistentes (entre 4.000 y 12.000 mm. por afo), que hacen preca-
rias las vias construidas. Son vias que requieren mantenimiento constan-
te y éste es costoso. Por ello la principal fuente de legitimidad social de
los Municipios y Consejos Provinciales amazonicos es la construccion y
mantenimiento de vias. Disponer el uso de equipo caminero para las ta-
reas de construccién y mantenimiento de vias es una fuente muy grande
de poder para el Municipio y Consejo Provincial.

Il. En relacion con la poblacidn colona

Estos viven a la orilla de la carretera y los caminos. En el norte petro-
lero, a excepcidn de las vias matrices construidas por las empresas, las
existentes son trochas de verano para el uso de vehiculos y de a pie, so-
lamente con el uso de animales de tiro en la estacion lluviosa. La extrema
dispersion de la poblacion hace dificil la dotacién de servicios, por las
largas distancias a ser recorridas y las dificultades de desplazamiento.
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Esta situacion, por ejemplo, presiona sobre los servicios curativos
de salud y limita los efectos de los servicios de salud preventivos. El
paciente acude al servicio de salud solamente cuando estd muy enfer-
mo. Con los servicios de educacion sucede algo parecido. Por las largas
distancias muchos nifios y jévenes no pueden acceder a los servicios
educativos. Algunos de los servicios tienen sus capacidades sub-ocupa-
das. Hay escuelas y colegios en el piedemonte que han perdido alumnos
porque se ha acentuado la emigracion.

En relacién con los servicios existentes, el problema es mas bien la
escasa dotacion de medios. Las escuelas no cuentan con material di-
dactico y los centros de salud con equipamientos y medicinas.

La presencia de instituciones gubernamentales es poca, por preca-
riedad de recursos y la inadecuacion de sus formas de actuacion para
una poblacién escasa y dispersa, en una geografia dificil que limita la
movilidad. Esta limitacion es cubierta con servicios educativos directos,
de capacitacién y asistencia técnicas, de crédito en pequefia escala y
apoyo a iniciativas productivas por parte de la iglesia catdlica. Cada pa-
rroquia en la regién es una unidad de servicios: educativos, de salud, y
para la produccién con capacitacion, asistencia técnica, la ejecucion de
proyectos productivos y servicios religiosos. Es importante la ONG de
la Iglesia Catodlica, Fondo Ecuatoriano Progreso de los Pueblos-FEPP,
porque es la mas grande, completa y experimentada de las que trabajan
en la region. Tiene impactos de caracter regional.

Para algunas Ordenes Religiosas Catdlicas, la relacién con la amazonia
es tan antigua como el primer poblamiento espafiol hace casi quinientos
anos. Hasta este siglo la Unica presencia real de la nacion ecuatoriana
en los inmensos territorios amazonicos fue la Iglesia. La expulsién de los
Jesuitas en el ano de 1760 fue una catastrofe para la continuidad del po-
blamiento, que tenia doscientos anos, y el dominio territorial ecuatoriano;
las consecuencias de ello se verian mucho tiempo después en el afo de
1941, cuando la guerra con el Peru. La nacién ecuatoriana tiene una deu-
da con la Iglesia. No es exagerado afirmar que las Ordenes Religiosas
Catdlicas crearon la Regidn Amazénica Ecuatoriana. Cuando aun no habia
nacion ecuatoriana, la Iglesia Catdlica ya estaba en la amazonia.

Los Jesuitas era la mas importante orden religiosa en la colonizacion
y evangelizacién en el rio Maranon y sus afluentes Ucayali y Huallaga.
Crearon varias misiones para las tareas de evangelizacion, las que tam-
bién atraian colonos. Estas misiones ocupaban los territorios de Mainas y
Jaén. Su via de acceso a esos inmensos territorios era la ciudad de Loja,
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que era una ciudad grande y rica, pues administraba grandes territorios y
constituia un sitio importante de comercio de oro, cascarilla y canela.

Cada comunidad religiosa, fuera de las Iglesias Catélica o Evangélica,
funcionaba como una agencia de desarrollo, con cobertura en el territorio
que se le habia asignado. Los mas exitosos han sido los Salesianos que
han trabajado con los indigena shuar en la provincia de Morona-Santia-
go. Alli comenzé la educacion bilingle por radio en los idiomas espafol y
shuar; alli comenzaron los primeros estudios etnograficos y antropolégicos
con la revista Mundo Shuar, que después dio surgimiento a la mas amplia
experiencia editorial que ha tenido el Ecuador, con la editorial Abya-Yala.
Alli esté el Instituto Tecnolégico Don Bosco ubicado en la localidad Sevilla
Don Bosco, que ha ido evolucionando de escuela para indigenas, a Cole-
gio, a Instituto Superior y ahora a Universidad Politécnica Salesiana como
parte de la gran red educativa de los salesianos en el Ecuador.

Pero esta también la experiencia de los Padres Carmelitas en la pro-
vincia de Sucumbios o la de los Padres Capuchinos en la provincia de
Orellana; de los Josefinos en la provincia de Napo; de los Dominicos en
Pastaza y de los Franciscanos en Zamora.

En cada ciudad importante de la Regién Amazonica funcionan es-
cuelas y colegios fisco misional, algunos de ellos imparten educacién de
buena calidad.

En el area de la salud, hay acciones directas de las parroquias y los
grupos pastorales de la Iglesia, con salud preventiva y curativa. Hay
equipos itinerantes, situacién que se adapta a las condiciones de dis-
persion de la poblacion. No obstante el gran esfuerzo que hacen estos
grupos, el impacto es escaso por las grandes distancias, las dificultades
de transporte y los altos costos operativos de estos servicios.

Las Iglesias Evangélicas son recientes comparadas con la Iglesia
Catdlica que esta casi 500 anos en la region. Ellos estan desde los afos
treinta del siglo pasado. Algunos grupos son mas recientes, desde los
anos cincuenta y sesenta. Sus ejes territoriales fueron Limoncocha con
el Instituto Linguistico de Verano-ILV, que después fue expulsado en el
Gobierno del Presidente Roldds en la década del ochenta; ShellMera en
la provincia de Pastaza y Macuma en la provincia de Morona. El impacto
de las Iglesias Evangélicas es menor comparado con la Iglesia Catdlica,
porque tienen menos cobertura territorial y por ser mas recientes. Es re-
conocido el servicio de transporte aéreo Alas del Socorro para entregar
servicios de salud a comunidades dispersas y atiende emergencias.
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En la region norte petrolera, donde estén las instalaciones de explo-
racion y explotacién, ante la inexistencia o la precariedad de servicios
en la region las empresas petroleras asumen la obligacion de dotar ser-
vicios directos a la poblacién, en salud preferentemente, y el apoyo a la
produccién con actividades de capacitacion y asistencia técnicas en la
ejecucion de proyectos de mejoramiento productivo.

Hay otros servicios que tienen relacion con los procesos productivos.
Nos referimos por ejemplo al servicio de mantenimiento de vias, tan im-
portante para el flujo de personas y productos. El mantenimiento de las
vias las hacen las empresas para movilizar sus trabajadores, equipos y
vehiculos. Como los asentamientos colonos estan en la via, cuando se
hace mantenimiento a éstas, los habitantes reciben un servicio de forma
directa, aunque la intencién primera de la empresa sea satisfacer una
necesidad propia.

Los servicios gubernamentales y de las ONG en general son pre-
carios, dada la extrema dispersién de la poblacion y las dificultades de
transporte. Tal situacién tiene relacién con la escasa poblacion de la
regidbn que no decide en elecciones nacionales, por ello no es impor-
tante para los politicos asumir compromisos y cumplirlos. Ademas, que
la asignacién de recursos se hace en funcién del tamano poblacional
y la importancia de los sectores productivos en la economia nacional.
Fuera del petrdleo que es produccién de enclave y manejado desde
el Gobierno Central, no hay produccién de valor estratégico, ni para el
consumo interno, ni para la exportacion. Entonces, pese a ser la region
casi la mitad del pais, no es importante ni politica, ni econémicamente
en términos reales.

Al ser escasa la presencia de la produccion regional en la economia
nacional, de la misma manera es escasa la presencia gubernamental en
la regidn. Los servicios son deficitarios, no tanto en cantidad, porque
comparativamente esta dentro de los estandares nacionales, pero si hay
déficit de calidad, por ejemplo cuando el 61,1% de las escuelas son
unidocentes. Esto es, que un solo maestro ensefia los seis grados de la
escuela distribuidos en una geografia inmensa. En esas condiciones los
nifios no pueden aprender mucho. Hay un promedio de 31,4 alumnos
por plantel. Esta es una situacion tipica de distribuciéon de alumnos en
sociedades rurales de alta dispersion.

En los servicios de salud, el problema es la inadecuacion del sistema

de salud. Todas las instituciones tienen médicos, odontélogos y enfer-
meras. Son servidores del ejército, de las iglesias, de las empresas pe-
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troleras, mineras, de la palma o del té, de los municipios o del Ministerio
de Salud. No obstante la proliferacion de servicios, en términos estrictos
no hay sistema de salud. Faltan los otros escalones del sistema, hasta
los niveles de especializacion. Un importante numero de consumidores
de servicios de salud en los hospitales de Quito, Ambato, Cuenca, Loja
y Guayaquil es gente de la amazonia.

En el tema del desarrollo, lo que hacen la Iglesia y las ONG no logran
suplir todas las demandas. Por ejemplo, en la ganaderia, rubro impor-
tante en la region, pese a que 1 de cada 9 cabezas de ganado del pais
esta en la region, el Unico aparato estable de asistencia técnica es de la
empresa NESTLE en el piedemonte de la provincia del Napo. La accién
del Ministerio de Agricultura, al igual que de otras instituciones para el
desarrollo como PREDESUR, CREA Y ECORAE es escasa e intermitente.
El Ministerio de Agricultura desmanteld su aparato de servicios directos
a la produccién agropecuaria en la década del noventa.

2.5.2. Estrategias de acumulacion

Forma de actuacion con procesos de aumento de la produccién y
la productividad agropecuaria y procesos de creacion de capital como
consecuencia de acumulacién de excedentes.

La estrategia de acumulacion supone relaciones de mercado; esto
es, transacciones de bienes y servicios que los agentes econdémicos
compran y venden. El escenario de relacion es empresas micro, peque-
fas, medianas o grandes.

Dadas las peculiaridades ecosistémicas de la region amazénica
(fragilidad de los ecosistemas, suelos susceptibles al deterioro, alta
biodiversidad de flora y fauna, alta precipitacion y clima extremo con un
diferencial térmico hasta de 30 grados centigrados), la produccion en la
Region Amazénica no puede estar por fuera de las reglas del desarrollo
sostenible, basado en tecnologias de bajo impacto, adecuadas a las
condiciones de ecosistemas fragiles. Se usan tecnologias agroforestales
como labranza minima o sin labranza, cultivos permacultura y raching 2%y

20 El raching consiste en la cria de animales, pero cosechandolos de la naturaleza. Se basa en el
conocimiento que tenemos de que algunas especies tienen altisimas tasas de mortalidad en sus
primeros estadios de vida. Si cosechamos a los animales antes de estas etapas, podemos reducir
su mortalidad a niveles muy bajos, liberar a los animales después de que superen esta etapa critica
en un numero igual al que sobrevivirian naturalmente, y aprovechar la diferencia.
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el no uso de venenos de larga vida para el control de plagas y enferme-
dades, entre otras tecnologias.

El uso de éstas tecnologias no van aumentar la produccién y la pro-
ductividad, pero si permitirian la obtencion de la certificacion ambiental
(Sellos ambientales) y con ello mejores precios.

También supone la introduccién de actividades productivas nuevas.
Hay un portafolio de productos nuevos para el mercado nacional y mun-
dial; son los productos “promisorios”, dirigidos a dar uso a la rica biodi-
versidad floristica de la region. Los promisorios son flores o plantas orna-
mentales; son aceites esenciales, alcaloides y heterépsidos; colorantes,
gomas Yy fibras. Se usan en medicamentos, insecticidas organicos, o
para otros usos alimenticios o industriales. Estos productos se ubican en
la denominacion general de “Agricultura Especializada de Nicho3°, que
trata de aprovechar la rica biodiversidad y las condiciones adaptativas
particulares de especies de flora al clima y suelos. También el turismo
ambiental es un promisorio, que permite usar para visitas y recorridos
parajes Unicos por su belleza paisajistica y los recursos de flora y fauna,
con especies Unicas de gran belleza para flores, insectos, mariposas y
pajaros.

Los procesos de acumulacion suponen el surgimiento de un seg-
mento de empresarios y la creacion de capital al interior de la sociedad
regional amazonica. La fragilidad de los suelos amazénicos y la sus-
ceptibilidad al deterioro no permiten procesos de acumulacién de las
ganancias en la agricultura y la ganaderia. Los precios de los productos
que los pequenos productores colocan en el mercado, hacen que éstos
no puedan competir con los de la agricultura de la costa para los mismos
productos como café, cacao, maiz, arroz o ganado. Los rendimientos de
los productos amazonicos son inferiores y su costo de produccién ma-
yor; aunado a grandes distancias hasta los mercados consumidores que
suponen altos costos de transporte. Ademas que el sistema vial es fragil
porque gran parte del afio estd sometido a intensas lluvias y, por tanto, a
crecientes de los rios y deslaves. También son comunes los terremotos.
Hay muchas catastrofes en las vias, muchas veces con la pérdida de
vidas humanas. Esta situacién hace que se limite significativamente la
capacidad de colocar los productos amazonicos en el mercado nacional
a precios competitivos.

30 BID, en el libro “amazonia sin mitos”, Washington, 1993.
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La situacion de la ganaderia es parecida. Los pastos son de baja ca-
lidad porque se producen en suelos de poca fertilidad. El ganado crece
lentamente, requiriéndose el doble de tiempo que en la costa o en la sie-
rra para un ganado de igual peso. Eso quiere decir que un vacuno tiene
un costo mayor en la amazonia que en el resto del pais. Si los ganados
se venden al peso, para un vacuno de igual peso el productor amazénico
esta recibiendo menor ingreso para una misma unidad de tiempo, por
ejemplo un afio.

Una situacién particular es la de los productores de naranjilla, pues
ésta es el principal producto agricola de la region para el mercado na-
cional. Se produce 40.000 toneladas en 12.000 hectareas de superficie
en las provincias de Napo, Pastaza y Morona Santiago®' Las naranijillas
de la regidon se venden en todo el pais. Antes de la dolarizacién también
se exportaba a Colombia. Hay muchos problemas tecnoldgicos con la
naranjilla, en relacion con el control de plagas y enfermedades y los altos
costos de los insumos que se requieren. Se usa una cantidad muy gran-
de de venenos de la franja roja para controlar las plagas y enfermedades.
Si no se usan éstos, simplemente no hay produccion, pero ello también
limita las posibilidades de exportacion.

La l6gica de extraccidn de excedentes con la naranjilla es la misma
que con la madera y la ganaderia, pues quien lleva la mejor parte en la
distribucién de los ingresos es el intermediario en la figura del comer-
ciante-transportista.

Comerciantes-transportistas en la Region Amazdnica han acumulado
riquezas fuera de la region gracias al comercio con madera, naranjilla y
ganaderia fundamentalmente. Esa riqueza esta acumulada para el caso
de la naranijilla en Banos de Tungurahua, Ambato y Cuenca. Para el caso
de la madera en Riobamba, Cuenca, Loja, Ambato, Latacunga y Quito.
La ganaderia de las provincias de Morona y Zamora se comercializa en
las ciudades de Loja, Cuenca y Guayaquil, que es donde se acumula la
riqueza Cuando se vendia el ganado a Peru, los beneficiarios del comer-
cio eran preferentemente comerciantes lojanos.

Hay limites a los procesos de acumulacion que tienen como via la
agricultura y la ganaderia tradicionales, a excepcion de esos pequefios

nichos con suelos de origen volcanico en Sacha y Shushufindi; y alrede-
dor de los volcanes Reventador, Sumaco y Sangay porque tienen suelos

%" Datos ECORAE, 2005.
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negros de buena calidad, cuyo origen son cenizas volcanicas. Las orillas
de los rios también son buenas para la agricultura y la ganaderia por la
presencia de suelos aluviales de alta calidad, 500 metros a cada lado.
Sumada toda la superficie es poca. Se calcula que sélo un 12,0% de la
superficie de la regién tiene buenos suelos, adecuados para la agricul-
tura tradicional

Los procesos de acumulacion se han dado teniendo como vias el
transporte y el comercio. Por lo general el transportista es a la vez el co-
merciante. El compra los productos de alto valor local: madera, naranjilla
0 ganado Yy los transporta a los mercados consumidores, localizados
preferentemente en la sierra. Pero a la vez el transportista es el comer-
ciante proveedor de los alimentos y los insumos que necesita el pequefio
productor. Es propietario de almacenes tipo bazar, en los que vende de
todo: alimentos, ropa, herramientas, insumos agropecuarios, medicina
humana y veterinaria, entre otros. Los comerciantes-transportistas viven
en los pequenos poblados amazdnicos, donde se puede observar los
signos de su estatus y riqueza, con viviendas de cemento de varios pisos
muchas veces y la posesion de varios vehiculos, maquinaria eléctrica y
electrodomésticos. Ellos también tienen fincas mas bien como signo de
estatus. Por lo general ellos educan a sus hijos en las ciudades grandes
de la sierra como Cuenca, Riobamba, Loja o Quito, segun sus lugares de
origen como emigrantes.

En la region petrolera del norte, todos los varones jovenes quieren
trabajar con las empresas petroleras por los salarios que obtienen y las
prestaciones que reciben. Esa es la maxima aspiracion. Algunos trans-
forman sus salarios en fincas y hacen mejoras en ellas para aumentar la
productividad. Tienen casas mejores que el resto de pobladores. Algu-
nos invierten sus excedentes en la ganaderia.

Entre los indigenas la situacion es diferente. Los indigenas saraguros
de Zamora son propietarios de sus tierras, exitosos como ganaderos y
autosuficientes en la produccion de bienes para la subsistencia. Contro-
lan sus comunidades, tienen negocios de compra-venta, y controlan el
poder local.

La situacion de los kichwas en Pastaza, Napo y Orellana es particular;
han demostrado gran capacidad de adaptacion y de expansion, pues
desde sus bases territoriales en Canelos (Pastaza) y Quijos (Napo) se
han expandido por toda la Regién Amazdnica. Los indigenas, de reco-
lectores y cazadores iniciales, se han vuelto de tipo campesino. Cultivan
chacras y son pequenos ganaderos. Por las formas de producir, no hay
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diferencias entre colonos e indigenas. Varian los énfasis. Los indigenas
enfatizan en cultivos de yuca, pues es el eje de su alimentacion. Los co-
lonos tienen cultivos mas variados. Su alimentacion tiende a parecerse,
con las limitaciones correspondientes, a la forma de alimentarse de la
region de la cual provienen. Pero colonos e indigenas son pequefos ga-
naderos. Esta es la situacion general para el piedemonte de la cordillera.
La situacion varia en la llanura.

Hay indigenas kichwas no sélo en la agricultura de subsistencia y la
ganaderia, estan en el comercio, el transporte y servicios especializados
como el turismo. Esta situacion nos estaria mostrando que los proyectos
generados desde fuera con el apoyo de la cooperacién tienen limitacio-
nes. También nos estaria mostrando que las empresas asociativas sola-
mente funcionan si hay ciertas condiciones muy dificiles de lograr.

El aumento de poder del Movimiento Indigena corre paralelo al forta-
lecimiento de esta estrategia. Algunos dirigentes indigenas ya pertene-
cen a familias empresarias, y esa tendencia continuara fortaleciéndose.
Es necesario pensar sin perjuicio la necesidad de crear un capitalismo
indigena; esto es, empresarios indigenas manejando empresas en sus
territorios y vinculando a la poblacién indigena y no indigena.

En resumen, podemos senalar que las estrategias de acumulacién
estan restringidas en la amazonia por las caracteristicas de extrema
fragilidad de sus ecosistemas que dificultan una agricultura y ganaderia
segun las reglas de la revolucion verde, de las dificultades de transporte
desde la region a los mercados de las regiones sierra y costa por los
altos costos de transporte, que los vuelve no competitivos; las grandes
distancias para los productos perecibles y la extrema fragilidad del siste-
ma vial, especialmente en el periodo mas lluvioso, que en conjunto hace
que la produccion de la Regién Amazdnica en agricultura y ganaderia no
sea competitiva.

La pregunta ahora es ¢qué hacer ante este escenario tan complejo
y dificil de manejar?. Este aspecto lo abordaremos en la segunda parte
del libro.
2.5.3. Estrategias de legitimacion

Formas de obtener reconocimiento por parte de la sociedad na-

cional de las organizaciones representacion de la poblacion colona e
indigena.
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La operacion de la estrategia de legitimacion esta dirigida a ser acep-
tado como actor social.

El caso de los indigenas es el mas conflictivo, porque ha pasado un
largo proceso de maduracion y de conflictos con la sociedad nacional.
Ser reconocido supone un largo, complejo y a veces doloroso proceso,
porque la sociedad nacional esta cargada de prejuicios de diferentes
naturalezas. No obstante los avances habidos en los Ultimos afos, to-
davia en la sociedad nacional hay prejuicios racistas contra indigenas y
afroecuatorianos.

Ser reconocido en su propio valor supone cambios culturales radica-
les, apertura, dialogo y flexibilidad. Los pueblos indigenas con el apoyo
de otros actores sociales, la Iglesia Catdlica, las Fuerzas Armadas, la
Academia, la Cooperacion y las ONG, han conseguido primero visibili-
zarse como personas humanas y como grupos sociales y después ser
reconocidos como actores sociales. Los pueblos indigenas por su propio
mérito se han ganado reconocimiento y también respeto.

El movimiento indigena ha crecido y se ha consolidado en el ambito
nacional y no es la excepcion en la Regién Amazénica. Hay un movi-
miento indigena regional que en las relaciones con el Aparato Estatal
se mueve entre dos opciones: mecanismos de regulacion del conflicto
Indigenas-resto del pais y el disefio de estrategias de apoyo financiero y
técnico a proyectos productivos.

El movimiento indigena amazénico no es homogéneo, sus diversos
puntos de vista y contradicciones corresponden a tamano, diferentes
niveles de desarrollo organizativo, experiencia en el manejo de las rela-
ciones con el entorno nacional.

En unos casos los indigenas amazoénicos actuan con los indigenas
del resto del pais, pero en otros actuan a nombre del movimiento indige-
na regional amazénico. Inclusive en determinadas situaciones los kichwa
van por un lado y los shuar por otro en la misma regién. Esto nos muestra
que el movimiento indigena no es homogéneo. Son pocas las situaciones
en que el movimiento indigena nacional se ha expresado como un todo,
por ejemplo en los varios “levantamientos” habidos desde el afio 1992.

En la Regién Amazédnica los indigenas han actuado en alianza con los
colonos para expresar reivindicaciones provinciales para obtener inver-
siones, por ejemplo en vias de acceso, que en la regidn es la reivindica-
cién mas sentida y la que mas movilizacién genera.
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Hay otras organizaciones con temporalidad permanente, algunas
tan antiguas como el segundo poblamiento de la regidén. Nos referimos
a las organizaciones con el rol de gremios, con las denominaciones de:
Centros, Asociaciones y Federaciones con altos niveles de organizacion
y capacidad de movilizacion.

Un aspecto importante que tiene que ver con las estrategias de legi-
timacioén es el de la pluralidad espacio-temporal que nos permite descu-
brir la operacion simultdnea de tiempos historicos, con diferentes niveles
de desarrollo. Los pueblos de la nacién ecuatoriana no son homogéneos
en su temporalidad histérica. Ellos ocupan territorios geograficos hete-
rogéneos. Estan los indigenas kichwas que se han expandido por todo
el territorio regional y han incursionado en actividades productivas di-
versas, especialmente en el turismo. En contraste, en la misma Regién
Amazonica, hay pueblos que todavia son cazadores y recolectores como
los waoranis, los shuaras, achuar, zapara y siona&secoya de la llanura en
las provincias de Pastaza, Morona Santiago y Sucumbios; otros grupos
combinan la recoleccion y caza con la agricultura parcelaria y la ganade-
ria en pequena escala. Diferentes tiempos historicos suponen diferentes
identidades, diferentes estrategias de supervivencia, acumulacion, legi-
timacion y emancipacion.

2.5.4. Estrategias de emancipacion

Formas de generar un proyecto politico regional contratendencial y
alternativo. Si lo tendencial es asumido en relacion con la aceptacion de
intereses, con direccion en la logica preponderante en un determinado
momento histérico. Lo contratendencial rompe esa légica y crea otra
dinamica, lo que se podria hacer siguiendo otras reglas.

En el asunto del ejercicio del poder en la Region Amazénica, la situa-
cién ha tomado un cariz especial. Veamos algunos ejemplos:

Los partidos politicos tradicionales de tipo nacional han perdido
poder. La representacion de ellos es cada vez mas débil. No obstante,
sus miembros siguen siendo elegidos alcaldes, prefectos, concejales y
consejeros. A falta de partidos politicos modernos ha surgido un esque-
ma atomizado de representacion politica, con desechos de los partidos
tradicionales, bajo el membrete de un movimiento politico de caracter
regional. La idea es buena, la operacién es mala. En otros escenarios
territoriales, inclusive latinoamericanos, hay partidos politicos de tipo
regional. Un partido politico amazénico, que reivindique derechos te-

69



La Amazonia Ecuatoriana

rritoriales y oportunidades de desarrollo, es una idea atractiva. Esto
supone disponer de una propuesta regional. Esta propuesta deberia
ser coherente, disponiendo de un discurso bien estructurado y claro,
representando las opciones de desarrollo regional. Deberia disponer de
un liderazgo que aglutine las pequenas fuerzas provinciales, cantonales
y locales, tanto de colonos como de indigenas. El punto de partida es
el sentido de identidad que da el territorio. Ser Amazoénico deberia sig-
nificar algo.

Al no haber surgido una representacién politica regional amazoni-
ca genuina; al no tener los partidos politicos una real representacién
regional, entonces surgen los caudillismos locales y provinciales.
Caudillismos que basan su poder en relaciones clientelares y en el
manejo de las decisiones en el ambito provincial, poniendo en pues-
tos publicos a sus parientes y amigos. Al no tener la representacion
una base ideolégica, ni organizativa, entonces no hay ante quien
responder, por lo que el “camisetazo” es la forma normal de compor-
tamiento de los diputados elegidos. Un Presidente de la Republica
hablé de los “Diputados de Alquiler”, que hacen mayorias a cambio
de prebendas y canonjias. Esta es una degradacion de la forma de
hacer politica. Siempre se arguye que el cambio de bando se debe
a que el diputado va a conseguir recursos para proyectos. Recursos
que nunca llegan vy, si llegan, se diluyen en contratistas, comisionistas
y comisiones.

Se da la irrupcion del partido politico Pachakutik, nacido en la pro-
vincia del Napo y brazo politico del Movimiento Indigena Nacional, que
viene desde la izquierda ideoldgica con una propuesta de Estado pluri-
nacional, interculturalidad y atencién a necesidades basicas de la pobla-
ciéon. La creacion del partido politico indigena es parte de la estrategia
emancipadora del movimiento indigena, es en primer lugar expresiéon de
maduracion del proyecto politico indigena, pero también es consecuen-
cia de la hipertrofia de proyectos politicos de las denominadas fuerzas
de la izquierda revolucionaria ecuatoriana, que luego de la muerte del
comunismo, con la caida del Muro de Berlin y la desaparicion de la Union
Soviética, se quedo sin brujula.

El razonamiento anterior es un esquema para analizar el comporta-
miento del movimiento indigena, que se ha convertido en un actor in-
eludible del escenario politico nacional; un partido politico indigena que
reivindica mejoramiento cualitativo para su poblacion y de paso se con-
vierte en interlocutor de otras fuerzas sociales no indigenas dispersas y
con menor capacidad de movilizacion.
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Hemos hablado de los indigenas, de la dinamica de sus organizacio-
nes, de sus avances y sus restricciones; ahora nos toca hablar de los
colonos.

La organizacién social de los colonos es amplia y diversa, con dife-
rentes niveles de desarrollo y cargada de muchas contradicciones. No
hay colono en la amazonia que no haya pertenecido a una organizacion
de representacion, llamese pre-cooperativa, asociacion o comité. Asi-
mismo, no hay ambito territorial que no tenga una organizacion, sea rural
o sea urbana. En el sitio mas alejado, donde viven diez familias, hay un
comité o una asociacion. La organizacion social en la amazonia esta for-
mada por varones y mujeres. Hay varones lideres, pero también los hay
muijeres. Estas tienen una activa participacion. Hay proyectos sélo con
mujeres. La mayoria de ellos son proyectos exitosos.

La organizacion, si es reconocida por el Estado Nacional, le da legiti-
midad a ésta. Asi es que el primer esfuerzo de los colonos cuando llega-
ban era formar una organizacion y obtener el registro en una oficina gu-
bernamental. Si hay una organizacion, hay un interlocutor para negociar
los apoyos gubernamentales y no gubernamentales. Ademas, supone
un liderazgo interno para resolver problemas. La amazonia ha generado
lideres extraordinarios, hombres y mujeres visionarios, comprometidos,
tenaces.

Es impresionante el esfuerzo realizado por los colonos, muchas veces
con escasos medios y con una inversion muy grande de tiempo y energia.
La historia de muchas organizaciones en los ultimos anos muestra que
han construido por su propio esfuerzo escuelas para sus nifios, casas
comunales y centros de salud; que han construido caminos y puentes
de acceso a sus recintos, que han limpiado rios y esteros para facilitar
el ingreso por canoa en el invierno. A la luz de esos datos los finqueros
muestran una capacidad cooperativa extraordinaria, con el ejercicio de
un sentido de la solidaridad pocas veces visto en el pais, producto de
una vida dura, en una region de condiciones de clima extremo. Ellos han
logrado con el apoyo de la Iglesia Catodlica generar proyectos, algunos
de ellos exitosos.

Los movimientos sociales amazdnicos han demostrado gran capaci-
dad de movilizacion, inclusive para negociar con el poder politico nacio-
nal como ha sucedido varias veces en los ultimos afios. Una muestra de
ello es el movimiento bi-provincial Sucumbios & Orellana (desde el afio
2001) por el bono cafetero y otras reivindicaciones como construccion de
carreteras por ejemplo, que paraliza de tanto en tanto las dos provincias.

71



La Amazonia Ecuatoriana

Los indigenas han demostrado gran capacidad de movilizacién en el
contexto de las acciones del movimiento indigena nacional.

No obstante esta situacion que es relevante, en la Iégica conceptual
que venimos manejando, habiendo surgido relaciones basadas en la
auto ayuda y la ayuda mutua, ¢por qué no han surgido expresiones de
poder territorial, basadas en el principio de la auto dependencia?

Se podrian esbozar algunas hipétesis de respuesta:

El movimiento social organizado en la Regién Amazodnica es lidera-
do por la Iglesia Catdlica, la que considera lo politico partidista, como
un riesgo para las organizaciones que lidera. El riesgo estriba en que el
poder es asumido como corrupto y corruptor, y disgrega los intereses
gremiales que las organizaciones expresan. Por tanto, segun ésta logica,
es mejor quedarse fuera del juego. Es mejor conservarse sin mancha,
porque hay el riesgo de enlodarse vapuleado por el sistema.

Es dificil entender cdmo una regién que tiene tantos y tan buenos
hombres y mujeres, tantos y tan buenos lideres, cuyas acciones han
surgido desde la base y sustentados en una participaciéon genuina no se
transformaron en poder politico. ¢Por qué las organizaciones gremiales
que son fuertes, manejan abundantes recursos y tienen buenos lideres
abjuraron del poder politico y lo entregaron a caudillistas, clientelares y
cacicales, los que ademas no son los mejores hombres y mujeres ama-
zbnicos?

Cada organizacion social cuya representacion es del tipo asociacion
o0 comité, expresa el interés de un pequeno grupo de pobladores. Estos
se encuentran distantes de otros grupos e impiden el surgimiento de
una perspectiva de accion de tipo micro regional, provincial y regional
amazonico. Las organizaciones tipo Federacion de caracter provincial
y regional, no han logrado crear los mecanismos que permitan la auto
dependencia. Alli radica la razén de muchos conflictos de representacion
entre colonos e indigenas, entre unos cantones y otros, entre cantones
y Consejos Provinciales, entre unas asociaciones, comités, federaciones
y otros.

La pregunta es ¢si es posible crear en la amazonia ecuatoriana una
contra tendencia y tal vez un movimiento alternativo a partir de las ac-
tuales bases sociales existentes, que permitan rupturas con la légica
preponderante del marco politico?
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Si la respuesta es positiva, tienen que darse varias condiciones:

La Iglesia Catdlica y el movimiento social que lidera tienen que asumir
las responsabilidades politicas que les corresponde. Esto supone dispo-
ner de un proyecto politico que le dé sustento. Supone empezar a formar
cuadros, disefnar una estrategia politica y crear los consensos necesa-
rios al interior de las organizaciones y sus cuerpos de liderazgo. Es una
oportunidad para reconstruir el Ecuador desde la Region Amazédnica,
como Yya viene sucediendo en otros escenarios territoriales, serranos y
costefos, donde la gente esta considerando nuevas opciones que estan
reconstruyendo el pais desde abajo.

Tiene que abrirse un gran debate regional que involucre a todas las
organizaciones, a los cuerpos profesionales, a los partidos politicos y a
los organismos gubernamentales y no gubernamentales, a las organiza-
ciones indigenas y a las organizaciones de colonos.

3. MODERNIZACION Y REGION AMAZONICA

La sociedad nacional esta cambiando. Los cambios son rapidos
y profundos. En Ecuador hay una crisis estructural e institucional que
afecta al Régimen Politico y al Aparato Estatal®?, el aparato productivo y
las formas de relacion del Estado y la Sociedad Civil. En respuesta a la
crisis se empezo hablar en los Ultimos afios de modernizacién como la
via mas adecuada de crear condiciones para reestructurar las relaciones
Estado-Sociedad Civil y el aparato productivo.

La modernizacion que se plantea contiene politicas como descentrali-
zacion, privatizacion, democratizacion y apertura econdémica. El proceso
esta dirigido a la reconstitucion de los individuos como sujetos politicos
y la adecuacion de las relaciones econémicas a escala mundial.

La planificacién y el desarrollo se abordan a partir de conceptos, teo-
rias y metodologias superados en el mundo del conocimiento. Cuarenta
afnos de ejecutar proyectos, pese a los ingentes recursos gastados, nos
muestran pocos resultados valederos. Globalmente hoy hay mas pobre-
za que cuando se empez6 a ejecutar proyectos de desarrollo. Pese a

%2 Aparato Estatal se refiere a las instituciones que ejecutan la politica, como ministerios, otras ins-
tituciones descentralizadas como municipios y consejos provinciales. Régimen Politico referido al
ambito superior de la toma de decisiones politicas por el grupo de clase en el poder. Aparto Estatal
y Régimen Politico son expresiones del Estado como relacion social para el ejercicio del poder po-
litico. El Gobierno es la expresion temporal del poder politico.
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que la Regién Amazénica ha generado grandes volumenes de recursos
por la explotacién petrolera, aurifera, maderera, naranjillera y de las
plantaciones (palma africana y té), y los millones de ddlares invertidos
en desarrollo, hoy sigue habiendo pobreza, teniendo la regién global-
mente los peores indicadores de bienestar del pais. No se ha mejorado
significativamente las condiciones de vida de la poblacién y lo que se ha
hecho ha tenido un altisimo costo ambiental. Hay una pérdida de soste-
nibilidad en el manejo de los recursos, suelo, agua y cubierta vegetal. En
la amazonia el problema es complejo, porque estamos ante ecosistemas
fragiles susceptibles al deterioro. La situacion es grave, pues grandes
ambitos territoriales se han deteriorado por la agricultura y la ganaderia
inadecuadas y por la pérdida de la masa boscosa.

3.1. Globalizacién y Region Amazénica

Hay un nuevo contexto para repensar la Region Amazénica Ecuatoria-
nay pensarla como region de regiones, vislumbrando sus oportunidades
de desarrollo, que aproveche ventajas comparativas y genere escenarios
de oportunidad para la produccion especializada de bienes y servicios
desde la Regidn Amazoénica para ser vendidos al mundo. Este es el reto
que nos plantea la discusién del paradigma par Local-Mundial.

En la actual globalizacion de las relaciones econdmicas, consecuen-
cia de la revolucion cientifico-tecnolégica, los retos son inmensos. El reto
es producir bienes y servicios para vender al mundo o morir. Los territo-
rios que no produzcan y no vendan bienes y servicios para el mercado
mundial se empobreceran y se vaciaran de poblacién, como ya esta
sucediendo con porciones del territorio de la Region Amazénica Ecua-
toriana, especialmente en el piedemonte y con particular énfasis en la
provincia de Morona Santiago. Ese es un reto para la Region Amazonica,
pero también para la nacién ecuatoriana.

¢ Qué podemos producir?, ;qué podemos vender? son dos pregun-
tas claves que se involucran en la definicion de las estrategias para la
Regiéon Amazonica Ecuatoriana.

Hoy las regiones son escenario privilegiado de la confrontacién por
los nuevos roles que los territorios estdn adquiriendo. Los cambios en
los patrones internacionales de insercion de la economia ecuatoriana se
expresan en la perdida de participacion de los productos tradicionales
en el total de las exportaciones y el aumento progresivo de exportacio-
nes de productos no tradicionales que se producen en nuevos territorios,
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para el caso de la horticultura y floricultura de clima templado localizadas
especialmente en el callejon interandino y en otros territorios antes sin
importancia para actividades agricolas, como la peninsula Santa Elena
en la provincia del Guayas. Estas actividades productivas estan dirigidas
a aprovechar ventajas comparativas.

También esta dirigida a la valorizacién de importantes recursos ener-
géticos localizados en regiones marginadas y desarticuladas econdémi-
camente, nos referimos a las reservas de petréleo a ser explotadas en
los nuevos campos localizados en las provincias de Sucumbios, Orellana
y Pastaza.

Hay nuevas dinamicas de acumulacién, nuevas actividades produc-
tivas y transferencia de recursos hacia la periferia, con efectos en la ge-
neracién de empleo y migracion de la poblacién a nuevos territorios que
adquieren importancia econémica. Ello explicaria el creciente incremen-
to poblacional de localidades como Cayambe y Tabacundo en Pichincha
y Santa Elena en la provincia del Guayas por la explotaciéon agricola.
Asimismo explican el crecimiento de las localidades del Puyo en Pastaza
y Tarapoa y Aguas Negras en la de Sucumbios a consecuencia de las ac-
tividades petroleras, o las localidades Limones y Borbén en Esmeraldas
en la explotacién del camarén y la madera.

La revalorizacién de lo regional es pues, consecuencia del cambio en
las territorialidades. Lo regional aparece como la posibilidad de reconsti-
tuir el Estado sobre la base de una nueva revalorizacion de recursos na-
turales y problemas sociales, que provoquen la relocalizacién de algunos
procesos productivos e induzcan otros nuevos, regulando las practicas
politicas y el control de conflictos sociales.

Las nuevas regiones, o las regiones revalorizadas, tienen una indu-
dable importancia econémica, social, politica y ambiental, como sucede
con la Region Amazénica Ecuatoriana. Se trata de crear las condiciones
para el desarrollo de la regidén desde adentro. Pero también es un pro-
ceso de creacion desde afuera, pues es necesario crear un espacio de
encuentro y articulacion con el pais como imperativo de ligar la Region
Amazodnica a un sistema mayor nacional e internacional.

En el abordaje de lo regional amazonico hay nuevos temas a ser tra-
tados:

Primero, en el contexto de la globalizacidén que enfrentan los paises y
las regiones al mundo, la pregunta de fondo es ¢qué producto, qué ser-
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vicio puede vender la Region Amazénica Ecuatoriana al mundo? Lo que
produce la Region Amazédnica como agricultura tropical no es la alterna-
tiva, porque lo que produce la costa es mas barato y de mejor calidad.
La alternativa viene por el lado de la rica biodiversidad con las especies
vegetales generalmente denominadas “promisorias”s?, para la produc-
cién de materia prima, semielaborado o producto final para la industria.
La generacion de productos promisorios es un objetivo regional.

Segundo, los servicios ambientales son un escenario de oportunidad
para la Regidon Amazonica Ecuatoriana. La selva amazénica es el princi-
pal regulador del clima del plantea. Conservar la selva es un imperativo
para detener el calentamiento global. La selva es un importante genera-
dor de oxigeno, captador de carbono con sus bosques maduros, gene-
rador de agua dulce, reserva de la biodiversidad; y habitat de pueblos
indigenas.

Tercero, el capital humano es objetivo central de cualquier propuesta
regional de desarrollo. La generacién y difusién tecnoldgicas que per-
mita el uso sostenible de la base agro ecoldgica; esto es, cobmo hacer
agricultura de acuerdo con la calidad de recursos naturales de la region.
Sélo una masa critica de hombres y mujeres calificados manejando
avanzados conocimientos y tecnologias pueden generar las condicio-
nes del mejoramiento agropecuario. El tema demanda la disponibilidad
de una estrategia de generacidn y difusidén tecnoldgicas enfocada a los
pequenos productores agricolas y ganaderos. Esta es la mas importante
estrategia para mejorar las condiciones de vida de los pequefios produc-
tores porque esta dirigida a elevar la produccion con mejoramiento de la
productividad.

Se trata de obtener una base de conocimientos estratégicos para
innovar, basados en la ciencia y el conocimiento, especialmente por el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicacio-
nes y de ciencias como la biotecnologia, que permita usar sin degradar
y dando valor comercial a la biodiversidad. Se trata de articular ciencia
con tecnologia y éstas con los mercados. Esto es crear opciones agro
industriales y de servicios especializados aprovechando la rica oferta
ambiental regional. En este contexto se ubica propuesta del Gobierno
Municipal de Orellana, conjuntamente con la Escuela Superior Politéc-
nica de Chimborazo-ESPOCH, para crear la extension norte amazénica

3 Lo “promisorio” es algo que promete. Viene de la palabra promesa y una promesa tiene una vision
de futuro. Si promete es porque se identifica un potencial susceptible de ser utilizado.
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con sede en Francisco de Orellana. En la segunda parte del libro abor-
damos sobre el tema.

Cuarto, el capital cognitivo (conocimiento) es la clave del siglo XXI,
pues del crecimiento econdmico que aporte en el contexto de la globa-
lizacidon se definiran los territorios ganadores o perdedores. La sociedad
del conocimiento® se basa en el avance de las tecnologias de informacion
y las comunicaciones, conformado en dos ramas: informatica (hardware,
software y servicios de mantenimiento) y telecomunicaciones conforma-
do en equipos y servicios. Estas tecnologias configuran el conocimiento
como factor de produccion. La acumulacion de conocimiento determina
la capacidad para innovar en el entorno. Este nuevo contexto en el ambito
territorial esta generando un nuevo paradigma del desarrollo cuyos ele-
mentos clave son: la interconexién y la interactividad, la accion colectiva,
la escala geogréfica reducida, la escala virtual amplia, el constructivismo,
la inter subjetividad, el conocimiento y la innovacién. La operacién de es-
tos elementos requiere crear confianza y formas de capital colectivo®.

3.2. Descentralizacion como parte del proceso de construccion
regional

El asunto de la descentralizacién es polémico, complejo y dificil de
abordar y lo es mas todavia cuando lo vinculamos al tema regional ama-
zénico.

En los procesos de reforma del Estado, con las politicas de descen-
tralizacién administrativa y modernizacién del Aparato Estatal, las regio-
nes aparecen como una alternativa en la reconstruccién del Estado en
crisis, que le permita su relegitimacion politica, el relanzamiento y re-lo-
calizacion de procesos de acumulacion capitalista en aquellas regiones
que dispongan de ventajas comparativas, por disponibilidad de recursos
naturales, mejores condiciones en la infraestructura vial y comercial, cer-
cania con puertos y aeropuertos, disponibilidad de recursos para inver-
siones y recurso humano calificado.

El gobierno nacional se ha empefiado en la descentralizacion dentro
del proceso de modernizacién del Estado. Todos los ministerios estan

34 Sakaiya, T., en “Historia del futuro, la sociedad del conocimiento”. Editorial Andrés Bello,Santiago
de Chile, 1995.

% Boisier, S., en “Sociedad del conocimiento, conocimiento social y gestion territorial”. Universidad
Catolica de Chile, Santiago 2001.
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involucrados en la descentralizacion. Las acciones gubernamentales por
lo general son de baja calidad y poco impacto. Hay poca coordinacion
entre programas y proyectos, hay dispersion de esfuerzos. La relacion
con los usuarios de los servicios es de tipo clientelar. Los programas
carecen de estrategias de sostenibilidad a largo plazo.

La descentralizacion es una oportunidad para construir capacidades
locales, que permitan responder a la necesidad de aplicar de manera
creativa y consistente orientaciones estratégicas, con el objetivo de con-
solidar en el nivel local los programas y sentar las bases para la cons-
truccidén participativa de una politica social descentralizada.

3.2.1. La municipalizacion de problemas y soluciones

Lo social, visto como los servicios que la poblacion recibe, adquiere
en el Municipio el nivel privilegiado para satisfacer las necesidades de la
poblacién, respondiendo a la exigibilidad de derechos.

Hay unarica y diversa experiencia por la cual algunos municipios han
asumido responsabilidades en el area social. Algunos alcaldes le han
impreso a su gestidon un sello distintivo. Son municipios grandes como
Quito, Cuenca io Guayaquil, pero también son municipios pequefios y de
la “periferia” como los de Guamote, Alausi, Cotacachi, Otavalo, Orella-
na, Tena y Saquisili, entre otros, a los que se les denomina “Municipios
Alternativos”.

En los ultimos afios se ha desarrollado la doctrina por la cual los Mu-
nicipios y Consejos Provinciales como organismos del poder local, son
los ambitos privilegiados en los que se puede satisfacer de mejor forma
la dotacion de servicios a la poblacion.

3.2.2. La capacidad institucional de los Municipios

La capacidad institucional es la aptitud para el desempefio de un rol
dentro de la organizacion. Esa capacidad esta determinada por la cali-
dad de las personas que la administran, los recursos y las herramientas
conceptuales y operacionales que usan. La pregunta es ;cémo descen-
tralizar si no hay capacidad institucional en los municipios de la regiéon?
La respuesta es crear las condiciones para que la organizacion asuma
las nuevas competencias que se les ofrecen.
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Hay algunos problemas:

A los Ministerios y otras oficinas gubernamentales les interesa des-
concentrar, no descentralizar. Al desconcentrar transfieren un poder
limitado, pero conservan las decisiones finales. En cambio, cuando des-
centraliza transfieren todo el poder y conservan solamente los elementos
de definicidén de la politica macro y la contraloria. Obviamente, esto no
le interesa a la burocracia. La propuesta de descentralizacién, con un
centro pequefo, capaz y agil en la toma de decisiones, deja por fuera a
la mayoria de la burocracia central, que teme perder su trabajo.

Se descentraliza a otras organizaciones, por ejemplo el control am-
biental desde el Ministerio del Ambiente al Consejo Provincial o al Muni-
cipio o directamente a las comunidades locales.

Para descentralizar hay que tener qué descentralizar. El problema del
Aparato Estatal en este tema es que, en términos territoriales, lo descen-
tralizable esta concentrado en las grandes ciudades y en algunos pocos
cantones donde hay fuerzas sociales organizadas y han conseguido, via
negociacion, la instalacion de servicios. En el resto hay muy poco que
descentralizar, casi nada, o nada. Esta es la situacién de la Regién Ama-
zbnica Ecuatoriana.

En la Region Amazénica, donde el Aparato Estatal no tiene casi
ninguna presencia, los servicios pertenecen en su mayoria a la Iglesia
Catdlica, las ONG, las Empresas (petroleras, mineras, palmicultoras, del
té), y al Ejército. Entonces en la Regién Amazédnica Ecuatoriana ¢,qué hay
para descentralizar?, no hay nada que descentralizar, porque ya esta
descentralizado. Los servicios privados son la expresion mas acabada
de la descentralizacion. No obstante, se viene hablando de la descen-
tralizacién en la Region Amazonica. Pero mas bien, se trata de servicios
susceptibles de ser instalados. Por ejemplo en turismo, donde el Gobier-
no Municipal puede hacer cosas interesantes generando capacidades
locales sobre el tema; o sobre ambiente, en relacion con el manejo de
desechos o el control forestal. De hecho ante la incapacidad del Aparato
Estatal para atender los servicios preventivos y curativos en salud y los
de educacion basica, los municipios han ido asumiendo progresivamen-
te responsabilidades, con el efecto en la rapida mejora de la calidad de
€s0s servicios.

La mayoria de los municipios amazdnicos son estructuras débiles

y no tienen condiciones para asumir nuevas competencias. Pero otros
si, y por ejemplo en salud, los municipios de Tena (provincia de Napo)
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y Francisco de Orellana (provincia de Orellana) han desarrollados pro-
gramas modélicos en salud, que han resultado exitosos. Lo mismo se
puede hacer en educacion, por ejemplo cuando se piensa en estrategias
que responsan a problemas estructurales de ale ducacién, por ejemplo
cuando el Gobierno Municipal de Orellana, propone crear una escuela de
formacion de maestros, para mejorar la muy baja calidad de la educacion
basica®.

3.3. Territorio y ventajas comparativas

Hay una pregunta basica, ¢,cuales son las ventajas comparativas que
tiene la Region Amazonica?®” En relacién con la pregunta la Region Ama-
zbnica es rica en recursos naturales, pero no tiene ventajas comparativas
de localizacién. Esta lejos de las vias matrices, esta lejos de los puertos;
la infraestructura disponible es deficitaria y estd sometida a eventualida-
des catastroficas

El relanzamiento de los procesos de acumulacién también involucra
territorialmente a lo local en relacion con el mercado, por el que lo local
como sujeto debe identificar sus ventajas comparativas que le permita
ser eficiente en la produccion de bienes y servicios en condiciones de
competitividad respecto a otras localidades. Esto supone generar condi-
ciones 6ptimas para la instalacién de procesos productivos. En la Regién
Amazoénica hay oportunidades para la produccion de agricultura espe-
cializada de nicho, aprovechando caracteristicas medio ambientales,
biodiversidad, disponibilidad de mano de obra, bajo precio de la tierra 'y
conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas amazédnicos
por parte de la poblacion indigena.

Entonces se trata de producir bienes de la rica biodiversidad como
productos especializados para un mercado cada vez mas diversificado
y exigente. Este es el gran reto de la Regién Amazonica. La pregunta de
fondo es jcémo aprovechamos las ventajas comparativas de la region
para crear riqueza con actividades productivas nuevas, novedosas y
con alto valor agregado?, porque no se trata de vender materias primas,

3% La Escuela de Formacion de Maestros, fue el proyecto inicial que dio nacimiento a un proyecto
mayor, La Extension Norte Amazonica de ESPOCH.

37 En el lenguaje del desarrollo, se usan dos categorias como antitéticas, pero a la vez comple-
mentarias: Ventajas comparativas y ventajas competitivas. Las ventajas comparativas son las que
explicamos. Las ventajas competitivas son las que surgen de procesos de planificacién y ejecucion
de proyectos de desarrollo empresarial. Tiene relacién con los procesos sociales, culturales, tecno-
l6gicos y de vinculacién con el mercado.
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como se ha hecho con la madera, que se vende como trozas o tablones
solamente.

Sobre el tema hay limitaciones importantes. Para la amazonia ecua-
toriana hay pocos estudios. La mayoria de especies con potencial indus-
trial no han sido estudiadas. Por ejemplo, sobre especies de flora con
potencial para la obtencion de medicamentos, colorantes, fibras, gomas,
aceites esenciales, alcaloides y heterépsidos no hay estudios suficien-
tes. Los que hay se centran en una u otra faceta del problema. No son
estudios que abarquen lo etnobotanico, fitoquimico, agro tecnolégico,
farmacoldgico y toxicoldgico. Veamos este ejemplo, el Barbasco es una
especie botanica bastante estudiada en México (desde los afos treinta
del siglo pasado), Brasil y Peru. Pero en Ecuador ha sido poco estudiada.
El Dr. Misael Acosta Solis (insigne botanico) senala que hay cuatro va-
riedades de Barbasco, mientras la Dra. Maria Valverde de la Universidad
de Guayaquil sefala que hay seis. En la estacién Napo-Payamino del
INIAP en la provincia de Orellana, hace algunos afios hubo un banco de
germoplasma vivo de Barbasco con 14 variedades. Probablemente el
coleccionista recogio las variedades que pudo conseguir, tal vez en un
radio de 5 Km. a la redonda.

Hay localidades bien dotadas en recursos naturales, mientras otras
carecen de ellos. En las localidades en las cuales se instalan actividades
productivas para aprovechar ventajas comparativas, se acumula riqueza
y poblacién, mientras en las que no poseen recursos, porque se agota-
ron, la poblaciéon emigray los que quedan se empobrecen. Es la situacion
que se esta dando en algunas localidades del piedemonte, por ejemplo
los cantones Huamboya y Palora en la provincia de Morona Santiago; y
en la ciudad de Tena (en menor medida) en la provincia de Napo.

4. PLANIFICACION Y DESARROLLO EN LA REGION AMAZONICA
4.1. ;Qué ha pasado con el desarrollo en la Regién Amazénica?

Responder a esta pregunta es crucial. Se trata de desentranar la
complejidad de la gestion institucional del Aparato Estatal, de las Igle-
sias, de las ONG y de las organizaciones campesinas € indigenas de
representacion.

Para responder a la pregunta ¢qué ha pasado con el desarrollo en
la Region Amazoénica? Podemos afirmar que ha habido, en los ultimos
cuarenta anos, importantes inversiones de las empresas en la regién: pe-
troleras, mineras y agro industriales. Ha habido importantes inversiones
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de la cooperacion, de las ONG, de la Iglesia, del gobierno central y de los
municipios y consejos provinciales.

Ha habido un cambio radical del paisaje, por una fuerte intervencién
humana, primero con la ocupacion del piedemonte y mas recientemente
con la ocupacion de la llanura. Los unicos limites legales ahora son en
las Areas Protegidas y la frontera internacional con Colombia y Peru.

Para responder a la pregunta vamos a utilizar el modelo “Ahorro ge-
nuino”se,

Los autores senalan que en la sociedad coexisten diferentes tipos de
capital social que se respaldan mutuamente, sostienen que, para un pais
determinado en un tiempo dado, existe un nivel y una composicién del
capital social que se basa en la complementariedad con otras formas de
capital.

4.1.1. Sostenibilidad y desarrollo en la Region Amazodnica

La definicion formal ve el desarrollo sostenible en términos de “sa-
tisfacer las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. La
definicion va de la mano de la cuestion del medio ambiente; relaciona
ecologia con las ciencias sociales, especialmente con la economia, la
sociologia y la antropologia. En la misma linea de pensamiento Seragel-
din ve a la sostenibilidad como una oportunidad. Esta nocién lleva a una
segunda definicion: “Sostenibilidad es dejar a las futuras generaciones
tantas o mas oportunidades que las que nosotros tuvimos”. La compo-
sicidn del capital que se deja a la préxima generacién puede diferir, sin
embargo, de la composicién del stock actual. Por tanto, definir la soste-
nibilidad como una oportunidad resalta la importancia de considerar un
stock variable de riqueza, asi como un flujo variable de ingreso.

La importancia de preservar los recursos naturales mediante medi-
das de politica y por la denuncia de la destruccion de la base natural por
medio de la tecnologia, tiene una connotacién ética ineludible, porque
mira el capital natural como complementario de los otros capitales.

Los organismos internacionales han logrado desarrollar estrategias
que permiten enfrentar los siguientes cuatro desafios:

38Seragledin, I., y Grootaert, en el texto “Definicién de capital social: Una vision integradora”, pagina
Web BM, octubre 2002.
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Primero, el calentamiento del planeta por el efecto invernadero pro-
ducto de la emision de gases combustibles y la destruccion de la selva
como captadora del carbono.

Segundo, la perdida de la biodiversidad como consecuencia de la
destruccion de los habitats naturales.

Tercero, la contaminacion de las aguas por los derrames de petroleo
y la acumulacion de desechos en los océanos y los sistemas fluviales.

Cuarto, la destruccién de la capa de ozono debido a la emisién de
ciertos gases que la afectan.

Los factores que explican el crecimiento son divididos en cuatro ca-
tegorias:

Capital reproducible, se refiere a toda la riqueza construida, que pue-
de crearse o volver a crearse por medio de la intervencion humana.

Capital social, se refiere al conjunto de normas, instituciones y orga-
nizaciones que promueven la confianza, la cooperacion entre las perso-
nas, las comunidades y la sociedad en su conjunto®.

Capital humano, se refiere a la capacidad de la sociedad para resol-
ver sus problemas.

Capital natural, se refiere a los recursos (riqueza) que brinda, crea y
reproduce el ecosistema sin intervencion humana. Es el medio ambiente
(suelo, atmosfera, bosques, agua y otros); se afiade el concepto de “ca-
pital natural cultivado”

El siguiente esquema nos es Util para identificar variables relevantes,
de indicadores que nos permitan medir aspectos de la realidad a la vez
que las correlaciones nos permitan identificar procesos que subyacen en
la compleja, conflictiva y caédtica realidad regional de la Region Amazo-
nica Ecuatoriana.

El tema del desarrollo sostenible da para mucho, es probablemente
uno de los que mas polémica causa, mas interés cientifico concita y
en el que hay pocos acuerdos ciertos entre académicos, empresarios y
politicos.

3 CEPAL, documento “Capital Social y Pobreza”, publicado por la Universidad Catdlica de Chile,
septiembre 2001.
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Falta mucho aporte tedrico, mucha reflexion metodologica y mucha
practica sobre el tema. Inclusive hay otras opciones tedrico-metodolo-
gicas de abordaje. Lo que presentamos es un acercamiento susceptible
de mejoramiento. Se trata de nuestro interés de avanzar en la argumen-
tacion de lo regional amazénico y la prueba de las hipdtesis que propone

este libro.

Grafica 2

INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION AMAZONICA

Categoria: Capital Reproducible

Variable

Indicador

Infraestructura Econdmica (edificios,
carreteras, maquinarias)

% inversién en obra publica sobre gasto total,
indice de accesibilidad terrestre (Km/Km?),
Poblacién con servicio eléctrico (%),
Poblacién con servicio telefonico (%),

Infraestructura Educativa

Numero de planteles Nimero de aulas.

Infraestructura de Salud

Numero de establecimientos,
Numero de camas,

Categoria: Capital Social

Variable

Indicador

Equidad

Programas de Asistencia social,
Bono de solidaridad, ORI, Alimentacion Escolar,
NBI (%),

Grado organizacional

Numero de asociaciones y grado de supervivencia,

Finanzas publicas cantonales

Autofinanciamiento (%),

Categoria: Capital Humano

Variable Indicador
Poblacién Centros urbanos por nivel de complejidad de los servi-
cios sociales,
Poblacién indigena (usos diferenciales de los recursos),
Salud indice de oferta de salud,
USD per capita de inversion en salud,
Numero de médicos, obstétricas, odontdlogos,
Desnutricion global nifios menores de 5 afios (%),
Educacion indice educativo, Analfabetismo,

USD per cépita de inversion en educaciéon
Afos de escolaridad,
Tasa de escolarizacioén, primaria (%),

Actividades econémicas por sectores

Sectores (primario, secundario, terciario, cuaternario),

Conocimiento ancestral basado en la
tradicion de pueblos indigenas

Educacion y salud intercultural, conservacion de la cultu-
ra y las tradiciones; manejo de los recursos naturales,
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Categoria: Capital Natural

Variable Indicador

Geosistemas antrépicos naturales Uso actual del suelo,

Suelos sobreutilizados,

Suelos subutilizados,

Principales actividades econémicas,
Degradacioén de cuencas hidricas,
Contaminacion,

Geosistema natural Zonas intangibles,

Presentamos alguna de la informaciéon disponible. La informacién
contrasta datos de la region con datos nacionales; proponemos apre-
ciaciones cualitativas dirigidas a matizar la informacion. EI argumento
contribuye a la comprobacién de la hipotesis central del libro y a las

conclusiones generales.

Grafica 3

INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION AMAZONICA
COMPARADOS CON DATOS NACIONALES

Categoria Capital reproducible

3,29 USD de inversion per capita en
obras publicas

170m de via por cada Km? de super-
ficie con la amazonia, y 260m sin la
amazonia

77,6% Poblacion con servicio eléc-
trico

78,0% Poblacion con servicio de
agua entubada red publica

11,2% de poblacién con servicio

Indicadores Ecuador Region Amazénica
Infraestructura 37,0 USD de inversiéon per capita | 26,0 USD de inversién per capita
econémica afo 2000 afio 2000

0,13 USD de inversion per capita en
obras publicas

38.7m de via por cada Km? de su-
perficie
43,6% Poblaciéon con servicio eléc-

trico

69,9% Poblacion con servicio de
agua entubada red publica.

4,5% de poblacién con servicio

telefonico. telefonico.
Infraestructura 105,6 alumnos por plantel primario | 44,6 alumnos por plantel primaria.
Educativa

40,2% escuelas uni docentes 61,1% escuelas uni docentes.
Infraestructura 14,9 camas en establecimiento hos- 11.3 camas en establecimiento hos-
de Salud pitalario por ¢/10.000 habitantes. ’

pitalario por ¢/10.000 habitantes.
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Capital social

Equidad Bono de solidaridad

Insatisfechas.

Operacién rescate Infantil

Programa de alimentacién escolar

79,2% de Necesidades Basicas

3,7% de beneficiarios del total nacional

15,0% de beneficiarios del total nacio-
nal.

16,2% de beneficiarios del total nacio-
nal.

82,1% de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas; 27,2% en el area urbana y
82,1% en el medio rural, 89,0% para
poblacion indigena.

Grado
organizacional

Alto grado de organizacion de colonos e
indigenas. Hay organizaciones locales,
cantonales, provinciales y regionales
amazonicas.

Finanzas
publicas
cantonales

La generacion de recursos propios va
del 2% en Yacuambi en la provincia de
Zamora al 20% en El Coca, provincia
de Orellana. Orellana es una provincia
petrolera y Zamora no. Asimismo la
capacidad de tributacion per cépita va
de 1,01 USD en Taisha provincia de Pas-
taza, a 11,9% en la ciudad de El Coca,
provincia de Orellana.

Capital humano

Poblacion 61,0 poblacion urbana

08 % poblacion indigena.

35,6 poblacion urbana

40,0% poblacion indigena

Salud 49,2% indice de oferta de salud

2000

de 5 afos

6,12 USD de inversién per capita afio

9,8 médicos por 10.000 habitantes
0,6 obstétricas por 10.000 habitantes
1,5 odontélogos por 10.000 habitantes

11,6% desnutricién global nifios menores

48,3 % indice de oferta de salud

5,03 USD de inversion per capita afio 2000

7,1 médicos por 10.000 habitantes
0,8 obstétricas por 10.000 habitantes
2,4 odontologos por 10.000 habitantes

10,7% desnutricion global nifios menores
de 5 afos

Educacion 58,1% indice multivariado de educacion.

2000
8,8% Analfabetismo

7,8 afos de escolaridad

17,34 USD de inversion per capita afio

88,9% Tasa de escolarizacién primaria

49,2% indice multivariado de educacion.
21.0 USD de inversion per cépita afio 2000

11,3% Analfabetismo; 3,8% ciudad, 14.0
campo

6,7 afios de escolaridad

86,8% Tasa de escolarizacion primaria
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Actividades
por sectores
econémicos

28,5% sector primario, 16,9%
sector secundario, 45,3% sector
terciario.

51,83% sector primario, 9,7% sector
secundario, 32,3% sector terciario.

Conocimiento
ancestral
basado en

la tradicion
de pueblos
indigenas

Fortalecimiento general, cultural,
ideolégico y politico de los grupos
indigenas. Creciente poder de las
organizaciones de representacion
étnica y de Pachakutik, el partido

politico Indigena.

Educacioén y salud intercultural en ma-
nos de las organizaciones étnicas. Hay
erosion de la cultura y las tradiciones
indigenas. Se recuperan tradiciones y
se maneja de forma tradicional el bos-
que y la chacra indigenas.

Capital natural

Geosistemas
antrépico-
naturales

Fuerte intervencion humana. Desapa-
ricion de los bosques en las regiones
costa y sierra. Solo quedan relictos.
Deterioro marcado de los suelos en
la sierra por pérdida de cubierta ve-
getal y de suelos por malas técnicas,
y efecto gravitacional por lluvias y
vientos.

Conflictos de uso actual del suelo por
la actividad ganadera. Area de pro-
duccion agropecuaria (27,1%)
1648.648 hectareas;

Area de proteccién (64,6%)
3'929.492 hectéreas

Area degradada (8,3%)

504.490 hectareas.

El rendimiento de los pastos es bajo,
dependiendo de la calidad del suelo;
Hay entre 1y 1.5 cabezas de vacuno,
sobreutilizacién de suelos en el pie-
demonte, poca fertilidad por pérdida
de la cubierta vegetal y del suelo
agricolas.

Hay degradacién de las cuencas
hidrogréficas y contaminacion de
suelos y agua por actividad petrolera
en la Region Norte Amazonica vy, en
el sur, por la explotaciéon de oro (uso
de venenos como mercurio y cianuro
para reducir el oro).

Geosistema
natural

Quedan muy pequefios ambitos terri-
toriales como geosistemas naturales,
en la sierra en las cumbres de los
andes, relictos de bosque nativo en
sitios inaccesibles en laderas pronun-
ciadas y gargantas de los rios. En la
costa los Ultimos bosques occiden-
tales en la provincia de Esmeraldas
estan siendo depredados; habran
desaparecido antes de concluir la
década presente.

En la region hay las Areas Protegidas:
en el Norte Petrolero: Reservas Ecolo-
gicas de Cayambe-El El Coca y Anti-
sana, Reserva de Produccion Faunis-
tica Cuyabeno, Reserva Bioldgica
Limoncocha y Parques Nacionales
Sumaco-Galeras y Yasuni, Reserva
Ecolégica Cofan-Dureno, Parque Na-
cional Llanganates y Parque Nacional
Cotopaxi. Area intangible Tagaeri-
Taromeneme. En el sur: los parques
nacionales Sangay, Podocarpus y el
binacional Ecuador-Perd. La llanura
amazoénica estd poco intervenida.
Hay ocupacién humana (cultivos, ga-
naderia y explotacién maderera) junto
alos rios y en las localidades cabece-
ras parroquiales y cantonales.
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El Modelo del Ahorro Genuino presenta cuatro capitales como equi-
valentes: el capital reproducible, el capital social, el capital humano, y el
capital natural. Los capitales son sustituibles; esto es, que lo que gasta-
mos en uno debe proporcionarnos beneficios en otro, u otros; y que esta
relacion sea sostenible, o sea, que sea duradera en el tiempo.

El promedio de inversién“ per capita que la nacion invierte en la regién
es 26,0 USD contra un promedio nacional de 37,0 USD. Pero si miramos
la inversion que se realiza en obras publicas, es de 0, 13 UDS. promedio
regional contra 3,29 UDS. del promedio nacional. Es obvio que con tan
poca inversion en obras publicas se necesitarian otros quinientos afos o
mas para atender las demandas de la poblacion. Hemos explicado que
hay factores objetivos que conspiran para la instalacion de infraestructura,
especialmente vias, pero también sistemas de agua entubada y redes eléc-
tricas. Entre los factores anotamos: la irregular geomorfologia del suelo;
lluvia pertinaz, con la tendencia a los deslaves, desbordamiento de los rios;
terremotos y erupciones volcanicas, que hace que las vias cuesten mas
y tengan pobre construccién. También hay que considerar como factor
limitante la extrema dispersion de la poblacion viviendo en pequenas co-
munidades, que supone grandes distancias entre unas localidades y otras;
entonces, ¢en qué se invierte esos 26,0 USD per capita de la regiéon?. Se
invierte en burocracia. El 94,6% de las inversiones en la region es para
gastos de personal. Esta burocracia reside en las ciudades amazonicas.
Veamos los datos sobre sectores productivos del cuadro siguiente:

Del uso del Modelo del Ahorro Genuino que hacemos deducimos lo
siguiente:

I. Capital reproducible

En la amazonia el capital reproducible es débil, situacion que se evi-
dencia en la endeble infraestructura vial, sanitaria, agro industrial, turisti-
ca, energética y de comunicacién. Como consecuencia de esta carencia
se ha generado un “aislamiento” de la regién con el resto del pais. La
disponibilidad de infraestructura tiene relacion con la cantidad de recur-
sos que la nacion invierte en la regién. A la par que el pais ha ampliado la
cobertura de los servicios a la poblacion y en algunos casos ha mejora-
do la calidad, se ha hecho la ampliacién de estos servicios en la Region
Amazobnica. Los indicadores de la Region Amazdnica globalmente son
ligeramente peores a los indicadores nacionales. No obstante, las ciuda-

40 Datos UNICEF 2000.
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des amazédnicas estan bien dotadas de servicios. Hay una mejor calidad
de vida en ellas; por esta razén, las NBI son solamente del 27,2%, contra
un 37,5% urbano nacional. En las ciudades amazoénicas no encontramos
signos de la pobreza extrema, por ejemplo barrios marginales como
los que se puede encontrar en ciudades costefas y serranas. Pero hay
muchos problemas en el ambito rural, donde la extrema dispersion de
la poblacion, la falta de vias y la escasa relacién que mantienen con los
mercados consumidores conspira en mantener indicadores de pobreza
mas agudos que en el resto del pais, especialmente para la poblacién
rural y mas especialmente aun para la poblacion indigena.

Il. Capital social

En la amazonia el capital social es débil. No obstante los altos niveles
de organizacion de colonos e indigenas, hay una extrema fragmentacion
social que limita la capacidad de generar consensos entre sus habitan-
tes.

Hay disputas entre Municipios y Consejos Provinciales, entre colonos
e indigenas, entre unas organizaciones y otras cobijadas por el mismo
interés. Hay una alta conflictividad social, hoy agudizada en la region
norte por el involucramiento nacional en el Plan Colombia. En la base de
los conflictos esta la inseguridad en la tenencia de la tierra. En territorios
indigenas legalmente adjudicados y en Areas Protegidas hay colonos
no indigenas ocupando fincas. Aunque existe un grado de organizacion
significativo que ha permitido la ocupacioén del territorio, el crecimiento
demogréfico y la instalacion de una base productiva para alimentar la
poblacién de la regidn, la alta conflictividad social y las dificultades para
llegar a consensos no permiten la generacion de propuestas provinciales
y regionales amazonicas de desarrollo.

Hay un alto nivel de organizacién social entre colonos e indigenas:
organizaciones locales, parroquiales, cantonales, provinciales y regio-
nales. Pero, de la l6gica auto ayuda-ayuda mutua, no ha surgido la auto
dependencia, o sea el poder politico local, el que luego debe convertirse
en poder politico municipal, provincial y regional amazoénicos.

Este libro ha gastado muchas paginas en desentranar el proceso de
construccién de las relaciones de poder, vistas desde la ocupacion de la
region por la poblacién colona. No obstante la gran capacidad organiza-
tiva de la poblacion, las instituciones del poder local (Municipios y Con-
sejos Provinciales) son débiles, porque hay una extrema fragmentacion
social y con ello fragmentacién del poder local. Pareceria que hay una
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correlaciéon entre la extrema heterogeneidad de los paisajes que tiene
que ver con la geomorfologia del territorio regional, y la fragmentacién de
los escenarios sociales y politicos.

La capacidad de generar recursos locales via tributacion es escasa
y esta relacionada con la poca ligazén de la produccion regional con el
mercado nacional. El petréleo que genera la region es actividad produc-
tiva de enclave; que no aporta a la economia regional porque es externa
a ella. Es la misma situacién de las actividades de plantacion para la
produccién de palma africana y del té. La explicacion viene dada por la
afirmacién de que la region es la colonia interna de la nacién ecuatoria-
na. Esta es la hipétesis central del presente libro, y la que trataremos de
probar.

lll. Capital humano

Ha habido un mejoramiento importante en los indices de salud vy
educacidn, situacion que refleja los indicadores que presentamos. Inclu-
sive en salud, los indicadores de la region son mejores que el promedio
nacional, por ejemplo en dotacion de odontdlogos y obstétricos. La in-
version per cépita en educacion por afio es de 21,0 USD y en salud es
de 5,0 USD contra 17,3 USD y 6,37 USD respectivamente del per capita
nacional.

Hay factores que conspiran para mejorar ain mas la calidad de la
educacion y la salud. La extrema dispersion de la poblacién en pequehnas
comunidades locales desperdigadas en el inmenso territorio regional, es
una limitante para instalar servicios eficientes y oportunos. Ningun maes-
tro quiere ir a trabajar tan lejos, en condiciones dificiles y por un bajo sa-
lario. Por ello la Regidn tiene el indice mas alto de analfabetismo, 11,3%
regional contra 8,8% nacional; tiene el mayor indice de escuelas uni-do-
centes, 61,1% contra el 40,2% del total nacional; y los peores indices de
escolaridad. El indice de escolaridad es de 6,7 afios en promedio, contra
un 7,8 anos del promedio nacional (Datos SIISE 2003).

No obstante esta situacion, en las ciudades amazonicas hay buenos
colegios regentados por las ordenes religiosas catdlicas. Son colegios
fisco-misionales. El problema, visto desde los estudiantes, es ¢, y des-
pués que terminen el colegio qué pasara? Muchos tienen posibilidades y
salen a estudiar la universidad en las ciudades serranas; otros, la mayo-
ria, lo Unico que quiere es irse a Estados Unidos, Espafa, Italia, Australia
u otro pais a donde han emigrado sus familiares. Algunos chicos de los
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colegios no ven para ellos ninguna oportunidad en la region. Nos referi-
mos a los hijos, nietos y bisnietos de colonos, no asi a los indigenas.

Los indigenas, que son mayoria, creen que es posible crear la utopia
indigena del Gobierno Territorial. Otros indigenas prefieren los disfrutes
que les brinda la sociedad nacional con sus signos culturales que vienen
desde la sociedad nacional, del baile de Salsa, Tecno-cumbia y Cumbia-
rock; y los otros signos de la cultura nacional tal como son percibidos por
estos jovenes: los jeans, los zapatos deportivos nike, los labiales para las
chicas y las oportunidades de matrimonio con no indigenas; donde los
signos son el poder econdmico, o la belleza de las mujeres.

Sin duda ha habido un mejoramiento en capital humano, conse-
cuencia de la accion de las ONG que trabajan los temas ambientales
y de desarrollo. Las organizaciones gubernamentales han trabajado
intermitentemente dependiendo de pocos recursos disponibles y pobre
politica. El Ministerio de Agricultura desmantel6 en la regién su aparato
institucional de capacitacién y asistencia técnicas después de 1995. Por
las caracteristicas del poblamiento regional los habitantes de los nucleos
mayores fueron los beneficiarios de los proyectos de capacitacion y asis-
tencia técnicas.

IV. Capital natural

No obstante la depredacién de los recursos naturales en la region,
especialmente en el piedemonte, porque hay quiebra ambiental en algu-
nos ambitos territoriales, se origina el deterioro del suelo y del agua por
la explotacion del petréleo en el norte y del oro en el sur. El &rea degra-
dada abarca mas de medio millon de hectareas, que hace el 8,3% de la
superficie total disponible en la region. La Regidén Amazédnica sigue sien-
do la mayor reserva disponible de recursos naturales que tiene el pais; en
la llanura amazonica se dispone de casi cuatro millones de hectareas de
territorio en Estado natural, en donde los indigenas aun pueden ejercitar
sus formas tradicionales de vida.

La depredacion de los recursos naturales es sobre el bosque. La extrac-
cion de madera para la instalaciéon de cultivos y pasturas para el ganado
han afectado la biodiversidad de la flora y la fauna y han afectado la cultura
y las formas de subsistencia de grupos y comunidades indigenas, que ya
no pueden ejercitar su forma tradicional de vida basada en agricultura itine-
rante, recoleccion, cazay pesca. Los suelos se han deteriorado irreversible-
mente. Se ha producido apelmazamiento del suelo por pisoteo del ganado y
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arrastre del suelo agricola por el agua de lluvia en suelos despejados. Al final
queda solamente el suelo erosionado, sin vegetacion, en plena roca.

La Region Amazoénica ha pagado en capital natural un precio muy
alto para la obtencion de recursos para financiar el desarrollo econémico
del Ecuador desde hace mas de treinta anos.

Algunos rubros del capital social son altos, por ejemplo el de organi-
zacion de los pobladores colonos e indigenas. Pero estos altos niveles de
organizacion no se han traducido en la auto dependencia que supone el
auto gobierno. Hay una extrema fragmentacién social y con ello fragmen-
tacion del potencial de poder de las organizaciones. La fragmentacién no
permite el minimo de consensos y la concertacion que demandan las ac-
tividades de planificacion y desarrollo. Por ello, el poder politico lo ejerce
una elite urbana, bajo reglas populistas, clientelares y de caciquismo.

El mejoramiento generalizado de la educacion e inclusive la existen-
cia de buenos colegios en las ciudades amazénicas, no se ha traducido
en un mejoramiento de la tecnologia agropecuaria. El incipiente aparato
de generacion y difusién tecnoldgicas del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG) fue desmantelado en los afos noventa.

Los Centros de Investigacion Estacion Napo-Payamino y Granja
Palora del INIAP han subsistido a duras penas con muy pocos recursos
para investigacién y menos para difusion y capacitacion de productores.
Napo Payamino esté cerrando sus puertas por falta de recursos. Va con-
tinuar operando en una unidad mas pequefa localizada en la localidad
de San Carlos en el canton Joya de los Sachas. Es admirable que en
las precarias condiciones que trabaja, la granja Palora haya desarrollado
nuevas variedades de naranjilla, como la variedad Palora, que se cultiva
en tres provincias como la mas importante.

Las actividades productivas no se han diversificado. La amazonia es
la mas rural de las regiones ecuatorianas, pese a un rapido proceso de
urbanizacién como mostramos anteriormente. Es una regién de provee-
dores de materias primas agricola, pecuaria y minera. Es una region de
pequenos productores rurales. Hay pocas actividades secundarias de
transformacién. No obstante, tiene un fuerte sector de servicios. Este
sector es urbano y esta ligado a la burocracia de los servicios estatales,
como maestros, policias y militares; asi como técnicos de proyectos so-
ciales de las ONG y la Iglesia. El comercio y los servicios son importantes
proveedores de materiales e insumos que demandan los pequefios pro-
ductores rurales y el turismo.
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5. GRADOS DE ESTRUCTURALIDAD Y NIVELES DE RESOLUCION

Este es un tema importante en términos metodolégicos, porque por
un lado nos permite comprobar afirmaciones realizadas en este libro a
propodsito del andlisis sobre las estrategias (de supervivencia, acumula-
cion, legitimacién y emancipacion); y por otro nos permite vislumbrar un
cuadro categorial consistente para las propuestas de planificacion y el
desarrollo en la Regién Amazonica Ecuatoriana.

5.1. El nivel de estructuralidad

Es la composiciéon de elementos organizados jerarquicamente, si-
guiendo una estructura. Es una forma de organizacion de un cuadro de
categorias. Hay niveles, de menor a mayor, o a la inversa. Entre un nivel
y el siguiente hay relaciones de correspondencia. Unos niveles son mas
abarcadores que otros; hay unos que incluyen a otros, basados en los
principios de subsumicion y fractalidad*'.

Niveles de estructuralidad:

Familia
Grupo
Gremio
Local

Micro regional/Regional

Primer nivel: Familia; es el nivel basico, relacionado con finca, que
es la unidad basica de cualquier sociedad rural de origen pionero como
es la de la Regién Amazodnica. En sociedades urbanas el referente de de-
sarrollo es personas individuales y, en menor medida la familia, a la que
esta integrado el individuo. En la sociedad amazoénica actual cuyo origen
es la familia pionera que realizé la colonizacion, nadie en forma individual
podia sobrevivir sin una familia y sin relaciones con otras con la forma de
grupos. En la familia prima el sentido de auto ayuda.

41 Subsumicién, como el principio por el cual un elemento contiene otros elementos de distinta
jerarquia pertenecientes a la misma familia. Es como las mufecas rusas, una mufeca contiene otra
de la misma clase. Fractalidad viene de fractal, que viene de “fractus”, ininterrumpido, irregular. Son
estructuras auto semejantes, tienen el mismo aspecto, Por ejemplo los cristales del copo de nieve
que repite la misma figura.
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Segundo nivel: Grupo; del sentido de la auto ayuda del nivel primario
en la familia, se pasa a la ayuda mutua. Surge el grupo como forma de re-
lacion para enfrentar las duras condiciones de una naturaleza descono-
cida y hostil caracterizada por un clima duro, con altas precipitaciones,
alta temperatura, alta temperaturas en el dia y mucho frio en la noche
(diferencial térmico hasta de 30 grados centigrados). Las relaciones ba-
sadas en la amistad, la familiaridad y el compadrazgo son importantes,
porque permiten la supervivencia. Son relaciones basadas en la ayuda
mutua, que se expresa en la solidaridad. Este nivel tiene una directa rela-
cioén con el de familia, porque la segunda ola de colonizacion amazénica
a partir de los afos sesenta se dio por grupos familiares. Un grupo en
muchos casos es una familia extensa. Una familia central con sus hijos
y los hijos de éstos y sus esposo (a)(s). En los afios pioneros, de los se-
senta, en cada casa habitaba una mezcla diversa de primos, sobrinos,
compadres, ahijados y amigos, que pernoctaban en la casa de familia,
antes de encontrar su propia finca.

Tercer nivel: Gremio; que tiene varias denominaciones. En unos
casos éstas son Centro Agricola; en otros Asociacién de ganaderos, de
caficultores, de naranjilleros, de caferos u otros; o son Asociaciones o
Federaciones de campesinos o de agricultores. Se incluyen las organiza-
ciones de representacién de indigenas con denominaciones varias. Del
grupo se pasa al gremio. Del sentido de ayuda mutua del grupo, se pasa
al dominio territorial que expresa el gremio. La caracteristica es la de ho-
mogeneidad socio-productivo de los finqueros, que lleva a la identidad
de intereses. Tienen las mismas o parecidas necesidades en relaciéon con
la produccién. Padecen los mismos problemas en relacion con plagas y
enfermedades de sus cultivos y ganados. Poseen los mismos problemas
en la comercializacion de sus productos. Las restricciones en relaciéon
con caminos, crédito y transporte afectan por igual a todos.

La comunidad de problemas y dificultades lleva a la comunidad de
intereses y éstas pueden llevar a la comunidad de propuestas y accio-
nes. En este nivel comienza el dominio del territorio, que tiene que expre-
sarse en el ejercicio del poder.

Cuarto nivel: Local; con varias denominaciones. En unos casos se
denomina Recinto (para los colonos de origen costefo), Comunidad
(para los colonos de origen serrano e indigenas kichwas), Centro (para
indigenas Shuaras). Lo local es la expresion territorial donde las familias
y los grupos construyen la primera expresion del poder, en el sentido de
la auto dependencia. En este nivel surgen las demandas de un centro
poblado alrededor de una plaza, escuela para nifios, centro de salud,
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capilla y cementerio, canchas deportivas y casa comunal. Son las prime-
ras expresiones de una base urbana, la expresion mas clara de dominio
territorial. Cuando se crea un centro urbano la gente “hecha raices”. En
este nivel se establecen las primeras relaciones del poder local con la
forma de Municipio, que agrupa a varias localidades, recintos, comuni-
dades o centros. El Gobierno Municipal representa una mancomunidad
de localidades.

Es en los niveles de Gremio y Local donde surgen las primeras de-
mandas de Mejoramiento Agropecuario. Son multiples expresiones: son
caficultores, arroceros, maiceros 0 ganaderos que quieren mejorar la
cantidad y calidad de su produccion; ganaderos que quieren aumentar
la calidad de sus ganados y la cantidad de leche que producen. En este
nivel surgen las primeras demandas para la construccion de caminos
vecinales; la construccién de escuelas, de centros de salud, parques,
canchas y casas comunales.

Dependiendo del liderazgo que haya en la comunidad, ellos cons-
truyen la infraestructura que necesitan. Recorrer la amazonia es para
encontrarse con una inmensa infraestructura construida por la misma
gente. Ellos han construido por su propio esfuerzo y con sus precarios
recursos escuelas, casas comunales y centros de salud, caminos y
puentes de acceso a sus localidades; han limpiado rios y esteros para
facilitar el transporte por canoa.

Quinto nivel: Micro regional y Regional: 1o primero es definir ;qué es
una regién? La primera evocacion que tenemos de region es una delimi-
tacién y recorte territorial, enmarcado en una combinacién de factores
biofisicos y econdmicos con actividades productivas y centros urbanos
que son ejes de desarrollo*?. Entonces, por ejemplo el piedemonte puede
ser visto como una regién, o la llanura amazénica, o una provincia. En
este libro el norte petrolero amazénico y el sur no petrolero son vistos
COmo regiones.

La pregunta es ¢ para qué nos sirve esta delimitacion? Al interior de
la region delimitada hay ciertas homogeneidades en relacion con un en-
torno que es heterogéneo. En el territorio homogéneo podemos definir
estrategias de desarrollo comunes y ejecutar proyectos.

Para el territorio de la Region Amazoénica, que es casi la mitad del
territorio ecuatoriano, no podemos prever las mismas politicas, porque

4 Tapia, L., y De Costales Z, S., Op. Cit.
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hay una alta heterogeneidad territorial, econdmica y sociocultural. En-
tonces es util hacer divisiones, que en unos casos pueden coincidir con
la division provincial y cantonal y en otras no. El identificar regiones por
sus condiciones geograficas y ambientales es util para las tareas de con-
servacion de los recursos naturales y la identificacion de potenciales de
desarrollo. Al interior de ese escenario territorial calificado como region
podemos identificar escenarios territoriales menores con la denomina-
cién de micro regiones.

El nivel de lo micro regional/regional es la expresién mas alta del do-
minio territorial, porque nos enfrentamos a las tareas de la planificacion
y desarrollo regionales.

Como ya se senalod en paginas anteriores, en la Regién Amazonica no
hay congruencia entre el dominio territorial por la poblacion y el ejercicio
del poder territorial por los actores sociales que expresan de una u otra
manera los intereses de la poblacién. Este es un grave problema, porque
el poder que se ejerce es inadecuado al interés de la gente; porque la
politica no tiene que ver con sus necesidades sino con el interés cliente-
lar, caudillista y cacical de los politicos profesionales. Este asunto ya se
abord6 cuando analizamos el tema de las estrategias.

5.2. El nivel de resolucion

Es la forma como se toman las decisiones en cada nivel de la estruc-
tura. Las decisiones son siempre decisiones en relacién con el poder. El
poder define el ;como? Las familias, los grupos, los gremios, las locali-
dades y regiones interactuan para obtener recursos que les permitan el
ejercicio de las estrategias de supervivencia, acumulacion, legitimacion
y emancipacion. Cada nivel estructural tiene una forma 6ptima de to-
mar decisiones. Siempre hay relacién con formas organizativas e ins-
tituciones (gubernamentales, no gubernamentales, étnicas y populares
de representacion). Este es el ambito en el que se refleja la cultura y la
ideologia.

El grado de estructuralidad tiene su correlato inverso en el grado de
resolucion.

En el cuadro que anotamos la estructuralidad tiene la secuencia: fa-
milia-grupo-gremio-local-micro regional/regional. En cambio los niveles
de resolucién van de decisiones de politica en el ambito nacional-provin-
cial-cantonal-local-familia.
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Como venimos explicando, los niveles de resolucién y estructurali-
dad se muestran como conos invertidos que se tocan por la punta. Esto
quiere decir que en los niveles de estructuralidad, el nivel mas estructural
es el que esta en la base de la piramide, la familia; en cambio en el nivel
de resolucion, el de mayor capacidad en la toma de decisiones es el nivel
de lo nacional. En la descripcidon que hacemos, la pregunta es ¢don-
de se toma la decisién? y ;doénde se actua? La respuesta nos permite
identificar el punto de mayor apalancamiento (sinergia) para obtener los
mejores resultados.

El modelo nos ayuda a comprender la relacion entre niveles jerarqui-
cos que construyen la realidad social y la forma como se relacionan con
la estrategia. El establecer esta diferenciacion entre niveles de estructu-
ralidad y niveles de resolucion, nos permite metodoldégicamente diferen-
ciar niveles de actuacion institucional. Esta actuacion es en calidad de
oferente o demandante del bien o del servicio. En la mayoria de las insti-
tuciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan por el de-
sarrollo (ambiental, agropecuario, infancia y género entre otros) la accion
institucional da mucho énfasis en el nivel de resolucién para la definicion
de la politica y estrategia, en muchos casos realizada al margen de los
niveles de estructuralidad con los cuales no tiene correspondencia. Esto
quiere decir que las estrategias no tienen que ver con la realidad.

Mientras los niveles de estructuralidad son niveles de lo concreto y
cuyas acciones son susceptibles de verificacidbn empirica, los niveles de
resolucién por su propia naturaleza se dan en el ambito de la culturay la
ideologia, especialmente cuando nos referimos a las definiciones de la
politica y la estrategia, que por su propia naturaleza son de dificil verifi-
cacién empirica.

En este nivel lo que podemos es calificar la coherencia, la consisten-
cia y funcionalidad de los textos que se presentan nada mas.

Muchas veces con proyectos que se ejecutaron, cuando los evalua-
mos después de muchos anos, descubrimos que fallo la estrategia, que
la visién que animo la politica era inadecuada, insuficiente y hasta falsa
en términos cientificos. Ese es el riesgo. Ahora a la luz de modelos de
planificacion abiertos y flexibles, se trata de crear mecanismos de ade-
cuacion teniendo como via el debate y consenso, y los de retroalimen-
tacién que permitan adecuaciones a las nuevas condiciones, porque la
realidad cambia permanentemente, algunas veces muy rapido, en otros
mas lento y la estrategia debe ser paralela a los cambios que la realidad
muestra.
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Metodoldgicamente, hay desfase marcado en los niveles de estruc-
turalidad y resolucién, porque en las organizaciones que trabajan el tema
del desarrollo (gobierno nacional, gobierno provincial, gobierno munici-
pal, ONG, gremios, cooperacion, organizaciones de representacion) se
ha producido un divorcio entre los dos niveles, los de estructuralidad y
de resolucion. El énfasis en el nivel de resolucion; esto es, la definicion
de la estrategia, muchas veces sin una relacién con lo concreto en los
niveles de estructuralidad. Por ello han fracasado muchos proyectos en
la Regidn Amazénica. El disponer de la politica y a veces disponer de los
recursos, no resuelve los problemas, al contrario, hasta pueden agudi-
zarse, como ha sucedido muchas veces en nuestra convulsa y cadtica
realidad social ecuatoriana.

Entonces, el problema es como resolver el divorcio y volver con-
gruentes los dos niveles, buscando su correspondencia, con resultados
que permitan elevar la eficiencia en el uso de los recursos y obtener ma-
yores impactos en las condiciones de vida de las personas.

En relacidn con la estructuralidad, la pregunta que nos hacemos es,
$,a qué nivel queremos resolver los problemas? Es mas estructural una
accion con familias en relacién con fincas, que en relacién con grupos o
gremios y este nivel en relacion con localidades, por ejemplo, si quere-
mos resolver problemas de deterioro de los recursos en una micro cuen-
ca, o cuando hay una presion desmedida sobre el bosque con riesgo
de perder su biodiversidad de flora y fauna. Hay un nivel éptimo para
resolver los problemas que corresponden al respectivo nivel. El nivel de
lo nacional es el nivel donde se resuelven los problemas de la macro
politica. El nivel regional es el nivel donde se resuelven los problemas de
las politicas regionales, por ejemplo, para la amazonia ecuatoriana, que
tiene peculiaridades ecosistémicas que le diferencian de las regiones
costay sierra.

Por ejemplo, si quiero conservar los recursos del Parque Nacional
Sangay en la amazonia ecuatoriana, debemos trabajar en el area de amor-
tiguamiento (que involucra varias provincias serranas y amazoénicas) en el
nivel mas estructural; o sea, trabajar con familias en relacién con fincas.
Si las fincas como unidades de produccion son viables; es decir, proveen
los bienes y servicios que requieren las familias para vivir, no van a pre-
sionar sobre los recursos del area protegida. Entonces de lo que se trata,
en términos de los servicios de desarrollo con los pequefios productores,
es volver viables econdmica, financiera y socialmente a las fincas. Este es
el servicio que demandan los finqueros a los Proyectos y ésta debe ser la
oferta dirigida a controlar la presién sobre el bosque del Area Protegida.
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Si el nivel de familia se liga con el siguiente y éste a su vez con el gru-
po y el gremio, podemos desarrollar acciones que refuercen el nivel mas
estructural, el de familias, garantizando que se cumpla la estrategia y los
resultados del proyecto de conservacién y que éstos sean los espera-
dos. Los grupos y los gremios en el caso que anotamos son los anillos de
refuerzo y de garantia. Y podemos seguir ascendiendo en la cadena, por
ejemplo, el local con la categoria de lo municipal, como se ha demos-
trado en el caso de la Region Amazonica con el funcionamiento de las
Unidades Municipales de Desarrollo Sostenible, que estan jugando un
rol preponderante en el manejo de los conflictos ambientales en el nivel
de lo micro, que es lo local. Todos los niveles son necesarios pero tienen
diferentes roles; el nivel mas estructural en cuanto a la conservacion es
el nivel familia en relacién con fincas.

A la inversa si el proyecto es de disefio de politicas, el nivel con mas
alta capacidad de resolucion es el nacional, porque este nivel puede emi-
tir leyes y tiene capacidad de coaccion.

Pero ¢qué ha pasado con los proyectos que se han ejecutado en la
region, muchos de ellos con recursos de la cooperacién internacional?
Los recursos se gastaron en burocracia y en marketing, y muy poco en
la gente. Se hicieron bonitas publicaciones full color y cocteles informa-
tivos para mostrar que el proyecto era una maravilla. Pero el proyecto no
llegd o llegd escasamente a la gente en el campo, donde estaba el bos-
que y los recursos a ser protegidos. Cuando dejaron de fluir los recursos,
porque se termind el proyecto, se derrumbé la estructura burocratica
creada. Nadie leyé los textos que produjeron las consultorias (a alto cos-
to) que se realizaron para alimentar la toma de decisiones.

Las politicas que se disefiaron nadie las cumplié porque su cumpli-
miento era discrecional. Los técnicos municipales que se capacitaron
para manejar ciertos componentes de la politica en el ambito local, al
cambiar las autoridades municipales en la siguiente eleccion municipal,
se cambiaron de trabajo, o estan viviendo en otra parte. La infraestruc-
tura que se instalé como Centros de Interpretacion u otros, quedaron
abandonados. Desaparecieron los techos de las casas, o los bafios, o
las puertas, o todo.

Al final da la impresion que el proyecto solamente sirvidé para que un
grupo de burdcratas (del Gobierno, de las ONG, de la cooperacion, resi-
diendo en Quito) haya tenido trabajo por un tiempo, algunos de ellos bien
pagados por la duracion del proyecto. En algunos casos los proyectos
solamente sirvieron para justificar la existencia de algunas ONG.
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No obstante muchos proyectos ejecutados y millones de doélares
invertidos en la region, la gente sigue igual de pobre, sobreviviendo en
condiciones muy duras, tumbando mas arboles para venderlos como
trozas o tablones al filo del camino porque no tienen otra alternativa para
sobrevivir, para alimentar y educar a sus hijos. Al no ser viables econémi-
camente sus fincas, muchos pequenos productores se van a otra parte,
a la ciudad, o viajan al extranjero como mano de obra barata, porque
como ellos dicen: jla finca ya no produce!

Cuando hablamos del desarrollo sostenible es importante si ac-
tuamos en un nivel mas estructural, porque los resultados van a tener
mayores impactos. Unas acciones en el nivel mas estructural pueden
demandar acciones en los siguientes niveles.

Lo que afirmamos es congruente con una de las reglas de la Quin-
ta Disciplina®®, los cambios que se produzcan deben ser en el area de
mayor apalancamiento, que es la mas adecuada, aunque sea la menos
obvia.

5.3. El modelo de planificaciéon

Para la Regidn Amazoénica, se trata de generar cambios radicales en
las formas de relacién con el entorno natural y social, creando una nueva
base productiva regional y un nuevo estilo de relaciones sociales entre
los diferentes actores sociales, regionales y extra regionales.

Esto supone disponer de un enfoque de la planificacion visto con dos
connotaciones: primero, como vision de futuro de la realidad regional,
esto es que sea estratégica y, segundo, como forma de actuar sobre la
realidad regional que queremos cambiar.

Con la perspectiva metodolégica de tipo inductivo que hemos asu-
mido, vamos de las demandas de lo concreto a las grandes visiones
de futuro de la realidad. Por ello, en la secuencia familia-grupo-gre-
mio-local-micro regional/regional, escogemos actuar en el nivel méas
estructural; esto es, con familia, antes que grupo y antes que gremio y
asi sucesivamente. La decision de ¢con quiénes actuar?, depende de
los resultados que queremos obtener. La respuesta a las preguntas que

4 Peter Senge, en el libro “La quinta disciplina”, Granica Editores, Barcelona, 1995.

100



I. Entorno conceptual y metodoldgico

hacemos, nos permite identificar en qué nivel metodoldgico y con qué
actores trabajar.

Las decisiones de politica van del nivel mas general al menos gene-
ral. La secuencia en la toma de decisiones es: nacional-regional-provin-
cial-local-grupal-familiar.

Pero ¢qué pasa cuando se toman las decisiones de politica en el
nivel nacional (central)? Esas decisiones no tienen sus correlatos en los
otros niveles y no llega al nivel provincial y menos al local. Disponer de
la politica y hasta disponer de recursos para proyectos, no asegura que
va funcionar la politica. Porque la decision y los recursos deben poner a
caminar un sistema que involucre todos los niveles.

Para entender la propuesta metodolégica que hacemos, es util laidea
grafica de una espiral que se mueve desde abajo-arriba, o0 a la inversa.
Cada vuelta de la espiral es un circuito con una estructura radial, que tie-
ne un centro y niveles concéntricos que desde el centro se alejan hacia la
periferia. El grafico es como la cadena del ADN. El modelo es una espiral
que asciende desde el piso que le da el nivel familia. Cada vuelta es un
nivel de la realidad que regresa al punto de partida, a un inicio cualitati-
vamente superior. Esta espiral nos muestra el comportamiento vibratorio
y por ciclos de la realidad social*.

5.4. Niveles de resolucion en las tareas de desarrollo

Un mayor grado de estructuralidad supone mayor oportunidad para
la resolucion de los conflictos socio-ambientales y de poder que carac-
terizan la realidad regional.

Un factor importante que descubrimos en la descripcion que hace-
mos, es el sentido de proceso social, que tiene que ver con la forma
como se generan y resuelven los conflictos socio-ambientales y de po-
der, en el que participan diferencialmente sectores de poblacién que no
se presentan como masa homogénea y cuya relacion son conflictivas.

Estos conflictos a su vez son vistos desde los criterios de la espa-
cio-temporalidad; es decir, son hechos histéricos; la territorialidad res-
ponde a caracteristicas y peculiaridades de comportamiento cultural; y

4 Capra, F, en el libro “El Tao de la Fisica”, Editorial Humanitas, Barcelona, 1987.
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la jurisdiccionalidad, que sucede en ambitos territoriales de provincias,
cantones y parroquias.

En el modelo que presentamos, metodoldgicamente hay tres grandes
ejes o hilos radiales que sostienen la red:

e Familiay grupo
e Gremio, y
e Localy regional.

5.4.1. Primer eje de resolucion: Familia y grupo

En el eje Familia y grupo, los impactos en el tiempo son a corto plazo
(1-3 anos) y estan dirigidos a mejorar las fincas. La finca es el escenario
metodoldgico de la accién local por el mejoramiento productivo. Es la
unidad doméstica productiva. Finca y familia son dos categorias corre-
lativas. No puede haber fincas sin familias y viceversa. La finca se ubica
entre el ambiente biofisico y el ambiente humano. Es una unidad de pro-
ducciéon y consumo. Al pequeno productor finquero le interesa en primer
lugar asegurar la supervivencia de su familia y de su finca. Produce para
el autoconsumo y también para el mercado.

El escenario metodologico de actuacion del eje es el Grupo de
Transferencia Tecnolodgica (GTT) y los proyectos que se ejecutan son los
de seguridad alimentaria en relacion con cultivos de maiz, arroz, yuca,
piscicultura y ganaderia. Los otros proyectos estan dirigidos al mercado
y preferentemente a la exportacion como productos de la biodiversidad
de la selva.

El GTT es un grupo voluntario de finqueros progresistas, quienes
quieren el mejoramiento productivo de sus fincas y para ello asumen
riesgos al incorporar nuevas tecnologias, invierten tiempo y recursos
para una produccién mas eficiente y rentable.

Los proyectos de mejoramiento productivo obedecen a la I6gica con-
tenida en el modelo Fincas Integrales.

El objetivo general del modelo de Fincas Integrales es mejorar el sue-
lo y los cultivos, diversificar cultivos con especies promisorias, mejorar
la ganaderia vacuna actual e introducir la ganaderia menor asumiendo
que la finca es un organismo vivo y con posibilidad de sostenibilidad,
que genere un nuevo estilo de produccion rural abriendo oportunidades
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para pequefios productores progresistas. La propuesta se ubica dentro
de la agricultura sostenible y el enfoque agro ecolégico basado en teoria
de sistemas.

Se proponen las tecnologias alternativas para la conservacién de
suelos, aboneras organicas e insecticidas naturales. Los cultivos son
bajo la modalidad de agroforesteria, con técnicas tales como cultivos
analogos y permacultura. La relacién con los beneficiarios se basa en la
participacion que permite una apropiacion progresiva del proyecto por
parte de los pequefnos productores finqueros, en un proceso gradual de
adopcion y mejoras pequenas pero constantes en el bienestar de la fami-
lia. Los logros pueden tener efectos psicosociales en el mejoramiento de
la autoestima y con ello en la capacidad de incidir en los cambios gene-
rales de las fincas, de los finqueros y de sus entornos local y provincial.

5.4.2. Segundo eje de resolucion: Gremio

En el eje Gremio, los impactos en el tiempo son a mediano plazo (3-5
anos) y estan dirigidos al desarrollo institucional. La forma de actuacion
es el gremio de productores.

El gremio es una organizacién de representacion de productores del
café, cafa, naranjilla, ganado, u otros. En la Regién Amazodnica tienen
varias denominaciones: Asociacion de Ganaderos, Centro Agricola, Aso-
ciacién, Unién, Camaras (de turismo, de pequenos industriales, de co-
mercio) sean organizaciones urbanas o rurales; de colonos o indigenas.

Hay diferencia en la pertenencia en relacion con la estratificacion. La
clase media rural amazoénica pertenece a la Asociaciéon de Ganaderos
o al Centro Agricola, mientras los sectores mas pobres pertenecen a
Uniones y Asociaciones. Los gremios de comerciantes, de turismo, de
pequefos industriales tienen arraigo urbano. Los indigenas pertenecen
a organizaciones étnicas que juegan varios roles, incluido el gremial.
Los gremios con la forma de Asociacion de Ganaderos o Centro Agri-
cola generan servicios especificos, por ejemplo provision de insumos
o comercializacién. Los gremios urbanos de comerciantes, pequenos
industriales y de turismo ejercen los roles de representacion ante dife-
rentes instancias de poder y el de ampliar y consolidar el negocio. Las
Uniones y Federaciones de Campesinos ofrecen servicios diversificados,
en una perspectiva més integral. Algunos dan servicios de capacitacion
y asistencia técnicas, provén crédito, insumos y servicios de comercia-
lizacién. Las organizaciones indigenas ademas de los roles sefialados,
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tienen otros, de representacion étnica y politica, ligados con el partido
indigenista Pachakutik, que tiene como su organizacién de base a comu-
nidades rurales y grupos urbanos de indigenas.

El nivel Gremio adquiere expresion en servicios manejados por ellos
mismos. Los gremios mas importantes y con mas influencia son los li-
gados a la Iglesia Catélica y su ONG de desarrollo, el FEPP, que opera
Ccomo una organizacién matriz para las organizaciones de representacion
que denominamos gremio. Sin los gremios y el apoyo del FEPP, sim-
plemente la situacién de los pequefios productores agropecuarios en la
Region Amazénica seria de pobreza total. Sin su apoyo ni siquiera se hu-
biera podido dar la ocupacion de los territorios de la Region Amazoénica,
especialmente en la llanura amazénica, que es de ocupacion reciente,
de los ultimos cincuenta afos, pues la ocupaciéon del piedemonte tiene
cerca de quinientos afios y tuvo otro proceso, ligado a la explotacién del
oro, la canela, la cascarilla y la evangelizacién de los pueblos indigenas.

La gama de servicios del FEPP es tan amplia, involucra muchos
temas dependiendo de liderazgos de religiosos y laicos vinculados a
tareas pastorales y de desarrollo. Hay proyectos para mujeres, jévenes
y niflos. Hay proyectos de mejoramiento productivo, de tratamiento post
cosecha y de comercializacion, de salud, educacion, capacitacion, for-
macién personal y una buena dosis de formacion religiosa y de valores.
En la Regidon Amazonica cada parroquia de la Iglesia Catdlica, depen-
diendo del liderazgo, es una mezcla interesante de servicios sociales,
productivos y religiosos.

5.4.3. Tercer eje de resolucion: Local/regional

En el eje Local/regional, los impactos en el tiempo son a largo plazo
(5-15 anos) y estan dirigidos al desarrollo municipal, provincial y regional.
La forma de actuacién es la Planificacion Estratégica Municipal, Provin-
cial y Regional.

Los municipios en la Region Amazoénica son importantes, porque
por la dispersion de los pobladores y las restricciones de infraestructura
social y productiva entregan servicios urbanos imprescindibles. El tema
de la construccion y mantenimiento de vias es asunto de maxima impor-
tancia para las localidades y provincias amazoénicas. Disponer y operar
un parque de equipo caminero para la construccion y el mantenimiento
de vias es el rol mas importante y raiz de legitimidad social de los muni-
cipios y Consejos Provinciales en la region.
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Los municipios de la Regién Amazdnica son estructuras fragiles. El
problema de la Institucionalidad probablemente es el mas importante.
Esto es la poca capacidad del municipio para responder a demandas de
la gente.

Disponen de pocos recursos de acuerdo con la participaciéon que
tienen en el Presupuesto General del Estado y una escasa capacidad
de generar recursos propios via tributaciéon. Solamente el 5.75% del
presupuesto en la regién es generado localmente, con un promedio de
tributacion de 5.65 USD per capita®.

Los temas del mejoramiento de la produccién agropecuaria y la
conservacion se han ido integrando lentamente en la gestién de los mu-
nicipios amazénicos, especialmente a raiz de la ejecucion del proyecto
Unidades Municipales de Desarrollo Sostenible (UMDS). Todavia las ca-
pacidades institucionales de los municipios y consejos provinciales para
incidir en la produccién agropecuaria es escasa. No hay una clara defini-
cién de politicas, ni se dispone de equipos expertos, ni la asignacion de
presupuestos es suficiente.

La necesidad de darle un minimo de unidad metodolégica y operativa
a las UMDS ha sido asumida por el Consorcio de Municipios Amazéni-
cos-COMAGA con el apoyo del AME-GTZ.

Pocas provincias en el Ecuador han logrado desarrollar opciones pro-
vinciales de desarrollo, pues ello requiere expresar un proceso de cons-
truccion provincial, con estrategias definidas que expresen el interés de
las fuerzas sociales provinciales. Se necesita disponer de una propuesta
regional y de lideres que las encarnen. Se necesita como dice Michael
Porter “no solamente disponer de planes estratégicos, sino pensar es-
tratégicamente”#6. Siendo el problema del poder el mas importante en la
Region Amazdnica, no han surgido lideres con una propuesta regional, ni
se ha pensado estratégicamente.

El Ecuador es un pais en el que se va dando un proceso de cons-
truccion provincial y regional, que esta reconstruyendo el pais “desde

% La generacion de recursos propios va del 2% en Yacuambi en la provincia de Zamora al 20%
en Coca, provincia de Orellana. Orellana es una provincia petrolera y Zamora no. Asimismo la ca-
pacidad de tributacién per capita va de 1,01 USD en Taisha provincia de Pastaza, a 11,9% en la
ciudad de Coca. De un estudio sobre Municipios Alternativos, Ministerio de Bienestar Social, afio
2201-2202.

4 En el texto “El planeamiento estratégico en perspectiva”, del libro “ Estrategia Disefio y Ejecucion”,
Publicado por la Asociacién Libro Libre, San José, 1993.
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abajo”#, desde las fuerzas sociales provincial y regional; ello explica los
esfuerzos autonomistas como reaccidén al centralismo absorbente de
Quito.

En algunos casos la provincia coincide con la region como es el caso
de Alfaro que coincide con la provincia de Manabi, o Guayas que por
su tamano es una region. Son los ejemplos mas avanzados en la costa
de construccion provincial-regional. En la sierra es claro el proceso de
construccion regional de Cuenca, Loja y mas recientemente el de Quito,
manejado por el Gobierno Provincial de Pichincha.

En la amazonia no ha comenzado aun el proceso de construccion
provincial y menos aun el regional amazoénico. Pero, si pensamos las
opciones de desarrollo regional de la Regién Amazédnica Ecuatoriana,
tenemos que pensar necesariamente la opcién de construir la region.

La publicacion de este libro es parte del proceso de construir la re-
gion. Se trata de echar luz sobre los acontecimientos que subyacen a la
realidad, de identificar las tendencias sociales, econdémicas, culturales y
ambientales que se han ido generando durante los casi quinientos afios
de relacion entre la nacién y la region, pero fundamentalmente lo que ha
pasado en los ultimos cincuenta afos, cuando el espacio-tiempo ama-
zbénico comenz6 a acelerarse.

4Tapia, L., y De Costales S., Op. Cit.
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