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“Deseariamos renovar nuestro compromiso en favor de los derechos humanos y los
valores de libertad y la igualdad puesto que estamos firmemente convencidos de que el
respeto de los derechos humanos no es un lujo ni una moda sino una necesidad creada
por las exigencias de la instruccion y el desarrollo-- Por nuestra parte, consideramos

que no hay oposicion entre las exigencias del desarrollo y el respeto de los derechos
humanos, ni tampoco antagonismo entre el Islam, que ha consagrado la dignidad
humana, y los derechos humanos. Por ello, estimamos que el préximo siglo serd un siglo

de respeto de los derechos humanos”.

Mensaje del rey Mohamed VI con ocasion del 512 aniversario de la Declaraciéon

. 1
Universal de los Derechos Humanos

! Palabras recogidas del quinto informe periédico presentado por Marruecos en marzo de 2004 ante el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, indice ONU: CCPR/C/MAR/2004/5, pagina 9, parrafo 44.
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INTRODUCCION

El del Sahara Occidental parece un conflicto olvidado. De hecho, habiendo
transcurrido ya mas de treinta y dos afios desde la escapada de Espafia del territorio,
parece haberse convertido oficialmente en un conflicto que no estd en la agenda. Que

sobra. Que no interesa.

Ahora bien, esto aparentemente se contradice con la profusa labor de muchos
investigadores de todo el mundo que desde muchos afios atras llevan analizando la
realidad sociologica y juridico—politica de los territorios del Sahara Occidental, tanto del
sometido a jurisdiccion marroqui actualmente, como el de los territorios controlados
directamente por la administraciéon de la Reputblica Arabe Saharaui Democréticaz, asi

como en los campamentos de poblacion refugiada en Tinduf.

Habitualmente, cuando entre estos autores y en determinados espacios de
debate politico se oye hablar sobre el “conflicto” o el “problema” saharaui, cuestiones
que no tardan en relucir son el derecho de libre determinacién por parte de unos y la
cuestion territorial por parte de otros. Segln parece, es este el quid central objeto de
discusion. Sin embargo, méas alla de los términos sobre la autodeterminacién del Pueblo
Saharaui y sus relaciones con el Estado marroqui, lo cierto es que no podemos ocultar
que la situacion de derechos humanos de la poblacién que reside en los territorios del
Sahara Occidental se aleja considerablemente de la que marcan los estandares

internacionales de proteccién de estos derechos.

A buen seguro, tal como se sefiala en el “Informe de la Mision del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el Sahara
Occidental y en los campamentos de refugiados en Tinduf” sobre su visita de mayo y
junio de 2006 sobre el terreno (documento que por extrafias razones aun no ha sido

hecho publico por la Organizacién, si bien su contenido no es desconocido hoy por hoy

2 La Reptiblica Arabe Saharaui Democritica (RASD), proclamada como tal el 27 de febrero de 1976,
desde febrero de 1982 ha sido Estado miembro de la Organizacién de la Unién Africana y actualmente es
miembro fundadora de la Uni6n Africana. Hasta el momento 61 Estados han reconocido la RASD. La
lista oficial de estos Estados puede encontrarse en el siguiente enlace: http:/www.rasd-
state.ws/reconocimientos_rasd.htm.
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para quien ha estudiado el tema)g, “casli todas las violaciones de los derechos humanos
al pueblo del Sahara Occidental, bajo la autoridad de facto del Gobierno de Marruecos o
del Frente POLISARIO* provienen de la no implementacion de este derecho humano

fundamental”, en referencia al derecho de libre determinacion.

Ello no obstante, mas alla de esta apreciacion, el propoésito del presente estudio
no es otro que el de analizar de la manera mads integral posible la situacién de los
derechos humanos en los Territorios Ocupados del Sahara Occidental. Los abusos de
los que se da cuenta en el apartado correspondiente tienen unos responsables claros y
la busqueda de justicia para las victimas y la lucha contra la impunidad de los
perpetradores debe ir méas alla del problema juridico y politico que subyace. En altima
instancia, este informe pretende poner de manifiesto que la cruda realidad estad muy
alejada de las manifestaciones publicas pomposas del Gobierno marroqui en relacién
con el nivel de desarrollo de los derechos humanos en el pais y pretende destapar a los
principales responsables y colaboradores de las vulneraciones a los derechos humanos

en el Territorio. Esta grave situacion en la que se encuentran los derechos humanos, en

? En la cuarta de las recomendaciones del informe se dispone que “este documento no es un documento
publico. Se comparte exclusivamente con Argelia, Marruecos y el Frente POLISARIO, los cuales han
sido consultados previamente y en el transcurso de la Misién del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas al Sahara Occidental y el campo de poblacion refugiada de Tinduf, con el
objeto de asegurarse la continuacién en la construccién de este fructifero acuerdo”. La version castellana
utilizada es la traduccién no oficial realizada para Um Draiga, Amigos del Pueblo Saharaui de Aragén.

* La cuestién de la condicién juridica del Frente POLISARIO presenta dificultades concretas a la hora de
su caracterizacion. Asi, si bien su condicién de movimiento de liberacién nacional y de representante
Unico y legitimo de la poblacién del Sahara Occidental ha sido claramente establecida por multitud de
resoluciones de los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas, no ocurre lo mismo con el estatuto de
observador. Al margen de estas consideraciones, de acuerdo con el significado dltimo de la Resolucién
3280 (XXIX) de la Asamblea General, y en la medida en que el Frente POLISARIO ha sido reconocido
por las Naciones Unidas como el tnico y legitimo representante del Pueblo Saharaui, le son aplicables,
I6gicamente, todos los beneficios que el ordenamiento internacional atribuye a los movimientos de
liberacién nacional (Juan Soroeta, El conflicto del Sahara Occidental, reflejo de las contradicciones y
carencias del Derecho Internacional, paginas 84-86, y la bibliografia allf recogida).

Hay que tener en cuenta que los conflictos armados en que estdn implicados movimientos de liberacién
nacional reconocidos por las Naciones Unidas tendrdn la consideracién de conflictos armados
internacionales, en aplicacién del articulo 1.4 del Protocolo I de 1977 a los Convenios de Ginebra. El
Derecho Internacional les reconoce una subjetividad limitada, pudiendo enviar y recibir representantes
diplomaticos, participar en conferencias y reuniones internacionales (incluidas las de derechos humanos)
y concluir acuerdos internacionales. Finalmente, el Derecho Internacional no les reconoce expresamente
el derecho a usar la fuerza armada, pero tampoco se lo prohibe, toda vez que numerosas resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas han reiterado la legitimidad del uso de la fuerza por parte de
los movimientos de liberaciéon nacional (Carlos Villin Durdn, Curso de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Editorial Trotta, 2002, pagina 123).



/i

consecuencia, va mas alld de la disyuntiva entre la libre determinacion del Pueblo

Saharaui y la integridad territorial del Estado marroqui.

Ahora bien, a nadie se le escapa que un analisis detallado del marco de derechos
humanos requiere una vision inicial, siquiera somera, del contexto politico en que se
mueve actualmente el territorio del Sahara Occidental, empresa a que esta destinado el
primer capitulo de la investigacion. Sin ir méas lejos, en reiteradas ocasiones se utilizan
en el presente trabajo expresiones como “Territorios Ocupados del Sahara Occidental”
y también se habla de la responsabilidad de Espafia en tanto en cuanto “potencia
administradora” del Territorio. Son éstas expresiones cuya utilizaciéon debe ser
explicada, de ahi que se dedique este espacio a la presentacion de la situacion juridica y
politica del Sahara Occidental. Esta vision rapida se formula en clave de perspectiva
histérica y de Derecho internacional, elementos fundamentales para comprender sobre
qué se sustenta el protagonismo de paises como Espafia, Francia, Argelia, Mauritania y
Estados Unidos alrededor de este conflicto cuyo frente militar estuvo abierto durante
una quincena de afios hasta 1991 y que desde entonces parece aletargado, mientras las

propuestas de soluciones politicas no parecen ofrecer luz por ningun lado.

Una puntualizacion especial merece en esta primera toma de contacto el punto
relativo a la delimitacién de las responsabilidades por los abusos a los derechos
humanos cometidos en los Territorios Ocupados saharauis. Es evidente que en términos
de interpretacion estricta de las previsiones propias del Derecho internacional es el
Estado con jurisdiccidén sobre un territorio el directamente obligado a respetar, proteger
y realizar los derechos humanos en dicho territorio. Ahora bien, en el mundo presente
las relaciones de poder de nuevo cufio plantean nuevos interrogantes en relaciéon con el
papel que juegan las fronteras respecto de las agresiones a los derechos humanos.
Seguir creyendo hoy que el gobierno de un pais es el tnico responsable de la situacién
de los derechos humanos dentro de los limites marcados por sus contornos equivale a
negar una realidad que se impone y que en la mayoria de los casos es bien
desgarradora y no entiende de esta logica. Con especial rigor en el caso del Sahara
Occidental, donde muchos intereses estratégicos de varios paises han estado y estan
sobre la mesa principalmente en lo relativo al expolio de los recursos naturales, resulta

de obligada atencion la denuncia clara de la actitud ambigua o incluso empefiadamente
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contraria a las pautas internacionales de proteccién de los derechos humanos de que
hacen gala los Gobiernos de Espafa, Francia, Estados Unidos y también los del resto de

la Unién Europea.

En la misma area relativa a las responsabilidades, no es menos cierto que en el
mundo de hoy es cada vez mas evidente que los autores de los patrones de abuso mas
comunes han dejado de ser necesariamente por entero los agentes estatales. En el
marco de la globalizacion, va adquiriendo mdas vigor un sector del esquema privado
cuyos tentaculos parecen no ver limites a su potencial crecimiento. Se trata de las
empresas, y en concreto, de las empresas trasnacionales. De ahi que la atencion a la
responsabilidad corporativa inspire el trabajo de denuncia publica que aqui se acoge,
con observancia principal, una vez mads, sobre la cuestion de los recursos naturales del
Territorio.

La elaboracién de este estudio ha coincidido en el tiempo con dos
acontecimientos que nos presentan oportunidades estratégicas que no pueden pasar
inadvertidas. En primer lugar, durante el aiio 2007, en la segunda mitad del cual se ha
desarrollado el grueso de esta investigacién, se ha producido una reapertura de las
negociaciones directas entre el Gobierno de Marruecos y el Frente POLISARIO. Bien es
verdad que los obstaculos han sido muchos y que, tal como han sefialado la mayoria de
los analistas que han seguido de cerca estos pasos en el acercamiento (siquiera fisico)
entre ambas partes, los planteamientos iniciales de cada una de ellas no parecen
haberse modificado un 4pice desde los “planes de resoluciéon del conflicto” que tanto
Marruecos como el POLISARIO hicieron publicos en el mes de abril evidentemente por
separado. Ahora bien, probablemente el auténtico logro conseguido mediante esta
apertura de nuevo del didlogo consiste precisamente en que ese contacto se haya
producido. Parece poco, pero es algo mas con respecto a lo que hace un afio podriamos
haber afirmado. La cuestién fundamental ahora estriba en no olvidar que una eventual
negociacion politica no puede pasar por alto los problemas de derechos humanos que
asolan a la poblacién del territorio. En el Sahara Occidental, como en tantos otros
lugares del planeta, no podra haber paz ni acuerdo politico viable sin atender a los

derechos humanos y a la reparacion para las victimas.
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El segundo factor esencial a tener muy presente es el hecho de que Marruecos ha sido
miembro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas precisamente desde el
momento de puesta en funcionamiento de este 6rgano hasta mediados del mes de junio

de 2007, es decir, en los primeros once meses de la existencia de dicho

Consejo. En su Resolucion 60/251, de 15 de marzo de 2006, por medio de la cual la
Asamblea General de las Naciones Unidas constituyo el Consejo de Derechos Humanos,
con el claro fin de no repetir los errores (fundamentalmente, los derivados de su
excesiva politizacion partidista y criticada parcialidad) de la sustituida Comision de
Derechos Humanos, los Estados miembros de la Organizacion reafirmaban “los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los de fomentar
entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinaciéon de los pueblos y realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos”. En el mes de abril de
2006, Marruecos presentd sus credenciales para ser miembro de este nuevo Consejo,
objetivo que consiguidé en el proceso de elecciéon llevado a cabo meses después. Este
documento planteard sobre la base de términos practicos y cotejables la duda sobre si
el nivel de respeto a los derechos humanos que el Reino Alaui dice haber alcanzado
realmente es tal o se trata mas bien de un escaparate debidamente ornamentado con la

ayuda de potencias mundiales de primer orden.

No seria justo poner fin a esta breve introduccién pasando por alto reconocer
que sin el apoyo financiero del Gobierno Vasco esta investigacion no hubiera pasado de
ser el suefio que fue al principio. Igualmente, un recuerdo especial merecen todas
aquellas personas que consciente o inconscientemente han hecho que esta empresa que
hace apenas un afio parecia lejana se haya materializado en un informe que con mucha
humildad pretende poner sobre la mesa un marco de abusos a los derechos humanos
absolutamente intolerable. Vaya desde aqui también nuestro mas sincero
reconocimiento a quienes desde hace muchos afios trabajan sin descanso por la defensa
de los derechos humanos y por la justicia en los territorios del Sahara Occidental.

Vitoria — Gasteiz, enero de 2008

10
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CONTEXTO HISTORICO - POLITICO DE LA SITUACION EN EL SAHARA OCCIDENTAL

Este trabajo no busca centrar su analisis sobre la dialéctica del conflicto en
torno al derecho de libre determinacion del Pueblo Saharaui y sus formas de ejercicio.
Precisamente, el tantas veces mencionado principio de la universalidad de los derechos
humanos implica que la defensa de éstos debe trascender las sensibilidades e

identidades de tipo politico de cada cual.

No se trata de que el derecho de libre determinaciéon no constituya un derecho
humano fundamental, ya que ésta es una discusion de hecho superada desde hace
tiempo. Sin ir mas lejos, el apartado segundo del articulo 1 de los Pactos Internacionales
de diciembre de 1966 de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (tratados internacionales ambos de los que Marruecos es parte),
establece de forma tajante que “para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperaciéon econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco, asi como del Derecho internacional. En ningtn caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”; y el apartado
tercero dispone que “los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio de libre determinacion, y respetaran este derecho de

conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas”.

El respeto del derecho de libre determinacién es considerado como condicién
previa para la existencia y el goce del resto de los derechos fundamentales de la
persona, siendo de destacar la notoria tendencia en el seno de las Naciones Unidas a
identificar el fenémeno del colonialismo con el del apartheid, asi como con todas las
practicas de discriminacion racial, ejemplo éste de flagrante violacién de derechos

r
humanos”.

> La trascendencia del derecho de libre determinacién en el conjunto del ordenamiento internacional
quedé fuera de toda duda tras la calificacion del colonialismo como crimen internacional, efectuada por la
Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y su inclusién entre los principios
estructurales de dicho ordenamiento por la Resoluciéon 2625 (XXV) del mismo érgano. A modo de
ejemplo, la Asamblea General, en su Resolucion 2105 (XX), se declaraba “plenamente consciente de que
la persistencia del régimen colonial y de la prictica del apartheid, asi como de todas las formas de

11
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Siendo esto asi, no obstante, el nucleo central de la presente investigacién son
los abusos cometidos sobre los derechos humanos de la poblaciéon saharaui en tanto en
cuanto comunidad de convivencia superponiéndonos incluso a su consideracién o no
como pueblo sujeto del derecho de libre determinacion. En este sentido, se presta
atencion mas adelante tanto a arbitrariedades ejercidas sobre derechos tradicionalmente
encuadrados dentro del marco de los derechos de caracter civil o politico, como sobre

los derechos econémicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo.

En este punto corresponde repasar de forma general la evolucién de que ha sido
objeto y sujeto el pueblo del Sahara Occidental desde el comienzo de la colonizacion
espafiola hasta el momento presente con el propoésito de contextualizar mejor el

fenomeno, la poblacion y el territorio sometido a analisis.

LOS ANOS DE LA COLONIZACION ESPANOLA

En los afios en los que la mayoria de los Estados europeos se enfrascaron en la
aventura colonialista, Espafia busc6 y encontr6 su propio espacio africano en el

”

territorio que termind por llamarse hasta 1975 “Sahara Espaifiol”. Las causas del
expansionismo en la zona son variadas y han sido ya estudiadas con esmero por la

historiografiaﬁ.

La intervencion espafiola en el norte de Marruecos comenzd hacia 1859, y se
extendi6 hacia el sur por la presién ejercida por determinados inversores por medio de
la Sociedad de Pesquerias Canario—Africana, constituida en 1876, primero, y por la
Sociedad Espafiola de Africanistas y Colonialistas (SEAC), nacida en 1883, después.
Pese a la actitud indecisa del Gobierno Espafiol en los inicios, el 28 de noviembre de
1884, la SEAC concluy6 en la ciudad de Dajla (que durante el tiempo de la colonizacién

fue bautizada con el nombre de Villa Cisneros) un acuerdo de “comercio, proteccion

discriminacién racial, constituyen una amenaza a la paz y seguridad internacionales y un crimen contra la
Humanidad”.

% Cfr. a este respecto Ali Yara, O., La question sahraouie et la mutation stratégique du Maghreb, Tesis
Doctoral defendida en abril de 1991, Universidad de Paris X-Nanterre, Facultad de Derecho, Paris, 1997,
paginas 96 y ss, y Criado, R., Sahara: Pasion y muerte de un suefio colonial, Ruedo Ibérico, Paris, 1977,
paginas 9 y ss., ambos citados por Juan Soroeta Liceras en su libro El conflicto del Sahara Occidental,
reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho Internacional, pagina 32. La obra de Juan Soroeta
es tomada como fuente de referencia principal para la elaboracion de este capitulo.

12
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mutua y amistad” con los representantes de la poblacion saharaui. Este acuerdo en
verdad pretendia constituir una cesion de los territorios objeto del mismo en favor de la
SEAC a titulo de arrendamiento. Ciertamente, la progresion colonizadora de Francia
desde Senegal hacia el norte impulso6 a los saharauis a confiar en aquel momento en un
acuerdo de estas caracteristicas con los espafioles acompafiado como iba asimismo de

unas ventajas comerciales de importancia.

Ante la inminente celebracién de la Conferencia de Berlin, el Gobierno espafiol
decidi6 finalmente tomar cartas en el asunto, comunicando al resto de potencias su
intencion de asumir la protecciéon de los territorios objeto del acuerdo de Dajla.
Finalmente, por medio del Real Decreto de 26 de diciembre de 1884, partiendo de una
serie de acuerdos concluidos con los jefes locales, Espafia “tomaba bajo su proteccién
la franja territorial sita entre Cabo Blanco y Cabo Bojador”, dando de esta forma carta

de naturaleza a la colonizacion'.

La particularidad del caso del “Sahara Espafiol” con respecto a otros territorios
sometidos a control colonial fue precisamente la actitud dubitativa de la metropoli, en
este caso, Espafia. La materializaciéon real de la colonizacion no llegd a producirse en el
caso del Sahara hasta bien entrados los afios cincuenta, tiempo en el que el resto del
continente experimentaba el signo opuesto. Por esta razon, a diferencia de lo que habia
sucedido en otras campafas coloniales anteriores con otros Estados europeos como
protagonistas, para las cuales éstos habian disfrutado de libertad absoluta, las
autoridades espafiolas de la época hubieron de hacer frente a la oposicion frontal de las
Naciones Unidas que, desde el momento de ingreso de Espafia en su seno (1955),
ejercieron una fuerte presion para que el territorio fuera incluido entre los territorios
enumerados en la Resolucién 66 (I) de la Asamblea General como no auténomos, en
relacion con los cuales debia transmitirse informacion con arreglo al articulo 73.e) de la

Carta de las Naciones Unidas®.

7 El Dictamen del Tribunal Internacional de Justicia de octubre de 1975 sobre el Sahara Occidental situ6
el comienzo de la colonizacién espafiola en 1884, “afio en el que Espafia proclamé su protectorado sobre
el Rio de Oro”, por lo que consider6 que la opinién consultiva debia analizar el estatuto juridico y los
lazos juridicos del territorio “tal y como existian en el periodo que se iniciaba en 1884 (pdgina 38,
parrafo 77).

¥ Dicho precepto obliga a las potencias administradoras de territorios de naturaleza colonial “a transmitir
regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los limites que la seguridad y

13
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La actitud del Gobierno espaiiol fue vacilante y decididamente torpe desde aquel
momento hasta su salida definitiva del Territorio en febrero de 1976. El Secretario
General se dirigi6 al Gobierno espafiol por primera vez sobre este asunto en febrero de
1956 pero éste no dio su respuesta hasta noviembre de 1958, para hacerlo en aquel
momento declarando no poseer territorio no auténomo alguno ya que consideraba que

sus “posesiones” en Africa eran “provincias espaifiolas”.

1956 es el afio en el que Marruecos alcanza su independencia. Este pais desde
los primeros momentos de su nueva condicion de Estado independiente puso de
manifiesto sus pretensiones sobre el territorio saharaui. La primera ocasiéon en que
Marruecos reivindica estas ambiciones ante la comunidad internacional llega el 14 de
octubre de 1957, durante los debates de la IV Comisién sobre Descolonizaciéon de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En esa fecha, el representante de Marruecos
ante la Cuarta Comision expreso la radical oposicién de su Gobierno a la propuesta de
que, ademas de Mauritania e Ifni, el territorio del Sahara Occidental fuera incluido en la
lista de territorios no auténomos, ya que los tres “constituyen parte integrante del

. . 9
territorio marroqui””.

No fue hasta 1960 cuando el representante de la delegacion espafiola ante las
Naciones Unidas manifesté la decisién del Gobierno espafiol de “transmitir al Secretario
General informacién respecto a los territorios a que se refiere el Capitulo XI de la
Carta”, lo cual suponia evidentemente reconocer que Espafia administraba territorios no
auténomos. Una vez mas, la delegacion marroqui se opuso a la inclusién del territorio

del Sahara Occidental en la lista de territorios no auténomos.

Después de varios afios de juegos politicos y declaraciones grandilocuentes por

parte tanto del Gobierno espafiol como del marroqui, fue aprobada la Resolucion 2229

consideraciones de orden constitucional requieran, la informacién estadistica y de cualquier otra
naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econémicas, sociales y educativas de los territorios por
los cuales son respectivamente responsables”.

° Desde los afios sesenta, varias resoluciones de Naciones Unidas trataron sobre el Ifni y el Sahara.
Marruecos intentaba que ambos territorios se analizaran conjuntamente. Sin embargo, desde 1966 las
Naciones Unidas les otorgé distinto régimen juridico: mientras el Ifni era considerado como una colonia
que afectaba a la integridad territorial de Marruecos y cuya descolonizacién exigia la retrocesion a
Marruecos, el Sahara era considerado como un problema colonial que no afectaba a la integridad
territorial de ningtin otro Estado y cuya descolonizacién exigia un referéndum de autodeterminacién.
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(XXI), de 20 de diciembre de 1966, a raiz de lo cual la Asamblea General viene
proclamando sin interrupcién que el Sahara Occidental es un territorio que debe ser
descolonizado por medio de un referéndum de autodeterminacion por cuanto el mismo
no forma parte de la “integridad territorial” marroqui. Dicha resolucién invita a Espafia
“a determinar lo antes posible, de conformidad con las aspiraciones de la poblacion ()
y en consulta con los Gobiernos de Marruecos y Mauritania y con cualquier otra parte
interesada” (en clara referencia a Argelia), las modalidades de organizaciéon de un
referéndum que serd llevado a cabo bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a fin de
“permitir a la poblacion autoctona del territorio ejercer libremente su derecho a la

autodeterminacion”.

Fue en 1974 cuando Espafia anunci6 que pensaba realizar el tanto tiempo
pospuesto referéndum. Sin embargo, ya antes, en 1970 se produjo un hito importante
que merece la pena ser destacado. El 14 de diciembre de ese afio, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprob6 la Resoluciéon 2711 (XXV), por la cual se invité a Espafia
a respetar las resoluciones de la Asamblea General sobre las actividades de los
intereses econdémicos extranjeros que operan en el “Sahara Espaiiol”, v al resto de los
Estados a abstenerse de hacer inversiones en el territorio a fin de adelantar la puesta
en practica del derecho de autodeterminacion. No debe pasarse por alto la importancia
de esta resolucién en el contexto del proceso de descolonizacién del Sahara Occidental
dado que se trata de la primera ocasion en la que la Asamblea General reivindica
expresamente la necesidad de salvaguardar los recursos naturales del territorio
saharaui, frente a la tradicional actitud de abandono de esta cuestién por parte de la
Organizacion, actitud a la que se volveria tras el reparto del territorio entre Marruecos
y Mauritania. De esta forma, la Resolucién 2711 (XXV) se va a erigir en una de las
primeras aportaciones concretas de la Asamblea General en la defensa de los derechos
del pueblo del Sahara Occidental a su libre determinacion situdndola, ademaés, en el
contexto geopolitico del Magreb, al declarar que “la persistencia de una situacién
colonial en el territorio retarda el logro de la estabilidad y la armonia en la regién del

(e 910
noroeste de Africa” ™.

' Juan Soroeta Liceras, El conflicto del Sahara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del
Derecho Internacional, pagina 44.
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Como se ha adelantado, en agosto de 1974 Espafia proclam6 su intencion de
organizar un referéndum. Se elabordé un censo que, aun hoy, constituye la base
fundamental para la solucién del problema politico asi como el principal caballo de

batalla entre Marruecos y el Frente POLISARIO.

La respuesta de Marruecos consistio en promover una consulta ante el Tribunal
Internacional de Justicia. Segun declaré el 25 de noviembre de 1974 en Nueva York el
ministro marroqui Slaui, las resoluciones de Naciones Unidas habian sido desvirtuadas
por Espafia para conseguir la creacion “artificial” en “su” territorio de un nuevo Estado,
cuya independencia nominal no haria sino encubrir la perpetuacién del régimen colonial,
con lo cual se habia llegado a una “situaciéon nueva’ que imponia la suspensién del
referéndum pedido por las Naciones Unidas y, en consecuencia, la revision de las
directrices y criterios que llevaban consigo las resoluciones de la Asamblea General de

las Naciones Unidas.

Fue la Resolucion 3292 (XXIX), de 13 de diciembre de 1974, la que puso en
marcha la opinién consultiva al Tribunal Internacional de Justicia, por la cual se le pedia,
“sin perjuicio de la aplicacién de los principios contenidos en la Resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General, que emita una opinién consultiva, a la mayor brevedad posible,
sobre las siguientes cuestiones:

L. ¢Era el Sahara Occidental (Rio de Oro y Saguia El Hamra) en el momento de
su colonizaciéon por Espafia un territorio sin duefio (terra nullius)?
Si la respuesta a la primera pregunta es negativa,

1I. ¢Qué vinculos juridicos existian entre dicho territorio y el Reino de

Marruecos y el complejo mauritano?”
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LA OPINION CONSULTIVA DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE 16 DE
OCTUBRE DE 1975

Por lo que respecta a la primera de las preguntas, encaminada a determinar si el

territorio era o no terra nullius en el momento de su colonizacién por Espaifia, la

conclusiéon a la que llego el Tribunal Internacional de Justicia fue negativa, y ello con
base en el Derecho vigente en la época en que ésta se produjo. Segun este Derecho,
terra nullius era todo aquel territorio que podia ser objeto de ocupacioén porque no tenia
duefio o, lo que es lo mismo, porque no estuviera habitado por poblaciones social y

politicamente organizadas.

La decision del Tribunal se apoyd principalmente en dos argumentos. Por una
parte, toma como punto de partida el hecho de que en el momento en que Espafia inicio
la colonizacién, el territorio “era habitado por pueblos, que si bien némadas, estaban
organizados social y politicamente en tribus, y bajo el mando de jefes competentes para

representarlos”.

Por otra parte, considera que cuando Espafa colonizo el territorio, lo hizo en el
convencimiento de que no se trataba de un territorio sin duefio. Asi, el decreto de
diciembre de 1884 proclam6é que el rey de Espafia tomaba el Rio de Oro “bajo su
proteccion” sobre la base de acuerdos celebrados con los jefes “de las tribus locales
independientes de esta parte de la costa’. Ademds, por lo que respecta al territorio de
Saguia El Hamra, en sus negociaciones con Francia sobre los limites del territorio,
“Espafia no ha pretendido tampoco haber adquirido la soberania sobre una terra

nullius”.

Al entrar a analizar la segunda pregunta planteada por la Asamblea General, el
Tribunal considerd, como cuestion previa, que debia aclarar en qué sentido interpretaba
la expresion “vinculos juridicos existentes entre el territorio y el Reino de Marruecos y
el complejo mauritano”, utilizada en la Resoluciéon 3292 (XXIX), entendiéndola como
referida a los “vinculos juridicos que pudiesen influir sobre la politica a seguir para la

”

descolonizacion del Sahara Occidental”.
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Respecto a las relaciones existentes entre el Territorio y el Reino de
Marruecos, el Tribunal llega a la conclusion de que de las pruebas presentadas por este
Reino, que a juicio de sus autoridades deberia justificar “su despliegue interior de
autoridad en el territorio”, “no se deduce vinculo alguno de soberania territorial entre

este Estado y el Sahara Occidental. No demuestran que Marruecos haya ejercido una

actividad estatal efectiva y exclusiva en el Sahara Occidental. Indican, sin embargo, que
en el periodo pertinente existia un vinculo juridico de fidelidad entre el Sultdn

(marroqui) y algunos, pero sélo algunos, de los pueblos némadas del territorio”.

Dado que en el momento en que se llevo a cabo la colonizacion del Territorio no
existia aun el Estado de Mauritania, el Tribunal Internacional de Justicia opto6 por la
denominacion de “complejo mauritano”, expresion utilizada por primera vez en 1974 en
el curso de los debates de la Asamblea General que concluirian con la aprobacién de la
Resoluciéon 3292 (XXIX), poniendo de manifiesto la carencia de personalidad colectiva
diferenciada del mismo en la época en que se llevo a cabo la colonizacion del Territorio
respecto de los diversos emiratos y tribus que lo integraban. En este sentido, y aunque
reconoce que el caracter nobmada de gran parte de la poblacion del territorio tuvo como
consecuencia logica el establecimiento de determinados vinculos de caracter juridico
entre las tribus del Sahara Occidental y las que vivian en los territorios que hoy forman
parte de la Republica Islamica de Mauritania, rechaza el Tribunal “que en el momento de
la colonizacion espafiola existiera entre el territorio del Sahara Occidental y el complejo
mauritano ningun vinculo de soberania o de fidelidad de tribus, ni una simple relacién de

inclusién en una misma entidad juridica”.

Una recopilacién de las conclusiones principales del Tribunal en este dictamen
viene recogida en su parrafo 162, el cual sefiala lo siguiente: “Los elementos e
informaciones presentados ante el Tribunal prueban la existencia, en el momento de la
colonizacion espafiola, de vinculos juridicos de vasallaje entre el sultan de Marruecos y
ciertas tribus que viven en el Sahara Occidental. Prueban igualmente la existencia de
derechos, incluidos algunos derechos relativos a la tierra, que constituian vinculos
juridicos entre el conjunto mauritano, en el sentido en que lo entiende el Tribunal, y el

territorio del Sahara Occidental. Por el contrario, el Tribunal concluye que los

18



/i

elementos e informaciones presentados no confirman la existencia de vinculo alguno de
soberania territorial entre el territorio del Sahara Occidental de una parte, y el Reino de
Marruecos o el conjunto mauritano, de otra. Por lo tanto, el Tribunal no ha constatado la
existencia de vinculos juridicos que puedan modificar la aplicacién de la Resolucion

1514 (XV) en lo referente a la descolonizacion del Sahara Occidental y en particular a la

aplicacion del principio de autodeterminacién, mediante la expresion libre y auténtica de

la voluntad de las poblaciones del territorio”.

LA SITUACION TRAS LOS “ACUERDOS DE MADRID” DE NOVIEMBRE DE 1975: DEL
CONFLICTO AL POSCONFLICTO Y LA BUSQUEDA DE UNA SALIDA EN EL MARCO DE
NACIONES UNIDAS

La primera reaccion de Marruecos tras hacerse publico el dictamen del Tribunal,
cuyo contenido, como es obvio, no gustd en absoluto en el Reino de Hassan II, fue
recurrir a la invasién del territorio'! por medio de la conocida “Marcha Verde”'?, que se
realiz6 a un tiempo de dos modos distintos, militarmente por su frontera oriental y por

medio de una manifestacion civil por su frontera occidental.

El impacto de la negativa del Consejo de Seguridad a aceptar la legitimidad de
esa ocupacion y la actitud de las potencias mundiales que lo conforman de manera
permanente oblig6 al Reino marroqui a buscar alguna alternativa de reaccién. Por ello,
el siguiente intento por medio del cual Marruecos tratdé de conseguir un titulo juridico

sobre el territorio vino de la mano de los denominados “Acuerdos de Madrid”. Estos

""El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas reacciond con una serie de Resoluciones (Resoluciones
377, 379 y 380), en la dltima de las cuales, aprobada por consenso el 6 de noviembre de 1975, por
primera vez y de forma tajante, “toma nota con pesar” y “deplora” la realizacién de la Marcha Verde,
instando a Marruecos a “retirar inmediatamente” del Sahara Occidental a todos los participantes en la
misma. Esta fue la dltima resolucién que el Consejo de Seguridad adoptaria en relacién con el Sahara
Occidental hasta trece aflos mas tarde cuando, por medio de la Resolucion 621 (1988), se retomaria la
cuestion del referéndum.

2 Lo que Marruecos dio en denominar Marcha Verde (asi fue llamada por ser éste el color sagrado del
Islam) fue posteriormente rebautizada por el Frente POLISARIO como “Marcha Negra”, por las funestas
consecuencias que tuvo para el Pueblo Saharaui. En este sentido, Balta afirma que la marcha paralela
realizada por la poblacién del Sahara Occidental en su huida hacia Tinduf fue atacada por la aviacién
marroqui no sélo con armamento tradicional, sino también con NAPALM (Balta, P: Le Gran Maghreb,
des indépendances a I’an 2000, Ed. La Décourverte, Paris, 1990).
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pactos, de ilegalidad manifiestalg, realizados el 14 de noviembre de 1975, a menos de
una semana de la muerte del dictador Franco, pretendian servir para materializar por

. . ., . , . . 14 .
medio de un instrumento juridico de caracter internacional " la “transferencia” de la

administracion del territorio a una entidad tripartita en la que, junto a Espafia,
participaban Marruecos y Mauritania. Esa “transferencia” operaba solo por un tiempo
limitado (hasta el 26 de febrero de 1976), pasado el cual el titulo caducaba (si es que
llegd a tener validez juridico-internacional en algin momento'®), convirtiéndose la

presencia marroqui y mauritana sobre el terreno en puramente factica.

No sorprendera que la practica de las Naciones Unidas haya desautorizado en
reiteradas ocasiones la adecuacién a Derecho de los Acuerdos de Madrid. En primer
lugar, sigue considerando que el problema del Sahara Occidental es un asunto de
descolonizacién y, en efecto, el territorio se halla inscrito en la lista de territorios no
autbonomos y su situacion es periodicamente discutida en la Comision de Descolonizacion
de la Asamblea General. En segundo lugar, en conexién con lo anterior, los informes
oficiales de la Organizaciéon nunca se refieren a Marruecos y a Mauritania (ésta soélo
hasta 1979, fecha del final del conflicto armado entre este pais y el Frente POLISARIO)
como administradoras del Sahara Occidental. Ademas, diversas resoluciones de las
Naciones Unidas hablan de la “persistente ocupacién” del Sahara Occidental por
Marruecos, lo que equivale a reconocer que esa presencia no tiene titulos juridicos,

sino que solo se apoya en los hechos consumados. Un cuarto argumento muy relevante

13 Véase al respecto el articulo citado en la bibliografia “Los Acuerdos de Madrid, inmorales, ilegales y
politicamente suicidas”, del profesor Carlos Ruiz Miguel. En este trabajo, el autor califica este pretendido
tratado internacional como “uno de los documentos mds infamantes y con mds perniciosos efectos” de
toda la historia de Espaiia.

" Los Acuerdos de Madrid, conviene recordarlo, vulneran no sélo lo dispuesto por el Derecho
internacional sino también el Derecho doméstico espaiiol de la época, ya que inobservaban lo dispuesto
por la Ley de las Cortes de 1942, que exigia que el Parlamento fuera informado de dicho tratado, algo que
no se hizo. Mds ain, dado que el Acuerdo de Madrid ni siquiera fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado, también vulnera lo establecido en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que requeria que asi se
hiciera.

'3 Al respecto conviene recordar que de acuerdo con el articulo 77.1.c) de la Carta de las Naciones
Unidas, Espafia, como potencia administradora, s6lo tenia dos opciones para quedar libre de su
responsabilidad: bien proceder a la descolonizacién del territorio, lo cual sélo podia hacerse mediante un
referéndum de autodeterminacién, como el mismo Tribunal Internacional de Justicia se ocupé de sefialar,
o bien no descolonizar pero transferir la administracion del territorio al Consejo de Administracién
Fiduciaria de las Naciones Unidas.
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es el hecho de que hasta el momento ningin Estado ha reconocido formalmente la

legitimidad de la ocupacién por parte de Marruecos del territorio del Sahara Occidental.

Con la salida apresurada de Espafia del territorio, en febrero de 1976, dio
comienzo una larga y cruenta guerra que enfrento al Frente POLISARIO con Marruecos
y Mauritania inicialmente y, a partir de agosto de 1979, tan so6lo con el primero ya que

) . . 16
se alcanzo6 un acuerdo de paz con las autoridades mauritanas en esa fecha . No es este

lugar apropiado para extenderse en el aspecto militar del enfrentamiento. Sin embargo,
como se comprenderd, una guerra abierta durante quince afios produjo un inmenso dolor
en muchisimas familias tanto marroquies como saharauis. Hoy por hoy, en los
campamentos de poblacion refugiada de Tinduf no es facil conocer una familia en la que
alguno de sus integrantes no haya sido victima directa de las armas utilizadas en el
conflicto. Y no muy diferente es la situacién para tantas y tantas personas al otro lado
del muro de arena, minas y alambradas construido por el Ejército marroqui a mediados
de los afios 80 con el objeto de frenar las incursiones de la armada saharaui.
Precisamente este muro, por desgracia desconocido todavia para el conjunto de la
sociedad civil al norte del Estrecho de Gibraltar, es una de las razones de primer orden
de la grave situacion de derechos humanos que se vive en la regién, como luego se

analizara.

Otra grave consecuencia de la herida ensangrentada durante tantos afios fue la
realidad de los presos de guerra. De acuerdo con las exigencias de organizaciones
internacionales de derechos humanos, el Frente POLISARIO fue liberando durante afios
a los presos de guerra marroquies que mantenia detenidos hasta que culmino este
proceso en agosto de 2005, cuando libero a los tltimos 404 presos. Organizaciones de
solidaridad con el Pueblo Saharaui de todo el mundo y varios organismos institucionales
siguen exigiendo que Marruecos actile en reciprocidad, dando a conocer publicamente

la suerte de todas las personas saharauis desaparecidas, incluidas las que

' Mauritania reconocié formalmente a la Repiiblica Arabe Saharaui Democrética en 1984. A raiz del
acuerdo de paz con Mauritania, Marruecos respondié extendiendo en septiembre de 1979 su ocupacién al
territorio evacuado por aquel pais, poniendo fin al reparto del territorio firmado en abril de 1976 entre
ambos paises. Por medio de las Resoluciones 3437/1979 y 3518/1980 la Asamblea General de las
Naciones Unidas condené ‘“vigorosamente la ocupacion militar marroqui y su extensién a la zona
evacuada por Mauritania”.
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desaparecieron durante las campafias militares, cooperando para la consecucién de tal

fin con el Comité Internacional de la Cruz Roja”.

Después de varios titubeos entre 1988' y 1990, finalmente el Plan de Arreglo
presentado por el Secretario General recibi6 la aceptacion plena de Marruecos y el
Frente POLISARIO y el aval final del Consejo de Seguridad a través de las Resoluciones
658 (1990) y 690 (1991). No fue sino en abril de 1991 cuando el Consejo de Seguridad

autoriz6 el envio al territorio de una Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum

del Sahara Occidental (MINURSO)'.

Desde 1991 las bombas dejaron paso a la diplomacia. Mientras que en el campo
militar la cuestién estaba totalmente estancada, sin lugar a dudas, quien ha sacado
mayor partido del juego politico ha sido Marruecos. El impresionante entramado de
legaciones y funcionarios de asuntos exteriores con que cuenta el Reino le ha permitido
edificar un lobby intensisimo alrededor del Sahara Occidental hasta el punto de que se
puede concluir que en pocos casos se aprecia mejor la tension entre el “derecho” y la

“politica” como en el conflicto del Sahara Occidental®.

En el seno de Naciones Unidas han ido desarrollandose diferentes iniciativas de
tipo politico, algunas de las cuales han contado con la oposicion frontal del POLISARIO,
otras con la de Marruecos y otras directamente han sido rechazadas por ambas partes.
Sin embargo, con el paso del tiempo, como ya se ha seflalado con anterioridad parece
que se ha ido extendiendo una sensacién generalizada de zozobra y frustraciéon que ha
ido apartando la cuestiéon del Sahara Occidental de la agenda politica para muchos

paises. Esto no ha impedido, no obstante, que con sus acciones potencias de primer

7 Resolucién del Parlamento Europeo sobre los Derechos Humanos en el Sahara Occidental, 27 de
octubre de 2005.

8 E1 30 de agosto de 1988, el Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, logrd
un primer avance al obtener de las dos partes en conflicto su “aceptacién de principio” a un proyecto de
paz para la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el territorio.

' Desde su establecimiento, el Secretario General ha presentado por lo comin dos informes cada afio ante
el Consejo de Seguridad en los que da cuenta del desarrollo de las labores realizadas por la MINURSO.
En el dltimo documento, de 19 de octubre de 2007, se sefiala que la Misién cuenta con un destacamento
compuesto por 227 personas, entre observadores militares, agentes policiales y otros efectivos.

% En este sentido, Carlos Ruiz Miguel: “El largo camino juridico y politico hacia el Plan Baker II.
(Estacion de término?”, 2005, citado en la bibliograffa.
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orden como Estados Unidos y los Estados de la Unién Europea (los primeros mas
centrados en la “lucha global contra el terrorismo” y los segundos preocupados mas por
mantener unas buenas relaciones comerciales con el vecino marroqui, en especial con
miras en los acuerdos de pesca en la costa saharaui) se hayan beneficiado de un
contexto politico que parece petrificado en el que quedan bien patentes y cada vez mas

acentuadas las relaciones desiguales de poder.

A esto hay que afadir la actitud incomprensiblemente irresponsable de los
sucesivos gobiernos espafioles que, en especial el que encabeza José Luis Rodriguez
Zapatero esta legislatura, no han querido asumir la gran carga de responsabilidad

histérica de que quiso desprenderse Espafia subrepticiamente hace mas de treinta afios,

responsabilidad que, en realidad, es mas presente que pasada, ya que con arreglo a las
reglas relativas a la libre determinacién de la Carta de las Naciones Unidas Espafia atn
hoy sigue siendo “potencia administradora”’ del Territorio, condicién que en realidad

nunca perdi6 a la luz del Derecho internacional.

UNA PRIMERA MIRADA A LA “DIMENSION HUMANA” DEL CONFLICTO. ATENCION A
LA GRAVE SITUACION DE LA POBLACION DESPLAZADA EN LOS CAMPAMENTOS DE
POBLACION REFUGIADA DE TINDUF

El efecto directo que produjo la ocupaciéon marroqui del Territorio fue la
apertura del capitulo mas negro de todo el conflicto y una de las caras mas amargas de
la realidad social saharaui hoy dia y durante los tltimos treinta afios. “La entrada del
ejército marroqui provoco el éxodo de 40.000 civiles saharauis, en su mayoria ancianos,
mujeres y nifios (los hombres se habian incorporado a la resistencia), que huian de las
ciudades, y que fueron objeto de sistemdaticos bombardeos por la aviacion marroqui en
las localidades de Umdreiga, Amgala y Tifariti en su éxodo hacia el interior del desierto
en febrero de 1976, con NAPALM, fésforo blanco y bombas de fragmentacién, armas
prohibidas internacionalmente. La Federacién Internacional de los Derechos Humanos

(FIDH) denuncié el 18 de febrero de 1976 que el Pueblo Saharaui era victima de una
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verdadera politica de genocidio a cargo del ejército marroqui. La represion fue feroz,

L. . . . . 21
segin informes de Cruz Roja Internacional y Amnistia Internacional”*".

El éxodo masivo de un contingente tan importante de saharauis dio lugar al
establecimiento improvisado de los campamentos de poblacion refugiada de Tinduf, en
el desierto del sur de Argelia, lugar donde tiene sus sedes el Gobierno de la Republica
Arabe Saharaui Democratica, a una distancia aproximada de treinta kilometros de la
frontera del Sahara Occidental. Desde el comienzo de la ocupacion, la poblacién de los

campos de poblacion refugiada depende exclusivamente para su supervivencia de la

ayuda exterior, principalmente del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea (ECHO) y Gobiernos estatales, regionales y locales,

principalmente del Estado espafiol a través de diferentes asociaciones y organizaciones.

Es dificil conocer con exactitud el niumero de personas desplazadas en los
campamentos, ya que ni las diferentes agencias de Naciones Unidas que se han movido
sobre el terreno ni las organizaciones no gubernamentales que han llegado al lugar han
podido determinarlo con nitidez. La indeterminacion de la cantidad de personas
desplazadas se debe fundamentalmente a la concurrencia de poblacion que reside de
forma habitual en los campamentos junto con poblaciéon nomada saharaui, comunidad
numeéricamente importante que durante las épocas de lluvia abandona los campamentos

en busqueda de pastos para el ganado.

Desde septiembre de 2005, segun informo6 el Secretario General de Naciones
Unidas al Consejo de Seguridad en octubre del mismo aflogg, el nimero de beneficiarios
de la asistencia humanitaria asciende a 90.000 personas, y esta asistencia se concentra

en los colectivos mas vulnerables de la poblacién de los campamentos. Ahora bien, las

! Hecho Primero de la querella presentada ante la Audiencia Nacional espafiola por un conjunto de
ciudadanos saharauis el 14 de septiembre de 2006 contra los responsables marroquies de las violaciones
masivas y sistemdticas sufridas por la poblacién del Sahara Occidental desde 1975 constitutivas de delitos
tales como genocidio, detencidn ilegal, tortura y crimenes contra la humanidad. El 29 de octubre de 2007,
el Juez Central de Instruccidon Baltasar Garz6n emitié un auto incoando diligencias previas en aplicacion
del principio de justicia universal. Sobre el significado de esta importantisima accién judicial se volverd
mds delante de nuevo.

** [ndice ONU: $/2005/648, 13 de octubre de 2005, parrafo 11.
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agencias humanitarias se han visto obligadas a redoblar sus esfuerzos y proporcionar
una ayuda adicional que normalmente resulta insuficiente entregando, por ejemplo, otras
35.000 raciones alimentarias a los refugiados cuyos medios de subsistencia se vieron
afectados por las lluvias torrenciales de febrero de 2006, o distribuyendo raciones
suplementarias a las mujeres embarazadas y madres lactantes y a los nifios malnutridos

. . . .., . .24
de menos de cinco afios para combatir la malnutricién crénica y la anemia™ .

Pese a su gravedad, no es objeto de este volumen analizar la situacion

. No obstante, no

humanitaria en los campamentos de poblacion refugiada de Tindu
puede ser olvidado tampoco que, como reconoce el Secretario General en su informe de

octubre de 2007, “la dimensi6on humana del conflicto, especialmente la situacién de los

refugiados del Sahara Occidental, sigue siendo motivo de inquietud”. En dicho
documento se registra que “las actividades humanitarias de la comunidad internacional,
encabezada por el ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), a favor de los
refugiados del Sahara Occidental siguen desarrollandose en un medio dificil. La cadena
de abastecimiento de alimentos sigue siendo fragil y las demoras en el transporte han
interrumpido la distribucion de la asistencia humanitaria. En el mes de julio no se
distribuyeron cereales, que actualmente constituyen el 70 por ciento de la canasta de
alimentos. En los proximos seis meses se prevé que faltaran cereales, legumbres y
galletas de alto contenido calorico. Desde octubre de 2006 la falta de una reserva

. . . . 26
segura de alimentos sigue siendo un importante problema”“".

El informe (pretendidamente guardado bajo secreto, pero cuyo contenido puede
ya conocerse por Internet sin ninguna dificultad, como ya se apunté previamente) del
comité investigador enviado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos tanto al territorio ocupado saharaui como a los campamentos de
poblacién refugiada tampoco apunta en una direccion que nos pueda hacer sentir

tranquilidad. En el mismo se dice que “los refugiados de los campamentos en torno a

2 Informe del Secretario General, indice ONU: S/2006/817, 16 de octubre de 2006, parrafo 32.

24 Informe del Secretario General, indice ONU: S/2007/619, 19 de octubre de 2007, parrafo 39.

% Un estudio riguroso sobre el particular puede encontrarse en el trabajo de Carlos Martin Beristain e
Itziar Lozano, Ni guerra ni paz. Desarrollo en el refugio. Esperanza y desafios de la cooperacion con el
Sahara, 2002, mencionado en la bibliografia.

®Informe del Secretario General, indice ONU: $/2007/619, 19 de octubre de 2007, parrafos 38 y 66.
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Tinduf estan privados de adecuadas condiciones de vida, la mayoria de ellos vive en
barracas hechas de ladrillo o barro, tienen limitado acceso a los servicios de salud, el
acceso al agua y alimentacién también estd limitado, siendo éstos estrictamente

racionados. Tampoco hay medios adecuados para la educacién de los nifios”.

Recientemente, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha demandado ptblicamente a la comunidad internacional la adopcién de un
compromiso serio en relacién con esta crisis humanitaria constante. En un comunicado
de prensa del pasado 16 de octubre®’, el ACNUR lament6 la nula reaccion de los
donantes frente a la solicitud de 3,5 millones de dolares realizada a principios de afo
para poder continuar con las actividades de generacién de confianza, que incluyen
visitas familiares, servicios de teléfono y seminarios con el objetivo de poner en
contacto a las familias refugiadas saharauis de los campamentos de Tinduf en Argelia

con sus parientes en el territorio del Sahara Occidental.

La obligada huida (sin exageracién podriamos denominarla “expulsién”) de
decenas de miles de saharauis hace ya treinta afios tuvo por causa directa la ocupacién
del territorio por parte de las tropas del Reino marroqui. Desde entonces, la situacién
en que se han visto forzados a sobrevivir los refugiados saharauis ha sido mdas que
lamentable. Este es uno de los rostros mas crueles del conflicto que no deja cicatrizar
las heridas mientras se mantiene esta tensa situaciéon donde no hay ni paz ni guerra.
Mas alld de la sefializacion concluyente de los responsables, la comunidad internacional
ha de reaccionar sin tardanzas prestando la debida atencién a las victimas de esta

rotunda y descorazonadora realidad.

HOY POR HOY, ;CUAL ES EL ESTATUTO JURIDICO DEL SAHARA OCCIDENTAL?

El 13 de noviembre del afio 2001, el Presidente del Consejo de Seguridad
solicito al secretario general adjunto de asuntos juridicos, Hans Corell, en nombre de
los miembros del Consejo un informe sobre “la legalidad, en el contexto del Derecho

internacional, incluidas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y la

“7“El ACNUR necesita fondos para dos operaciones importantes: Sahara Occidental/Argelia y
Repatriacion a Mauritania”, 16 de octubre de 2007.
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Asamblea General de las Naciones Unidas y los acuerdos relativos al Sahara Occidental,
de las medidas que habrian tomado las autoridades de Marruecos, a saber, la licitacion y
la firma de contratos con empresas extranjeras para la exploraciéon de recursos

minerales en el Sahara Occidental”.

El informe de Hans Corell®®, de 29 de enero de 2002, es de una importancia
capital ya que se trata del primer documento de cardacter oficial en el que se trata de
modo exclusivo el estatuto juridico del Territorio desde la opinion consultiva del

Tribunal Internacional de Justicia de 1975.

Este documento serd objeto de revisiéon mas adelante de nuevo en relacion con
la cuestion relativa a la explotacion de los recursos naturales del Pueblo Saharaui. Sin
embargo, conviene ahora mencionar que en este informe se recuerda como “en una
serie de resoluciones de la Asamblea General sobre la cuestion del Sahara Espafiol /
Sahara Occidental, se reafirmé la aplicabilidad al Territorio de la Declaracion sobre la

concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, Resolucion 1514 (XV)

de la Asamblea General” (parrafo 5). También se fija con claridad que “el Acuerdo de
Madrid no transfiri6 la soberania sobre el Territorio ni confiri6 a ninguno de los
signatarios la condiciéon de Potencia administradora, condiciéon que Espafia, por si sola,
no podia haber transferido unilateralmente. La transferencia de la autoridad
administrativa sobre el Territorio a Marruecos y Mauritania en 1975 no afecté la

condicién internacional del Sahara Occidental como Territorio no auténomo” (parrafo 6).

Al margen del contenido de este informe de 2002, parece oportuno traer a
colacién la opinion sostenida por un numero importante de académicos y expertos
independientes®’, para quienes al hacer referencia a la situacién actual del Sahara
Occidental en puridad habria que considerar que nos encontramos ante un auténtico

crimen internacional, y que por lo tanto debe tener como principal consecuencia la

28 fndice ONU: $/2002/161. Documento publicado el 12 de febrero de 2002.

* En este sentido, por ejemplo, Juan Soroeta Liceras: El conflicto del Sahara Occidental, reflejo de las
contradicciones 'y carencias del Derecho Internacional, pagina 164; Julio Gonzédlez Campos, “Los
acuerdos nulos de Madrid”, El Pais, 18 de septiembre de 1977.
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responsabilidad internacional tanto de Marruecos y Mauritania como de Espafia, como

protagonistas de la entrega y posterior ocupacion y reparto del Territorio.

Conviene recordar, por ultimo, que la situacion actual del Sahara Occidental es la
de un territorio con una doble naturaleza juridica internacional: por un lado, es un
Territorio no auténomo, segun el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidasgo, y por
otro, es un territorio ocupado militarmente, a resultas de la ocupacién militar de
Marruecos, y por ende, debe estar sometido a los parametros juridicos del llamado
Derecho Internacional Humanitario y, por ello también, a la aplicacién del IV Convenio
de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de vida a las personas civiles en tiempo de

guerragl, convenio del que Marruecos es parte desde 1957.

Como ya ha sido reclamado por algunos conocedores de la realidad del
conflict032, seria realmente oportuno que la comunidad internacional, con el Consejo de
Seguridad a la cabeza, procediera a la calificacién formal y definitiva del Sahara como
“territorio ocupado”, extremo que no generd tantas dudas en los casos de Palestina y

de Timor Oriental.

La calificacion especifica por el Consejo de Seguridad, a pesar de no ser una

condicion sine qua non para la aplicacion del Derecho Humanitario, si facilitaria la

30 Como ha sefialado recientemente la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 61/122, de
15 de enero de 2007), “a falta de una decisién de la propia Asamblea General, en el sentido de que un
territorio no auténomo ha alcanzado la plenitud del gobierno propio de conformidad con el Capitulo XI
de la Carta, la Potencia administradora interesada debia seguir transmitiendo informacién en virtud del
inciso e) del articulo 73 de la Carta con respecto a ese territorio”. De acuerdo con esta Resolucién, es
evidente que, aunque de facto no sea asi, juridicamente Espafia sigue siendo la potencia administradora
del territorio. En efecto, la Asamblea General no ha adoptado decisién alguna que permita afirmar lo
contrario.

1l articulo 146 de este Convenio, en su primer pérrafo, dispone que “las Altas Partes Contratantes se
comprometen a tomar todas las oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas sanciones
penales que se han de aplicar a las personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una cualquiera
de las infracciones graves contra el presente Convenio definidas en el articulo siguiente”. Y el articulo
147 califica como “infracciones graves” todas aquellas “que implican uno cualquiera de los actos
siguientes: el homicidio intencional, la tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos
bioldgicos, el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, la deportacién o el traslado ilegal, la detencién ilegal, el hecho de forzar a una
persona protegida a servir en las fuerzas armadas de la Potencias enemiga, o el hecho de privarla de su
derecho a ser juzgada legitima e imparcialmente segtin las prescripciones del presente Convenio, la toma
de rehenes, la destruccién y la apropiacién de bienes no justificadas por necesidades militares y realizadas
a gran escala de modo ilicito y arbitrario”.

2 Felipe Briones Vives: “El derecho de autodeterminacién del Pueblo Saharaui”, mencionado en la
bibliografia.
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invocacion de dicha legislacién e indicaria al menos un consenso sobre la situacion de
hecho que se vive actualmente y seria una base de inestimable valor para invocar en
cualquier momento, dado que su contenido juridico prohibe, entre otros extremos, la
alteracion de la composicion humana de un territorio ocupado y la apropiacion de las

riquezas naturales.

Ahora bien, la ausencia de esta calificacién juridica formal de territorio ocupado
no significa que la comunidad internacional desconozca este hecho sobre el Sahara
Occidental. Y es que si no hay ocupacion militar, (como cabria explicar el alto el fuego y
el despliegue de la MINURSO a lo largo del “muro” como fuerza de separaciéon de las
partes, o las disposiciones pertinentes del Plan de Paz relativas al acantonamiento de

las tropas, o los Acuerdos relativos al nimero de tropas y su repliegue?

Este ha sido un repaso muy veloz alrededor de algunas cuestiones consideradas
clave para una mejor comprension del contexto y el estatus juridico del territorio objeto
de estudio. Como se ha sefialado en reiteradas ocasiones ya, no es proposito de este
trabajo adoptar una postura de tipo politico en relacion con el futuro del territorio del
Sahara Occidental, pero una revision a los vértices fundamentales entre los que se
mueve este conflicto se antojaba inevitable. Llegados a este punto, es ya el momento de
entrar en materia, es decir, de entrar a analizar concienzudamente y desde una
perspectiva integral la situacion de los derechos humanos en los Territorios Ocupados

del Sahara Occidental.
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LA REALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS DEL
SAHARA OCCIDENTAL. PATRONES DE ABUSO Y PRINCIPALES RESPONSABLES

RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTOS EN UN TERRITORIO SOMETIDO
A OCUPACION MILITAR

Uno de tantos muros de la vergiienza.

El Sahara Occidental es un territorio ocupado militarmente por Marruecos. A
decir verdad, se trata de un territorio parcialmente ocupado. Efectivamente, el principal
escollo a la libertad de movimientos lo constituye un muro apenas visible desde el aire
(y aparentemente inexistente para la mayoria de los observadores europeos), camuflado
con el mismo color que las arenas del desierto, que divide el Sahara Occidental entre la
zona ocupada y la zona “liberada”, donde las autoridades de la Reptblica Arabe
Saharaui Democratica ejercen su jurisdiccion. Se trata del fruto de la accion militar
central iniciada en junio de 1982 y desarrollada durante el conflicto armado por el
Ejército marroqui, el cual se vio realmente acosado durante los primeros afios por las
incursiones del Frente POLISARIO construyendo esta obra castrense como elemento

principal de su estrategia de guerra.

El muro en realidad es un conjunto de ocho muros defensivos con una longitud
aproximada de 2500 kilometros (las informaciones no son unidireccionales al respecto,
ni siquiera las provenientes de instancias oficiales como las Naciones Unidas,
aproximandose algunas a los 2000 y otras a los 3000 kilémetros) que atraviesa el

Territorio saharaui de norte a sur.

El muro esta construido con muros de arena de dos metros y medio de altura y
metro y medio de anchura, y muros de piedra de dos metros de alto y uno y medio de
ancho, acompafiados de alambradas en las zonas de defensa de las compaifias militares
marroquies. Asimismo, junto al muro se extienden escarpas y contraescarpas (zanjas de
tres metros de anchura y uno de profundidad para impedir el avance de tanques y otros
medios motorizados), campos de minas (la pieza clave del dispositivo de defensa,

sembradas frente, detras y en los flancos de todas las posiciones; los campos de minas
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son mixtos: antipersonales y antilevantamiento). Junto a toda esta infraestructura estan
dispuestos diversos tipos de radares de origen franco—americano y estan desplegadas
tropas con puntos de apoyo cada dos kilometros y medio. Es dificil concretar el numero
exacto de efectivos movilizados en la zona, pero la Mision de Naciones Unidas
(MINURSO) apunta en determinadas comunicaciones que al oeste del muro o berma, es
decir, en el “lado marroqui”, pueden encontrarse cerca de 120.000 soldados, frente a

los 12.000 que aproximadamente se hallarian al otro lado.

El gran numero de minas sembradas alrededor del muro convierte a la poblaciéon
saharaui en una de las comunidades mas amenazadas del planeta y constituye uno de
los principales motivos de inquietud del Secretario General de las Naciones Unidas, algo
que queda acreditado en todos sus informes. Ciertamente, la labor de desmantelamiento
de las minas que amenazan diariamente las vidas de miles de personas ha sido una
constante en la actividad de la MINURSO desde el inicio de su mandato en 1991. Sin
embargo, si bien cada seis meses el Secretario General ha ido informando de los
avances experimentados a este respecto, lo cierto es que en sus ultimos dos informes
al Consejo de Seguridad sobre la cuestion del Sahara Occidental, el Secretario General
ha tenido que reconocer que “la gran cantidad de minas y artefactos explosivos sin
detonar en todo el Sahara Occidental, incluidas las zonas en que operan diariamente los
observadores militares y vehiculos logisticos de la MINURSO, es motivo de profunda

. 933
preocupacion”’.

En este sentido, el Secretario General ha anunciado que “Landmine Action, una
organizacién no gubernamental con sede en el Reino Unido, inici6 en agosto de 2006 un
reconocimiento completo para ubicar minas y artefactos explosivos sin detonar, asi
como una limpieza de areas al este de la berma con la cooperacion del Servicio de
Actividades relativas a las Minas de las Naciones Unidas y de la MINURSO. La labor
continta y, al 30 de septiembre de 2007, Landmine Action habia reconocido 49 zonas
declaradas peligrosas y marcado 267 puntos en que habia minas y artefactos explosivos
sin detonar, habia recuperado 114 minas y artefactos explosivos del terreno y

ejecutado 177 trabajos de demolicién”®". A esto hay que afiadir que “al 31 de marzo de

*3 Informes de 13 de abril (S/2007/202, parrafo 21) y de 19 de octubre (S/2007/619, parrafo 29) de 2007.
** Informe de 19 de octubre de 2007 (S/2007/619, pérrafo 33).
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2007, Landmine Action habia ayudado al Frente POLISARIO a destruir 6757 minas
antipersonales, en cumplimiento del “Documento de Compromiso” de la organizacién no
gubernamental Geneva Call para agentes no estatales, que el Frente POLISARIO firmo
el 3 de noviembre de 2005 (S/2006/249, parr. 14). Landmine Action también hizo un
reconocimiento de 78 zonas designadas como peligrosas y marco 112 lugares, indicando
la presencia de minas y artefactos explosivos sin detonar en zonas al este de la

35
berma”"”.

La complicidad de la “potencia administradora” con la “potencia ocupante” en el

suministro de armamento.

Segun las denuncias de Amnistia Internacional, Greenpeace e Intermén Oxfam,
Marruecos es destino habitual del material militar y de defensa exportado desde
Espafia. Marruecos figura en todas las estadisticas oficiales de exportaciones desde el
afio 2000, especialmente en la categoria de “vehiculos terrenos militares”. En 2005, la
noticia de que Espafia iba a ceder a Marruecos una veintena de los viejos tanques M-60
provoco significativas reacciones politicas y un considerable revuelo mediatico. Sin
embargo, tal como lamentan estas tres organizaciones, ni periodistas ni diputados se
han preocupado de pedir explicaciones a los sucesivos Gobiernos espafioles por las
exportaciones millonarias de vehiculos militares a ese pais. En 2002, el afio de la crisis
diplomatica generada entre los dos paises por la ocupacion del islote Perejil, las ventas
a Marruecos superaron los seis millones de euros. En 2005, Espafia vendi6 armas a
Marruecos por mas de nueve millones de euros, ampliando las ventas a otros tipos de
productos de las categorias “municiones, dispositivos y componentes”’, “bombas,

torpedos, cohetes y misiles” y “aeronaves”.

Segun los ualtimos datos oficiales proporcionados por el Ejecutivo a las Cortes
Generales, durante el afio 2006 Espafia vendié armamento por un valor superior a los 16
millones de euros a Marruecos, si bien el informe gubernamental ofrece informacion tan

solo sobre la mitad de las ventas, de las que se dice que son “vehiculos todo terreno

% Informe de 13 de abril de 2007 (S/2007/202, parrafo 25).
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para transporte”, no afiadiéndose mas informaciéon sobre el resto de los productos

36
exportados™.

Entre los afos 2002 y 2006 Marruecos ha sido destinatario de armamento y
materiales de doble uso por un valor superior a los 53 millones de euros en concepto de
municiones, dispositivos y componentes; armas con cafion de anima lisa con un calibre
igual o superior a 20 milimetros; bombas, torpedos, cohetes, misiles; vehiculos
terrenos; productos y tecnologias de doble uso, como materiales, sustancias quimicas,

microorganismos y toxinas, etc.

En el informe de Amnistia Internacional, Greenpeace e Intermon Oxfam de
febrero de 2007 Comercio de armas en Espafa.’ una ley con agujeros, en el apartado
dedicado al comercio exterior con el Reino de Marruecos se sefialan las siguientes
preocupaciones: “Aparte del hecho de tener un contencioso territorial no resuelto en el
Sahara Occidental, causa de tension en la region, Marruecos sigue siendo criticado por
violaciones graves de los derechos humanos y por la represion de activistas saharauis.
Aunque en los ultimos afios se han producido avances en algunos aspectos relacionados
con los derechos humanos, se contintian denunciando graves violaciones de derechos
humanos por parte de las fuerzas de seguridad de Marruecos contra inmigrantes,
solicitantes de asilo y refugiados. Teniendo en cuenta todos estos elementos, puede
afirmarse que los criterios del Cédigo de Conducta de la Union Europea se interpretan y

. . ey epe 37
aplican con excesiva flexibilidad””".

Segun fuentes oficiales el incremento de las relaciones comerciales de todo tipo
ha convertido a Espafla en el segundo cliente, proveedor e inversor en Marruecos,
después de Francia, con alrededor de 600 empresas espafiolas operando en ese pais. La

cuota de mercado de las empresas espafiolas en Marruecos ha pasado del 7,9 por ciento

3¢ “ONG piden al Senado que agilice el tramite y no rebaje el contenido de la Ley de Comercio de Armas.
Amnistia Internacional, Fundacié per la Pau, Greenpeace e Intermén Oxfam dan la bienvenida a la
aprobacién hoy en el pleno del Congreso del texto de la ley”, comunicado de prensa, 22 de noviembre de
2007.

37 Amnistia Internacional, Greenpeace e Intermén Oxfam, Comercio de armas en Espafia: una ley con
agujeros. Recomendaciones al proyecto de ley sobre el comercio exterior de material de defensa y doble
uso, febrero de 2007, pagina 13.
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en 1995 al 14,9 por ciento en 2004, Ese mismo afio 2004 Marruecos era ya el onceavo
cliente de Espafa, absorbiendo el 1,4 por ciento de sus exportaciones y el 5,3 por
ciento de la totalidad de las inversiones espafiolas en el extranjero. Si en el afio 2002
las inversiones espafiolas en el sector industrial suponian 5,5 millones de euros, en
2005 dichas inversiones alcanzaban los 60 millones, habiéndose triplicado esta cantidad

con respecto a la correspondiente a 2004,

Siendo éste el trasfondo economico de las relaciones bilaterales entre ambos
Estados, en la Declaracion coman firmada por los gobiernos de Marruecos y Espafia con
ocasion de la VIII Reunion de Alto Nivel celebrada en Rabat en mayo del afio 2007 el
Presidente espaifiol, José Luis Rodriguez Zapatero, se congratulaba por “el compromiso
solido y permanente del Reino de Marruecos en materia de proteccion de los derechos
humanos y por los progresos concretos realizados en la consolidacién del Estado de

Derecho”.

Los defensores y las defensoras de derechos humanos saharauis: una labor dificil y

arriesgada.

En el preambulo de la Constitucién marroqui se afirma que, “consciente de la
necesidad de colocar su accion en el marco de los organismos internacionales en que se
integra en tanto que miembro activo y dindmico, el Reino de Marruecos suscribe los
principios, derechos y obligaciones que emanan de las cartas de dichos organismos y
reafirma su adhesién a los Derechos Humanos tal como son universalmente

. 9
reconocidos’.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1998 aprobo la
“Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos y las libertades fundamentales

universalmente reconocidos”, también conocida simplemente como “Declaracién sobre

¥ “Marruecos. Plan integral de desarrollo del mercado. Ejecucién 2005. Programacién 2006-2007”,
Secretaria de Estado de Turismo y Comercio — Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

% “Investissements espagnols: L’effet Zapatero”, L’économiste, 14 de diciembre de 2007.
http://www.leconomiste.com/article.html?a=82723.
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los Defensores de los Derechos Humanos”*’. El articulo 1 de dicha Declaracion
introduce todo el corpus posterior de derechos especificos reconocidos a los
defensores seflalando que “toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccién y realizacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.

La Declaracién enuncia los derechos de los defensores y las defensoras, asi
como las libertades y actividades especificas que son fundamentales para su trabajo.
Entre éstos se encuentran el derecho a conocer, recabar, obtener y recibir informacién
sobre todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a participar en
actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos, a formular
criticas y quejas cuando los gobiernos no cumplan las normas de derechos humanos y a
presentar propuestas de mejora. Por medio de la adopcién de esta Declaracion, los
poderes publicos se ven obligados a asegurar que los defensores y las defensoras de
los derechos humanos pueden llevar a cabo su trabajo de denuncia sin injerencias,

obstaculos ni miedo a las represalias.

Sin embargo, la realidad es obstinada y demuestra con claridad de qué manera
las autoridades marroquies rompen con los derechos reconocidos para los defensores y
las defensoras por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y restringen de
continuo las libertades de expresion, reunién y asociacion. En noviembre de 2005, el
Gobierno bloque6 varias paginas de Internet en las que se defendia el derecho a la libre
determinacion del Pueblo Saharaui y se mostraba apoyo al Frente POLISARIO. Muchas
de estas paginas permanecieron inaccesibles dentro de los Territorios hasta la visita a
la zona del rey Mohamed VI en marzo de 2006*!. Segun informaciones de Human Rights
Watch, cuando las autoridades marroquies fueron consultadas a este respecto por una
delegaciéon de Naciones Unidas, aquellas sefialaron que se trataba de una medida

. . . . . . .49
necesaria para prevenir ataques a la “integridad territorial” del Reino™.

40 Resolucién 53/ 144, indice ONU: A/RES/53/144, 8 de marzo de 1999.

‘T US.A. Department of State, “Western Sahara, Country Reports on Human Rights Practices, 2006, 6
de marzo de 2007.

42 Human Rights Watch, “Informe 2007, Marruecos y el Sahara Occidental”, enero de 2007. En este
mismo sentido se manifiesta el informe del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas de septiembre de 2006 (parrafo 29).
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Las asociaciones de derechos humanos en el Sahara Occidental son blanco habitual de
las acciones represivas de las autoridades marroquies43. En concreto, la seccion del
Foro Verdad y Justicia (Forum Vérité et Justice) en el Sahara Occidental, registrada
legalmente desde 1999, fue disuelta por orden judicial en junio de 2003 como
consecuencia de una demanda judicial contra la misma. La demanda hacia referencia a
argumentos tales como “conspiracién con instituciones y organizaciones internacionales
hostiles a Marruecos, con el objetivo de poner en peligro la posicion diplomatica del
Reino de Marruecos” y “responsabilidades en la difusién de esléganes en contra de la
integridad territorial”. Segin la organizacién internacional de protecciéon y promociéon de
la labor de los defensores y las defensoras de los derechos humanos Front Line, las
pruebas manifiestan que la clausura de la seccién saharaul del Foro Verdad y Justicia se
basdé en que la organizacion hacia publicas pruebas de violaciones de los derechos
humanos por medio de la colaboraciéon con organizaciones internacionales no
gubernamentales y con las Naciones Unidas, al tiempo que insistia en considerar el
derecho de libre determinacion como un derecho humano bésico. El 11 de mayo de
2006, el Comité Ejecutivo de la seccidén saharaui del Foro Verdad y Justicia solicité un
nuevo registro bajo el mismo nombre y sigue esperando una respuesta de las

autoridades.

En la misma linea de actuacién, a la Asociacion Saharaui de Victimas de Graves
Violaciones de los Derechos Humanos Perpetrados por el Estado Marroqui (Association
Sahraouie de Victimes de Violations Graves de Droits Humains Commisses par 1'Etat
Marocain) se le impidi6 registrarse eficazmente como asociaciéon ante las autoridades
gubernativas. Segun algunos miembros de la asociacion, las autoridades rechazaron
repetidamente su expediente y se negaron a emitir un acuse de recibo, paralizando de

esta manera todo el proceso administrativo.

Por su parte, la secciéon saharaui de la Asociacién Marroqui de Derechos
Humanos (Association Marocaine des Droits Humains), pese a encontrarse legalmente

registrada desde 1997 (y habiendo sido constituida en Marruecos en 1979), fue obligada

* Al respecto, véanse el informe de la misién de investigacién en los Territorios Ocupados de Front Line
en mayo de 2006 y el informe del Alto Comisionado (parrafos 31-35).
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a cerrar sus oficinas en el afilo 2003, momento desde el cual no ha recibido una

posterior licencia para el desarrollo de su actividad.

Dada la ilegalidad de hecho de sus organizaciones, muchos defensores de los
derechos humanos han sido perseguidos por su militancia dentro de organizaciones
ilegales, ya que seguian realizando sus labores pese a no estar registrados. Algunos
oficiales del Ministerio del Interior han llegado a afirmar ante la delegacion del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos que no se otorgaria licencia a ninguna
asoclacion si entre sus objetivos se encuentra el de cuestionar la integridad territorial
de Marruecos. Ciertamente, el articulo 3 del Dahir (Decreto Real) 1-58-376, de 15 de
noviembre de 1958 (modificado en 1959 y en 1973), sobre el derecho de asociacion,
impide el registro a una asociacién cuya finalidad constituya un “ataque a la integridad
territorial”. En su informe, la delegacién del Alto Comisionado cuestiona que estas
limitaciones puedan considerarse acordes con las restricciones admisibles segun los
articulos 19 (libertad de expresion) y 22 (derecho de asociacion) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos respecto a la preservaciéon de la seguridad nacional, el

orden publico, la salud publica o la moralidad.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
del cual es Estado Parte Marruecos desde 1979, relativo a la libre circulacién, de forma
coherente con lo establecido en el articulo 13 de la Declaracion Universal de 1948,
seflala en su apartado segundo que “toda persona tendrd derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio”, afiadiendo en el apartado cuarto que “nadie podra

ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais’.

El Comité de Derechos Humanos, 6rgano creado directamente por el citado
Pacto Internacional con el cometido de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
mismo, ha fijado su interpretacién sobre el contenido del mencionado precepto por

medio de su Observacion General n? 27, de 1999,

En dicha Observacion General, el Comité de Derechos Humanos ha afirmado que

“la libertad de salir del territorio de un Estado no puede hacerse depender de ningtn fin

* [ndice ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 de noviembre de 1999.
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concreto o del plazo que el individuo decida permanecer fuera del pais. En
consecuencia, dicha libertad incluye el viaje temporal al extranjero y la partida en caso
de emigracion permanente. Igualmente, el derecho de la persona a determinar el Estado

de destino es parte de la garantia juridica”.

El Comité recuerda que “como para los viajes internacionales normalmente es
necesario contar con documentos adecuados, en particular un pasaporte, el derecho a
salir del Estado debe incluir el de obtener los documentos de viaje necesarios. La
emision del pasaporte corresponde normalmente al Estado de la nacionalidad de la
persona. La negativa de un Estado a emitir un pasaporte o prorrogar su validez a un
nacional que reside en el extranjero puede privar a esa persona del derecho de salir del
pais de residencia y de viajar a otra parte. No constituye justificacion el que un Estado

alegue que ese nacional tendria derecho a volver a su territorio sin pasaporte”.

En relacion con las restricciones al ejercicio del derecho de libre circulacion
autorizadas por el apartado tercero del articulo 12 del Pacto, el Comité apunta que “los
Estados deben guiarse siempre por el principio de que las restricciones no deben
comprometer la esencia del derecho (véase el parrafo 1 del articulo 5); no se debe
invertir la relacion entre derecho y restriccion, entre norma y excepcion. Las leyes que
autoricen la aplicacion de restricciones deben utilizar criterios precisos y no conferir
una discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicacion”. Continta afirmando
que “no basta con que las restricciones se utilicen para conseguir fines permisibles;
deben ser necesarias también para protegerlos. Las medidas restrictivas deben
ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser adecuadas para desempefiar su
funcion protectora; deben ser el instrumento menos perturbador de los que permitan
conseguir el resultado deseado, y deben guardar proporcién con el interés que debe
protegerse”. En este sentido, “el principio de proporcionalidad debe respetarse no solo
en la ley que defina las restricciones sino también por las autoridades administrativas y
judiciales que la apliquen. Los Estados deben garantizar que todo procedimiento relativo
al ejercicio o restricciéon de esos derechos se lleve a cabo con celeridad y que se

expliquen las razones de la aplicacion de medidas restrictivas”.
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Finalmente, respecto al significado del cuarto parrafo de la disposicién sefialada,
el Comité entiende que “en ningin caso se puede privar arbitrariamente a una persona
del derecho a entrar en su propio pais. La referencia al concepto de arbitrariedad en
este contexto tiene por objeto subrayar que se aplica a toda actuacién del Estado,
legislativa, administrativa o judicial; garantiza que incluso las injerencias previstas por
la ley estén en consonancia con las disposiciones, los propositos y los objetivos del
Pacto, y sean, en todo caso, razonables en las circunstancias particulares. El Comité
considera que hay pocas circunstancias, si es que hay alguna, en que la privacion del
derecho a entrar en su propio pais puede ser razonable. Un Estado Parte no debe
impedir arbitrariamente a una persona el regreso a su propio pais por la via de

despojarla de su nacionalidad o de expulsarla a un tercer pais”.

Coherente con este planteamiento, en sus ultimas Observaciones Finales sobre
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por parte de las
autoridades marroquies, el Comité de Derechos Humanos se ha mostrado “preocupado
por el hecho de que se les han confiscado los pasaportes a varios representantes de
ONG, lo que les ha impedido participar en una reunion de ONG sobre la cuestion del
Sahara Occidental celebrada en Ginebra con ocasion del 502 periodo de sesiones de la

.. 45
Comision de Derechos Humanos” ™.

Tal como ha denunciado Front Line’®, en los tltimos afios varios defensores de
derechos humanos han visto confiscados sus pasaportes y como consecuencia de tal
hecho se han visto impedidos para viajar. Uno de ellos es Sidi Mohamed Dadach, ex
preso politico encarcelado durante veinticinco afios hasta 2001 y ganador del Premio
Rafto de derechos humanos en 2002. El 23 de marzo de 2003, cuando tenia previsto
viajar a Ginebra para participar en una sesion de la Comision de Derechos Humanos, fue
arrestado por las autoridades marroquies en el aeropuerto, las cuales le arrebataron el
pasaporte y lo mantuvieron retenido junto con otras tres personas. Fue liberado poco

tiempo después, si bien el pasaporte no le fue devuelto.

45 . . o o
Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Marruecos, indice ONU:

CCPR/CO/82/MAR, 1 de diciembre de 2004, parrafo 18.
* Informe de la misién de investigacién en los Territorios Ocupados en mayo de 2006. De este motivo de
preocupacion también se hizo eco la delegacion del Alto Comisionado en su informe (parrafo 36).
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En el mismo afio 2003, una delegaciéon de defensores de derechos humanos y
familiares de desaparecidos igualmente se encontr6 imposibilitada de desplazarse a
Ginebra para participar en una reunion en la sede de las Naciones Unidas. Todos tenian
en regla sus pasaportes asi como los visados para entrar en Suiza; sin embargo, tanto
aquéllos como los billetes de aviéon les fueron incautados por las autoridades

marroquies.

También el defensor de derechos humanos Ali-Salem Tamek comunic6é a Front
Line que no le fue devuelto su pasaporte por el Gobierno marroqui hasta el aiio 2004, y

s6lo gracias a la importante presion internacional.

Tras sufrir abusos policiales, El Mami Amar Salem fue abandonado en febrero de
2006 por las fuerzas de seguridad marroquies en la frontera que separa el Sahara
Occidental de Mauritania, zona que él mismo califica como “tierra de nadie”’. En ese
momento los oficiales marroquies le sustrajeron la documentacién y desde entonces no
le permiten la entrada en el Territorio. A cambio del permiso para entrar en Mauritania,
las autoridades del Reino marroqui obligaron a su familia a volver a la frontera y
entregarles todos sus documentos personales. El Mami asegura que se trata de la
primera vez que Marruecos despoja de su pasaporte a un saharaui fuera de los

territorios del Sahara Occidental®’.

DETENCIONES  ARBITRARIAS, TORTURAS Y OTROS MALOS TRATOS,
DESAPARICIONES FORZADAS Y LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

Los defensores y las defensoras de derechos humanos saharauis: una labor dificil y

arriesgada. (Bis).

El articulo 7 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966
es rotundo al afirmar, en los mismos términos que emplea la Declaracion Universal de

Derechos Humanos de 1948 en su articulo 5, que “nadie sera sometido a torturas ni a

47 «“L_a lucha de un saharaui en tierra de nadie”, ABC, 12 de julio de 2007.
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-12-07-2007/abc/Internacional/la-lucha-de-un-saharaui-en-tierra-
de-nadie_1634195506672.html.
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penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. La prohibicién enunciada en el
articulo 7 queda completada por las disposiciones positivas del articulo 10.1, segln el
cual “toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su
dignidad es una norma fundamental de aplicacién universal. Por ello, tal norma, como
minimo, no puede depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte.
Esta norma debe aplicarse sin distincion alguna, como por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otro género, origen nacional o social, patrimonio,

. . . ., 48
nacimiento o cualquier otra condicién™.

El texto del articulo 7 no admite ninguna limitacién. Incluso en situaciones
excepcionales como las mencionadas en el articulo 4 del Pacto (“situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente”), nada autoriza la suspensién de la clausula del articulo 7 vy las
disposiciones de dicho articulo deben permanecer en vigor. Analogamente, no se puede
invocar justificaciéon o circunstancia atenuante alguna como pretexto para violar el
articulo 7 por cualesquiera razones, en particular las basadas en una orden recibida de

. . s 49
un superior jerdrquico o de una autoridad publica™.

El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el articulo 2.3 del Pacto, el
cual instituye la obligacién de prever recursos efectivos para garantizar el derecho a
reparacién de las victimas de violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto. En
consecuencia, el derecho a presentar denuncias contra los malos tratos prohibidos por
el articulo 7 debe ser reconocido en Derecho interno de cada Estado Parte. Asimismo,
las denuncias deben ser investigadas con celeridad e imparcialidad por las autoridades

. . 50
competentes a fin de que el recurso sea eficaz™ .

48 Observacion General n° 21 del Comité de Derechos Humanos, de 10 de abril de 1992, relativa al
articulo 10 del Pacto y que reemplaza la anterior Observacion General n° 9, de 1982, parrafo 4.

49 Observacién General n° 20 del Comité de Derechos Humanos, de 10 de marzo de 1992, relativa al
articulo 7 del Pacto y que reemplaza la anterior Observacién General n° 7, de 1982, parrafo 3.

50 Observacién General n® 20 del Comité de Derechos Humanos, parrafo 14.
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Es relevante también traer a colacion aqui el contenido del articulo 9 del Pacto
Internacional, en cuyo primer apartado se reconoce que “todo individuo tiene derecho a
la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta”. Asimismo, “toda persona detenida
sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la misma, y
notificada, sin demora, de la acusaciéon formulada contra ella” (apartado 2).
Seguidamente, se indica que “toda persona detenida o presa a causa de una infracciéon
penal serd llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de
ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del
fallo” (apartado 3). El apartado cuarto se refiere al conocido habeas corpus seiialando
que “toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisiéon tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre
la legalidad de su prisiéon y ordene su libertad si la prision fuera ilegal”. Finalmente, en
linea con lo dispuesto en el ya mencionado articulo 2.3, el apartado quinto establece
que “toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho

efectivo a obtener reparacion”.

Ademas de haber suscrito el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Marruecos es también parte desde 1993 de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984. El articulo 1.1 de dicha Convenci6on
entiende por el término “tortura” todo acto por el cual “se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacién,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacibn suya, o con su

consentimiento o aquiescencia’. Acto seguido, el articulo 2 de la Convencion exige que
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todo Estado Parte adopte “medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
ey .. « ., L.

jurisdiccion” (apartado 1) e incide en que “en ningin caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacién de

la tortura” (apartado 2).

Asimismo, en el articulo 16 de la mencionada Convenciéon se imponen
obligaciones a los Estados en relaciéon con “otros actos que constituyan tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura como se define en el
articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona
que acttie en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con el
consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona”’. En consecuencia, todas
las formas de tortura y otros malos tratos estan expresamente prohibidas por el

Derecho internacional en todas las circunstancias.

La realidad de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en
Marruecos y el Sahara Occidental ha sido una constante preocupacion para los 6rganos
de derechos humanos de Naciones Unidas. En concreto, en su altimo informe respecto
al Reino Marroqui sobre la aplicacion interna de la Convencion contra la Tortura®, el
Comité Contra la Tortura ha trasladado a las autoridades de aquel pais sus
recomendaciones sobre la base de los siguientes motivos de inquietud: a) la falta de
informacion sobre las circunstancias excepcionales y la orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica como causa de exoneracion de la responsabilidad
penal; A) la considerable prolongacién de la detencién en locales de la policia; ¢) la
inexistencia durante ese periodo de detencién de garantias que aseguren a los
detenidos un acceso rapido y adecuado a la asistencia letrada y médica, asi como a sus
familiares; d) el aumento de las detenciones por motivos politicos, del numero de
detenidos y reclusos en general, comprendidos los presos politicos, asi como el de las
denuncias de tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, que implican a

la Direccion de Vigilancia del Terrorismo; e/ la falta de informacion sobre las medidas

5! Observaciones Finales del Comité Contra la Tortura: Marruecos, 5 de febrero de 2004, indice ONU:
CAT/C/CR/31.2, pérrafo 5.
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adoptadas por las autoridades, en particular las judiciales y administrativas, para
atender las quejas y realizar investigaciones, acusaciones, procesos y juicios contra los
autores de actos de tortura, en especial respecto a las victimas de desapariciones y
detenciones arbitrarias y sus familiares; £) la aplicaciéon a los actos de tortura del
periodo de prescripcién previsto en el Derecho comun, que privaria a las victimas de su
derecho imprescriptible a intentar una accién de justicia; g) la ausencia de una
disposicion en el Derecho penal que prohiba invocar como elemento de prueba en un
procedimiento judicial cualquier declaracion obtenida mediante la tortura; h) la cantidad
de muertos en las carceles; y finalmente 7) el hacinamiento en las carceles y las

denuncias de golpes y violencia entre los detenidos.

En la misma linea, el Comité de Derechos Humanos en su ultimo informe®? ha
seguido mostrando, como ya venia haciendo en declaraciones anteriores, su
preocupacién “por las numerosas alegaciones de torturas y malos tratos a personas
detenidas y por el hecho de que, en general, s6lo se exija a los funcionarios culpables
de tales actos una responsabilidad disciplinaria, en caso de imponerse alguna sancion”.
También lamenta “la falta de investigaciones realizadas de una manera independiente en
las comisarias de policia y otros lugares de detencion para cerciorarse de que no se
practican en ellos torturas ni malos tratos”. A este respecto, el Comité exhorta al
Estado marroqui a “velar por que las denuncias de tortura y/o de malos tratos sean
examinadas con prontitud y de una manera independiente. Las conclusiones de tal
investigacion deberian ser objeto de un examen a fondo por las autoridades
competentes para que sea posible sancionar disciplinariamente, pero también
penalmente, a las personas responsables. Todos los sitios de detenciéon deberian ser

objeto de una investigacion independiente”.

En los territorios del Sahara Occidental, son los defensores y las defensoras de
los derechos humanos y los activistas politicos los blancos principales de las acciones
violentas de las autoridades policiales tanto en forma de detenciones ilegales como de

torturas y otros malos tratos.

52 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Marruecos, 1 de diciembre de 2004, indice
ONU: CCPR/CO/82/MAR, parrafo 14.
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En mayo del afio 2005, con ocasion del 322 aniversario del inicio de la lucha armada del
Frente POLISARIO, dio comienzo la que practicamente desde sus inicios fue denominada
“Intifada Saharaui”. Si bien la fecha coincide con dicho aniversario, el que parece
destacarse como principal detonante de esta Intifada en el Sahara Occidental fue el
traslado de un preso saharaui, Ahmed Haddi, de El Aaitin a Agadir, 550 kilémetros al
norte en Marruecos, el 21 de mayo de 2005, asi como las denuncias de que habia sido
maltratado. Ahmed Haddi habia sido encarcelado en el 2003 por trafico de drogas e
insultos a la monarquia, aparentemente en base a una confesion previa al juicio que,
segun denunciaba, se habia obtenido mediante tortura, alegaciéon que no fue investigada.
Segun las denuncias de las organizaciones de derechos humanos, cuando miembros de
la familia de Haddi y activistas locales protestaron por su traslado, las fuerzas de
seguridad los dispersaron violentamente, lo que provoc6 nuevas manifestaciones a lo

largo de varios dias.

Entre el 24 y el 26 de mayo, cientos de manifestantes (entre 300 y 1.300, segun
las informaciones disponibles) se echaron a la calle en El Aaitn para denunciar lo que
consideraban una actuacion policial indebida y reivindicar la independencia del Sahara
Occidental. Durante los dias posteriores, las protestas se extendieron a otras ciudades
de los Territorios Ocupados, como Smara y Dajla, y fueron acompafiadas de
manifestaciones de estudiantes saharauis en ciudades marroquies como Agadir,

Casablanca, Fez, Marrakech y el mismo Rabat.

Mas de un centenar de individuos fueron detenidos en el curso de las
manifestaciones o en relacion con ellas. Alrededor de 90 quedaron en libertad sin
cargos después de permanecer entre varias horas y varios dias privados de libertad;
pero unos 25 fueron acusados de conspiracién criminal, alteracién del orden publico,
dafios contra la propiedad publica y otros delitos. Muchos de los detenidos aseguraron
haber sido torturados o maltratados, ya fuera con el objeto de que firmaran una
confesién, para disuadirles de continuar con las protestas o como castigo por
reivindicar la independencia del Sahara Occidental respecto a Marruecos. Tras los
disturbios, las autoridades marroquies impidieron a un grupo de parlamentarios
espafioles y otras personas que trataban de investigar los hechos que visitaran el

Sahara Occidental.
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Con ocasién de estos acontecimientos, Amnistia Internacional™ expres6d su
preocupacién por el uso excesivo de la fuerza empleado por la policia con ocasién de la
dispersién de las protestas. Asimismo, la organizacién de derechos humanos sefialdo que
era fundamental proceder a una investigacion urgente y rigurosa de las denuncias de
tortura y malos tratos y que todo funcionario publico que resultara culpable de haber
ordenado, utilizado o consentido estos actos fuera identificado y llevado ante los
tribunales. Igualmente, Amnistia Internacional consider6 preocupantes los informes
sobre actos de agresion, acoso, intimidaciéon y, en algunos casos, detencion durante un
breve periodo perpetrados por funcionarios publicos contra defensores de los derechos
humanos y periodistas locales y pidi6 a las autoridades marroquies que prestaran

atencion a estas denuncias y respetaran el derecho de los defensores locales de los

derechos humanos a informar sobre lo sucedido.

Segun el informe elaborado por el Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas®, la violencia utilizada por las fuerzas de seguridad durante las
manifestaciones fue el detonante de la muerte, el 30 de octubre de 2005, de Hamdi
Lembarki, el cual habia participado en la manifestacién pro-referéndum en las calles de
El Aaitn y muri6 por estas heridas en un hospital. De acuerdo con los testigos oculares,
varios oficiales de la policia marroqui le arrestaron durante la mencionada
manifestacion, le llevaron a un muro cercano, le rodearon y le golpearon repetidamente
con porras en la cabeza y otras partes del cuerpo. Hamdi Lembarki fue encontrado
inconsciente en el suelo por varias personas que le condujeron al hospital donde
falleci6é. La autopsia inicial indicaba que su muerte fue el resultado de las heridas en la
cabeza. Tras la denuncia del padre de Lembarki, una investigacién fue incoada por el
Tribunal de Apelacion de El Aaiun. Ademas, la oficina del Fiscal en El Aaitin orden6 una
segunda autopsia. En el momento de presentacién del informe del Alto Comisionado,
esto es, en septiembre de 2006, dos oficiales de policia se encontraban bajo custodia y
habian sido inculpados por haber causado heridas con arma y de este modo,
“involuntariamente”, causado la muerte mientras que llevaban a cabo su turno de

trabajo como funcionarios publicos.

33 “Marruecos / Sahara Occidental: La justicia debe empezar por la apertura de investigaciones sobre las
torturas”, declaracién publica de Amnistia Internacional, 22 de junio de 2005, indice Al: MDE
29/003/2005.

>* Informe de la Misi6n del Alto Comisionado de mayo y junio de 2006, parrafos 14 y 15.
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Segun las denuncias de las organizaciones y los defensores de los derechos
humanos, los patrones de los abusos estan cambiando en los tltimos afos”. Si bien hoy
podemos decir que han cesado las desapariciones forzadas, las torturas y los tratos
crueles inhumanos y degradantes son una practica habitual por parte de los funcionarios
policiales en los Territorios Ocupados. Actualmente la estrategia se centra en tratar de
obtener el mayor volumen de informacion en el menor tiempo posible. Generalmente, la
detencion ilegal se produce por medio del secuestro. Segun los datos manejados por el
Comité Contra la Tortura de Dajla, uno de cada cinco detenidos permanece en comisaria
entre 6 y 10 horas. El resto pueden llegar a estar recluidos un dia o en algunos casos
mas de dos dias. Mas o menos un cinco por ciento de los detenidos termina en la carcel.
A los demas los arrojan en el punto mas lejano de la ciudad. Se llegan a dar casos en los
que los funcionarios policiales contactan directamente con los centros de salud
prohibiéndoles la emisién de certificados médicos acreditativos de los hechos,
alcanzando incluso en ocasiones a impedir que los facultativos cumplan con su labor de

atencién a las victimas de torturas y malos tratos.

Por otra parte, las autoridades marroquies maniobran tratando de castigar
también a las familias de los activistas de derechos humanos, registrando sus viviendas
y produciendo dafios materiales cuando aquellos no se encuentran en ellas, recortando
sus derechos ante las administraciones publicas, poniendo dificultades en el acceso al
trabajo, etc., fomentando asi una politica del miedo de la que es muy complicado quedar

a salvo.

Segun las informaciones existentes, es pauta comun que el mayor numero de
detenciones y actos de tortura se realicen con ocasion de las fiestas nacionales
saharauis, en los aniversarios de la proclamacion de la Reptblica Arabe Saharaui
Democratica o del inicio de la insurgencia del Frente POLISARIO, etc. También es
habitual que esto ocurra cuando los detenidos estan a punto de salir de las carceles,
cuando va a producirse algun festival o con ocasion de la llegada o la salida de

delegaciones de organizaciones internacionales.

55 Esta informacion ha sido extraida de la entrevista mantenida con El Mami Amar Salem, presidente del
Comité saharaui Contra la Tortura de Dajla, en Vitoria — Gasteiz en julio de 2007.
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Precisamente, tan s6lo dos dias después de haber transmitido su testimonio a la
organizacién Human Rights Watch con ocasién de una misién sobre el terreno de esta
organizacion, Gleina Burhah fue detenida bajo palizas y trasladada a la comisaria de
policia tras haber participado en una manifestaciéon organizada en El Aaiun el 9 de
noviembre de 2007 en defensa de la autodeterminacion y la independencia para el
Pueblo Saharaui. Junto a Gleina Burhah muchas otras personas fueron detenidas, y
segun los informes, varias de ellas han sufrido torturas y malos tratos’®. La llegada de
la delegacion de Human Rights Watch coincidi6 con la conmemoracion por parte del
régimen marroqui de la Marcha Verde el 6 de noviembre. Con ocasion de dicho
aniversario, se organizaron manifestaciones de repulsa tanto en El Aaiin como en otras
ciudades del Sahara Occidental, como Bojador y Smara, lugares donde la policia
marroqui respondié allanando numerosas viviendas como las de las familias Ali Latrach,

Mohamed Salem Uld Hadi, Aluat y Haimedaha®’.

Segun las denuncias de los activistas de derechos humanos, a lo largo del ultimo
afio aproximadamente se han sucedido una serie de circunstancias peligrosas que han
generado un cambio en el sistema represivo policial. Por un lado, muchos activistas que
fueron indultados previamente empiezan a volver a ser internados en las carceles de
nuevo. Y en segundo lugar, aparecen casos de torturas y malos tratos a nifios y
mujeres. Quizds uno de los casos mas sangrantes de los acontecidos en los ultimos
meses es el de Aminetu Bulha, una mujer embarazada a la que le produjeron un aborto

forzado.

Aun mas dificil y arriesgado, si cabe, para las mujeres saharauis.

La mujer saharaui tradicionalmente ha desempefiado, y asi sigue haciéndolo hoy
mismo, un papel fundamental en el desarrollo de la vida tradicional saharaui, tanto en
los territorios reconocidos como Sahara Occidental como en los campamentos de

poblacién refugiada de Tinduf. Sin duda este factor guarda una relacién directa con el

%% Poemario por un Sahara Libre, “Detenciones en las ciudades ocupadas tras la visita de HRW.
Detencion de la familia del activista Luali Amaidan”, 11 de noviembre de 2007.
http://poemariosahara.blogspot.com/2007/11/detenciones-en-las-ciudades-ocupadas.html.

57 AFAPREDESA, “Detenidos y torturados durante la visita de Human Rights Watch”, 7 de noviembre de
2007. http://www.afapredesa.org/index.php?option=com_content&task=view&id=89&Itemid=2.
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modo en el que muchas mujeres saharauis han sido y son hoy objeto de graves abusos a

sus derechos humanos.

Durante los mas de treinta afios de ocupacién marroqui, han sido habituales los
casos de violaciones, palizas, detenciones arbitrarias, vejaciones y desapariciones de
mujeres activistas saharauis en el Sahara ocupado. Lamentablemente todas estas

. . . 58
barbaridades se siguen produciendo™.

Un escalofriante testimonio de violencia contra mujeres saharauis es el de las
hermanas Fatma y Mamia Salek, 16 afios desparecidas en las carceles marroquies. Alli
tuvieron que vivir las torturas y muertes de sus propios padres. En todos esos afios
fueron trasladadas a diferentes carceles, sufriendo torturas, palizas y todo tipo de
vejaciones, en condiciones infrahumanas. Salieron de la carcel en penosas condiciones,
con diferentes enfermedades croénicas y vivieron aun 9 afios méas en las zonas ocupadas,
donde siguieron sufriendo persecucién y siendo acosadas. Las hermanas Salek
finalmente huyeron del Sahara Occidental en patera en 1999 y se establecieron en las

Islas Canarias.

Los casos mds recientes de violencia contra las mujeres estan teniendo lugar
desde mayo de 2005, fecha de comienzo de la Intifada Saharaui. Mujeres como Fatma
Ayach, Galia Djimi o Aminetu Haidar son destacadas activistas de derechos humanos
que pasaron por la carcel en los afios 80, estando en paradero desconocido durante
afios. Una vez puestas en libertad, siguieron sufriendo persecuciones e intimidaciones y
el inicio de las manifestaciones de la resistencia pacifica en 2005 las pusieron una vez
mas en el punto de mira de las autoridades marroquies, volviendo incluso a ser

encarceladas posteriormente.

La figura de Aminetu Haidar ha alcanzado relevancia a nivel mundial. Destacada
activista de derechos humanos y ex desaparecida, estuvo encarcelada sin que se
conociera su paradero entre 1987 y 1991. En junio de 2005, durante una manifestacion,

fue golpeada por las fuerzas policiales marroquies, resultando gravemente herida en la

*¥ Véase a este respecto: Conchi Moya, “Mujeres saharauis en las zonas ocupadas”, noviembre de 2007.
http://www.umdraiga.com/lecturas_recomendadas/mujeressaharauis.htm.
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cabeza. Fue detenida en el hospital donde estaba ingresada y trasladada a prision.
Permanecié varios meses encarcelada y llevé a cabo una huelga de hambre que debilito
gravemente su salud. Candidata al Premio Sajarov de Derechos Humanos en diciembre
de 2005, mientras cumplia condena, fue galardonada con el Premio Juan Maria Bandrés
a la Defensa del Derecho de Asilo y la Solidaridad con los Refugiados de la Comisién
Espafiola de Ayuda al Refugiado. Recientemente, le ha sido concedido el Premio Silver
Rose de 2007 de la alianza internacional de ONG Solidar por su labor por la libertad y

dignidad humanas.

Uno de los casos mas recientes de violaciones de derechos humanos contra las
mujeres saharauis es el de la joven estudiante Sultana Jaya, de 27 afios de edad. Sultana
participaba activamente en las protestas de estudiantes en Marrakech hasta que en
mayo de 2007 perdi6 un ojo durante una de ellas. Uno de los policias que acudieron a
sofocar la manifestacién se ensafio con Sultana y le sacé el ojo derecho de su 6rbita con
una porra. Acusada de manifestacion con violencia y de espionaje a favor del Frente
POLISARIO, fue juzgada y condenada a ocho meses de prision que, tras la apelacion,
quedaron en tres, si bien gracias a la intervencion de una ONG sueca logré salir del pais

L, . 59
y evité asi tener que cumplir la condena®.

Desde el comienzo de la Intifada Saharaui en mayo de 2005 las facultades
universitarias de Agadir, Marrakech o Rabat (en el Sahara Occidental no hay ninguna
universidad) han sido el escenario en el que muchos jovenes estudiantes saharauis se
han manifestado en contra de los abusos a los derechos humanos en el Sahara
Occidental y por la autodeterminacion®. Segun las denuncias de la joven activista de 21
afios Rabab Amidane, para quien la discriminacion contra los estudiantes saharauis en
las universidades marroquies es hoy peor que nunca, la policia sigue de cerca los
movimientos de los estudiantes hasta el punto de que llegan a tomar nota de aquellos
que no muestran el debido respeto a la bandera y el himno marroquies. El pasado 9 de

noviembre, cuando Rabab se encontraba en Noruega tras pasar por Madrid y Lisboa, la

59 “Una mirada para Sultana”, El Periddico, 29 de octubre de 2007.
http://www.elperiodico.com/default.asp?idpublicacio PK=46&idioma=CAS&idnoticia PK=453956&ids
eccio_ PK=1007&h.

% Esta circunstancia obtuvo eco en el apartado relativo a la situacién de los derechos humanos en el
ultimo informe que entregé el Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad, 19 de
octubre de 2007, indice ONU: S/2007/619, parrafo 51.
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policia marroqui destroz6 la casa de su familia en El Aaiin y detuvo a todos sus

. . . ~ 61
miembros, incluida su hermana de 14 afios

Una mirada hacia el pasado reciente. La lucha contra la impunidad por los crimenes

cometidos durante y tras el conflicto armado.

En el apartado 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se afirma que “toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales”. A este respecto, continta diciendo que “la autoridad competente,
judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial” y “las autoridades

competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

El Comité de Derechos Humanos, mediante su Observacién General n® 3162, de
2004, en relacion con esta cuestion ha sefialado que “la falta de realizacién por un
Estado Parte de una investigacién sobre las alegaciones de violaciones podria en si
constituir una violacion separada del Pacto. El cese de una violaciéon continua es un
elemento esencial del derecho a un recurso eficaz”. De esta forma, “cuando procede, la
reparacion puede entrafiar la restitucion, la rehabilitacion y medidas de satisfaccion,
como apologias publicas, memoriales publicos, garantias de no repeticién y cambios en
las leyes y las practicas pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de los

autores de violaciones de derechos humanos””.

81 “Marruecos nos somete a un férreo control policial”, Periédico Diagonal, 28 de noviembre de 2007.
http://www.diagonalperiodico.net/article4870.html.

%2 Observacién General n° 31 del Comité de Derechos Humanos, de 29 de marzo de 2004, sobre la indole
de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto, que reemplaza la anterior
Observacién General n° 3, de 1981, indice ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004,
parrafos 15-19.

% Atencién especial sobre el particular merecen los “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”,
aprobados por la Resolucién 60/147 de la Asamblea General, indice ONU: A/RES/60/147, 21 de marzo
de 2006, y previamente por la Comision de Derechos Humanos por medio de su Resolucién 2005/35,
indice ONU: E/CN.4/RES/2005/35, 20 de abril de 2005.
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En linea con lo anterior, tal como afirma el Comité de Derechos Humanos, “al
igual que sucede con la insuficiencia a la investigacion, la falta de sometimiento a la
justicia de los autores de esas violaciones podria de por si constituir una violacion
separada del Pacto”. Las obligaciones de los Estados “surgen, en particular, con
respecto a las violaciones reconocidas como delictivas con arreglo al Derecho interno o
al Derecho internacional, como la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes
similares (articulo 7), la ejecucién sumaria y arbitraria (articulo 6) y la desaparicién
forzosa® (articulos 7 y 9 vy, frecuentemente, 6). En realidad, el problema de la
impunidad con relacion a esas violaciones, asunto que causa una constante
preocupacion al Comité, puede constituir un elemento importante que contribuye a la
repeticion de las violaciones”. Recuerda también el Comité que, en consonancia con el
articulo 7 del Estatuto de Roma de 1998 de la Corte Penal Internacional, cuando esos
delitos “se cometen como parte de un ataque generalizado sisteméatico contra la

poblacién civil, esas violaciones del Pacto son crimenes de lesa humanidad”.

“En consecuencia, cuando funcionarios publicos o agentes del Estado han
cometido violaciones de los derechos del Pacto a que se hace referencia en el presente
parrafo, los Estados Partes no pueden eximir a los autores de su responsabilidad
personal, como ha ocurrido con determinadas amnistias (véase la Observacion General
n 20%) y las inmunidades e indemnizaciones juridicas anteriores. Ademads, ninguna
posiciéon oficial justifica que personas que pueden ser acusadas de responsabilidad por
esas violaciones queden inmunes de responsabilidad juridica. Otros impedimentos para

el establecimiento de la responsabilidad juridica deben igualmente eliminarse, como la

% La “desaparicion forzada”, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, adoptada por la Asamblea General en
diciembre de 2006 por medio de su Resolucién 61/177 (indice ONU: A/RES/61/177, 12 de enero de
2007), puede definirse como ‘el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccién de la ley”. Este tratado internacional, cuando entre en vigor de acuerdo con la regla de su
articulo 39, establecerd una serie de deberes para los Estados Partes respecto a la lucha contra la
impunidad de los autores del delito de desaparicién forzada y a la reparacién para las victimas. Si bien
Marruecos todavia no ha ratificado este texto, si que lo firmé el 6 de febrero de 2007.

65 “El Comité ha observado que algunos Estados han concedido amnistia respecto de actos de tortura. Las
amnistias son generalmente incompatibles con la obligacién de los Estados de investigar tales actos, de
garantizar que no se cometan tales actos dentro de su jurisdiccién y de velar por que no se realicen tales
actos en el futuro. Los Estados no pueden privar a los particulares del derecho a una reparacién efectiva,
incluida la indemnizacién y la rehabilitacién mds completa posible”, Observaciéon General n° 20 del
Comité de Derechos Humanos, de 10 de marzo de 1992, parrafo 15.
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defensa de la obediencia a 6rdenes superiores o los periodos excesivamente breves de

prescripcion en los casos en que esas limitaciones son aplicables”.

“El Comité sostiene ademdas la opinién de que el derecho a un recurso efectivo
puede en algunas circunstancias hacer necesario que los Estados Partes adopten y
apliquen medidas provisionales para evitar violaciones constantes y para reparar lo mas
pronto posible cualquier dafio que se pueda haber causado de resultas de esas

violaciones”.

Especialmente relevante es el punto en el que el Comité manifiesta que “los
Estados Partes deben también prestarse asistencia mutuamente para someter a la
justicia a las personas de las que sospechan que han cometido actos de violacién del
Pacto que son punibles con arreglo al Derecho interno o el Derecho internacional”. En
consecuencia, de acuerdo con la interpretacién auténtica que realiza el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas del contenido del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, todos los Estados Partes del mismo (y Marruecos, como
ya hemos afirmado, lo es) tienen la obligacién juridica de “asistirse mutuamente” para
materializar el enjuiciamiento de las personas sospechosas de haber cometido crimenes
como la tortura y otros malos tratos, la desapariciéon forzada o las ejecuciones

extrajudiciales.

En enero de 2004, fue inaugurada con gran resonancia internacional por parte
del rey Mohamed VI la Instancia de Equidad y Reconciliacién. Dicho 6rgano, constituido
a modo de lo que para otros paises se ha conocido con el nombre de comisién de la
verdad, ha tenido el objeto de investigar violaciones graves a los derechos humanos
cometidas entre 1956 y 1999, particularmente sobre casos de desapariciones forzadas
y detenciones arbitrarias. Sin embargo, el mandato de la Instancia de Equidad y
Reconciliacion excluye expresamente la identificaciéon de los responsables de las
violaciones de los derechos humanos asi como la recomendacion de apertura de

investigaciones judiciales.

En noviembre de 2005 la Instancia de Equidad y Reconciliacién terminé su labor

y present6 su informe, con arreglo al cual el numero de desapariciones forzadas
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contabilizadas ascendia a 742, a las que habria que afiadir otros 66 casos que habria que
seguir investigando ya que presentan “aparentemente los elementos constitutivos de la
desaparicion forzada”. A este respecto, el Consejo Consultivo de los Derechos
Humanos, esto es, el comité asesor en materia de derechos humanos del Estado
Marroqui, establecid que para mediados del afio 2006 seria hecha publica una lista
exhaustiva de los casos de desapariciones forzadas. Sin embargo, a dia de hoy esa lista
no ha sido publicada y ningin progreso se ha dado respecto al acceso a la justicia de las

L. .. , 66
victimas y la rendicién de cuentas de los responsables de los crimenes™.

Si bien en los informes del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de los altimos afios se hacia referencia a 248
casos de desaparecidos cuya suerte no habia sido posible esclarecer, la mayoria de los
cuales habrian desaparecido entre 1972 y 1980 y serian personas vinculadas de una u
otra manera con el Frente POLISARIO, lo cierto es que de acuerdo con las ultimas
informaciones del Grupo de TrabajoW, debido en buena medida a la informacion
proporcionada recientemente por el Gobierno marroqui, sin lugar a dudas fruto de las
investigaciones de la Instancia de Equidad y Reconciliacion, el ntmero de casos de
desaparecidos por resolver se ha reducido considerablemente hasta llegar a las 97

68
personas

Ahora bien, los motivos de preocupaciéon que expreso en 2004 el Comité de
Derechos Humanos, como ya habia hecho en anteriores ocasiones (en sus informes
correspondientes a 1994 y 1999), en relaciéon con el hecho de que los responsables de
las desapariciones forzadas cometidas por agentes bajo mandato oficial marroqui sobre

personas originarias del Sahara Occidental no hayan sido todavia identificados, juzgados

% Informe 2007 de Amnistia Internacional, “Marruecos y el Sahara Occidental”, indice AL: POL
10/001/2007.

57 Informe del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias ante
la Asamblea General, indice ONU: A/HRC/4/41, 25 de enero de 2007, pagina 60, parrafos 275-276.

58 pese al paso del tiempo, aun hoy surgen informaciones respecto a nuevas fosas comunes encontradas.
En concreto, recientemente la Asociacién de Desaparecidos Saharauis comunicé el descubrimiento de
cinco caddveres en una fosa en las inmediaciones del tristemente célebre centro de prisién conocido como
la “Carcel Negra”, lugar donde secretamente fue recluido un nimero ain indeterminado de saharauis
entre 1976 y 1978. Este y otros casos similares deben ser investigados con el mayor rigor. Fuente:
Servicio de Prensa Saharaui, 30 de noviembre de 2007, http://www.spsrasd.info/es/detail.php?id=274.
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y Sancionadoseg, no han sido todavia debidamente calmados por las autoridades del

Reino de Marruecos.

En el camino de la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion para las
victimas de violaciones de los derechos humanos, las funciones respectivas de las
comisiones de la verdad y de los tribunales de justicia no son permutables ni se pueden
confundir, sino que son complementarias. Las comisiones de la verdad no tienen como
fin reemplazar a los tribunales civiles, administrativos o penales. En concreto, no
pueden ser un mecanismo sustitutivo de procesos judiciales dirigidos a establecer
responsabilidades penales individuales, ya que las decisiones adoptadas exclusivamente
por oOrganos politicos o administrativos dependientes (como es el caso de las
comisiones de la verdad creadas por los gobiernos o, en este caso, por el mismo
monarca) no constituyen por si mismas un recurso efectivo para las victimas de
violaciones de derechos humanos en el sentido del articulo 2.3 del Pacto Internacional

de los Derechos Civiles y Politicos.

Los organismos internacionales de derechos humanos han recalcado de manera
sistematica que los trabajos de una comision de la verdad han de ir acompafiados de
acciones judiciales. Al examinar las graves violaciones de derechos humanos cometidas
en Chile durante la dictadura militar, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas afirmé6 que “aunque el Comité celebra que el Estado Parte haya tomado medidas
para que las victimas de violaciones de los derechos humanos cometidas por la
dictadura militar en Chile reciban una indemnizacion, tales como la creacion de la
Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT) en 2003, le preocupa la
falta de investigaciones oficiales para determinar la responsabilidad directa por las
graves violaciones de los derechos humanos cometidas durante este periodo (articulos
2, 6 v 7 del Pacto)”. En este sentido, “el Estado Parte debe vigilar que las violaciones
graves de derechos humanos cometidas durante la dictadura no permanezcan impunes;
en particular, garantizando la acusacién efectiva de los responsables sospechosos.

. .. . .. Ce . 70
Deben tomarse medidas adicionales para fincar responsabilidades individuales”*".

% Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Marruecos, 1 de diciembre de 2004, indice
ONU: CCPR/CO/82/MAR, parrafo 12.

"0 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Chile, indice ONU: CCPR/C/CHL/CO/5, 17
de abril de 2007, parrafo 9.
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Asimismo, respecto a Sudéafrica el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas
tomo6 nota “con satisfaccién de la extraordinaria labor de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién, asi como del papel que desempefié en la pacifica transiciéon” en
Sudafrica, pero también hizo la siguiente recomendacion: “El Estado Parte deberia
considerar la posibilidad de llevar ante los tribunales a las personas responsables de la
institucionalizaciéon de la tortura como instrumento de opresion para perpetuar el
apartheid y conceder a todas las victimas una indemnizacion adecuada. El Estado Parte,
asimismo, deberd considerar la posibilidad de adoptar otros métodos para depurar
responsabilidades por los actos de tortura cometidos bajo el régimen del apartherdy asi

luchar contra la impunidad”’".

También la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon de Sierra Leona reconocio
que otras instituciones podrian abordar con mayor eficacia el tercer componente de la
lucha contra la impunidad junto con el derecho a la verdad y el derecho a la reparacion,
es decir, el derecho a la justicia: “Asi como la Comisién puede quizd abordar mejor que
el Tribunal Especial para Sierra Leona el componente del derecho a la verdad de la
lucha contra la impunidad, podria darse el caso contrario respecto al componente del

. . w72
derecho a la justicia”’

Consciente de este planteamiento, recientemente Amnistia Internacional ha
reclamado a las autoridades marroquies que se aseguren de que todas las
investigaciones sobre desapariciones forzadas son llevadas a término debidamente y de
que todos los responsables de violaciones a los derechos humanos son identificados y
presentados ante la justicia. Asimismo, la organizacién internacional de derechos
humanos demanda que todos los sospechosos de haber cometido tales crimenes sean

. . .. . . . . e . 73
suspendidos en el ejercicio de sus funciones mientras duren las diligencias judiciales’”.

" Observaciones Finales del Comité Contra la Tortura: Sudéfrica, indice ONU: CAT/C/ZAF/CO/1, 7 de
diciembre de 2006, parrafo 18.

2 Comisi6n de la Verdad y Reconciliaciéon de Sierra Leona, Witness to Truth, 2004, vol. 1, paginas 44-45,
parrafo 81.

3 Informe de Amnistia Internacional sobre Marruecos con ocasién del Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, noviembre de 2007, indice Al: MDE 29/012/2007,
pégina 3.
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Con el objeto precisamente de satisfacer el apartado relativo al principio de
justicia y hallar a los responsables personales de las violaciones sistematicas de los
derechos humanos sufridas por la poblacion del Sahara Occidental desde el inicio de la
ocupaciéon marroqui a finales de 1975, el 14 de septiembre de 2006 un grupo de
ciudadanos saharauis presentdé ante la Audiencia Nacional una querella contra 31
marroquies por delitos de genocidio, detenciéon ilegal, tortura y crimenes contra la

humanidad por la desaparicion de 542 saharauis desde el momento en que Espafia salio

del territorio dejandolo a merced de la voluntad de Hassan II, padre del actual monarca.

La querella fue presentada ante la Audiencia Nacional en base al principio de
justicia o jurisdiccion universal, recogido en el articulo 23.4.a) de la Ley Orgénica del
Poder Judicial con referencia al delito de genocidio, que establece con respecto al
genocidio con caracter absoluto la intervencién de la jurisdiccion espafiola por razéon de
aquel principio respecto de hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del
territorio del Estado cualquiera que fuese la nacionalidad del presunto responsable y de
la victima. Basta la exigencia de que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o

penado en el extranjero.

Habiendo constancia suficiente de la total inactividad de la Administracion de
Justicia de Marruecos respecto de los hechos denunciados, es obligado que la
jurisdiccion espafiola intervenga en aplicacion del principio de complementariedad (ya
consagrado en el Estatuto de la Corte Penal Internacional) para no mantener un vacio
de jurisdiccién. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, “para la
admisién de la querella resulta exigible, en esta materia, lo mismo que se exige en
relacién con los hechos supuestamente constitutivos del delito universal, la aportacion
de indicios serios y razonables de que los graves crimenes denunciados no han sido
hasta la fecha perseguidos de modo efectivo por la jurisdiccion territorial” (Sentencia
del Tribunal Supremo 1362/2004, de 15 de noviembre, “caso Scilingo”). De una manera
muy proxima, en su ya célebre Sentencia 237/2005, de 26 de septiembre, sobre el
genocidio en Guatemala, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la exigencia ha de
limitarse a la aportaciéon “de oficio o por la parte actora, de indicios serios y razonables
de la inactividad judicial que vinieran a acreditar una falta, ya de voluntad, ya de

. ., . ’ ”
capacidad para la persecucién efectiva de los crimenes’.
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En la misma importante Sentencia, el Tribunal Constitucional ha afirmado que el
principio de jurisdiccién universal es la manifestacion “no sélo de un compromiso, sino
también de un interés compartido de todos los Estados, cuya legitimidad, en
consecuencia, no depende de ulteriores intereses particulares de cada uno de ellos. Del
mismo modo, la concepcion de la jurisdiccion universal, en el Derecho internacional
actualmente vigente no se configura en torno a vinculos de conexién fundados en
particulares intereses estatales”, tal como muestra el propio articulo 23.4 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial.

Esto no obsta, sin embargo, como en el mismo texto de la querella se sostiene
(Fundamento Juridico IV), para sefialar que, ademads, en los hechos denunciados
concurren circunstancias que legitiman aun mas, si cabe, la intervencion de los
tribunales espafioles. Por una parte, como ya se ha sefialado con anterioridad, el Sahara
Occidental es un Territorio no auténomo del que Espafia es potencia administradora,
aunque lo abandonara en febrero de 1976. Y por otra, hay que tener presente que en
virtud de la Ley 40/1975, de 19 de noviembre, de Descolonizaciéon, y del Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, sobre la opciéon por la nacionalidad espafiola de los
naturales del Sahara, una parte importante de las victimas de los delitos denunciados
tiene la nacionalidad espafiola. Se trata de victimas, por lo tanto, que merecen con
mayor intensidad si cabe la proteccion de la jurisdiccion espafiola por la concurrencia de
lo que la jurisprudencia ha calificado como “un punto de conexiéon con el interés
nacional”. A este respecto, solo reconociendo la jurisdiccién espafiola para juzgar estos
crimenes se cumpliria el mandato recogido en el preambulo de la Constitucién Espafiola
de 1978, por medio del cual se obliga a los poderes publicos a “proteger a todos los

espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos”.

Tras haber sido subsanadas por parte de los y las querellantes algunas
deficiencias de naturaleza procesal y tras haber concretado mejor algunos hechos que
se imputaban a cada uno de los querellados y la presunta participacién de éstos en los
hechos imputados, y habiendo recibido el informe favorable de la Fiscalia, el pasado 29
de octubre de 2007, el Magistrado del Juzgado Central de Instruccién n® 5, Baltasar

Garzon Real, dicto un auto por el cual reconocia su competencia para la instrucciéon de

58



/i

los hechos denunciados contra trece presuntos responsables individuales por delitos de

genocidio y torturas, respecto a lo cual incoaba diligencias previas.

En la investigacion abierta por el Juez Garzon figura el general Hosni Bensliman,
de 72 afos, jefe maximo de la Gendarmeria desde 1985 y uno de los pilares del régimen
marroqui. De hecho, es el unico alto cargo de la seguridad nombrado por Hassan II que
sigue en su puesto con Mohamed VI. La lista recogida en el auto del Juez Garzon
incluye a altos cargos jubilados (como Abdelhafid Ben Hachem, ex director de la
Seguridad Nacional) pero también a alguno que permanece en activo (como Hariz El

Arbi, maximo jefe policial de Dajla).

El caso de Hosni Bensliman es especialmente Illamativo teniendo en
consideracion que con ocasiéon de una visita de Estado de los Reyes de Espafa a
Marruecos, en enero de 2005, el Consejo de Ministros espafiol lo condecoro6 con la Gran

Cruz de la orden de Isabel la Catolica.

Como ya se sefialdo con anterioridad, de acuerdo con las exigencias del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, las autoridades marroquies tienen la obligacion
de colaborar con el Juez Baltasar Garzon en la busqueda de la delimitacién de las
responsabilidades penales individuales y en la lucha contra la impunidad. A buen
seguro, por desgracia, y asi lo acreditan las reacciones airadas salidas desde Rabat, ni
el Poder Judicial ni mucho menos el Ejecutivo marroqui van a dignarse a colaborar con
la justicia espafiola en este caso, por lo que resultarda dificil ver en imégenes la
detencion de Hosni Bensliman, pero al menos de ahora en adelante ni él ni ninguno de
los otros doce encausados podran viajar no so6lo a territorio espafiol sino tampoco a
ningun pais europeo. Hay que estar expectantes respecto al desarrollo de este proceso
judicial, pero lo que es seguro es que constituye un auténtico paso en la lucha contra la
impunidad y la injusticia. Porque, como dijera Martin Luther King, la injusticia, en

cualquier parte, es una amenaza a la justicia en todas partes.
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OMISION DE GARANTIAS PROCESALES Y VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO

El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
interpretado de acuerdo con la Observacion General n? 13 del Comité de Derechos
Humanos, de abril de 1984, es el encargado de recoger las garantias propias del
derecho al debido proceso. Entre los derechos y principios recogidos en dicho precepto
se encuentran el de la igualdad ante la ley y la autoridad judicial, el derecho al juez
independiente, imparcial y predeterminado por la ley, el principio de la publicidad del
proceso, el principio de la presunciéon de inocencia, el derecho de ser informado de las
acusaciones imputadas, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, el derecho
tanto a la autodefensa como a ser asistido por un abogado de eleccién libre, asi como a
la asistencia gratuita de intérprete en el caso de que sea necesario, el derecho a
aportar pruebas de cargo y de descargo y a no declarar contra uno mismo, el derecho a
recurrir frente a una instancia judicial superior toda sentencia condenatoria, el derecho
a la reparacion en caso de error judicial y, finalmente, el principio de non bis in idem o a

. . . .74
no ser juzgado dos veces por el mismo acto delictivo'".

A este respecto, en diciembre de 2004, en sus Observaciones Finales sobre
Marruecos, el Comité de Derechos Humanos manifestd su preocupacion por el hecho de
que los detenidos en los territorios bajo jurisdiccion marroqui solo puedan obtener los
servicios de un abogado a partir del momento en que se ha prolongado su detencion
policial (es decir, al cabo de 48 horas por lo comun o 72 si comparece ante la Fiscalia,
pudiendo llegar hasta las 96 horas para el caso de los delitos “contra la seguridad
interna o externa del Estado”, sin duda muy habitualmente atribuidos a activistas
saharauis). El Comité recuerda en su informe su propia jurisprudencia, segtn la cual, en
particular en los asuntos en que la persona corre el riesgo de que se le imponga la pena
capital (si bien la ultima ejecucion de que se tiene noticia en Marruecos data de 1993, la

. . ., . , . ., . 75
pena de muerte sigue siendo una sancion penal aplicable segtn la legislaciéon interna’™),

™ Una informacién de gran valor para conocer en profundidad las garantias del proceso judicial de
acuerdo con las pautas marcadas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos puede
encontrarse en el manual de Amnistia Internacional Juicios Justos, publicado en 1998, indice AI: POL
30/02/98/s.

75 Marruecos, tras adoptar una postura concienzudamente contraria a la moratoria internacional de la pena
de muerte en la comisién correspondiente en la Gltima sesiéon de la Asamblea General de Naciones
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el detenido debe evidentemente disponer de la asistencia efectiva de un abogado en
todas las fases del procedimiento. Asimismo, el Comité incidi6 en su ya en otras
ocasiones manifestada preocupacién por la falta de garantias de imparcialidad de los

. .76
jueces marroquies’’.

Sorprende a este respecto que en su contestacion al informe del Comité, el
Gobierno marroqui llegara a justificar que “el legislador (articulo 66 del Codigo de
Procedimiento Penal) so6lo autoriza al abogado a comunicarse con su cliente después de
iniciarse la prorroga de la detenciéon preventiva a fin de preservar la confidencialidad de
las investigaciones, las técnicas de investigacion y las pruebas necesarias para
demostrar los hechos””’. Parece no preocuparles a las autoridades del Reino la total
oposicion en que se encuentra dicho planteamiento con los parametros internacionales
de proteccion del derecho al debido proceso, ya que la falta de asistencia letrada desde
el mismo inicio de la imputacién (esto es, desde el momento de la detencion policial)
constituye una auténtica quiebra de las mas elementales garantias procesales y del

mismo derecho de defensa.

Desde hace ya varios afios, tanto el Consejo General de la Abogacia Espafiola
como algunos Colegios de Abogados (los de Badajoz y Barcelona principalmente), al
igual que fundamentalmente desde el comienzo de la Intifada en mayo de 2005 otras
instancias procedentes de Italia, Tunez, Francia y Suiza, asi como Amnistia
Internacional™®, han enviado misiones en calidad de observadores internacionales a El
Aaitin con el objetivo de verificar sobre el terreno el aseguramiento del derecho al

debido proceso, asi como la correcta administracion de justicia, en diversos procesos

Unidas, finalmente se abstuvo en la votacién en el plenario el 18 de diciembre. Véase, a este respecto:
“Pena de muerte en Marruecos: conformismo y apatia”, de Abderrahim EI Ouani, 8 de diciembre de 2007,
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=60168.

6 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Marruecos, 1 de diciembre de 2004, indice
ONU: CCPR/CO/82/MAR, pérrafos 16 y 19.

7 Respuestas del Gobierno de Marruecos a las Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos,
28 de febrero de 2005, indice ONU: CCPR/CO/82/MAR/Add.1, p4gina 3.

"8 Amnistia Internacional publicé en noviembre de 2005 un informe monogréfico sobre los procesos
judiciales contra estos activistas y algunos otros. Véase Marruecos / Sahara Occidental. Ataques contra
defensores y defensoras de los derechos humanos saharauis, 24 de noviembre de 2005. Pueden
consultarse también las declaraciones ptblicas ‘“Marruecos y el Sahara Occidental: juicio de defensores
de los derechos humanos”, de 28 de noviembre de 2005, indice Al: MDE 29/009/2005, y “Marruecos y el
Sahara Occidental: encarcelamiento de defensores de los derechos humanos tras un juicio cuestionable”,
de 15 de diciembre de 2005, indice AI: MDE 29/010/2005.
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.7 . . . .
penales contra presos saharauis % Todos estos estudios coinciden en valoraciones muy
proximas entre si que, por ello mismo, dan cuenta de que realmente las carencias que
muestra el sistema judicial marroqui, en especial cuando se trata de juzgar a personas

saharauis, son de tipo estructural y no meras deficiencias ocasionales.

Segun las denuncias de los activistas saharauis, muchos tribunales encargados
de encausar a detenidos originarios del Sahara Occidental que tienen constancia de que
observadores internacionales pretenden estar presentes en las vistas orales
acostumbran a fijar prorrogas a las fechas del juicio con el objeto de dificultar la
asistencia de aquéllosgo. En cualquier caso, los juristas expertos que han logrado estar
presentes a lo largo de la fase oral del enjuiciamiento han constatado manifestaciones
graves de agresiones al derecho al debido proceso como son la falta de motivacion del
elemento probatorio, tanto para la aceptacion de pruebas en perjuicio de los acusados
como para negar la validez de pruebas de descargo, la prolongacién indebida de la
detencion en dependencias policiales con escasas o nulas garantias de proteccion frente
a los malos tratos™, las injerencias y presiones de otros poderes publicos del Estado al
margen del estrato judicial, la omisién “consciente y activa” del derecho de los
acusados a la investigacion del delito de torturas pese a “evidentes y flagrantes
muestras en los detenidos de haber sufrido tortura por parte de miembros de los
cuerpos de seguridad, y a pesar de haberlo reiterado los acusados y sus defensas en la
fase instructora y en la fase de plenario”, llegando el tribunal a impedir incluso “que en
las actas constase la referencia a la identificacion de los autores de las torturas,

evitando asi su investigaciéon y su persecucion’.

7 A este respecto, véanse el “Informe sobre el juicio celebrado en El Aaitin (Sahara Occidental) el 24 de
abril de 2002”, de Cristina Navarro y José Manuel de la Fuente Serrano, publicado en El Vuelo de Icaro:
Revista de Derechos Humanos, critica politica y andlisis de la economia, n° 4, 2003, y los Informes sobre
esta cuestion del Consejo General de la Abogacia Espafiola de los afios 2003 y 2005, todos ellos citados
en la bibliografia.

% Entrevista mantenida con El Mami Amar Salem, presidente del Comité saharaui Contra la Tortura de
Dajla, en Vitoria — Gasteiz en julio de 2007. Esta misma valoracién fue trasladada por varios abogados
ante la delegacion del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Informe del
Alto Comisionado, septiembre de 2006, parrafo 22).

81 1a delegacién de juristas independientes del Consejo General de la Abogacia lamentaba en 2003 la
imposibilidad de acudir a visitar a los presos saharauis que se encontraban encarcelados en la Prisién de
Lajal en la Ciudad de El Aaitn (también conocida por el nombre de “Cércel Negra”), dada la gran
cantidad de obstaculos de tipo burocratico impuestos por las autoridades.
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En el mismo sentido, la mision de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en base a lo que pudo observar con ocasion de su visita
sobre el terreno en mayo y junio de 2006, manifest6 sus preocupaciones acerca de la

. . .. . , e e 82
existencia de graves deficiencias en la garantia del derecho a un juicio justo™™.

Todas estas conclusiones, asi como muchas otras recogidas en los informes
mencionados, son argumentos mas que suficientes para sostener la consideracion de
injustos de los procesos judiciales objeto de observacion, lo cual deberia provocar la

nulidad de pleno derecho de los mismos.

Uno de los procesos seguidos mas de cerca por los observadores del Consejo
General de la Abogacia Espafiola fue el realizado contra siete defensores de derechos
humanos que fueron arrestados entre junio y agosto de 2005 y presentados ante la
justicia con cargos relacionados con la participaciéon o incitacion en las manifestaciones
con ocasion de los primeros momentos de la Intifada. Estas personas fueron Aminetu
Haidar, Ali-Salem Tamek, Mohamed El-Mutauakil, Hussein Lidri, Brahim Numria, Larbi
Messaud y Hamad Hammad. Algunos de los detenidos no se encontraban en los
Territorios Ocupados en el tiempo de las protestas y Ali-Salem Tamek fue arrestado a
su vuelta desde Europa, donde habia impartido algunas conferencias sobre la situacion

de los derechos humanos en el Sahara Occidental.

Un octavo defensor de derechos humanos, Brahim Dahane, fue arrestado el 30
de octubre de 2005, al parecer como resultado de las actividades realizadas en
respuesta a la detencion del resto de defensores. Fue acusado de incitar o participar
directamente en actos violentos, asi como de formar parte de una asociacién ilegal, la
Asociacién Saharaui de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, que él

. . 1,83
mismo presidia .

Los primeros siete defensores, junto a otros siete activistas, fueron condenados

por la Corte de Apelacion de El Aaitn el 14 de diciembre de 2005 en un proceso lleno

82 Informe de la Misién del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas,
septiembre de 2006, parrafos 20-26.

83 Véase sobre este caso, en concreto, la declaracién publica de Amnistia Internacional “Marruecos y el
Sahara Occidental: juicio de defensor de los derechos humanos”, 3 de abril de 2006, indice AI: MDE
29/007/2006.
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de irregularidades. Aminetu Haidar fue condenada a siete meses de prision; Ali-Salem
Tamek a ocho, pena que luego fue ampliada hasta los diez meses; Mohamed El-
Mutauakil, Hussein Lidri, Brahim Numria y Larbi Messaud recibieron una condena de

diez meses cada uno; y Hamad Hammad otra de dos afios de prision.

Cinco de los siete defensores, Mohamed El-Mutauakil, Hussein Lidri, Brahim
Numria, Larbi Messaud y Hamad Hammad, fueron liberados con ocasion de un indulto
real el 25 de marzo de 2006 coincidiendo con la visita del rey Mohamed VI a los
Territorios Ocupados. Aminetu Haidar fue liberada en enero de 2006, tras haber

completado su condena de siete meses de prision.

Ali-Salem Tamek y Brahim Dahane fueron liberados el 22 de abril del mismo
aflo con ocasién de un segundo indulto real. Como consecuencia de ello, el proceso
contra Brahim Dahane y otros dieciséis detenidos, que tenia que producirse el 25 de

. . 84
abril, fue archivado™ .

Por otro lado, el 6 de marzo de 2007, Brahim Sabbar y Ahmed Sbhai, ambos
miembros de la Asociacién Saharaui de Victimas de Violaciones Graves de Derechos
Humanos Cometidas por el Estado Marroqui, fueron declarados culpables de incitacién a
manifestaciones violentas y pertenencia a una organizacién no autorizada. De esta
forma, los dos encausados recibieron una condena de prision de un afio, que para el
caso de Brahim Sabbar se adhirio a la de dos afios que le habia sido impuesta el 27 de
junio de 2006 y confirmada el dia 20 del mes siguiente en un juicio lleno de

irregularidades por agredir y desobedecer presuntamente a un agente de policia.

El juicio contra Brahim Sabbar y Ahmed Sbai dur6 menos de una hora y en él los
acusados se negaron a responder a las preguntas en protesta por los cargos
presentados contra ellos. Los abogados de la defensa se habian retirado previamente
del caso para protestar por el hecho de que las autoridades no investigasen los
presuntos malos tratos infligidos a los acusados en los traslados entre el tribunal y la

prision y durante una protesta de los reclusos en la carcel.

% Informe de la misién de la organizacion internacional Front Line al Sahara Occidental en mayo de
2006.
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El 22 de mayo de 2007, un tribunal de apelacion aument6 a dieciocho meses las
condenas de un afio de prisién impuestas a Brahim Sabbar y Ahmed Shai en el mes de
marzo. En la vista de apelaciéon, en la que hubo una nutrida presencia de fuerzas de
seguridad, Brahim Sabbar rompi6 su silencio para responder a una pregunta formulada
por el tribunal, afirmando asi lo siguiente: “Soy un activista de los derechos humanos.

He incitado al Pueblo Saharaui a defender sus derechos pacificamente”.

Tanto Brahim Sabbar como Ahmed Sbal tuvieron que comparecer el 8 de
octubre pasado ante otro tribunal acusados de “ofender a los jueces” por cantar
consignas en defensa de la autodeterminacion saharaui en una vista previa. Por esta
razén podrian recibir una condena adicional de un afio de prision y una alta multa.
Ambos activistas, y los otros tres saharauis procesados en la misma causa, fueron
expulsados de la sala por orden del presidente del tribunal porque siguieron
reivindicando la autodeterminacién para el Pueblo Saharaui y expresando su apoyo al
Frente POLISARIO. A la espera del fallo, Amnistia Internacional considera a Brahim
Sabbar y a Ahmed Sbai presos de conciencia, ya que se encuentran encarcelados por
llevar a cabo actividades pacificas en defensa de los derechos humanos y del derecho

del Pueblo Saharaui a la libre determinacion®.

8 Declaraciones publicas “Marruecos y el Sahara Occidental: el acoso judicial de saharauis defensores de
los derechos humanos debe terminar”, 5 de febrero de 2007, indice AI: MDE 29/003/2007, “Marruecos y
el Sahara Occidental: defensores saharauis de los derechos humanos, condenados a un afio de prisién”, 8
de marzo de 2007, indice AI: MDE 29/004/2007, y “Marruecos y el Sahara Occidental: posible pena
adicional de prision para dos defensores saharauis de derechos humanos”, 11 de octubre de 2007, indice
Al MDE 29/011/2007.

65



/i

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y EL EXPOLIO DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL SAHARA OCCIDENTAL

Los derechos econdmicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo en el caso

saharaui.

“El analfabetismo estd en expansién, los avances no son uniformes ni
armoniosos y persisten la inequidad de género y la disparidad entre regiones, mientras
que el Indice de Desarrollo Humano sittia al pais en una posicién poco envidiable, con el
puesto ntmero 123 (PNUD, 2006)%. El impacto de las reformas en las condiciones de
vida de la poblacion sigue siendo poco visible. El mayor desafio que enfrenta la politica
social radica en la gobernanza de los programas”87. Esta es la vision global que ofrece
sobre Marruecos el Informe del afio 2007 del conglomerado de organizaciones
internacionales Social Watch, cuyo capitulo sobre este pais lleva por titulo “Proteccion

social afectada por mala gobernanza”.

Marruecos es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales desde 1979. Siendo esto asi, de acuerdo con el primer apartado del articulo 2
de dicho Pacto, Marruecos debe comprometerse “a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos” reconocidos en el Pacto.
El apartado segundo del mismo articulo 2 sefiala que “los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social”.

Las normas internacionales sobre derechos econémicos, sociales y culturales, si

bien son universalmente aplicables, tienen en cuenta los diferentes recursos de que

8 En el Informe de Desarrollo Humano de 2007 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
hecho piiblico a finales de noviembre, Marruecos desciende al puesto 126.
%7 Social Watch: Informe 2007. En dignidad y derechos, capitulo relativo a Marruecos, pagina 190.
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dispone cada Estado. En ellas se concede que la plena efectividad de estos derechos
s6lo puede alcanzarse progresivamente con el tiempo, cuando existan suficientes
recursos humanos, técnicos y econdémicos, entre otros medios a través de la

., . .. . 38
cooperacion y asistencia internacionales, como la ayuda al desarrollo™.

Hay que tener en cuenta que ademds del deber de alcanzar la efectividad
progresiva, los Estados tienen varias obligaciones inmediatas relativas a los derechos
econbmicos, sociales y culturales que no dependen de los recursos disponiblessg. En
primer lugar, el deber de “tomar medidas” es una obligaciéon inmediata. El concepto de
efectividad progresiva de los derechos no justifica la inactividad de los gobiernos
porque el pais no haya alcanzado un determinado grado de desarrollo economico. De
esta forma, el Estado que invoque circunstancias mas alld de su control para justificar
medidas que supongan una reduccion del ejercicio de los derechos deberd demostrar
que no habria podido evitar de manera razonable el impacto negativo de tal derecho.
Otra obligacion inmediata del Estado es su deber de conceder prioridad a las
“obligaciones minimas”, entendiendo por tales las necesarias para asegurar los niveles
minimos esenciales de cada derecho”. En tercer lugar, no conviene olvidar que el deber
de no discriminar también es una obligacién inmediata. Igualmente, el deber de dar

prioridad a las personas mas vulnerables es asimismo una obligacion de principio.

Una cuestiéon de orden fundamental en relacion con la tutela de los derechos
econbmicos, sociales y culturales es el de su justiciabilidad. José Bengoa, quien fuera
miembro de la Subcomisioén para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, ha definido la justiciabilidad como “el proceso por medio del
cual los derechos establecidos en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y

otros instrumentos puedan ser reclamados efectivamente frente a los tribunales de

8 Amnistia Internacional: Derechos humanos para la dignidad humana. Una introduccion a los derechos
economicos, sociales y culturales, 2005, indice Al: POL 34/009/2005, pagina 40.

89 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacién General N° 3, La indole de las
obligaciones de los Estados Partes, 1990, indice ONU: E/1991/23, parrafos 9-12.

% De esta forma, “un Estado Parte en el que un numero importante de individuos estd privado de
alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas
mads bésicas de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto”. Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacion General N° 3, La indole de las obligaciones
de los Estados Partes, 1990, indice ONU: E/1991/23, parrafo 10.
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justicia, los organismos publicos y aplicada la justicia como en cualquier otro caso de

91
derecho vulnerado”".

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
organo encargado de velar por el cumplimiento del Pacto Internacional de 1966 asi
como de elaborar la interpretacion auténtica del mismo por medio de las denominadas
“observaciones generales”, no ha fijado una posicién tajante respecto a un eventual
derecho de los particulares de exigir el respeto de sus derechos econémicos, sociales y
culturales por medio de recursos jurisdiccionales de orden interno. Ahora bien, si que
ha apuntado claves como éstas: “El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales no contiene ningin equivalente directo del apartado b) del parrafo
3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a los
Estados Partes, entre otras cosas, a desarrollar “las posibilidades de recurso judicial”.
No obstante, los Estados Partes que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ningin
recurso juridico interno frente a las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y
culturales tendran que demostrar o bien que esos recursos no son “medios apropiados”
segun los términos del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, o bien que, a la vista de los demas medios utilizados,
son innecesarios. Esto sera dificil demostrarlo, v el Comité entiende que, en muchos
casos, los demés medios utilizados puedan resultar ineficaces si no se refuerzan o
complementan con recursos judiciales”. Por otra parte, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales también ha advertido que si bien, por un lado, el
Pacto no estipula los medios concretos que pueden utilizarse para aplicarlo en el
ordenamiento juridico nacional, por otro, no existe ninguna disposicién que obligue a su
incorporacién general al ordenamiento interno o que se le conceda un valor juridico
determinado en ella. Por otro lado, corresponde a cada Estado Parte decidir el método
concreto para dar efectividad a los derechos del Pacto en su legislacion, pero siempre
se ha de tener presente que “los medios utilizados deben ser apropiados en el sentido
de producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones por el

Estado Parte. Los medios elegidos estidn sometidos también a consideracién dentro del

o José Bengoa, “Informe Final sobre la relacion entre el Disfrute de los Derechos Humanos, en particular
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y la distribucién de los ingresos”, junio de 1997, indice
ONU: E/CN.4/Sub.2/1997/9, parrafo 82.
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examen por el Comité del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le

impone el Pacto”.

El 6rgano supervisor del cumplimiento del Pacto Internacional es consciente de
que en la mayoria de los Estados Partes los tribunales estdn todavia lejos de recurrir al
Pacto como fuente normativa de reconocimiento de derechos’. Por ello, afirma que
“dentro de los limites del ejercicio adecuado de sus funciones de examen judicial, los
tribunales deben tener en cuenta los derechos reconocidos en el Pacto cuando sea
necesario para garantizar que el comportamiento del Estado est4d en consonancia con las
obligaciones dimanantes del Pacto. La omisiéon por los tribunales de esta
responsabilidad es incompatible con el principio del imperio del Derecho, que siempre
ha de suponerse que incluye el respeto de las obligaciones internacionales en materia

93
de derechos humanos”™”.

Asimismo, también el Comité “observa, por ejemplo, que el disfrute de los
derechos reconocidos, sin discriminacion, se fomentara a menudo de manera apropiada,
en parte mediante la provisiéon de recursos judiciales y otros recursos efectivos. De
hecho, los Estados Partes que son asimismo Partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos estan ya obligados (en virtud de los articulos 2, parrafos 1
v 3, 3y 26 de este Pacto) a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades
(inclusive el derecho a la igualdad y a la no discriminacion) reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados, “podrd interponer un recurso efectivo” (apartado a del
parrafo 3 del articulo 2). Ademads, existen en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales varias otras disposiciones, entre ellas las de los
articulos 3, 7 (inciso i del apartado a, 8, 10, parrafo 3, 13, apartado a del parrafo 2 y
parrafos 3 y 4, y 15, parrafo 3), que cabria considerar de aplicacion inmediata por parte

de los organos judiciales y de otra indole en numerosos sistemas legales nacionales.

%2 Con el fin de aportar elementos objetivos nuevos en el debate abierto en el seno del Grupo de Trabajo
sobre el Proyecto de Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Secretario General de las Naciones Unidas presenté en noviembre de 2004 una seleccién de
precedentes jurisprudenciales de gran interés en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales.
Secretaria General de las Naciones Unidas, “Seleccién de precedentes en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales”, indice ONU: E/CN.4/2005/WG.23/CRP.1.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 9: La aplicacién
interna del Pacto, 1998, indice ONU: E/1999/22, parrafos 3, 5 y 14.
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Pareceria dificilmente sostenible sugerir que las disposiciones indicadas son

o . 94
intrinsecamente no autoejecutables”™".

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales™, recurriendo incluso
a los principios marcados por los articulos 55 y 56 de la Carta de la Organizacion,
marca un vinculo estrecho entre la obligacion de lograr la efectividad”® de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y el reconocimiento del derecho al desarrollo al
referirse a la cooperacién internacional como una técnica de obligado cumplimiento para
todos los Estados Partes en orden a la maxima efectividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Sefiala el Comité que la obligacion de cooperar en el desarrollo de
los pueblos “corresponde particularmente a los Estados que estan en condiciones de
ayudar a los deméis a este respecto”. Asimismo, el Comité “advierte en particular la
importancia de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 41/128 de 4 de diciembre de 1986 y la necesidad de que los
Estados Partes tengan plenamente en cuenta la totalidad de los principios reconocidos
en ella. Insiste en que si los Estados que estan en situaciéon de hacerlo no ponen en
marcha un programa dinamico de asistencia y cooperacion internacionales, la realizacion
plena de los derechos econémicos, sociales y culturales seguird siendo una aspiracién

insatisfecha en muchos paises”.

La mencionada Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo define este derecho
como “un proceso global econdémico, social, cultural y politico, que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos
sobre la base de su participaciéon activa, libre y significativa en el desarrollo y en la

distribucién justa de los beneficios que de él se derivan”.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General N° 3: La indole de las
obligaciones de los Estados Partes, 1990, indice ONU: E/1991/23, parrafo 5.

%5 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General N° 3: La indole de las
obligaciones de los Estados Partes, 1990, indice ONU: E/1991/23, parrafos 13 y 14.

% Tal como lo entienden hoy pacificamente los 6rganos convencionales de derechos humanos de
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales, asi como la inmensa mayoria de la doctrina
entendida en la materia, la efectividad de los derechos humanos exige la observancia al unisono de tres
tipos de obligaciones: la de respetar, entendida como no interferir en el ejercicio de un derecho; la de
proteger, esto es, garantizar que otros no interfieran, principalmente mediante regulacién normativa y
recursos juridicos dutiles; y la de realizar, es decir, entre otras acciones, promoviendo los derechos,
facilitando el acceso a los derechos y asegurando el ejercicio de los derechos a quienes no pueden
ejercerlos por si solos.
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El derecho al desarrollo se conceptiua como un ingrediente fundamental de todo
el conjunto de derechos colectivos de los pueblosg7. La Asamblea General ha elaborado
un corpus juridico muy relevante relacionando directamente el respeto debido al
derecho a la libre determinacién de los pueblos sometidos a dominacion colonial con el
derecho de los mismos pueblos al desarrollo. En este sentido, tras varios afios de
reiterado reconocimiento amplio de la soberania de los pueblos bajo poder colonial
sobre sus recursos naturales%, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion 50/33, de 6 de diciembre de 1995, estableci6 una distincién entre las
actividades econémicas que perjudicaban a los pueblos de los Territorios no autébnomos
y las actividades emprendidas en su beneficio. En el parrafo segundo de esa Resolucion,
la Asamblea afirm6 “el valor de las inversiones econémicas extranjeras llevadas a cabo
en colaboracion con los pueblos de los Territorios no auténomos y conforme a sus
deseos con miras a aportar una contribucion valida al desarrollo socioeconémico de los

Territorios”.

El principio de “soberania permanente sobre los recursos naturales”, entendido
como el derecho de los pueblos a usar los recursos naturales en sus territorios y
disponer de ellos en interés del desarrollo y el bienestar comun, fue establecido por la
Asamblea General en su Resolucion 1803 (XVII), de 13 de diciembre de 1962.
Posteriormente se confirmé en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de 16 de diciembre
de 196699, asi como en Resoluciones subsiguientes de la Asamblea General,

especialmente la Resolucién 3201 (S-VI, en periodo extraordinario de sesiones), de 1

°7 Hay que constatar que el derecho al desarrollo goza de reconocimiento especifico en el texto normativo
bésico sobre derechos humanos del sistema regional africano, la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981, “Carta de Banjul”, en cuyo articulo 22.1 se sefiala que “todos los pueblos tendran
derecho a su desarrollo econémico, social y cultural, con la debida consideracién a su libertad e identidad
y disfrutando por igual de la herencia comun de la humanidad”.

8 “La explotacién y el saqueo de los recursos marinos y demds recursos naturales de los Territorios
coloniales y no auténomos por parte de intereses econdmicos extranjeros, en violacién de las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas, constituyen una amenaza a la integridad y la prosperidad de esos
Territorios”. “La Potencia administradora que prive a los pueblos coloniales de los Territorios no
auténomos del ejercicio de sus legitimos derechos sobre sus recursos naturales (...) incumple las
solemnes obligaciones que ha contraido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas”. Resoluciones
48/46, de 10 de diciembre de 1993, y 49/40, de 9 de diciembre de 1994.

% El articulo 1.2 de ambos Pactos establece que “para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacién econdmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningtin caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”.
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de mayo de 1974, titulada “Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional”, y la Resoluciéon 3281 (XXIX), de 12 de diciembre de 1974, que

contenia la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados.

Sobre la base de los referidos documentos, y tras el analisis de la jurisprudencia
del Tribunal Internacional de Justicia y de la practica de los Estados, en enero de 2002
Hans Corell, secretario general adjunto de asuntos juridicos, hizo publicas sus
valoraciones en respuesta a la peticién del Consejo de Seguridad sobre “la legalidad, en
el contexto del Derecho internacional, incluidas las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Unidas y los acuerdos
relativos al Sahara Occidental, de las medidas que habrian tomado las autoridades de
Marruecos, a saber, la licitacién y la firma de contratos con empresas extranjeras para

la exploracion de recursos minerales en el Sahara Occidental”.

En el momento de elaboracién del informe del Sefior Corell, eran dos las
empresas extranjeras que habian realizado algn tipo de contrato con las autoridades
marroquies para la exploracién y explotacién petrolifera en el territorio del Sahara
Occidental: la compafiia estadounidense Kerr—-McGee y la francesa Total-Fina—-EIlf.
Segun parece, ambos contratos, concertados por un periodo inicial de doce meses,
tenian clausulas ordinarias en que se preveia la renuncia a los derechos adquiridos en
virtud del contrato o bien la continuaciéon de dichos derechos, incluso una opcién para

concertar futuros contratos petroleros en las zonas respectivas o en partes de ellas.

A este respecto, y mdas alla de los casos concretos de estas dos empresas, la

100 S .
1", es la siguiente: “cabe reconocer que,

conclusion, un tanto ambigua, del Sefior Corel
en el caso que nos ocupa, los contratos de evaluacion y prospeccién de petroleo no
entraflan la explotacion o la extraccion fisica de los recursos minerales y no han
arrojado beneficios hasta la fecha. En consecuencia, cabe deducir que los contratos
concretos a que se refiere la solicitud del Consejo de Seguridad no son ilegales en si

mismos, aunque /as actividades de exploracion y explotacion, de seguir llevindose a

cabo sin atender a los intereses y deseos del pueblo del Sahara Occidental, infringirian

10 Una lectura critica de este informe puede encontrarse en la tesis de Raphaél Fisera: A People vs.
Corporations? Self-determination, Natural Resources and Transnational Corporations in Western
Sahara, diciembre de 2004, pginas 32-37.
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los principios juridicos internacionalmente aplicables a las actividades relacionadas con

los recursos minerales en los Territorios no auténomos’ (cursiva nuestra).

Estos son algunos apuntes con las premisas bdasicas para comprender las
particularidades del terreno sobre el que se situan los recursos naturales del Sahara
Occidental. Como a continuacion se verd, durante todos los afios de la ocupacion, el
Pueblo Saharaui ha experimentado un doloroso expolio de sus recursos naturales, del
cual podemos hacer responsables a muchos agentes politicos y econdémicos, ademas,
como se comprenderd, de al mismo Reino de Marruecos en cuanto ejerciente del poder
factico sobre los Territorios Ocupados. Habiendo un nexo tan estrecho entre el
principio de soberania sobre los recursos naturales y el derecho al desarrollo, por un
lado, vy entre éste y los derechos econémicos, sociales y culturales, por otro, no puede
sino afirmarse con rotundidad que la politica de progresiva usurpacion desarrollada por
Marruecos constituye una verdadera agresién a los derechos humanos del Pueblo

Saharaui.

Las claves del expolio de los recursos naturales en los territorios del Sahara Occidental:

multiples responsables de unos mismos abusos.

Desde hace afios el Gobierno marroqui estd recurriendo al otorgamiento de
suculentos subsidios con el objeto de fomentar la colonizaciéon de los Territorios
Ocupados del Sahara Occidental por parte de ciudadanos marroquiesml, hasta el punto
de que a dia de hoy la gran mayoria de los residentes en los Territorios no son de
origen saharaui. De esta forma, el Gobierno de Marruecos realiza valiosas aportaciones
en concepto de gasolina, agua, vivienda y comodidades alimenticias a los ciudadanos
marroquies que optan por continuar su vida en los Territorios Ocupados, si bien muchos
de ellos no tardan en ver truncadas sus expectativas y sentirse defraudados porque

buena parte de las promesas de las autoridades no se hacen realidad.

1" Ademds de los ciudadanos, hoy por hoy los Territorios estan asediados por efectivos militares. Segin
el testimonio de Hamad Hammad, miembro del Colectivo de Defensores Saharauis de Derechos
Humanos (CODESA), de acuerdo con las estimaciones mds optimistas, en el Sahara Occidental se
concentran mas de 160.000 soldados de las Fuerzas Armadas Reales de Marruecos, 15.000 agentes de la
Gendarmeria Real, 18.000 elementos de las Fuerzas auxiliares (Mojaznis), 21.000 policias y miles de
agentes secretos, ademds de los miles de agentes del Ministerio del Interior que actian como
informadores a los diferentes servicios policiales, militares y de seguridad, en la revista Nouvelles
Sahraouies, n° 125, octubre de 2007, pagina 9.
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Un primer efecto directo de este fenémeno es la gran discriminacién generada
en contra de la identidad saharaui, la cual se traduce tanto en la intencién de borrar
toda huella que demuestre algo relacionado con tradicion saharaui, como en erosiones a
su patrimonio cultural e histérico'®®. Se traduce de esta manera en una préctica habitual
la pretensién de eliminar las costumbres y rituales saharauis, introduciendo en su
sustitucion los rituales y las tradiciones de tipo marroqui. Se pretende asi destruir una
identidad comun como es la saharaui convirtiéndola en una minoria dentro del propio

Sahara Occidental'®.

Cuando son consultadas, las autoridades y la diplomacia marroqui suelen
alardear del alto nivel de atencién que reciben los territorios del Sahara Occidental en
la politica gubernamental de desarrollo interior. Acostumbran a resaltar con una bien
armada grandilocuencia estos portavoces del Reino que el principio de no
discriminacién entre los “nacionales marroquies” (conjunto dentro del cual, como es
obvio, consideran que se encuentran los saharauis) inspira toda su actuacion politica.
Como mero botéon de muestra puede valer este extracto del informe presentado por el
Gobierno marroqui ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a
finales del afio 2005 (publicado por Naciones Unidas en marzo del afio siguiente): “La
multiplicidad de las culturas locales, con sus costumbres y tradiciones y su acervo en el
norte del pais, asi como en el centro y en el sur, en el Atlas y en el Sahara, unas
culturas divididas entre arabes, amazigh, judios y cristianos, no fue nunca un factor de
desintegracion, sino, al contrario, elemento que favorecié la unidad, que es la norma
general a la que se someten todos y que goza del beneplacito de toda la poblacion,
incluidos los marroquies que habitan en las provincias del Sahara, que comparten con
sus hermanos este principio y gozan de la misma atencién en cuanto a trato o condicion
juridica, vy que se benefician de los mismos flujos de inversién y oportunidades de
trabajo, ya que Marruecos se esfuerza celosamente por equiparar las condiciones de

. . . . . . . 104
vida, invertir en los recursos y repartir equitativamente la riqueza” .

102 véase, a este respecto, el apartado dedicado a las destrucciones de los yacimientos arqueolégicos.

'3 Entrevista mantenida con El Mami Amar Salem, presidente del Comité saharaui Contra la Tortura de
Dajla, en Vitoria — Gasteiz en julio de 2007.

104 Respuestas proporcionadas por el Gobierno de Marruecos a la lista de cuestiones (E/C.12/Q/MAR/2)
que deben abordarse respecto del examen del tercer informe periédico de Marruecos en relacién con los
articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/1994/104/Add.29), indice ONU: E/C.12/MAR/Q/2/Add.1, 2 de marzo de 2006, pigina 7.
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En el mes de mayo de 2006, en el complemento al informe anteriormente

105, el Gobierno marroqui se defendia ante el interés constante del Comité de

citado
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre la situacion de estos derechos en el
Sahara Occidental, sefialando que “las provincias del Sahara han recibido una atencién
especial desde el afio 1976, que se ha materializado en programas de desarrollo social,
econémico y cultural en las esferas del urbanismo, la salud, la educacién, las

infraestructuras basicas, la administracién, la economia, los servicios, el deporte y la

cultura”.

En el mismo tono abiertamente pomposo el documento sigue sefialando que,
“igualmente, estas provincias disfrutan de una atencion especial en virtud de los
programas de la Iniciativa Nacional de Desarrollo Social. La Agencia para la Promocién
y el Desarrollo Econémico y Social de las Provincias del Sur de Marruecos, desde su
creacion, prepardé un programa de desarrollo integral que incluye un conjunto de
programas ambiciosos que dan respuesta a las esperanzas de la poblacion y que,
valorados en 8.000 millones de dirhams (cerca de 715 millones de euros, al cambio de
18 de diciembre de 2007), invierten en los recursos naturales y humanos de estas
provincias y se proponen reforzar las infraestructuras basicas, ampliar la red eléctrica y
de suministro de agua potable, mejorar las carreteras, acercar la administracién a los
ciudadanos, generalizar la escolarizacion, ofrecer vivienda digna y servicios médicos y
deportivos, y primar la cultura saharaui y los festivales locales que promueven la
herencia cultural de estas regiones. Estos proyectos se centraron igualmente en la
esfera econémica, prestando apoyo al sector de la pesca, especialmente a la pesca de
bajura y tradicional, a la actividad turistica y a la industria tradicional, y al
establecimiento de proyectos econéomicos que hagan de estas regiones un polo
economico que se caracterice por su especificidad regional, y que se complemente con
el resto de las zonas del pais, redundando asi en beneficio del ciudadano marroqui
donde quiera que éste habite, tanto en el norte como en el sur, sin distinciones ni

diferencias, tal como establece la Constitucion” (cursiva nuestra).

105 Segundas respuestas proporcionadas por el Gobierno de Marruecos a la lista de cuestiones
(E/C.12/Q/MAR/2) que deben abordarse respecto del examen del tercer informe periédico de Marruecos
en relacion con los articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (E/1994/104/Add.29), indice ONU: E/C.12/MAR/Q/2/Add.2, 3 de mayo de 2006, paginas 4-5.
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Se observa precisamente el modo en que la representacién del Reino Alaui inobserva
claramente los criterios establecidos respecto a la cuestiéon de los recursos naturales
tanto por el Tribunal Internacional de Justicia como por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Sin embargo, se aprecia también que, si bien no hace distingos y
reitera una vez mas la supuesta identidad entre habitantes originarios del Sahara
Occidental, ciudadanos marroquies y colonos marroquies residentes en los Territorios
Ocupados, de un modo u otro el Gobierno de Marruecos pretende sostener que la
finalidad ultima de esas actuaciones publicas (con capital extranjero, por lo comun,
como a continuaciéon se detallard) es la busqueda del “beneficio del ciudadano marroqui
donde quiera que éste habite”. Entiéndase por tal, en la dialéctica oficial marroqui,

también a los saharauis, claro esta.

Ello no obstante, aunque puede ser esa la pretension, esto es, aunque es posible
que el Ejecutivo trate de asirse a tal saliente, como a continuacién se va a tratar de
presentar, de la practica de la comercializacion con los recursos naturales del Sahara
Occidental no puede colegirse que realmente aquélla haya redundado claramente en
beneficio del Pueblo Saharaui. Por lo demas, evidentemente, el que ha sido considerado
por los 6rganos de Naciones Unidas como legitimo representante del Sahara Occidental,
esto es, el Frente POLISARIO, jaméas ha sido consultado en relacion con estos proyectos
de inversion. Lo que ha ocurrido y sigue ocurriendo con los hidrocarburos, la pesca y
otros elementos como los fosfatos o incluso el turismo y el comercio de arena son clara

demostraciéon de lo que estamos hablando.

Los hidrocarburos en los Territorios Ocupados.

Respecto al sector petrolero y del gas, puede decirse que hasta el comienzo de
la década presente, los intereses de explotacién por parte de empresas trasnacionales
de los recursos naturales del Sahara Occidental fueron fundamentalmente testimoniales
debido a la poco motivadora relacién entre los riesgos politicos y los eventuales
beneficios a obtener. A las desventajas habria que afiadir las dificultades tecnologicas
en la extraccion de las reservas saharauis y la presencia de grandes y mucho maés

accesibles depositos de gas en paises vecinos como Argelia.
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Sin embargo, el contexto cambi6 por completo en octubre de 2001, cuando la
empresa estatal marroqui ONAREP (Office National de Recherches et d’Exploitations
Pétrolieres) anuncio la firma de dos acuerdos con dos de las empresas lideres en el
sector de los hidrocarburos: la francesa Total (en aquel tiempo, Total Fina Elf) y la

estadounidense Kerr—-McGee.

El objeto de tales convenios consistia en la evaluacion de los recursos en
hidrocarburos en las zonas proximas a Bojador y Dajla, asi como en el analisis de los
datos sismicos del territorio con el objeto de perfilar con mayor detalle los rasgos
geologicos del area. Asimismo, los contratos preveian una clausula segun la cual ambas
compaifiias se reservaban la opcion de convertir sus licencias en acuerdos firmes de
exploracién y explotacién petrolifera, acciones ambas que debian ser desarrolladas en

cooperacion con la ONAREP.

Como ya se ha afirmado, los pactos suscritos con las dos multinacionales son los
que provocaron la solicitud del ya varias veces mencionado informe de Hans Corell en
enero del afio 2002. La compaiiia francesa dio por terminadas sus actividades en la zona
en diciembre de 2004 alegando motivos comerciales, aunque, curiosamente, dicha
decisién coincidié en el tiempo con una campafla internacional de presiéon, en la que
participaron junto a las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democrética,
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo'®. Igualmente, en junio de 2005
estas presiones llevaron al Fondo Noruego de Inversiones Skagenfondene a vender su

participacion en la empresa estadounidense Kerr—-McGee .

Como se puede apreciar, las acciones frente a las dos compaifias de
hidrocarburos, sin duda, dos de las mdas importantes del panel mundial, fueron claros
ejemplos del poder que es capaz de ejercer el que algunos denominan “tribunal de la

opinion publica”. Ciertamente, en el caso de la lucha por el respeto debido a los

106 Al respecto, puede consultarse la web www.arso.org.

107 Bn efecto, en junio de 2005 el ministro de Finanzas noruego, Per-Kristian Foss, hizo ptblica la
decisién de su Gobierno de retirar su participacién en la mencionada compafiia, al considerar que esa
empresa “cometia una violacién especialmente grave de las normas éticas, porque pueden fortalecer las
demandas de soberania de Marruecos y perjudicar el proceso de paz de la ONU” (EI Pais, 21 de junio de
2005), recogido por Juan Soroeta Liceras en su trabajo “El plan de paz del Sahara Occidental, ;viaje a
ninguna parte?”, 2005, pagina 21, mencionado en la bibliografia.
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titulares de los recursos naturales del Sahara Occidental ha habido algunas ocasiones
en que la movilizacién de organizaciones internacionales ha impelido a empresas
trasnacionales, e incluso a los Gobiernos de los paises de origen de esas empresas, a

dar marcha atras en sus pretensiones.

Precisamente el que quizas sea el ejemplo mas paradigmatico del éxito de los
movimientos sociales frente a la iniciativa privada trasnacional es la campafia
protagonizada por el Comité Noruego de Apoyo al Sahara Occidental desde mayo de
2002 hasta junio de 2003'% contra la compaifiia noruega TGS Nopec, la cual habia sido
subcontratada precisamente por Total y Kerr—-McGee para la realizacion del estudio
geoldgico de la plataforma continental del Sahara Occidental. Como resultado de aquella
iniciativa, la compafiia declar6 que no iba a desarrollar nuevos proyectos en los
territorios del Sahara Occidental si no se producian cambios decisivos en la situacion

politicalog.

En Espafa, el caso mas reciente es el de Iberdrola, compafiia que habia suscrito
el pasado mes de junio de 2007 un acuerdo con la compafia marroqui Office National de
L’Electricité (ONE) con la finalidad de analizar la viabilidad de unos parques eolicos que
se pretendian ubicar en la capital saharaui, El Aaiun. Tras la intervenciéon de la
organizacion internacional Western Sahara Resource Watch, de la mano del apoyo
manifestado por muchas personas mediante la campafia realizada por Internet, la
empresa energética seflalo que no saldria adelante el acuerdo si constituia un “ataque al
Derecho internacional”''’. En concreto, por medio de la misiva remitida por Xabier
Viteri Solaun, director general de Iberdrola Energias Renovables, SA, a Western Sahara
Resource Watch, con fecha 24 de julio de 2007, la compafiia se compromete a que “no
desarrollard ningin proyecto que no reuna el suficiente consenso de los agentes y

. 111
comunidades afectados” .

1% Mis informacién sobre esta organizacién en este enlace: http://www.vest-sahara.no/index.php?dl=en.
199 Un estudio en profundidad de la campaifia desarrollada por el Comité Noruego puede encontrarse en el
trabajo de Raphaél Fisera, A People vs. Corporations? Self-determination, Natural Resources and
Transnational Corporations in Western Sahara, paginas 79 — 89, mencionado en la bibliografia.

10 “Iberdrola solicita el permiso saharaui para ubicar el parque edlico en El Aaiun”, Libertad Digital, 20
de julio de 2007. http://www.libertaddigital.com/noticias/noticia_1276309882.html.

"""La carta puede encontrarse en el siguiente enlace: http://saharaoccidental.blogspot.com/2007/07/exito-
de-western-sahara-resource-watch.html.
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Con el 4nimo de contrarrestar todas estas actuaciones, en mayo de 2005, el
Gobierno de la Reptblica Arabe Saharaui Democratica decidié tomar la iniciativa en la
materia haciendo publica una convocatoria para otorgar licencias para la exploraciéon y
explotacion de petroleo y gas en el Territorio, ejerciendo de esta forma un derecho que
el propio ordenamiento internacional le reconoce. Realmente, aunque las posibilidades
de que los posibles contratos con la RASD se pongan en practica en un momento en que
el Territorio sigue bajo el control marroqui son escasas, la iniciativa puede tener cierta
virtualidad. Por una parte, porque de cara al futuro, y para el caso de que finalmente el
Pueblo Saharaui pueda alcanzar la independencia, puede animar a determinadas
compafiias a tener en cuenta a la RASD. Por otra, porque, como se ha visto, las
campafias emprendidas hasta el momento han demostrado la vulnerabilidad de algunas

compaifiias e incluso de algunos Estados ante la sensibilidad de la opinion Dﬂblicallz.

El Acuerdo de Pesca entre la Unién Europea v Marruecos.

Segun los estudios realizados por numerosas agencias y expertos en la materia,
en las aguas que bafian las costas del territorio del Sahara Occidental se encuentra uno

3 La idea de establecer una base de

de los bancos de pesca mas ricos del mundo
operaciones para la pesca en el territorio es de mediados del siglo XIX. Asi, cabe
pensar que precisamente la pesca fue la razéon principal por la que Espafia decidio

embarcarse en la aventura colonizadora en las tierras del Sahara.

El 28 de julio de 2005, la Unién Europea y Marruecos suscribieron un acuerdo
de pesca que, al igual que hicieran con anterioridad los acuerdos de 1988, 1992 y 1995
entre ambas partes, y también entre Marruecos y Espafia en 1983, extiende su ambito
de aplicacion tanto a las “aguas bajo soberania marroqui” como a las “aguas bajo

jurisdiccién marroqui”, expresiéon supuestamente utilizada para hacer referencia a las

12 Juan Soroeta Liceras, “El plan de paz del Sahara Occidental, ;viaje a ninguna parte?”, 2005, pigina
21, mencionado en la bibliografia.

'3 por ejemplo, Bravo de Laguna Cabrera, J., “La pesca en el banco sahariano”, Instituto Espafiol de
Oceanografia, El Campo, n° 99, 1985, pagina 69. Por otra parte debe destacarse la importancia que tiene
la pesca en el mar del Sahara Occidental para Marruecos, puesto que supone un 64 % de los ingresos de
este Estado por este concepto en todo su territorio (cfr. Berrada Gouzi, N., Godeau, R., “Pourquoi Agadir
ne décolle pas”, en la obra colectiva “Que font les Marocains au Sahara?”’, Jeune Afrique, n° 34,
suplemento n°® 1722, enero de 1994, pagina 43), recogido por Juan Soroeta Liceras, El conflicto del
Sahara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho Internacional, pagina 226,
mencionado en la bibliograffa.
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aguas sitas al sur del Cabo Noun, es decir, al sur de la frontera internacionalmente

reconocida entre Marruecos y el Sahara Occidental (esto es, del paralelo 27° 407,

Conforme al articulo 12, se trata de un acuerdo de cuatro afios de duracion, cuya
entrada en vigor se produjo el 1 de marzo de 2006 y cuyo contenido es mucho maés
modesto que el anteriormente vigente, ya que debido a motivos de tipo biologicos
reduce considerablemente (casi a la cuarta parte) tanto la cuota como la contrapartida

financiera.

El articulo 7 sefiala que “la Comunidad concederd a Marruecos una contrapartida
financiera de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el Protocolo y el
Anexo. Esta contrapartida se establecera sobre la base de los dos elementos siguientes:
a) una compensacion financiera relativa al acceso de los buques comunitarios a las
zonas de pesca marroquies, sin perjuicio de los cdnones adeudados por los buques
comunitarios por el pago de las licencias; b) una ayuda financiera de la Comunidad para
el establecimiento de una politica nacional de pesca basada en una pesca responsable y
la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en aguas marroquies’ (la cursiva es
nuestra). Asimismo, el articulo 10 del acuerdo prevé la constituciéon de una comisiéon

mixta encargada de supervisar la aplicacion del tratado internacional.

El 20 de febrero de 2006 el servicio legal del Parlamento Europeo emitié un
informe sobre la concordancia del convenio objeto de analisis con los principios del
Derecho internacional. Sorprendentemente, en dicho documento se sefiala que “no se
puede prejuzgar que Marruecos no vaya a cumplir con sus obligaciones bajo el Derecho
internacional con respecto a la poblacion del Sahara Occidental”. También se afirma que

“estd bajo su responsabilidad la asuncion de sus obligaciones al respecto”.

Ante este burdo intento de la Union Europea (y, en consecuencia, de los paises
que la integran, especialmente de Espafia, ya que cerca del 90 por ciento de la flota

europea que faena en tales aguas es espafiola) de escurrir el bulto y eximirse de

14 oo S, o B

Articulo 11. Zona de aplicacién: “El presente Acuerdo se aplicard, por una parte, en los territorios en
los que se aplica el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, con arreglo a las condiciones previstas
por dicho Tratado, y, por otra, en el territorio de Marruecos y en las aguas bajo jurisdiccion marroqui’.
Asimismo, el articulo 2 del tratado define la “zona de pesca marroqui” como “las aguas bajo soberania o
Jjurisdiccion del Reino de Marruecos” (las cursivas son nuestras).
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responsabilidades, no cabe duda de que esto ignora cudal ha sido y es la politica de
Marruecos hasta el momento. Nada apunta a que Marruecos esté dispuesto a promover
una politica de pesca definida e implementada de mutuo acuerdo con los deseos de la
legitima representacion del Pueblo Saharaui. Ademds, la interpretacion sefialada omite
totalmente que es tan sb6lo el Pueblo sometido a dominacién colonial el que ostenta la
titularidad sobre los recursos naturales del Territorio, mientras que actualmente la
mayoria de los habitantes en los Territorios Ocupados son colonos de origen marroqui

- 115
que, por lo mismo, no gozan de tales derechos ".

Mas aun, el mismo Hans Corell en una entrevista concedida a una emisora sueca
mostro su disconformidad con el contenido de este acuerdo y manifestd que las
protestas vertidas por algunos europarlamentarios coincidian con la opinion que él
mismo habia expresado con ocasion del informe que elabord para el Consejo de

. ., . . . 116
Seguridad cuando era asesor juridico de las Naciones Unidas .

En el mismo sentido, por otro lado, carece de base hablar de la eventualidad de
incluir una cldusula que obligue a Marruecos a prever una especie de compensacién a
los saharauis por el uso de sus aguas territoriales, como parece desprenderse de la
vision de los negociadores comunitarios. En efecto, la posibilidad de compensar a los
saharauis por el uso de sus aguas territoriales so6lo cabe en tanto en cuanto esa
compensacion presupone un acuerdo firmado por quien es potencia administradora del
Territorio (de acuerdo con el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas), estatus
que jamas ha ostentado el Reino de Marruecos respecto al territorio del Sahara

Occidental.

El contenido de este tratado internacional entre la Unién Europea y Marruecos
pone al descubierto las vergiienzas de una organizacién que pretende ser el muestrario
de la proteccién de los derechos humanos y del respeto a la legalidad internacional,

extremos que dice tener muy presentes en su politica exterior. En concreto, es aun mas

'S Hans Morten Haugen, “The right to self-determination and natural resources: the case of Western
Sahara”, en Law, Environment and Development Journal, volumen 3/1, 2007, pagina 78, mencionado en
la bibliografia.

16 «La Unién Europea acepta el acuerdo en las Aguas Ocupadas”, entrevista con el ex responsable
juridico de las Naciones Unidas Hans Corell en la emisora sueca Ekot, 22 de mayo de 2006, disponible en
el siguiente enlace: http://groups.yahoo.com/group/Sahara-Update/message/1758.
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lamentable esta actitud cuando la comparamos con la mostrada aproximadamente en el
mismo tiempo por una potencia poco sospechosa de enemistad con el Reino Alaui:

Estados Unidos.

El 17 de junio de 2004, Estados Unidos y Marruecos concluyeron un acuerdo de
libre comercio que, entre otras cuestiones, procedia a eliminar, a partir de su entrada
en vigor, los aranceles hasta entonces aplicables a la practica totalidad de los productos
industriales y de consumo que son objeto de comercio bilateral entre los dos paises.
Ante la pregunta concreta formulada por un congresista, Robert Zoellick, representante
gubernamental para el comercio exterior, quien personalmente habia rubricado el
acuerdo, afirmé de manera explicita: “La posicién de la Administraciéon (estadounidense)
en el Sahara Occidental es clara: la soberania del Sahara Occidental esta en disputa, y
los Estados Unidos apoyan plenamente los esfuerzos de las Naciones Unidas para
resolver esta cuestion. Ni los Estados Unidos ni otros muchos Estados reconocen la
soberania de Marruecos sobre el Sahara Occidental (-++). El Acuerdo de Libre Comercio
se aplicard al comercio y a las inversiones en el territorio de Marruecos

. . . . ., . 117
internacionalmente reconocido, y no incluira el Sahara Occidental” "".

Sin lugar a dudas, ésta y no otra deberia haber sido la actitud de la Unién
Europea, al menos si pretende ser fiel a la asuncion de “la defensa de los valores
comunes, de los intereses fundamentales y de la independencia e integridad de la Unién
de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas” como principio
inspirador de su politica exterior de acuerdo con el articulo 11.1 del Tratado de la

Unioén Europea.

Otros recursos naturales: los fosfatos, la arena y el turismo.

Marruecos tiene tres cuartas partes de las reservas mundiales de fosfatos, es el
primer exportador mundial y el tercer productor mundial después de Estados Unidos y

Rusia. El sector minero ocupa un lugar importante en la economia marroqui: representa

"7 Citado por Juan Soroeta Liceras, “El plan de paz del Sahara Occidental, ;viaje a ninguna parte?”,

2005, pagina 23, mencionado en la bibliografia.
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el 30 por ciento de los ingresos de las exportaciones y emplea a mas de 60.000

personas.

La importancia de los fosfatos del Sahara Occidental es tal que ocup6 un lugar
preponderante en los ilegales Acuerdos de Madrid de 1975. Las famosas reservas de
Bou Craa estan estimadas en 132 millones de toneladas y la produccién anual ronda los
tres millones, lo cual convierte esta explotacién en la tercera mas importante de entre
las controladas por Marruecos''®. A buen seguro, ademas, el potencial de Bou Craa
pudiera ser mayor, debido entre otros factores a la posibilidad de extraer uranio del

mineral fosfatico de la mina saharaui.

Aparentemente, el comercio exterior desde el puerto de El Aaiun es realizado de
forma continua y altos cargos del Ejército marroqui desempefian un papel protagonista

en la extracciéon de los fosfatos.

Desde 1977, el Estado espafiol esta presente en el consejo de administracion de
la sociedad Phosboucraa y tiene el 35 por ciento de las participaciones. El hecho de que
Espafia no controle la sociedad no le exonera de nada ya que no puede ignorar la
realidad que se ha expresado y que, ademads, desde hace mas de treinta afios se estd
produciendo una situacién atentatoria de los derechos laborales de muchos
trabajadores, tal como ha sido denunciado por varias organizaciones de derechos

119
humanos™ .

Por otro lado, a pocos kilometros del puerto de El Aaiun enormes cantidades de
arena son transportadas por los camiones de entidades empresariales, a la cabeza de

las cuales se encuentran importantes magnates marroquies y saharauis. Segun algunas

"8 Hans Morten Haugen, “The right to self-determination and natural resources: the case of Western
Sahara”, en Law, Environment and Development Journal, volumen 3/1, 2007, pagina 77, mencionado en
la bibliografia.

"9 France Libertés y AFASPA, La situacion de los derechos civiles, politicos, socio-econdmicos y
culturales de los saharauis. La situacion de la explotacion econdmica de este territorio no auténomo,
pédgina 37, mencionado en la bibliografia.
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. . 120 . .
informaciones “°, se exporta la arena desde el puerto de El Aaiun hacia las Islas

Canarias.

Es conocido que la arena es un elemento importante del sector industrial de la
construccién y de las obras publicas. Segun las organizaciones France Libertés y
AFASPA, la actividad de los cargamentos se mantiene tanto de dia como de noche sin
descanso. El mercado de la arena esté radicado principalmente a lo largo de la costa, y
la explotacion estd poco controlada. Pero el enrarecimiento de este recurso y la grave
amenaza al medio ambiente se perciben con claridad. Si se acaba con el cordon de
dunas a lo largo de la costa, esto va a provocar el empobrecimiento de las tierras

agricolas, y de todo el litoral'®.

Capitulo aparte merece el sector del turismo que, si hasta el momento, como
consecuencia del conflicto y de la inestabilidad politica, ha tenido un desarrollo muy
escaso, esta llamado a ocupar un lugar privilegiado en la economia futura del territorio.
En este sector también los acuerdos son suscritos directamente por Marruecos con
diferentes empresas extranjeraslzz, saltandose asi los obsticulos inherentes a todo
acuerdo oficial con interlocutores gubernamentales. Como es obvio, se trata igualmente
de recursos naturales cuya explotaciéon corresponde en exclusiva a la poblaciéon
saharaui, por lo que las empresas que pretenden obtener réditos econémicos estan
incurriendo en vulneraciones del Derecho internacional, por lo que eventualmente un

futuro Estado saharaui podria exigir responsabilidades por tales agresiones.

120 1 o Matin du Sahara, 11 de julio de 2002. Asimismo, el mismo Gobierno de la Comunidad Auténoma
Canaria alardea de contar con arena “dorada” del Sahara en sus playas. Véase, por ejemplo, el siguiente
enlace: http://www.canariasturistico.com/TE_playas.asp?letra=&pag=060.

2! France Libertés y AFASPA, La situacion de los derechos civiles, politicos, socio-economicos y
culturales de los saharauis. La situacion de la explotacion econémica de este territorio no auténomo,
pagina 39, mencionado en la bibliografia.

12 Fl caso de Club Méditerranée es destacado por Juan Soroeta Liceras, El conflicto del Sahara
Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho Internacional, pagina 234,
mencionado en la bibliografia.
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El expolio v la destruccion de yacimientos arqueoldgicos por parte de miembros de la

MINURSO.

123 . , .
informé de que importantes restos

Recientemente, la revista “El Observador”
arqueologicos (de mas de 80.000 afios de antigiledad) de los territorios liberados del
Sahara Occidental estan siendo expoliados y destruidos desde hace afios por soldados

de la MINURSO.

Segtin manifiesta el profesor Quim Soler de la Universidad de Girona, “la
UNESCO conoce estos hechos porque nosotros mismos les informamos de lo que estd
sucediendo. Entre las pintadas hay algunas en que los soldados de la MINURSO firman
con su nombre y numero de placa. Hay que hacer algo porque si no ya sabemos lo que
va a pasar. Estan en peligro y es facil que se destrocen unos restos que deberian ser

Patrimonio de la Humanidad”.

La arqueologa Teresa Muiiiz asegura que hay localizados mas de 130 abrigos
con pinturas rupestres (con al menos 1.500 motivos pintados), que los restos albergan
talleres de produccién litica con cronicas del Paleolitico Inferior hasta el Epipaleolitico,
ademds de enterramientos tubulares. A su juicio, por ejemplo los yacimientos de
Erqueyez, situados muy cerca de la villa de Tifariti, “se pueden equiparar en riqueza e
importancia con Tassili N'ajjer, situado en Argelia y que es Patrimonio de la Humanidad,

y con Akakus, en Libia”.

La importancia de las pinturas rupestres del Sahara se debe en parte a que su
descubrimiento se ha producido recientemente. Mufiiz afirma que “junto a los elementos
de cultura material prehistorica aparecen otros propios de la época actual como pueden

ser los casquillos de balas, fragmentos de granadas, restos de armamento destruido y

123 «Soldados de la ONU expolian y destruyen yacimientos arqueoldgicos en los territorios liberados del
Sahara Occidental, con un gran valor histérico y una antigiiedad de mds de 80.000 afios”, 31 de octubre
de 2007. http://www.airon60.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1125&Itemid=29.
“Quim Soler, arquedlogo de la Universidad de Girona: “En el Sahara estdn en peligro pinturas rupestres y
restos arqueoldgicos que deberian ser Patrimonio Cultural de la Humanidad”, 8 de noviembre de 2007.
http://www.airon60.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1138&Itemid=29.

Galeria de imdgenes:
http://www.airon60.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1137&Itemid=99999999.
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abandonado y abundantes tumbas de combatientes muy préximas a la necroépolis
megalitica. Otras formas de alteracién causadas por el hombre son los grafitis
realizados en color negro o blanco sobre las paredes de los abrigos en caracteres

arabes y latinos y la expoliacion de paneles, apareciendo algunos de forma incompleta

al haber sido extraida parte de los mismos a golpe de cincel y martillo. Una
salvaje y destructiva practica que se ha empleado desde época de la colonia espafiola y
en la actualidad ha sido objeto de expolio, entre otros por el personal militar de

Naciones Unidas destacado en las proximidades de este complejo arqueologico”.

Hasan Mohamed Ali, arque6logo saharaui, ha ido mas lejos al afirmar que se ha
comprobado incluso que en habitaciones de soldados de las Naciones Unidas de los
campamentos de Tifariti y Birlehlu hay utensilios prehistoricos, lascas y otro tipo de

restos.

La comunidad internacional ha de velar por el escrupuloso respeto a los bienes y
yacimientos arqueologicos de incalculable valor que se encuentran en el Sahara
Occidental y para ello en especial ha de asegurarse de que ningtin miembro de la
MINURSO cometa ningtn tipo de atropello sobre tales objetos y lugares, tomando las

medidas oportunas para que estos actos no se vuelvan a repetir.
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CONCLUSIONES

En el Sahara Occidental, la cuestién de los derechos humanos transcurre de
forma paralela a la problematica relativa al derecho de libre determinacién, si
bien el principio de la universalidad de los derechos humanos obliga a colocar la
mirada por encima de debates de tipo estrictamente politico y apreciar el
auténtico problema humano derivado de la grave situacion en que se encuentran

estos derechos en los Territorios Ocupados del Sahara Occidental.

Existe una concurrencia de responsabilidades y culpabilidades de multiples
agentes politicos respecto al contexto de derechos humanos en el Sahara
Occidental. Dentro del seno de la comunidad internacional, potencias de primer
orden como Estados Unidos y la Union Europea y los Estados que la integran
han jugado un papel de primer nivel y asi siguen haciéndolo hoy en dia en el
dibujo del panorama politico del Sahara Occidental, el cual proyecta un efecto
indudablemente pernicioso sobre la realidad de los derechos humanos. Sin lugar
a dudas, Espafia tiene un rol principal que desempefiar en calidad de “potencia
administradora” del Territorio, estatus que jamas ha perdido. En cualquier caso,
la responsabilidad primera de lo que acontece en el Sahara Occidental en
materia de derechos humanos es del Reino de Marruecos, debido a su condicion

de “potencia ocupante”.

Junto con la responsabilidad de los Estados, en la era de la globalizacion las
empresas trasnacionales aumentan su cota de poder y pueden llegar a ejercer
una gran presion sobre las politicas publicas, como corolario de lo cual en
muchas ocasiones se producen agresiones a los derechos humanos, por las
cuales las empresas deben rendir cuentas. En el caso del Sahara Occidental,
determinadas empresas trasnacionales han participado con papel protagonista en

el expolio de los recursos naturales del Pueblo Saharaui.

Los defensores y las defensoras de los derechos humanos son blanco habitual
de las acciones represivas de las autoridades marroquies. Los abusos de que

son objetivo las mujeres activistas son especialmente preocupantes. Estas
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vulneraciones de los derechos humanos adquieren la forma tanto de
restricciones a la libertad de movimientos, como a las libertades de expresién y
asociacion. También se traducen en torturas y otros malos tratos y en la falta de

garantias procesales.

La vulneraciéon del derecho al debido proceso para los imputados de origen
saharaui, fundamentalmente cuando se trata de defensores y defensoras de los
derechos humanos y activistas politicos, constituye un mal patologico del

sistema judicial marroqui en los Territorios.

Una auténtica reparacion para las victimas de los abusos cometidos durante el
conflicto armado y en los afios posteriores, en especial respecto a los casos de
desapariciones forzadas, debe cimentarse tanto sobre la busqueda de la verdad

como sobre el pilar basico de la justicia y la lucha contra la impunidad.

Debido al nexo estrecho existente entre el principio de soberania sobre los
recursos naturales y el derecho al desarrollo, por un lado, y entre éste y los
derechos economicos, sociales y culturales, por otro, no puede sino afirmarse
con rotundidad que la politica de progresiva usurpacion de los recursos
naturales desarrollada por Marruecos constituye una verdadera agresiéon a los

derechos humanos del Pueblo Saharaui.

En el Sahara Occidental, como en tantos otros lugares del planeta, no sera viable
ningun tipo de acuerdo politico entre las partes sin resolver antes los motivos de
preocupacién relativos a los derechos humanos y sin garantizar debidamente la

reparacién que merecen las victimas.
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