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EDITORIAL

on la adopcién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas el 13 de septiembre de 2007,
este afio quedara como un hito en la historia de las luchas de los pue-
blos indigenas por sus derechos y por el reconocimiento a nivel inter-
nacional. La Declaracién fue discutida durante mas de 20 afios en la
antigua Comisién de Derechos Humanos y posteriormente en la Asam-
blea General, y fue aprobada con 144 votos a favor, 11 abstenciones y 4
votos en contra. El texto reconoce la amplia gama de derechos huma-
nos basicos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas. Entre
ellos estén el derecho a la libre determinacién; el derecho colectivo in-
alienable a la posesion, el uso y el control de sus tierras, territorios y
otros recursos naturales; sus derechos a mantener y desarrollar sus
propias instituciones politicas, religiosas, culturales y educativas; asi
como la proteccién de su propiedad cultural e intelectual. La Declara-
cién resalta el requisito de la consulta, la participacién y el consenti-
miento previo e informado en cualquier tipo de actividad que tenga un
impacto sobre los pueblos indigenas, su propiedad o sus territorios.
También establece el requisito de una compensacién justa y adecuada
por la violacién de los derechos reconocidos en la Declaracion, y esta-
blece medidas contra el etnocidio y el genocidio.

Los pueblos indigenas festejaron la adopcion de la Declaracién y
utilizaron este histérico momento para llamar la atencién a su situa-
cién y crear conciencia dentro de sus paises, y muchos articulos en este
anuario reflejan la importancia que tiene la Declaracion a nivel nacio-
nal y local. Atin esta por ver cuantos gobiernos e instituciones interna-
cionales daran seguimiento a la adopcién de la Declaracién y si otros
seguirdn el ejemplo de Bolivia y convertiran la Declaracién en ley na-
cional. Desgraciadamente, algunos Estados ya anunciaron que la De-
claracion sélo sera implementada si se somete a las leyes y a la consti-
tucion del pais. El gran desafio pues serd poner en practica la Declara-
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cién, ganar el respeto por los derechos de los pueblos indigenas e im-
plementarlos en todos los aspectos de la sociedad y la vida.

En América Latina y particularmente en Ecuador y Bolivia, se ob-
serva una tendencia a incluir las preocupaciones de los pueblos indige-
nas en las revisiones constitucionales. En Bolivia, el movimiento indi-
gena tuvo un rol importante y contribuy6 significativamente al proce-
so constitucional a lo largo de 2007, y la ratificacion de la Declaracion
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como ley na-
cional permitié el fortalecimiento de las cuestiones indigenas en la
constitucién (ver este tomo). En Nepal (ver este tomo), un pais que
ratific6 el Convenio 169 de la OIT en 2007, los pueblos indigenas inten-
taron ser parte del proceso de desarrollo constitucional durante todo
2007. Desgraciadamente, la Constituciéon Provisional aprobada en no-
viembre no reflejo adecuadamente los derechos de los pueblos indige-
nas y esto gener6 protestas del movimiento indigena. Sin embargo, se
espera que la Declaracion juegue un papel en el futuro desarrollo cons-
titucional y legal, y que de esta manera tenga un impacto concreto sobe
los derechos indigenas a nivel nacional.

Uno de los principios importantes en la Declaracién de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que se menciona en mu-
chos de los articulos en este tomo es el consentimiento libre, previo e
informado. Muchos informes de paises muestran que este principio es
central para los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas. Por lo
tanto, es fundamental que se ponga en practica activamente y que sea
incluido no solo en las politicas de los estados, sino también el las po-
liticas de las industrias e instituciones financieras como el Banco Mun-
dial. Ademas, y sobre todo, cualquier proyecto que tenga un efecto
sobre las tierras de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta los
derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus tierras y recursos.
Sin embargo, muchos ejemplos también muestran que los estados y las
industrias no priorizan este principio y, de hecho, avanzan con los pro-
yectos de explotacion en tierras indigenas sin consultar con quienes
viven en y de la tierra que se vera afectada. La explotacion de los recur-
sos naturales se esta expandiendo y los pueblos indigenas en todo el
mundo viven en tierras que son ricas en minerales, petréleo y gas y/o
estan cubiertas de bosques. Muchos pueblos indigenas se ven por lo
tanto afectados por la mineria, las represas hidroeléctricas, la explota-
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cién de hidrocarburos, la tala, las plantaciones agricolas, asi como el
turismo.

En su 6" sesiéon en mayo de 2007, el Foro Permanente de la ONU
para las Cuestiones Indigenas inst6 a los estados a tomar medidas para
frenar la enajenacion de tierras en territorios indigenas a través de, por
ejemplo, una moratoria sobre la venta y el registro de la tierra —inclu-
yendo el otorgamiento de tierra y otras concesiones- en dreas ocupadas
por pueblos indigenas. También reafirmé el rol central de los pueblos
indigenas en los procesos de toma de decision relacionados con sus
tierras y recursos (Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones
Indigenas, en este tomo).

A la vez, los pueblos indigenas se ven cada vez mas afectados por
una tendencia mundial hacia la proteccion del medioambiente. La
creacion de parques nacionales, dreas de conservacion, la proteccion
de la vida silvestre y otras medidas pueden tener un impacto significa-
tivo en los pueblos indigenas que viven en esas tierras. Por ejemplo, el
caso del desalojo violento de los pastoralistas de sus tierras tradiciona-
les en las llanuras de Usangu en Tanzania debido a la creacién de un
parque nacional para proteger un drea de captacion de aguas que esta
proveyendo agua para una central hidroeléctrica, ilustra uno de estos
casos y esta bien descrito en este tomo. El caso también muestra que las
medidas ambientales a menudo se relacionan directamente con pro-
yectos de explotacion o proyectos industriales. Otros casos de despla-
zamiento debido a las represas hidroeléctricas son descritos en los ar-
ticulos sobre Panama y Rusia. El Articulo 10 de la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas afirma que “no habrd ninguna
reubicacion sin el consentimiento libre, previo e informado de los pue-
blos indigenas afectados...” Desgraciadamente, como el lector de El
Mundo Indigena 2008 descubrird, la reubicacién, el reasentamiento y la
expulsion de sus tierras constituyen una realidad muy presente y ge-
neralizada para los pueblos indigenas. Sin su consentimiento previo e
informado, y sin una participacion real de los pueblos indigenas que
son los duefios tradicionales de estas tierras, esta gente se enfrentard
en el futuro a un mayor empobrecimiento, la pérdida de su cultura y
una disminucién en su nivel de vida.

El conocimiento tradicional de los pueblos indigenas, su participa-
cién en el desarrollo de politicas y su consentimiento a cualquier desa-
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rrollo que tenga lugar en sus tierras adquieren una importancia cre-
ciente en las discusiones actuales sobre el cambio climatico. Los pue-
blos indigenas han mostrado una capacidad notable para adaptarse a
un medioambiente cambiante. Ellos interpretan y responden al cambio
climatico de manera creativa, teniendo en cuenta su conocimiento tra-
dicional de la base de recursos naturales y otras tecnologias para en-
contrar soluciones.

Sin embargo, la investigacién sobre el cambio climatico internacio-
nal y nacional, y las estrategias de mitigacion en general no toman en
cuenta los intereses indigenas y pasan por alto sus derechos a sus tie-
rras; por lo tanto, se convierten en una amenaza directa a los territorios
de los pueblos indigenas. Como ilustra el caso de Tanzania, el desarro-
llo de la energia hidrica puede ser parte de la estrategia de mitigacion
de un gobierno y al mismo tiempo llevar al desplazamiento. Las plan-
taciones de monocultivos para los agrocombustibles afectan el ecosis-
tema, el abastecimiento de agua y toda la anatomia del medio natural
del cual dependen los pueblos indigenas; ésta serd una de las amena-
zas més importantes al sustento de los pueblos indigenas en el futuro.
Como muestra el articulo sobre Indonesia, los distintos esquemas de
mitigacién parecen estar convirtiéndose en una mayor amenaza para
las comunidades indigenas que el cambio climatico en si mismo.

Para los pueblos indigenas, el cambio climatico no es simplemente
una cuestion de cambios fisicos al medioambiente en el que viven, sino
que acarrea vulnerabilidades adicionales y se suma a los desafios exis-
tentes, incluyendo la marginacion politica y econémica, las invasiones
de tierra y recursos, las violaciones a los derechos humanos y la discri-
minacion. La amenaza potencial del cambio climético a su existencia
misma, junto con las distintas barreras legales e institucionales que
afectan la capacidad de lidiar y adaptarse a él, hace que el cambio cli-
matico se convierta en una cuestion de derechos humanos y desigual-
dad para los pueblos indigenas. Desgraciadamente, el &mbito interna-
cional, que ha hecho avances considerables dentro de los organismos
de derechos humanos, se estd quedando atrds en la inclusiéon de las
voces indigenas en las discusiones sobre el cambio climatico. Esto que-
dé claro durante la 13° Conferencia de las Partes del Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (COP 13) en Bali, don-
de no se les permitio a los representantes de los pueblos indigenas ex-
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poner su declaracién durante la sesion de apertura. Esperemos que el
enfoque tematico que dara el Foro Permanente de la ONU para las
Cuestiones Indigenas a la cuestiéon del cambio climético en su sesion
de 2008 brinde apoyo a las voces de los pueblos indigenas, al menos
dentro de la ONU.

La cuestion del cambio climatico, en tanto cuestion de derechos hu-
manos, también podria ser un tema de consideracién para el nuevo
mecanismo de derechos humanos dentro de la ONU. El Consejo de
Derechos Humanos de la ONU decidi6 en diciembre de 2007 estable-
cer un “Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas”. El nuevo mecanismo estard formado por cinco expertos in-
ternacionales sobre derechos de los pueblos indigenas y dependera
directamente del Consejo de Derechos Humanos. Este Consejo sera un
foro donde los pueblos indigenas tendran la posibilidad de informar
sobre sus experiencias de severa marginacion, discriminacion y abusos
de derechos humanos, que atin padecen y que este tomo atestigua.

Sobre este libro

IWGIA quisiera agradecer en primer lugar a todos los colaboradores
de este tomo por su compromiso y colaboracién. Sin ellos, INGIA no
podria publicar un panorama tan extenso de los hechos y eventos del
altimo afio en el mundo indigena. Los autores de este tomo son activis-
tas y académicos indigenas y no indigenas que han trabajado con el
movimiento indigena durante muchos afios y son parte de la red de
IWGIA. Son identificados por los coordinadores regionales de IWGIA
en base a su conocimiento y sus redes en las regiones. Todos los cola-
boradores son voluntarios e INGIA no les paga por escribir estos arti-
culos. Este tomo incluye 60 informes de paises y 5 informes sobre pro-
cesos internacionales. Este ano, alrededor del 60% de los articulos fue-
ron evaluados por evaluadores externos. Los articulos de este libro
expresan las posturas y opiniones de los autores e IWGIA no se hace
responsable por las opiniones expresadas. Por lo tanto, alentamos a
quienes estén interesados en recibir mayor informacién sobre un pais
en particular a contactar a los autores directamente. Sin embargo, tene-
mos la politica de que los autores que desean mantenerse anénimos
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tienen el derecho a hacerlo, ya que algunos de los temas planteados en
sus articulos son muy delicados. Por otra parte, y en base al deseo de
algunos autores, este afio hemos decidido incluir las biografias de los
autores después de cada articulo en lugar de en una lista de colabora-
dores al comienzo. Quisiéramos nuevamente aprovechar la oportuni-
dad para mencionar que hemos recibido comentarios en el pasado de
lectores que consideran que la organizacion geogréafica del contenido
del libro es inapropiada. El objetivo del libro es ofrecer un espacio a los
escritores y promotores indigenas para presentar los hechos y eventos
importantes de 2007 desde una 6ptica indigena. Por lo tanto, algunos
de los informes de paises presentados aqui toman regiones etnografi-
cas como punto de partida en lugar de seguir las fronteras estatales
estrictamente. Esto esta de acuerdo con la visién de mundo e identifi-
cacion cultural de los pueblos indigenas, que, en muchos casos, atra-
viesa las fronteras estatales.

El Mundo Indigena debe ser visto como un libro de referencia y
esperamos que pueda utilizarlo como una fuente de mayor informa-
cién sobre las cuestiones indigenas en todo el mundo.

Kathrin Wessendorf, Editora, y Lola Garcia-Alix, Directora

marzo de 2007



EN MEMORIA DE GEORG HENRIKSEN

ue con profundo pesar y dolor que IWGIA recibi6 la noticia de que Georg

Henriksen habia muerto en Bergen, el 23 de mayo de 2007, con sélo 67
afos de edad. La triste noticia no fue inesperada. Georg fue diagnosticado con
cancer hace algunos afos y no le dieron muchos afios de vida, pero su fortale-
za fisica y mental fue durante mucho tiempo mads fuerte que el cancer. Georg
estaba decidido a seguir vivo junto a su familia, estaba decidido a continuar
con su trabajo con los pueblos indigenas e insistié en terminar su ensayo mo-
nografico “I Dreamed the Animals’. Kaneuketat: The Life of an Innu
Hunter”(“’Sofié los animales”. Kaneuketat: la vida de un cazador innu”).
Contra viento y marea, logré terminarlo y unas pocas semanas antes de su
muerte recibi6 la buena noticia de que Berghahn Books de Oxford habia acep-
tado su ensayo monogréfico y habia iniciado su produccion. A su vez, Bergh-
ahn ha adquirido los derechos a su libro clasico “Hunters in the Barrens” (“Ca-
zadores en tierras inhéspitas”) y reeditaran este libro junto con el nuevo.

Georg decidi6 seguir la carrera de antropologia social y fue investigador
adjunto del Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas (ISER), Me-
morial University of Newfoundland, Canada, en 1966-68 y 1969-70. Entre
1966-68 también fue asistente de investigacion en el Instituto de Antropolo-
gia Social en la Universidad de Bergen, Noruega, donde luego se convirti6
en profesor adjunto y en profesor titular en 1991. Georg estuvo en varios
directorios y comisiones en la Universidad de Bergen (fue vicedecano y de-
cano de la Facultad de Ciencias Sociales) y en el Consejo Noruego de Inves-
tigaciones.

Georg decidi6 seguir la carrera de antropologia social y fue investigador
adjunto del Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas (ISER), Me-
morial University of Newfoundland, Canada, en 1966-68 y 1969-70. Entre
1966-68 también fue asistente de investigacion en el Instituto de Antropolo-
gia Social en la Universidad de Bergen, Noruega, donde luego se convirti6
en profesor adjunto en 1971 y en profesor titular en 1991. Georg estuvo en
varios directorios y comisiones en la Universidad de Bergen (fue vicedecano
y decano de la Facultad de Ciencias Sociales) y en el Consejo Noruego de
Investigaciones.



Desde su primera estadia en Ca-
nad4, hizo trabajo de campo en re-
petidas ocasiones con distintos pue-
blos indigenas: los indigenas naska-
pi (ahora innu mushuau) en Labra-
dor, Canada, los indigenas cree de la
Bahia de James y la Bahfa de Hud-
son, los indigenas mic mac de Nova
Scotia y la Isla Prince Edward, los
pastores némadas turkana de Kenia
y los pastoralistas simi en Noruega.

En 1968 Georg fue uno de los pa-
dres fundadores de IWGIA. Fue miembro del directorio de 1981 a 2005 y lo
presidié durante 15 afos. Bajo el sabio liderazgo de Georg, la organizacion
pas6 de ser una pequefia ONG manejada por voluntarios y unos pocos em-
pleados a ser una organizacién profesional con unas quince personas em-
pleadas, un programa sustancial de publicaciones y proyectos que apoyan a
una gran cantidad de proyectos indigenas en todos los rincones del mundo.

La integridad personal de Georg y su insistencia en combinar el conocimien-
to antropoldgico, la promocion politica y la solidaridad con los pueblos indi-
genas fue una guia para todos en la organizacion.

En IWGIA echaremos de menos a Georg como persona y como colega.
Entendia la importancia de la lealtad y la amistad entre los miembros de
IWGIA, pero también demostré que sin amistad y solidaridad con nuestras
contrapartes indigenas, nuestro trabajo se vuelve hueco. Siempre recordare-
mos su compromiso intenso con la politica mundial y con la situacién apre-
miante de los pueblos indigenas, su compromiso con sus amigos, colegas y
estudiantes, con quienes compartia libremente su perspicacia y su buen sen-
tido del humor. En noviembre pasado dijo que se sentia orgulloso de haber
sido caracterizado como alguien que se dedicaba a una especie de antropo-
logia humanistica - jy ciertamente era un verdadero humanista!

Georg deja a su esposa Berit, dos hijas y un nieto.
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GROENLANDIA

La poblacion que habita en la vasta costa oriental y occidental de
la isla de Groenlandia alcanza los 57.000 habitantes, de los cuales
el 88% son de etnia groenlandesa (inuit). Groenlandia es una re-
gién con autogobierno bajo soberania danesa. La primera colonia
danesa se estableci6 en 1721 cerca de la actual capital, Nuuk, en
la costa oeste. En 1953 Groenlandia pas6 —por ley— a ser parte in-
tegral de Dinamarca y, en 1979, se establecié un Gobierno Auté-
nomo después de negociaciones entre Groenlandia y Dinamarca.
Desde entonces, los Gobiernos danés y groenlandés han ido acor-
dando mas competencias de autonomia para Groenlandia.

Un alto en las negociaciones de autogobierno

En 2004 se establecié una Comisién danesa-groenlandesa sobre Au-
togobierno con el objetivo de negociar un acuerdo que reemplace
el de 1979 sobre el gobierno auténomo. Ambas partes esperaban que
dicho acuerdo se alcanzase en 2007, pero las largas e intensas discusio-
nes sobre la utilizacién de los fondos procedentes de la futura explota-
cién del petréleo, gas y recursos minerales han producido un retraso.
Cuando el primer ministro danés convocé repentinamente elecciones
generales en noviembre, todas las negociaciones de la Comision sobre
Autogobierno quedaron suspendidas. Por lo tanto, fue una sorpresa
para muchos cuando, en su discurso de Afio Nuevo, el premier de
Groenlandia, Hans Enoksen, anuncié un referéndum sobre autogo-
bierno para Groenlandia, que se celebraria el 25 de noviembre de 2008.
Se espera que la Comisién sea capaz de terminar su trabajo en ese
afio.
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Elecciones y turbulencias politicas

Groenlandia elige a dos miembros para el Parlamento danés. Durante
muchos afios, los dos escafios se repartian entre los socialdemocratas
Siumut y los conservadores Atassut pero, desde 2001, el partido socia-
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lista Inuit Ataqatigiit ha ocupado uno de los dos escafnos. Lo mas es-
pectacular de las elecciones de noviembre fue el hecho de que una mu-
jer joven del Inuit Ataqatigiit, Julianne Henningsen, derroc¢ al candi-
dato principal del partido, Josef Motzfeldt (“Tuusi”). Josef Motzfeldt
era el presidente de Inuit Ataqatigiit y un poderoso ministro de Finan-
zas y Asuntos Exteriores del Gobierno Auténomo hasta que la Coali-
cién Luces del Norte entre Siumut, Inuit Ataqatigiit y Atassut se rom-
pi6 en la primavera. Las elecciones revelaron también que Inuit Ataqa-
tigiit era, por primera vez, el mayor de los cuatro partidos politicos
(Inuit Ataqatigiit, Siumut, Atassut y los democratas) y fue también la
primera vez que el niimero de votos recibidos por las candidatas feme-
ninas igualaba al de los hombres. Este acontecimiento puede ser reflejo
del tema central de la campana, que fue el de las malas condiciones
sociales en general y las de los nifios en particular.

Cuando se rompi6 la Coalicién Luces del Norte, Siumut nombré al
parlamentario y anterior premier Lars Emil Johansen para reemplazar
a Josef Motzfeldt como ministro de Finanzas y Asuntos Exteriores, pe-
ro la comision de supervision del parlamento de Groenlandia rechazé
su candidatura porque era también miembro del parlamento danés y,
por lo tanto, tenia que renunciar para ser ministro. Johansen eligi6 se-
guir siendo miembro del parlamento danés para terminar su trabajo en
la Comisién sobre Autogobierno y fue reelegido en las elecciones de
noviembre. Fue reemplazado por la Sra. Aleqa Hammond (Siumut)
como ministra de Finanzas y Asuntos Exteriores.

En 2007 el partido Siumut celebré su 30 aniversario. Siumut fue el
primer grupo politico creado en la Groenlandia moderna, en el afio
1975, y se convirti6 en partido dos afios més tarde. Siumut fue el padre
del Gobierno Auténomo y ha regido Groenlandia, habitualmente en
coalicién con uno u otro partido, desde el establecimiento de dicho
Gobierno. Esto demuestra la estabilidad y el indudable éxito politico
del Gobierno Auténomo. Sin embargo, el ptblico suele recibir con fre-
cuencia informes sobre el malestar social y sobre las malas relaciones
entre los daneses y los groenlandeses. En 2007, los medios de comuni-
cacion tanto de Dinamarca como de Groenlandia, dedicaron mucha
atencion a las criticas condiciones sociales de muchos nifios, lo que le-
vantd fuertes criticas desde los medios y la clase politica. Cuando el
premier Hans Enoksen declaré la adopcién de una nueva politica de
“groenlandizacioén”, por la que todos los directores de departamentos
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del Gobierno Auténomo serian groenlandeses de habla groenlandesa,
fue muy criticado. Esto indica que hay problemas sociales y educativos
que estan siendo camuflados como problemas étnicos. Mientras que la
mayoria de los paises desarrollados intenta atraer a expertos y especia-
listas extranjeros, parece que Groenlandia lleva un tiempo moviéndose
en la direccién contraria.

Cuando se estableci6 el Gobierno Auténomo, Groenlandia hered6
una estructura municipal colonial que, en términos generales, tenia
mas de 200 anos de existencia. El pais estaba dividido en 18 municipa-
lidades, cada una con un niimero variable de asentamientos. El siste-
ma politico, legal, sanitario o educativo se formé sobre una estructura
que originalmente se habia creado para ser mantenida desde Copen-
hague. Dicha estructura nunca se adecu¢ al sistema de Gobierno Auté-
nomo pero, una vez establecida, con sus 18 consejos, 18 alcaldes asala-
riados, 18 jefes de administracién etc., etc., era politicamente dificil
hacer cambios. La adopcién de un nuevo sistema ha costado afios de
discusiones. Este consta de cuatro regiones principales que se estable-
ceran cuando hayan tenido lugar las primeras elecciones en 2008.

Economia

Groenlandia tiene un sector pesquero tecnoldgicamente avanzado y
también una importante economia de subsistencia basada en la caza y
en la pesca a pequeria escala. Estos han sido siempre los pilares de la
economia, a los que deben sumarse los subsidios generales anuales de
Dinamarca, que cubren una parte sustancial del gasto publico. Pero ac-
tualmente se reconoce de forma generalizada que la explotacién de mi-
nerales, petrdleo y gas es la tinica manera de hacer de Groenlandia un
pais con un autogobierno sostenible. También se han depositado gran-
des esperanzas en el uso de la energia hidroeléctrica para la fundicién de
aluminio y se ha intensificado la exploracion de petréleo y gas. Pero, por
el momento, solo hay dos explotaciones mineras a pequefa escala. U

Jens Dahl es un antropélogo, profesor adjunto en el Departamento de Estu-
dios Interculturales y Regionales de la Universidad de Copenhague y antiguo
director de INGIA.
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SAPMI — NORUEGA

Los saami son los indigenas de Noruega. No hay informacion
disponible sobre el tamafio de la poblacién saami, pero un estu-
dio lingtiistico realizado en 1999 hallé que 23.000 personas ha-
blan la lengua saami, aunque se estima que la poblacién es mu-
cho mayor que eso.! Su estatus como pueblo estd reconocido
por la enmienda constitucional 110a de la Constitucién de No-
ruega (Grunnloven).

Los territorios tradicionales del pueblo saami abarcan gran-
des partes de Noruega continental. Sus tierras y territorios, tra-
dicionalmente utilizados para el pastoreo de renos, la pesca, la
caza y la recoleccion, estan bajo presion constante de las corpo-
raciones mineras internacionales y nacionales, las empresas
energéticas estatales, las Fuerzas Armadas de Noruega y otros.

El Samediggi (Parlamento Saami) es el 6rgano politico y es
electo democraticamente; sus representantes son electos por y
entre los sami mismos. Regula sus asuntos dentro del marco
establecido por una ley sobre el Simediggi y otros asuntos lega-
les saami (la Ley Sami).

Noruega ha ratificado todos los instrumentos relevantes de
derechos humanos a nivel internacional, incluyendo tanto los
Pactos de Derechos Humanos de 1966 como el Convenio 169 de
la OIT.

Pautas para la Ley de Finnmark

a Ley de Finnmark y la Junta de Finnmark (ver también EI Mundo
Indigena 2007) han estado funcionando desde enero de 2006. En
junio de 2007, el Ministerio de Trabajo e Inclusién Social de Noruega
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aprobd las pautas del Parlamento Saami para evaluar las preocupacio-
nes de los saami en relaciéon con los cambios en el uso de la tierra no
cultivada en Finnmark (Sametingets retningslinjer for vurderingen av sa-
miske hensyn ved endret bruk av meahcci/utmark i Finnmark).> El Parla-
mento Saami desarroll6 estas pautas de acuerdo con el parrafo 4 de la
Ley de Finnmark. Los cambios en el uso de la tierra no cultivada pue-
den involucrar actividades como mineria, molinos de viento, infraes-
tructura, etc. El Parlamento Saami desarroll6 las pautas en base a prin-
cipios que ahora estan reconocidos en la Declaracién de la ONU sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas, principalmente, el consenti-
miento y las consultas libres, previas e informadas.

El informe de la Comision de Derechos Saami

En 2001 se nombré una nueva Comisién de Derechos Saami para infor-
mar en general sobre cuestiones vinculadas a la situacién legal de la
poblacién saami en relacién con el derecho, la disposicién y el uso de
la tierra y el agua en las regiones tradicionales saami que van desde el
condado de Troms hacia el sur, llegando a las zonas ubicadas dentro
del condado de Hedmark. El mandato de la Comisién consistia, en
parte, en dar cuenta de las relaciones histéricas y de la legislacion ac-
tual en lo referido al uso de la tierra y el agua en estas regiones y, en
parte, hacer una evaluaciéon razonada de los cambios deseados a la ley
existente. El informe final fue presentado en diciembre de 20073

En este informe, la Comision reconoce la necesidad de hacer un ma-
peo de los derechos a la tierra y los recursos, y propone la redaccién de
una ley para identificar y reconocer los derechos existentes en las regio-
nes tradicionales saami del condado de Troms (inclusive) hacia el sur. Se
ha sugerido que una comisién correspondiente a la Comisién de Finn-
mark se haga cargo de hacer el mapeo de estas cuestiones de derechos.

La Comisién también propone dos soluciones para administrar la
tierra estatal restante dentro del drea en cuestioén. Para los condados de
Troms y Nordland, donde el 44% de la superficie territorial es conside-
rada tierra estatal, la propuesta es reemplazar el régimen actual de la
Corporacién Noruega para los Bosques y Tierras Estatales (Statskog)
con tierra comunal de Halogaland (Halogalandallmenning) y juntas lo-
cales de administracién de la tierra para la administracién cotidiana de
la tierra comunal. Esto transferiria la administracién del Estado a los
duefios locales y regionales. Se considera que esta solucién pondria al
pueblo saami en una situaciéon de mayor debilidad que la Ley de Finn-
mark.

Para la region saami del sur, el condado de Nord-Trendelag, partes
de la peninsula de Fosen y las partes internas a lo largo de la frontera
sueca en el condado de Ser-Trendelag, el noreste del condado de Hed-
mark y algunas zonas en Trollheimen y sus alrededores, la propuesta es
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revisar la actual Ley de las tierras altas —conocida en noruego como Fje-
llova— para las zonas de pastoreo de renos, para asegurar la participacion
saami en la administracién de las zonas terrestres y de los recursos natu-
rales, cumpliendo con las obligaciones del derecho internacional.

Consultas y leyes

En 2005, el Parlamento Saami y el Gobierno de Noruega firmaron un
acuerdo de consultas. Esto permitié al Parlamento Saami tomar una
postura clara en relacién con las autoridades estatales sobre las leyes y
las iniciativas administrativas relacionadas con la sociedad saami. Hu-
bo varios procesos consultivos en marcha en el transcurso de 2007, por
ejemplo, sobre la nueva ley de minerales, la ley de recursos marinos, la
ley de diversidad bioldgica, etc. La experiencia de las consultas, sus
procedimientos y sus resultados ha sido tanto buena como mala. Los
ministerios a menudo tienen poco espacio para encontrar soluciones
con el Parlamento Saami debido a la falta de un mandato claro del
Gobierno; cuando estd en una consulta, el ministro no puede negociar
realmente, sino que tiene que consultar con el Gobierno sobre todas las
cuestiones. También ha habido falta de informacién y documentos so-
bre los distintos procesos por parte de los ministerios, y las cuestiones
relacionadas con los derechos indigenas quedan para mas adelante o
para ser discutidas en procesos paralelos y, por lo tanto, no son trata-
das o evaluadas de manera holistica. Sin embargo, en relaciéon con la
Ley de planificacion y construccién, el Parlamento Saami obtuvo el
derecho a plantear objeciones a los procesos de planificacién que per-
turben considerablemente la base de recursos saami.

El Fondo para el Pueblo Saami: justicia para los ancianos
saami

El Gobierno de Noruega establecié un Fondo para el Pueblo Saami en
2000. Sin embargo, el Parlamento Saami se negd a aceptar el fondo
hasta tanto se cumplieran ciertos requisitos: que se estableciera un
acuerdo de consultas entre el Parlamento Saami y el Gobierno de No-
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ruega, junto con un sistema adecuado de compensacion para las gene-
raciones que no recibieron una educacion primaria adecuada debido al
proceso de asimilacién a la sociedad noruega y a la Segunda Guerra
Mundial.

Con la firma del acuerdo de consultas en 2005 y la resolucién de los
primeros temas de compensacién con los ancianos saami, el Parlamento
Saami consider6 que estas obligaciones se habian cumplido y que, por lo
tanto, podia aceptar el fondo. En noviembre de 2007 se aprob¢ la prime-
ra tanda de prioridades para el uso del fondo y la primera partida de
dinero fue separada en el presupuesto para 2008. Se identificaron tres
areas como prioritarias para fortalecer y revitalizar el lenguaje y la cul-
tura saami: 1) proyectos y programas para la revitalizacion del lenguaje
saami entre los nifios y sus padres, 2) documentacion y proteccién del
conocimiento tradicional y 3) publicacion de literatura saami.

Recambio de poder en el Parlamento Saami

2007 fue un afio bastante turbulento para el Parlamento Saami lidera-
do por su presidente, Aili Keskitalo. Debido a un quiebre en la coali-
cién del Consejo Parlamentario, el Consejo de Keskitali decidi6 renun-
ciar. En consecuencia, Egil Olli y el Partido Laborista, que era el princi-
pal partido opositor, crearon un Consejo Parlamentario en septiembre
con una minoria laborista.

Esta es la primera vez que el NSR no ha estado en el poder desde la in-
auguracién del primer Parlamento Saami en 1989. Es también la primera
vez que un Consejo Parlamentario en funciones ha renunciado y la primera
vez que se ha formado un Consejo Parlamentario minoritario. Q

Notas

1 Enelsitio web del Parlamento Saami de Noruega se pueden encontrar mapas y
mds informacién sobre los saami en Noruega: www.samediggi.no.

2 Las pautas del Parlamento Saami para evaluar las preocupaciones de los saami
en relacién con los cambios en el uso de la tierra no cultivada en Finnmark estan
descriptas en noruego y saami en el siguiente enlace: http://www.lovdata.no/
cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20070611-0738.html.
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3 Para un resumen del informe de la Comisién de Derechos Sami en inglés, ver:
http:/ /www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/NOUer/2007 /NOU-2007-13.
html?id=491883.

Gunn-Britt Retter es una saami del Varangerfjord en el noreste de Noruega
y es presidenta de la Asociacién local saami, Unjdrgga Sdmi Searvi. Es miem-
bro del Parlamento Saami en Noruega y preside la Unidad del Artico y Am-
biental del Consejo Saami.
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SAPMI - SUECIA

Los sami son los indigenas del norte de la peninsula escandina-
va y gran parte de la peninsula de Kola. El pueblo sami vive,
por tanto, en cuatro paises: Suecia, Noruega, Finlandia y Rusia.

Politicamente, este pueblo esta representado por tres parla-
mentos sami, uno en Suecia, uno en Noruega y uno en Finlandia,
mientras que en la parte rusa se encuentra organizado en ONG. En
2000, los tres Parlamentos sami establecieron un consejo de repre-
sentantes entre ellos llamado el Consejo Parlamentario Sami. No
hay informacion fidedigna sobre cuantos son los sdmi, pero se cal-
cula que estan entre los 50.000 y 100.000 personas en total. Unos
20.000 viven en Suecia, lo que supone aproximadamente el 0,22%
de la poblacién total sueca, que es de 9 millones de habitantes.

El area noroeste del territorio sueco ocupa el territorio tradi-
cional del pueblo sami. Estas tierras son usadas tradicionalmen-
te por eete pueblo para la cria de renos, agricultura a pequefia
escala, caza, pesca y recoleccion. Hay tres leyes especificas que
rigen los derechos sami en Suecia: la Ley del Parlamento Sami,
la Ley sobre la lengua sdmi y la Ley sobre cria de renos.

El Parlamento sami

1 Parlamento sami es elegido por el pueblo sdmi en Suecia y lo re-

presenta. Es ademds una autoridad gubernamental que tiene que
aplicar las politicas y decisiones del Parlamento y el Gobierno suecos.
Desde su establecimiento en 1993, las tareas principales del Parlamento
sami han sido definidas por la legislacién sueca. Estas tareas son: decidir
sobre la distribucién de los subsidios estatales a la cultura sami, dirigir
el trabajo sobre la lengua sami, tomar parte en la planificacién social
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para garantizar que se tengan en cuenta las necesidades sdmi y propor-
cionar informacién publica sobre todos los aspectos de la vida sami.!
En enero de 2007, el Parlamento sami recibi6 la responsabilidad adi-
cional de gestionar algunos temas que habian estado antes bajo la respon-
sabilidad de la Junta Sueca de Agricultura o de las juntas administrativas
comarcales del norte. Estos temas estan relacionados, sobre todo, con la
cria de renos, como el registro de sameby (aldeas sami), la determinacién
de las areas de pasto de las sameby, las apelaciones contra decisiones de las
sameby en relacién con sus miembros, las apelaciones contra decisiones de
las sameby en otros temas, el marcado de los renos y el mantenimiento de
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un registro de estas marcas. En esta ocasion, las cuestiones relativas a la
administracion de la tierra o la supervisién de la cria de renos no fueron
transferidas de las juntas administrativas comarcales al Parlamento sami.?
Puede, por tanto, decirse que el Parlamento sdmi recibi6 obligaciones ad-
ministrativas pero no poderes fundamentales. Al recibir estas nuevas,
aunque limitadas, tareas administrativas, el Parlamento sami las describié
como “discriminacion estructural” y criticé el hecho de que no recibiera
mas autoridad o recursos para practicar la libre determinacion.

Cria de renos

Debido a algunos periodos de tiempo inusualmente célido en el invier-
no de 2006/07 que, por otro lado, fue normalmente frio, grandes zo-
nas de pastoreo de renos quedaron cubiertas por el hielo, por lo que
los animales no podian pastar. Para evitar el desastre, los criadores
tuvieron que comprar forraje para alimentar a los renos o bien trasla-
darlos a lugares no cubiertos por el hielo. Esto supuso un gran es-
fuerzo para las comunidades dedicadas a la cria. Después de una in-
vestigacion, el Parlamento sdmi solicit6 al Gobierno sueco fondos de
los destinados a desastres para cubrir algunos de los gastos extra de
los ganaderos. El Gobierno sueco concedi6 subsidios y ayudé a evitar
el desastre.

En 2005, tres aldeas sami en la comarca de Visterbotten fueron
denunciadas por propietarios no sdmi que sostenian que los sami no
tenian derecho a dejar que sus renos pastaran en su propiedad priva-
da, en la municipalidad de Nordmaling, junto a la costa de Botten-
viken. En casos similares ante los tribunales en los que se trataba de
las tierras de pastos de invierno en partes méds meridionales del area
tradicional sami de Suecia, algunas aldeas sdmi habian perdido el
derecho al pastoreo. En estas sentencias anteriores, los tribunales
consideraron que las partes sdmi no habian proporcionado pruebas
suficientes. El juicio de Nordmaling va a ser, por tanto, decisivo para
el futuro de la cria de renos en esas dreas geograficas. Las aldeas sami
en cuestion ganaron el juicio en el tribunal del distrito y, en septiem-
bre de 2007, el Tribunal de Apelaciones confirm¢ el veredicto.®* Los
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propietarios de las tierras han presentado ahora una apelacion ante el
Tribunal Supremo, que atn tiene que decidir si juzgara el caso.

Hubo conflictos durante 2007 en relacién con las dreas de pastos
de los renos en la comarca (fylke) de Troms, que esta en el lado norue-
go de la frontera. Un convenio sobre las tierras de pastoreo entre No-
ruega y Suecia ha impedido, desde 1919, que los sami con ciudadania
sueca utilizaran las 4reas en el lado noruego (y, en algunos casos,
también al contrario) aunque forman parte de sus dreas de pastos
tradicionales. El Gobierno noruego ha dado estas tierras de pastos a
otros sami con ciudadania noruega. Actualmente, los sami que utili-
zaban esas dreas inicialmente creen que se les devolverdn algunas de
las dreas de pastoreo perdidas, mientras que los sami que recibieron
estas dreas del Gobierno noruego se han establecido alli y no quieren
ser obligados a abandonar su tradicion. Hasta ahora ha sido dificil
alcanzar un acuerdo entre las partes afectadas. La situacién es el re-
sultado de antiguas politicas de los Estados implicados y parece que
los Gobiernos actuales no encuentran la manera adecuada de resol-
verlas. Esta es una dificil situacion para las partes en cuestion y ha
llevado a enfrentamientos al interior de la comunidad sdmi. Los Go-
biernos sueco y noruego han estado trabajando en un borrador de
una nueva convencién sobre cria de renos durante todo 2007, pero no
se ha hecho ptblico ningtin resultado.

Aplicacion de la legislacion internacional

La cuestion de si Suecia ratificara el Convenio 169 de la OIT no se resol-
vi6 durante 2007. El Gobierno esta considerando el tema y cémo proce-
der, pero todavia no se ha propuesto o decidido nada en concreto.

En octubre de 2005, un grupo de trabajo de expertos presenté un
Proyecto de Convencién de los Sami Noérdicos. Este proyecto de con-
vencion se considera una consolidacién de la legislaciéon internacio-
nal aplicable, al consolidar los derechos del pueblo sdmi y las obliga-
ciones de los Estados. Los Gobiernos de Suecia, Noruega y Finlandia
han discutido la cuestién de su ratificacién, pero sin resultados por el
momento.
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No discriminacién

Durante 2007 y 2008, el defensor contra la discriminacion étnica —Dis-
kriminerings Ombudsmannen, DO- estd desarrollando una campafa
centrada en la discriminacién a efectos de hacer mas visibles los dere-
chos de las minorias y de los pueblos indigenas. En un caso especifico,
el DO exigi6 a la municipalidad de Krokom que pagase dafios por dis-
criminacién de los simi. A pesar de las clarificadoras normas del Tri-
bunal Supremo Administrativo, la municipalidad ha ignorado la opi-
nién de la aldea sdmi de Jovnevaerie en, al menos, quince casos de
permisos de construccién. La municipalidad cree que puede evaluar
por si misma si un permiso de construccion puede dafiar o no el pasto-
reo de renos y que las consultas deberian mantenerse dentro de un 1i-
mite razonable. El DO expresa que no puede aceptar que se niegue a
un grupo sus derechos sélo porque a una autoridad le parece que eso
es un procedimiento mas sencillo.* a

Notas

1 Sametingslag 1992:1433
Prop. 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande (traducido al castellano como Pro-
puesta del Gobierno por un aumento de la influencia sami).

3 Hovritten f6r Ovre Norrland dom 2007-09-19, mal nr T 155-05, angaende rens-
kotselratt vintertid inom Nordmalings kommun.

4 www.do.se

Johan Stromgren es un abogado simi que crecié en Ammarnds, en el lado
sueco de Sapmi. Trabaja como investigador en el Instituto Nordico Sami en
Guovdageaidnu, y es aspirante a doctor en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Uppsala en Suecia.
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SAPMI - FINLANDIA

Finlandia atin trata a los aproximadamente 7.000 saami como una
minoria lingiiistica nacional y no como un pueblo indigena. El Es-
tado finlandés se niega a reconocer que los pueblos indigenas re-
quieren una legislacion culturalmente apropiada para asegurar
sus derechos. Este problema resalta en las disputas sobre los terri-
torios de pastoreo de renos en el Sapmi finlandés. El Sdpmi finlan-
dés es tinico en el sentido de que el pastoreo de renos no es un de-
recho exclusivo de los saami, como en Suecia y Noruega. La misma
legislacién gobierna las practicas saami y finlandesas de pastoreo
de renos. Para el Estado finlandés, la igualdad de ciudadania signi-
fica el mismo trato para todos.

Como se inform6 en EI Mundo Indigena 2006, el caso Nellim ha
sido muy significativo para el Sapmi finlandés en afios recientes. En
noviembre de 2005, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
inst6 a Finlandia a detener la tala en Nellim, la zona tradicional de
pastura de renos de los hermanos Padaar. Durante 2007, éste sigui6
siendo un tema central para el Estado finlandés y la sociedad saami,
ya que los conflictos volvieron a intensificarse. El caso Nellim no es
simplemente un conflicto local. Més bien, resalta varios desafios se-
rios que enfrentan el Estado finlandés y la sociedad saami.

Tensiones internas

1 primer desafio se refiere a la cuestion de las divisiones internas
dentro de las comunidades saami en el Sdpmi finlandés. El caso
Nellim es un buen ejemplo. Los hermanos Padaar pertenecen al Grupo
de Pastoreo de Nellim, un subgrupo saami dentro de la Cooperativa
de Pastoreo de Renos Ivalo (RHC). Los hermanos son los duefios origi-
nales tradicionales del territorio que Ivalo RHC ahora reclama como
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propio. Muchos de los otros miembros de Ivalo RHC son saami del sur
de Sapmi que fueron obligados a mudarse a la zona de Nellim después
de la inundacién de sus propias pasturas de renos causada por la cons-
truccién de extensas centrales hidroeléctricas. La reubicacion forzosa fue
un hecho comtn en las zonas saami en los comienzos del siglo veinte,
mientras el Estado expandia sus emprendimientos industriales. La colo-
nizacién industrial histérica de las tierras saami ha llevado a conflictos
internos entre algunos grupos saami, incluyendo los que estan dentro de
Ivalo RHC. Hay desacuerdos de larga data dentro de la RHC sobre una
cantidad de cuestiones, incluyendo los conflictos actuales sobre las acti-
vidades forestales que estan siendo desarrolladas por la empresa made-
rera estatal Metsihallitus. Estos conflictos internos llegaron a un pico a
fines de 2007 cuando el directorio de Ivalo RHC intenté matar a toda la
manada de renos perteneciente a los pastores de Nellim.

La mayor parte de Ivalo RHC ha aceptado la tala y Metsdhallitus a
menudo hace referencia a Ivalo RHC como un ejemplo modelo de co-
existencia entre la industria forestal y el pastoreo de renos. Sin embar-
go, el Grupo de Pastoreo de Nellim se ha opuesto a la tala y ha intenta-
do separarse de la RHC y crear su propio grupo de pastoreo (siguiendo
los lineamientos de una siida’ saami tradicional). No han tenido éxito
en este intento. El Gobierno de Finlandia, Metsahallitus y la industria
forestal finlandesa también son concientes de los problemas dentro de
Ivalo RHC. De hecho, Stora Enso, el comprador histérico mas grande
de madera de Metsahallitus en esta zona, consistentemente hace refe-
rencia a las disputas internas de los saami como el problema por exce-
lencia.? Sin embargo, en vistas de la apropiacion de tierras saami por
parte de la industria forestal y de los impactos devastadores que ésta y
otras actividades industriales relacionadas tienen en la cultura saami,
las disputas internas dentro de las RHC y de la sociedad saami debe-
rian verse como una consecuencia de esta historia colonial e industrial.

Necesidad de negociaciones transparentes y justas
El segundo desafio se refiere a la necesidad urgente de establecer un

proceso transparente y justo para la participacion saami en el desarrollo
de nueva legislacion sobre tenencia de la tierra, uso de la tierra y pasto-
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reo de renos en las zonas tradicionales saami del Sapmi finlandés. Por
ejemplo, mientras que el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Agri-
cultura de Finlandia estdn actualmente llevando adelante negociaciones
entre sus ministerios sobre la nueva legislacion para el pastoreo de renos
y un nuevo modelo de uso de la tierra para las regiones saami, no hay
ningtin proceso de negociacién formal entre el Estado finlandés y las
organizaciones saami o las comunidades saami sobre estas cuestiones.
La tinica comunicacién que ha habido ha sido entre el Parlamento saami
finlandés y los ministerios, y esta comunicacién no ha sido ni transpa-
rente ni ha quedado claro qué mandato tiene el Parlamento saami fin-
landés para negociar en nombre de los pastores de renos que se ven in-
mediatamente afectados por los conflictos. Actualmente no existe una
organizacion representativa de los pastores de renos saami en el Sapmi
finlandés que tenga los recursos o la capacidad para representar los in-
tereses de los pastores de renos saami. Ni tiene el Estado finlandés la
intencién de empoderar o brindar recursos para que surja una organiza-
cion tal. Lo que estd en juego actualmente en Finlandia es el desarrollo
de nuevas leyes y estructuras de gobierno para las regiones saami sin
ningtn tipo de consulta con los pastores de renos saami. Ademads, el
Gobierno de Finlandia se niega a tratar la cuestién de los derechos terri-
toriales de este pueblo. Esto es irénico, dado que los derechos territoria-
les pueden disputarse menos en aquellas zonas donde atin se practica el
pastoreo de renos tradicional. O quiza los pastores de renos saami estén
siendo excluidos de las negociaciones en curso porque si fueran inclui-
dos en el proceso, sus reclamos serian los mas dificiles de ignorar.

¢lgualdad o uniformidad?

El tercer desafio, y quiza el mas complicado, se refiere a la vision clési-
ca que tiene la mayor parte de la sociedad finlandesa de que la igual-
dad de derechos significa el mismo trato para todos los ciudadanos.
Esto limita la capacidad de los saami de disfrutar de su derecho a la
libre determinacion, como demuestran los conflictos sobre el pastoreo
de renos en el Sapmi finlandés. Si bien tanto los saami como los finlan-
deses étnicos se dedican al pastoreo de renos, los finlandeses étnicos
suelen practicar una especie de cria de renos, a diferencia del pastoreo
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de renos. La cria de renos es una forma industrializada de pastoreo (que
utiliza alimentos industriales y areas de pastura mas pequenas), a dife-
rencia del pastoreo de renos tradicional de los saami, que se basa en la
pastura libre en pasturas naturales. Debido al aumento en los proyectos
industriales en las zonas saami (tala, mineria, infraestructura de rutas,
etc.) y a los efectos de las précticas de asimilacion finlandesas, algunos
pastores de renos saami se han visto més o menos obligados a combinar
estos métodos y algunos han adoptado por completo una forma indus-
trializada de pastoreo de renos. A pesar de las diferencias entre estas dos
formas de pastoreo, la Ley de Pastoreo de Renos vigente no distingue
entre las dos. De hecho, la ley hace que sea posible discriminar a los
saami que practican las formas tradicionales de pastoreo libre. El intento
de matar los renos de los pastores de Nellim a la fuerza por parte del
directorio de Ivalo RHC fue, de hecho, completamente legal. Sin embar-
go, como plantea la legislacién internacional sobre derechos humanos y
otros instrumentos, la igualdad y el reconocimiento de los derechos in-
digenas se logra reconociendo la diferencia y no ignorandola.

Ademas, el enfoque politico finlandés hacia los conflictos actuales
no sélo es ciego a la diferencia, sino que también es ciego a la historia.
Las “negociaciones” en curso sobre las nuevas propuestas de legisla-
cién de uso de la tierra en las zonas saami no reconocen el hecho de
que los conflictos estan relacionados con las injusticias pasadas y con
la colonizacién industrial de las tierras saami avalada por el Estado. En
cambio, el Estado finlandés se ve a si mismo como un actor neutral sin
intereses creados en los territorios saami.

La Convencidon Nérdica Saami

Mirando hacia el futuro, hay motivos para estar seriamente preocupados.
El Estado finlandés no sélo es lento al negociar legislacion nacional con las
organizaciones y comunidades saami, sino que también se queda atras en
el frente internacional. En 2005 se present6é un proyecto de Convencién
Nordica Saami a los Gobiernos de Finlandia, Noruega y Suecia, y los tres
Parlamentos saami ya han avalado el proyecto. Las charlas entre los mi-
nisterios relevantes que tienen responsabilidad sobre la politica saami en
Finlandia, Noruega y Suecia han estado en curso desde ese momento. La
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dltima informacién recibida dice que las discusiones sobre la propuesta se
realizaran en 2008. Hasta la fecha, el cronograma de discusiones ya ha
sido demorado, en gran medida debido a que Finlandia no estableci6 su
postura de negociacién dentro del marco temporal estipulado. Esperemos
que la atencion internacional aliente a Finlandia a cumplir con su reputa-
cién internacional como defensor de los derechos humanos y hacerse car-
go de su legado colonial en las regiones saami. a

Notas

1 Unasiida es una unidad tradicional saami que puede consistir de una aldea, una
familia, un clan, un grupo de pesca o un grupo de pastoreo, etc. Es un tipo de
alianza tradicional, reconocido por los demads, y forma la base de la legislacién
actual en Suecia y Noruega, donde la pertenencia a estos grupos es un requisito
para ejercer los derechos pastoralistas. Una siida usualmente tiene derechos sobre
determinado territorio/area que es acordado con otras siidas. La siida puede hacer
referencia tanto al territorio del grupo como a los habitantes de ese territorio. Por
lo tanto, significa una alianza entre un territorio y sus habitantes. Hoy en dia, las
siiidas a menudo hacen referencia a un “distrito pastoralista de renos”, que es una
zona de alimentacién de renos, un grupo de pastores de renos y una corporacién
trabajando en pos del beneficio econémico de sus miembros.

2 Ver Lawrence, R., 2007: Corporate Social Responsibility, Supply-chains and Saami
claims: Tracing the Political in the Finnish Forestry Industry. Geographical Research,
45:2,167-176; y Lawrence, R. & Raitio, K., 2006: Forestry conflicts in Finnish Sapmi:
Local, National and Global Links, Indigenous Affairs (4), INGIA, Copenhague.

Pauliina Feodoroff proviene de una familia de pastores de renos del lado
finlandés del Sdpmi. Es miembro del Consejo Saami desde 2004 y su presiden-
ta desde marzo de 2007.

Rebecca Lawrence proviene de una familia de mineros de carbén de Newcastle,
Australia. Estd haciendo su doctorado en el Departamento de Sociologia, Univer-
sidad de Estocolmo, Suecia, y Departamento de Geografin Humana, Universidad
de Macquarie, Australia. Su investigacion se centra en el impacto de la tala sobre
los derechos saami en Finlandia. Rebecca Lawrence es también asesora del Conse-
jo Saami y de comunidades saami en todo el Sdpmi en sus negociaciones con
aquellos que han propuesto proyectos de explotacion de recursos.
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RUSIA

En la Federacién Rusa, los tinicos pueblos indigenas reconoci-
dos oficialmente son los “pueblos indigenas numéricamente
pequefios del Norte, Siberia y el Lejano Oriente”. Todos estos
pueblos suman menos de 50.000 individuos. Hasta la fecha, 44
pueblos numéricamente pequefios han sido reconocidos.! En
total, suman alrededor de 250.000 individuos. Los grupos mas
grandes, los Evenk y Nenets, alcanzan los 35-45.000 individuos
y los grupos mas pequefios, como los Enets y Orok, suman sélo
algunas decenas o unos pocos cientos.

Los territorios historicos de asentamiento de estos pueblos
indigenas cubren el 64% de la superficie de la Federacion Rusa.
Estos son los territorios donde se estd extrayendo la mayor par-
te de la riqueza en recursos naturales de Rusia. Los pueblos in-
digenas numéricamente pequefios estan protegidos por el Arti-
culo 69 de la Constituciéon Rusa y tres leyes federales marco” que
establecen los derechos culturales, territoriales y politicos de los
pueblos indigenas y sus comunidades. Ademads, los pueblos in-
digenas estan gobernados por una serie de reglas administrati-
vas y textos legislativos, dependiendo de la provincia en la que
vivan. A pesar de que el marco legal federal ha estado vigente
desde 2001, muchas de sus disposiciones siguen valiendo sélo
en teorfa. Esto es cierto principalmente en lo que respecta a los
derechos territoriales, que siguen siendo negados, mientras que
el aumento vertiginoso en los precios del petréleo ha aumenta-
do la presion sobre los territorios indigenas.
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Nueva ley para proteger las tierras de los pueblos
indigenas

Ya en 2001 la Federacién Rusa adopt6 una ley marco que apunta a es-
tablecer un estatus legal permanente para los territorios tradicional-
mente utilizados y habitados por las comunidades indigenas. De
acuerdo con esta ley, los pueblos indigenas tienen derecho a establecer
lo que se ha llamado Territorios de Uso Tradicional, o TTP, como se
conocen en Rusia. A pesar de que estos territorios seguirfan pertene-
ciendo al Estado, serian controlados por los pueblos indigenas y, hasta
cierto punto, estarfan protegidos de las industrias de extraccion. Sin
embargo, debido a su contenido general y declaratorio, la ley depende
de la adopcion de leyes reglamentarias que gobiernen los puntos espe-
cificos sobre el establecimiento y la administracion de los territorios. A
pesar de los mejores esfuerzos de las organizaciones indigenas, estas
leyes reglamentarias nunca fueron adoptadas y, en consecuencia, no se
ha creado ni un solo TTP en toda Rusia.

La batalla por los derechos territoriales de los pueblos indigenas
continud en 2007. Durante las protestas contra la industria del petréleo
en 2005, los pueblos indigenas de Sakhalin exigieron la implementa-
cién de una asi llamada “evaluacién de impacto etnolégico” ademds
de la evaluacién de impacto ambiental. El término “evaluacion de im-
pacto etnoldgico” fue definido por la ley federal “Sobre las garantias
de los derechos de los pueblos indigenas minoritarios de la Federacion
Rusa” como una forma de evaluar el impacto de cualquier actividad
en tierras tradicionalmente utilizadas por los pueblos indigenas para
llevar a cabo su forma de vida y cultura tradicional. A pesar de que
RAIPON hizo varias propuestas y reclamos para que se determine a
nivel legislativo un proceso para realizar las evaluaciones de impacto
etnolégico, las autoridades no han logrado nada desde que la ley fuera
aprobada inicialmente, hace ocho afios.

En 2007, el Comité de Asuntos de las Nacionalidades del Duma del
Estado ruso realizé un trabajo intenso para desarrollar un proyecto de
ley federal “Sobre la proteccién del medioambiente, el modo de vida
tradicional y el uso tradicional de los recursos de los pueblos indigenas
numéricamente pequefios en la Federacion Rusa”, que habria logrado
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que los impactos de evaluacion etnoldgica se hicieran realidad y habria
asegurado las tierras de tenencia tradicional y el uso tradicional de los
recursos naturales para los emprendimientos comunales de los pue-
blos indigenas (obshchinas).

Sin embargo, el Gobierno Federal ruso rechazé el primer proyecto
de ley. En su opinién, los asuntos indigenas ya estaban regulados ex-
haustivamente en la legislacién federal rusa y la aprobacién de la ley
propuesta no era necesaria. En cambio, las agencias gubernamentales
regionales enfatizaron la necesidad de una ley federal de este tipo.

El 24 de octubre se realizaron audiencias ptblicas sobre la cuestién
de “Asegurar los derechos de los pueblos indigenas del norte, Siberia
y el Lejano Oriente de la Federacion Rusa” por iniciativa de la Asocia-
ciéon Rusa de Pueblos Indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente
(RAIPON), la federacién indigena nacional, junto con la Cdmara Publi-
ca (un organismo consultivo del presidente ruso que estd compuesto
por representantes de la sociedad civil), con el objetivo de apoyar las
necesidades indigenas. El 25 de octubre de 2007 se organizaron au-
diencias parlamentarias en ambas cdmaras del parlamento por inicia-
tiva de RAIPON y del Comité de Asuntos del Norte.

El Consejo del Duma del Estado ya ha aprobado el proyecto de ley
federal “Sobre la proteccién del medioambiente, la forma de vida tra-
dicional y el uso tradicional de los recursos naturales de los pueblos
indigenas numéricamente pequeios en la Federacién Rusa”, que indi-
ca la aceptacion del Duma del Estado del concepto general del proyec-
to. Sin embargo, para que el proyecto se convierta en ley, la opinién
negativa del Gobierno debe al menos pasar a ser neutral.

Enmiendas propuestas al Codigo de la Tierra

Uno de los obstaculos legales principales para alcanzar los derechos
territoriales indigenas en Rusia es el Cédigo de la Tierra (zemelny ko-
dex), que fue revisado en 2001 con un espiritu de liberalizacién econé-
mica y privatizacién. A la vez que abre el camino para la compra y
venta de tierra, ignora en gran medida el uso y la administracion tradi-
cional de la tierra de los pueblos indigenas. Lo que es mas importante,
no asegura que los pueblos indigenas tengan derecho a utilizar los te-
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rritorios que necesitan para sostenerse libremente sin tener que pagar. Co-
mo el Cédigo de la Tierra sélo reconoce la propiedad privada y la renta
como formas vélidas de posesion, efectivamente impide a los titulos indi-
genas a la tierra como los TTP convertirse en realidad. Por lo tanto, anula
efectivamente la garantia legal consagrada en las leyes marco sobre dere-
chos indigenas, es decir, que los pueblos indigenas tienen el derecho a
utilizar libremente todas las categorias de tierra necesarias para llevar a
cabo su modo de vida tradicional. Por lo tanto, uno de los objetivos prin-
cipales de RAIPON ha sido lograr que el Cédigo de la Tierra esté més en
linea con las necesidades y tradiciones de los pueblos indigenas.

Un proyecto de ley que propone enmiendas al Cédigo de la Tierra
de la Federaciéon Rusa fue preparado e introducido en la Duma del
Estado con la ayuda del Comité de Asuntos del Norte. El proyecto es
el intento mds reciente por reestablecer los derechos indigenas al uso
libre de las tierras que han habitado tradicionalmente. Sorprendente-
mente, el proyecto de ley recibié una opinioén neutral del Gobierno,
pero no fue aceptado en 2007.

Esto se debi6 a la resurrecciéon concurrente por parte del Gobierno
del proyecto de ley “Sobre las modificaciones a los actos legislativos de
la Federacion Rusa”, que apunta a lograr que estén en linea con el C6-
digo Federal de la Tierra de Rusia. Este proyecto fue aprobado por una
de las cdmaras en 2004 y habria resultado en cambios a una cantidad
de leyes federales que tratan cuestiones sobre el uso de la tierra. Sin
embargo, los parlamentos regionales rusos hicieron una evaluacion
negativa de la nueva ley y el proyecto fue revisado por el Duma del
Estado en 2007. Sin embargo, se convirtié en ley el 25 de mayo.

Las consecuencias para las leyes que resguardan los derechos de
los pueblos indigenas son las siguientes:

Una reglamentacion de la ley “Sobre los territorios de uso tradicio-
nal de los recursos naturales...” fue eliminada. Esta disponfa que las
comunidades indigenas tenian derecho a utilizar la tierra sin ningtin
cobro dentro de los limites de los territorios de uso tradicional de los
recursos. Sin embargo, un parrafo similar de la ley “Sobre las garan-
tias de los derechos de los pueblos indigenas...” no se vio afectado.

También eliminé a la autoridad que determina los limites de las
tierras destinadas al uso tradicional de los recursos naturales por los
pueblos indigenas numéricamente pequefios, asi como el sistema que
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permite a los pueblos relevantes el uso de tierras federales (Punto 1,
Articulo 38).

La autoridad gubernamental de las regiones administrativas rusas
que determina los sistemas de asignacion, uso y proteccién de la tierra
que pertenece a las regiones rusas y es destinada al uso tradicional de
los recursos naturales por los pueblos indigenas numéricamente pe-
quefios, también ha sido eliminada (Punto 2, Articulo 38).

Como resultado de la aprobacién de esta ley, el proceso para crear
territorios de uso tradicional de los recursos naturales se visto comple-
tamente paralizado y el estatus de las tierras ya adquiridas por las co-
munidades de pueblos indigenas (obshchinas) se ha vuelto confuso. Las
organizaciones indigenas ahora informan que en algunas regiones ru-
sas, se requiere que las obshchinas vuelvan a registrar las tierras para
ser alquiladas o para los pagos del alquiler (Krasnoyarsk Krai, Repti-
blica de Altai, Kamchatka Krai), mientras que otras permiten a los pue-
blos indigenas utilizar las tierras gratis (Nenets, Yamal-Nenets, Khan-
ty-Mansi Okrugs Auténomo).

La inconsistencia de las politicas del Gobierno Federal ruso en rela-
cién con los derechos territoriales indigenas se vio reflejada en varios
documentos aceptados en 2007, como por ejemplo, el Plan Exhaustivo
para la Preparacion y Ejecucion del Sequndo Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo en la Federacion Rusa, asi como el Programa
Federal para el Desarrollo Socioecondmico de las Regiones del Norte para el
2015. Ambos documentos identifican la necesidad de desarrollar legis-
lacién para el uso libre de tierras destinadas al uso tradicional de los
recursos naturales, y para procesos que regulen la creacion y funcion
de los territorios de uso tradicional de los recursos naturales, junto con
metodologias para evaluar los dafios infligidos por los proyectos in-
dustriales en zonas tradicionalmente ocupadas y utilizadas por los
pueblos indigenas. El Gobierno invit6 a RAIPON a trabajar en conjun-
to para crear estos documentos. Los expertos de RAIPON estan formu-
lando y argumentando sus propuestas.

Sin embargo, en la practica, el Gobierno estd demorando la imple-
mentacién de estos programas. Es sencillo explicar la inconsistencia de
la postura del Gobierno Federal ruso cuando se trata de resguardar
legalmente los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y evaluar
el impacto del desarrollo industrial.
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Proyectos industriales

El Gobierno ruso tiene planes en gran escala para extraer y transportar
combustible f6sil al exterior. Estas actividades incluyen la construccion
de oleoductos desde los Okrugs Auténomos de Nenets y Yamal-Ne-
nets hacia el oeste, desde Siberia occidental hacia China en el sur de
Siberia, atravesando Altai, desde Siberia oriental hacia el Océano Paci-
fico, y una mayor extraccion de petréleo y gas en la plataforma del mar
de Okhotsk. Ademas, los proyectos energéticos también tienen el apo-
yo del Kremlin. Incluyen, por ejemplo, la propuesta de una represa
hidroeléctrica de Evenkiiskaya (anteriormente Turukhanskaya) en Si-
beria oriental, que creard el lago artificial mas grande del mundo,
inundando enormes 4reas en la antigua regién de Evenkiya, ademads
de una cascada de centrales hidroeléctricas a lo largo del rio Aldan, en
el sur de Yakutiya. Todos estos proyectos se implementarian en tierras
tradicionalmente ocupadas por pueblos indigenas. Viendo cémo ha
sido el proceso legislativo y de consulta, el Gobierno parece creer que
una legislacién articulada y consistente de los derechos territoriales
indigenas y una evaluacién de los dafios causados a las tierras por los
proyectos industriales provocarian grandes complicaciones y eleva-
rian el costo de implementacion de los proyectos mencionados.

En la opinién de los autores, este es un terrible error. Tratar los dafnos
ecolégicos, econdmicos y sociales que estos proyectos causan al ser imple-
mentados sin consultar con los pueblos indigenas y los habitantes locales
puede ser mds costoso para nuestro pais que incorporar esfuerzos de pre-
vencion o mitigacion en las etapas de planificacién de los proyectos.

Los pueblos indigenas del norte, Siberia y el Lejano Oriente estdn
viviendo un periodo muy complejo y critico en el desarrollo econémi-
co contemporaneo de la Federacién Rusa.

Mientras que los proyectos industriales a gran escala apuntan a for-
talecer el poder econémico del pais y su potencial energético, existe
una apropiacién y reduccién sin precedentes y tremenda de los territo-
rios tradicionales para la cria de animales, de los sitios sagrados, de las
tierras de pastura, y de las tierras de caza y pesca de los pueblos indi-
genas del norte, Siberia y el Lejano Oriente a manos de los proyectos o
empresas de desarrollo industrial, y esto seguramente tendrd un im-
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pacto negativo en la vida econémica, cultural y espiritual de los pue-
blos. Algunos pueblos especialmente pequefios se enfrentan a una ver-
dadera amenaza a su supervivencia étnica.

El bienestar y futuro de estos pueblos depende directamente de una
politica estatal exhaustiva y de medidas précticas para apoyar a los pue-
blos indigenas en el nivel de integracién y apoyo a sus sustentos tradi-
cionales dentro de las condiciones de mercado, el estado del medioam-
biente y la resolucién legal de disputas con los usuarios del subsuelo.

La cuestion central es: ;hasta qué punto los acuerdos actuales con empresas in-
dustriales cumplen con los intereses de los pueblos indigenas del norte, Siberia y el
Lejano Oriente? Las tendencias de los dltimos afios muestran que el proceso
de negociacion y de acuerdos entre los pueblos indigenas y las empresas
industriales ha cobrado velocidad. Hay varias razones que explican esto:

La presion creciente de las empresas sobre los territorios tradicio-
nales de cria de animales estd creando un movimiento cada vez mas
grande —a veces espontaneo, pero mucho mas organizado- de pueblos
indigenas que luchan por la proteccion de sus derechos y que poten-
cialmente podria frenar la implementacion de proyectos a través de
acciones de protesta masivas y acciones judiciales. Por ejemplo, el pue-
blo komi izhems, en la Reptblica de Comi, llegé a un acuerdo con
SUAL, la empresa de aluminio mds grande de Rusia, que estd constru-
yendo una fabrica en sus tierras tradicionales, después de un conflicto
sobre el impacto que ésta tendria en las pasturas y su degradacion, asi
como la contaminacién del rio. El pueblo Evenk en Evenkia ha estado
luchando contra RAO EES ROSSIA, la empresa energética mas grande,
a través de campanas de cartas, consultas y en los medios masivos.
Esta empresa planea construir una represa hidroeléctrica en sus terri-
torios tradicionales que llevard a su reubicacién forzada y tendra un
impacto sobre su sustento tradicional.?

Las inversiones de las instituciones financieras occidentales, como
la International Finance Corporation y otras, asi como el creciente inte-
rés de corporaciones internacionales en Rusia, deben cumplir con las
normas internacionales sobre derechos indigenas. El caso Sakhalin II
es ilustrativo: las protestas comenzaron con cortes de ruta y acciones
civiles y terminaron con un acuerdo entre Sakhalin Energy y los pue-
blos indigenas sobre un plan de desarrollo.* Las empresas occidentales
y sus afiliadas a menudo reciben presién de los inversores (por ejem-
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plo, los bancos internacionales) para que sigan las normas internacio-
nales y esto hace que sea posible evitar la aplicacién de una “doble
norma”, es decir, el uso de normas distintas segtin las leyes y practicas
nacionales, y utilizar las mejores practicas internacionales, fomentan-
do a las administraciones regionales y al Gobierno Federal a que desa-
rrollen un procedimiento claro y explicito para tomar en cuenta los
intereses de los pueblos indigenas.

El rol y la influencia nacional e internacional de la Asociacién de
Pueblos Indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federa-
ciéon Rusa (RAIPON) es fundamental, ya que realiza un monitoreo es-
pecifico de los proyectos industriales a gran escala en los territorios de
los pueblos indigenas y mantiene un intercambio de informacién regu-
lar con las organizaciones regionales para que puedan responder rapi-
damente a los nuevos desafios. Debe enfatizarse que cuanto mas alto
sea el nivel de las negociaciones con la empresa y mejor la coordina-
cién entre las organizaciones indigenas en todos los niveles (comunita-
rio — asociacion regional — asociaciéon nacional), tanto mejores seran las
posibilidades de que se llegue a un acuerdo justo con un apoyo legal,
organizativo y econémico.

Sin embargo, la situacién mas dificil y tensa se ve en el trabajo de
las organizaciones indigenas con las empresas estatales. Por ejemplo,
Gazpom, el monopolio de gas estatal, estd planificando la construccion
de un gasoducto desde Altai a China que atraviesa un sitio indigena
sagrado. Otros proyectos incluyen los de RAO UES e Hidro OGK en
Krasnoyarsk Kray y Yakutia, Transneft en Yakutia y en la regién de
Amur, y Rosneft en Sakhalin y Kamchatka. La lista sigue creciendo y,
como vimos anteriormente, la Federacion Rusa atin no ha desarrollado
una legislacién para resolver esta cuestion compleja en el &mbito de los
derechos a la tierra y los recursos naturales.

Lo méas importante para los pueblos indigenas del norte no son los
programas o la invencién de estructuras redundantes para resolver
problemas especificos (alcoholismo, salud, educacion, etc.), ni simple-
mente el logro de derechos territoriales y autogobierno. Los cambios
no se hacen a través de las estructuras, sino de la gente que da sentido
al hecho de que la justicia y las asociaciones no son s6lo palabras va-
cias, que viven en una sociedad de iguales y que su futuro esta en sus
propias manos. Y esta creencia, como visiéon de un futuro mejor, no
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s6lo ocurre en base a promesas y paternalismo, sino a través del recono-
cimiento, por parte del Estado, de las injusticias del pasado, junto con
una divisién justa del poder econémico y politico entre los pueblos indi-
genas y la sociedad dominante. Los cambios adecuados se vuelven rea-
listas s6lo como resultado de actividades combinadas, interactivas (que
se apoyan mutuamente). A esta altura, la cuestioén central es reestablecer
a los pueblos indigenas como naciones: grupos sustanciales de personas
con un sentido compartido de identidad nacional que componen la par-
te dominante de la poblacién de una o varias zonas determinadas, obte-
niendo una base territorial y de recursos para su desarrollo econémico y
sus propias instituciones de gobierno, y pasando a ser un nivel de admi-
nistracién nacional-territorial, junto con el nivel federal y regional.

Esfuerzos de RAIPON por desarrollar la capacidad y crear
conciencia

Los pueblos indigenas rusos se han informado mucho mas sobre sus
derechos en los tltimos afios. Existe una amplia red de informacion que
atraviesa las regiones. La oficina de RAIPON en Mosct distribuye bi-
bliografia sobre los derechos de los pueblos indigenas, organiza semina-
rios para educar a los dirigentes indigenas sobre cuestiones legales e
informativas, y retine informacién sobre hechos actuales de las regiones
a través de asociaciones regionales y centros de informacién. En 2007,
RAIPON realiz6 once seminarios en sitios conflictivos particulares don-
de se habia pedido asistencia. Los temas que las asociaciones regionales
sugieren para los seminarios suelen incluir la asistencia legal para hacer
presentaciones sobre derechos territoriales (TTP) y la asistencia para
evaluar las oportunidades para realizar evaluaciones de impacto etnol6-
gico (etnologicheskie ekspertizy) de proyectos industriales planificados en
tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas.

A fines de 2007, RAIPON comenz6 a preguntarles a las asociacio-
nes regionales sobre los resultados de los proyectos regionales para
establecer territorios de uso tradicional de los recursos naturales (TTP),
con el objetivo de ayudar a las obshchinas a evaluar la legalidad de las
presentaciones para la creacién de TTP que habian sido rechazadas y
analizar la situacion general en torno a los derechos territoriales con-
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tradictorios de los pueblos indigenas en Rusia. Los pueblos indigenas
también necesitan poder consultar y recibir apoyo préctico para orga-
nizar evaluaciones de impacto etnolégico en zonas conflictivas donde
ya se han iniciado o se estan planificando proyectos industriales. La
ampliacion y el fortalecimiento de la red de centros de informacién
regionales y la atraccién de la juventud indigena deberdn ocupar un
rol central en el trabajo de RAIPON para implementar estos planes. 1

Notas

1 Los pueblos indigenas son: los Aleut, Alutor, Veps, Dolgan, Itelmen, Kamcha-
dal, Kerekim Kety, Koryak, Kumandin, Mansi, Nanaitsy, Nganasan, Negidaltsy,
Nenets, Nivkhi, Orok, Orochi, Saami, Selkup, Soioty, Tazy, Telengit, Teleut, To-
folar, Tubalar,Tuvin-Todjin, Udege, Ulchi, Khanty, Chelkantsy, Chuvantsy,
Chukchi, Chulymtsy, Shor, Evenk, Even, Enets, Eskimosy, Yukagir e Izhma-Ko-
mi. Los Izhma Komi o Izvatas han sido aceptados por RAIPON, pero atin estdn
esperando el reconocimiento del Estado.

2 1) Sobre las garantias de los derechos de los pueblos indigenas numéricamente
pequefios en la Federacion Rusa 2) Sobre los principios generales de organizacién
de las comunidades [obshchinas] de los pueblos indigenas numéricamente pe-
querios del norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federacién Rusa 3) Sobre los
territorios de uso tradicional de la naturaleza de los pueblos indigenas numérica-
mente pequefios del norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federacién Rusa.

3 Hay otros ejemplos en Primorsky krai, el Okrug Auténomo de Nenets, el Okrug
Auténomo de Yamal Nenets, el Okrug Auténomo de Khanty Mansisk, la Repu-
blica de Komi, Evenkia y la region de Amur.

4 Hay otros ejemplos en el Okrug Auténomo de Yamal Nenets, el Okrug Auténo-
mo de Nenets, Chukotka, Magadan e Irkutsk.

Olga Murashko es antropologa y cofundadora del grupo local de INGIA en
Moscii. Trabaja para RAIPON como experta sobre derechos legales de los pue-
blos indigenas en Rusia.

Rodion Sulyandziga es un udege de Krasny Yar, Primorsky Kray, y es di-
rector del Centro de Apoyo para los Pueblos Indigenas del Norte (CSIPN).
Tiene un doctorado en sociologia.
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EL ARTICO CANADIENSE
TERRITORIOS DEL NOROESTE Y NUNAVUT

Los Territorios del Noroeste (NWT) de Canada tienen una po-
blacién total de unos 42.000 habitantes, donde los indigenas
—principalmente inuvialuit, dene y métis— representan aproxi-
madamente la mitad de esta cifra. El territorio de Nunavut sur-
gi6 delos NWT, en 1999, luego de un reclamo territorial de prin-
cipios de los noventa. Los inuit representan alli el 82% de la
poblacién de 27.000 habitantes. En el transcurso de los dltimos
25 anos, los reclamos territoriales y las negociaciones de autogo-
bierno han llevado al reconocimiento de los derechos indigenas.
En los NWT los inuvialuit lograron su reclamo territorial en
1984, los gwich’in en 1992 y los sahtu dene en 1994. Las negocia-
ciones por los derechos a la tierra, los recursos y al autogobierno
contindan con las Primeras Naciones deh cho, mientras que ac-
tualmente estan en curso las negociaciones con los inuvialuit,
gwich’in y la comunidad sahtu dene de Deline. Si bien las acti-
vidades tradicionales de caza, el tendido de trampas de caza y
la pesca siguen siendo practicas sociales, culturales y econémi-
cas vitales que revisten importancia para la vida cotidiana de
los indigenas en los Territorios del Noroeste y Nunavut, la pes-
ca comercial y las industrias extractivas cada vez brindan mas
oportunidades de empleo. El reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas ha llevado a que muchas de las comuni-
dades indigenas ingresen en proyectos de explotacion de recur-
sos a través de emprendimientos conjuntos con la industria y el
Gobierno, en acuerdos de impacto y beneficios, asi como en
proyectos de monitoreo ambiental.
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Los Territorios del Noroeste
y el proyecto de gas del Mackenzie

I norte canadiense estd, en general, al borde de grandes desarrollos

en las industrias del petréleo y el gas. En los Territorios del No-
roeste (NWT), muchos temas se vieron eclipsados en 2007 por la conti-
nuacion y eventual finalizacién del proceso de regulacion y las audien-
cias publicas para la evaluacion ambiental y técnica del Proyecto de
Gas del Mackenzie, un proyecto de 16,2 billones de $Can (16 billones
de $US) propuesto por Shell Canada Limited, Conoco Philips Canada
(North) Limited, ExxonMobil, Imperial Oil Resource Ventures Limited
y el Grupo Indigena del Gasoducto (conocido colectivamente como
“los proponentes”, o el grupo que propuso el proyecto). Este grupo
tiene la intencién de que este megaproyecto energético sirva para ex-
traer gas natural de tres yacimientos en la zona del Delta del Macken-
zie para ser distribuido a los mercados de Canada y Estados Unidos, y
para motorizar el desarrollo de la industria de arena bituminosa en
Alberta, que esta en rapido crecimiento. Las arenas bituminosas del
norte de Alberta contienen depésitos enormes de bettin; se estima que
hay aproximadamente entre 1,7 y 2,5 trillones de barriles de petrdleo
atrapados en una mezcla viscosa de arena, agua y arcilla que requieren
de agua calentada e hidrocarburos para su extraccion.

El largo total del gasoducto seria de unos 1.300 kilémetros, pero
también habria obras de construccion importantes en el Delta del Mac-
kenzie, en los campos de gas, asi como un sistema de recolecciéon de
gasoductos cerca de Inuvik. A pesar de que muchos dirigentes indige-
nas apoyan el proyecto, las audiencias revelaron que la opinién respec-
to a sus impactos y beneficios esta dividida dentro de las comunidades
indigenas (e incluso dentro de familias y hogares). Muchos estan pre-
ocupados por los impactos negativos sociales, econémicos y ambienta-
les irreversibles, incluyendo la pérdida de territorios de caza tradicio-
nal, de tendido de trampas de caza y de pesca, mientras que otros lo
ven como una forma criticamente importante para brindar empleo y
prosperidad a las comunidades del norte.

Las audiencias publicas comenzaron en Inuvik en enero de 2006 e
incluyeron tanto audiencias técnicas del Consejo Nacional de Energia
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(NEB) de Canada como audiencias paralelas sobre cuestiones ambien-
tales, sociales y econdmicas realizadas por el Panel de Revisién Con-
junta (JRP) nombrado por el Gobierno Federal. Las audiencias se hicie-
ron en 26 comunidades en los Territorios del Noroeste, junto con co-
munidades en Alberta (incluyendo la capital provincial, Edmonton).
Las audiencias del Consejo Nacional de Energia finalizaron en diciem-
bre de 2006, aunque el JRP continué con sus audiencias hasta noviem-
bre de 2007. El NEB estd llevando a cabo una revisién importante de
evidencia y testimonios, y en base a esto hard una recomendacién so-
bre el proyecto al Gobierno Federal de Canada.

Las negociaciones relacionadas con el reclamo territorial no resuel-
to de las Primeras Naciones deh cho en el central valle del Mackenzie
continuaron durante 2007. La cuestién de los deh cho también sigue
siendo problematica para los que propusieron el Proyecto de Gas del
Mackenzie. Aproximadamente un 40% de la ruta propuesta para el ga-
soducto estd en el territorio tradicional de los deh cho. Si bien no se
oponen al proyecto o a ser miembros del Grupo Indigena del Gasoduc-
to, los deh cho sostienen que la resolucién de su reclamo territorial es
una precondicién para que puedan comenzar las discusiones sobre su
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participacion. Las Primeras Naciones deh cho reclaman el derecho a
que los ingresos provenientes del gasoducto del Mackenzie les sean
pagados directamente, teniendo en cuenta que son parte —indepen-
diente— del gobierno. Enfatizan que nunca renunciaron al titulo sobre
sus tierras y territorios, y que los tratados firmados con la corona con-
firman que ellos son las autoridades de gobierno en sus tierras. El 23
de mayo de 2001, las Primeras Naciones deh cho firmaron dos acuer-
dos con los gobiernos de Canadd y de los NWT: 1) un Acuerdo Marco
que plantea los objetivos, la agenda de temas y los principios para la
negociacién del proceso de firma de un tratado y 2) un Acuerdo de
Medidas Interinas que establece principios para el uso de la tierra y
procedimientos a ser observados durante los afios que lleve la negocia-
cién y ratificacién de un Acuerdo Final. Estos dos acuerdos son los
primeros pasos en direcciéon a un acuerdo exhaustivo sobre cuestiones
territoriales y de autogobierno pendientes que, en efecto, serd un trata-
do moderno entre los deh cho y Canada.

Los inuit, el oso polar y el caribu:
discusiones sobre especies en peligro de extincién

A comienzos de 2007, el Departamento de Interior de Estados Unidos
inici6 una revision de 12 meses para evaluar si el oso polar debia in-
cluirse en las listas de especies amenazadas en todo su territorio bajo la
Ley de Especies Amenazadas de EEUU, luego de una propuesta pre-
sentada por el Servicio de Peces y Vida Silvestre en enero de 2007. Los
solicitantes de esta medida propuesta incluyen al Centro para la Diver-
sidad Bioldgica, Greenpeace y el Consejo de Defensa de los Recursos
Naturales. Los inuit canadienses respondieron a la medida propuesta
solicitando que el oso polar no sea incluido en la lista. En una carta
conjunta a la Oficina de Administracién de Mamiferos Marinos del
Servicio de Peces y Vida Silvestre de EEUU, los dirigentes de Inuit Ta-
piriit Kanatami (ITK), la organizacién nacional inuit, y el Consejo Cir-
cumpolar Inuit ICC — Canadd) argumentaron que cualquier propuesta
para restringir la caza y el uso de los osos polares, ya sea dentro o fue-
ra de Canad4, afectaria los derechos e intereses de los inuit de Canada
directa y sustancialmente. Tanto ITK como ICC sostienen el reclamo de
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que los inuit de Canada han mantenido las poblaciones de osos polares
en niveles saludables a través de una administraciéon adecuada y res-
ponsable de la vida silvestre, la investigacién y el monitoreo, y las
précticas de extraccién sustentable de la especie. Los inuit canadienses
argumentaron que incluir a los 0sos polares en la lista de especies ame-
nazadas impondria penalidades infundadas cientificamente y duras
privaciones a las comunidades, socavando las estrategias de conserva-
cién de los inuit en Nunavut y en los Territorios del Noroeste para
mantener una tasa de extraccion sustentable de los osos polares.

En Nunavut, la administracién conjunta de los osos polares (asi co-
mo la administracion compartida de toda la vida silvestre) estd legisla-
da por el Consejo de Administracién de la Vida Silvestre de Nunavut
(NWMB), una institucion de gobierno publico (es decir, que incluye
tanto a la poblacion indigena como no indigena) regida por el Acuerdo
de Reclamos Territoriales de Nunavut. Coopera estrechamente con las
organizaciones de cazadores y tramperos inuit. La incorporacién del
conocimiento tradicional inuit a sus operaciones de investigacion y sus
principios de administracion es particularmente fuerte, y permite a los
inuit practicar una extraccion tradicional y sustentable de subsisten-
cia.

En apoyo a la propuesta de incluir al oso polar en la lista, el secre-
tario de Interior de EEUU instruy¢ a la Oficina de Investigaciones Geo-
l6gicas de EEUU (USGS) para que realizara una investigacion sobre los
0sos polares y su habitat en los hielos maritimos. Los resultados fueron
publicados en nueve informes administrativos el 7 de septiembre de
2007, con la conclusién general de que los cambios proyectados para
las condiciones futuras de los hielos maritimos resultarian en la pérdi-
da de aproximadamente dos tercios de la poblacién mundial actual de
osos polares para mediados del siglo 21. La USGS advirtio, sin embar-
go, que la trayectoria observada de disminucién del mar &rtico podria
estar siendo subestimada, lo cual implicaria que su evaluacién es con-
servadora. La respuesta del NWMB a los nueve informes fue inequivo-
ca. El consejo argument6 que los informes no habian encontrado evi-
dencia que pudiera sustentar la inclusién del oso polar en la lista de
especies amenazadas en todo su territorio.

En junio de 2007, las organizaciones de cazadores inuit canadienses
y de administracién de la vida silvestre de Nunavut se enojaron aun
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mas por la propuesta del Gobierno Federal canadiense de agregar al
caribti Peary a su lista de especies en peligro de extincion. Nuevamen-
te, en base a consejos cientificos de que el cambio climético estd alte-
rando el habitat del caribt Peary con efectos desastrosos, y a la luz de
la tremenda reduccién de la poblacién de 50.000 a 8.000 en los tdltimos
anos, el ministro de Medioambiente canadiense John Baird notificé a
los funcionarios de vida silvestre de Nunavut su intencion de aplicar
la nueva Ley de especies en riesgo al caribii Peary y al caribt de las
tierras yermas (que entraria en el listado como una especie que preocu-
pa especialmente). EIl NWMB disputa las estimaciones federales del
tamafio y la salud de la poblacion de caribties Peary. En 2005, un pri-
mer intento de incluir al caribii Peary en los listados fracasé luego de
amenazas de los inuit de hacerle juicio al Gobierno Federal por no con-
sultarlos como corresponde acerca de la situaciéon de la poblacién. Co-
mo en el caso del oso polar, las disputas sobre el futuro del caribu
Peary enfrentan al conocimiento cientifico experto contra los reclamos
de reconocimiento del conocimiento de los inuit, que viven, viajan y
cazan en esa tierra. Q

Mark Nuttall es antropologo social y ha trabajado exhaustivamente en
Groenlandia, Alaska, Finlandia y Escocia. Su trabajo actual analiza la situa-
cién de los pueblos indigenas y el cambio climtico en el Artico, las consecuen-
cias sociales y culturales del desarrollo de la industria del gas y el petréleo en
el Artico y la ecologia politica de las relaciones entre los seres humanos y los
animales en Canadd y Finlandia. Ostenta el Henry Marshall Tory Chair del
Departamento de Antropologia de la Universidad de Alberta, Canadd, y es
profesor distinguido de la Academia de Finlandia en la Universidad de Oulu,
Finlandia.
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CANADA

Los pueblos indigenas de Canadd son colectivamente llamados
los “aborigenes”. La Ley Constitucional, 1982 de Canada recono-
ce tres grupos de pueblos aborigenes: los indios, los inuit y los
métis.

Las Primeras Naciones (conocidas como “indios” en la Cons-

titucién y usualmente registradas bajo la Ley India de Canada')
son un grupo diverso de unos 698.025 habitantes que represen-
tan a mas de 52 naciones y mas de 60 idiomas. El 55% (383.914)
vive en reservas y el 45% (314.111) fuera de las reservas, en zo-
nas urbanas, zonas rurales de acceso especial y lugares remo-
tos.?
Los inuit suman 50.480 habitantes que viven en 53 comuni-
dades drticas en cuatro regiones de reclamos territoriales: Nu-
natsiavut (Labrador); Nunavik (Québec); Nunavut; y la Region
del Asentamiento de Inuvialuit de los Territorios del Noroeste.
Las regiones que reclaman los inuit atraviesan cuatro provin-
cias y territorios: los Territorios del Noroeste, Nunavut, Québec,
y Newfoundland y Labrador.

Los métis son una nacién aborigen distinta, que alcanzaba los
389.780 habitantes en 2006, y muchos de ellos viven en centros
urbanos, principalmente en Canada occidental. “El pueblo métis
surgi6 de las relaciones entre las mujeres indigenas y los hombres
europeos antes de la cristalizacién de Canada como nacién”.?

Las politicas del Gobierno conservador de Canadd siguen provo-
cando frustracién entre los pueblos aborigenes de Canadd, parti-
cularmente en relacién con la libre determinacién y el reconocimiento
de sus derechos. Si bien la adopcién de la Declaracién de la ONU so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (“la Declaracién”) fue feste-
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jada como una victoria de los pueblos indigenas de todo el mundo, fue
un momento agridulce para los pueblos aborigenes de Canada. El voto
de Canada en contra de la Declaracién en la Asamblea General estrope6
la reputacién del pais como lider internacional en derechos humanos.*
Desde la eleccién del Gobierno conservador, gran parte de la participa-
cién de Canadéd en los procesos internacionales ha dado un giro de 180
grados en relacién con los pueblos indigenas. Ahora, los pueblos abori-
genes monitorean la participaciéon de Canada en la Organizacién de Es-
tados Americanos y en la redaccién de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de las Poblaciones Indigenas con ojos vigilantes.®

Canada y el Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

La redaccién de la Declaracién Americana contintia y actualmente no
hay un marco de tiempo proyectado para su finalizacién. Esto puede
tener tanto consecuencias positivas como negativas. El lado positivo es
que se especula que podria haber elecciones en invierno de 2008 en
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Canada y un nuevo Gobierno federal podria traer a la mesa de nego-
ciacién un Gobierno renovado y que brinde mas apoyo. En el ultimo
afio, Canada y Columbia han mantenido posturas particularmente
fuertes en relacién con los derechos indigenas en sus territorios y esto
ha puesto obstaculos para los grupos indigenas que participan de la
redaccion. La cuestién de un plazo limite para la finalizacién ha divi-
dido a los grupos indigenas; por un lado, podrian avanzar con una
Declaracién Americana que sea potencialmente mas débil, mientras
que, por el otro, la continuidad de las negociaciones y un nuevo Go-
bierno podrian significar un apoyo de Canadé a la Declaracién Ameri-
cana.® Los pueblos aborigenes de Canada deberan observar este proce-
so de cerca después del voto canadiense en contra de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Mision a Canada del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre Vivienda Adecuada

En 2007, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Vivienda
Adecuada, Miloon Kothari, realizé una misién a Canadéd, cuyo objeti-
vo general fue examinar e informar sobre la situacion de cumplimiento
del derecho a una vivienda adecuada en el pais.” El Relator visit6 los
territorios de los mohawk kahnawake y de la Naciéon Musqueam, y
una serie de otras ciudades principales donde se reunié con organiza-
ciones representativas de los aborigenes. El Relator Kothari sacé a la
luz la situacién deplorable de las viviendas aborigenes en Canada y
amonesto al pais por el estado de las viviendas y el rol cada vez més
débil que juega la Corporaciéon Hipotecaria y de la Vivienda de Cana-
da en las viviendas aborigenes, planteando que su enfoque se centra
cada vez maés en la investigacion acerca de las viviendas de los abori-
genes en lugar de aumentar el acceso a una vivienda segura y adecua-
da. Ademas, dijo que Canada no estaba cumpliendo con sus obligacio-
nes bajo las leyes internacionales. Antes de partir, el Relator dio una
conferencia de prensa donde identific6 algunas recomendaciones pre-
liminares. En relacién con los pueblos indigenas, insté al Gobierno fe-
deral a adoptar medidas en las siguientes areas:
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e El Gobierno federal necesita comprometer fondos y recursos
para una estrategia nacional de vivienda enfocada hacia los
aborigenes —tanto en las reservas como fuera de ellas— que ase-
gure que ellos tengan el control de la vivienda y los servicios
aborigenes.

* Imponer una moratoria en todas las actividades de petréleo y
extractivas en la region de Lubicon hasta tanto se llegue a un
acuerdo con la Primera Nacion del Lago de Lubicon. El Go-
bierno federal deberia reanudar las negociaciones con los lubi-
con que sean consistentes con los instrumentos de derechos
humanos, incluyendo la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

La lucha de la Nacion Lubicon

La Nacién Lubicon del centro norte de Alberta contintia con su lucha
por el reconocimiento de sus derechos a sus tierras tradicionales. En
2007 no hubo discusiones para resolver la disputa con el Gobierno
federal y provincial® La situacién de los Lubicon se ha visto mds
complicada atin por el aumento en la demanda global de combusti-
bles basados en hidrocarburos. Con la intensificaciéon de la demanda
mundial, también han aumentado las actividades de extracciéon y hay
planes para construir un oleoducto que atravesaria tierras que no han
sido cedidas por los lubicon y llegaria al centro de la industria, en
Fort McMurray. En 2007, la empresa en cuestion, TransCanada, pre-
senté un Memorando de Entendimiento a los lubicon reconociendo
sus potenciales derechos a la superficie de las tierras, pero ignoré los
pedidos de que reconociera que las tierras nunca habian sido cedidas
por ellos. Si bien no se ha podido resolver el caso a nivel doméstico,
los lubicon han tenido logros dentro del sistema de las Naciones Uni-
das, y la ONU ha instado repetidamente a Canada a que resuelva la
disputa; la instancia més reciente fue la misién a Canada del Relator
de la ONU sobre Vivienda, Miloon Kothari, que inst6 a Canada a re-
anudar las negociaciones con los Lubicon.
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Temas relativos a las mujeres aborigenes

En 2005, la Asociacién de Mujeres Nativas de Canadéa (Native Women’s
Association of Canada — NWAC) lanz6 la iniciativa “Hermanas de es-
piritu” para concienciar acerca de la violencia contra las mujeres abori-
genes. El juicio, en 2007, contra Robert William Pickton, que fue conde-
nado por el asesinato de seis mujeres y sera juzgado por 20 asesinatos
mas, centr6 la atencion del pais y del mundo atin més en la situacién
apremiante de las mujeres en la zona este del centro de Vancouver,
Columbia Britanica, ya que gran parte de las victimas eran mujeres
aborigenes. Segtiin la NWAC:

Ha habido literalmente cientos de mujeres aborigenes desaparecidas o ase-
sinadas en todo Canadd en las 1iltimas décadas. El alto perfil de este caso
ha llamado significativamente la atencion puiblica a esta realidad trigica
y ha ayudado a generar conciencia acerca de la violencia que enfrentan las
mujeres aborigenes, para que se apoyen y protejan mutuamente.’

La NWAC también realiz6 vigilias nacionales e internacionales dentro
de la iniciativa Hermanas en espiritu para denunciar la violencia y pre-
sent6 un conjunto de Herramientas para la Prevencion de la Violencia.

Cumbre Nacional de Mujeres Aborigenes

En junio de 2007 se llevé a cabo la primera Cumbre Nacional de Mujeres
Aborigenes en Corner Brook, Newfoundland y Labrador. Fue la culmi-
nacién de una planificacion conjunta dirigida por la Asociacién de Mu-
jeres Nativas de Canadd y la provincia de Newfoundland y Labrador, e
involucré a una cantidad de grupos de mujeres aborigenes a nivel nacio-
nal y subnacional, asi como representantes nacionales de organizaciones
aborigenes.! La planificacién comenzé en 2006 y como resultado de es-
fuerzos intensos y de colaboracién entre las mujeres aborigenes y las
agencias provinciales, territoriales y federales, las mujeres aborigenes
asistieron a un foro con los primeros ministros de las provincias y terri-
torios de Canada, asi como varios ministros federales. Bajo el tema gene-
ral de “Mujeres fuertes, comunidades fuertes”, discutieron temas como
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violencia contra mujeres aborigenes, su igualdad y empoderamiento,
bienestar infantil y pobreza, asi como salud y bienestar." Las mujeres
aborigenes desarrollaron recomendaciones para el cambio y el apoyo
del Gobierno a una accién de transformacion fue evidente: hacia el final
del primer evento, el entonces primer ministro de los Territorios del
Noroeste, Joe Handley, se comprometi6 a auspiciar la segunda Cumbre
Nacional de Mujeres Aborigenes, que se centrara en los avances realiza-
dos en relacién con las recomendaciones de las mujeres aborigenes, asi
como los mecanismos para seguir avanzando en las recomendaciones
de mas largo plazo hechas en la primera cumbre.'?

Quinta Reunién Continental de Mujeres Indigenas

Este evento internacional se llevé a cabo en el territorio tradicional mo-
hawk en Kahnawake, Québec, en julio de 2007, y fue auspiciado por
Quebec Native Women Inc. El tema de la conferencia fue “Reestable-
ciendo nuestro equilibrio” e involucré a mujeres indigenas de 17 pai-
ses de América del Norte, Central y del Sur. Las mujeres indigenas
discutieron temas de importancia compartida, como la promocién de
la no violencia, la propiedad intelectual y el reconocimiento interna-
cional de los derechos de los pueblos indigenas. Se alent6 a las mujeres
indigenas a compartir su sabiduria y ensefianzas espirituales con el
objetivo de reforzar la identidad cultural y la lengua.”® También hubo
cambios importantes en relacion con el desarrollo de la capacidad, la
salud de las mujeres indigenas, la investigacion, el emprendimiento y
el desarrollo econémico. Un mensaje adicional que surgi6 en el evento
fue un llamado resonante de las mujeres indigenas de América instan-
do al Gobierno de Canadd a que reconozca y acepte la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas.

Propiedad matrimonial real

En el sistema legal canadiense, la propiedad matrimonial suele definirse como
propiedad que pertenece a uno o ambos conyuges y que es utilizada para
propdsitos familiares. La propiedad matrimonial real (MRP) incluye la tierra
y cualquier cosa que esté atada de manera permanente a la tierra como, por
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ejemplo, el hogar familiar. Las provincias tienen jurisdiccién sobre los dere-
chos civiles y de propiedad, y han promulgado leyes que protegen los intereses
conyugales en la propiedad matrimonial. Sin embargo, como las tierras de las
reservas estdn bajo jurisdiccion federal, la jurisprudencia ha establecido que
la legislacion provincial no puede ser aplicada para modificar los intereses
individuales de la MRP en las tierras ubicadas dentro de las reservas.™* Ade-
mds, hay disposiciones en la Ley indigena y en la Constitucion canadiense
que protegen a las tierras de las reservas de la enajenacion, asequrando que
sean preservadas para el uso y beneficio de los miembros de la banda. Esto
significa que, en el caso de un divorcio, los esposos que viven en las reservas
se encuentran sin proteccion legal o remedio para resolver el tema del hogar
matrimonial como los demds canadienses, que pueden pedirle a las cortes que
ordenen una division de bienes u otorguen el hogar a una de las partes.”

A partir de 2006, la Asamblea de las Primeras Naciones (AFN), la NWAC
y el Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte de Canada (INAC)
iniciaron un didlogo con las Primeras Naciones en todo el pais para bus-
car soluciones al problema de la Propiedad Matrimonial Real. La Ley
indigena no contiene disposiciones que resuelvan la cuestion de la Pro-
piedad Matrimonial Real; actualmente no hay disposiciones legales pa-
ra la divisién equitativa de la propiedad matrimonial real para las Pri-
meras Naciones que viven en las reservas.'® Este vacio legislativo ha te-
nido efectos devastadores en las familias y los individuos. El didlogo fue
recibido inicialmente como un paso muy positivo hacia la creacién de
una solucién sustantiva por parte de la AFN y la NWAC.

Para facilitar més este dialogo, el Gobierno conservador nombré a
una representante ministerial, Wendy Grant-John, a quien se le dio la
responsabilidad de informar al ministro del INAC sobre los resultados
de la iniciativa. Después de varias reuniones, talleres y entrevistas con
los pueblos de las Primeras Naciones en todo el pais que apuntaban a
desarrollar soluciones, la NWAC, la AEN y la representante ministerial
se reunieron para comenzar a desarrollar recomendaciones conjunta-
mente en base al consenso. Las recomendaciones resultantes fueron
compiladas en un informe y presentadas al Ministro del INAC."

En un comunicado de prensa emitido por la Asamblea de Primeras
Naciones en abril de 2007, se resaltaron las siguientes recomendacio-
nes del informe:
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e El Gobierno federal deberia aportar fondos a las comunidades
de las Primeras Naciones para establecer organismos de reso-
lucién de disputas y brindar financiamiento para asistencia
legal a las familias de las Primeras Naciones para resolver el
acceso a las cuestiones judiciales.

¢ El Gobierno federal deberia introducir reglas federales provi-
sorias que permitan a las cortes emitir 6rdenes respecto a la
posesion de los hogares en las reservas.

Si bien el informe fue reconocido como un paso importante, la AFN
manifestd su preocupacion por el hecho de que las reglas interinas no
“...afecten los derechos constitucionales aborigenes a titulos y los de-
rechos reconocidos en los tratados de las Primeras Naciones”. En otras
palabras, las reglas interinas no deberian afectar la proteccion de las
tierras de las reservas y otros derechos aborigenes y derechos estipula-
dos en los tratados.

En junio de 2007, la NWAC manifest6 que después de la presentacién
del informe, tanto ellos como la AFN estaban siendo cada vez mas exclui-
dos del proceso por el Gobierno federal, que se negaba a compartir docu-
mentacion o informacién sobre sus actividades. Esto ha llevado en la prac-
tica a un punto muerto en el ejercicio de creacién de consenso.

Redefiniendo el éxito en el aprendizaje aborigen

Las Primeras Naciones, los inuit y los métis reconocen la importancia
de la educacién para contribuir al bienestar general de la comunidad.
A su vez, los pueblos indigenas de Canadd han estado luchando du-
rante mucho tiempo por el reconocimiento de las formas indigenas de
conocimiento, y el valor y la importancia de las formas de entendi-
miento culturales y basadas en la experiencia, formas de aprendizaje
que no necesariamente ocurren dentro de un modelo occidental de en-
tendimiento. En 2007 hubo avances significativos en esta area. El Consejo
Canadiense sobre el Aprendizaje, una corporacién independiente sin fi-
nes de lucro cuyo mandato es promover y apoyar recomendaciones basa-
das en evidencia para el aprendizaje en todas las etapas de la vida, facilitd
sesiones con las Primeras Naciones, los inuit y los métis que llevaron a la
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creacién de un Modelo de Aprendizaje de Vida para los tres grupos.' Los
Modelos de Aprendizaje de Vida reconocen que hay dos formas de apren-
der o entender para los indigenas en Canadé: una dentro del ambiente
formal de las aulas (un modelo occidental) y otra a través de la experiencia
cultural o comunitaria. Los modelos reconocen que la incorporacién de
ambas formas de “conocer” promoveran las condiciones necesarias para
cultivar comunidades saludables y sustentables. Q
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ESTADOS UNIDOS

Segun la oficina norteamericana del censo’, en los Estados Uni-
dos -sin incluir Alaska- 2.151.322 de personas se identifican co-
mo nativos norteamericanos y 4.006.160 como nativos norte-
americanos en combinacién con otra identidad étnica. Estas ci-
fras suponen, respectivamente, entre el 0,75% y el 1,4% de la
poblacion total. Actualmente, hay unas 335 tribus con reconoci-
miento federal en los Estados Unidos, sin contar Alaska. Méas de
la mitad de los indios norteamericanos viven fuera de las reser-
vas, muchos en ciudades.

El derecho de los indios norteamericanos incluye tratados
individuales y leyes federales indias variables y, a menudo, de-
pendientes de decisiones determinadas por la Corte Suprema
de los EE.UU. La soberania de los gobiernos tribales estd limita-
da por el pleno poder del Congreso de los EE.UU., que puede
cambiar de forma unilateral articulos de los tratados histéricos.
Diferentes agencias federales, como la Oficina de Asuntos In-
dios y el Servicio Indio de Salud, estdn a cargo de las responsa-
bilidades del fondo del Gobierno Federal para las tribus indias.
El estatus politico de las naciones de los indios norteamericanos
en relacioén con los Estados Unidos ha sido definido como el de
“un pupilo respecto a su tutor.”* Esto se advierte con mas clari-
dad en el tema de la propiedad de la tierra. El Gobierno tiene en
fideicomiso algunas de las tierras que son propiedad de los in-
dios norteamericanos, posee el titulo de propiedad de la tierra y
se supone que la gestiona o, al menos, supervisa su uso en nom-
bre de los particulares o las tribus. Ademas, el Gobierno tiene
obligaciones por tratados, derivadas de las ventas de tierras his-
toricas hechas por las naciones indias al Gobierno Federal.

Aunque hay grandes diferencias entre las naciones indige-
nas, los indios norteamericanos, en conjunto, tienen una menor
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esperanza de vida y tasas mds altas de pobreza que la media de
los ciudadanos de los Estados Unidos. Algunos de los principa-
les desafios a los que se enfrentan tienen que ver con las tierras
en fideicomiso y la soberania, el desempleo, la falta de vivienda,
los problemas de salud y el suicidio juvenil.

1 desarrollo de las politicas de los Estados Unidos sobre los indios

americanos en 2007 se vio de nuevo influido por la continuacién
de las extremadamente costosas guerras en Irak y Afganistan. Los pro-
gramas federales para los indios norteamericanos han sufrido recortes
presupuestarios durante varios afios, haciendo que atin sea mas dificil
que se cumpla con las obligaciones de los tratados. La Oficina de Asun-
tos Indios (BIA), por ejemplo, ha perdido 74 millones del presupuesto
en los ultimos dos afos. El comienzo de la carrera electoral para la
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presidencia (las elecciones se celebrardn en noviembre de 2008) prome-
tia un cierto interés en las cuestiones de los indios norteamericanos.

Después de dos afios con el puesto vacante, Carl Artman ha jurado
su cargo como nuevo director de la BIA. Artman es un miembro de la
Nacién Oneida de Wisconsin. Como abogado general de su nacién,
habia defendido un acuerdo sobre reclamaciones territoriales que im-
plicaba un posible casino fuera de territorio de la reserva en Nueva
York (véase EI Mundo Indigena 2005). Esta accién ha hecho que su con-
firmacion por el Senado de los Estados Unidos se haya retrasado dos
afios, ya que la mayoria republicana ha tomado una posicién en contra
del juego fuera de las reservas, que permite a las tribus establecer casi-
nos fuera de sus reservas siempre que la tierra en la que se sitta el ca-
sino sea tierra india en fideicomiso.

El Congreso no adopté una reforma de la Ley sobre Atencién Sani-
taria para los Indios. Han pasado ocho afios desde que la ley fuera re-
visada por tltima vez y debido a los continuos recortes presupuesta-
rios en el Servicio de Salud India (IHS), la situacién de la atencién sa-
nitaria para los indios americanos, una obligacién del fideicomiso, es
desastrosa.

No sélo se deja de tratar a los pacientes por falta de fondos, sino
que, ademas, el IHS dedica sélo el uno por ciento de su presupuesto a
clinicas fuera de las reservas, a pesar de que alrededor del sesenta por
ciento de los indios norteamericanos en los Estados Unidos vive fuera
de las reservas. Se espera que la ley se pueda adoptar en 2008. En el
ano 2005, el gasto sanitario per capita del Gobierno Federal en el caso
de los nativos norteamericanos fue de 2.130 USD. Esto supone un ter-
cio aproximadamente del gasto gubernamental per cépita en el pro-
grama Medicare, el programa general de seguridad social para ciuda-
danos mayores.

Los libertos cheroqui

En 2007, uno de los temas mas polémicos en relacién con los indios
norteamericanos fue la cuestion pendiente de si los libertos cheroqui
son miembros de la Nacién Cheroqui de Oklahoma (véase EI Mundo
Indigena 2007). El 3 de marzo, la tribu vot6 a favor de una enmienda a
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su constitucion para restringir su afiliacién, excluyendo a aquellos li-
bertos que no puedan demostrar que tienen un antepasado directo
cheroqui. Los libertos son descendientes de los esclavos que algunos
cheroqui poseian antes de la Guerra Civil. Cuando estos esclavos fue-
ron liberados, se los hizo miembros de la Nacién Cheroqui en un trata-
do con los Estados Unidos en 1866. El caso ha sacado de nuevo a la luz
varios asuntos clave que definen la situacién de las naciones indias
dentro de los Estados Unidos, especialmente las politicas de identidad
y la limitacién de la soberania indigena.

La constitucién cheroqui de 1976 exigia que enmiendas como la
restriccion de la membresia fueran aprobadas por el secretario de
Asuntos Interiores. Esta necesaria aprobacion fue denegada por el Go-
bierno Federal que, presionado por las organizaciones afroamericanas,
tomo una clara postura contra la exclusion de los libertos cheroqui. La
Nacién Cheroqui argumenté que en 2003 habia adoptado una enmien-
da a la constitucién, por la cual se eliminaba la exigencia de la aproba-
cién del Secretario a las enmiendas. Pero la BIA también retiré su apo-
yo a esa enmienda, “preocupada, ya que si en este momento el Depar-
tamento aprobaba la enmienda de 2003, algunos lo utilizarian como
una validacién o evidencia de la legitimidad de la accién de la Nacién
Cheroqui rechazando la membresia de los libertos en manifiesta viola-
cién del tratado de 1866”. * En respuesta, la Nacion Cheroqui celebré
un nuevo referéndum el 23 de junio de 2007, votando otra vez a favor
de una enmienda a su constitucién que eliminaba la necesidad de la
aprobacion de las enmiendas por el Secretario del Interior. La BIA
aceptd entonces la enmienda, pero senald especificamente que esto no
puede entenderse como que “autorizaba ninguna accién contraria a la
ley federal”. *

Dado que los tratados con las naciones indias americanas forman
parte de la ley federal y la BIA considera la exclusién de los libertos
como una violacién de un tratado, la aprobacién de la enmienda, des-
de una perspectiva legal, no tiene ningtin impacto en la cuestién de la
filiacién de los libertos. La Nacién Cheroqui, por su parte, considera
que la reaccion de la BIA es una violacién de su soberania. El problema
plantea también la cuestién de la identidad india norteamericanos. El
gran jefe Smith insisti6 en que “la nacién cheroqui quiere ser una tribu
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india compuesta de indios,” ° lo que significaria que la identidad india
se define por los ancestros biol6gicos.

En respuesta al voto cheroqui, la congresista Diane Watson (demo-
crata, California) presenté un proyecto de ley en el Congreso de los
Estados Unidos con la intencién de retirar a la Nacién Cheroqui unos
300 millones de délares anuales de fondos federales. El caucus negro
del Congreso y la Asociaciéon Nacional para el Progreso de la Gente de
Color (NAACP) se posicionaron contra la Nacién Cheroqui, calificando
de racista el voto para la exclusién de los libertos, lo que hizo que el gran
jefe Smith se preocupase por la imagen de su nacién. La Casa de Repre-
sentantes de los EE.UU. vot6 en septiembre a favor del recorte a los fon-
dos para los programas de desarrollo de vivienda de la Nacion Cheroqui
hasta que restaure oficialmente la filiacién de los libertos. Mientras tan-
to, siguen los juicios sobre el tema en los tribunales federales.

Cuestiones ecoldgicas

El 8 de septiembre, algunos miembros de la tribu makah, en el Estado
de Washington, mataron una ballena sin permiso tribal ni federal. Los
makah llevan veinte afios queriendo recuperar la caza de ballenas y en
1999 ya habian cazado un animal con permiso federal con ciertas con-
diciones, como el uso de canoas tradicionales. Después de las protestas
de grupos de defensa de los animales, la excepcién en la Ley de protec-
ciéon de mamiferos marinos, que habia permitido esa caceria, fue revo-
cada hasta que se realice un estudio de impacto ambiental més riguro-
so. La tribu makah, que trabaja con el Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas en esta cuestiéon, denuncié inmediatamente la caza ilegal, su-
brayando que “la tribu ha demostrado una extraordinaria paciencia
esperando a que se complete el proceso legal para obtener nuestro per-
miso a fin de llevar a cabo una caceria de ballenas”. ¢ Los cazadores
argumentaron que estaban cansados de esperar el permiso federal.
Aunque los makah tienen un derecho especifico, mediante un tratado,
para la caza de ballenas, los tribunales de los Estados Unidos han sefia-
lado que deben respetar las leyes federales. Esto es lo que va a ponerse
a prueba en los juicios contra los balleneros. El afio préximo, los cinco
cazadores serdn juzgados en tribunales tanto tribales como federales.



AMERICA DEL NORTE 73

Mientras tanto, el estudio de impacto ambiental se demorard, segura-
mente, por bastante més tiempo; la tribu espera que esta caza ilegal no
vuelva contra ellos a la opinién ptblica y tenga resultados negativos.

Un caso que igualmente cuestiona la soberania tribal, la supervi-
sion federal y el peso de la opinién ptublica, es el tema de la Pradera
Nacional de Bisontes en Montana (véase El Mundo Indigena 2007). En
2006 se cancelé un acuerdo de cogestién de la zona entre las tribus
confederadas salish y kootenai de la reserva de Flathead, donde est4
situado el terreno, y el Servicio de Vida Acudtica y Silvestre de los
EE.UU. (FWS), después de alegaciones contra la capacidad de gestion
de las tribus. Varias organizaciones habian sefialado ptblicamente sus
dudas respecto a las tribus antes de que se firmara un acuerdo en 2005,
y habian expresado su preocupacion porque la cesion de la soberania
federal frente a los gobiernos tribales podia convertirse un precedente
para otros casos. A lo largo de 2007 continuaron las conversaciones
entre el FWS y las tribus. En diciembre, el nuevo director de la FWS
ordend a su agencia preparar un nuevo acuerdo para marzo de 2008.
Aungque las tribus han celebrado este hecho, sera muy dificil convencer
a quienes se oponen a un acuerdo de sus ventajas y oportunidades.

Politicas nucleares

En abril, la tribu payute de Walker River, en Nevada, bloqueé los in-
tentos de construir una linea de ferrocarril a través de su reserva hasta
la instalacion federal de almacenamiento nuclear que se quiere crear
en Yucca Mountain. El consejo tribal habia trabajado con el Departa-
mento de Energfa en un estudio de impacto ambiental, pero adopt6 la
resolucién de no continuar con dicha cooperacion. Los alcaldes de las
dos mayores ciudades de la regién, Reno y Sparks, expresaron su ali-
vio por la decision de la tribu. La instalacién planificada en Yucca
Mountain ha sido motivo de preocupacion desde hace afios, tanto en
Nevada como a lo largo de las rutas de transporte previstas.

En un caso relacionado, la tribu goshute de Skull Valley, en UTA,
present6 una apelacién contra una norma del Departamento del Inte-
rior que impedia a la tribu operar un 4rea privada de almacenamiento
para residuos nucleares. La tribu habia firmado un acuerdo con com-
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pafiias de energia nuclear para almacenar los residuos hasta que se
encontrase una solucién federal al problema. El estado de Utah, con su
poderosa delegacion en el Congreso, esta a la vanguardia de la oposi-
cién al proyecto que a ojos de la tribu traeria las muy necesarias opor-
tunidades de desarrollo econémico a la reserva goshute.

Entre tanto, la Nacién Navajo ha pedido al Congreso que adopte
una moratoria a nuevas concesiones de minas de uranio en tierras na-
vajo en fideicomiso hasta que se hayan limpiado las minas existentes.
La reserva ha experimentado una crisis sanitaria debida a las minas de
uranio; sus tierras contienen la mayoria de los depdsitos de uranio de
los Estados Unidos. Aunque la Nacién Navajo ha prohibido la mineria
del uranio en tierras de la reserva, no puede impedir la mineria en las
tierras de particulares en fideicomiso que estan situadas fuera de la
reserva. La BIA se siente atrapada en el medio, sin saber si hacer caso a
los deseos del consejo navajo o a los de los propietarios individuales,
que quieren ganar dinero con las licencias mineras. La incapacidad de
la BIA para tomar una decisién clara a favor de la salud de las comuni-
dades de la reserva esta en linea con la vieja tradicién de las agencias
federales, que se ponen del lado de los econdmicamente poderosos in-
tereses mineros contra los intereses de salud de las comunidades in-
dias, que a menudo dependen del agua potable que resulta contamina-
da por las operaciones mineras. En diciembre, la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) dijo que, aunque tiene planeado reanudar las prue-
bas de contaminacién en la reserva, no tiene ningtin plan para la lim-
pieza de los lugares contaminados. No sélo se estd contaminando el
agua superficial, sino que la erosion esta dejando al descubierto mon-
tafas de residuos y se han utilizado los deshechos de la extraccion
para construir casas. El gobierno navajo ha pedido inicialmente 500
millones de délares para comenzar el proceso de descontaminacién.

También se produjeron protestas en la reserva de Pine Ridge, en
Dakota del Sur, a causa de un plan de expansién de una mina de ura-
nio cercana. Los grupos tribales temen que el método de lixiviado in
situ que utiliza Cameco y la mina de Crow Butte en Nebraska, agotara
los recursos acuiferos y podria contaminar el agua potable de la tribu.
Los rumores sobre nuevas minas de uranio en Pine Ridge llevaron a
una mocién de censura contra el presidente de la tribu. Pero, dado que
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esos rumores no pudieron confirmarse, la accién, promovida por el
Consejo del Tratado de la Nacién Sioux de Black Hills, no prospero.

Mientras la Naciéon Navajo pide la limpieza de los lugares nuclea-
res, se esta proyectando la construccién de una nueva y enorme planta
térmica de carbon a la que se oponen muchos grupos ecologistas en los
estados vecinos. La planta de Desert Rock venderia energia a las gran-
des ciudades el Sudoeste y potencialmente supondria millones de d6-
lares en impuestos y beneficios para los navajo. Los defensores am-
bientalistas, incluidos grupos navajo, protestan contra el uso del car-
bén para producir energia y sefialan los actuales problemas ecolégicos
y sanitarios. El gobierno navajo se ve a si mismo en el papel de una
nacién subdesarrollada, necesitada de trabajo e ingresos, presionada
para ajustarse a las reglas medioambientales dictadas por las naciones
privilegiadas y desarrolladas que pueden permitirse valorar la ecolo-
gia mds que la economia.

Asuntos territoriales

La sentencia Sherill (véase El Mundo Indigena 2006), que habia legaliza-
do un histérico robo de tierras por el estado de Nueva York, sigue alte-
rando el mapa judicial de los Estados Unidos. Citando la sentencia, un
juez federal desestim6 una demanda territorial de la Nacién Shinne-
cock de Nueva York, hablando de “consecuencias muy perturbadoras”
en el caso de que se le permitiese recuperar su soberania sobre la tie-
rra.” Este caso en concreto se referia a un plan para construir un casino
en la acomodada zona de Hamptons, en Long Island, pero este tipo de
fallos en contra de las tribus se ha convertido en habitual. Los tribuna-
les sostienen que la soberania sobre las tierras no puede restituirse a las
tribus indias si dicha restitucién pudiera afectar negativamente a siste-
mas econdmicos y politicos que han estado funcionando durante déca-
das. Por lo tanto, la pérdida de soberania no puede revertirse, incluso
en el caso de que las tierras en cuestiéon hayan sido ocupadas ilegal-
mente. De este modo, los tribunales esté legalizando transacciones his-
toricas ilegales de tierras, ya que cumplir la ley supondria una carga
para la mayoria que se ha estado aprovechando de esos actos. Este es
un argumento muy preocupante; su aplicacion generalizada supon-
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dria que los Estados Unidos no estan obligados a respetar la ley si eso
genera una molestia para el status quo establecido, aunque sea ilegal.

La tribu mohawk de Saint Regis en Nueva York ha presentado, en-
tre tanto, una demanda contra la administracion Bush. En febrero, el
Departamento del Interior traté una solicitud de la tribu para que al-
gunas tierras fueran convertidas en tierras en fideicomiso, una exigen-
cia para construir un casino en las mismas. Pero en noviembre, el se-
cretario de Interior, que supervisa los Asuntos Indios, no habia conce-
dido atin la solicitud. Los mohawk de Saint Regis intentan construir un
casino en las Montanas Catskill, una zona turistica muy popular a cor-
ta distancia de la ciudad de Nueva York. El gobernador Spitzer de
Nueva York estd de acuerdo con los planes de la tribu y apoya la soli-
citud de fideicomiso. Existen unas 2.000 solicitudes de cambio al esta-
tus de tierras en fideicomiso pendientes en la BIA. Este retraso se debe,
sobre todo, a que los republicanos han establecido, de manera no ofi-
cial, una moratoria sobre dichas solicitudes, por miedo a que las tribus
s6lo quieran convertir tierras en fideicomiso a fin de poder construir
casinos fuera de las reservas.

En marzo, la novena Corte de Apelaciones dio la victoria a varias
tribus en una demanda referida los Picos de San Francisco, un lugar
sagrado para muchas tribus del Sudoeste, especialmente los navajo,
hopi, hualapai y havasupai. En 2005, las tribus habian demandado al
Servicio de Parques por un proyecto de expansioén de una estacién de
esqui en el Bosque Nacional de Coconino, que incluia una propuesta
para hacer nieve artificial a partir de presunta agua reciclada. Esta sen-
tencia marca un posible cambio de rumbo; los tribunales federales ha-
bian mostrado una tendencia a fallar a favor del desarrollo econémico
frente a los derechos religiosos de las tribus desde el caso Lynn en 1988.
Aunque las tribus celebraron la sentencia inicial de un panel de tres
miembros del tribunal, el tribunal al completo decidié revisar el caso
en diciembre. Habré una sentencia en 2008.

Acontecimientos politicos

En abril, Amnistia Internacional publicé un informe que llamaba la
atencion sobre la violencia contra las mujeres nativas.® El informe do-
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cumenta como el sistema judicial ignora los abusos sexuales sufridos
por mujeres nativas debido a errores sistémicos. Los tribunales tribales
limitan sus sentencias a un maximo de un afio de carcel y 5.000 délares
de multa. Segtin la Ley sobre delitos graves, la violacién en tierras in-
dias es un delito que esta bajo jurisdiccién federal, pero las agencias
federales, como el FBI, sufren de falta crénica de personal en las reser-
vas y, a menudo, ignoran lo que consideran crimenes de menor impor-
tancia o investigaciones que tienen pocas posibilidades de acabar en
condena. Dado que la investigacion de delitos en tierras indias depen-
de de si el perpetrador y/o la victima son indios, de dénde se ha pro-
ducido y de la gravedad del mismo, la confusién resultante hace que,
a menudo, las agencias de la ley sean incapaces de presentar una acu-
sacion. Las mujeres indigenas sufren dos veces y media mas de violen-
cia doméstica y tres veces y media mas de abusos sexuales que la me-
dia de las mujeres en Estados Unidos. Segun algunas estimaciones,
mas de una de cada tres mujeres indias seran violadas durante su vida.
La media nacional es un poco inferior: una de cada cinco.

En la Universidad de Colorado, el profesor de estudios étnicos
Ward Churchill fue despedido de su puesto. En 2005, la universidad
habia abierto una investigacién sobre sus investigaciones y escritos,
después de que los medios y politicos de derecha descubrieran sus
escritos respecto a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, en
los que ataca al sistema politico de los Estados Unidos y su tratamiento
de los pueblos indigenas. Aunque Churchill ha sido una voz muy po-
lémica y discutida en la academia y en las comunidades indigenas,
parece haber pocas dudas de que lo que se castigd fueron sus opinio-
nes politicas. Q
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MEXICO

La poblacién indigena de México se calcula en unos de 12,4 mi-
llones de personas, que representan el 13% de la poblacién, dis-
tribuidas en los 32 estados de México. Este afio se catalogaron
68 idiomas indigenas que se hablan en 368 variantes agrupadas
en 11 familias lingiiisticas.

re:

En 1990 se ratificé el Convenio 169 de la OIT y en 1992 se
conoce a México como nacién pluricultural al modificarse el

articulo VI de la Constitucién. En 1994 se levanta el Ejército Za-
patista de Liberaciéon Nacional (EZLN) como respuesta a las
condiciones de miseria y exclusién que viven los pueblos indi-
genas. En 1996 se firman los Acuerdos de San Andrés' pero fue

re:

cién en 2001 que el Congreso aprobé la Ley sobre Derechos y

Cultura Indigena, que no refleja los derechos territoriales y de
representacion politica que contenian los Acuerdos de San An-
drés. Mas de 300 impugnaciones a la ley fueron rechazadas. A
partir de 2003, el EZLN y el Congreso Nacional Indigena (CNI)

in

iciaron la puesta en préctica de los Acuerdos a lo largo de sus

territorios, creando gobiernos indigenas auténomos en Chia-
pas, Michoacidn y Oaxaca. Aunque los estados de Chihuahua,
Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y San Luis Potosi cuentan con
disposiciones en materia de pueblos indigenas en sus constitu-
ciones estatales, los sistemas juridicos indigenas atin no son
completamente reconocidos.?

Recrudecimiento paramilitar en Chiapas:
décimo aniversario de la matanza de Acteal

H

ace diez afios se vivié en Chiapas un ambiente como el que se
vive ahora. Los movimientos de tropas, el fortalecimiento de gru-
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pos paramilitares, las expulsiones de familias enteras, los desplazados,
las amenazas de muerte, los desalojos y la anuencia de las autoridades,
fueron preludio a la masacre en la comunidad de Acteal el 22 de di-
ciembre de 1997. A 200 metros del puesto de la policia de la Seguridad
Publica, que no intervino, quedaron tirados los cuerpos mutilados de
45 personas, en su mayoria mujeres y nifios, de un grupo de filiacién
catolica conocido como “Las Abejas”, ante el horror de la poblacién.
Organizaciones de derechos humanos contintian demandando a los
gobiernos federal y estatal una investigacion seria, que el entonces pre-
sidente Ernesto Zedillo y el gobernador Julio César Ruiz Fierro rindan
cuentas a la justicia y que el Estado acepte que el hecho se dio en un
ambiente de contrainsurgencia y creacion de grupos paramilitares® pa-
ra acabar con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y
sus gobiernos auténomos.

En relacién a esta masacre, una nutrida polémica se desato este afio
a raiz de una serie de publicaciones de académicos* que retoman las
versiones oficiales® de vendetta entre comunidades que justificaban la
entrada del Estado a “pacificar”, eximiendo de responsabilidad a los
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organismos gubernamentales en la creaciéon de grupos paramilitares
(como los llamados “Paz y Justicia”, “Movimiento Indigena Revolu-
cionario Antizapatista”, “Mascara Roja”) y en la embestida contra los
municipios auténomos que se dio después de Acteal bajo el goberna-
dor Roberto Albores Guillen.®

La guerra por tierra y territorio

A partir de 2006, y de manera intensa este afio, los conflictos agrarios
se intensificaron’ siguiendo todos ellos una pauta similar. La OPDDIC
recluta familias campesinas que estdn esperando que se solucionen sus
viejas demandas agrarias y tramita los titulos de propiedad ante la
Procuraduria Agraria. La Procuraduria agiliza el tramite, lo resuelve
en cosa de meses y les certifica sus peticiones de tierra, incluyendo las
tierras recuperadas por los zapatistas desde 1994.5 Un poco después
llegan los agentes del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares (PROCEDE)’ para entregar certificados agra-
rios y, una vez con éstos, miembros armados de la OPDDIC desalojan
a las familias zapatistas y obligan a las no zapatistas a ser parte de su
organizacion, amenazandolas con la pérdida de sus tierras. En pala-
bras de un habitante de la comunidad zapatista de Roberto Barrios, los
miembros del Partido Revolucionario Institucional (PRI) o del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) “nos quieren despojar de nues-
tras tierras legalizdndola s6lo para unos cuantos, o sea que quieren
hacer un nuevo censo en el que nos quieren sustituir a los zapatistas,
cuando desde que la recuperamos la hemos compartido por igual en-
tre todos los habitantes de la comunidad, sin distinguir si son o no za-
patistas.” (20 de septiembre 2007).

La escalada de los conflictos, muertos, desalojos, amenazas, tiro-
teos, destruccién de casas, heridos, movimientos de tropas, hostiga-
miento y miedo recuerda a diez afios atras. Se identifica una estrategia
de generar decenas de conflictos agrarios locales, posibles “focos ro-
jos” que podrian provocar un enfrentamiento violento y crear asi la
justificacién para una intervencion militar para “pacificar” una situa-
cién de violencia entre pobres o de vendettas locales. La OPDDIC rom-
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pio el didlogo con los zapatistas y este afo se han fortalecido sus posi-
ciones.

Este proceso ha sido documentado cuidadosamente por el Centro
de Monitoreo de Desplazados Internos' y por el Centro de Analisis
Politicos e Investigaciones Econdmicas" quienes pudieron constatar el
aumento de la actividad paramilitar y la llegada de tropas especiales.
Los casos mas importantes se localizan en la Selva Lacandona, donde
el Gobierno ha expropiado tierras pertenecientes a 60 familias de la-
candones por el decreto presidencial de 1976, legalizando a familias
miembros de la OPDDIC y dejando afuera las comunidades zapatistas.
Esta estrategia de legalizacién de las tierras recuperadas por los zapa-
tistas para organizaciones no zapatistas se amplia a organizaciones
campesinas que tradicionalmente tenian acuerdos de convivencia con
los zapatistas, como la Unién de Ejidos de la Selva, lo que por primera
vez pone en conflicto directo a la exitosa cooperativa cafetalera con los
zapatistas.

En este contexto, el 26 de marzo, en palabras de la comandante
Kelly, el EZLN lanza la Campafia Internacional por la Tierra y Territo-
rio Indigena de Chiapas y del Mundo,'? que fue acompafada por uno
de los grandes dirigentes del Movimiento Sin Tierra de Brasil, Jodo
Pedro Estédile y por el coordinador de la Campafna Mundial por la
Reforma Agraria de la Via Campesina, el hondurefio Rafael Alegria.
En octubre se lanza una red de emergencia®® y la red internacional de
accion sobre derechos humanos FIAN (FoodFirst Information and Ac-
tion Network), con sede en Alemania, realiza una accién urgente des-
pués de su visita a Chiapas.*

Elecciones y cambios en el gabinete:
épreludio de guerra abierta en Chiapas?

El 7 de octubre hubo elecciones municipales y la mayoria de los candi-
datos ganadores de los partidos PRI, PRD y Partido Accién Nacional
(PAN) en los municipios indigenas pertenecen a la OPDDIC. “Esto po-
ne al servicio de una organizacién paramilitar los recursos de las insti-
tuciones como son la seguridad publica, los recursos del municipio y
los tres poderes. Estdn potencializando a los paramilitares y tal vez ni



84 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2008

siquiera el propio Gobierno tiene claro lo que esta creando y se le pue-
de escapar de las manos”."

Con los nuevos presidentes municipales y la activacion del ejército
federal, los organismos civiles y el EZLN prevén una situacion de gue-
rra. En su dltima presentacion del afio, el subcomandante Marcos, vo-
cero del EZLN, enfatiz6 las sefiales de guerra y anunci6 su retirada a
las montafias.' Esta fue la causa de que en octubre anunciaran la can-
celacion de la tdltima parte de su recorrido por el pais en el segundo
afo de construccién de un movimiento politico nacional no armado,
civil, pacifico, no electoral a través de “La Otra Campafia”, que entre-
laza las centenares de resistencias y luchas rurales y urbanas que tie-
nen a los pueblos indigenas como columna vertebral en todo el territo-
rio nacional.

Hace 10 afios hubo una respuesta nacional e internacional muy
importante. La respuesta a lo que estd sucediendo ahora es muy poca
y los movimientos indigenas se esforzaron durante todo el afio inten-
tando estrechar sus lazos con las organizaciones indigenas del pais y
alcanzar la solidaridad con los pueblos del mundo.

2007: el ano de los encuentros de los pueblos indigenas

Durante este afio, los pueblos originarios de México realizaron diez
encuentros con pueblos indigenas de diferentes partes del mundo, tres
mesas redondas y un coloquio con lideres campesinos y pensadores
internacionales. Los eventos fueron cubiertos por medios de comuni-
cacion alternativos, algunos periédicos y estaciones de radio, con una
cobertura casi nula de los medios masivos de comunicacion.

Encuentros de los pueblos zapatistas con los pueblos del mundo

Este afio los zapatistas realizaron tres encuentros en las cabeceras de
sus regiones auténomas llamadas “Caracoles.” En el primer “Encuen-
tro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos del Mundo”, celebrado
en enero con mas de 2.000 participantes de 47 paises en el caracol de
Oventik, miembros de las comunidades zapatistas y sus gobiernos au-
téonomos hicieron un reporte detallado de sus avances, logros y los re-
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tos que tienen en las 4reas de gobierno auténomo, procuracion de jus-
ticia, salud, agroecologia y educacién.

El Segundo Encuentro se llevo a cabo en los caracoles de Oventik, La
Garrucha y La Realidad, con 2.335 participantes de 43 paises. Ademds
de los informes de las bases zapatistas, se puso especial énfasis en las
alianzas con otros movimientos rurales del mundo integrados en la
red internacional de movimientos campesinos “La Via Campesina”,
de donde llegaron representantes de movimientos campesinos de Bra-
sil, Canad4, Corea, Estados Unidos, Honduras, India, Indonesia, Pais
Vasco, Republica Dominicana y Tailandia. El comandante Tacho, en la
clausura en la comunidad La Realidad, dijo que “es un honor estar con
ustedes que caminan, luchan y padecen las mismas injusticias. Tene-
mos el mismo enemigo, el capitalismo mundial que pretende despojar-
nos de nuestras tierras, destruyendo nuestras culturas”."”

En el Tercer Encuentro, las mujeres zapatistas organizaron y condu-
jeron el encuentro dedicado a la fallecida comandante Ramona, en el
caracol de la Garrucha, con casi 3.000 mujeres participantes de 32 paises.
La participacion y la lucha por los derechos de las mujeres ha estado
presente desde sus inicios en el zapatismo y aunque tienen un largo ca-
mino por delante, el encuentro dio cuenta de los cambios en las vidas de
las diferentes generaciones de mujeres indigenas del movimiento.

Encuentro en Vicam de pueblos indigenas de América

Para el Primer Encuentro de Pueblos Indigenas de América, convoca-
do por la Comisién Sexta del EZLN, el Congreso Nacional Indigena
(CNI) y las Autoridades Tradicionales de la Tribu Yaqui, se realizaron
4 reuniones preparatorias, celebradas a principios de octubre en cuatro
subsedes del pais. Los puntos debatidos en estas reuniones preparato-
rias fueron: 1. La guerra de conquista capitalista en los pueblos de
América; 2. La resistencia de los pueblos indigenas de América y la
defensa de la madre tierra, nuestros territorios y nuestras culturas; y 3.
Por qué luchamos los pueblos indigenas de América.

Los participantes tuvieron dificultades con retenes militares en el
camino a Vicam y este acoso militar provocé que la delegacion de co-
mandantes zapatistas tuviera que regresar a Chiapas cuando estaban a
medio camino. Un dia antes del encuentro, las familias de Vicam fue-
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ron hostigadas por un operativo antinarcéticos. Vicam es uno de los
ocho pueblos del territorio yaqui, cuyos bosques fueron escenario de
las tltimas rebeliones indigenas durante la dictadura de Porfirio Diaz
en 1900. Durante ese periodo el pueblo yaqui fue uno de los pueblos
mas hostigados, perseguidos, masacrados y despojados en el llamado
“territorio nacional” culminando con la deportacién en masa de las
familias y la invasién de sus tierras.

En Vicam, los 1.500 participantes escucharon reflejada la historia
yaqui en la voz de representantes de los 59 pueblos indigenas de Amé-
rica presentes en el encuentro. De los pueblos de Canadd a Paraguay se
escucharon historias de despojo de territorios y culturas, de destruc-
cién de la naturaleza, de divisién de los pueblos, de compra de autori-
dades tradicionales para firmar contratos de explotacion de recursos
naturales sin autorizacién de sus pueblos. Se denunci6 el acuerdo del
gobernador de Sonora con la vicegobernadora de Nevada (Estados
Unidos) para un proyecto de construccién de una carretera costera que
atravesard territorio yaqui, asi como la destruccién de territorio indi-
gena canadiense por las Olimpiadas de 2010.

En México, los cientos de delegados de 29 pueblos denunciaron el
acoso a sus tierras y los efectos del Programa de Certificacion de Dere-
chos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) y su versién para
comunidades indigenas (PROCEDECOM); las concesiones del Gobier-
no mexicano a las compafias extranjeras para la explotacion de los re-
cursos; los proyectos de ecoturismo y las reservas ecolégicas en sus
territorios; la divisién impulsada en sus pueblos con la compra de au-
toridades y el fortalecimiento del caciquismo.

El encuentro fue uno de los més representativos del Congreso Na-
cional Indigena y el CNI se confirmé como el espacio de articulacion
de los movimientos indigenas de México. Dado que en el encuentro la
representacion fue por pueblo indigena, se encontraron hermanos del
mismo pueblo que habitan en diferentes estados, organizaciones indi-
genas que, a pesar de sus conflictos, se consideran un solo pueblo. Co-
munidades que creian haber perdido su idioma lo escucharon en boca
de hermanos de otros pueblos que tiempo atrds emigraron a otras
tierras. Asimismo, se encontraron organizaciones que en su propio es-
tado estan enfrentadas. Este encuentro ejemplifica la unidad y la vision
de los pueblos originarios en su declaracion final del 14 de octubre.
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Movimiento social y recursos naturales en Oaxaca

En septiembre se realiz6 en San Antonino Castillo Velasco, Oaxaca, el
Foro La Defensa del Agua en Territorio Oaxaquefio, donde se denun-
ciaron los mecanismos de privatizacién del agua que estd utilizando la
Comision Nacional del Agua, al condicionar a comunidades indigenas
zapotecas del Valle de Oaxaca a instalar medidores de agua para que
les prorroguen sus concesiones sobre pozos de agua de uso agricola.
Las comunidades chontales, por su parte, se opusieron a que sus aguas
sean concesionadas a las empresas Coca Cola y a la paraestatal Petro-
leos Mexicanos. Las comunidades chatinas y mixtecas se opusieron a
la construccién de la presa “Paso de la Reyna”, que intenta construir la
Comision Federal de Electricidad, sobre el rio Verde, en la costa oaxa-
quefia. Asimismo, comunidades zapotecas de la sierra Juarez, critican
y se oponen al programa de Pago de Servicios Ambientales promovido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debido a
que quita a las comunidades la posibilidad de decidir qué hacer en sus
tierras y territorios, desplaza a los campesinos de las tierras de cultivo
y los obliga a realizar actividades de supuesta conservacién que no son
retribuidas por los montos que se han establecido sin tomar en cuenta
a las comunidades.

Las organizaciones y pueblos participantes en el tercer Encuentro
de los Pueblos del Istmo en Defensa de la Tierra, realizado en el mes de
septiembre, exigieron la suspension de todos los proyectos neolibera-
les programados para la regién del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, co-
mo la ampliacién de la presa “Benito Judrez” de Jalapa del Marqués,
donde quieren construir una planta hidroeléctrica, ampliar carreteras
y operar un sistema multimodal para el traslado de mercancias, entre
otros proyectos. Pidieron también la cancelacién del proyecto eoloeléc-
trico. El gobierno estatal y federal respaldan proyectos de energia edli-
ca que ocupardn mds de 20.000 hectdreas de tierras pertenecientes a
comunidades zapotecas del Istmo de Tehuantepec, beneficiando a em-
presas transnacionales como Iberdrola, Eurus, Gamesa, Preneal, En-
desa, Unién Fenosa o Walt Mart, entre otras. Mientras tanto, las orga-
nizaciones indigenas zapotecas y zoques se oponen a los mismos, ya
que los indigenas son despojados de sus tierras a cambio del pago de
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una renta anual miserable y la promesa de beneficiarlos con obras so-
ciales, sin respetar el derecho y la capacidad que tienen los pueblos
indigenas de esta region (zapoteco, zoque, mixe y huave) para cons-
truir sus propias formas de vida basadas en sus culturas, costumbres
y el uso sostenible de sus recursos naturales.

En octubre, habitantes de la comunidad zapoteca de Capulalpam
de Méndez, ubicada en la regién de la Sierra Juarez, bloquearon la ca-
rretera de acceso a la ciudad de Oaxaca en oposicion a la explotacion
de la mina “La Natividad”, propiedad ahora de la empresa canadiense
Continuum Resources, por la contaminacién de las aguas del rio Gran-
de, que afecta a quince comunidades de esta region y ha provocado la
desaparicién de nueve manantiales. La empresa mencionada tiene
concesionadas alrededor de 54.000 hectdreas para prospeccion en esta
region, sin el consentimiento de las comunidades. Un mes después,
comunidades cuicatecas se opusieron a la concesion por 50 afios que se
otorgd a la empresa minera Zapatapor para explotar 3.500 hectareas
del municipio de Tepeuxila.

En noviembre, comunidades zapotecas de la sierra Juarez partici-
pantes en el Foro La Globalizacién y los Recursos Naturales de la Sie-
rra Judrez, sefialaron que uno de los principales problemas que atenta
contra la comunidad indigena es la migracién. Los bajos precios de los
productos del campo, luego de trece anos de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, han provocado la
migracion de mas de seis millones de personas hacia los Estados Uni-
dos, la mayoria de ellos indigenas.

Por otro lado, el gobierno del estado de Oaxaca niega que violase
en 2006 y continuase violando en 2007, los derechos humanos de los
oaxaquefios agrupados en torno a la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca (APPO), organizacién que ha exigido desde el afio 2006 la
renuncia del gobernador del estado, Ulises Ruiz Ortiz. Los miembros
de la APPO han sufrido una represién violenta por parte de cuerpos
policiacos municipales, estatales y federales, junto con cuerpos para-
militares, que ha ocasionado alrededor de 20 muertos y cientos de per-
sonas heridas, torturadas y encarceladas injustamente. Luego de la
represion, hubo impunidad al no investigarse estos hechos, propiciada
por la complicidad existente entre el gobierno estatal de Ulises Ruiz y
el Gobierno Federal de Felipe Calderén.
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Durante 2007 se han presentado numerosos informes y recomenda-
ciones que documentan la represion violenta que se ejercié contra la
poblacién oaxaqueiia, realizados por reconocidos organismos y perso-
nalidades internacionales defensoras de los derechos Humanos. En
diciembre de 2006 y enero de 2007, la Comisién Civil Internacional de
Observacién por los Derechos Humanos visité Oaxaca; Amnistia Inter-
nacional, encabezada por su secretaria general Irene Zubaida Khan, en
el mes de julio; el presidente de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, Florentin Meléndez, en el mes de agosto; y Roberto
Carretén, de la Comision Internacional de Juristas (CIJ), en julio de
2007. La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos publicé su informe que sefiala las carencias para el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas en México tomando Oaxa-
ca como estudio de caso.' El relator de la ONU para los derechos indi-
genas afirm¢ que la pobreza y la marginacién siguen siendo los pro-
blemas mas urgentes de los pueblos indigenas de México y exhort6 a
que la recién aprobada Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas se eleve a rango constitucional en México.

El movimiento social oaxaquefio, después de haber sido reprimido
brutal e indiscriminadamente a finales de 2006, perdié capacidad de
movilizacién durante 2007, lo que ha sido aprovechado por el gobier-
no del estado y federal para intimidar a dirigentes sociales oaxaque-
fos, incluyendo lideres indigenas, a través de nuevas detenciones se-
lectivas, amenazas de detencién o de muerte a activistas y/o familia-
res, secuestros y acusaciones de pertenecer a grupos guerrilleros.

Guerrero y Veracruz

Las condiciones materiales de pobreza y abandono convirtieron al es-
tado de Guerrero, donde tiene su base el Ejercito Popular Revoluciona-
rio (EPR), en una zona guerrillera desde los afios 70. Este afio el EPR
hizo estallar bombas en diferentes refinerias de Petréleos Mexicanos
demandando la liberacién de sus miembros detenidos el afio pasado
durante las manifestaciones en Oaxaca (véase EI Mundo Indigena
2007).” Condenando las explosiones, el presidente de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH), José Luis Soberanes, reconoci6
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la necesidad de una ley de amnistia para todos los presos politicos del
pais. A principios del afio, la CNDH habi{a sido desacreditada después
de su dictamen de muerte por desnutriciéon del caso de Ernestina As-
cencio, indigena campesina de 73 afios que habia sido declarada muer-
ta por violacién por miembros del ejército en el estado de Veracruz. La
violencia sexual y las violaciones de mujeres indigenas se utilizan cada
vez con mayor frecuencia contra las comunidades y organizaciones en
Oaxaca, Atenco y Chiapas. Esto ha sido denunciado por organizacio-
nes civiles y de derechos humanos, como la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. a

Notas

1 LosAcuerdos de San Andrés son unos acuerdos firmados entre el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional y el Gobierno mexicano, en aquél entonces presidido por
Ernesto Zedillo. Los acuerdos se firmaron el 16 de febrero de 1996 en San Andrés
Larrainzar, Chiapas y concedian autonomia y derechos especiales a la poblacién
indigena de México. Sin embargo, el presidente Zedillo y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ignoraron los acuerdos y, en su lugar, aumentaron la presencia
militar con el apoyo politico de los otros partidos importantes: el Partido de la Re-
volucién Democratica y el Partido de Accion Nacional (PRD y PAN).

2 Aragén Andrade, Orlando, 2007: Los sistemas juridicos indigenas frente al derecho esta-
tal en México. Una defensa del pluralismo juridico. Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, Nueva Serie, Afio XL, Num. 118, Enero-abril 2007, pp. 9-26.

3 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas: Acteal a diez afios: Re-
cordar para no olvidar. Reporte. Chiapas, México.

4 Héctor Aguilar Camin, 2007: Regresar a Acteal I, I y 111, Nexos 358, 359 y 360 Octu-
bre, Noviembre y Diciembre 2007; y Alejandro Rosas y Hugo Eric Flores Cervan-
tes: Acteal la otra injusticia, Centro de Investigacién y Docencia Econémica (inédi-
to).

5 Procuraduria General de la Republica, EI Libro Blanco de Acteal. 1998; Armando G.
Tejeda, 2007: Estoy triste por los 45 indigenas muertos, pero la PGR actu6 con serie-
dad: Zedillo, La Jornada, 7 de noviembre 2007. Véase también: Cronologia de los
eventos previos a la masacre de Acteal, en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pa-
ges/chiapas/docs/crono.html

6 El periédico La Jornada de octubre a diciembre publicé la serie de articulos “A 10
afios de Acteal” citando los reportajes que fueron registrando los hechos durante
esa época.

7  Bellinghausen, Hermann, 2007: Se agudizan ‘de repente’ los problemas por tierras
en municipios auténomos de Chiapas, La Jornada, 16 febrero 2007.



MEXICO Y AMERICA CENTRAL 91

10

1

12

13
14
15

16

17
18

19

Después del levantamiento en 1994 se calcula que en todo Chiapas 250.000 hecta-
reas de tierra fueron tomadas por campesinos. A las tierras tomadas por los zapatis-
tas se les llama “tierras recuperadas”.

El ejido es el sistema tradicional indigena de tenencia de la tierra que combina
propiedad comunal con uso individual.

IDMC: “Evictions of indigenous communities fuel displacement in Chiapas,” No-
ruegan Refugee Council. Disponible en  http://www.internaldisplacement.
org/8025708F004CE90B/ (httpCountrySummaries)/867BEAEE33C91435C12573D
80033BF2F?OpenDocument&count=10000
Se pueden consultar los extensos reportes de CAPISE en http://enlinea.capise.org.
mx/node/24
Comunicado EZLN disponible en http://www.landaction.org/spip/spip.
php?article53
http:/ /www.landaction.org/spip/spip.php?article221
http:/ /www.fian.org/ cases/letter-campaigns /mexico-dispossession-of-indige-
nous-lands-chiapas/preview_lc
Entrevista con Ernesto Ledesma Arronte, director del Centro de Analisis Politico e
Investigaciones Sociales y Econdmicas, San Cristébal de las Casas, 15 de diciembre
2007.

Subcomandante insurgente Marcos. Ni el Centro ni la Periferia. Parte VIL Sentir el
Rojo: el calendario de la geografia y la guerra. Ponencia presentada en el Coloquio
Planeta Tierra: Movimientos Antisistémicos, San Cristébal de las Casas, 17 de di-
ciembre 2007. Disponible www.primercoloquiointernacionalandresaubry.org
Comandante Tacho, Discurso de Clausura, La Realidad, Chiapas, 28 de Julio 2007.
ACNUDH: Diagndstico sobre acceso a la justicia para los indigenas en México: estudio del
caso en  Oaxaca.  http:/ /www.hchr.org. mx/documentos/informes/oaxaca/
InformeDiagn%F3sticoJusticia.pdf

Roig Francia, Manuel, 2007: Rebels Say They Are Behind Pipeline Blasts in México,

Washington Post, 12 Julio 2007, A20. Jorge Ramos y Silvia Otero, 2007: “Sabotaje de
EPR a PEMEX?”, El Universal, 11 julio 2007.

Maria Elena Martinez Torres, Profesora-Investigadora del Centro de Investi-
guaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), Unidad Su-
reste y miembro del Sistema Nacional de Investigadores de México.

Rosaluz Pérez Espinosa, estudiante del diplomado en Ciencias Sociales de la
Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales en Paris, desde 1995 acompafia
procesos organizativos de diversos pueblos originarios en su México natal.

Aldo Gonzilez Rojas, Coordinador del drea de Derechos Indigenas de la
Union de Organizaciones de la Sierra de Judrez (UNOJSO), Oaxaca.
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GUATEMALA

En Guatemala, 6 millones de habitantes (60% de la poblacion
del pais) se autoidentifican como indigenas y se distribuyen en
los siguientes pueblos: achi’, akateco, awakateco, ch’orti’, chuj,
itza’, ixil, jacalteco, kaqchikel, k'iche’, mam, mopan, poqomam,
pogomchi’, q’anjob’al, q’eqchi’, sakapulteco, sipakapense, tekti-
teko, tz'utujil, uspanteko, xinka y garifuna. Los indigenas habi-
tan en todo Guatemala, aunque la mayor concentracién demo-
grafica se encuentra en el oeste y norte del pais. A pesar de algu-
nos avances, los indigenas siguen presentando las peores condi-
ciones vida, producto de los procesos histéricos de exclusion y
marginacién que caracterizan a la sociedad guatemalteca, en
donde el racismo y discriminacién contra los indigenas son
unas de sus principales manifestaciones.

El 87% de los pobres son indigenas y el 24% viven en la extre-
ma pobreza. La desnutricién infantil es del 34% entre los indige-
nas y del 11% entre los no indigenas; el promedio de escolaridad
primaria es de 3,38 afios para nifios indigenas y de 5,47 afios para
no indigenas y el analfabetismo afecta al 41,7% de la poblacién
indigena y sélo al 17,7% de la no indigena. De igual manera, s6lo
el 5% de la poblacion indigena tiene acceso a la salud.

Segtin la Constitucién Politica de la Reptblica, el pais se
considera multiétnico y pluricultural.

1 afio arrancé con la puesta en vigencia de la politica nacional de

erradicacién del racismo y la discriminacién que fuera aprobada a
finales de 2006.

Las elecciones generales convocadas para elegir presidente y vice-
presidente de la Reptiblica, diputados al parlamento y autoridades
municipales, evidenci6é de nuevo la profundidad del racismo y la discri-
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minacién como frenos para una sociedad que busca salir de sus graves
problemas de pobreza e inequidad social. Muy pocas ofertas electorales
hicieron énfasis en estos problemas y, en cambio, se enfocaron en el tra-
tamiento de la violencia e inseguridad que enfrenta el pais como heren-
cia de mas de tres décadas de conflicto armado (1962 -1996) y como con-
secuencia de la falta de respuestas al desempleo y la falta de oportunida-
des para los jévenes. Después de una campafia electoral costosa y tensa,
gano la opcién autodenominada social demdcrata, que los medios inter-
nacionales calificaron como un triunfo de la izquierda'.
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La postulacién por vez primera en la historia del pais de una mujer
indigena (Rigoberta Menchti, Premio Nobel de la Paz en 1992) como can-
didata a la presidencia, gener6, por un lado, grandes expectativas frente a
un escenario marcado por el profundo descrédito de las instituciones po-
liticas tanto de izquierda como de derecha. El movimiento politico Winag
(Gente), que apoyaba a Menchdj, se planteaba la reconstruccién del Estado
guatemalteco para hacer cambios estructurales en la linea de centroiz-
quierda. Aunque esta propuesta fue, en principio, bien acogida en el seno
de las organizaciones indigenas, campesinas y rurales, nunca logré despe-
gar debido a la falta de recursos, pero principalmente por la campafia ra-
cista de descalificacion que se mont6 en los principales medios de comu-
nicacion. Uno de los argumentos de descalificacién era la inconveniencia
de que las propuestas politicas tuvieran una base de identidad indigena,
porque ello supondria un peligro de segregacioén. De hecho, los sectores
mas conservadores han tratado a toda costa de negar el reconocimiento a
los derechos de los pueblos indigenas y, en cambio, siguen apostando por
la integracién de todos los habitantes en una nacién sin diferencias ni ads-
cripciones étnicas y sin mayores cambios en las estructuras de poder do-
minadas por los no indigenas.

Aunque la respuesta del electorado no superé el 3% del total de
votos para Menchd, al menos sent6 las bases para una participacién
indigena mas coherente y auténtica en los procesos electorales, mas
alla de la utilizacién de las candidaturas y votos indigenas a favor de
los sectores dominantes del pais. De hecho, en las tltimas cuatro elec-
ciones ha sido muy comtin que los partidos politicos nominasen a lide-
res indigenas en los cargos de eleccion para atraer a los votantes, aun-
que por lo general los puestos que se ofrecen a los indigenas son secun-
darios y, por lo tanto, con muy escasas posibilidades de triunfo.

La participacion indigena en el proceso electoral

La asistencia de los indigenas a las urnas fue superior a las elecciones
anteriores. Se calcula que el 50% de los indigenas aptos para votar emi-
ti6 el sufragio, principalmente en las regiones rurales del pais. En 77
municipios indigenas hubo una participacién mayor a la media nacio-
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nal.? Los analistas consideran que esta afluencia fue determinante en
los resultados de las elecciones presidenciales, en donde el candidato
ganador triunfé en todo el pais, a excepcién de la capital. Sin embargo,
esta participacion contrasta con la escasa representacion que alcanza-
ron los indigenas en el Parlamento, ya que solamente 18 de un total de
158 diputados electos son indigenas. En cambio, los candidatos indi-
genas para dirigir las alcaldias municipales triunfaron en 129 de los
332 municipios. Esto tltimo demuestra que la fuerza del movimiento
indigena tiene una clara territorialidad en el plano local, pero atin est4
lejos de trascender al plano nacional.

Por su parte, la afluencia de las mujeres indigenas a las urnas au-
mentd con respecto a los procesos anteriores, en parte por el trabajo
que han desarrollado las organizaciones de mujeres. Sin embargo, su
representacion en los cargos de eleccién muestra resultados muy esca-
sos, ya que solo 4 de 19 mujeres parlamentarias son indigenas y tinica-
mente 2 de 8 alcaldesas lo son.

Al igual que en las elecciones anteriores, esta vez las organizacio-
nes indigenas conformaron una Misién Indigena de Observacién Elec-
toral, con la finalidad de analizar el tratamiento del proceso electoral
hacia las poblaciones indigenas. Entre sus recomendaciones destacé la
necesidad de una mayor informacién electoral en los idiomas indige-
nas, incluso el disefio de una papeleta en estos idiomas, para que la
poblacién estuviera més informada a la hora de emitir el sufragio. Sin
embargo, estas recomendaciones no fueron acogidas por las autorida-
des correspondientes.

A pesar de haber triunfado con el apoyo indigena y a pesar de in-
cluir el tema étnico en su discurso, la estructura del nuevo equipo de
gobierno no incluyé una representaciéon protagoénica de indigenas, si-
no en cuadros medios, lo cual hace pensar en pocas posibilidades para
avanzar en la construccién de una sociedad mads incluyente.

Proyectos mineros y consulta a los pueblos indigenas:
un tema inconcluso

En la actualidad existen 120 licencias de exploracién y explotaciéon mi-
nera que han sido aprobadas por el Gobierno, la mayoria de ellas situa-



96 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2008

das sobre los territorios indigenas en el noroeste del pais. Las comuni-
dades indigenas afectadas por expansién de los proyectos mineros,
hidroeléctricos y agroindustriales en sus territorios, siguieron levan-
tando su voz de protesta ante las autoridades del Gobierno, no sola-
mente por los efectos ambientales y socioeconémicos negativos sobre
las comunidades sino, principalmente, porque violentan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

A través de mas de 12 consultas comunitarias, realizadas a lo largo
del afio, se logré demostrar el rechazo undnime de los pobladores a
estos proyectos. Por ejemplo, el 13 de junio, las 42 comunidades del
municipio de Ixchiguédn en el departamento de San Marcos, manifesta-
ron un rotundo NO al establecimiento de proyectos mineros a cielo
abierto en su territorio, debido a la destruccién y contaminaciéon de las
fuentes de agua. De igual manera se realizaron otros procesos de con-
sulta en comunidades de los departamentos de San Marcos, Huehue-
tenango, Quiché, Quetzaltenango, Zacapa, Izabal y Alta Verapaz, en
donde los resultados también demostraron el rechazo a la mineria. En
la consulta efectuada en el municipio de Barrillas, departamento de
Huehuetenango, una masiva asistencia de 46.000 personas rechazé la
imposicion de estos proyectos y puso en evidencia la preocupacion
local ante los proyectos mineros.

Los resultados de las consultas no fueron tomados en cuenta por el
Gobierno, aduciendo que las mismas no tienen validez legal, pese a
que estan previstas en la ley que rige el funcionamiento de los munici-
pios (Coédigo Municipal), en la Constitucion de la Reptblica y en el
Convenio 169 de la OIT, del que Guatemala es signataria. Ante una
demanda de inconstitucionalidad planteada por los abogados de las
empresas mineras contra la consulta comunitaria realizada en el muni-
cipio de Sipakapa, departamento de San Marcos, que prohibe la explo-
tacién minera en todo el territorio municipal, la Corte de Constitucio-
nalidad del pais resolvid, el 8 de mayo, que las consultas son legales y
legitimas y que deben valorarse como expresiones de la voluntad po-
pular y la participacién democrética. Pero, al mismo tiempo, rechazé
la prohibicién de la explotacién minera en el municipio referido, te-
niendo en cuenta que la Constitucién declara de utilidad y necesidad
publica la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demads recursos naturales no renovables.
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Sin embargo, las organizaciones indigenas consideran que al otor-
gar las concesiones mineras sin consultar con las comunidades, el Es-
tado no solamente viol¢ las disposiciones de la Constitucion del pais y
del Convenio 169 sino que, ademds, demostr6 un total irrespeto a las
autoridades locales, a la autonomia municipal y a la inconformidad de
la poblacién con este tipo de actividades.

Uno de los casos mds significativos se dio en el municipio de San
Juan Sacatepéquez, un enclave territorial importante del pueblo maya
kaqchikel, en donde la fabrica de cemento mds importante del pais
pretende establecer una planta productora, para lo cual ha recibido el
aval del Gobierno. Los pobladores indigenas se han opuesto a la ins-
talacion de la fabrica porque consideran que les traera muchos proble-
mas ambientales y sociales y, en una consulta comunitaria realizada el
13 de mayo, més de 8.000 personas manifestaron su rechazo a la mina.
Sin embargo, la empresa desplegd una vasta campafia publicitaria en
los principales medios de comunicacién en la que no sélo destaca la
importancia y beneficios de las inversiones, sino que ademads despres-
tigia el movimiento indigena de oposicion.

La recuperacion de los derechos territoriales indigenas, un
tema incipiente

La aprobacion de la Ley de Registro e Informacién Catastral, abrié al-
gunas oportunidades para que las organizaciones indigenas y los cen-
tros académicos afines, iniciaran esfuerzos para defender los derechos
a la tierra y los territorios indigenas frente las politicas de tierras im-
pulsadas por el Banco Mundial. Para el efecto, se realiz6 un diagnésti-
co que muestra la importancia y vigencia que tiene el sistema de tenen-
cia comunal, especialmente en las comunidades indigenas, por lo cual
es necesario contar con criterios claros para identificar las tierras co-
munales y reconocer los derechos histéricos que sobre las mismas tie-
nen las comunidades. Como resultado de las propuestas de las organi-
zaciones indigenas, la oficina de catastro elaboré un reglamento para
la medicién y titulacién de las tierras comunales con la finalidad de
asegurar el reconocimiento de los derechos ancestrales sobre la tierra,
especialmente para los pueblos indigenas.
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A pesar de estos pequefios avances, no existen todavia los mecanis-
mos administrativos para hacer efectivo el reconocimiento de las tierras
comunales e indigenas. Al contrario, en varios foros, las comunidades
indigenas expresaron su temor de que el catastro legalice los despojos de
que han sido victimas los pueblos indigenas en todo el pais.

Un caso que sienta jurisprudencia en ese sentido es el proceso de resti-
tucién de los titulos y derechos a las tierras a la comunidad indigena
K’eqchi’, de Santa Cruz, por parte de la municipalidad de Popttin, en el
departamento de Petén. A pesar de que esta comunidad contaba con los
titulos respectivos, bajo la influencia del régimen militar que goberno el
pais durante el conflicto armado interno, la municipalidad se habia apro-
piado de los titulos y habia decidido sobre el destino de las tierras. Sin
embargo, después de cinco afios de gestiones, la comunidad de Santa
Cruz, con el apoyo del Centro de Investigaciones y Proyectos para el De-
sarrollo y la Paz (CEIDEPAZ) y la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA),
logré la restituciéon de sus titulos de tierras, constituyéndose asi en la pri-
mera comunidad indigena del pais que logra recuperar sus tierras de par-
te de una municipalidad. Esta experiencia, por demas inédita, es al mismo
tiempo historica y aleccionadora, en el sentido de que demuestra la posi-
bilidad de que las comunidades indigenas recuperen las tierras que les
han sido usurpadas por parte de las municipalidades, algo muy frecuente
en el pais desde finales del siglo XIX. Ademas, este caso puede estimular
las alianzas entre comunidades indigenas, organizaciones de la sociedad
civil y entidades gubernamentales y organismos de cooperacién para la
restitucion de los derechos territoriales indigenas.

La integracion continental de los pueblos indigenas

En la dltima semana de marzo, los pueblos indigenas de Guatemala
acogieron la sede de la III Cumbre Continental de Pueblos y Nacio-
nalidades Indigenas, a la que asistieron representantes de las orga-
nizaciones indigenas de todo el continente. En la declaracién final
se destacd, entre otras cosas, la necesidad de unificar esfuerzos para
enfrentar el impulso de las politicas neoliberales, que estan despo-
jando de las tierras y los recursos naturales a los pueblos indigenas.
Se ratific6 el derecho histérico y ancestral a los territorios y a los
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bienes comunes, destacando su cardcter inalienable, imprescripti-
ble, inembargable e irrenunciable, de la misma manera que se plan-
te6 una refundacién de Estados Nacionales que sustituya las actua-
les estructuras mono étnicas y mono culturales, de modo que los
indigenas tengan igualdad de condiciones y oportunidades que los
otros pueblos.

La Cumbre también insisti6 en el ejercicio de la autonomia y li-
bre determinacién de los pueblos indigenas, atin sin el reconoci-
miento legal de los Estados Nacion y ratifico el rechazo a los trata-
dos de libre comercio, debido a que vulneran la soberania de los
pueblos. Otro aspecto tratado fue la defensa de la soberania alimen-
taria y la lucha contra los cultivos transgénicos. También se alienta
a la construccién de procesos de comunicacién intercultural entre
los pueblos, con la finalidad de superar el aislamiento y la fragmen-
tacion provocados por la conquista y la colonizacién europea.

También se alert6 sobre la nocividad de las politicas de los gran-
des organismos financieros como el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), ejemplificada con casos de despojo y desplazamiento
que han padecido los pueblos indigenas en nombre de un supuesto
desarrollo que desarticula y coopta a las organizaciones auténomas
y legitimas de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Entre sus peticiones, la Cumbre exige la cancelacion de las con-
cesiones para la explotacion de recursos naturales en los territorios
indigenas, el fin de las agresiones contra la libre movilizacién y en-
tendimiento entre los pueblos, asi como el fin de la utilizacién de
los indigenas en actividades armadas.

La inadvertida Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas

La aprobacion, el 13 de septiembre, de la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas por parte de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, pasé practicamente inadvertida para las entidades gu-
bernamentales. Solo algunas organizaciones indigenas realizaron acti-
vidades conmemorativas de este trascendental acontecimiento pero,
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por lo general, el contenido de la declaracion sigue sin ser objeto de
andlisis y difusién.

De hecho, los principales medios de comunicacién del pais dieron
muy poca cobertura a la declaracién aunque, de acuerdo con los analistas,
la legislacién guatemalteca debe prepararse para dar cabida a los cambios
que exige la implementacion de los mandatos de esta Declaracion.

A propésito del dia internacional de los pueblos indigenas:

“En Guatemala tenemos poco que celebrar”. Con estas palabras, la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, CNOC, con-
deno la permanencia de un Estado excluyente en donde los empresa-
rios siguen acumulando riqueza a costa de explotar la fuerza laboral y
los recursos naturales de los pueblos indigenas. La ausencia de una
politica agraria y de desarrollo rural sigue favoreciendo a una minoria
terrateniente que se opone a cualquier cambio que favorezca el recono-
cimiento de los derechos indigenas.

Por ello, los temas recurrentes de desastres naturales, pobreza,
marginacién y desnutricién siguen afectando con mayor intensidad a
los habitantes indigenas, sin que cambien las prioridades de un Estado
acostumbrado a las medidas de represién y olvido. Durante el afio, en
varias comunidades indigenas se pusieron de manifiesto los graves
problemas de hambre y desnutricién, ante lo cual solo se movilizaron
acciones inmediatas y asistencialistas, pero no tratamientos de fondo
que ayuden a resolver en su raiz el problema de exclusioén que se en-
cuentra en la base de estas injusticias sociales.

La nifiez y la juventud indigena, un futuro sombrio

Dadas las presiones socioecondmicas que pesan sobre las familias, los ni-
fios indigenas se ven presionados a ocuparse en labores mal remuneradas
para contribuir al mantenimiento del hogar. Muchos nifios y nifias se ven
obligados a dejar la escuela y, muchas veces, el hogar, para generar recur-
sos que envian a sus padres. Estas practicas no solamente estimulan per-
versamente la desintegracién familiar y del tejido social, al mismo tiempo
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que limitan las oportunidades de estudio y superacion para los jovenes y
los nifios, sino que también traen consigo riesgos contra su integridad
humana al encontrarse fuera del hogar. Las estadisticas indican que mas
de 500.000 nifios indigenas se ven obligados a dejar la escuela para desem-
pefiarse en oficios mal remunerados lejos de su familia.

En ese sentido los jévenes han encontrado en la emigracién interna-
cional hacia los Estados Unidos su principal opcién, atin a costa de los
riesgos que eso significa para sus vidas pues, segtin se estima, méas de
200 jévenes guatemaltecos (por lo menos la mitad indigenas) fallecen
cada afo en su intento por llegar a ese pais.

Ademas, el incremento de las deportaciones estd aumentando el
riesgo de que las familias no logren recuperar la costosa inversién que
significa la migracion. Por ello la migracion puede significar una me-
jora en el nivel de vida de algunas familias, atin a costa de los riesgos
mencionados, pero para otras puede significar la ruina total y por lo
tanto un mayor empobrecimiento. d

Notas

1 http://www.abc.es/hemeroteca/historico-06-11-2007 /abc/Internacional / gua-
temala-gira-a-la-izquierda-con-el-triunfo-de-colom-en-las-presidencia-
les_1641295796008.html

2 http:/ /www.miradorelectoral2007.org/documentos/informes/informe6.pdf?
PHPSESSID=43b768e65777598c6741d2bc9fa29f7d

3 http://www.redmesoamericana.net/?q=node/630

Silvel Elias es agrénomo y profesor de la Universidad de San Carlos en Gua-
temala. Actualmente estd realizando una investigacion en geografia social en
la Universidad de Toulouse-Le Mirail. Trabaja como investigador en la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Guatemala.



102 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2008

NICARAGUA

Los siete pueblos indigenas de Nicaragua se distribuyen en dos
regiones principales, la costa pacifica y el centro norte del pais
(o, simplemente, el Pacifico) donde se encuentran cuatro pue-
blos indigenas: los chorotega (82.000), los cacaopera o matagal-
pa (97.500), los ocanxiu (40.500) y los nahoa o nahuatl (19.000) y
la costa del Caribe (o Atlantico) donde habitan los miskitu
(150.000), los sumu-mayangna (27.000) y los rama (2.000). !
Otros pueblos que gozan de derechos colectivos conforme a la
Constitucion Politica de Nicaragua (1987) son los afrodescen-
dientes, denominados comunidades étnicas en la legislacion
nacional. Incluyen a los kriol o afro caribefios (43.000) y los ga-
rifuna (2.000).

Solo en los ultimos afios se han tomado iniciativas para re-
glamentar y mejorar la autonomia regional, como la Ley de Len-
guas de 1993, la Ley General de Salud de 2003, que invoca res-
peto a los modelos comunitarios de salud, la Ley 445 del Régi-
men de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comu-
nidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlanti-
ca de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco e Indio y Maiz, que
entrd en vigencia a principio de 2003 y la Ley General de Edu-
cacion de 2006, que reconoce un Sistema Educativo Autonémi-
co Regional (SEAR).

En 1979, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)
tomo el poder en Nicaragua debiendo afrontar posteriormente
un frente armado apoyado por los Estados Unidos. En este fren-
te participaron los pueblos indigenas de la costa caribe, princi-
palmente los miskitu. Para acabar con la resistencia indigena, el
FSLN crea en 1987 las Regiones Auténomas del Atlantico Norte
y Sur (RAAN/RAAS) basadas en una Nueva Constitucion Poli-
tica y un Estatuto de Autonomia (la Ley 28). Tres afios después
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pierde el FSLN las primeras elecciones democraticas nacionales
en Nicaragua a favor del Partido Liberal Constituyente (PLC) y
se implementa una politica agraria que promovié la coloniza-
cién y titulacion individual en los territorios indigenas, inicidn-
dose ademads el establecimiento de areas protegidas no consul-
tadas sobre estos territorios.

espués de haber ganado por segunda vez la presidencia del pais,
Daniel Ortega se propuso instalar como organismos de base del
Gobierno, los llamados Consejos de Poder Ciudadano (CPC). Son con-
sejos que, conforme al presidente sandinista, pretenden entregar el po-
der ejecutivo a los ciudadanos, mientras que para la oposicién consti-
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tuyen maés bien un brazo extendido del partido Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN). Ademds, ponen en peligro el desarrollo
de la democracia del pais al marginar los espacios existentes de parti-
cipacién ciudadana y hacer retroceder los pocos avances en la institu-
cionalidad estatal. Al no poder reunir los votos necesarios para forma-
lizar la idea en la Asamblea Nacional, Ortega opt6 a finales del afio por
institucionalizarlos mediante un Decreto Presidencial. La competencia
de los CPC fue reducida a érganos de consulta del Ejecutivo por un
fallo de la Corte Suprema de Justicia. Para la poblacién y los pueblos
indigenas en particular, esta situaciéon ha causado confusién en cuanto
a la legitimidad de los CPC y sus propias autoridades, dado que la se-
leccion de los coordinadores de estos consejos no respeta ni los meca-
nismos tradicionales ni un procedimiento legalmente consolidado.
Como consecuencia, existen en algunos casos autoridades indigenas
que cumplen tanto la funcién de coordinadores de los CPC como de
presidentes de los territorios indigenas y, por ende, tienen que respon-
der a su base comunitaria y también al FSLN. Una de las primeras
iniciativas de los CPC en territorios indigenas fue el intento de reacti-
var el sector forestal bajo el concepto de uso forestal comunitario sin
revelar la fuente financiera para la iniciativa, ni resolver la imposibili-
dad de comercializar madera de territorios indigenas que a la vez son
areas protegidas sin planes de manejo.

Al tomar posesion, el presidente Daniel Ortega enfrenté como reto
principal en asuntos indigenas la implementacién de la autonomia re-
gional de la Costa Atlantica, otorgada por su propio Gobierno hace 20
anos.

Como un intento de cumplir con los compromisos firmados con
YATAMA, el partido politico miskitu, durante el proceso electoral na-
cional del afio pasado, se reconfiguré la Secretaria de la Presidencia
para la Costa Atldntica (SEPCA) en la Secretaria para el Desarrollo de
la Costa Atlantica (SDC), con una representacién fuerte de las dos re-
giones auténomas bajo la coordinacién del comandante Lumberto
Campbell e incluyendo a histéricos lideres miskitu, como el diputado
Brooklyn Rivera y Steadman Fagoth, a quien se nombré ministro di-
rector de Pesca, un rubro productivo muy sensible para la economia de
ambas regiones auténomas. De igual manera, por primera vez, se
nombra a unos 14 funcionarios de las regiones auténomas en cargos
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ejecutivos de importancia. Si eso promovera la autonomia todavia esta
por verse.

A los seis meses de instalado el SDC present6 el llamado plan “El
Caribe de Nicaragua en ruta hacia el desarrollo humano”, cuyos prin-
cipales ejes son: la demarcacion y titulacién, la defensa de las areas
protegidas; el sector social (salud, educacién y movimientos deporti-
vos); infraestructuras para el desarrollo (transporte fluvial, vias terres-
tres, aeropuertos y caminos de penetracion productiva); energia reno-
vable y agua; y ejes del dinamismo econémico (produccién de alimen-
tos y agroindustria, desarrollo de la pesca, industria forestal y turis-
mo). Paralelamente, con estas iniciativas ad hoc se conformé un comité
de trabajo para reformar el Estatuto de Autonomia (Ley 28). Participa-
ron representantes de YATAMA, inicialmente mestizos del tridngulo
minero (Rosita-Bonanza-Siuna) y algunos Sumu-Mayangna a titulo
personal. Conociendo las controversias que existen tradicionalmente
entre la RAAN y la RAAS, fue notable la ausencia de los representan-
tes indigenas de la RAAS, particularmente dado que la propuesta de la
reforma habla de convertir la capital de la regiéon Norte (RAAN) en la
futura capital tinica. Ademds se propone cambiar el nombre de la Cos-
ta Atlantica y denominarla Costa Caribe de Nicaragua, eliminar los
Consejos Cegionales y darles el nombre de Parlamento Regional con
capacidades de redactar y aprobar leyes sin tener que presentarlas a
discusion a los diputados de la Asamblea Nacional.

Aunque todavia en su cuna, estas ideas de reorganizacién politica-
administrativa para la RAAN y RAAS podrian llegar a favorecer una
propuesta debatida entre varios pueblos sobre la reestructuraciéon y
redistribucién del poder politico entre dos tipos de jurisdicciones: una
de gobiernos municipales urbanos y otra de gobiernos territoriales in-
digenas que podria ser, en su caso, una aplicaciéon del derecho a la au-
todeterminacién indigena contemplado en la reciente Declaracién de
las Naciones Unidas, respaldada por Nicaragua. Esta propuesta estaria
ademds en concordancia con la Constitucién Politica de Nicaragua,
formulada en 1987 durante el primer periodo de Gobierno sandinista
en la que se contemplan dos estructuras base para la organizacién po-
litica-administrativa del pais (CPN, Articulo 181). El Titulo IX de la
Constitucion presenta asi dos capitulos diferentes: uno sobre las alcal-
dias, definiendo al municipio como la unidad base de la divisién poli-
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tico-administrativa del pais y otro para las comunidades de la Costa
Atlantica, a las que se reconoce el derecho a vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacién social que corresponden a sus tradiciones, con
autoridades electivas propias y con un régimen especial de autonomia.

Nuevas iniciativas legislativas

El afio comenzé con la promulgacién de un nuevo reglamento de reas
protegidas (Decreto 01-2007) elaborado por el Gobierno anterior pero
publicado por el presidente. La consulta indigena de la propuesta se
habia realizado solamente con el Gobierno Territorial Rama y Kriol
(GTR-K) que hizo observaciones fundamentales sobre la imposibili-
dad de reconocer titularidad nueva en las areas protegidas que no fue-
ron consideradas. Finalmente, el GTR-K y las comunidades indigenas
y étnicas de la Cuenca de Laguna de Perlas tuvieron que interponer un
recurso de inconstitucionalidad, principalmente por el no reconoci-
miento de los derechos establecidos en el régimen sui generis sobre sus
tierras tradicionales en la Costa Caribe. En esta parte de Nicaragua,
este derecho no proviene del otorgamiento estatal de un titulo de pro-
piedad sino de un reconocimiento Constitucional. Como resultado po-
sitivo, el Poder Ejecutivo reformo el reglamento en conformidad con lo
establecido en la ley 445 y lo solicitado por los indigenas.

Otro proceso alentador es el proyecto de Ley Indigena del Pacifico
y Centro-Norte que durante el aiio 2006 fue introducida en la agenda
de la Asamblea Nacional. Sorprendentemente, tenia un dictamen posi-
tivo de la Comisién de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas,
aunque no habia sido publicado. Con pocas observaciones y una re-
ciente apertura a favor de la ratificacion del Convenio 169 en Nicara-
gua, por lo menos en el discurso, ha pasado asi un afio evaluandose,
sin mayor avance, la conveniencia de adoptar primero uno u otro ins-
trumento legal.

Entre las iniciativas nuevas destaca el proyecto de Ley de Costas,
que pretende nacionalizar en todo el pais las tierras hasta 200 metros
desde la linea de costa y trasladar la administracién de esas tierras a las
alcaldias. La propuesta no es congruente con el proceso de titulacion
de las tierras y territorios indigenas en la Costa Atldntica, ademads de
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ser anticonstitucional en cuanto a los derechos indigenas. E1 GTR-K
llamé la atencion a la Comision encargada de la propuesta exigiendo
una consulta nacional, que ahora se esta llevando a cabo.

En toda la regién centroamericana se ha puesto de moda normar el
ordenamiento territorial. En Nicaragua se abre la posibilidad para in-
corporar los territorios indigenas y afrodescendientes como entidades
territoriales, a la par de los municipales y, ademas, reconocer en el sis-
tema oficial a los gobiernos indigenas como administradores territoria-
les. Esta es una opcién que varias autoridades indigenas promovieron
durante una consulta en la Asamblea Nacional, a la que habian sido
invitados. La propuesta actual promueve la participacién indigena en
la planificacién y administracion territorial solamente como indivi-
duos -y a través de las alcaldias— 0 como coadministradores, en caso
de que sus territorios también sean dreas protegidas.

El proceso de demarcacion y titulacion de los territorios
indigenas y afrodescendientes

En el caso de la tenencia de las tierras indigenas en el Pacifico y Centro-
Norte del pais, siguen existiendo conflictos relacionados tanto con el
arriendo de tierras como con las emisiones de titulos sobre propieda-
des colectivas por autoridades sin esa competencia. Los conflictos pro-
ducidos internamente por la certificacion municipal de una directiva
indigena errada son tan graves que la comunidad indigena de Mata-
galpa tuvo que solicitar la intervencién de la Comisién de Asuntos Et-
nicos de la Asamblea Nacional para resolver sus disputas que en caso
contrario, sefialaron, terminarian en “bafios de sangre”.

En la Costa Atldntica, para reactivar y terminar el proceso de titula-
cién y demarcacién basado en la Ley 445, se lanz6 una propuesta muy
radical. A través de la Secretaria para el Desarrollo de la Costa Atlanti-
ca se propuso a los pueblos y comunidades étnicas reconocer todo lo
que abarca la Ley 445 como un solo titulo, que en realidad hubiera re-
configurado toda la costa caribefia en la antigua Moskitia, tal como era
antes de que esta parte del pais se incorporase a Nicaragua hace mas
de un siglo. La propuesta, sin embargo, fue contundentemente recha-
zada, salvo por los mismos miskitu, con el argumento que eso no resol-
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veria la definicién de las jurisdicciones comunitarias o territoriales y,
por lo tanto, tampoco el control comunitario sobre los recursos natura-
les, causa principal para la implementacion de la misma ley de titula-
cién comunitaria?.

No obstante sirvié de inspiracion, ya que los lideres de los tres te-
rritorios Tumarin Indigena, San Francisco y Desembocadura de Rio
Grande decidieron firmar un acta de unificacién territorial bajo el
nombre “Unidad de los hijos e hijas del Rio Grande” o “Awal Tara
Lupia Mairin Nani Aslakatanka”.

El primer titulo de propiedad comunitaria (Territorio Mayangna
Sauni As) registrado el ano pasado en base a la Ley 445 fue anulado
por irregularidades en el proceso de titulacion incluyendo, entre otras
cosas, el traspaso de la propiedad indigena al Estado. Més tarde, en
diciembre de este afio, se logro registrar este titulo junto con otros cua-
tro titulos mayangna y miskitu, todos caracterizados por superponerse
con la Reserva de la Biosfera Bosawas. La entrega de los primeros titu-
los validos después de cuatro afios de vigencia de la ley es, sin ninguna
duda, un avance importante, aunque el contenido de estos titulos to-
davia exige la coadministracion de cada parte de los territorios que
corresponde a la zona ntcleo de la Reserva.

La Comision de Demarcacién y Ordenamiento Territorial del Con-
sejo Regional Auténomo del Atlantico Norte (CRAAN), conforme su
facultad, dictaminé el 15 de febrero una resolucién definitiva sobre el
diferendo limitrofe entre la emblemdtica comunidad mayangna de
Awas Tingni® y el bloque territorial Tasba Raya, repartiendo la mitad
en disputa entre las tres comunidades de Tasba Raya mientras que
Awas Tingni recibiria la otra mitad (20.000 mil hectareas) que, junto
con el resto del territorio tradicional reclamado, sumaria 73.394 hecta-
reas. Es importante sefialar que el drea que se asignara a las comunida-
des de Tasba Raya exceptuard los sitios considerados sagrados por
Awas Tingni. Justo cuando el conflicto parecia resuelto, ha aparecido
un problema con las comunidades miskitu del territorio “Diez Comu-
nidades”, que reclaman ser beneficiarias de un titulo real que abarca
toda la Comunidad de Awas Tingni.

La Comisién Intersectorial de Demarcacion y Titulacion de la RAAS
(CIDT-RAAS) recibid, en su tinica sesion de trabajo del afio, la solicitud
de titulacion del Territorio Rama y Kriol, una zona en la que estan plani-
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ficados gran cantidad de los proyectos nacionales de infraestructuras. La
solicitud acompafiaba el muy esperado diagnéstico técnico-juridico que,
ademads, contempla una propuesta novedosa de convivencia entre la po-
blacion indigena, afrodescendiente y los campesinos mestizos coloniza-
dores del territorio. El gobierno territorial Rama y Kriol pretende otor-
gar titulos de diferentes indoles a esa poblacién mestiza conforme su
lugar de ocupacién y comportamiento comprobado.

La cooperacion internacional

Las negociaciones entre el Gobierno de Nicaragua, las instituciones fi-
nancieras internacionales y la cooperacién bilateral se prolongaron du-
rante varios meses, en espera de la demostracion politica de estrategias
reales para la erradicacién de la pobreza en el pais. Tras meses de espe-
ra, las grandes instituciones financieras manifestaron de nuevo que
sus intereses en el pais son demasiado grandes como para retirarse,
por lo que preferian quedarse, intentando imponer lo poco que ahora
pueden a través de sus condicionalidades.

Sin embargo, la agencia de cooperacién sueca ASD], el cuarto ma-
yor donante bilateral, decidi6é definitivamente retirarse gradualmente
durante los préximos afos (decisiéon aparentemente influida por la fal-
ta de respeto por los derechos humanos y por la exigencia sueca de
reducir el namero de paises con los que coopera). Por otro lado, la co-
operacion alemana casi se rindié por falta de efectividad en el Poder
Ejecutivo, y si no fuera por el compromiso con la sociedad civil y, en
cierta medida, con los pueblos indigenas, es muy probable que una
aun mayor parte de las donaciones y préstamos internacionales hubie-
ran quedado sin efecto.

Una novedad que parcialmente explica el menor interés de las
agencias tradicionales de cooperacién, es que el Gobierno venezolano
ha venido ofreciendo regalos (generadores de electricidad para resol-
ver la crisis energética, por ejemplo) y modalidades financieras tan
atractivas que restan importancia a las otras ofertas de cooperacién. En
la realidad no ha ocurrido gran cosa, pero si hay compromisos venezo-
lanos para invertir en la industria petrolera con la construccién de una
refinerfa. Otro pais petrolero, donante nuevo y comprometido con el
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gobierno sandinista, es Iran, igualmente interesado en la construccion
de infraestructuras petroleras, en este caso a partir de Monkey Point,
en el territorio Rama y Kriol.

Cambios en la institucionalidad del movimiento indigena

La maxima organizacion de la Nacion Sumu-Mayangna, SUKAWALA*
parece haber concluido una larga disputa sobre su liderazgo. El conflicto
fue inicialmente provocado, hace un par de afios, por la irregular trans-
ferencia de tierras indigenas al Estado para facilitar su propia titulacion.
Luego se realizaron varias asambleas con limitada legitimidad y repre-
sentatividad, incluyendo una con fuerte inclinacién politica partidaria,
que por un tiempo mantuvo en funcién parcial hasta tres juntas directi-
vas paralelas de SUKAWALA. A partir de la Asamblea General concilia-
dora, celebrada en diciembre de este afio, se puede observar que, por
primera vez, las autoridades de las comunidades y de sus nueve territo-
rios Sumu-Mayangna se autoidentifican y ejercen sus funciones favora-
blemente como gobiernos territoriales tradicionales, es decir, como suje-
tos juridicos ptblicos, tal como posibilita la Ley 445, y ya no como direc-
tivos de asociaciones amparadas inapropiadamente por el cédigo civil.

Como indicador del éxito en la reivindicacién de la identidad indi-
gena chorotega, la Sra. Consuelo Rivera resulté electa como presidenta
de la Coalicién Indigena en el Pacifico y el Centro-Norte y, en vez de
profundizar un potencial conflicto con el Movimiento Indigena de Ni-
caragua (MIN) sobre liderazgo, la Coalicion ha manifestado que aspira
a reestructurar y fortalecer el MIN, reconociendo que la unidad podria
implicar la desapariciéon de la Coalicién misma.

Proyectos de “desarrollo” y los recursos naturales

El 4 de septiembre golpe6 el huracan Félix, de categoria maxima 5, a la
Costa Atlantica Norte. Primero afect6 a los Cayos Miskitos, donde por
lo menos 300 pescadores y buzos perdieron la vida, aparentemente a
causa del retraso en la emision de la alerta roja del Sistema Nacional de
Prevencion de Desastres (SINAPRED). Luego, el huracan arrasoé con la
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comunidad costera de Sandy Bay y, finalmente, ya bajando de catego-
ria, afect6 en diferentes grados a 1,5 millones de hectareas de bosque
dejando asi 10,7 millon m® de madera derribada, todo en territorios
indigenas.” El gran volumen de madera preciosa derribada ha sido
destinado principalmente a la reconstruccién de viviendas, pero existe
un miedo real a que los bosques sean devorados por incendios en la
época seca, causando un infierno incontrolable. Se observ, durante la
distribucién del apoyo para la reconstruccion en la emergencia, una vin-
culacién fuerte entre la afiliacion a YATAMA y el ser beneficiado. Por
otro lado, ha habido una serie de negociaciones entre las comunidades
duerias de los recursos forestales y empresas madereras interesadas tini-
camente en la madera preciosa. Por iniciativa de la Secretaria para el
Desarrollo de la Costa Atlantica, con el respaldo de algunas de las auto-
ridades regionales de la RAAN, parece que al acabar el afio hay un pri-
mer acuerdo entre una empresa desarrollista y las autoridades miskitu
del territorio Tasba Pri para conformar juntos una sociedad anénima y
aprovechar los recursos forestales de forma mas integral.

Como consecuencia de un recurso de amparo impuesto en contra
de la firma por el Instituto Nicaragiiense de Energia (INE), de dos con-
tratos de exploracién y exploracion petrolera en el Caribe, se realiz6
una consulta con las autoridades de los gobiernos regionales de la Cos-
ta Atlantica. Una de las empresas, MK] Exploraciones Internacionales
S.A. logro la ratificaciéon de su contrato mientras que la otra, Infinity
Energy Resources Inc. resulté rechazada por los pocos beneficios socia-
les que iba a dejar y por una supuesta vinculacion entre la empresa y el
ex presidente de Nicaragua Arnoldo Alemén, condenado por delitos
de corrupcioén.

Algunos concejales regionales y autoridades territoriales se oponen
totalmente a las actividades petroleras por los supuestos riesgos am-
bientales que pueden ocasionar y, en esta perspectiva, por no haberse
realizado una votacién popular, tal como se hizo en la costa caribe del
pais vecino de Costa Rica hace pocos afios. Como consecuencia, las
actividades petroleras en el Caribe quedaron revocadas y las indus-
trias se trasladaron a Nicaragua.

Los pueblos indigenas, por su parte, en la busqueda de un modelo
econdmico de desarrollo sostenible, han puesto algunas iniciativas en
marcha. El pueblo indigena nahoa de sebaco administra asi sus tierras
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colectivas en un sistema transparente de alquileres para la produccion
agricola nacional, invirtiendo sus ingresos en becas universitarias, sa-
lud indigena y bonos para sus ancianos. Q

Notas

1 Fuente: Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicara-
giiense (URACCAN, 2000) y el Gobierno Territorial Rama-Kriol (GTR-K,
2005-7). Estudios de campo realizados conjuntamente entre URACCAN vy el
GTR-K en el mes de diciembre de 2005, con fondos de la agencia de cooperacién
danesa, DANIDA, como insumo para el Diagnéstico Territorial Rama y Kriol. E1
estudio no ha concluido atn.

2 En cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH, 2001)

3 Eselfallo dela CIDH en 2001 sobre una concesion forestal en esta comunidad y
en contra del Estado de Nicaragua lo que originé definitivamente la promulga-
cién de la ley 445.

4  Sumu Kalpapakna Wahaini Lani

5 Fuente: Evaluaciéon de Danos al Ecosistema Forestal Ocasionados por el Hura-
céan Félix, Instituto Nacional Forestal (INAFOR), Gobierno Regional Auténomo
Atlantico Norte (G-RAAN)

Claus Kjaerby tiene una maestria en Estudios de Desarrollo Internacional e
Ingenieria Civil. Es asesor de la ONG danesa Ibis en Centroamérica para
asuntos indigenas. Como asesor lleva 11 afios trabajando en procesos de desa-
rrollo organizativo, cogestion de dreas protegidas, ecoturismo y gobernanza
territorial con los pueblos indigenas en Amazonas, los Andes y, tiltimamente,
con gobernabilidad intercultural en Nicaragua.
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PANAMA

En Panamd existen siete pueblos indigenas. Ellos son los Ngobe
Buglé, Briri y Naso (en la region occidental) y los Kuna, Emberd
y Wounaan en la regioén Oriental. Suman casi 250 mil habitantes
representando el 8.4 % del total nacional. A nivel constitucional,
se les reconoce los derechos a sus territorios indigenas a través
de las llamadas comarcas indigenas. En la actualidad existen so-
lo 5 comarcas reconocidas. Sin embargo, en el caso de los Na-
sos, Los Bribri y parte de la poblacion Emberd y Wounaan, asi
como dos poblaciones kunas fronterizas con Colombia, el Go-
bierno les niega el reconocimiento legal de sus tierras.

A pesar de que los territorios indigenas poseen una inmensa
riqueza en recursos naturales, el empobrecimiento entre la po-
blacién indigena es alarmante y vergonzosa en un pais que se
caracteriza por altos niveles de ingreso per capita y es catalogado
como el segundo pais de América con peor distribucién del in-
greso. Sin embargo en este afio, los indigenas han emprendido
iniciativas econémicas colectivas que les ayude a mantener su
autonomfa.

Anivel de participacion politica, son reconocidos los congre-
sos indigenas como entes de gobierno auténomo y a través de
estos los indigenas deciden sus normas internas de toda indole.
En cuanto a la participacién politica en los organismos centra-
les, tales como los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial, en-
contramos que la participacién indigena es practicamente nula.

Situacidn de los Territorios Indigenas

C

onstitucionalmente se reconoce el derecho colectivo de los indige-
nas sobre sus tierras y territorios. Sin embargo existen pueblos y
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comunidades indigenas que no tienen ese reconocimiento legal, a pe-
sar de que los propios indigenas han presentado los documentos lega-
les y técnicos y realizado el tramite legislativo correspondiente.

En 2007, el Estado impulsé una concertacién nacional en la que
participaron los representantes de los pueblos indigenas y que permi-
ti6 discutir la autonomia de las comarcas indigenas.

El Ejecutivo y el partido politico en el poder —el Partido Revolucio-
nario Democrético, PRD- se niegan a discutir cualquier ley a favor de
avanzar en el reconocimiento de sus territorios, como es el caso de los
Naso (pueblo indigena muy vulnerable ya que estd compuesto por s6-
lo 2.000 personas) de los Embera y Wounaan, los Ngobes y Bugles en
Bocas del Toro y las comunidades kunas, que viven en la frontera sel-
vatica con Colombia. Una actitud que sé6lo busca autorizar proyectos
altamente destructores para los indigenas y sus territorios.

Conflictos territoriales

En el presente afio se ha agravado la situacién de los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas de Panama, comunidades han sido des-
plazadas, nifios y nifias indigenas encarcelados y territorios indigenas
destruidos.

El pueblo indigena naso ha exigido la aprobacién de la ley que re-
conozca su comarca. Sin embargo, el Gobierno se ha opuesto a causa
de la construccién de la hidroeléctrica Bonyic. Esta obra inundara tie-
rras indigenas y hara desaparecer la flora y fauna terrestre y acuética
relacionadas a los estilos de vida tradicionales de ese pueblo indigena.
Por otro lado, el territorio naso se superpone con el Parque Internacio-
nal de la Amistad y el bosque protector de Palo Seco, que también se
verdn afectados por la hidroeléctrica. En el presente afio, la empresa
inici6 la construccién de caminos. Los naso se opusieron a los mismos,
siendo encarcelados mas de 10 dirigentes por mas de 48 horas. El Go-
bierno nacional también se opone a reconocer al sefior Valentin Santa-
na como rey naso y mantiene en cambio —contra la voluntad del pueblo
indigena- al sefior Tito Santana, como el legitimo rey quien, de una
forma amariada e ilegal y con la participacién de una ONG indigenis-
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ta, aprobd la construccion de la hidroeléctrica en contra de los intereses
de su pueblo.

Los Ngobes Bugles de las comunidades Valle de Risco, Esperanza,
entre otras, que viven fuera de la comarca Ngobe estdn siendo despla-
zados de sus tierras para permitir la construcciéon de las hidroeléctrica
Chan 75, Chan 140 y Chan 220, por parte de la empresa transnacional
AES- Panamad. Los desplazamientos se estdn dando a la fuerza, como
es el caso de la sefiora Beker, una indigena a la que se le destruyo la
casa. Para los Ngobes y Bugles hay una sistematica violacién de sus
derechos humanos, ya que los mismos no han sido debidamente con-
sultados y no se les ha permitido el derecho al consentimiento previo
libre e informado sobre dichos proyectos. Algunos de estos proyectos
se circunscriben en los proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio,
bajo el Protocolo de Kyoto.

Por otro lado, en el mes de febrero hubo un derramamiento de mas
de 5.000 barriles de petréleo en la Bahia de Chiriqui Grande que afectd
a mas de 50 comunidades indigenas que dependen del mar. Se produ-
jo una contaminacién de las aguas y se afect6 la salud de los indigenas.
La responsabilidad recae en la empresa Petroterminal de Panamd y
otras transnacionales que rechazan compensar a los indigenas.

En el caso de los Embera y Wounaan, ubicados en Darién y que no
tienen titulacion de sus territorios, la situacién de despojo de sus tie-
rras y territorios persiste. Las autoridades administrativas de los dis-
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tritos reconocen derechos de propiedad a campesinos no indigenas
sobre territorios indigenas, ocasionando el despojo sistematico de sus
tierras.

La situacién de las comarcas indigenas se agravan cada dia mas y
encontramos en estos casos violacién a sus autonomias y sus territo-
rios por parte del Gobierno.

La comarca Ngobe Bugle esta siendo afectada por las minerfas y el
turismo. En el caso de las mineras, el Estado otorg6 la concesién den-
tro de esta comarca —la regién de Cerro Pelado- a la empresa transna-
cional Aurum Exploration Inc. Las comunidades indigenas han protes-
tado muy firmemente ya que el Gobierno panameno no obtuvo el con-
sentimiento previo libre e informado de las comunidades indigenas
para este proyecto. Por otro lado, en el sector de No kribo de esta co-
marca se han opuesto al contrato con la transnacional Damani Beach
S.A, firmado por algunos dirigentes indigenas de la regioén a quienes
se acusa de no cumplir con la legislacion indigena de la comarca y el
consentimiento previo libre e informado del Congreso General Ngobe
Bugle.

La comarca Embera y Wounaan sufre de forma indirecta de la si-
tuacién de inestabilidad de la hermana republica de Colombia. Las
denuncias sobre la violacién de los derechos humanos de las comuni-
dades indigenas por parte de la policia de frontera quedan inmunes
debido a la falta de acceso de los indigenas al sistema judicial paname-
fo. Por otro lado, a los indigenas que buscan refugios en Panama de-
bido al conflicto armado no se les brinda ayuda humanitaria y son
deportados a Colombia.

Son tres las comarcas Kunas reconocidas por ley. La comarca Kuna
Yala reclama una ampliacién a su territorio por mas de 7.000 hectareas,
que las comunidades poseen de manera ancestral pero que estan fuera
de los limites de la ley que se conoce como Santa Isabel. El Congreso
Kuna ha interpuesto las denuncias respectivas. Sin embargo, el Go-
bierno se retine por un lado con los indigenas para dar una supuesta
solucién a la problematica y, por el otro, reconoce titulos de propiedad
sobre dichas tierras a favor de terceros particulares. En el presente afio,
las comunidades kunas realizaron sus trabajos comunitarios sobre di-
chas tierras, y el gobierno local presenté denuncias criminales contra
los indigenas. Existen transnacionales que aprovechandose del conflic-
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to entre el Gobierno y los Kunas promueven la ventas de tierras indi-
genas en conflicto a mercados de América del Norte y Europa.

En el caso de la comarca Kuna de Madungandi, la violacion de sus
derechos humanos es intolerable. Alegando estados de necesidad, los
campesinos continiian, como en afios anteriores, invadiendo las tierras
de la comarca con la complicidad del Gobierno, a pesar de que el Con-
greso a presentado las denuncias a nivel administrativo y judicial. Por
un supuesto tecnicismo juridico, no existe una autoridad que pueda
hacer valer sus derechos. A pesar de que el Congreso solicita el urgen-
te nombramiento de la autoridad administrativa en la comarca, el Go-
bierno ha rehusado ese nombramiento manteniendo a los indigenas en
estado de indefension juridica permitiendo, de esa manera, las inva-
siones a sus tierras. En octubre del presente afio, los indigenas de Ma-
dungandi realizaron una protesta pacifica en sus territorios pero fue-
ron reprimidos por la Policia Nacional con perdigones y gases lacrimé-
genos, afectando a mujeres y nifios y se detuvieron ilegalmente a mas
de 100 indigenas. Q

Hector Huertas es abogado kuna. Por mds de 20 afios ha estado involucrado
en la negociacion de leyes a favor de los pueblos indigenas de Panamd y parti-
cipando de los procesos internacionales en las Naciones Unidas y en la Orga-
nizacion de los Estados Americanos.
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SURINAM

La poblacion indigena amerindia y maroon, que vive en el bos-
que tropical situado al sur de Surinam (conocido como EI Inte-
rior, que cubre alrededor del 80% de la superficie continental
del pais) suma aproximadamente 50.000 habitantes, lo que re-
presenta el 8% de la poblacién. Los amerindios descienden de
los habitantes originales del Amazonas. Los maroon descienden
de esclavos africanos que escaparon de plantaciones costeras y
pelearon en la guerra de liberaciéon. Actualmente viven en el
bosque tropical, alejados de las areas econdmicamente desarro-
lladas. Las comunidades amerindias y maroon viven en mas de
cincuenta aldeas a orillas de los rios y dependen de la agricultura
de subsistencia, la caza y la pesca. Los maroon, con una tradicion
de comerciar con la colonia costera holandesa, estdn mads integra-
dos a la economia monetaria que las comunidades indigenas. Las
principales leyes y politicas que gobiernan los asuntos amerin-
dios y maroon son el Decreto Ley sobre Principios de Politica Te-
rritorial de 1982, el Decreto de Mineria de 1986, la Ley de Admi-
nistracion de los Bosques de 1992, el Acuerdo para la Reconcilia-
cién y el Desarrollo Nacional de 1992 (Acuerdos de Paz) y el
Proyecto de Administracién de la Tierra de Surinam de 2006 (Su-
riname Land Management Project - SLMP).

1 28 de noviembre de 2007, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) presenté una resolucién contra el Gobierno de
Surinam sobre el caso del pueblo saramaka. A pesar de que el fallo de
la CIDH reconocia la inextricable relacion entre la tierra, incluido todos
su recursos naturales, y la supervivencia econémica, social y cultural
de los pueblos indigenas y tribales, dejo claro que la ley internacional
subordina a la comunidad nacional los derechos indigenas y tribales a
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la tierra. A cambio de las tierras indigenas y tribales dadas en conce-
sién para el desarrollo econémico, el Estado deberia consultar a las
comunidades afectadas en el proceso de planificacién de los proyectos
de desarrollo, que deberian recibir un beneficio razonable de los pro-
yectos realizados en su territorio. La decisién de la CIDH concedia al
pueblo saramaka 75.000 US$ por dafios materiales producidos por la
las concesiones para la tala del bosque y la explotacién minera dentro
de sus territorios.

Tres comunidades indigenas, Pikin Poika, Holandsecamp y Maho,
se encontraron especialmente presionadas en 2007, dado que el Go-
bierno de Surinam concedi6 sus tierras tradicionales a terceras partes.
En Pikin, Poika, el Ministerio de Recursos Naturales (NH) otorgé mds
de 500 hectareas a Stichting De Eenheid, un grupo privado de inver-
sion, para desarrollar un centro de arte y ecoturismo. En 2007, De Een-
heid erigi6é un cercado alrededor de las tierras concedidas que se ex-
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tendia a través de la aldea de Pikin Poika, comenzando la construccién
de un centro de ecoturismo. En testimonios brindados al Fondo de Sa-
lud Indigena, una mujer de Pikin Poika se quejaba de que cuando ella
fue a la capital para recibir atencién médica, quemaron su casa y des-
truyeron su huerto, debido a que que su casa se encontraba dentro de
la tierra concedida a De Eenheid. En un encuentro publico, miembros
de la comunidad expresaron que se les habia bloqueado el acceso a sus
casas, sus huertos y a las tierras que necesitan para vivir. !

Los holandsecamp se enfrentan a un proyecto gubernamental de
reasentamiento de la aldea con el objetivo de ampliar el aeropuerto
internacional Johan Adolf Pengel. Los jefes de la aldea plantearon que
durante 30 anos habian estado luchando por obtener titulos de propie-
dad sobre sus tierras. En 2007 fueron informados sobre el plan de am-
pliacién del aeropuerto que los sacaria permanentemente de sus tie-
rras tradicionales.

En Maho, el Ministerio de Administracion de Tierras, Bosques y
Planificacion Ambiental (RGB) otorgé una concesién a Stichting Mos-
hiro, un grupo privado de inversién. Los habitantes de las aldeas lleva-
ron a cabo una huelga de hambre, llamando la atencién ptblica, lo que
aumento la tension y el peligro de violencia.

Dado que toda la tierra del interior de Surinam es considerada pro-
piedad del Gobierno (tierra de dominio ptblico), las leyes fundamen-
tales actualmente vigentes, conocidas como Decretos-Ley, otorgan a
los pueblos indigenas “derecho” a sus aldeas y lugares de cultivo. El
mayor problema con los Decretos-Ley es que estos derechos sélo se
aplican a las aldeas y parcelas actualmente en uso, y no incluyen otros
territorios mas amplios y otras tierras ocupadas y utilizadas para la
caza, la pesca y otras actividades culturales y de subsistencia.

Mineria en la zona oeste de Surinam

En 2007, el Instituto Norte-Sur, una organizacién sin fines de lucro de
investigacién politica, con base en Canadd, en cooperacién con la Aso-
ciacion de Jefes de Aldeas Indigenas en Surinam (VIDS), emitié un in-
forme respondiendo a BHP Billiton y Suralco, empresas asociadas para
la explotacion de bauxita en la zona oeste de Surinam. La concesién en
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cuestion cubre 2.800 km2 de bosque primario, donde se espera obtener
una produccién anual de 3.2 millones de toneladas de alumina duran-
te un periodo de 40 afios.

Este informe expresa que las acciones de las compafifas no cumplen
con sus propias pautas de politica ambiental respecto a la evaluacion
de impacto en todas las etapas de la explotacién minera. Ninguna Eva-
luacion de Impacto Social y Ambiental (ESIA) fue realizada para una
exploracién avanzada. Las comunidades afectadas no fueron incluidas
en las fases preliminares de la ESIA, incluso fueron excluidos de la fase
de investigacién sobre el emplazamiento de la mina. No fueron respe-
tados los derechos tradicionales de las comunidades indigenas y las
compaiiias se negaron a negociar, argumentando que no existe un mar-
co legal en Surinam que les obligue a respetar su propia politica de
respeto a los derechos indigenas

El informe urge a las compafiias a estudiar los impactos sociales y
ambientales de la explotacién que ya sufren las comunidades indige-
nas y tribales afectadas y compensarlas mediante negociaciones de
buena fe. Exigen, ademds, que las compafiias cesen la exploracién
avanzada sin antes realizar investigaciones ESIA con las comunidades
afectadas, incluyendo acuerdos legales para compensar a las comuni-
dades por los impactos a su medio de vida.?

Las politicas de explotacion y tenencia de la tierra causan
crisis en la salud publica

Las comunidades maroon de Kwakoegron, Comisaris Kondre, y Maki
Kriki, todas a menos de 10 kilémetros rio debajo de la mina de oro de
Cambior’s IAM, presentaron reclamos al Gobierno de Surinam ya a
que no tienen acceso a agua potable debido a las actividades de la mi-
na. La pérdida de aguas aptas para el consumo esta causando agudas
diarreas en los nifios. La operacién a gran escala de la mina de oro
vierte periddicamente cianuro en el rio Aramaka, la tnica fuente de
agua potable durante la estacién seca (agosto-octubre). Las concesio-
nes a menor escala de explotacion aluvial de oro, que echa directamen-
te los sedimentos al rio, deja mercurio en el agua. La desnaturalizacion
del mercurio produce contaminacién en los peces, la principal fuente
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de proteinas para estas comunidades. Dos “bédsculas” de dragado o
casas flotantes disefiados para recoger el oro del sedimento del rio, se
encuentran operando en el drea. El dragado produce sedimentacién y
acumulacién de bacterias en el agua. En el testimonio recogido por el
Fondo de Salud Indigena de Surinam, en noviembre de 2007, miem-
bros de la comunidad culpan de la situacién al ministro de Recursos
Naturales, quien ha expresado que la aldea se encuentra demasiado
lejos para suministrarles agua potable. Los miembros de la comunidad
manifiestan que el rio no se puede utilizar para beber, lavar, bafiarse y
pescar. La escuela y la clinica que atiende a estas tres comunidades no
tienen agua suficiente para funcionar adecuadamente.

El Proyecto de Explotacion de Tierras de Surinam,
del Banco Interamericano de Desarrollo, fue cancelado

De acuerdo a Annette Bettina, especialista en recursos naturales del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Proyecto de Explotacion
de la Tierra de Surinam (SLMP) fue interrumpido en 2007.> Debido a
que se cancel6 el proyecto para fortalecer el Ministerio de Planificacion
Ambiental y Manejo de los bosques que estaba vinculado a la prepara-
cién del SLMP. Sin embargo, atin continta el Proyecto de Desarrollo
Sustentable del Interior (SU-T1026) impulsado por el RGB y el BID.

El Proyecto de Desarrollo Sustentable del Interior (SDIP), iniciado
en abril de 2007, estd destinado a asumir los objetivos del cancelado
SLMP. El propésito del SLMP era reemplazar el sistema de tenencia
tradicional de la tierra en las dreas de Amerindia y Maroon por un
“activo sistema de mercado de tierras”. Un supuesto objetivo subya-
cente en este mercado abierto de tierras es que proporcionard acceso
por igual a la tierra a todos los competidores del mercado, donde cual-
quiera podrd comprar o alquilar a precios del mercado. Los pueblos
maroon y amerindian resultardn enormemente perjudicados con este
modelo, ya que no poseen derechos legales a sus tierras tradicionales y
no cuentan con el capital financiero y humano para competir en el mer-
cado abierto. La interrupcién del SLMP beneficia a los m aroon y otros
pueblos indigenas. Sin embargo, la implementacién del SDIP puede
tener similares negativas consecuencias para los pueblos del interior.
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El propoésito del SDIP es identificar, gracias a la tecnologia GPS, qué
tierras de El Interior estan actualmente en uso. Esta informacién cons-
tituird, entonces, la base utilizada para crear las leyes necesarias para
aclarar el tema de la propiedad de la tierra. Una hipétesis subyacente
de estos objetivos es que parte de El Interior no esta actualmente en
uso. Esta region de Surinam, rica en recursos, esta habitada por pue-
blos que viven y utilizan los recursos del bosque como alimento, refu-
gio, medicina y ritos culturales. No hay ninguna regién que no esté
habitada. Mediante un sistema de capacitacion, el SDIP tiene como ob-
jetivo reunir a todas las partes implicadas bajo el auspicio del banco,
donde el Gobierno, las autoridades tradicionales, las organizaciones
locales y las ONG serdn capacitadas en el manejo de proyectos y en
procesos de aplicacion de los préstamos.

Una hipétesis encubierta es que todos los pueblos del interior de-
sean “desarrollarse” o ser una parte de la economia monetarizada bajo
la administracién del banco. Hasta ahora, el propésito del SDIP es re-
emplazar el autogobierno con una legislaciéon que defina la funcién del
liderazgo tribal y centralizar la autoridad bajo el Gobierno central.

El Frente Nuevo, el actual Gobierno de coalicién de Surinam, cred
el Ministerio de Planificacion Ambiental y Manejo de Tierras, Bosques
y (RGB) a fin de adjudicar las tierras de acuerdo a un programa neoli-
beral. Anteriormente, la politica de tierras estaba a cargo del Ministerio
de Recursos Nacionales. El actual ministro del RGB, Michael Jong Tjien
Fa, se encuentra actualmente acusado de practicas corruptas. El parla-
mentario Jiwan Sital acusé a Tjien Fa de exigir grandes sumas de dine-
ro a particulares que hicieron solicitudes de tierras de dominio publi-
co. En diciembre de 2007, Jong argument6 en el Parlamento que mds
de 100 personas fueron victimas de la corrupciéon del RGB. Sobre la
base de estas acusaciones, el presidente del Partido Democratico Na-
cional (NDP), Desi Bouterse, solicit6 al presidente Ronald Venetiaan el
cierre del RGB y el retorno a la politica de tierras estatales del Ministe-
rio de Recursos Naturales (NH). El RGB es responsable de otorgar con-
cesiones a terceros de tierras indigenas y tribales de uso tradicional.

Las aldeas del interior dependen de sus tierras tradicionales para la
caza, la pesca, la agricultura, los productos medicinales, el refugio y
otras necesidades diarias.
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Al serles confiscadas las tierras tradicionales por el Gobierno, los
pueblos indigenas y tribales no tienen acceso a recursos alternativos
para satisfacer sus necesidades bdasicas. A pesar de que las actuales
précticas de desarrollo abogan por un modelo de asimilacién, los pue-
blos indigenas y tribales quedan fuera de estos procesos de desarrollo
y no son compensados, por sus pérdidas, con la posibilidad de acceso
a los beneficios del mundo desarrollado.

Los jefes de las aldeas expresan que existe una urgente necesidad
de servicios sanitarios, educacién, transporte y acceso a la informa-
cién, ya que las comunidades no estdn en condiciones de “asimilarse”
sino se les brinda la oportunidad de reemplazar sus practicas tradicio-
nales con las occidentales. Se han aprobado politicas, se han promulga-
do leyes y se han concedido tierras sin que las aldeas lo supieran. No
solamente no se ha consultado a los pueblos del bosque sobre las ac-
tuales actividades de desarrollo; si no que tampoco han tenido la opor-
tunidad de participar en el proceso y, en consecuencia de ello, no lo
aprueban. Q

Notas y fuentes

1 ElFondo de Salud Indigena de Surinam (SIHFund), en colaboracién con la Uni-
versidad de Washington, Pudget Sound Partners for Global Health and Eclectic
Reals, obtuvieron este testimonio entre noviembre de 2007 y enero de 2008.

2 Weitzner V., 2007: Determining our Future, Asserting our Rights: Indigenous Peoples
and Mining in West Suriname. El Instituto Norte-Sur y la Asociacién de Jefes de
Aldeas Indigenas de Surinam. Paramaribo, Surinam. www.nsi-ins.ca

3 ElFondo de Salud Indigena de Surinam (SIHFund), en colaboracién con la Uni-
versidad de Washington, Pudget Sound Partners for Global Health and Eclectic
Reals, obtuvieron este testimonio entre noviembre de 2007 y enero de 2008.

Daniel Peplow es ecotoxicologo y profesor asociado del Departamento Fores-
tal de la Universidad de Washington.

Sarah Augustine es socidloga y activista de base. Juntos dirigen la Suriname
Indigenous Health Fund, una organizacion sin fines de lucro que promueve la
investigacion desde la comunidad y la intervencion de los pueblos indigenas y
tribales en Surinam.
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COLOMBIA

De acuerdo con el censo oficial del afno 2005,! han sido identi-
ficados 87 pueblos indigenas, hablantes de 64 idiomas diferen-
tes, alcanzando una poblaciéon de 1,4 millones de personas,
correspondiente al 3,4% del total de la poblacién colombiana.
Las organizaciones indigenas del pais registran 92 pueblos.?
Los mas numerosos son: los wayuu, con cerca de 300.000
miembros, los nasa o paeces que suman 210.000, los embera,
cerca de 100.000 personas y los pasto, cuya poblacién asciende

a

los 80.000.
La gran mayoria habita en las areas rurales del pais. Ocu-

pan mas del 30% del territorio colombiano y hasta la fecha se
les han reconocido legalmente unos 31 millones de hectareas.
El mapa de los territorios indigenas coincide en gran medida
con el mapa de los grupos armados que, desde principios de
los afios 60, llevan adelante una guerra interna que ha provo-
cado una seria crisis entre estos pueblos, especialmente entre
los amazonicos.

La Constitucion Politica de 1991 establece que “El Estado

reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”. También reconoce los territorios indigenas como
entidades territoriales de la Republica. Posteriormente se ha
expedido una extensa legislacién, que no ha impedido que los
territorios indigenas sigan amenazados y perdiéndose.

D

os dinamicas politicas contrarias marcan lo acontecido en 2007
en el mundo indigena en Colombia. Por un lado, la profundiza-

cién del desmonte de los derechos conquistados por los pueblos indi-
genas en los ultimos 40 afos y, por el otro, la reactivacién de las ac-
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ciones indigenas para recuperar sus territorios. Esta tensién politica
tuvo expresiones contradictorias en el campo de las organizaciones
indigenas: la continuacién del declive en el niimero de votos a los
partidos indigenas en las elecciones regionales, la ruptura formal de
la interlocucién de las organizaciones indigenas y el Gobierno y la
ausencia de abordaje de los problemas de fondo del movimiento por
parte de las organizaciones representativas, indican una distancia ca-
da vez mayor entre las dindmicas de base y sus expresiones politi-
cas.

Esta regresion se dio a pesar del creciente desprestigio del Gobier-
no y sus partidos de coalicién, todos ellos comprometidos por su vin-
culacién con los paramilitares de extrema derecha y el narcotréfico.
Durante 2007 fueron llamados a juicio cerca de 40 parlamentarios del
entorno del presidente Uribe y otros tantos funcionarios de su Go-
bierno, acusados de haber realizado alianzas delictivas y actos crimi-
nales con estos grupos con el propésito de ser elegidos. Todos ellos
son los mismos que impulsaron el cambio constitucional para que el
presidente pudiera ser reelegido en 2006. Las organizaciones indige-
nas se han manifestado por la depuracién del Gobierno.

La tenaza informativa existente en el pais, que ha promovido la
derechizacion de la opinién ptublica, la férrea unidad de los empresa-
rios y partidos politicos tradicionales en torno de esta alianza entre el
capital financiero y los grandes terratenientes, el apoyo incondicional
del Gobierno de los Estados Unidos, la utilizacién a gran escala de
los recursos publicos para ampliar una base clientelista que se ali-
menta a su vez de los recursos del narcotréfico y la utilizacion siste-
matica del terror, han impedido que este escdndalo se tradujera en la
caida del Gobierno, como hubiera ocurrido en otro pais.

Regresidon normativa contra los pueblos indigenas

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos

La firma del Tratado en 2006 obligaba a su posterior ratificacién por
el Congreso de la Reptiblica en 2007. Ante el hecho de que la mayoria
democrata del Congreso estadounidense se opuso a la aprobaciéon
del TLC, argumentando las sisteméticas violaciones de derechos hu-
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manos de los sindicalistas en Colombia y las nulas salvaguardas am-
bientales, Bush incluy6 unilateralmente y sin renegociacién bilateral,
nuevas exigencias en el Tratado para responder a sus criticos. Como
resultado, y a sabiendas, el Gobierno colombiano tramité un texto
del TLC diferente al que serd aprobado en los Estados Unidos, y to-
das las nuevas exigencias estadounidenses fueron aceptadas sumisa-
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mente, dejando abierta la puerta para nuevos cambios unilaterales.
El Congreso colombiano, de mayoria oficialista, ratificé todo este tra-
mite, que constituye no sélo una grave afectacion de la soberania si-
no una abierta inconstitucionalidad.

Aun asi, las exigencias del Partido Demdcrata, expresadas en nue-
vas cartas de entendimiento firmadas posteriormente, tampoco pre-
servan los intereses indigenas, de afrodescendientes y de comunida-
des rurales. Dentro de los temas mads sensibles para el movimiento
indigena, que violentan sus derechos y no tienen previsiéon positiva
en el TLC, siguen apareciendo: la desproteccion a la soberania y se-
guridad alimenticias; la privatizacién de la propiedad intelectual y la
aplicacion de patentes a medicamentos, recursos genéticos, seres vi-
vos, plantas y animales; la ratificacién en el TLC del Convenio Inter-
nacional para la Obtencién de Vegetales (UPOV); la nula proteccion
de los efectos sobre el medio ambiente y el agua; el no reconocimien-
to explicito en el TLC de los derechos territoriales y las autoridades
indigenas; la desproteccién a la participacion y el control social en los
servicios publicos; las designaciones geograficas para registro de
marcas y el uso de transgénicos en el sector agropecuario.

Junto a ello, el Gobierno y el Congreso aprobaron el Acto Legisla-
tivo (cambio de la Constitucién) No. 11 de 2007, que recorta los recur-
sos del tesoro ptblico con destino a los entes territoriales, incluidos
en éstos los resguardos indigenas. Esta disminucién tiene especial
impacto sobre las regiones donde la pobreza y la poblacion indigena
son mayores, entre los que destacan los municipios del Pacifico co-
lombiano.

El Gobierno ha sefialado que insistird en nuevas acciones para
desmontar las normas conquistadas en la década de los 90. Tras la
declaracién de inconstitucionalidad de la Ley General Forestal por
no haberse realizado la consulta previa a los pueblos indigenas, el
Ministro de Agricultura se apresta a presentar de nuevo una iniciati-
va que formalmente no afecta a los pueblos, aunque es sabido que
gran parte de los bosques que se pretenden incorporar a la industria
maderera se encuentra en los territorios indigenas y de afrodescen-
dientes. Esto va acomparfiado de la presentacion de los Proyectos de
Ley sobre paramos y sobre aguas, cuyo énfasis es la privatizacion
mediante la entrega en concesioén de estos recursos, que se desvincu-
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lan juridicamente del territorio para poder ser enajenados. El punti-
llazo contra los indigenas sera la continuacion del tramite del Proyec-
to de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial iniciado por algunos
senadores afectos al Gobierno, en el cual nuevamente los derechos
territoriales indigenas quedan desprotegidos.

El Plan Nacional de Desarrollo y la reactivacion de los grandes
proyectos de infraestructura

Los propdsitos regresivos se concretan igualmente en el Plan de Desa-
rrollo Nacional 2006-2010 (con vigencia desde 2007). El Plan se centra
en el descubrimiento del pais a las grandes inversiones, comprome-
tiéndose a pasar de las ventajas comparativas a las competitivas me-
diante el inventario exhaustivo del subsuelo y la ampliacion de las
potencialidades mineras. Pretende, ademads, la incorporacién de am-
plias areas del territorio al mercado mediante la expansion de la fron-
tera agricola y el aumento de telecomunicaciones y de la infraestructu-
ra fisica (transporte, agua, energia). Estos objetivos se articulan en la
llamada Agenda Interna, que en materia de capital fisico privilegia la
ampliacién de la infraestructura, la produccién energética a velocida-
des sin precedentes y la seguridad juridica para los inversionistas.

El Plan de Desarrollo Nacional y la Agenda Interna implican que,
en materia de hidrocarburos, se propone como objetivos inventariar
hasta 450.000 km? en 2010 y 800.000 en 2019, casi el 70% de la exten-
sion del pais, cubriendo en su casi totalidad los territorios indigenas.
Para hacerlo se quiere aumentar a 30 los contratos anuales con em-
presas petroleras y realizar 32.000 kilémetros de exploracién sismica.
Como objetivos de produccién, pretenden llegar a los 475.000 barriles
de crudo por dia y a 1.000 millones de pies ctibicos de gas diarios. En
materia minera, los propdsitos no son menos graves: 120.000 km? de
exploracién geoldgica, 120.000 de exploracién quimica y 90.000 de
exploracioén geofisica, un incremento del 50% en el drea contratada y
una produccién de 100 millones de toneladas anuales. Nos encontra-
mos ante la més agresiva politica extractiva, que tendrd como escena-
rio fundamental los territorios indigenas.

Estos dos propoésitos tuvieron una amplia aplicacién en los terri-
torios indigenas durante 2007. El Ministerio de Minas ha realizado
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una subasta de titulos mineros, la mayoria de los cuales han sido
asignados a la transnacional Kedahda, cuya intervencién en las zo-
nas indigenas andinas afecta a decenas de comunidades del pueblo
embera en Antioquia, Risaralda, Caldas y Chocé. La misma multina-
cional ha presentado solicitudes para exploraciéon y explotaciéon mi-
nera en los departamentos de Tolima, Huila y Vichada, que afectaran
directa o indirectamente no menos de dos millones de hectareas. En
materia petrolera, las zonas de exploracion sismica asignadas ascien-
den a casi 10 millones de hectareas. Mencion especial merece la con-
cesion a la Reliance Industries Limited de las dos zonas de explora-
cién en el Pacifico —en total 804.000 hectareas— que cubren en casi su
totalidad los territorios indigenas del pueblo embera del Chocé.

El Plan de Desarrollo se concreta asimismo con la Iniciativa de
Integracion de Infraestructuras de Suramérica, IIRSA. De los 30 gran-
des proyectos que se realizardn en el pais, 22 se ejecutaran en territo-
rios indigenas. Ello incluye la canalizacién y privatizacion de los rios
Meta y Putumayo, la construccién de més de 2.000 km de vias en te-
rritorios indigenas, la instalacién de pasos de frontera militarizados
en resguardos y el desarrollo del Proyecto Arquimedes, que pretende
habilitar una acuapista de més de 1.000 km en los manglares del Pa-
cifico y conectarla con el varias veces proyectado Canal Atrato-Truan-
do. Todos estos proyectos implican una profunda desestructuracion
del territorio y medio ambiente de los pueblos indigenas.

Estatuto de Desarrollo Rural

Pero el Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007) es, con mu-
cho, el mas grave golpe normativo y politico que han recibido las
organizaciones indigenas en cuarenta afios. Se trata de la culmina-
cién de un proceso de desmonte de los avances normativos logrados
por los pueblos indigenas en la década de los 90 del siglo pasado, que
tuvo inicio en la imposicién del Cédigo de Minas en 2001. Igualmen-
te desmantela las conquistas territoriales consolidadas en las tres dé-
cadas anteriores de lucha indigena. Ha sido caracterizado como “hijo
de la parapolitica”, pues fue tramitado con el auspicio de congresis-
tas que se encuentran presos o investigados por sus vinculos con los
grupos paramilitares.
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El Estatuto expresa en todo su articulado el proyecto politico de
los terratenientes vinculados con los grupos paramilitares de derecha
y los narcotraficantes. Uno de los temas mads graves es la legalizacién
de escrituras fraudulentas. Un titulo, aunque no haya sido expedido
por autoridad competente, se considera vélido si tiene una tradicién
mayor a cinco afios, aunque la tierra haya sido conquistada por me-
dios ilicitos y criminales, algo corriente en Colombia donde la Con-
traloria estatal reconocié que mas de cuatro millones de hectareas
fueron ocupadas por estos grupos mediante métodos violentos. La
“legalizacién” de estos titulos implica que antiguos terratenientes cu-
yos supuestos derechos fueron negados en procesos de titulacién de
resguardos® en los aftos 80 y 90 por su procedencia ilegal u oscura,
podran ahora alegar la vigencia de sus escrituras notariales y em-
prender acciones para conculcar los derechos territoriales adquiridos
por los pueblos indigenas.

Para garantizar este atropello, el Estatuto fue aprobado ilegal e in-
constitucionalmente: el Proyecto de Ley de Reforma Agraria promovi-
do por las organizaciones agrarias e indigenas, en paralelo a la inicia-
tiva del Gobierno, no fue acumulado como ordena la Constitucién.
En la Plenaria de la Cdmara de Representantes fue negada la discu-
sién de las enmiendas y proposiciones sustitutivas propuestas por
las organizaciones sociales del agro y no fue realizada la consulta
previa del proyecto a los pueblos indigenas. El viceministro de Agri-
cultura argumenté que la consulta no es obligatoria para los trdmites
legislativos y que incluso puede realizarse luego de ser aprobada una
Ley en el Congreso. Asi mismo, cuando el tramite del proyecto termi-
naba, el Gobierno convocé para mayo de 2007 a la Comisién de Terri-
torios Indigenas, instancia oficial de discusion de temas de tierras
con las organizaciones indigenas, con el tinico objetivo de exponer
(que no concertar ni consultar) el contenido del Proyecto de Ley de
Estatuto de Desarrollo Rural y con ello legitimarlo, ante lo cual los
comisionados indigenas se levantaron de la reunién.

Los contenidos del nuevo Estatuto Rural derogan, sobre todo, los
avances en materia de titulacion de tierras de los pueblos indigenas y
violenta de forma evidente lo ordenado por el Convenio 169 de la
OIT, que tiene estatus constitucional en Colombia, en todo lo relacio-
nado con derechos territoriales. Prohibe expresamente constituir o am-
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pliar resquardos en toda la Costa Pacifica, una zona de casi tres millones
de hectareas, de gran presencia indigena y reserva ambiental del
mundo, asi como en “otras zonas del pais que presenten similares
condiciones” al Pacifico. Con esto se desconocen abiertamente los de-
rechos fundamentales de los pueblos woundan, embera, eperara, tule
y awd, y se camufla el proceso ilegal de adjudicacién de las tierras de
los afrocolombianos, indigenas y campesinos a las trasnacionales y a
los paramilitares que realiza el Gobierno mediante las zonas de desa-
rrollo empresarial y la legalizacion de escrituras fabricadas.

Otra norma atenta violentamente contra los derechos territoriales de los
pueblos indigenas nomadas y seminémadas. Contra toda légica y con evi-
dente mala fe, considera que estos pueblos deben estar reqular y per-
manentemente asentados (sic) para tener derecho a la titularidad de
sus tierras, cambiando la expresion “tradicionalmente utilizados” que
aparece en el Convenio 169 de la OIT. Con esto dan un golpe directo
al pueblo niikdk y a otros pueblos seminémadas y horticultores itine-
rantes, como es el caso de los yuri o caraballos del rio Puré, en el de-
partamento del Amazonas, los yuhup y los cacua en Vaupés y Ama-
zonas o los pueblos llamados guahibos, como los sikuani, tsiripu,
wamonae, yamaleros y wayaberos, que han sido sedentarizados a la
fuerza pero reivindican una territorialidad itinerante en todas las sa-
banas orinoquenses.

El Estatuto también criminaliza las legitimas acciones de ocupacion y
de duefio, al negar la titulacion de cualquier predio que se pretenda
reivindicar con medidas de hecho, que ellos llaman violentas. La nor-
ma es claramente contraria al derecho. Con ella, resulta delictivo que
el propietario legitimo haga uso de su derecho a defender la propie-
dad ancestral que el Convenio 169 obliga a reconocer. El problema no
hace sélo referencia a las futuras titulaciones de tierras y a situacio-
nes contemporaneas, sino que se trata de una valoracién histérica y
juridica sobre el pasado.

Un retroceso fundamental es que el enfoque del Estatuto incluye
a los indigenas dentro del equivoco concepto de “minorias étnicas”,
que se aparta de la Constitucién Politica y cuyo uso tiene consecuen-
cias politicas, juridicas y sicolégicas. Lo que en el fondo pretende el
Gobierno al adjudicar el calificativo de “minoria” es imponer en los
territorios indigenas proyectos que lesionan el medio ambiente y la
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integridad territorial y como pueblos indigenas y argumentar, como
repetidamente lo ha hecho, que es en interés de la “mayoria”.*

Del balance anterior, se concluye fundamentalmente que los de-
rechos de los pueblos indigenas sufren un golpe gravisimo con este
Estatuto Rural. Todos los resguardos y territorios colectivos consti-
tuidos por Incora e Incoder pueden sufrir recortes por las escrituras
fabricadas; su constituciéon y ampliacion debera adecuarse a los POT
y estard prohibida en la Costa Pacifica; se criminalizan cinco siglos de
resistencia; las reservas campesinas se desplazan a las selvas. La re-
gresion en materia de derechos territoriales indigenas es absoluta-
mente evidente, como evidente es que se viola de manera flagrante lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT y las recomendaciones del
Comité sobre derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU.
El Estatuto, por su parte, no resiste una minima evaluacién a la luz de
la Declaracién de la ONU de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La politica del Gobierno frente a los espacios de
concertacion nacional e internacional

Por ello, no resulta casual que el Gobierno de Colombia fuera el tni-
co latinoamericano que se abstuvo en la votacién de la Declaraciéon y
que, junto con los Estados Unidos, Australia, Canada, Nueva Zelan-
da y Rusia, intent6 cambiar el contenido de la misma en temas tan
fundamentales como la libre determinacion, tierras, territorios y re-
cursos, reparacion y restitucion histérica, la presencia militar en terri-
torios indigenas y otros. El argumento ptblico del Gobierno para
justificar su postura fue la contradiccién entre la Declaracién y el or-
denamiento juridico interno.

Esta posicién del Gobierno colombiano en la ONU fue el detonan-
te para que casi la totalidad de los espacios de concertacién Estado-
Indigenas previstos en las normas o constituidos de hecho, se en-
cuentren en este momento sin operatividad. Una vez conocido el
voto del Gobierno colombiano en Naciones Unidas, en el seno de la
Mesa Nacional de Concertacién con los Pueblos Indigenas los dele-
gados indigenas de forma unanime suspendieron su participacién,
que quedé condicionada al hecho de que el Estado adopte la Declara-
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cién como Ley de la Reptblica, una posibilidad muy remota. Por su
parte, en la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas los indigenas manifestaron su oposicién a participar en la
formulacién de un Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
—promovido por los Estados europeos— en tanto consideran que el
Gobierno de Uribe no da espacio a ninguna concertacion de buena fe
y menos en materia de derechos civiles y politicos. Otro tanto aconte-
cié con la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas®, convocada
por el Gobierno nacional para dar tramite a la Consulta Previa del
proyecto de Estatuto de Desarrollo Rural en mayo de 2007. Como ha
ocurrido en otras ocasiones, el Gobierno se neg6 inicialmente a hacer
la consulta, luego argumenté que no era obligatoria y, cuando la pre-
sion indigena fue visible, convocé a los delegatarios indigenas, que
se levantaron de la Comision luego de denunciar que la ley ya estaba
casi aprobada en el Congreso y que el propésito de la convocatoria
era claramente el de legitimar un hecho consumado.

Liberacion de la Madre Tierra

La politica de agresiones territoriales sistematicas del Gobierno con-
tra los indigenas condujo a las organizaciones indigenas a aprobar
una accién politica de gran envergadura, en el marco de lo que han
llamado Liberacién de la Madre Tierra, una concepcion nacida desde
los pueblos del Cauca que, al tiempo que rescata para los indigenas
el derecho sobre sus territorios, reivindica el cardcter no apropiable
de la vida y el patrimonio natural. La campafia electoral para 6rganos
de gobierno municipales desarrollada durante 2007, en la que tradi-
cionalmente participan los indigenas, los desencuentros entre algu-
nas organizaciones regionales y la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) para definir una participacion oportuna y la de-
bilidad del mensaje de alerta lanzado por las organizaciones indige-
nas a sus bases comunitarias, condujeron a que esta movilizacién no
se diera con la contundencia requerida para tumbar el Estatuto de
Desarrollo Rural. Adn asi, en dos ocasiones en el curso del afio se
realizaron acciones de denuncia y movilizacién desde los territorios
indigenas hasta Bogotd. La principal de ellas tuvo lugar en junio de
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2007 y culmind con la realizacion de una modalidad de Parlamento
Indigena en la sede del Congreso de la Reptblica en el que los indi-
genas declararon la desobediencia al Estatuto de Desarrollo Rural.

Esta decisién tuvo una prueba de fuego al final del afio, cuando se
dio comienzo a una jornada de recuperacion de tierras en poder de
los terratenientes en el departamento del Cauca.

Cerca de 10.000 indigenas se dedicaron a recuperar sus tierras an-
cestrales y otros 90.000estuvieron en plan de movilizaciéon hasta fina-
les de diciembre. La respuesta del Gobierno fue la violencia y el sefia-
lamiento. En particular el entonces gobernador del departamento,
Juan José Chaux Mosquera, ahora designado embajador en Holanda,
dedicé todos los medios institucionales y de prensa para vincular la
movilizacién indigena con la insurgencia armada. EI 25 de noviem-
bre manifesté ptblicamente que la movilizacion en el Cauca era un
acto de delincuentes y sefial6 que detras de ella estaba la columna
guerrillera Jacobo Arenas de las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia). La fuerza publica entré con tanques en las
comunidades, detuvo a lideres indigenas en sus casas sin orden de
captura, disparé gases lacrimégenos directo al rostro de los manifes-
tantes, realizé vuelos rasantes de helicopteros sobre escuelas y des-
truy6 centros culturales indigenas. Dias después de los sefialamien-
tos, el 29 de noviembre, fuerzas oficiales dispararon a quemarropa
contra el alguacil del cabildo de Tacuey6, Lorenzo Largo Dagua, que
quedd en coma y muri6 finalmente el 14 de diciembre. La tension se
mantuvo hasta el final del afio y para el 2008 los indigenas han defi-
nido profundizar la Liberacién de la Madre Tierra.

Las acciones del Cauca se han acompafiado de ocupaciones de
territorios ancestrales en otros departamentos como Tolima, donde
los pijaos se han mantenido a pesar de las 6rdenes de desalojo de los
jueces en varias comunidades y en Caldas, pese a la presién de los
narcotraficantes contra el pueblo chami. Asi mismo, se activaron las
denuncias y acciones juridicas de los indigenas wiwa, kankuamo,
ijka y kogi contra la construccién de las represas de Rancheria y Be-
sotes en la Sierra Nevada de Santa Marta y las movilizaciones contra
la explotacién minera en Antioquia por parte de los embera. Todas
estas acciones se han dado en medio de la mas grande agresién mili-
tar y paramilitar. Aunque el nimero de hechos de violencia politica
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ha disminuido, ésta sigue siendo grave: en 2007 se presentaron casi
190 casos, de los cuales 143 son atribuibles a la fuerza ptblica, mien-
tras la insurgencia fue responsable de 11 asesinatos. En total, 36 indi-
genas fueron asesinados y 33 desaparecidos.

El pueblo awa de Narifio ha sido particularmente afectado. El
traslado de los grandes cultivos de coca del piedemonte amazoénico a
las llanuras del Pacifico, llevo consigo a las fuerzas armadas regula-
res e irregulares a la regién, convertida ahora en el principal teatro de
operaciones militares por el control del trafico de cocaina. En la re-
gion, por otra parte, se concentran las obras viales del corredor Belém
do Paréd — Tumaco, produciendo un efecto inflacionario en lo econé-
mico y lo militar. El resultado ha sido catastréfico para los indigenas
de la regién: una ocupacién de hecho por actores armados del territo-
rio indigena, un nuevo desplazamiento masivo hacia el Ecuador de
cerca de mil indigenas originado por bombardeos de fuerzas estata-
les y no menos de ocho lideres y comuneros asesinados por la insur-
gencia, una cifra similar a la de 2006, cuando los principales respon-
sables no fueron identificados. Estas violaciones, en un pueblo de
solo de 17.000 personas, tienen un impacto altamente significativo.

Las elecciones municipales y el Congreso de la ONIC

E1 2007 fue un ano de elecciones municipales. Como acontece de for-
ma recurrente en estas situaciones, se produce al interior del movi-
miento indigena un alinderamiento en torno de partidos de base in-
digena y los partidos tradicionales. La novedad este afio fue la ins-
cripcion de sectores importantes del movimiento indigena en el Polo
Democrético Alternativo, el partido de centro-izquierda reciente-
mente conformado. No obstante los fenémenos relevantes fueron,
nuevamente, la concentracién electoral indigena en la Alianza Social
Indigena (ASI) y las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) en
la zona andina y una vinculacion mayor a los partidos tradicionales
—incluidos los de la coalicién derechista gobernante— en la region
amazonico-orinoquense. En la zona andina se presenta un apoyo cre-
ciente de las bases indigenas a partidos de la derecha. Varias organi-
zaciones y lideres indigenas criticaron en su momento que esos par-
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tidos indigenas hubiesen adoptado la practica generalizada de avalar
candidaturas provenientes de sectores abiertamente contrarios a los
intereses indigenas y hubiesen establecido alianzas con partidos afi-
nes al presidente Uribe. El resultado de esta estrategia erratica y la
dispersion electoral dieron como resultado una disminucién ostensi-
ble de la votacién y de la representacion indigena en cuerpos legisla-
tivos y alcaldias y la eleccién a nombre de estos partidos de funciona-
rios no-indigenas que apoyan la firma del TLC y los megaproyectos
en territorios indigenas contrariando los puntos de consenso del mo-
vimiento en su conjunto. En el departamento del Cauca se dio un re-
sultado diferente al nacional, asociado a un estado permanente de
movilizacién durante todo el afio. Alli aument6 el nimero de alcal-
des articulados al proceso comunitario elegidos y la representacion
en 6rganos colegiados, en general, se mantuvo.

Otra direccién tuvieron la reflexién y postura de las organizacio-
nes indigenas regionales y nacionales frente a la situaciéon de des-
monte territorial vivida. Como anotamos, las organizaciones indige-
nas se retiraron en 2007 de todos los espacios nacionales de concerta-
cién. Adicionalmente, adoptaron posiciones de consenso para carac-
terizar al Gobierno y sus politicas, entre las que destacan la oposicion
a la Ley de Justicia y Paz que dio via libre a la impunidad de los gru-
pos paramilitares -responsables de la mayoria de los crimenes contra
los indigenas.

El Congreso de la ONIC, realizado en diciembre de 2007, fue el
escenario principal de reflexién sobre el conjunto de las politicas pud-
blicas hacia los pueblos indigenas. Dos temas interesaron particular-
mente a los delegados: la aguda problematica territorial y las crecien-
tes amenazas normativas contra los derechos indigenas. Como resul-
tado del debate sobre estas tematicas el evento reiteré la necesidad
del levantamiento de los pueblos indigenas y la continuidad de la
Liberacion de la Madre Tierra. No obstante las esperadas decisiones
précticas sobre dicho levantamiento generalizado de los indigenas
no se dieron todavia.

Otro tema atrajo la mayor preocupaciéon del Congreso de la ONIC
al abordar la problemaética que viven los pueblos indigenas: la discu-
sién sobre el ejercicio de la autonomia y la libre determinacién, con-
cordante con posiciones que se venian madurando durante el afio y
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cuya principal expresion fue el llamado a la desobediencia legislativa
y la aplicacién de hecho de la reforma agraria. La direccién de la
ONIC, como camino para los ejercicios de autonomia, lider6 especial-
mente la iniciativa de transformar a la organizacién nacional en un
organo de “gobierno propio” —el Consejo de Gobierno- que tratara
directamente con el Estado en igualdad de condiciones, en el marco
de una reforma que incluye la conformacién de un parlamento indi-
gena y del Consejo Nacional de justicia indigena. La trascendencia de
las transformaciones, cuyas implicaciones no han sido totalmente
discutidas por las comunidades y autoridades locales, obligé al Con-
greso a adoptar un lapso para su implementacién. La principal de
ellas, sin duda, es la capacidad real de ejercer control territorial ante
los actores armados, de responder eficazmente frente al Estado y sus
normas y de neutralizar la presencia invasora de las grandes empre-
sas transnacionales. Pero no es menos importante el tipo de relacién
que resulte entre una naciente autoridad nacional indigena y las au-
toridades de los pueblos que no han renunciado a ser sus voceros le-
gitimos, los ejecutores de la justicia propia y los actores del control
territorial. El afio 2008 se anuncia, pues, como un periodo rico en dis-
cusiones tedricas y politicas entre las organizaciones indigenas y un
afio de fuertes movilizaciones. a

Notas

1 Reptblica de Colombia. Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca. Octubre de 2006. Mas informacién en www.dane.gov.co

2 El Censo oficial de 2005 indica que son 87 los pueblos indigenas.

3  Figura juridica que legaliza la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
territorios ancestrales. Se trata de un titulo privado colectivo que reconoce el
caracter inenajenable, imprescriptible e inembargable de los mismos.

4 Yaenla Asamblea Nacional Constituyente los indigenas sefialaron que se tra-
ta de una clasificacién equivocada, por cuanto esta caracterizacién hace refe-
rencia a una correlacién poblacién-territorio, y en los departamentos de Cho-
c6, Guajira, San Andrés y Providencia, Vaupés y Guainia, Amazonas (con ex-
cepcién de la cabecera municipal de Leticia) y Vichada (con excepcién del
casco urbano de Puerto Carrefo), y en la mayoria de los territorios donde tie-
nen asiento, los afros e indigenas constituyen la mayoria. Igual ocurre en toda
la Costa Pacifica, en el departamento del Cauca (si se excluye el municipio de
Popayén) y en muchos municipios del pais, como Riosucio (Caldas), San An-
drés de Sotavento (Cérdoba) y varios de Narifio.
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5 La Mesa de Concertacion, la Comision de Territorios y la Comisiéon de Dere-
chos Humanos son instancias de concertacién creadas por los Decretos 1387 y
1396 de 1996, como resultado de una gran movilizacion indigena.

Juan Houghton es investigador del Centro de Cooperacion al Indigena
CECOIN, un organismo de investigacion de la Organizacion Indigena
de Antioquia. Es coeditor de la revista Etnias & Politica que edita el
Observatorio Indigena de Politicas Piiblicas y Derechos Etnicos. Ha si-
do asesor desde 1995 de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
ONIC; de los Cabildos Mayores Embera Katio del Alto Sinii I y de la
Organizacién Regional Indigena del Casanare, ORIC. Es coautor del
libro “Violencia politica contra los pueblos indigenas de Colombia 1974-
2004”, editado por INGIA-CECOIN en 2005.
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VENEZUELA

Venezuela es un pais multicultural, que reconoce y garantiza la
existencia de los pueblos y comunidades indigenas. Los pue-
blos indigenas en Venezuela son los baniva, baré, cubeo, jivi,
hoti, kurripaco, piapoco, puinave, sliva, sanemad, wotjuja, ya-
nomami, warekena, yabarana, yekuana, mako, fiengatd, karifia,
cumanagoto, pumé, kumba, urak, akawayo, arawako, efiepa,
pemon, sape, wanai, warao, chaima, wayuu, afu, bari, yukpa,
japreria, ayaman, inga, amorura, timoto-cuicas y guanono

De los 26 millones de habitantes del pais, un 2,2% de la po-
blacién nacional es indigena. Los derechos de estos pueblos es-
tan consagrados en la Constitucién nacional del afio 1999. Vene-
zuela también firmo el Convenio 169 de la OIT.

no de los fenémenos llamativos en el seno del movimiento indi-
Ugena venezolano ha sido su progresiva transformacién de carac-
ter. El nuevo marco legal venezolano (Constitucién de 1999) sent6 las
bases para incrementar sustancialmente la participacion de los indige-
nas en la politica nacional. Actualmente hay tres representantes indigenas
en el Parlamento (Asamblea Nacional) asi como varios alcaldes indigenas
y un gobernador. Hay también muchos indigenas ocupando cargos con
poder de decision en ministerios, asi como los hay en el alto mando mili-
tar. Por otra parte, en enero de 2007 se cre6 un Ministerio para los Pueblos
Indigenas. Al mismo tiempo, el movimiento indigena organizado se ha
debilitado y parece haber profundizado sus fracturas. Por ejemplo, duran-
te el afio 2006 la imposibilidad de conciliacion hizo que existiesen dos
grupos politicos que reclamaban ser el Consejo Nacional Indio de Vene-
zuela (CONIVE), la organizacion indigena nacional.
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Buena parte del movimiento indigena ha transformado su actitud
militante de exigencia de derechos al Gobierno hacia un perfil de eje-
cutor de politicas desde el mismo Estado. La consecuencia de este cam-
bio de pertil, es que las estrategias de los indigenas para impulsar sus
demandas son diferentes a lo que hace unos afios atras cuando se en-
contraban ante las dificultades gubernamentales para la implementa-
cién de sus derechos o ante la oposicién politica del Gobierno a sus
derechos (como parece ser el caso con la demarcacion territorial).
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El incremento de la participacién indigena en los organismos del
Estado, por un lado, asi como el temor a ser asociados o manipulados
por la oposicién al Gobierno, por el otro, descarta o minimiza las inten-
ciones de lucha frontal contra el Gobierno. La presencia de indigenas
en el Gobierno favorece también las estrategias de “cambios desde
adentro” sin confrontacién con el proyecto politico del presidente de la
nacion. Ademads, el Gobierno ha alistado en sus filas a varios de los
dirigentes con més trayectoria y experiencia del movimiento indigena,
dejando a este tltimo mas debilitado al tiempo que incrementa su ca-
pacidad de negociacién con las organizaciones indigenas.

Resumiendo, si bien los intereses de los indigenas tienen ahora mas
voceros en el Gobierno, este cambio de perfil no deja de ser también una
suerte de desarme o cooptacién del movimiento indigena que aflora
particularmente cuando las posturas del Gobierno se perfilan como con-
trarias a los intereses de los indigenas. El posible conflicto de intereses
entre los pueblos y comunidades indigenas y el Gobierno nacional se ve
con mayor claridad en la institucién del Ministerio para los Pueblos In-
digenas y en la persona de la actual ministra (indigena yekuana del Alto
Orinoco). ;A quién representa este Ministerio: al ejecutivo o a los indige-
nas? ;Qué postura asume esta institucion ante las posiciones encontra-
das de las organizaciones indigenas y el Gobierno?

Por otra parte, puede notarse desde el Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas una tendencia poco estructural y bastante
asistencialista en el abordaje de las politicas publicas. Los “logros”
anunciados por el Ministerio para los Pueblos Indigenas pasan por la
reparticion de bolsas de comida, visitas a “comunidades indigenas con
alto grado de vulnerabilidad con la finalidad de... entregar comida,
ropa, hamacas o chinchorros, mosquiteros, ademas de insumos y ma-
teriales para el trabajo productivo... Atencién médica, odontolégica,
alimentaria, higiene, escolar y productiva...” !

Sin duda hay un interés politico por priorizar la atencién a un gru-
po poblacional que se considera histéricamente abandonado y de alti-
sima vulnerabilidad. No obstante, las opciones de atencién, muchas
veces apropiadas, para matizar la gravedad de la pobreza entre las
poblaciones urbanas, resultan muy perjudiciales en el caso de muchas
de las comunidades indigenas, que exigen o requieren de politicas es-
tructurales que apunten hacia relaciones de cada vez mayor igualdad.
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Estamos hablando de transformaciones reales de los procesos educati-
vos, por ejemplo, donde se tenga como eje transversal la posibilidad de
que los pueblos indigenas puedan hacer etnografia del mundo blanco.
Es decir, comprenderlo en su justa medida, adquiriendo las herramien-
tas conceptuales y técnicas necesarias para entenderlo. Procesos de
educacién formales (escolares principalmente) e informales, tedricos y
practicos, que fomenten, enaltezcan y resguarden las tradiciones pro-
pias sin menospreciar la importancia de procesos educativos serios,
adaptados a las realidades sociales, lingiiisticas y culturales.

Un debate profundo acerca de formas alternativas de desarrollo
sustentable desde una perspectiva cultural, social, econémica y am-
biental es una urgencia para pueblos que claman por el derecho al te-
rritorio.

La ausencia de formacién politica y de procesos escolares adapta-
dos y de alto nivel, aunada a politicas ptblicas de corte asistencialista
traerd, sin lugar a dudas, un mayor nimero de personas indigenas em-
pobrecidas cultural y econémicamente.

Por otro lado, no deja de llamar la atencién la propuesta de reforma
de la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI) ela-
borada y presentada al Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas. Varias organizaciones indigenas que hacen parte del CONI-
VE?, rechazaron la propuesta que ésta propone, como el cambio de los
términos de hébitat y tierras indigenas por territorios comunales. Asi
mismo, pretende la eliminacién de las organizaciones indigenas legiti-
mas y representativas de los pueblos indigenas.

La Ley contradice cualquier propuesta politica del Gobierno del
presidente Chavez y la misma Constitucién Bolivariana. S6lo muestra
una inmensa confusién por parte del equipo del Ministerio para asun-
tos indigenas.

Territorio

En agosto de 2007 se realizaron 11 entregas de titulos para las comuni-
dades karina (3) de Anzoategui; comunidades pumé (3) de Apure; co-
munidades warao (4) de Monagas y comunidades cumanagoto (1) de
Anzodategui.
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Ninguna de estas tierras corresponde a una demarcaciéon de un
pueblo indigena entero o conjunto de pueblos enteros. A pesar de que
hay proyectos de autodemarcaciéon completos, como el del pueblo ye-
kuana-sanema de Bolivar o del pueblo yekuana del Alto Orinoco. Con-
siderando que las tierras reconocidas han sido relativamente reducidas
y asociadas a solicitudes por comunidad o grupo de comunidades, es
dificil dejar de pensar en los titulos provisionales de tierra que otrora
entregara el Instituto Agrario Nacional (IAN) en base a la reforma
agraria de 1961. Inspiradas o no en los titulos de IAN, este tipo de re-
conocimiento de tierras pareciera nuevamente forzar una equivalencia
entre los pueblos y comunidades indigenas y comunidades campesi-
nas, una politica que se pensaba superada en Venezuela.

El modelo de titulo que ha sido entregado a las comunidades ante-
riormente mencionadas considera que se trata de un reconocimiento
del hébitat y de derechos originarios sobre tierras ancestrales y tradi-
cionalmente ocupadas y de una propiedad colectiva de tierras. Consi-
dera también el caracter inalienable, imprescriptible, inembargable e
instransferible de las tierras y que “la explotacién y aprovechamiento
de los minerales y recursos del subsuelo propiedad del Estado se haré
sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de la Comuni-
dad Indigena...”

Define, ademas, los linderos y la ubicacion de las tierras con rela-
cién a la divisién politico territorial (parroquias, municipios, etc.), de-
termina que son los planes de ordenamiento y reglamentos de las dreas
naturales protegidas de uso especial los que regularan el uso de las
tierras hasta tanto no se reformulen en conjunto con los pueblos y co-
munidades indigenas y que los derechos legitimamente adquiridos
por terceros en la zona demarcada se ejerceran de acuerdo a las leyes y
“en un marco de respeto a los usos y costumbres, cosmovision, valores
y espiritualidad de esta comunidad indigena”. Por dltimo comprome-
te a la(s) comunidades a fomentar el etnodesarrollo y la(s) obliga a
garantizar la conservacién del ambiente.

De hecho, luego del primer acto de entrega de tierras, en 2005, se
propicié que los distintos ministerios de caracter social (salud, educa-
cién, vivienda, etc.) enviaran comisiones para definir sus contribucio-
nes a los proyectos de desarrollo enddgeno que propusieran las comu-
nidades con tierras recién demarcadas. El contenido de los titulos de
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tierras y esta politica que se instauré a causa de su entrega parecieran
reflejar que se quiso en algtin momento promover a las comunidades
indigenas como exponentes del modelo econémico de “desarrollo en-
dégeno” que promueve el Gobierno nacional como alternativa al mo-
delo econémico capitalista de desarrollo.

El clima del proceso de demarcacion y la falta de voluntad
politica

Problemas de articulaciéon entre instancias de Gobierno, de falta de cla-
ridad en los reglamentos o de falta de financiamiento, han afectado
todos los procesos de demarcacion.

Se percibe un nivel de desgaste entre los indigenas y sus aliados
no-indigenas ante lo que desde hace algtn tiempo se empieza a inter-
pretar como falta de voluntad politica real para demarcar tierras y ha-
bitats indigenas por parte del Ejecutivo Nacional.

Existen varias interpretaciones en cuanto a la falta de voluntad del
Ejecutivo Nacional. Frecuentemente se citan casos particulares de lide-
res o comunidades indigenas que “malinterpretan” el significado de la
propiedad colectiva de las tierras o que se han visto envueltos en casos
de explotacién inapropiada de recursos en éreas protegidas (por ej.
negociaciéon con permisos madereros). Se menciona también el incre-
mento en la cantidad e intensidad de disputas entre pueblos y comuni-
dades indigenas en torno a la demarcacién de tierras. Igualmente se
menciona la confusién de intereses personales de lideres indigenas con
intereses colectivos de defensa de derechos. Todas estas percepciones
de una supuesta incapacidad indigena —sea politica, de gestion territo-
rial o de entendimiento de un marco juridico— han podido disuadir a
distintos actores gubernamentales responsables de la demarcacién te-
rritorial, afectando su empefio en materializar los derechos constitu-
cionales a la tierra indigena.

Entre algunos actores claves del Gobierno, también pareciera haber
una falta de convencimiento sobre la idoneidad de demarcar tierras. El
peso de la concepcién de “propiedad”, junto a la idea de “entregar
muchas tierras para pocos indios”, no parece estar ausente, ain entre
algunos a quienes les toca propulsar la demarcacién. La tesis de la falta
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de convencimiento incluye al presidente, de quien se dice que tampo-
co estd convencido de las virtudes de demarcar grandes extensiones
continuas de tierras (independientemente de que sea un mandato
constitucional).

El caso de la demarcacién presentada por la organizaciéon Kuyujani
de varios millones de hectéreas correspondientes a la cuenca del Cau-
ra, en el estado Bolivar, parece ser la evidencia més fuerte a favor de
esta interpretacién. Diversas fuentes consultadas coinciden en que la
propuesta de los yekuana-sanema de Bolivar cumple con todos los re-
quisitos legales para la demarcacién y tiene la aprobacion del Ministe-
rio de Ambiente, pero que fue rechazada por el presidente. De hecho,
ya con anterioridad el presidente habia expresado ptuiblicamente que
no era posible “entregar” las grandes extensiones de tierras en Bolivar,
pues eso constituiria un problema de soberania nacional. Para algunos,
esto fue un freno, no solo para la propuesta yekuana-sanema sino para
todo el proceso de demarcacion a nivel nacional por orden presiden-
cial.

La dltima tesis es la de la contradiccién de objetivos entre proyectos
de desarrollo e integracion latinoamericana y la demarcacién de cier-
tas tierras indigenas, como pueden ser las tierras de los wayuu y bari
del Zulia, que son objeto del proyecto del gasoducto a Colombia o de
explotacion carbonifera.

Estado actual de los procesos de demarcacion

Por todo lo anteriormente mencionado es dificil hacer un diagnéstico
sobre el futuro de los procesos de demarcacion en Venezuela. Para julio
de 2007, el aire que se respiraba era de que “el proceso esta paraliza-
do”. Sin embargo, hace pocos meses el Ministerio de Ambiente parece
haber retomado algunos procesos con renovado interés. Se ha contra-
tado a un grupo numeroso de profesionales (antropélogos, abogados)
para dedicarse a la demarcacion de tierras y se le ha dado prioridad,
para crear sinergias con el Plan Estratégico Nacional de Defensa, Desa-
rrollo y Consolidacién del Sur (PENDDCS), a los estados de Apure,
Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro. En particular se ha dado priori-
dad a la demarcacion de los yanomami del Alto Orinoco y se prevé que
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un equipo del Ministerio de Ambiente se instale a finales de afio en el
municipio de Alto Orinoco para llevar adelante el proceso. Es dificil
interpretar este impetu en el marco de un contexto politico desfavora-
ble a la demarcacién de territorios étnicos extensos. De cualquier ma-
nera es necesario continuar trabajando para revertir la actual situacién
politica y tener los trabajos técnicos listos para cuando el momento
politico se muestre mas favorable a la demarcacién de tierras extensas
y continuas. Q

Notas

1 Tomado del documento “Logros obtenidos por el Ministerio del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas dentro de la defensa de los derechos constitucionales indigenas”,
elaborado por el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas.

2 Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA).
Confederacién Indigena Bolivariana de Amazonas (COIBA).

Federacién de Indigenas del estado Bolivar (FIEB).
Organizacion Indigena de la Cuenca del Caura (KUYUJANI).
Unién de Comunidades Indigenas Warao (UCIW).
Organizacién de Pueblos Indigenas de Anzoategui (OPIA).
CONIVE Sucre.

José Antonio Kelly es antropdlogo, miembro de la junta directiva de la ONG
Wataniba. Este documento fue originalmente escrito para un diagndstico ela-
borado por Wataniba y la CCPY, con la colaboracion de Rainforest Noruega.
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ECUADOR

En el Ecuador existen catorce nacionalidades originarias o indi-
genas,' con una poblacién aproximada al millén de habitantes.
Tras intensos procesos de resistencia, las organizaciones indige-
nas lograron en 1998 que la Constitucién del Ecuador reconozca
el caracter de “pluricultural y multiétnico” entre las caracteristi-
cas del Estado. Por otro lado, y en el mismo afio 1998, tras las
movilizaciones del movimiento indigena, se consigue que el
Congreso Nacional ratifique el Convenio 169 de la OIT.

A pesar de que ha transcurrido casi una década desde la in-
sercion de un marco de derechos garantizados por el Estado
ecuatoriano hacia los pueblos indigenas en el pais, estos dere-
chos y el reconocimiento de la diversidad contintian sin ser exi-
gibles por falta de un marco legal secundario que haga viable la
consecucion plena de estos derechos.

a capacidad de movilizacién de la Confederacién de Nacionalida-

des Indigenas del Ecuador (CONAIE) recay¢ tras las elecciones
presidenciales de finales de ese afio, en la que fue electo Rafael Correa
Delgado, del movimiento “Alianza Pais”, formado por una coalicién
de movimientos socialdemoécratas y de izquierda.

Las razones de la recaida de CONAIE apuntan a dos factores: una
fallida alianza propuesta inicialmente por Correa y “Alianza Pais” al
movimiento indigena Pachakutik y all incremento del descontento en
algunas organizaciones de base de la CONAIE, que optaron por apo-
yar a Correa para la eleccién presidencial, mientras que otras organiza-
ciones priorizaron un trabajo a lo interno, como lo sefiala Delfin Tene-
saca, presidente del Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH), fi-
lial de Ecuarunari:
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llego el momento de retomar y recuperar nuestra relacion con las bases.
Hemos organizado talleres y asambleas donde discutimos la situacion de
cada organizacion de sequndo grado y a nivel provincial. Vemos la nece-
sidad de hacer cambios y ajustes que nos permitan fortalecernos y volver
a ser la organizacion fuerte que hemos sido.’

El gobierno de Alianza Pais y las expectativas populares

Luego de la segunda vuelta electoral para la presidencia de Ecuador,
en octubre de 2006, Rafael Correa triunf6 con cerca de 3.600.000 votos
y signific también la tercera derrota consecutiva del magnate banane-
ro Alvaro Noboa, que alcanz6 el 43,3% de los sufragios. El catedratico
Alejandro Moreano afirmé: “es un triunfo histérico, porque abre la po-
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sibilidad de iniciar un nuevo camino hacia un rescate de la soberania y
hacia la integracion de América del Sur”.

Correa inici6 su mandato con un escenario en el que hereda dos
décadas de politicas de ajuste, con enormes impactos en el aumento de
la desigualdad del pais. Un sistema politico e institucional debilitado
por la corrupcién y que demanda reformas urgentes. Una economia
vulnerable y dependiente de las fluctuaciones del mercado petrolero y
de productos agricolas de exportacién como el banano y flores.

Correa ha trazado algunos ejes de trabajo que tienen ver con politi-
cas nacionalistas y un mayor rol del Estado en la economia y explota-
cién de los recursos naturales. En el caso del petréleo, en un contexto
internacional de incremento acelerado de los precios del crudo, la po-
litica gubernamental apunta a lograr mds recursos para el Estado y,
especificamente, para programas sociales. Para ello emitié un decreto
presidencial que establece que el 99% de las ganancias extraordinarias
que obtengan las empresas petroleras que operan en el pais vayan a las
arcas del Estado y el 1% en beneficio de las compaiiias®. El decreto no
modificé los contratos establecidos y, posteriormente, el Gobierno
plante6 una renegociacién en esa materia: “no hay opcién de negocia-
cién sobre el 99/1, y nuestro llamado a las empresas es el de pasar del
contrato de participacién al de prestacién de servicios. El Estado no se
va a quedar con un tornillo de ninguna empresa. Me parece irrespon-
sable lo que hizo la empresa Oxy, al presentar al Ecuador como un pais
confiscador, cuando lo que se hizo fue aplicar la ley”, segtin Galo Chi-
riboga, ministro de Energia.

Paralelamente el Gobierno priorizé politicas sociales orientadas a
redimir a aquellos grupos mds vulnerables ligados a las economias ru-
rales y urbanas y que han sido afectados por los impactos negativos de
las politicas de ajuste. Increment6 el 15% de la inversion social, duplicé
el llamado “Bono de Desarrollo Humano” destinado a familias con
menos recursos econémicos y en situacion de pobreza extrema, y au-
ment6 en un 100% el llamado “Bono de Vivienda” para los mismos
sectores.

En la actualidad, la economia ecuatoriana es la octava méas grande
de America Latina después de las de Brasil, México, Argentina, Chile,
Colombia, Venezuela y Perd. Sin embargo, se destaca también por ser
uno de los paises cuya distribucién de la riqueza es una de las mas in-
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justas de América Latina. E1 20% de la poblaciéon mas rica se lleva el
54.3% de la riqueza, ademds que tiene en sus manos el 91% de las tie-
rras productivas. Por el otro lado, el 20% de la poblacién mas pobre
apenas si tiene acceso al 4.2% de la riqueza y tiene en propiedad sélo el
0.1% de la tierra. En otras palabras, si bien la gestién de Correa apun-
tala a una cierta estabilidad econémica, es innegable que sus bases son
débiles y se la realiza de forma forzosa.

Las iniciativas sociales del Gobierno, mediante el incremento de
subsidios, especialmente en los servicios basicos, un programa de cré-
dito para campesinos y las declaratorias de estados de emergencia pa-
ra salud y educacioén, asi como la decisién de retirar la base militar de
EEUU en Manta y el no involucramiento en el llamado “Plan Colom-
bia”, se tradujeron en respaldos mayoritarios al Gobierno y su politica.
Para diciembre de 2007, la popularidad del presidente Correa llegaba
al 75% en promedio, en todo el pais.*

Otro eje de la accion gubernamental, se concentr$ en la reforma
politica del Estado, mediante la convocatoria a una consulta popular
para la instalacién y funcionamiento de una Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

El desafio se dirige a replantear el modelo de desarrollo basado en
concepciones cercanas al neoliberalismo, cuyas recetas han merecido
profundos cuestionamientos en toda la region. Para ello, la Asamblea
Constituyenteemerge, desde noviembre del 2007, como un medio para
facilitar la reestructuacion juridico institucional del Estado demanda-
da por la mayoria de la poblacién.

Sin embargo, las relaciones entre el Gobierno de Correa, la Asam-
blea Constituyente —donde el bloque oficialista tiene un mayoria del
80% de sus miembros-y las organizaciones sociales estan atravesadas
por el miedo frente a la incertidumbre. Esto vale para los pobres, acos-
tumbrados a mirar de manera escéptica sus horizontes de posibilidad,
y para los ricos, que se ven frente a un horizonte distinto al confuso y
fangoso “estado de cosas en el que medran, unos mas que otros; unos
a la sombra de otros”, como lo diria el escritor Javier Ponce.

En ese contexto, las organizaciones indigenas encabezadas por CO-
NAIE aparecen envueltas en una dindmica de reestructuracion inter-
na, en medio de fuertes conflictos regionales derivados de la expansién
de proyectos extractivos, especialmente en la Amazonia.
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Conflictos, derechos humanos y frustracion de expectativas

Uno de los anuncios del Gobierno de Correa que sorprendié a las or-
ganizaciones indigenas del pais, tuvo relacién con la propuesta de
mantener el petréleo del mayor campo de crudos pesados del pais,
enterrado en el subsuelo, a cambio de una compensacién de 350 millo-
nes de délares anuales. Se trata de la iniciativa “Yasuni ITT” auspicia-
da por grupos ambientalistas, al encontrarse dicho campo petrolero al
interior del area protegida mas importante del pais, el Parque Nacio-
nal Yasuni y espacio del territorio ancestral de la nacionalidad Waora-
ni.

Hay que recordar que el Estado, a través de la empresa estatal Pe-
troecuador impulsé el denominado proyecto “Tiputini” desde 1983
hasta el afio 2004, en que el programa exploratorio comprobé un total
de 947 millones de barriles de crudo. La explotacién de dichos pozos
duraria alrededor de 25 afios e incluye como opciones del proyecto, la
construccién de una planta de refinacién y la instalacién de una plan-
ta de mejoramiento de crudo y generacién termoeléctrica.®

Segtin la asambleista de Alianza Pais, Ménica Chuji, “la iniciativa
gubernamental no puede ser entendida ni tratada de manera aislada,
como caso Unico, pues corre el riesgo de generar algunos malos enten-
didos y desencuentros, especialmente con la realidad de la Amazonia
ecuatoriana y particularmente con los derechos de los pueblos y nacio-
nalidades”. Esta afirmacién se corresponde con el pronunciamiento
hecho por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Ama-
zonia Ecuatoriana (CONFENIAE) a través de su presidente Domingo
Ankuash quien plante6 sus reservas frente a la iniciativa gubernamen-
tal, “si es que no se la trata como una politica mas integral y amplia,
apuntalando la proteccién y defensa de los territorios, especialmente
Waorani, donde estan las nacionalidades Shuar, Achuar, Shiwiar, Ki-
chwa, Andoas y Zapara, quienes atin controlamosmas de 4 millones y
medio de hectareas de territorio con un 90% de bosque nativo”.6

Los temores de CONFENIAE enfatizan que si el Estado deja de per-
cibir 350 millones de délares por afo, ése sea el pretexto perfecto que
tengan las autoridades para justificar las concesiones de 12 bloques
petroleros que afectarian mas de 2,5 millones de hectareas.
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Pero si la expectativa favorable del Gobierno se logré con el anun-
cio de la iniciativa “Yasuni ITT”, por otro lado, a lo largo del afio, las
comunidades indigenas se vieron reprimidas y afectadas por su resis-
tencia u oposicion a varios proyectos extractivos en sus territorios. En
el mes de junio hubo duras protestas frente a las actividades de las
transnacionales Petrochina y Petrobras en la Amazonia central.

Pero el mayor incidente se present6 a finales del mes de noviembre
en la localidad de Dayuma, en la provincia de Orellana al centro norte
de la Amazonia, ubicada en el corazén de las operaciones petroleras.
Ante la negativa del Gobierno y de la estatal Petroecuador de partici-
par en reuniones que habian propuesto las comunidades locales, éstas
iniciaron un cierre de vias para exigir el cumplimiento de ofertas en
torno a la construccion de una carretera y el saneamiento ambiental de
areas contaminadas. Segtin voceros oficiales, los manifestantes habian
amenazado con bloquear la produccién petrolera. En vez de abrir el
dialogo, el Gobierno declaré el estado de emergencia, suspendié va-
rios de los derechos garantizados en la Constitucién, reforzé la presen-
cia militar en la zona y declaré vigente la Ley de Seguridad Nacional
que pone a los civiles bajo fuero militar.

Los dias 29 y 30 de noviembre, unas 45 personas fueron detenidas arbi-
trariamente por la Fuerzas Armadas quienes entraron a los hogares de los
habitantes, comportindose de manera muy violenta. Algunas personas
detenidas fueron torturadas. Mediante habeas corpus el 1 de diciembre se
ordend la libertad de 31 personas, disposicion que no fue acatada por la
fuerza piiblica.”

Quizas lo sucedido en Dayuma no haga sino reafirmar una constante
en la conflictividad en la region: en la Amazonia y otras regiones peri-
féricas del pais, el incremento de los precios del petréleo y los anuncios
de mayores recursos, no hacen sino aumentar las expectativas y las
frustraciones.

El caso del conflicto y represién en Dayuma puso en entredicho,
ademads, las relaciones del Gobierno con la Asamblea Constituyente,
que congel6 las denuncias en torno a las violaciones de derechos hu-
manos, nombrando una Comisién investigadora y absteniéndose de
aprobar una condena contra el Estado. El caso de Dayuma clarific6
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también que las reformas en el pais, y en especial, aquellas que impul-
sa el Gobierno de Correa tendran que alcanzarse en medio del conflic-
to social y politico.

Por otro lado, en enero de 2007, en la zona del Pastaza varias comu-
nidades Kichwa de Villano tomaron las instalaciones de la petrolera
Agip Oil, concesionaria del llamado bloque 10. En la vecina comuni-
dad Kichwa de Sarayaku, las acciones de amedrentamiento y acoso en
contra de los lideres por parte de allegados a la empresa petrolera ar-
gentina Compaiiia General de Combustibles (CGC) han sido perma-
nentes. La lista de violaciones a los derechos humanos en esta zona es
amplia, y consta en el expediente abierto en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Segun el presidente de Sarayaku, Dionisio Machoa,

hasta ahora el Estado ha ignorado tanto las medidas cautelares que la
Comision dicté en mayo de 2003 como las medidas provisionales de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos de julio de 2004, y tam-
poco ha cumplido con su compromiso del afio pasado de terminar el con-
trato con la CGC, y aiin estamos pendientes de retirar las pentolitas (ex-
plosivos para exploracion petrolera) dejadas por la empresa.®

En el territorio de Sarayaku estan enterradas 430 kilos de explosivos de
alto poder, distribuidos a lo largo y ancho de 640 puntos, dentro del
bloque petrolero 23 en el centro sur de la Amazonia.

A estos conflictos ya conocidos, se afiaden los derivados de las acti-
vidades mineras en la regién (especialmente de oro y cobre) involu-
crando a varias comunidades Shuar en la cordillera del Condor, zonas
colonizadas y dreas ecolégica y culturalmente frégiles.

En Morona Santiago, las compafiias mineras Current Resources
(Ecuacorriente de origen canadiense) y David Lowell, de EEUU, en-
contraron importantes yacimientos polimetalicos de cobre y oro, y
frente a la oposicién de las comunidades, emprendieron acciones de
amedrentamiento y persecucién contra los dirigentes. El entonces di-
putado Salvador Quishpe, del movimiento Pachakutik, denuncié que
“las ilegalidades juridicas apoderadas por las empresas mineras como
Ecuacorriente, en complicidad con las autoridades, estan causando
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persecucién y hostigamiento en contra de los pueblos indigenas y de-
mas comunidades campesinas en esta region”.’

De manera similar, en Intag, provincia de Imbabura, en la Sierra
Norte, existe un caso que responsabiliza a la minera canadiense Ascen-
dant Cooper, de cometer una serie de atropellos a los derechos huma-
nos, cuando grupos armados contratados por la empresa agredieron
con armas de fuego o gases y amedrentaron a las organizaciones cam-
pesinas y autoridades locales.'

Estos casos apenas son la punta de un ovillo que ha ido extendiéndo-
se en varias zonas del pais e involucrando a comunidades indigenas, en
torno a dreas concesionadas por empresas mineras. En Morona Santiago
y Zamora Chinchipe, en los poblados de Gualaquiza, El Bangui y Yant-
zantza a mediados de afio vivieron una escalada de violencia y repre-
sién que involucré a miembros del Ejército." “Ecuacorriente, Lowell
Mineral Exploration, Ascendente Cooper y Iam Gold Ecuador, dicen no
tener conflictos, pero el enfrentamiento entre comunidades por la activi-
dad minera estd creciendo”'? En ese contexto, el ministerio de Energia
convoco en el mes de abril al llamado “Didlogo Nacional Minero”, sin
resultados positivos ni compromisos mayores, aparte de la presentacién
de un Plan Nacional Minero Artesanal.”®

Estos conflictos y la manera de afrontarlos revelan la incapacidad del
Estado de procesarlos adecuadamente y sobre la base del respeto a los
derechos humanos. Ha sido y es recurrente esa frecuente delegacion de
funciones a entes privados, como las empresas petroleras o mineras, las
misiones religiosas y las ONG, lo cual afecta considerablemente la legi-
timidad de las intervenciones y la sostenibilidad de los acuerdos.

Asamblea Constituyente, Derechos colectivos
y huevas expectativas

Al interior de las organizaciones indigenas y, en particular, de CO-
NAIE, la autocritica a la gestién organizativa proviene de parte de cier-
tas corrientes de base, especialmente los amazénicos y costefios.™* Du-
rante los tltimos afios, el distanciamiento de la dirigencia respecto a
las organizaciones de base, junto a un proceso de cooptacion del Estado a
la dindmica del movimiento, a través de la creacién de aparatos estatales
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como el Consejo Nacional de Desarrollo de los Pueblos (CODENPE) ads-
crito a la Presidencia de la Reptblica, ha repercutido en la legitimidad
tanto del sistema politico como de la propia organizacién indigena.

Las corrientes criticas encabezadas por los dirigentes de Sarayaku,
Pastaza representan un llamado de atencién de las élites indigenas frente
alos incumplimientos del Estado, pero también frente a la poca eficacia de
la organizacién al momento de defender los derechos territoriales.

Durante el afio 2007, tanto las bases de la Ecuarunari como de
CONEFENIAE impulsaron sendos procesos de debate interno, para ar-
ticular una propuesta de cara a la Asamblea Constituyente.”® Las pro-
puestas de las organizaciones aglutinadas en CONAIE tiene cinco ejes
fundamentales que se enmarcan dentro de la propuesta de Estado uni-
tario y plurinacional.

Domingo Ankuash, presidente de la CONFENIAE explica al res-
pecto: “queremos primero la construccion de un Estado plurinacional,
que deseche para siempre las sombras coloniales y monoculturales
que lo han acompafnado desde hace casi 200 afios.

Luego planteamos la nacionalizacién y no privatizacion de la biodi-
versidad y recursos naturales, donde el Estado debe recuperar su papel
indelegable en el manejo de areas estratégicas y su soberania impres-
criptible la economia y los recursos de la naturaleza”. Afiade que

en tercer lugar, planteamos el reconocimiento de distintas formas de de-
mocracia y participacion politica, que los principales servicios sociales
ptiblicos no pueden ser tratados como mercancias y que el acceso a todos
esos servicios debe ser considerado un derecho humano. Finalmente, plan-
teamos la construccion de un Estado nuevo, de un modelo econémico so-
cial solidario, ecoldgico, equitativo, soberano, planificado e incluyente.’®

La perspectiva del movimiento indigena ecuatoriano hacia el futuro
inmediato va a depender de las respuestas integrales del Gobierno de
Correa a varios temas, algunos criticos, como la politica extractiva de
minerales y petréleo que involucran a territorios en distintas zonas del
pais, en especial en la Sierra Sur y el conjunto de la Amazonia. EI tema
aparece impredecible, porque las sefiales del Gobierno apuntan a
priorizar el modelo extractivo, dado la orientacion de su modelo eco-
némico. a
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PERU

La ultima informacién estadistica sobre la poblacién aborigen
del Perti data de un censo realizado en 1993, segtin el cual habia
8.793.295 indigenas, un 97.8 % andinos y un 2,1% amazonicos.
Segtin estas cifras, los indigenas representaban la tercera parte
de los 27 millones habitantes del pais. En la costa y en los An-
des, el pueblo indigena mayoritario es el quechua, seguido del
aymara, que habita fundamentalmente en el sur, mientras que
en el drea amazonica existen 16 familias etnolingiiisticas y mas
de 65 pueblos indigenas diferentes, incluyendo a no menos de
11 pueblos en situacién de aislamiento voluntario o en contacto
inicial.

El Perd es signatario del Convenio 169 de la OIT, el cual fue
ratificado mediante la resolucion legislativa N° 26253 en 1993.

Los pueblos indigenas nunca han tenido un reconocimiento
como tales en las diversas constituciones politicas. En la Consti-
tucién de 1979 estuvieron presentes pero s6lo como comunida-
des campesinas y comunidades nativas con derechos a la tierra
comunal con cardcter de inalienable, inembargable e impres-
criptible. La Constitucion de Fujimori de 1993 debilité mucho
estas atribuciones para promover la inversién privada sobre los
recursos naturales existentes en tierras indigenas.

Institucionalidad publica sobre pueblos indigenas

1 Gobierno decidig, el 23 de febrero de 2007, disolver el Instituto
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos (INDEPA) y reducirlo a una Direccién de Pueblos
Originarios, dentro del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
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(MIMDES). Con esta medida, el Estado retrocedi6 siete anos en mate-
ria de institucionalidad ptblica a favor de los pueblos indigenas, pues
de un organismo publico descentralizado (OPD) con autonomia y ran-
go ministerial, que dependia directamente de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros, se retorné a una instancia jerarquica y funcional mu-
cho menor. La decision se adoptd abruptamente, sin consultar a
organizaciones indigenas y por medio de un decreto supremo del Eje-
cutivo, a pesar de que el INDEPA habia sido creado por una ley expe-

las
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dida por el Congreso de la Reptblica. La liquidacién del INDEPA fue
un claro indicador de la reducida o ninguna importancia que asigna el
Gobierno de Alan Garcia a la necesidad de promover politicas de esta-
do inclusivas y transversales a favor los pueblos y comunidades indi-
genas.

Por la insistencia del Congreso, el 6 de diciembre se aprobd una ley
que anula el decreto del Ejecutivo. Sin embargo, queda como interro-
gante para el 2008 si el Ejecutivo tendrd la voluntad politica y hard un
esfuerzo real por restablecer el INDEPA y potenciar su acciéon ptblica.

Amenazas al derecho territorial de las comunidades

Congresistas de oposiciéon y organizaciones indigenas calificaron de
verdadero terremoto juridico el proyecto de ley 1770, presentado por el
Gobierno, que pretende establecer un régimen temporal extraordina-
rio de cuatro afios para formalizar y titular predios rurales, comunida-
des campesinas y nativas. Si se aprobase, dejaria en suspenso impor-
tantes normas que protegen derechos comunales como la ley 22175
sobre Comunidades Nativas y la ley 24657 sobre Deslinde y Titulacién
de Tierras de Comunidades Campesinas.

El proyecto citado, fue mas tarde complementado con el proyecto
1900 de la bancada aprista, el partido en el Gobierno, que pretende fa-
cultar al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (CO-
FOPRI) para revertir en propiedad del Estado y subastar ptiblicamente
al mejor inversor privado las tierras no cultivadas (eriazas) de las co-
munidades. Ambas iniciativas responden a las tesis expuestas en los
articulos sobre “el perro del hortelano” y otras declaraciones presi-
denciales en los que las comunidades indigenas —tanto andinas como
amazoénicas— son vistas como instituciones retrégradas, incapaces de
generar desarrollo, por mantener tierras “ociosas” e “improductivas”
y “vivir en la pobreza”.

El proyecto 1770 pretende incluso desconocer los titulos de propie-
dad de las comunidades debidamente inscritos en la seccion de Regis-
tros de Tierras de Comunidades de los registros ptblicos del Per, asi
como revisar los titulos de propiedad de las comunidades inscritos en
el registro de predios de los registros publicos.
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La Tercera Disposicion Complementaria Final del proyecto 1770
propone que COFOPRI —a solicitud de las comunidades campesinas—
efectuard la determinacién, conversion y/o rectificaciéon de areas, lin-
deros y medidas perimétricas de las tierras comunales que se encuen-
tran registradas. Pero el proyecto 1900, ingresado al siguiente mes, fa-
culta a COFOPRI para que “de oficio”, es decir, sin requerir el permiso
de las comunidades, realice la determinacién, conversién y/o rectifica-
cién de linderos y medidas perimétricas de las tierras de las comunida-
des campesinas, emitiendo nuevos planos sobre las tierras registradas.
Este panorama se hace aiin mds peligroso y lesivo a las comunidades
si se llega aplicar la Séptima Disposicion Complementaria Final del
proyecto que determina que los planos o la informacion grafica que
emita COFOPRI prevalecerdn sobre aquella que obra en los registros
de predios.

Las organizaciones indigenas sefialan que tales proyectos son una
punta de lanza para intentar desmontar derechos que amparan a las
comunidades, debilitar la propiedad colectiva de las tierras y generar
mejores condiciones para que grandes inversiones accedan a los recur-
sos naturales que se hallan en los territorios ancestrales de los pueblos
y comunidades indigenas.

Debilitamiento de la institucionalidad y gestion ambiental

En marzo de 2007, el Gobierno modifico el reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas y derogé lo referido a las Areas de Conser-
vaciéon Municipal como dreas naturales protegidas complementarias al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE).” Con es-
ta medida —calificada de altamente nociva y lamentable por la Socie-
dad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)- se favorece el conflicto y
la informalidad en estas areas al carecer de regulacién y procedimien-
tos definidos.

Continuando con esta 16gica ingresé en la agenda del Consejo de
Ministros un anteproyecto para recortar en mas de 209.000 hectareas el
parque nacional Bahuaja Sonene a favor de un nuevo lote de hidrocar-
buros. Esta decision afectaria el area conocida como Candamo, una
maravilla natural declarada por la National Geographic Society como
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uno de los siete santuarios mas emblematicos del mundo. La intencién
se abort6 por la inmediata reaccién de la opinién publica nacional e
internacional y el temor del Gobierno de entorpecer la adopcion del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en momentos en
que la bancada demoécrata del Congreso norteamericano observaba
con atencién el desempefio ambiental del pais. Sin embargo, el Gobier-
no peruano cesé en sus funciones al intendente de Areas Naturales
Protegidas por oponerse a la reduccion del parque en mencién. Si bien
el Gobierno no llegé a enviar el proyecto al Congreso de la Reptiblica,
no se descarta que lo intente en otra ocasion.

La superposicién de lotes de hidrocarburos en las Areas Naturales
Protegidas es un tema recurrente debido a la vision de corto plazo que
promueve de forma prioritaria la industria extractiva. Una publicacién
advirtié con alarma que una de las grandes debilidades del Estado es
la gestion ambiental cadtica y dispersa, carente de una autoridad inde-
pendiente de las actividades productivas, con suficiente poder politico
para hacer respetar el marco legal ambiental.?

El Perd tiene un disefio institucional ambiental disgregado, donde
cada sector tiene su propia drea ambiental. De este modo, el propio
Ministerio de Energia y Minas debe promover la inversion en hidro-
carburos, mineria y electricidad pero asimismo debe aprobar los estu-
dios de impacto ambiental (EIA) que determinan si es factible o no la
inversion en la concesién otorgada. La exigencia de una autoridad au-
tonoma ambiental crecié a tal punto que el presidente cerré el afio con
la promesa de crear un Ministerio del Ambiente. Las atribuciones y
funciones de esta autoridad seran uno de los principales temas de de-
bate durante el afio 2008.

TLC: duro golpe a los productores agrarios

Diversas encuestas de prensa realizadas en la capital sefialaron a fin de
afo que la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos fue el principal logro del Gobierno, y més de un 60% de lime-
fios piensa que serd positivo para el desarrollo del pais. Sin embargo
las mismas encuestas sefialan que la mayoria afirma no tener ninguna
o0 muy poca informacién sobre lo que es el TLC, por lo que se puede
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resumir en que hay esperanza en medio de una profunda desinforma-
cion.

La Convencion Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO), enti-
dad que agrupa a veintidés gremios de productores agrarios, califico
la suscripcién del TLC con EEUU de un duro golpe a los productores
agrarios y pidi6é “corregir puntos que, de aplicarse, podrian generar
conflictos sociales” obligando a los afectados a migrar a la selva y
orientarse a la siembra ilegal de coca con lo que “el narcotréfico recu-
peraria terreno”. “El agro peruano mayoritario que sustenta la deman-
da interna y la seguridad alimentaria estd condenado a enfrentar la
competencia desleal de los productos agrarios norteamericanos que
reciben millonarios subsidios, por lo que es urgente impulsar politicas
de apoyo al sector que van mds alla de las compensaciones ofrecidas”,
sefal6 su presidente Luis Zufiga.

La negligencia e irresponsabilidad del Gobierno en la negociacién
del TLC fue advertida por especialistas que cuestionaron la inexplica-
ble decisién de rebajar unilateralmente a cero los aranceles a mas de
cuatro mil productos importados semanas antes de que EEUU apruebe
el TLC y no se descarta que haya sido una condicién negociada con el
Gobierno.

Mineria: principal fuente de conflictos

Las areas para concesiones mineras se incrementaron entre 2002 y 2007
en un 87,7%. Un informe elaborado por el Observatorio de Conflictos
Mineros en Perti revela que el 55% de las seis mil comunidades campe-
sinas con tierras en propiedad de Perti son afectadas por la actividad
de las empresas mineras.

De igual modo, los conflictos derivados de los enfrentamientos en-
tre poblaciones y empresas que explotan recursos naturales han ido en
aumento y se colocan como la primera categoria, habiendo desplazado
a los conflictos relacionados con el desempefio de las autoridades mu-
nicipales. Segun reporta la Defensoria del Pueblo, en diciembre de
2007 hubo 78 conflictos en general, mientras que en el mismo mes del
2006 se registraron 97. Sin embargo, mientras que los conflictos socio-
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ambientales eran solo 20 en diciembre de 2006 en diciembre de 2007 se
elevaron a 37, el 47% del total de conflictos.

El 85% de los conflictos (66) se han desarrollado en lugares donde
la mayoria de la poblacién vive por debajo de la linea de la pobreza y
han polarizado a las comunidades campesinas y locales frente a los
sectores estatales y empresariales, involucrando a un también crecien-
te numero de actores comunitarios, nacionales e internacionales.

El Gobierno ha favorecido explicitamente la actividad minera en
detrimento de los derechos ciudadanos. Un ejemplo concreto es el De-
creto Supremo 014-2007-EM por el cual el Ministerio de Energia y Mi-
nas flexibiliza las exigencias para aprobar proyectos de exploracién
minera y que mereci6 un fuerte cuestionamiento de la Red Muqui, un
colectivo de veinte organizaciones ambientalistas, que sefial6 que este
tipo de normas “constituye un serio retroceso en el proceso de demo-
cratizacion del pais, y sin duda, muestra como se busca favorecer atiin
mas los intereses de las empresas mineras en grave detrimento de los
derechos que tenemos todos los ciudadanos”.

Otra iniciativa muy cuestionada fue el proyecto de ley 1640, de au-
toria directa del poder ejecutivo, mediante el cual se intent6 declarar
de “interés nacional” veinte proyectos mineros, incluido el proyecto
Majaz en la nortefia region de Piura. Uno de sus articulos pretendia
dejar en manos del Gobierno la libertad de ampliar la lista de proyec-
tos beneficiados. Esta iniciativa fue rechazada por las dos comisiones
del Congreso a donde fue enviada.

Intolerancia frente al derecho de consulta y participacion
Uno de los conflictos més activos y significativos del afio fue el ocasio-
nado por el proyecto minero Majaz a cargo de Monterrico Metals* que
fue enfrentado en primer lugar por las comunidades campesinas de
Yanta y Segunda y Cajas, que demandan que se retire de sus territorios
comunales por haber ingresado sin su consentimiento. Esta lucha ha
articulado a un conjunto de organizaciones sociales que temen los im-
pactos de lo que podria ser la mina de cobre mas grande del pais en los
recursos hidricos de la macro regién norte.

Las municipalidades de Ayabaca, Pacaipampa y Carmen de la
Frontera organizaron una consulta vecinal, el 16 de septiembre, para
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obtener la opinién de la poblacién respecto a la actividad minera. Sin
embargo, la empresa y, en particular el Gobierno, emprendieron una
agresiva e intolerante campafa en contra de la consulta, a pesar de que
constituye un procedimiento legitimo de participacion ciudadana. El
primer ministro Jorge del Castillo llegé incluso a amenazar a las auto-
ridades ediles y a la emisora Radio Cutivalt por negarse a propagar un
mensaje con informacién engafiosa.

Los resultados a favor del “no” superaron el 94,54% del total de
votos emitidos y, a pesar de que la consulta no era obligatoria y el Go-
bierno desaté una fuerte campafia para desacreditarla, sufragé el 60%
de la poblacién electoral de esos distritos. El1 16 de diciembre se realizé
en Piura una gran marcha de aproximadamente 8.000 personas para
exigir al Gobierno el respeto a la consulta vecinal. A la marcha iniciada
por los comuneros y ronderos de Ayabaca, Huancabamba, Cajamarca
y Lambayeque se unieron productores agrarios, gremios sindicales y
otras organizaciones sociales.

El clima de confrontacion se ve atizado por actitudes agresivas ha-
cia las organizaciones de las comunidades afectadas por la mineria y
por la expedicién de decretos legislativos que criminalizan la protesta
social y afectan al derecho a la manifestacién ptblica pacifica. Por esta
razon, la Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria (CONACAMI), junto con la Asociaciéon Pro Derechos Huma-
nos (APRODEH) iniciaron la recoleccién de firmas para que el Tribu-
nal Constitucional declare la inconstitucionalidad de los decretos apro-
bados el 22 de julio. Asimismo, el Frente Unico en Defensa de la Vida,
del Medio Ambiente y de los Intereses de Cajamarca se pronuncié por
la constitucion de una Comisién de la Verdad sobre la Mineria en el
Peru.

Problemas en la Amazonia

Bajo el lema: “Pert, un pais para invertir”, el Estado cerr6 el afio con
un récord de 24 contratos de exploracién de hidrocarburos, superando
los 16 contratos de 2006 y los 15 contratos de 2005. Con esta iniciativa,
mas del 80% de la Amazonia estaria ubicada dentro de lotes petroleros
o de gas.
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Un amplio conjunto de organizaciones indigenas y organizaciones
no gubernamentales ambientalistas y defensoras de los derechos hu-
manos denuncié la superposicion de lotes de hidrocarburos a reservas
territoriales para pueblos indigenas en aislamiento y dreas naturales
protegidas (ANP).

Pueblos en aislamiento

La organizacién indigena nacional amazénica, AIDESEP, continué su
accién en defensa de los pueblos en aislamiento y enfrent6 a dificiles
interlocutores como Daniel Saba, presidente de PeruPetro, una empre-
sa estatal de derecho privado encargada de promover la inversién en
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Saba neg6 ante los medios de prensa la existencia de pueblos aisla-
dos porque segtin él “nadie los ha visto” y anuncié que una consultora
realizard un estudio que contactara con los indigenas en aislamiento
para “recoger su opinién respecto al desarrollo de actividades de hi-
drocarburos en dichas zonas”. “No sabemos cudl es la posicién de es-
tos pueblos en aislamiento, nadie les ha consultado y en este estudio
vamos a conocer qué opinan al respecto”, dijo. Felizmente, esta inten-
cién fue cancelada por una resolucién emitida por la Cuarta Fiscalia
Provincial de Prevencién del Delito de Lima que exhort6 al presidente
de PeruPetro a que la subasta de lotes “se realice sin vulnerar los dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas amazoénicos en aisla-
miento voluntario, debiendo actuar siempre dentro del marco legal
pertinente”.

La discusion en torno a la existencia o no de pueblos en aislamiento
tuvo un importante giro cuando en septiembre una expedicién técnica
integrada por el INRENA y la Sociedad Zoolégica de Francfort (FZS)
verificé de manera inobjetable la existencia de grupos indigenas né-
madas en aislamiento voluntario en la Amazonia sud oriental del Pe-
14, a quienes fotografié desde una avioneta. El extraordinario hallazgo
ratificé la posicion sostenida por organizaciones indigenas como Al-
DESEP y desminti6 a voceros a favor del Gobierno quienes, en el afan
de alentar la actividad de hidrocarburos, niegan de manera reiterada e
irresponsable la existencia de pueblos indigenas aislados en el Perd.
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Los cacataibo en aislamiento y el lote 107
En diciembre, la Federacion de Comunidades Nativas Cacataibo (FE-
NACOCA) denunci6 la grave amenaza que pende sobre los indigenas
cacataibo en aislamiento debido a la exploracién sismica del lote 107
por la compaiiia canadiense Petrolifera Petroleum del Pert. Los caca-
taibo estan cercados por colonos y madereros y tienen su tltimo refu-
gio dentro del lote. La FENACOCA, el Instituto del Bien Comun (IBC)
y el Centro para el Derecho Internacional Ambiental (CIEL) han de-
nunciado este caso ante la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) en aras de que inste al Gobierno peruano a adoptar
medidas para proteger la vida, la salud y la integridad personal de los
cacataibo en aislamiento.

Precisamente, la CIDH otorgé una medida cautelar promovida por
la Federaciéon Nativa del rio Madre de Dios y afluentes (FENAMAD) a
favor de indigenas aislados e invocé al Estado peruano a tomar medi-
das concretas para frenar la tala ilegal de caoba dentro de la Reserva
Territorial de Madre de Dios, donde también se encuentra poblacion
en situacion de aislamiento.

Articulacion indigena para proteger a los pueblos aislados

En abril se constituyd en Lima el Comité Indigena Internacional para
la Proteccién de los Pueblos Indigenas Voluntariamente Aislados y en
Contacto Inicial (CIPIACI) con la participacién de AIDESEP (Peru), CI-
DOB (Bolivia), UNAP (Paraguay), ONHAE y CONAIE (Ecuador),
ONIC (Colombia) y COIAB (Brasil), dando cumplimiento a un com-
promiso asumido durante el Seminario Regional sobre Pueblos Indige-
nas en Aislamiento y Contacto Inicial, realizado en Santa Cruz de la
Sierra, del 20 al 22 de noviembre de 2006.

Antonio Iviche, del pueblo harakmbut, fue electo coordinador del
CIPIACI y encabez6 una delegacion a la sexta sesién del Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas donde
propuso recomendaciones que fueron acogidas por el Foro Permanen-
te, entre éstas la necesidad de adoptar mecanismos supranacionales
para fiscalizar que los Gobiernos cumplan con los requisitos de protec-
cién de los pueblos en aislamiento.
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Otros acontecimientos

El impacto social y ambiental de las carreteras fue advertido por el
especialista Alberto Chirif, que expres6 su preocupacioén por la nue-
va carretera que comunicard la cuenca del Pichis con la carretera cen-
tral, atravesando la cordillera de San Carlos, declarada en 1987 como
bosque de proteccién para preservar la calidad de los rios que for-
man el Pichis. Del mismo modo la asociacién indigena ECOPURUS,
ejecutora del contrato de administraciéon de la Reserva Comunal
Purus, rechazé la iniciativa de hacer la carretera Purus - Ihapari por
suponer un riesgo para la reserva comunal y el Parque Nacional Alto
Purts.

Por otro lado, la Federaciéon de Comunidades Nativas del Rio Co-
rrientes (FECONACO) document¢ la responsabilidad de Pluspetrol en
cinco nuevos derrames ocurridos entre el 17 y 29 de octubre de 2007 en
los lotes 1AB y 8, ubicados en las riberas del rio Corrientes. Asimismo,
el gasoducto de Camisea tuvo el 2 de abril su sexto derrame en tres
afios de operaciones.

El VIII Congreso de la Organizacion Ashaninka del Rio Apurimac
(OARA) en la Amazonia sur del pais, denunci6 las constantes invasio-
nes y amenazas que afectan su integridad territorial y las coloca en una
situacién limite de vulnerabilidad. Las invasiones de colonos andinos
ponen en riesgo los bosques del area de proteccién en los que habitan
las comunidades indigenas, que colindan con la Reserva Comunal As-
haninka y el Parque Nacional Otishi, dreas protegidas por sus especia-
les caracteristicas de biodiversidad.

Entre las acciones positivas se halla la decisién del Gobierno regio-
nal de Loreto de crear el 9 de diciembre el Area de Conservacién Re-
gional Ampiyacu — Apayacu (ACRAA), con una superficie de 433.099
hectareas. Asimismo, el declarar de interés ptiblico la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento que efectué el Gobierno Regional de
Ucayali, que inici6 la elaboraciéon de un Plan de Proteccién, Defensa y
Contingencias.
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Retrocesos y desaciertos en la educacion intercultural y
bilingtie

El tema educativo fue uno de los blancos constantes de las organiza-
ciones indigenas, que denunciaron el desmantelamiento de la Educa-
cién Intercultural Bilingtie (EIB) en el Ministerio de Educacién y cues-
tionaron el pésimo desempefio de la Direccién Nacional de Educacion
Intercultural, Bilingiie y Rural.

Primero fue la anulacién de la renovacién automatica de los contra-
tos de los especialistas en EIB en represalia por expresar su desacuerdo
con la evaluacién nacional en lengua espafiola para los nifios y nifias
del segundo grado de primaria de todo el pais, incluyendo a los nifios
que tienen como lengua materna lenguas indigenas.

Luego, fue la imposicién de un examen tinico de admisién a la ca-
rrera de formacién docente aplicada por el propio ministerio y no por
los institutos superiores como se venia haciendo, lo cual liquidé casi
por completo la presencia indigena al no valorar la diversidad cultural
y la pertenencia lingiiistica. El examen centralista interrumpi6 e hizo
abortar el proceso de admision a cargo del Instituto Superior Pedagé-
gico de Loreto y el Programa de Formacién de Maestros Bilingiies de
la Amazonia Peruana (FORMABIAP).

Para concluir, la Asociacién Nacional de Maestros Bilingties del Pe-
rd (ANAMEBI) denuncié en noviembre la falta de voluntad e incapa-
cidad de gestion del sector para ejecutar el presupuesto para la educa-
cién intercultural bilingtie y rural y alert6 sobre el peligro de que re-
viertan al Tesoro Publico aproximadamente 10 millones de délares
americanos no utilizados. Q

Notas

1 Los articulos de Alan Garcia en 2007 fueron dos: El sindrome del perro del hortela-
no, del 28 de octubre (http://www.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/
Html/2007-10-28/el_sindrome_del_perro_del_hort.html) y Receta para acabar
con el perro del hortelano, del 25 de noviembre (http:/ /www.elcomercio.com.pe/
edicionimpresa/html/2007-11-25/receta_para_acabar_con_el_perrhtml), pu-
blicados en el diario EI Comercio.
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También es alusivo el discurso de Alan Garcia en la Conferencia Anual de Eje-
cutivos (CADE) del 30 de noviembre (extractos en: http://ia360620.us.archive.
org/0/items/Alancade2007 / AlanCade2007.mp3)

2 Decreto Supremo N° 015-2007-AG promulgado el dia 15 de marzo de 2007, que
deroga el articulo 41.2 y el Capitulo X del Titulo Segundo del Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas

3 “La gestién publica inconexa: el caso de la politica ambiental a propédsito de la
superposicién de lotes de hidrocarburos en las Areas Naturales Protegidas”,
por Carlos Alza Barco y César Ipenza Peralta. Asociacion Peruana para la Con-
servacion de la Naturaleza (APECO), Lima, octubre de 2007.

4 Ver El Mundo Indigena 2006.

Jorge Agurto es comunicador social y preside la ONG Servicios en Comuni-
cacion Intercultural Servindi. Es promotor y responsable del Servicio de In-
formacion Indigena Servindi, sitio web: www.servindi.org, correo electronico:
jorgeagurto@servindi.org.
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BOLIVIA

Segtn el Censo Nacional de 2001, el 62% de la poblacién mayor
de 15 afios en Bolivia se autoidentific6 como indigena.

Los quechuas con un 30,7% y los aymaras con un 25,2%, se
encuentran asentados en las zonas andinas, en los valles del oc-
cidente del pais y en dreas urbanas. En el oriente, chaco y ama-
zonia, un 17% de la poblacién es indigena, concentrandose en
esta zona la mayor riqueza en términos de diversidad cultural
con 32 pueblos, entre los que destacan los chiquitanos 2,2%,
guaranies 1,6 %, mojefnos 0,9% y el 8.7 % correspondiente a
otros pueblos.

Bolivia garantiza una serie de importantes derechos de los
pueblos indigenas en su Constitucion. Asimismo, en el afio 2006
se dio inicio a una Asamblea Constituyente para modificar la
Carta Magna boliviana.

Asamblea Constituyente y aprobacion de la Nueva
Constitucion Politica del Estado

a Asamblea Constituyente fue convocada con la Ley N° 3364 del 6

de marzo de 2006 para aplicar la reforma total a la Constitucién
Politica del Estado. En las elecciones para asambleistas, realizada el 2
dejulio, el partido de Evo Morales, el Movimiento al Socialismo (MAS)
obtuvo la mayoria absoluta con el 50,7% de los votos, equivalente a 137
escafios. Mediante alianzas con constituyentes de otros 10 partidos,
podia contar con 164 adhesiones. La oposicién se distribuyé los 90
asambleistas restantes entre 6 agrupaciones politicas (aunque la oposi-
cién logré sumarse asambleistas masistas, de la misma forma que el
MAS aglutiné a asambleistas opositores). El dia 2 de julio también se
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llevé a cabo la consulta por autonomias departamentales a nivel nacio-
nal con vinculacién a la Asamblea Constituyente. La respuesta afirma-
tiva por la adscripcion a la pregunta consultada triunfé en los departa-
mentos de las tierras bajas', mientras que la negativa se impuso en la
zona de los valles y el Altiplano, correspondientes a La Paz, Oruro,
Potosi, Cochabamba y Chuquisaca.

Luego de una histérica entrada de los 36 pueblos indigenas a la
ciudad de Sucre, el 6 de agosto se instalé la Asamblea Constituyente
para que sesione por un periodo de un afio, al cabo del cual debia en-
tregar al pafs una nueva Carta Magna. La crisis politica y social que
caracterizé todo su funcionamiento y las varias interrupciones que su-
fri¢ obligaron que, previo a un pacto politico y a través de una Ley
congresal, sus funciones se extendieran hasta el 14 de diciembre de
2007.

Uno de los conflictos que la condicion¢ estuvo relacionado al siste-
ma de votacién y aprobacion de los informes de comisién y el texto
constitucional, en el que el partido de Gobierno y principal fuerza po-
litica planteaba que fuese por mayoria absoluta, frente a la oposicién
que exigia el 2/3 de votos. Esto ultimo debi6 ser aceptado en parte
ante el conflicto social originado, sobre todo en la ciudad de Cocha-
bamba los primeros dias de enero, donde en una manifestacion murie-
ron dos personas en refriegas callejeras entre opositores y oficialistas.
Finalmente, se opté por una férmula mixta que combina la mayoria
absoluta con los dos tercios.

Después de conformar 21 comisiones, entre abril y mayo de 2007,
los 255 asambleistas recorrieron todas las regiones del pais en los de-
nominados “encuentros territoriales” donde recogieron directamente
de la poblacion las propuestas para ser incorporadas en la nueva Cons-
titucion. En alguno de estos encuentros, como el de Santa Cruz, lleva-
do a cabo en el campus de la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno los primeros dias de abril, las comisiones de autonomias, re-
cursos naturales, tierra y territorio y poder legislativo, fueron objeto de
hostigamiento de parte de grupos organizados por el comité civico de
Santa Cruz y los gremios privados quienes no permitieron la exposi-
cién y planteamiento de propuestas diferentes a las propias, sobre todo
las provenientes de las organizaciones sociales. La policia no pudo evi-
tar agresiones discriminatorias a constituyentes que portaban sus
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atuendos tipicos, como ponchos, faldas y las wiphalas fueron prohibi-
das.

En julio comenzaron las deliberaciones para ajustar los informes de
las 21 comisiones que debian producir un texto a ser sometido al ple-
nario para su discusién y concluir con la aprobacién final por 2/3 de
votos.

Estos trabajos se trabaron en la fase de aprobacion, en los que la
oposicién presentd, en todos los casos, informes de minoria, sin que se
pudiera consensuar un sélo documento.

A poco tiempo de expirar el plazo establecido para la entrega del
texto constitucional, la oposicién en varias comisiones presenté la po-
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lémica propuesta de la capitalidad de la Reptblica, abriendo un con-
flicto histdrico que se pensaba superado. Se propuso modificar la sede
actual de los poderes del Estado, hoy distribuidos entre La Paz (Ejecu-
tivo y Legislativo) y Sucre (Judicial), sede también de la Asamblea. La
oposicién exigié volverlos a concentrar otra vez en Sucre, como fue
desde la fundacion de Bolivia (1825) hasta la denominada “guerra fe-
deral” de 1899, conflicto bélico que tuvo secuelas que persisten hasta
hoy. Este tema sirvi para resucitar antiguas rivalidades entre pacefios
y chuquisaquefios (habitantes de Sucre). La discusién atiz6é atin mas
los ya exacerbados conflictos regionales y étnicos. Los principales lide-
res politicos chuquisaquerios, articulados en la oposicién y utilizando
como fuerza de choque a los estudiantes de la Universidad de San
Francisco Xavier de Chuquisaca y personas de la Unién Juvenil Cruce-
fnista de Santa Cruz, desplegaron una estrategia de bloqueo fisico de
los centros donde se desarrollaba el foro, con amedrentamientos, per-
secuciones y agresiones fisicas a los asambleistas, impidiéndoles sesio-
nar.

El 4 de agosto, y ante la inminencia del cumplimiento del plazo fi-
jado para la entrega del texto constitucional, el Congreso de la Rept-
blica aprobé la Ley N° 3728 y modificé el articulo 24 de la Ley N° 3364,
con la que se estableci6 la continuidad de los trabajos hasta el 14 de
diciembre. También se incorporé un referéndum que dirima los temas
no consensuados, ademds del ya establecido de adscripcién constitu-
cional. A la vez, se ratifico el acuerdo del sistema de votacién por 2/3
y el respeto de los informes de minoria.

El 15 de agosto se emitiria una resoluciéon de Asamblea que fue
definitiva respecto al tema de la capitalia, pero que prolongaria el con-
flicto casi hasta la finalizacion del cénclave. El plenario decidié por
amplia mayoria excluir este tema de las discusiones y darle un trata-
miento diferenciado, evitando que sea utilizado por la oposicién como
obstaculo para llegar a acuerdos sobre otros temas importantes como
autonomias o el régimen de recursos naturales.

Durante septiembre, octubre y los primeros dias de noviembre, se
intentaron varios acercamientos para consensuar temas para ser in-
cluidos en el nuevo texto constitucional. Se formé el denominado “co-
mité politico suprapartidario” compuesto por representantes de todas
las fuerzas politicas de la Asamblea Constituyente, con la mision de
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llegar a consensos y cumplir con lo establecido en la Ley de ampliacion
del foro. Se lograron consensuar sélo dos de los siete temas propues-
tos.? Uno de ellos fue el conflicto por la capital, que después de haber
sido consultado y aprobado por 13 de las 16 fuerzas politicas, fue re-
chazado por la oposicién de los sectores de poder de tierras bajas y el
“comité interinstitucional” de Chuquisaca®. Se acord¢ ratificar las se-
des de los poderes Ejecutivo y Legislativo en la ciudad de La Paz, man-
tener el Poder Judicial en Sucre, ademas de constituir un cuarto poder
denominado Electoral e impulsar un plan de desarrollo integral para el
departamento de Chuquisaca. Los otros acuerdos fueron sobre régi-
men econdmico y visién de pais.

Una vez hechos todos los esfuerzos posibles para llegar a acuerdos
entre todas las fuerzas politicas, el MAS estableci6 alianzas con una
importante cantidad de asambleistas de oposiciéon que se fueron des-
marcando de los grupos més radicales. El Gobierno también convocé a
Sucre a los movimientos sociales aliados para garantizar la reactiva-
cién del conclave, haciéndose presentes en gran nimero las organiza-
ciones de El Alto, cocaleros, campesinos e indigenas.

El 23 de noviembre, ante una crisis generalizada de varios dias en
Sucre, ya abiertamente organizada y financiada por la oposicién y los
comités civicos del Oriente*, que impedia el arribo de los asambleistas
al Teatro Gran Mariscal, sede de la Asamblea, la directiva decidi6 se-
sionar en un colegio militar sito a las afueras de la ciudad, con un im-
portante resguardo militar/policial. Los manifestantes, sin embargo,
llegaron hasta estas instalaciones enfrentdndose por varias horas con
las fuerzas de seguridad. En los tumultos dos personas fueron asesina-
das con arma de fuego y hasta la fecha no se esclarecieron estas muer-
tes. Pese a todo, el MAS y las agrupaciones aliadas que sumaron mds
de 150 asambleistas, sin la presencia de una parte de la oposicién,
aprobaron “en grande”, por 2/3 de votos de los presentes, el proyecto
de Nueva Constitucion Politica del Estado®. La oposicién condend esta
aprobacién “entre fusiles y bayonetas” como lo bautizé el expresidente
Jorge Quiroga, lider de la principal agrupacién opositora, y exigieron
la anulacién de esta sesion.

En el interin, el Gobierno abrié otro frente de conflicto con directa
repercusion en la Asamblea Constituyente. Propuso modificar la fuen-
te de financiamiento de la renta que perciben los ancianos. Anterior-
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mente se alimentaba de las ganancias que generaban las empresas pu-
blicas privatizadas en la época del expresidente Sanchez de Lozada,
bautizado como Bono Solidario (BONOSOL), y se erogaba en un pago
tnico anual de 1.800 bolivianos (hoy poco més de 200 délares america-
nos). El presidente Evo Morales propuso crear la “Renta Dignidad”,
otorgando un pago mensual de 200 bolivianos financiados con la jugo-
sa renta petrolera que percibe Bolivia por concepto del “Impuesto Di-
recto a los Hidrocarburos” (IDH) que comercializa con otros paises.
Para el pago de la renta a los ancianos, el Gobierno tenia que quitar
una parte de los ingresos que las prefecturas recibian por el IDH. Las
prefecturas de la oposicion, junto a los Comités Civicos, desataron una
campana fuerte de resistencia a la Renta Dignidad, con movilizaciones
y una promocionada “huelga de hambre” que se extendi6 hasta des-
pués de aprobada en detalle la nueva Constituciéon. Contra todo pro-
nostico y en una accidentada sesion, el Senado aprob6 la Ley que crea
la renta el mismo dia en que se aprob6 el nuevo texto constitucional
“en grande”.

Sin condiciones materiales para seguir sesionando en Sucre, se con-
vocd a una sesién para el 8 de diciembre en la ciudad de Oruro —a 288
kilémetros al sur de La Paz- capital del estafio boliviano y departa-
mento de origen del presidente Morales. En una sesiéon que duro mas
de 17 horas se aprobaron en detalle los 411 articulos de la nueva Cons-
titucion Politica del Estado, con un total de 165 asambleistas.

El Dia 14 de diciembre el texto fue entregado al vicepresidente de la
Reptiblica y presidente del Congreso, Alvaro Garcia Linera y al dia si-
guiente, en medio de una gran manifestacion popular en la Plaza Mu-
rillo se la dejé en manos del presidente Evo Morales. En referéndum
dirimidor se establecera la superficie médxima de la propiedad agraria,
que tendrd que definirse entre 5.000 y 10.000 hectéreas.

La oposicion, después del fracaso de su huelga de hambre organi-
zada para frenar el recorte del IDH de las prefecturas, plante6 el recha-
70 a la nueva Constitucién alegando vicios en su aprobacién formal.
La tacharon de “racista”, “revanchista”, “separatista”, “masista”® y co-
menzaron a recoger firmas para un referéndum departamental. Esta
consulta, totalmente fuera de norma puesto que no ha sido legalmente
habilitada por las autoridades electorales competentes, tiene como ob-
jetivo aprobar unos estatutos autonémicos que fueron elaborados por
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las “Asambleas Preautonémicas”, constituidas por diputados, senado-
res, constituyentes y otros representantes regionales de oposicién. Han
dispuesto comenzar a ejercer competencias de facto que pertenecen
actualmente al nivel nacional y, una vez “vigentes” los estatutos, pro-
bablemente pretendan ejercer de hecho la autonomia departamental,
en abierta contradiccién con la nueva Constitucién que seguira el canal
institucional establecido.

Elementos importantes para los pueblos indigenas en la
nueva Constitucion

Sin duda los movimientos sociales, conformados en gran medida por
pueblos indigenas originarios y campesinos, lograron avances funda-
mentales. Puede decirse que los aportes mds significativos han venido
desde estas organizaciones. Un impulso fundamental vino desde el
Congreso de la Reptblica y el Gobierno nacional, quienes rapidamente
transformaron en Ley la Declaraciéon Universal sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, permitiendo reforzar e incluso reponer determina-
dos temas en el proyecto de la Constituciéon. No obstante, la nueva
Carta necesitard un cuidadoso trabajo de desarrollo legislativo. Los
mas relevantes pueden resumirse en los cuatro ejes que ordenaron des-
de el principio la propuesta indigena-campesina de Constitucién:

Estado plurinacional y preexistencia de los pueblos indigenas

Con la nueva Constitucion, Bolivia se reconoce como un Estado social de
derecho unitario plurinacional comunitario. Reconoce la preexistencia de
los pueblos indigenas a la colonia espafiola y eleva los 36 pueblos ori-
ginarios al nivel de nacionalidades quienes tienen el derecho a ser res-
petados en sus tradiciones, culturas y normas propias. Sus lenguas son
idiomas oficiales al mismo rango que el castellano. La definicién de
Estado como comunitario permite dar plena vigencia y respeto a las
formas sociales, econémicas y politicas vigentes entre los diferentes
pueblos y comunidades indigenas y campesinas en base a los princi-
pios de solidaridad, reciprocidad y complementariedad.
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Se reconocen tres tipos de participacion democratica en el Estado:
la democracia participativa: mediante asambleas, cabildos, consulta
previa, referéndum, plebiscito, iniciativa legislativa ciudadana y revo-
catoria de mandato; la democracia representativa: mediante la elec-
cién de representantes por voto universal y secreto, garantizando la
paridad y alternancia entre hombres y mujeres y la democracia comu-
nitaria: mediante la eleccién, designacién o nominacién directa de re-
presentantes por normas propias.

Derechos, deberes y garantias

La nueva Constitucién consagra un titulo especial sobre derechos de
los pueblos indigenas originarios campesinos, definiéndolos como
aquellos quienes comparten identidad cultural, idioma, tradicién his-
torica, instituciones, territorialidad y cosmovisién y cuya existencia es
anterior a la invasién colonial espafiola.

El pardgrafo II del articulo 30 del texto, en sus 18 incisos, consagra
los derechos a la identidad cultural y su registro legal en la documen-
tacién de ciudadania, a la libre determinacion y territorialidad, a que
sus instituciones sean parte del Estado, a la propiedad colectiva de sus
territorios, a la proteccién de sus conocimientos tradicionales, al respe-
to de sus lugares sagrados, sistemas tradicionales de al ejercicio y reco-
nocimiento de la justicia comunitaria, a la consulta previa, obligatoria,
concertada, de buena fe y llevada adelante por el Estado en caso de
cualquier operacién respecto a recursos naturales no renovables en los
territorios o en caso que se tomen medidas o proyectos que puedan
afectarles y la participacion en los beneficios que reporten esas activi-
dades; a la gestion territorial auténoma de sus territorios y el uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales existentes en los
mismos. Se consagra, ademads, el respeto y la proteccién de los pueblos
en extincién y aquellos en estado de aislamiento voluntario, para quie-
nes gozan del derecho de mantenerse en esa condicién.

Autonomias indigenas
Se incorporaron al titulo de organizacion territorial del Estado las au-
tonomias indigenas, que fueron las mds resistidas por los sectores de
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oposicién. Forman parte de un sistema de cuatro niveles de descentra-
lizacién administrativa a saber: departamental, regional, municipal e
indigena. El nivel nacional se ha reservado las funciones y competencias
estratégicas del Estado como legislacién, jurisdiccion, emisiéon de mone-
da, fuerzas armadas, control total sobre los recursos naturales, espacio
aéreo, etc. Todos los niveles autonémicos tienen el mismo rango consti-
tucional, jurisdiccién territorial y sin subordinacién entre ellas. Este tlti-
mo elemento, propuesto por las organizaciones indigenas y campesinas,
fue el que rompi6 el modelo planteado por la oposicion de autonomias
departamentales, en los que pretendian reconcentrar a nivel regional
parte del poder perdido los tltimos tiempos a escala nacional. Las auto-
nomias indigenas se conformaran sobre la base de sus territorios ances-
trales, por voluntad de sus integrantes y ejercerdn plenas potestades
gubernativas, legislativas y jurisdiccionales en el &mbito de su jurisdic-
cién y bajo normas y procedimientos propios. Se establecieron compe-
tencias generales para cada nivel. Gran parte del régimen autonémico
fue delegado a la discusioén de una ley marco donde se regulard ademas
la elaboracién y aprobacién de los estatutos.

Nuevo régimen de recursos naturales

En el titulo de regulacién de los recursos naturales se ha ratificado que
los recursos naturales, cualquiera que éstos sean y en el estado en que se
encuentren, son de propiedad y dominio directo, indivisible e impres-
criptible del pueblo boliviano. El Estado provee a su gestion y adminis-
traciéon. Se han incorporado secciones especiales para temas como me-
dio ambiente, tierra y territorio, en el que se consagra una amplia defini-
cién de los territorios indigenas, que va més alla del derecho a la propie-
dad agraria de los mismos, superando el actual dictado constitucional
que los restringe a tierras comunitarias de origen.” Para el caso del régi-
men de tierra, se ratifican los principios de la reforma agraria de que la
tierra para ser conservada debe ser trabajada y debe cumplir con una
funcién econémica social. Las comunidades, los territorios indigenas y
las pequeiias propiedades son indivisibles, inalienables, imprescripti-
bles e inembargables. Se instituye la prohibicién del latifundio que se lo
caracteriza también en los casos en que se mantengan relaciones servi-
dumbrales de trabajo y se establecen derechos al acceso a tierras fiscales
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para indigenas y campesinos de manera gratuita y solamente a titulo
colectivo, en especial y de manera prioritaria para las mujeres.

Derechos territoriales indigenas

Aprobacién del reglamento de la reforma agraria

El 2 de agosto, dia de la Reforma Agraria, el presidente de la Reptblica
promulgé el Decreto Supremo N° 29215 con el que se aprob6 el regla-
mento de la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria
No. 3545 de 28 de noviembre de 2006.® Este decreto representa el paso
decisivo del Gobierno para implementar una Ley que ha tenido fuertes
cuestionamientos del sector privado agropecuario por considerarla
confiscatoria y perjudicial para la produccién de escala. Con el Decreto
Supremo 29215 se espera reglamentar sobre todo las causales de rever-
sién, que permite la recuperacion sin indemnizacién a sus titulares de
tierras al Estado para su redistribucién a indigenas y campesinos y de
la expropiacién, que posibilita la reconstitucién de territorios indige-
nas perdidos por mala aplicacion del saneamiento para la devolucién
a sus legitimos duefios. En los mds de 300 articulos que contiene, deli-
nea un mas agil y sencillo procedimiento para la regularizacién de los
derechos agrarios y establece los elementos centrales adjetivos para la
recuperacion de tierras ociosas para su posterior distribucién. Se prevé
con detalle el procedimiento de expropiacién de tierras sitas en territo-
rios indigenas cuyos pueblos reclamen su devolucién asi como la re-
version debido a relaciones de servidumbre, que deriva en la pérdida
del derecho propietario para sus titulares.

Titulacién de territorios indigenas
La regularizacién de los derechos a la tierra y el territorio de comuni-
dades indigenas y campesinas, asi como el acceso a nuevas tierras para
los sectores que no las poseen, como el Movimiento de los Trabajado-
res Indigena-Campesinos Sin Tierra (MST), prosiguieron este afio.

En julio se titularon méas de tres millones de hectéreas solo para el
pueblo chiquitano de Santa Cruz, entre los cuales se encuentra la em-
blematica demanda de Monte Verde, que logro su titulo después de 12
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afios de espera. Este territorio cobroé relevancia nacional e internacio-
nal por la lucha inclaudicable de sus comunidades que estuvieron
amenazadas durante todo el proceso por terratenientes, madereros,
mineros y las propias autoridades que se confabulaban para su fraca-
so. Monte Verde recupera la superficie de tres concesiones forestales y
casi la mitad de su territorio pretendida por ocupaciones clandestinas
de parte de traficantes de tierras, consolidando un total de mds de un
millén de hectéreas.

Junto a este se titularon territorios que desde hace afios esperaban
la regularizacién de sus derechos.

Territorios Departamento | Comunidades | Poblacién | Superficie | Superficie
indigenas de Terceros | Titulada
Cavinefio Beni 21 1.465 83.565 468.117
Takana Beni 11 801 13.692 211.458
Cavinefio

Monteverde Santa Cruz 51 15.923 132.080 947.441
Bajo Paragua | Santa Cruz 4 1.400 3.777 374.151

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

Proceso de liberacién de familias cautivas

Finalmente, uno de los procesos histéricos por el que se ha comenzado
a transitar es el de dar —se espera— definitiva solucién al problema de
las familias indigenas denominadas “cautivas”, de la que es victima el
pueblo guarani de la zona del Chaco, que bajo diferentes formas de
trabajo forzoso, peonazgo por deudas u otras maneras de relaciones ser-
vidumbrales, sufre la violacién de sus maés elementales derechos: 1a li-
bertad. Para el efecto el presidente Evo Morales ha declarado el asunto
como de prioridad nacional y ha articulado la accién de cinco ministe-
rios,’ organismos internacionales como Naciones Unidas y la OIT, la
cooperacioén internacional, ONG locales y las organizaciones indige-
nas del pueblo guarani. El nuevo criterio orientador es la reconstitu-
cién del territorio guarani, que permitira articularse a las acciones de
pago por resarcimiento de las deudas a los trabajadores y liberacién de
los peones cautivos en éstas, para el inicio de una nueva vida como
ciudadanos libres. En este sentido se ha aprobado el D.S. No. 29292 de
fecha 3 de octubre, que crea el “Consejo Interministerial para la Erradi-
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cacion de la Servidumbre, el Trabajo Forzoso y Formas Andlogas” que
contiene un plan transitorio 2007-2008 para el pueblo guarani (art. 6).
En el marco de este plan, el dia 28 de noviembre se aprobé el D.S.
29354, con el que se declara de necesidad y utilidad ptblica la zona de
Huacareta, ubicado en la regién chaquefia del Departamento de Chu-
quisaca, provincias Luis Calvo y Hernando Siles, por una superficie
aproximada de 180.000 has., parte del territorio ancestral del pueblo
guarani, densamente poblada hoy por fundos ganaderos medianos y
grandes que se consolidaron bajo la distorsionada aplicacién del sa-
neamiento de tierras aplicado en los afios 1996-2006. El decreto habilita
al Estado a iniciar el proceso de expropiacién de las haciendas para la
devolucién de esas tierras a sus duefios ancestrales. Por otro lado tam-
bién fueron emitidas tres resoluciones de reversion en la zona del Chaco
chuquisaquefio, en las que el Estado verificé familias guaranies en esta-
do de servidumbre. Se prevé que esta primera parte del proceso, en que
sean restituidas las tierras a sus legitimos duefios se extienda el 2008 y
tal vez parte de 2009, para dar paso a las etapas de consolidacion territo-
rial, recuperacién cultural y desarrollo econémico y social. Q

Notas

1  Serefiere a los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

Los temas eran: Visién de pais; Desarrollo econdmico; Tierra y Recursos Natu-
rales; Autonomias; Poder Legislativo; Capitalia; Reeleccion; eleccion de magis-
trados mediante por votacion.

3 Se refiere a los constituyentes de la agrupacion ciudadana PODEMOS (Poder
Democratico y Social), el Comité Civico de Santa Cruz y los gremios empresa-
riales de la region del Oriente del pais, radicados, sobre todo, en Santa Cruz de
la Sierra.

4 Fueron agredidos en plena via ptblica varios asambleistas del MAS y sus domi-
cilios saqueados por considerarlos “traidores” a la causa de la capitalia.

5 En esta polémica sesion se modificaron, ademas, algunos articulos del regla-
mento de debates destinados a agilizar el tratamiento de los temas, aprobar el
texto constitucional sobre la base de los asambleistas presentes y la posibilidad
de sesionar en otros lugares diferentes a Sucre. Esta decisién se justificé en que
la estrategia de la oposicién apuntaba a no asistir a los debates, bloquear por la
fuerza los recintos de funcionamiento de la Asamblea, impidiendo asi las sesio-
nes.

6 Como parte de la estrategia de descalificacién de la Nueva Constitucion, la opo-
sicién y todos los medios privados de comunicacién, que en Bolivia representan
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el 99% de la prensa oral y escrita nacional, cada vez que se refieren a la Carta
Magna le adhieren que la misma es “del MAS”.

Articulo 283: 1. Se reconoce el cardcter integral del territorio indigena originario cam-
pesino y de las comunidades, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamien-
to exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la
ley, la consulta previa e informada y la participacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad
de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la
definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de conviven-
cia arménica con la naturaleza.

II. El territorio indigena originario y de las comunidades comprenden dreas de produc-
cién, dreas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural.

IIL. La ley regulard la forma de ejercicio de los derechos colectivos, sobre sus dreas de
ocupacion actual y de acceso tradicional, mediante procedimientos que garanticen su
acceso y control, a favor de los pueblos indigena originario campesinos y comunidades,
conforme lo prescrito en esta Constitucion.

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que
recoge las conclusiones y recomendaciones al Estado sobre su visifa in loco reali-
zada en octubre-noviembre de 2006, saluda la aprobacién de la Ley 3545 y ani-
ma al Gobierno su rdpida implementacion.

Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Gobierno, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Me-
dio Ambiente.

Herndn Avila Montaiio es sociélogo, integrante del Programa de Incidencia
Politica del Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (CEJIS). Es-

cribié varios libros sobre los pueblos indigenas de la Amazonia boliviana,
mo “El Ichini Moxefio ha despertado”.

Leonardo Tamburini es abogado argentino, director ejecutivo del CEJIS.

Sebastidn Ochoa es periodista, responsable de comunicacién del CEJIS.

co-
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BRASIL

Con cerca de 180 millones de habitantes y 8.514.215 km2, Brasil
tiene una poblacién indigena de aproximadamente 734.127" in-
dividuos, que representan cerca de 4% de la poblacién nacional,
ocupando 12,74% del territorio brasilefio, siendo que 96,61% de
las tierras indigenas se encuentran en la Amazonia. De los
734.127 indios, 383.298 estdn viviendo en areas urbanas.

La legislacion brasilera establece una serie de derechos a fa-
vor de los pueblos indigenas. En el afio 2004 Brasil firm¢ el Con-
venio 169 de la OIT.

2007 se ha caracterizado por acentuar los problemas que fueron sefia-
lados en 2006 solamente en la regién de Mato Grosso do Sul, los indi-
ces de violencia aumentaron en un 214%; es decir, hubo 44 muertes, en
comparacion con 14 muertes durante el afio 2006.>

Con un retraso de dos afios, el presidente de la reptiblica reconocié
a la Comisiéon Nacional de Politica Indigenista (CNPI)* como 6rgano
consultivo que debiera ser deliberativo. La CNPI retine a varios minis-
terios y representantes indigenas, integrando la estructura del Ministe-
rio de Justicia, y tiene la funcién de proponer directrices para la politi-
ca indigenista oficial.

El descontento de las asociaciones indigenas es generalizado. Acu-
san al Presidente Luis Ignacio Lula da Silva de haber causado el mayor
desgaste en relacion con sus antecesores al no reconocer 272 territorios
reivindicados por los pueblos indigenas o al haber dejado pasar el pla-
zo legal para la publicaciéon de 34 normas declaratorias para la delimi-
tacion de territorios; de haber disminuido la formacién de grupos de
trabajo para la identificacién de nuevos territorios indigenas (TI), ade-
mas de disminuir los recursos para la politica indigenista en el periodo
que va de 2004 a 2006 de 23.55 millones de délares a 20.3 millones de
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doélares. Gran parte de este recorte afect6 los programas de regulariza-
cién y proteccién de los territorios indigenas. Ademas de esto, la aten-
cién a la salud indigena sufrié un desmantelamiento por parte de la
Fundacion Nacional de la Salud (FUNASA), ocasionando muertes de
nifios indigenas por desnutricion y el retorno de la malaria en algunas

regiones.?

Frente a esta realidad, a fines de 2006 el presidente declaré que los
ambientalistas y las comunidades indigenas eran un obstéculo para la
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implementacién de grandes obras de infraestructura y para el desarro-
llo del pais. Siguiendo esta linea, su segundo mandato est4 estructura-
do por el Programa de Aceleramiento del Crecimiento (PAC), com-
puesto por distintas obras de infraestructura, incluyendo hidroeléctri-
cas y rutas, que atafien a por lo menos 21 territorios indigenas y que
amenazan la vida de estas comunidades, incluyendo a 21 en situacién
de aislamiento. El incentivo a la produccién de agrocombustibles, es-
pecialmente el etanol, ha provocado una corrida para comprar tierras
que esta bloqueando atn mds las posibilidades de delimitacién de los
territorios indigenas y ha potenciado situaciones de conflictos preexis-
tentes.

Aun asi, el 21 de septiembre de 2007 el presidente Lula da Silva fue
a San Gabriel da Cachoeira (Amazonia) a lanzar la Agenda Social de
los Pueblos Indigenas para pueblos indigenas (PAC-Social Indigena):
un conjunto de acciones interministeriales que pretenden el mejora-
miento de la calidad de vida de los pueblos indigenas y que cuenta con
tres grandes ejes: a) la protecciéon de los pueblos indigenas; b) la pro-
mocién de los pueblos indigenas; c) la promocién de la calidad de vida
de los pueblos indigenas. Las principales metas son:

* Delimitar 127 territorios indigenas y reasentar a nueve mil fa-
milias de trabajadores rurales que ocupan las tierras indigenas
para el afio 2010;

* Recuperar las areas degradadas en las tierras indigenas, pro-
mover la creacién de territorios indigenas, fortalecer 11 frentes
de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento;

* Documentar y fortalecer la practica de 20 lenguas indigenas
que estan bajo amenaza de desaparicién;

* Llevar los beneficios del Gobierno federal a todas las aldeas y
a la poblacién indigena urbana del pais, fortaleciendo a las or-
ganizaciones indigenas para el ejercicio del control social de
las acciones gubernamentales.

Para cumplir con las acciones planificadas dentro de la Agenda Social
de los Pueblos Indigenas, el presidente de la Fundacién Nacional del
Indio, FUNAI, Mércio Meira’ anuncié que en 2008 el presupuesto de la
institucién recibird un aumento del 44%. Este dinero provendrd del



AMERICA DEL SUR 189

propio Gobierno federal, que envié 152.5 millones de délares a la FU-
NAI y 100 millones més a la FUNASA, sumando 252.85 millones de
doélares.®

Pero, segtin el lider yanomami Davi Kopenawa,

el Gobierno no explicé correctamente el proyecto, para mi no quedo claro.
S6lo habla en términos de obras y nosotros no queremos obras en nuestras
tierras. EI Gobierno no invité a los pueblos indigenas ni a las institucio-
nes que trabajan con nosotros para discutir este proyecto. Por eso estoy
preocupado. Ese mismo proyecto que nos quiere proteger va a enfrentarse
con otro proyecto del senador Romero Jucd que quiere destruir nuestras
tierras a través de la mineria.’

La mayoria de las asociaciones indigenas estan cansadas de las prome-
sas y saben que son tratadas con desprecio y demagogia. Para dar un
ejemplo de esto, basta con ver la cantidad de presidentes -32— que ya
pasaron por la FUNAI desde su creacién, en 1967; o sea que los des-
acuerdos en relacién a las politicas indigenistas pueden ser medidos
por los constantes cambios en la direccion de este 6rgano.

Tierras homologadas y en proceso de homologacion

En el Congreso Nacional persisten las iniciativas de parlamentarios
que estan en contra de los indigenas; una de las principales discusio-
nes es la situacion especial que debatird el proyecto de ley no. 1610 del
senador Romero Jucd, que pretende regular la mineria en las tierras
indigenas, a pesar de que existe un acuerdo en el dmbito de la Comi-
siéon Nacional de Politica Indigenista (CNPI) para que ese tema sea
tratado dentro del proyecto de ley que instituy6 el Estatuto de los Pue-
blos Indigenas. A esto se suma el plan gubernamental de incentivo a
los agrocombustibles, especialmente el etanol, lo cual causa una corri-
da por las tierras y retrasa la delimitacion de los territorios indigenas.

A pesar de que la promesa de delimitacion de los TI tendria que
haber sido mucho mayor para el aito 2007. La suma de las areas reco-
nocidas por el ministro da Justicia Tarso Genro es de 710.471 hectareas,
englobando 14 Tierras Indigenas.
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La morosidad de la justicia en legalizar las tierras indigenas trae
como consecuencia intensos conflictos entre la poblacién indigena y
los hacendados y extractores de maderas y minerales, que la mayoria
de las veces resultan en muertes.

El 26 de julio de 2007 se otorgé la posesion definitiva'® de la tierra
indigena Sururi’y de 535 hectareas al pueblo guarani del municipio de
Maracaju (Mato Grosso do Sul); este territorio habia sido objeto de in-
tensos conflictos desde 1947, cuando fue entregado a la Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria. Presionada, la poblacién indigena se
distribuy6 por los alrededores de la region y, en 1984, algunas familias
resolvieron volver a su territorio Suri’y. Cuando fueron expulsados
nuevamente, regresaron a los dos afios, y este ir y venir constante con-
tinu6 hasta 1996, cuando 50 hacendados, autoridades del municipio y
matones echaron a los indigenas a la ruta. En 1997 regresaron por ulti-
ma vez, pero se instalaron en s6lo 64 hectdreas de las 534 a las que te-
nian derecho. Pasaron 60 afios hasta que concluyé el proceso de regu-
larizacién de la tierra.

El 28 de agosto de 2007 el ministro de justicia asigné dos normas
declaratorias para tierras que se encontraban en una de las mas anti-
guas disputas territoriales entre las comunidades tupinquim y guarani
mbyd contra Vera Cruz Celulosa y que se venia arrastrando desde
1970. Estas normas declararon la posesién permanente de estos pue-
blos del territorio indigena Comboios y Tupiniquim, ubicadas en el
municipio de Aracruz, en Espirito Santo. Los territorios suman 18.027
hectareas."

En octubre de 2007 hubo una identificacién y revisién de 134 mil
hectéreas como territorio tradicional del pueblo guajajara en Maran-
hao; este territorio viene intentando su ampliacién desde 1980, ya que
varias aldeas centenarias estan ubicadas fuera de la delimitacién.'

En 2007, el pueblo xavante obtuvo la posesién permanente del te-
rritorio indigena de Maraiwatsede, ubicado entre los municipios de
San Felix do Araguaia y Alto da Boa Vista, al norte de Matogrosso,
luego de que éste hubiera sido homologado en 1998. La disputa se re-
monta a la década del 60, cuando la poblacién xavante que vivia en la
regién fue removida de su territorio por aviones de la Fuerza Aérea
brasilefia con ayuda de misioneros y hacendados, y transportada a re-
servas xavantes ubicadas en el sur del estado. En este trayecto, 86 indi-
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genas de un total de 300 murieron por una epidemia de sarampién
apenas llegaron a San Marcos.

Segtn la declaracién del expresidente de la FUNAI, Mércio Pereira
Gomes, el objetivo del Gobierno era llegar a 2006 con la homologacion
de 100 tierras indigenas. Pero con la entrada del nuevo presidente de
la FUNAI, Marcio Meira, se sobrepusieron otras promesas.

Violencia ocasionada por disputas territoriales

Segun Claudio Beirdo, asesor del Consejo Indigenista Misionario (CI-
MI), entre 2004 y 2006 hubo diez casos de ejecuciones sumarias de in-
digenas y en los primeros diez meses de 2007 hubo 15 casos."

Segun los datos del CIMI, en 2007 hubo 76 asesinatos de indigenas
en Brasil y 48 de éstos fueron en Mato Grosso do Sul.**

Desde 2006, Mato Grosso do Sul sigue liderando todos los indices
de violencia, suicidio y tierras indigenas en conflicto, tornandose el
gran paradigma de la politica indigenista del Gobierno. Como ejem-
plo, tenemos el despojo de 500 familias del pueblo guarani-kaiowa de
sus tierras Nhanderu Marangatu, seguido del asesinato del lider Dor-
valino Rocha, donde el asesino confeso estd en libertad. La historia de
este TI es una de las mayores vergiienzas del Gobierno de Luis Indcio
Lula da Silva. Fue homologado el 23 de marzo de 2005 con 9.316 hecté-
reas y, sin embargo, la homologacion fue suspendida por una decision
liminar del Tribunal Supremo Federal a pedido de los hacendados;
hasta el dia de hoy, sigue estando en conflicto y ocasioné una muerte
mas, la del rezador Hilario Fernades el 25 de noviembre de 2007.

En la misma situacién se encuentran 37 familias guarani-kaiowa
que acamparon al borde de la ruta que une Amambai con Coronel
Sapucaia para reivindicar la posesion de la hacienda Madama en
Coronel Sapucaia, considerada territorio indigena bajo el nombre
de Curussu Amba. Esta regién fue invadida en 1976 por hacenda-
dos que expulsaron a todos los indigenas que la habitaban. El1 8 de
julio de 2007, el lider indigena Ortiz Lopes, de 46 afios, fue asesina-
do y en noviembre de ese mismo afio cuatro indigenas mas fueron
baleados. Las constantes amenazas de los hacendados y las autoridades
de la region hacen que la poblacién indigena viva en constante miedo.
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Esta misma situacion ocurre con los pataxé ha-ha-hae en la region
de Taquari, municipio de Pau Brasil, Bahia. Alli hubo otro asesinato a
tiros el dia 19 de mayo de 2007. Las tensiones entre indigenas y hacen-
dados radican en las disputas por las tierras que son consideradas te-
rritorios indigenas. Sin embargo, la propia justicia trabaja en contra de
los derechos indigenas.

Mineria e hidroeléctricas: generadoras de intensos conflictos

zLa Constitucion de 1988 abre la posibilidad de que haya exploracién
minera en tierras indigenas por parte de empresas de capital nacional.
Sin embargo, para esto es necesario aprobar una ley para regularizar la
actividad, definiendo quién podra explorar, como sera la actividad, c6-
mo se compensard a los indigenas por los dafios y cémo seran consul-
tados para ver si permiten o no la exploracién. Sin embargo, la Comi-
siéon Nacional de Politica Indigenista (CNPI) quiere que esta discusion
sea debatida dentro del Estatuto de los Pueblos Indigenas que se esta
tramitando hace 13 afios en el Congreso Nacional. “La exploracion mi-
nera debe ser discutida teniendo en cuenta la situacién de los pueblos
indigenas en el drea de salud, educacién, medioambiente, seguridad
alimenticia, entre otros”."®
Segun el informe de la organizacién Acampamento Livre':

los impactos directos e indirectos de los grandes emprendimientos como
las hidroeléctricas, rutas, lineas de transmision, hidrovias y agronegocios
en tierras indigenas ponen en riesgo la continuidad fisica y cultural de
nuestros pueblos, la integridad del medioambiente y la biodiversidad. Por
este motivo, es fundamental que el Gobierno garantice el derecho de los
pueblos indigenas a la consulta previa e informada, como establece el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y el derecho
a ejercer su autonomia, lo cual implica incluso no aceptar la implementa-
cion de estos emprendimientos en sus territorios. Tal es el caso de la trans-
posicion del rio San Francisco, la Usina Belo Monte, la represa de Estrei-
to y las hidroeléctricas del rio Madeira, que ademds provocan un aumento
en los conflictos por los siguientes motivos: la extraccion ilegal de made-
ra, la disminucion de tierras indigenas, la invasion de labradores, hacen-
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dados y empresas mineras, provocando la sequia de nuestros rios y el au-
mento de toxicos utilizados en los agronegocios.

El estudio de impacto ambiental del proyecto de transposicién del rio
San Francisco prevé impactos directos de la obra sobre tres grupos in-
digenas: los truka, pipipa y kabiwa. Lo mas grave es la deforestacion
en una de las pocas zonas conservadas de la regién y la interferencia en
el desplazamiento de los animales.

Las obras de la hidroeléctrica de Estreito siguen paralizadas; la ac-
cién cuestiona la licitacion de la obra, porque el Estatuto de Impacto
Ambiental hecho por el Consorcio Estreito Energia no presenta un ana-
lisis de impactos directos e indirectos sobre la poblacién indigena de la
regiéon. Lo mismo ocurre con las obras de las hidroeléctricas del rio
Madeira (Rondonia).

La insistencia del presidente de la Reptblica en enfatizar que esto
es necesario para el progreso del pais no moviliza a los dirigentes indi-
genas, que se ven amenazados por estas obras. La gran amenaza est4
en la construccién de cinco represas en el rio Xingu.

La hidroeléctrica Belo Monte seria la primera represa, seguida por
las usinas Altamira, Pombla, San Felix y Montante Jarina; la inunda-
cioén total podria ser de 8 a 12 mil km? ;Cémo quedaran los pueblos
indigenas de estos territorios?

En agosto de 2007, el cacique Raoni y otros lideres kayap6 metyktire
del territorio indigena Capoto-Jarina (Mato Grosso) protestaron contra
la mineria en sus tierras, alegando las consecuencias desastrosas que
ésta podria traer a la salud de su pueblo y diciendo que no querian bus-
cadores de oro en su region. Ellos estdn en contra del proyecto de ley de
mineria en tierras indigenas que aun esta en discusion.”

Salud indigena®

Desde 2005, los escandalos de abandono en la atencién a las poblacio-
nes indigenas han sido una constante. Varias movilizaciones indigenas
dan testimonio de este desprecio, que podria ser considerado un tipo
de genocidio. La continua falta de técnicos, medicamentos, asi como la
falta de traslado de los enfermos mas graves a los hospitales, sumada
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a las denuncias de desvio de fondos y medicamentos, hacen que la
poblacién indigena sea victima de epidemias constantes que ya habian
sido erradicadas, causando en la mayoria de los casos la muerte de
nifos.

El afio 2006 y 2007 estuvieron marcados por un mayor abandono y
caos. Segtin la CNPJ, la atencién a la salud indigena estuvo caracteriza-
da por la atencién precaria por parte de FUNASA. Esta situaciéon em-
peoré aun mas debido al proceso de politizacion de los cargos en el
organismo y al fortalecimiento de la tendencia a municipalizar la aten-
cién a la poblacion, lo cual culminé en varias denuncias de corrupcion,
como por ejemplo el encarcelamiento de Ramiro Teixeira, ex coordina-
dor de la Fundaciéon Nacional de la Salud-FUNASA en Roraima, por
desvio de recursos publicos destinados a las poblaciones indigenas."
Nosotros, los indigenas ... “no aceptamos la municipalizacién de la
atencion a la salud, ya que muchos municipios no tienen capacidad
para administrar los recursos y las prefecturas tienden a desviarlos pa-
ra fines partidarios”.*

Una gran vergiienza es el regreso de la epidemia de malaria y he-
patitis By D en el Valle de Javari (Amazonas). La cantidad de victimas
ha crecido de manera tremenda. En 2006/07 se constataron 2.883 casos
de malaria, lo cual significa que el 90% de la poblacién padecio la en-
fermedad. Una investigacién de serologia realizada por la FUNASA
descubri6é que el 56% de la poblaciéon también es portadora del virus
de la hepatitis B, mientras que la Organizacién Mundial de la Salud
afirma que el limite aceptable de infeccion es del 2%.

El gran peligro esta en las poblaciones indigenas como los zo’é, que
viven en la Unidad de Conservacién estadual del norte de Para, y fue-
ron contactados en 1991; en 2006 el 80% de la poblacion de 239 indige-
nas contrajo malaria. Los matis de la cuenca del Javari, un pueblo que
estaba en proceso de extincién a causa de un cuarto de siglo de epide-
mias mortales, ahora estan sufriendo una epidemia de hepatitis B.

La epidemia de hepatitis B y C también se extiende entre la pobla-
cién indigena del Polo-Base de Guajarda Mirim (Rondonia). Segin un
estudio realizado en mayo de 2007, entre las cinco aldeas donde hubo
836 (extracciones de sangre los resultados arrojaron: 78 personas con
marcadores positivos de hepatitis B y 22 personas con hepatitis C sobre
un total de 100 infectados.
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La revuelta de las organizaciones indigenas que pertenecen al Foro
Permanente de Presidentes de Distritos de Salud Indigena en relacion
con la politica nacional de salud result6 en una carta abierta denun-
ciando la situacién de emergencia de la salud indigena:

las situaciones dramdticas a las que ha llegado la poblacién indigena se ven
agudizadas por la expansion de la hepatitis Delta entre los pueblos indige-
nas del Valle del Javari (AM) y el riesgo de una nueva epidemia de malaria
entre los yanomami; estos son sintomas de una crisis de gestion del Subsis-
tema de Atencion a la Salud Indigena, que actualmente estd bajo la respon-
sabilidad de la Fundacién Nacional de la Salud-FUNASA.*

Movimientos y organizaciones indigenas: principales
reivindicaciones

Durante 2007, se realizaron diferentes encuentros entre organizaciones
y comunidades indigenas. Los temas recurrentes en estas reuniones
han sido la presencia de hacendados en territorios indigenas, la regu-
lacién legal de las tierras, el incremento de la actividad garimpeira, asi
como de las grandes empresas mineras y el programa PAC del Gobier-
no. También se debatieron los problemas sociales como la violencia
domestica, cuestiones de salud y la preservaciéon de la cultura y las
tradiciones.
Mencionamos aqui algunos de estos encuentros

* Reunién de Cooperacion y Alianza del Noroeste Amazénico
(CANOA)?* - reunién en San Gabriel da Cachoeira (Amazo-
nas) — realizada del 23 al 26/07 de 2007, tuvo como objetivo
principal apoyar la situacién de los pueblos yanomami de la
frontera con Venezuela y dialogar con la Organizacién Vene-
zolana Wataniba (Asociacién para el Desarrollo Humano Mul-
tiétnico de la Amazonia), ademaés de la discusion sobre la au-
tonomia y delimitacién de tierras en Colombia y Venezuela.

¢ II Encuentro trinacional de pueblos indigenas de la frontera
de Brasil, Pert y Bolivia — realizado en Rio Branco (Acre) del
17 a1 20/07 de 2007. Las principales preocupaciones fueron las
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acciones relacionadas con los pueblos en aislamiento, ademas
del transito de poblaciones indigenas por la frontera entre es-
tos paises. Sin embargo, la denuncia de proyectos de mineria,
hidroeléctricas, ganaderia, extraccion maderera, exploraciéon
de petréleo y gas natural no quedaron de lado. El encuentro
fue promovido por la Organizacién de Pueblos Indigenas de
Acre, del sur del Amazonas y noroeste de Rondénia (PIN), la
Federaciéon Nativa de Madre de Dios (FENAMAD), de Perd, y
la Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de
Pando (CIPOAP), de Bolivia.

e Campamento Tierra libre — abril indigena — considerado el
movimiento més grande de Brasil, su caracteristica principal
es la de cobrarle al Gobierno federal las promesas no cumpli-
das. Entre ellas se incluyeron: 272 territorios indigenas reivin-
dicados por los pueblos indigenas, el desprecio del Ministerio
de Justicia al dejar pasar el plazo legal para la publicacién de
las normas declaratorias de 34 areas que estan en proceso de
delimitacion, el incumplimiento de la Constitucién y del Con-
venio 169 de la OIT al no consultar a las comunidades indige-
nas sobre varias obras de infraestructura que las afectan, algu-
nas de las cuales estdn enumeradas en el Plan de Aceleramien-
to del Crecimiento (PAC), la atencién precaria a sus necesida-
des basicas, como por ejemplo, salud, educacién y seguridad.

Conclusiones

Un afio mas de ausencia de autonomia y respeto para las poblaciones
indigenas. Por mas que las organizaciones se fortalezcan, de nada va a
servir si no hay representantes indigenas que tengan el poder de inter-
venir en la deliberacién de politicas ptblicas y de crecimiento del pais.
Lo que mas nos aflige son las metas del Plan de Aceleramiento del
Crecimiento , que es el principal objetivo del Gobierno nacional. Este
plan nos recuerda a una vuelta a las épocas de los gobiernos militares;
el lema ya no es Seguridad y Desarrollo, pero si, Progreso y Desarrollo
a expensas de la disminucién de las poblaciones indigenas y de la cre-
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ciente disminucion de nuestra flora y fauna. Estamos viendo, nueva-

mente, otro proyecto “civilizatorio”. Q
Notas
1 IBGE - Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica. Censo Demografico de

13
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20

2000. El Instituto Socioambiental no trabaja con las estadisticas del IBGE, conti-
nuda declarando que la poblacion indigena en Brasil es de aproximadamente
370.000 habitantes, o sea, 2% de la poblacién.

CIMI - A violéncia contra os povos indigenas no Brasil. 2003-2005. Los datos presen-
tados anteriormente incluyen datos hasta mayo de 2006.

Folha de Sao Paulo, 8 de enero de 2008.

La CNPI fue creada el 19 de abril de 2007 en el Ministerio de Justicia en Brasilia
y la integran 20 dirigentes indigenas.
www.socioambiental.org/noticias/nsa/detalhe?id=2447.
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=2830&eid=293.

Marcio Meira ha sido nombrado Presidente de la FUNAI en marzo de 2007.
www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2532.
www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2532.

Representantes de la FUNAI, de la Justicia y del Ministerio Publico Federal.
www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2523.

En 2003, el cacique Zequinha Mendes fue asesinado en un atropellamiento con-
siderado criminal por la comunidad. En 2004, un grupo armado invadié una de
las aldeas de la zona. En 2005, seis hombres armados invadieron una aldea,
mataron al cacique Jodo Guajajara de 70 afios, violaron a su hija de 16 y dieron
un tiro en la cabeza al otro hijo del cacique. En febrero de 2007, un grupo invadié
otra aldea e incendi6 30 casas.
www.cimi.org/?system=newsé&action=read&id=2844&eid=274.
www.cimi.org.br/?system=news7action=read&id=2963&eid=259.
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=2836&eid=274.

Movimento Indigena, www.cimi.org.br/?system=new&action=read&id=2506
&eid=387.

www.sociambiental.org/nsa/detalhe?id=2515.

La Fundacién Nacional de la Salud es responsable por la salud indigena desde
1991. En el Comité Consultivo de FUNASA hay cinco dirigentes indigenas que
representan los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DESEI), dos directores
de organizaciones indigenas regionales (Coordenagao das Organizagdes Indige-
nas da Amazonia Brasileira — COIAB y la Articulagdo dos Povos e Organizacoes
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — APINME) y represen-
tantes del Ministerio Publico Federal, la Fundacién Nacional de los Indigenas
(FUNAI) y la Coordinacién Intersectorial de la Salud Indigena (CISI), entre
otras organizaciones.

www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2549.
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=2506&eid=387.
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21 www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2412.
22 CANOA es una red formada por organizaciones indigenas y no indigenas de
Brasil, Colombia y Venezuela.

Maria de Lourdes Alcantara de Beldi es antropdloga, coordinadora cienti-
fica del “Grupo sobre el imaginario y la memoria” y editora de la Revista
Imagindrio de la Universidad de San Pablo. Durante los iltimos cinco afios ha
estado trabajando con jévenes indigenas de la Reserva de Dourados en Mato
Grosso do Sul.
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PARAGUAY

El censo de pueblos indigenas de 2002 registré 87.099 personas,
lo que representa el 1,7% del total de la poblacion en el Para-
guay.! Por otro lado, el Censo Nacional, a través de la pregunta
de pertenencia étnica, contabilizé a otras 2.070 personas que de-
clararon su pertenencia a alguno de los pueblos que habita en el
Paraguay. Mas de la mitad de la poblacién indigena reside en la
region oriental y el resto en la regién occidental, también cono-
cida como Chaco.

La poblacién indigena fue clasificada en 20 grupos étnicos,
de los cuales tienen mayor volumen poblacional los mby’a gua-
rani, ava guarani, pai tavyterd, nivaclé, enlhet norte, enxet sur, y
de menor poblacién las etnias manjui, guand, y tomaraho.

La situacion de pobreza extrema de los pueblos indigenas se
ve reflejada en la falta de tierra propia. Los resultados censales
indican que existen en Paraguay 412 comunidades indigenas,
de las cuales 185 no disponen de titulos de propiedad definiti-
vos, 45 en la region occidental (Chaco) y 140 en la region orien-
tal.

Paraguay tiene un marco juridico que garantiza y reconoce
una gama de derechos bastante amplia a favor de los pueblos
indigenas. Se destaca la aprobacion del Convenio 169 de la OIT,
convertido en Ley 234/93.

La situacion de los pueblos en aislamiento voluntario

1 Estado paraguayo carece de politicas ptiblicas coherentes para la
atencién y proteccién creciente de pueblos indigenas aislados?. Las

medidas gubernamentales de proteccion se limitan todavia a interven-
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ciones parciales, aisladas y totalmente insuficientes en su conjunto.
Mientras tanto, una mision internacional del Comité Internacional In-
digena para la Proteccién de los Pueblos Indigenas Aislados y en Con-
tacto Inicial (CIPIACI), que visit6 el Norte del Chaco en septiembre de
2007, dejo constancia de la situaciéon de amenaza sufrida por los gru-
pos ayoreo aislados.

El caso de antigua data es el de los Totobiegosode, grupo local del
pueblo indigena ayoreo, que inicié en 1993 el reclamo territorial de una
parte de sus antiguos dominios: una superficie de 550.000 hectareas
localizada en el Departamento del Alto Paraguay, con apoyo de la
ONG local Gente Ambiente y Territorio (GAT). La solicitud se baso,
entre las razones primordiales, en la proteccion de sus parientes en si-
tuacion de aislamiento. Ante la lentitud de avances en los tramites y las
constantes amenazas de deforestacion en el sur de dicha superficie, la
Organizacién Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) recurrié al Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y solicité a
esta entidad la creacién de una instancia de didlogo y negociacién.

Los representantes de las instituciones convocadas y lideres indige-
nas, decidieron iniciar el proceso para la constitucion de la denomina-
da Mesa Interinstitucional®, que tiene como objetivos principales aunar
esfuerzos para la consolidacion y legalizacion de las fincas del Nticleo
de la Zona Sur del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegoso-
de (PNCAT) en el Departamento del Alto Paraguay, la proteccion de
los recursos naturales de dicha drea y la cautela de los derechos de sus
parientes en aislamiento.

A casi un afio de la constitucion de esta instancia los desafios conti-
nudan pendientes y las amenazas ambientales son cada vez mayores.

La organizaciéon ayoreo Unién de Nativos Ayoreo del Paraguay
(UNAP) reivindicé recientemente las tierras de la empresa Umbt S.A.
en el Departamento de Boquerén y también se manifesté a favor de la
proteccion de los grupos aislados y sobre la recuperacion del dominio y
usufructo de su territorio ancestral. Hasta el momento, la problematica
del despojo de los territorios ancestrales no ha recibido atencién ptblica
y los derechos correspondientes no son respetados en Paraguay. La Co-
mision por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas en Paraguay
(CAPI), asume estos planteamientos. En 2007, como en afios anteriores,
propietarios privados y entidades publicas, nacionales e internaciona-
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les, impusieron sus planes y proyectos al territorio ancestral ayoreo, sin
consideracién alguna por los derechos indigenas involucrados.

La excepcionalidad de la emergencia como regla

Los esfuerzos del Estado paraguayo para cumplir sus compromisos y
evitar la prosecucién y nuevas condenas en relacién con casos de pue-
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blos indigenas ante el sistema interamericano, lo han llevado a satisfa-
cer en forma parcial lo ordenado por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH): el cumplimiento de las sentencias recaidas
en los casos Yakye Axa y Sawhoyamaxa, como asi también las medidas
cautelares dispuestas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en favor de la Comunidad Kelyenmagategma. Las
acciones estatales se centraron, consecuente y principalmente, en cum-
plir los puntos resolutivos referentes a la provisién de bienes y servi-
cios bésicos necesarios para su subsistencia, por intermedio de la Se-
cretarfa de Emergencia Nacional.

En tal sentido, se ha percibido la aplicacién de un doble estandar a
la hora de paliar las necesidades provocadas por las situaciones antes
descritas. En primer lugar, se ha priorizado la entrega de viveres a las
comunidades indigenas que contaban con resoluciones internaciona-
les favorables pero ha sido dificil que se cumpliera con las que no con-
taban con dicha proteccién. Por otro lado, la limitaciéon de recursos
humanos, materiales y logisticos para satisfacer la gran demanda de
ayuda humanitaria a nivel pais —sumado a las polarizaciones antes se-
faladas—han generado la falta de una pronta atencion a la apremiante
situacién de muchas comunidades. Tal es el caso de la comunidad
Payseyamexyempa’a, situada en el departamento de Presidente Ha-
yes, cuyos miembros permanecieron aislados, debido a que los territo-
rios anegados cercaban la comunidad como consecuencia de las incle-
mencias climdticas e imposibilitaban, no sélo la salida de sus miem-
bros, sino también la provision de ayuda. Se hicieron reiteradas comu-
nicaciones a la Secretaria de Emergencia Nacional respecto a la extrema
situacion en que se encontraban, pero sélo fueron asistidos por esta
dependencia estatal, luego de la promocién y resolucién de un amparo
constitucional. *

La utilizacién de esta garantia constitucional ha constituido un me-
dio efectivo para compeler al Estado a mitigar las necesidades emer-
gentes de la precaria situacién que referimos; pero esta circunstancia
no deberia marcar su agenda. El manejo de un doble estandar en el
cumplimiento de asistencia en relacién a la ayuda humanitaria, condi-
ce con las violaciones del derecho a la alimentacién y al agua, identifi-
cadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Tomando en consideracién la premura de la situacion, en algunos ca-
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sos se violan derechos por omisién, al impedir el pronto “acceso a la
ayuda alimentaria de cardcter humanitario en (..) situaciones de emer-
gencia”.®

Justicia internacional: avances en el cumplimiento, pero
sin soluciones de fondo

El 2 de febrero de 2007, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
decidi6 supervisar el cumplimiento de su fallo en el caso Comunidad
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, a raiz de la muerte de Rafael Martinez,
Aurelia Montania, Eulalio Yegros y Rodrigo Marcial Davalos, miem-
bros de la comunidad Sawhoyamaxa del pueblo enxet, en el asiento de
la misma, sin haber recibido atencién médica, en algunos casos, o con
negligencia en otros. En dicha oportunidad el Tribunal consideré que:

El Estado no ha cesado con la violacion al derecho a la vida de los
miembros de la comunidad Sawhoyamaxa, los mantiene atin en una
situacion de alto riesgo y no ha adoptado las medidas preventivas sufi-
cientes para evitar pérdida de vidas. ©

La resolucién del organismo jurisdiccional interamericano motivé al
Estado paraguayo a tomar recaudos para cumplir con algunos puntos
resolutivos de las sentencias y medidas cautelares recaidas en su con-
tra y relacionadas a pueblos indigenas, destacandose que en el trans-
curso del afio se han certificado algunos avances en su cumplimiento,
erigiéndose la Procuraduria General de la Reptblica como un nuevo
interlocutor dentro del marco institucional encargado de impulsar los
mecanismos de ejecucion.

Como se ha afirmado con anterioridad, la provisién de alimentos
es cumplida en todos los casos’, aunque con cierta irregularidad. La
canasta basica no cuenta con los alimentos y agua suficientes, sin que
se hayan especificado indicadores claros que determinen la cantidad y
calidad de los alimentos proporcionados, a pesar de los requerimien-
tos de la Corte IDH al respecto.

Es pertinente mencionar que una brigada de médicos fue designa-
da por el Estado para investigar las causas de estas muertes y en su
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informe sefalaron claramente el bajo valor nutricional de los alimen-
tos e identificaron elementos tendientes a evitar nuevas muertes, sin
que el Estado haya tomado en consideracién las recomendaciones rea-
lizadas por sus propios funcionarios.

Se ha instalado en la comunidad Sawhoyamaxa, el sistema de co-
municacién que les permite contactarse con las autoridades de salud
competentes para la atencion de casos de emergencia, de conformidad
al punto resolutivo N° 10 de la sentencia. Asimismo, fueron abonados
partes de los montos indemnizatorios en concepto de dafio material y
costas y gastos.

A pesar de los progresos, se observa con preocupaciéon que ello no
ocurre respecto a otros puntos de importancia mayuscula, tales como
la restitucion de tierras tradicionales, que permitiria el goce de otros
derechos fundamentales, entre ellos, la preservacion de la cultura. A
pesar de que aun no ha transcurrido el plazo sefialado por la Corte
IDH para que se entreguen fisica y formalmente las tierras tradiciona-
les, se observa con preocupacién la falta de adopcién de medidas ten-
dientes a su satisfaccién. El actual Congreso tendra la facultad de
adoptar las medidas para resolver la entrega de tierras a la comunidad
Yakye Axa dentro del plazo establecido por la Corte IDH. Si ello no
ocurre, las elecciones fijadas para el afio venidero pondran al Estado
paraguayo en una posicién comprometida internacionalmente, puesto
que la asuncién en funciones de los representantes electos para los po-
deres Legislativo y Ejecutivo, se hara fuera del término de tres afios
con que cuenta el Paraguay para la restitucion de los territorios ances-
trales.

En fecha 1 de junio de 2007, el Estado paraguayo hizo el pago de los
montos indemnizatorios y costas en cumplimiento de la sentencia re-
caida en su contra en el caso Yakye Axa vs. Paraguay. El 13 de julio de
2007, a dos afios de la notificacion al Estado del primer fallo internacio-
nal recaido en su contra en relacién a pueblos indigenas, lideres y re-
presentantes convencionales de la comunidad Yakye Axa del pueblo
enxet, acercaron una propuesta al Estado para el cumplimiento de sen-
tencias dictadas por la Corte IDH, en los casos “Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay” y “Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay”.
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En dicha ocasién, también fueron entregadas al presidente del Con-
greso miles de postales enviadas desde Europa por ciudadanos pre-
ocupados por la situacion de las familias de la comunidad indigena
Yakye Axa, enmarcada en la campafia internacional emprendida por la
organizacién Food First Information and Action Network (FIAN Inter-
nacional) con el apoyo local de la ONG Tierraviva. Las misivas recor-
daron al Estado paraguayo sus obligaciones emergentes de la condena
internacional.

Estas acciones, enmarcadas en un intenso trabajo de lobby, genera-
ron progresos significativos hacia el aseguramiento del territorio tradi-
cional de los Yakye Axa, motivando entre otras cosas la solicitud por
parte de la Procuraduria General de la Reptiblica de medidas cautela-
res de proteccién para no innovar, como asi también la resolucion del
INDI para solicitar la expropiaciéon de las fincas que comprenden el
territorio reivindicado.

El 24 de julio de 2007, la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos se pronuncié sobre la admisibilidad de la peticion 987-04, pre-
sentada por la comunidad indigena Kelyenmagategma, del pueblo
enxet y sus miembros®, por la presunta violacién por parte del Estado
paraguayo del derecho a la vida, a la integridad personal, a las garan-
tias judiciales, a la proteccion de la honra y la dignidad y de la familia,
a los derechos del nifio, al derecho a la propiedad, a la circulacién y
residencia, a la proteccién judicial y a la educacién, asi como de la obli-
gacion del Estado de respetar los derechos y adoptar disposiciones de
orden interno para asegurarlos.’

Las sesiones de la CIDH y la presencia del Comisionado de
Pueblos Indigenas

Del 5 al 7 de septiembre, la CIDH se reunié en Asuncién, en el marco
de su 129 Periodo Extraordinario de Sesiones. La presencia del comi-
sionado Paolo Carozza, encargado de la Relatoria de Pueblos Indige-
nas, fue de capital importancia, ya que previamente a las sesiones, los
dias 3 y 4 de septiembre de 2007, visit6 en el Chaco paraguayo las co-
munidades indigenas Xakmok Kések y Yakye Axa; se reuni6 con auto-
ridades del Gobierno encargadas de la politica en materia de pueblos
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indigenas y sostuvo reuniones de trabajo sobre peticiones y casos, cu-
yas presuntas victimas son comunidades indigenas. Ademas, el 7 de
septiembre de 2007, el relator Carozza y el presidente de la CIDH man-
tuvieron una reunién con representantes de mds de 300 comunidades
indigenas de las regiones oriental y occidental del Paraguay. En la re-
union, representantes de 14 asociaciones indigenas describieron la gra-
ve y urgente situacién que enfrentan sus comunidades y describieron
el encuentro como histérico porque “dialogaron directamente por pri-
mera vez y sin intermediarios”. *°

En el marco del caso Kelyenmagategma, los peticionarios comuni-
caron a la CIDH el acercamiento de una propuesta al Estado y que en
la reunién de trabajo se decidiria si se abria a solucién amistosa o no.
En el contexto del acuerdo —una propuesta de la comunidad-, fueron
consensuados los puntos cuestionados por representantes estatales. Al
considerar que se sentian imposibilitados de dar cumplimiento efecti-
vo a la propuesta, los representantes del Estado se retiraron antes de su
suscripcién, por lo que no se abri6 el proceso de solucién amistosa, por
exclusiva responsabilidad del Estado.

Las distintas formas de hacer frente a las inequidades

En los udltimos afos, es innegable la emergencia de los pueblos indige-
nas como actores sociales y politicos en Latinoamérica. Paraguay no ha
sido la excepcién, pues se incrementd su participacion en espacios por
la proteccién de sus intereses y sus luchas se hicieron mas visibles.
Desde el retorno a la democracia se han experimentado avances
normativos en materia indigena; sin embargo, las comunidades siguen
viviendo en un contexto de discriminacién, siendo objeto de numero-
sos abusos, lo que pone de manifiesto la brecha existente entre el reco-
nocimiento formal de los derechos y la vigencia real de los mismos.
Las estrategias de reivindicacién durante el periodo que se infor-
ma, no se circunscribieron tinicamente a expresar su descontento y re-
probacién ante el accionar estatal utilizando medios como los cortes de
ruta. La vigilia permanente de los indigenas frente al INDI y el asenta-
miento de familias mbyd, aché y chupapou en plazas de Asuncion,
constituyen otra forma de ejercer presion sobre las autoridades para el
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aseguramiento de sus territorios y la ejecuciéon de las politicas indige-
nistas.

Los dias 11 y 12 de octubre de 2007, en una jornada de protesta y
reivindicacién por la dignidad de los pueblos indigenas, miembros de
las comunidades del Chaco cerraron la ruta Rafael Franco, en la comu-
nidad Sawhoyamaxa, exigiendo, entre otros puntos, el cumplimiento
de las sentencias internacionales, una mayor asignacién presupuesta-
ria para el INDI, especialmente en el rubro de compra de tierras y el
rechazo a la modificacién del Cédigo Penal. !

De igual manera, organizaciones indigenas nucleadas en la Coordi-
nadora por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (CAPI),
recibieron a Juan Ledn Alvarado, del pueblo indigena maya quiché y
presidente del Grupo de Trabajo sobre la Declaracién de Derechos de
los Pueblos Indigenas de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), quién analiz6 con sus pares paraguayos todo el proceso de De-
claraciéon de la OEA sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en el
marco del Seminario Taller sobre Participacion e Incidencia de Pueblos
Indigenas en Ambitos Internacionales, realizado entre los dias 27 y 30
de marzo del corriente afio, en Asuncién. Los puntos analizados y dis-
cutidos fueron, entre otros: los instrumentos internacionales que prote-
gen y garantizan los derechos de los pueblos indigenas. ?

Las organizaciones que nuclean a pueblos indigenas también co-
braron protagonismo en otros espacios, como por ejemplo en la pre-
sentacion de informes alternativos al estatal, que fueron considerados
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Na-
ciones Unidas. El 39° Periodo de Sesiones del Comité se llevé a cabo
del 5 al 23 de noviembre de 2007 en su sede de Ginebra, Suiza. En dicha
ocasion, la Coordinadora de Lideres del Bajo Chaco (CLIBCh) y la
Coordinadora por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas
(CAPI), presentaron, junto a otras organizaciones, un informe alterna-
tivo al oficial sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales en el Paraguay, para considera-
cién del Comité en representacion de la sociedad civil. *?

Las recomendaciones adoptadas por este Comité de la ONU con
ocasion de realizar sus observaciones finales sobre el informe presen-
tado por el Estado paraguayo, dadas a conocer el 3 de diciembre de
2007, recogen las principales preocupaciones del movimiento indige-
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na sobre la cuestion de la tierra, cuando el CDESC expresa: “El Comité
recomienda a la parte estatal que incremente sus esfuerzos para acele-
rar la demarcacién y recuperacion de las tierras y territorios ancestra-
les de los pueblos indigenas...”, ademas de otros temas respecto a los
cuales manifiesta una gran preocupacién como, por ejemplo, la situa-
cién de extrema pobreza que registra porcentajes alarmantes en los
altimos afios.

Asimismo, del 6 al 8 de noviembre de 2007 se realizé el “Encuentro
de los Pueblos Indigenas del Gran Chaco Sudamericano” en Cerrito,
Benjamin Aceval. Este encuentro es parte de la Iniciativa ENCHACO y
es la culminacién de una secuencia de encuentros nacionales de los
pueblos indigenas del Gran Chaco en defensa de su acceso al agua y a
sus territorios tradicionales.”® Los once pueblos indigenas del Chaco
paraguayo presentes en este encuentro acusaron al Estado paraguayo
de la masiva violacién estructural de sus derechos colectivos, garanti-
zados en la Constitucion y en el Convenio 169 de la OIT, profundizada
por la amenaza contra su autonomia como pueblos, el masivo despojo
de sus territorios y recursos hidricos, asi como el deliberado desmonte
que atenta contra los recursos indispensables para su supervivencia
material y cultural, agravado por la acelerada contaminacion del agua
potable y la permanente, indiscriminada y agresiva comercializacién
de recursos y espacios, realizadas en forma totalmente impune en los
tres departamentos del Chaco paraguayo.*®

Conclusiones

El presente afio estuvo caracterizado por emergencias que empeora-
ron, consecuentemente, las condiciones de vida de los indigenas. Son
reconocidos los esfuerzos desplegados por el Estado paraguayo para
el cumplimiento de obligaciones emergentes de resoluciones de orga-
nismos internacionales de derechos humanos, especialmente en lo re-
ferente al pago de indemnizaciones y provisién de bienes y servicios,
pero estas acciones son sélo un paliativo a la situacién extrema que
viven los pueblos indigenas y no se extienden, como deberian, a todos
los pueblos que habitan la Reptblica.
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Resultan preocupantes los insuficientes esfuerzos, tanto en el ase-
guramiento definitivo de sus territorios ancestrales, como en la adop-
ciéon de medidas no congruentes al principio de autodeterminacién.
Asimismo, preocupa el intento de una modificacién de la normativa
penal, con lo cual se permitiria la subsistencia de una persecucién fo-
calizada de los indigenas, en el contexto de sus reivindicaciones terri-
toriales. Q

Notas

1 Direccién General de Estadistica, Emcuestas y Censos, 2002: Censo Nacional
Indigena de Poblacién y Vivienda 2002-. www.dgeec.gov.py.

2 Se trata de grupos que no han establecido contacto con el resto de la sociedad y
rehtsan a ello, incluso con los integrantes de su propia etnia. Los ayoreo toto-
biegosode certifican la existencia de parientes suyos viviendo en aislamiento.
Otras fuentes indican el registro de la presencia de hasta cinco grupos, integran-
do en su conjunto un nimero estimativo de entre 50 y 100 personas. Todos per-
tenecen al pueblo ayoreo.

3 La Mesa esta integrada por representantes de la Organizacién Payipie Ichadie
Totobiegosode (OPIT), la Secretaria del Ambiente (SEAM), la Asesoria de Dere-
chos Etnicos y la Unidad Penal Ambiental de la Fiscalia General del Estado, el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), el Servicio Forestal Nacional del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, la Asociaciéon Gente, Ambiente y Territorio
(GAT) y el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencias (CIPAE). Son obser-
vadores solidarios CODEHUPY, la Red de Entidades al Servicio de los Pueblos
Indigenas, la Red de Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentales
(ROAM) y la Asociacion de ONGs del Paraguay POJOAJU, como también la
Coordinadora por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (CAPI) y el P.
Bartomeu Melidj.

4  Amparo: Comunidad Indigena Payseyamexyempa’a ¢/ Secretaria de Emergen-
cia Nacional” No. 265/2007; sentencia del 4 de abril de 2007.

5 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Observacién general N°
12 - El derecho a una alimentacién adecuada (art. 11 ), parr.19. Documento
E/C.12/1999/5.

6 Corte IDH: Supervision de Cumplimiento de Sentencia en el caso “Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs.Paraguay”, 2 de febrero de 2007, parr. 1 3.

7  Ental sentido, la Secretaria de Emergencia Nacional sostiene que “en la zona de
Pozo Colorado las aldeas reciben mensualmente 5.920 kilos de viveres. En Yakye
Axa se benefician 69 familias con una canasta alimenticia cada una; en Santa
Elisa 52 familias y en kilémetro 16 reciben alimentos 27 familias”. Disponible en
el sitio web www.sen.gov.py

8 CIDH: Informe N° 55/07. El caso fue designado bajo el niimero 12629.
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9 Articulos4,5,81,11,17,19,21,22y 25 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos en conexién con los articulos 1.1y 2 de la misma y el articulo 13
del Protocolo de San Salvador.

10 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Comunicado de
Prensa N° 54/07, disponible en:
http:/ /www.iachr.org/Comunicados/Spanish /2007 /54.07sp.htm

11 Diario ABC Color del 10 de octubre de 2007, p. 33.

12 Una acabada bitdcora del seminario puede ser consultada en la direccién elec-
trénica: http:/ /www.pci.org.py/capi/index.html

13 Disponible en el sitio web http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/ces-
crs39.htm

14 Disponible en el sitio web http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/
docs/cescr39/E.C.12.PRY.CO.3_sp.pdf

15 Encuentro de Makxawaiya/Paraguay fue realizado en agosto de 2006, Encuen-
tro en Laguna Yema/Argentina en mayo de 2007 y Encuentro de Machareti/
Bolivia, en septiembre de 2007.

16 Informe proporcionado por Cristina Vila del Comité de Iglesias para Ayuda de
Emergencias - CIPAE.

Mario Barrios es abogado, miembro del drea de casos y litigios de ln ONG
Tierraviva.
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ARGENTINA

La Argentina es un pais federal integrado por 23 estados pro-
vinciales, con una poblacién total de 37 millones de personas en
el afio 2001, segtin censo oficial. Oficialmente, se calcula que la
poblacién indigena representa, aproximadamente, un 2,5 a 3%
de esta cifra, aunque las organizaciones indigenas consideran
que seria un 5%. En 2004 se realiz6 una encuesta complementa-
ria al censo nacional para estimar, mediante muestreo, la canti-
dad de personas indigenas que viven hoy en el pais. Aunque se
aplic6 el criterio del autoreconocimiento, la metodologia em-
pleada no permite tomar esta cifra como algo definitivo porque
un rango amplio de personas no admitié su pertenencia étnica
por temor a ser discriminadas y porque la encuesta no se aplicé
correctamente en areas urbanas donde reside un elevado ntime-
ro de indigenas. Atin asi, hay que resaltar que en 2000 eran 18
los pueblos indigenas reconocidos y 31 en 2007. Legalmente, es-
tos pueblos poseen derechos constitucionales especificos a nivel
federal y en varios estados provinciales. Y estan vigentes, con
rango constitucional, el Convenio 169 de OIT y otros instrumen-
tos de derechos humanos universales como el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales.

El pais

Con posterioridad a la crisis institucional, social y econémica vivida
en los afios 2001 y 2002, el pais ha ido alcanzando un crecimiento
econémico exponencial, llegando hasta una 7%-8% anual en 2007. Esto
se debe, en parte, al avance del frente agricola que ha condensado sus
preferencias en el cultivo de la soya para el mercado externo’, a la pro-
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duccién de hidrocarburos y, en menor medida, a la industria turistica,
lo cual ha redundado en una leve reduccién de los indices de pobreza
y desempleo y una mejora en las condiciones de vida de la clase media
alta. Paralelamente, ha aumentado la concentracién de la tierra, el des-
monte de bosques nativos para su conversion en areas cultivables y la
contaminacién socioambiental, que afecta principalmente a la pobla-
cién rural, dando lugar a nuevos procesos migratorios del campo a la
ciudad, a un aumento de la marginalidad urbana y a préacticas discri-
minatorias y xen6fobas de la poblacion citadina en contra de los recién
llegados. Para paliar la critica situacién de exclusiéon socioeconémica y
reducir el desempleo, el Gobierno Nacional ha implemetado una poli-
tica de subsidios a las familias que, lejos de favorecer a las clases em-
pobrecidas, provey6 de recursos faciles a una dirigencia corrupta cuya
actividad principal se reduce a la produccién de una masa de clientes
indispensables para apoyar candidatos y asegurar el éxito en las elec-
ciones, como se muestra mas adelante.

Este crecimiento econémico es causa de violaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y contradice la politica de recono-
cimiento que el Estado afirma defender. Por una parte, este reconoci-
miento no se ha traducido en la adaptacién de la legislacién existente
en el pais a las caracteristicas especificas de los pueblos indigenas y,
por la otra, existen enormes deficiencias de implementacién concreta
de las leyes que si fueron sancionadas. Por ejemplo, no se cuenta con
una norma que reglamente el derecho de participacién y consulta y
tampoco existen recursos legales eficaces para resguardar las tierras
ancestrales. En la practica muchos miembros de comunidades indige-
nas son intimidados, presionados y perseguidos para que renuncien a
la reivindicacion sobre sus tierras; en reiteradas ocasiones son desalo-
jados judicialmente de sus territorios o les son iniciados procedimien-
tos penales por el delito de usurpacién. Mientras, paradéjicamente,
contintian desarrolldndose en diversas regiones del pais obras de in-
fraestructura y explotaciones agropecuarias, mineras o forestales que
ponen en peligro la integridad territorial, la vida y la supervivencia
cultural de los pueblos indigenas.

En el drea de educacion, el Estado no ha adoptado una politica mar-
co que tenga en cuenta las especificidades lingiiisticas, pedagogicas y
culturales de los pueblos indigenas, ni tampoco ha efectuado las refor-
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mas necesarias y urgentes de los contenidos curriculares vigentes diri-
gidos a toda la sociedad, lo cual torna vacio de sentido el derecho a una
educacién intercultural bilingtie.

En materia de informacién publica acerca del estado sanitario de
los pueblos indigenas existen notables deficiencias; atin conociendo las
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica a que estan sometidos,
el Estado no ha encargado una investigacién que permita contar con
diagnosticos veraces acerca del estado de situacién de sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales ni ha adoptado, dentro del sistema de se-
guridad social, medidas especiales tendientes a atender las necesidades
especificas de estos pueblos, como se demostrard mds adelante.

Desde la perspectiva oficial, el 2007 fue un afio de crecimiento eco-
némico y mejora en el estindar de vida de la ciudadania, pero para los
pueblos indigenas esto significé un aumento en la pérdida de tierras y
recursos naturales.

Emergencia forestal por deforestacion —
Ley de Bosques

Segun un informe elaborado por Greenpeace Argentina, basado en da-
tos oficiales de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacién (SAyDS), el pais perdié un 75% de sus bosques nativos origi-
nales? debido a la deforestacion, calculada en 280.000 a 300.000 hecta-
reas por afno. El motivo principal es la expansion de la frontera agrope-
cuaria®. Los datos que se tomaron para elaborar el informe de Green-
peace surgen de los mapas forestales elaborados por cada provincia,
actualizados a 2002, publicados en marzo de 2005 y del “Monitoreo de
Bosque Nativo. Periodo 1998-2002, periodo 2002-2006 (Datos Prelimi-
nares” publicado en junio de 2007 por la Unidad de Manejo del Siste-
ma de Evaluacién Forestal). Salta, Santiago del Estero y Formosa du-
plicaron en este tltimo periodo la tasa de deforestacién. A modo de
comparacion, Santiago del Estero y Salta tienen una tasa anual cinco
veces mayor y tres veces mayor, respectivamente, a la mundial duran-
te el periodo 1990-2000 y el doble del promedio de cada una de ellas
para el periodo 1998-2000. En el mes de octubre, mientras se aceleraba
el debate en el Congreso Nacional de una ley de bosques y en plena
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campafa electoral en la provincia de Salta se increment6 el ritmo de
los desmontes, alcanzando las 101 hectareas por hora.

La deforestacion de grandes masas boscosas se localiza, entre otros,
en los departamentos San Martin, Ordn y Anta, en territorios ancestra-
les indigenas. Como ya fuera dicho en anteriores informes de El Mundo
Indigena, las comunidades de la ruta 86 en San Martin, impiden por
mano propia el avance de las topadoras en tanto esperan, paciente-
mente, a que los legisladores aprueben un proyecto de expropiacién
que otorgaria a alguna de estas comunidades —entre ellas la titulacion
del espacio territorial en que se asientan las familias. Esto no implica la
traslacion automatica del dominio porque, es bien sabido, los propie-
tarios privados apelan las sentencias judiciales y ganan tiempo para
continuar con el desmonte y sus negocios. Como contrapartida, los di-
rigentes son reprimidos por las fuerzas de seguridad y procesados pe-
nalmente.

Pese a todo, las comunidades han emprendido acciones judiciales y
politicas para frenar el avance de los desmontes.

Enjulio la comunidad guarani de El Tabacal, en el departamento de
Orén, logré que la justicia provincial hiciera lugar a un recurso de am-
paro presentado contra la empresa Seaboard Corporation, a la que se
ordené que se abstuviera de “realizar actos que impliquen depreda-
cién, extraccion de drboles, plantas, movimientos de tierra o profana-
cién de tumbas sobre el predio La Loma”, hasta que se resuelva el liti-
gio por la propiedad de estas tierras entre la empresa multinacional y
la comunidad.* Lamentablemente, esta empresa no acata el fallo judi-
cial y contintia depredando los bosques, segtin pudieron constatar pe-
riodistas nacionales que visitaron personalmente la zona.

Los bosques originarios remanentes se ubican en la regién chaque-
fia, que coincide, mas o menos, con el departamento Rivadavia. La es-
casez de lluvias hace dificil la conversion del drea en zona de cultivo,
pero la amenaza de la deforestacion estd también presente aqui por la
tala ilegal de especies protegidas como el palo santo, que se utiliza
para la elaboracién de postes de alambrado y pisos de viviendas lujo-
sas, o el algarrobo, que se usa para producir muebles. En la banda nor-
te del departamento Rivadavia se encuentran mds de 54 comunidades
cuya organizacion, la Asociaciéon de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat obtuvo en 2006 de la Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos (CIDH) la admisién de la denuncia que presentara en 1998
por la violacién de sus derechos humanos a la propiedad de la tierra y
en defensa de los recursos naturales.” Lamentablemente, mientras la
CIDH lleva a cabo el andlisis de los hechos para emitir su dictamen
sobre la cuestion de fondo, el gobierno local no se ha encargado de
frenar el despojo de los recursos naturales y ha permitido que politicos
corruptos hagan negocio vendiendo autorizaciones de corte de made-
ra a terceros que, aprovechandose de la situaciéon de pobreza de los
indigenas, les han entregado motosierras para que corten drboles de su
territorio ancestral a cambio de un poco de comida, tabaco y bebida.
Numerosisimos hechos como estos y varios reclamos se hicieron visi-
bles a partir de una camparia de Greenpeace Argentina para alcanzar
el millén de firmas que hiciera posible la aprobacién por el Congreso
de la Nacién de una Ley de Bosques.

Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos

La ley establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental pa-
ra el enriquecimiento, la conservacion, el aprovechamiento y el manejo
sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales que
éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen y criterios
para la distribucién de fondos. Entre sus objetivos figuran: a) promo-
ver la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bos-
ques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecua-
ria y de cualquier otro cambio de uso del suelo; b) implementar las
medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la su-
perficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superfi-
cie perdurable en el tiempo; c) mejorar y mantener los procesos ecolé-
gicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la sociedad;
d) hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, mante-
niendo los bosques nativos por los beneficios ambientales que produ-
cen o por los dafios ambientales que su ausencia generaria aunque no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad; e)
fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacién, restaura-
cién, mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos. Para
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ello cada provincia deberd presentar, en el plazo de un afio, su plan de
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de acuerdo a los cri-
terios de sustentabilidad establecidos en la ley, segtin diferentes cate-
gorias de conservacién en funcién del valor ambiental de las distintas
unidades de bosque nativo y de los servicios ambientales que presten.

La ley que debera ponerse en ejecucién a partir de 2008 no asegura
que se dejaran de llevar a cabo las deforestaciones; sin un cuerpo efec-
tivo que controle la depredacién, ninguna ley podré detenerlas. ;Y c6-
mo podria crearse un cuerpo de vigilantes efectivo para millones de
hectareas? Habrd que esperar a lo que pueda ocurrir en los préoximos
meses.

Emprendimientos mineros

El 75% de la superficie del pais se encuentra inexplorado, por lo que la
Secretaria de la Mineria de la Nacién ha invitado a los empresarios
mineros a llevar a cabo exploraciones en los 5.000 km que abarca la
cordillera de los Andes.® En el afio 2003 tuvo lugar una marcha de ve-
cinos —indigenas y no indigenas— de la localidad de Esquel, provincia
de Chubut, para decir NO a la radicacién de la empresa Meridian Gold
en la zona, que momentdneamente suspendio su actividad. El diaro
Pagina 12 ha contabilizado en la regién nueve emprendimientos mine-
ros en ejecucion asentados sobre territorios indigenas. La mineria es
uno de los problemas mas acuciantes en la provincia de Jujuy donde el
pueblo Kolla se defiende de los Yacimientos de Minas Pirquitas, El
Aguilar y Orosmayo, sin que exista informacion oficial, ni siquiera de
parte de la Direccién Pueblos Originarios y Recursos Naturales depen-
diente de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Na-
cién, presidida por un dirigente del pueblo Mapuche. Las explotacio-
nes de rocas, las lluvias acidas y el cianuro que emplean estas empresas
mineras contaminan el agua que beben animales y personas en la puna
salto-jujefia, donde se han detectado nifios con un alto porcentaje de
plomo y otros minerales en la sangre.” La Red Accién Ecologista de-
nuncid, en su Boletin N° 532 del mes de septiembre, que en Salta exis-
ten mas de cuarenta prospecciones metaliferas, siendo superior al cen-
tenar el niimero de cateos con existencias diseminadas de oro, plata,
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cobre, plomo, bismuto, hierro, manganeso, molibdeno, zinc, bario, li-
tio, uranio y torio.

La contaminacidn petrolera

La contaminaciéon petrolera contintia afectando a comunidades del
pueblo mapuche. La comunidad del Lof Wentru Tahuel Leufu, en la
provincia de Neuquén, mantuvo durante dos meses paralizadas las
tareas de la empresa petrolera Piedra del Aguila hasta que una orden
judicial autorizé su acceso al territorio de la comunidad. En diciembre
la comunidad denunci6 la quema de un vehiculo, de una ruka® y dis-
paros en su contra, responsabilizando de este hecho al gobierno pro-
vincial y a la Petrolera Piedra del Aguila S.A.

Una ley fundamental en ciernes

En noviembre de 2006 se promulgé la ley 26160 de emergencia de la
propiedad comunitaria’ que ordena frenar los desalojos de comunida-
des indigenas por un periodo de cuatro afios y realizar un relevamien-
to de las tierras que “tradicionalmente ocupan”, durante los tres pri-
meros aios de vigencia de la ley. Lo cierto es que al intentar ejecutar la
ley, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (6rgano de aplicacion)
se encontrd con la férrea oposicién y defensa que los gobiernos provin-
ciales hacen del manejo de los asuntos indigenas en sus jurisdicciones
por lo que, en 2007, luego de transcurrido practicamente un afio de
vigencia de la ley, el poder ejecutivo nacional dict6 un decreto que con-
tiene s6lo dos articulos. En uno de ellos ratifica al Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) como 6rgano de aplicacion y al Consejo de
Participacion Indigena, que colabora con el Instituto asesorando, acon-
sejando y, en dltima instancia, convalidando las decisiones que éste
adopte. El Consejo de Participacion estd integrado por un representan-
te de cada pueblo y provincia, elegidos por comunidades con persone-
ria juridica. Muchos de estos representantes han sido desconocidos
por las comunidades y organizaciones, debido a la manera irregular en
que se llevaron a cabo las elecciones. Es por ello que las comunidades



AMERICA DEL SUR 219

no estan de acuerdo en que sea el Consejo quien supervise, ratificando
los relevamientos de tierras que deben realizarse. Las autoridades de
INAI, en cambio, consideran que a pesar de las dificultades encontra-
das para llevar a cabo el programa de relevamiento, los resultados al-
canzados hasta ahora son satisfactorios y citan, entre otros, el avance
en la provincia de Jujuy, donde ya se ha relevado la casi totalidad de las
tierras indigenas. Confian en seguir adelante en la provincia de Rio
Negro, donde se firmé6 el convenio de aplicacién entre el INAI y el
Consejo de Desarrollo Indigena (CODESI), muy cuestionado por las
comunidades del pueblo Mapuche de esta provincia, por considerar
que el mismo responde a los lineamientos de la politica oficial y no a
las demandas y proyectos politicos de los indigenas.

Politica indigena de recuperaciones territoriales

En febrero de 2007, Atilio Curifianco y Rosa Ria Nahuelquir, miem-
bros del pueblo mapuche, retornaron al paraje Santa Rosa de Leleque,
del cual habian sido expulsados en 2002 cuando fueron denunciados
por usurpacion por una empresa del Grupo Benetton. Esta accién de
recuperacién fue respondida con una accién de oficio de la fiscalia pro-
vincial pidiendo a la jueza de turno que ordenase el desalojo del pre-
dio. El delito de usurpacién se fundaba en el hecho de que los mapu-
che, al ingresar, habian producido destrozos en el lugar y que el ingre-
so se habia producido de manera clandestina. Sin embargo, en su ins-
peccién ocular el fiscal general constaté que esto no era verdad y el
Ministerio Publico resolvié rechazar la medida.

En septiembre de 2007, integrantes de esta comunidad del pueblo
mapuche en la provincia de Rio Negro levantaron una ruka en la zona
de Villa Tacul dentro de la jurisdiccién del bosque municipal Llao Llao,
donde se encuentra un complejo turistico de cinco estrellas de alto
prestigio internacional. Segtin informaron los voceros del grupo, la zo-
na estaba poblada por sus antepasados desde antes de 1900, pero los
conflictos comenzaron con la creacién de los Parques Nacionales,
cuando la comunidad se habia quedado sin hombres debido al falleci-
miento de un abuelo y un tio de los actuales integrantes. En esas cir-
cunstancias se sucedian las 6rdenes de desalojo que la abuela analfabe-
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ta se negaba sistematicamente a aceptar, hasta que finalmente fueron
expulsados del lugar hasta hoy en que 126 miembros de la comunidad
resolvieron la recuperacién del predio.”

Durante dos semanas en el mes de diciembre los integrantes de la
comunidad de Quilmes se mantuvieron en estado de alerta y asamblea
permanente en la entrada de su ciudad sagrada, hoy convertida en
atraccion turistica por las ruinas arqueoldgicas que alli se encuentran.
La vigilia tenia como propésito que el ente Tucumén Turismo ejecute el
decreto de cancelacién de la concesién de gerenciamiento del Comple-
jo Turistico Ruinas de Quilmes, otorgada en 1992 por diez afios a un
particular de nombre Héctor Cruz. Un fallo de la Sala II de lo Conten-
cioso Administrativo orden¢ al estado provincial dar participaciéon a la
comunidad en todo lo referido al patrimonio de la misma, segtin lo
reconocido por la Constitucién sancionada en 2006. Ahora comenzara
la batalla para que la comunidad tenga realmente en sus manos la ad-
ministracion y gestion del lugar.

Desastre humanitario por abandono y muertes
por desnutricidn y otras causas evitables

Sin duda, este ha sido el hecho mds importante acaecido en el afo,
cuya magnitud queda atestiguada por la publicacién en la portada del
diario liberal-conservador La Nacién de la fotografia de una mujer del
pueblo tobaqom debajo de un enorme crucifijo de la catedral de la
provincia de Chaco. A los pocos dias esta mujer fallecié debido a su
avanzado estado de desnutricion y por falta de atencion médica. En
s6lo cinco meses (julio-noviembre) fallecieron 18 personas por la mis-
ma razoén y llegan a 20 al momento en que se escribe este informe (fin
de diciembre). Algunos medios y ONG calificaron estas muertes como
exterminio y genocidio" y motivaron la intervencién de varios orga-
nismos nacionales: el Defensor del Pueblo de la Nacién interpuso ac-
cién de amparo contra la provincia de Chaco y la Nacion ante la Corte
Suprema de Justicia Nacional, que ordend a ambas proveer de agua
potable, asistencia alimentaria y sanitaria y dotar a los correspondien-
tes equipos de salud en los respectivos puestos sanitarios de medios de
transporte adecuados para facilitar la comunicacién fluida con las co-
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munidades. El recurso del Defensor sefnala que, segun el relevamiento
efectuado y los informes elaborados por el Instituto del Aborigen Cha-
quefio y la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, ofrecidos
como prueba, “los aborigenes de esa zona del pais se hallan afectados
por una grave situaciéon socioeconémica a consecuencia de lo cual la
mayoria de la poblacién padece de enfermedades endémicas que son
producto de la extrema pobreza (desnutricion, chagas, tuberculosis,
donovaniosis, broncopatias, parasitosis, sarnas, etc.), carece de alimen-
tacion, de acceso al agua potable, de vivienda, de atencién médica ne-
cesaria y que los demandados [estado nacional y provincial] han omi-
tido llevar a cabo las acciones necesarias tendientes a revertir esta
grave situacion”.

Ademads de hacer lugar a la medida cautelar solicitada, la Corte
convoco a las partes a una audiencia el dia 6 de noviembre para que las
mismas puedan expedirse en forma oral y publica ante los jueces sobre
el informe presentado y las medidas adoptadas.

El Centro de Estudios Nelson Mandela difundié algunos detalles que
completan la descripcion realizada por el Defensor del Pueblo. Con refe-
rencia a la muerte de una mujer de 52 afios, ocurrida a un mes de conocer-
se la sentencia de la Corte Suprema, su director decfa a un periodista:

vivia de hacer canastos y de levantar algunas cosas del basural que se
encuentra a mil metros de donde vivia ella. En realidad el abandono del
Estado es mayor todavia, porque estamos diciendo que toda [su] familia...
vivia del basural. Estamos hablando de una familia extremadamente po-
bre, sin trabajo, sin ingresos, sin planes, sin asistencia alimentaria y que
desde hace un afio y medio..., se enfermo... y fue perdiendo peso gradual-
mente hasta que desembocé en una situacion de enfermedad muy aguda
que en pocas semanas produjo su fallecimiento. El sistema de salud nue-
vamente acaso no detecté a tiempo la enfermedad, y por lo tanto, lo que
dice el Ministerio no es cierto. No hay buena atencion de salud y, sobre
todo, no hay una politica social que se dirija a atender y a asistir a los
sectores mds desposeidos, mds pobres y mds excluidos de la comunidad
chaquefia, en particular, las comunidades indigenas.

Tal como expresaramos arriba, estas muertes, como la de los nifios mb-
ya guarani en la provincia de Misiones, ocurridas en 2006, son la con-
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secuencia de un “falso reconocimiento” que afirma retdricamente el
respeto por la diversidad cultural indigena pero omite implementar
acciones de proteccion y defensa de la diferencia, otorgandoles la dig-
nidad mds elemental que es ser duefios legales de sus territorios para
poder ejercer el control de los recursos naturales y desarrollar en ellos
una vida sana conforme a sus decisiones. Q

Notas

1-2 Si bien es dificil conocer con exactitud la superficie total del pais ocupada por
bosques nativos, originarios, algunos autores estiman que podria rondar los
42.000.000 de hectareas y actualmente se calcula que estaria entre 36.000.000 y
28.000.000 (Greenpeace Argentina, Ordenamiento Territorial de Bosques Nati-
vos, pdf. Solicitar al sitio: www.greenpeace.org.ar)

3 Ver www.greenpeace.org.ar

4 Mayor informacién sobre éste y otros casos citados en este articulo puede solici-
tarse ingresando en la pagina www.indymedia.org del colectivo periodistico
Pueblos Originarios de esta organizacién.

5 Informacién detallada sobre esta denuncia y su tramite puede consultarse en
IWGIA, 2006: Argentina:el caso Lhaka Honhat. Informe 1. Disponible en pdf en el
sitio www.iwgia.org

6 Diario Pdgina 12, citado arriba.

7 Segun la denuncia publica realizada por una dirigente del pueblo Kolla de la
localidad de Abra Pampa, en la Jornada Estado de Situacion de los Pueblos Indige-
nas en la Argentina, CELS-Defensoria del Pueblo de la Nacién-IWGIA, Buenos
Aires, 26 de noviembre de 2007.

8 Casa tradicional mapuche

Ver El Mundo Indigena 2007 .

10 Mas informacion se podra encontrar en www.azkintwe.org

11 Mas informacién puede consultarse en www.centromandela.com.ar

el

Morita Carrasco es antropdloga; profesora e investigadora en la Universi-
dad de Buenos Aires y asesora del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS). Colabora con la Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka Hon-
hat en su lucha por la titulacion de su territorio.
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CHILE

De acuerdo a la oficial Encuesta de Caracterizacion Socioecono-
mica (CASEN 2006), 1.060.786 personas se reconocen como
miembros de pueblos indigenas, corrigiendo el subregistro del
censo de 2002, que informa un total de 692.192 personas. El
87.3% pertenece al pueblo Mapuche, el 7% al Aymard y el 3% al
Atacameno. Los otros pueblos (Colla, Rapanui, Quechua, Ya-
manay Kawaskar) representan un 2,7 % de los indigenas. Un
70 % de los indigenas se concentra en tres regiones, en la Arau-
cania un 29,5%, en la Metropolitana un 27,7% y en Los Lagos un
14,7%. Mas de la mitad de la poblacién indigena es menor de 30
afos, la poblacién urbana representa un 64,8% y la rural un
35,2%.

Chile no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y su Cons-
titucién no reconoce la preexistencia y derechos de los pueblos
indigenas. Los asuntos indigenas se rigen por la Ley 19.253 de
1993. Dicha norma indigenista no trata de derechos indigenas,
sino sobre el desarrollo de las “etnias” indigenas. En materia de
tierras y recursos, la Ley 19.253 establecié un estatuto limitado
de reconocimiento y proteccién de tierras indigenas, y descono-
ce derechos sobre recursos.

1 afio politico se caracteriz6 por la irrupcién de conflictos labora-

les, y mayor violencia social. La promesa de la presidenta Bachelet
de un “gobierno ciudadano” quedé definitivamente superada. En un
contexto de creciente dificultades de gobernar el pais, los asuntos indi-
genas perdieron relevancia en la agenda publica.

En materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas, otro afio
paso sin ser ratificado el Convenio 169 de la OIT, a pesar de reiterados
anuncios presidenciales de “jugarselas” por su aprobacion “al mas breve
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plazo”. Los 6rganos de derechos humanos de Naciones Unidas hicieron
notar la inobservancia en Chile de los estandares internacionales; sin em-
bargo el Gobierno incumple las recomendaciones, y continué apoyando
proyectos de inversion lesivos para territorios y comunidades indigenas.

En cuanto a derechos y libertades individuales, se repiten hechos
de violencia policial en contra de personas y comunidades indigenas,
y se postergan soluciones a la situacién de los presos politicos mapu-
che. Nuevas denuncias indigenas fueron admitidas por los érganos de
derechos humanos.

Exclusién social y nuevo pacto

Diversas protestas sociales, dejaron en evidencia los déficit de la transi-
cién: la desigualdad, la inexistencia de institucionalidad para el procesa-
miento de conflictos, la ausencia de Ombudsman para la defensa de los
derechos humanos. Un cuadro agravado por un tecnocratico sistema de
transporte urbano en Santiago, que afect6 a millones de personas, en la
mas desastrosa politica publica de la llamada transicién politica. La ex-
clusion social termind por sobrepasar el eje dictadura-democracia que
estructurd la politica en Chile durante dos décadas, poniéndose a debate
en las elites un nuevo “pacto social” de gobernabilidad.

La encuesta CASEN publicada en 2007 corroboré las desigualda-
des y, en la variable étnica, confirma que los indigenas presentan ma-
yores niveles de pobreza e indigencia que el resto de la poblacién chi-
lena. Al mismo tiempo, la encuesta revela una ascendente brecha sala-
rial discriminatoria: a mas afios de estudios medios y superiores, los
indigenas ganan comparativamente menos. Similares diferencias ra-
cistas arroja para Chile el Informe de Panorama Laboral 2007 de la OIT
que, en opinién de este organismo, refleja la exclusién social de los in-
digenas en Chile.

El expediente Chile

En 2007 se siguié incrementando el expediente internacional sobre
Chile. Dos comités de Tratados de derechos humanos, examinaron el
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cumplimiento de obligaciones del Estado, con especial referencia a los
pueblos indigenas.

En febrero el Comité de Derechos del Nifio (CDN) sefal6 en su in-
forme que “le preocupa la informacién recibida de que jévenes indige-

nas han sido victimas de maltrato a manos de la policia”. El Comité
recomend¢ al Estado que:
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a) Incorpore en la Constitucién el reconocimiento de los pueblos indige-
nas y sus derechos; b) Ratifique el Convenio N° 169 de la OIT; c) Adopte
medidas para garantizar a los nifios indigenas el disfrute de sus derechos,
en particular en materia de educacion y salud; d) Vele por que los jévenes
indigenas no sean victimas de malos tratos a manos de la policia.

En marzo, el Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (CPI-
DCP) sefialé que la definicién demasiado amplia de terrorismo com-
prendida en la ley 18.314 “ha permitido que miembros de la comuni-
dad Mapuche hayan sido acusados de terrorismo por actos de protesta
o demanda social”, por lo cual recomendé su reforma. En su informe el
CPIDCP “lamenta la informacion de que las “tierras antiquas” continiian en
peligro debido a la expansion forestal y megaproyectos de infraestructura y ener-
gia. (Articulos 1y 27)”. En el parrafo 19 recomienda al Estado

a) realizar todos los esfuerzos posibles para (...) que respete los derechos
sobre las tierras de estas comunidades de conformidad con los articulos 1
(pdrrafo 2) y 27 del Pacto (...); b) modificar la ley 19.253, ajustindola al
articulo 27 del Pacto y revisar la legislacion sectorial cuyo contenido pue-
da entrar en contradiccion con los derechos enunciados en el Pacto; c)
consultar con las comunidades indigenas antes de conceder licencias para
la explotacion econdmica de las tierras objeto de controversia y garantizar
que en ningiin caso la explotacion de que se trate atente contra los dere-
chos reconocidos en el Pacto.

El CPIDCP dio plazo de un afio para que Chile implemente esta reco-
mendacién.

Ambos comités reiteran la necesidad de instituir en Chile un Om-
busman, de acuerdo a los Principios de Paris, para velar por el respeto
de los derechos humanos, complementando las recomendaciones for-
muladas en 2004 por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y el Relator Especial Rodolfo Stavenhagen.

En mayo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) declar6 admisibles dos nuevas denuncias contra el Estado chi-
leno por violacién de derechos fundamentales —los casos Ancalaf y
Poluco Pidenco-, en causas abiertas durante el gobierno de Lagos, en
que se aplicé a comuneros mapuches la ley antiterrorista.(1)
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En el mes de agosto, el Comité Para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién Racial (CEDR), acogié una denuncia por “racismo ambiental”,
presentada por comunidades mapuches afectadas por basurales y
plantas de tratamientos de aguas servidas (24.08.2007). E1 CEDR resol-
vi6, adema,s realizar en 2008 el examen regular a Chile, considerando
el retraso en sus informes periédicos.

Resistencia oficial a los estandares internacionales

El Gobierno de Bachelet ha sido reticente a los estdndares internacio-
nales de derechos de los pueblos indigenas. En julio decliné la invita-
cién planteada por el Grupo Interagencial de la ONU en Chile a un
dialogo con las organizaciones indigenas para la implementacion de
las recomendaciones del Relator Stavenhagen y Comités de Tratados.
En septiembre, frente a la Declaracién de la ONU Sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, mantuvo incertidumbre sobre el voto de Chile,
apoyando finalmente, pero adhiriéndose a las enmiendas propuestas
por el Grupo Africano.

En enero fue ratificada la Convencién de Diversidad Cultural, pero
con una reserva respecto al sistema de resolucién de controversias.
Proponer “reservas” y “declaraciones interpretativas” es una nueva
facultad constitucional del Congreso, que se comienza a utilizar en
2007 para limitar tratados de derechos humanos. En diciembre, sena-
dores y Gobierno proponen ratificar el Convenio 169 de la OIT con una
reserva que impida que la Declaracion de la ONU integre el marco de
interpretacion del Convenio. Tal pretensiéon fue rechazada categoérica-
mente por las organizaciones indigenas.

Politica indigenista, la “Ley del Embudo”

Bachelet, en un improvisado discurso de “anuncios presidenciales”
dio por cerrado, el 30 de abril, un largo proceso de casi un afio de defi-
nicién de una nueva politica indigena. En la préctica, la politica oficial
fue de mds a menos un embudo, desatendiendo compromisos electo-
rales, propuestas indigenas y obligaciones internacionales.
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Los “anuncios” redujeron la politica indigenista a los siguientes
topicos: a) un proyecto de reforma constitucional que establezca que la nacién
es “multicultural”; b) ratificacion del Convenio 169; ley de borde costero in-
digena; reforma del sistema de evaluacion de impacto ambiental; inclusion de
pricticas médicas tradicionales en ley de derechos de los pacientes; c) creacion
de programas asistenciales para indigenas urbanos; d) creacion de unidad de
la mujer indigena en Conadi; e) inclusion de diversidad cultural en la reforma
de la ley general de educacion; becas y hogares estudiantiles y 30 jardines in-
fantiles; f) mejoramiento de caminos rurales.

El Gobierno ignoré las recomendaciones de los organismos de la
ONU; no se hizo cargo de asuntos candentes, como la politica policial,
la situacion de los presos mapuches, o los conflictos por proyectos de
inversion; y desatendi6 las propuestas de quienes participaron del
proceso oficialista. La emergente Coordinadora de Organizaciones
Mapuches (COM), habia entregando sus propuestas (04.01.2007)
apostando a un cambio institucional que no ocurrié; el 30 de mayo la
COM dio por cerrado el didlogo y luego se disolvié.

MIDEPLAN, ministerio a cargo de los asuntos indigenas, opté
por pactar con los “consejeros indigenas”. La politica indigena se
mantuvo bajo control ministerial, y la Corporacién Nacional de De-
sarrollo Indigena (CONADI), queda confinada a ejecutar programas
asistenciales clientelares. Los consejeros habian puesto comprometi-
do a la Corporacién, en rechazo al funcionario Alberto Parra, im-
puesto como director a fines del 2006. En mayo es nombrado director
el consejero indigena Wilson Reyes, atacamefio. En noviembre fueron
electos por otros cuatro afios casi los mismos consejeros indigenas,
con 13 mil votos sobre un total de un millén de indigenas. Se conso-
lida el vacio de institucionalidad de mediacién entre Estado y pue-
blos indigenas.

La devaluacién de la politica indigenista se evidenci6 en diversos
aspectos. El principal programa de CONAD], el Fondo de Tierras In-
digenas fue transformado en un “banco de tierras” durante la fugaz
gestion de Parra. De instrumento de restitucion de tierras ancestra-
les, el Fondo pas6 a ser mecanismo de relocalizacién de comunidades
a las tierras que ofrezca el mercado. Por otro lado, se dio inicio a la
segunda etapa del millonario programa asistencial BID Origenes, con
efectos de cooptacién de organizaciones de base. En agosto, CONA-
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DI comenzé a implementar “operativos” asistenciales en conjunto
con tropas de carabineros, un procedimiento de intervencién en co-
munidades que fue caracteristico de la dictadura. En diciembre, los
propios consejeros de CONADI denunciaban el incumplimiento de
anuncios elementales como un programa de mejoramiento de caminos
rurales.

Agenda legislativa y derechos indigenas

En 2007 se mantuvo la postergacién de los asuntos indigenas en la
agenda legislativa, con erraticas iniciativas. El Ejecutivo presenté un
nuevo proyecto de “reconocimiento constitucional” (30.10.2007) que
fue repudiado por las organizaciones indigenas por ser un proyecto
inconsulto e insustancial, que plantea el eslogan de “nacién multicul-
tural” y remite los derechos indigenas a la ley. Las organizaciones indi-
genas reiteraron su exigencia de ratificar primero el Convenio 169, sin
embargo otro afio pasé sin que fuese aprobado.

El tnico avance legislativo del afio fue la aprobacion de la ley de
“Espacios Marinos Costeros de Pueblos Originarios” (EMCPO). Desde
1990 las comunidades lafkenche exigen el reconocimiento de sus dere-
chos ancestrales a sus riberas. La nueva ley cubre parcialmente el vacio
que dejo la Ley Indigena y la Ley de Pesca, ambas del periodo del ex
presidente Aylwin. Sin embargo, el sugestivo nombre de EMCPO es
s6lo una modalidad del régimen de concesiones, mantiene intactos el
dominio estatal y concesiones a terceros, el masivo despojo de las ri-
beras indigenas ocurrido desde 1991. Como sefialaron dirigentes la-
fkenches, la ley llega cuando queda poco que registrar, permaneciendo
abierto el horizonte de la recuperacién de los derechos costeros.

En la agenda del pais son destacables los proyectos de reforma edu-
cacional, reforma del sistema politico y reformas de la divisién admi-
nistrativa de un Estado monoliticamente unitario. En el primer caso,
gracias a la presion indigena, el proyecto de ley general de educacion
—que fue materia de un pacto politico nacional- incluyé una ligera
mencioén relativa a incorporar “objetivos referidos a la lengua materna
indigena” en el curriculo escolar, en lo que constituye un primer paso.
En materia de sistema electoral, el Consejo de Todas las Tierras y un
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grupo de 10 diputados plantean un proyecto de ley que crea cupos
parlamentarios indigenas y, en un camino complementario, la agrupa-
cién Wallmapuwen continué su camino de inscripcién como partido
politico para participar en elecciones.

En materia de divisiéon administrativa, la ley 20123, introduce la
categoria de “territorios especiales”, aplicada a la Isla de Pascua y al
Archipiélago Juan Fernandez, que se regiran por estatutos ad-hoc,
abriendo la posibilidad a una autonomia administrativa Rapa Nui. Las
leyes 20164 y 20175 crearon las nuevas regiones de Los Rios, en el sur,
zona huilliche y de Arica-Parinacota, zona aymara, lo que podria faci-
litar acceso a mecanismos de participacion indigena en un escenario de
eventual aprobacién del Convenio 169.

Expansion neoliberal y conflictos territoriales

El modelo primario exportador crecié en forma avasalladora. Las fi-
nanzas fiscales obtuvieron un superéavit del 8,7 % del PIB, gracias al
elevado precio del cobre, y avanza el proceso de incorporacién del pais
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE), que retine a 30 de las economias maés estables del planeta. Los
sectores mas dinamicos —forestal, salmonicultura, mineria, energia—
exhiben altas tasas de crecimiento y nuevos proyectos de expansion,
con impactos en areas indigenas. En respuesta, tomaron impulso di-
versos movimientos sociales de defensa de territorios.

Las exportaciones forestales aumentaron en un 27% respecto al afo
anterior, llegando a los 4.950 millones de US$ en ventas; en cinco afios
la industria forestal duplicé sus ventas. Las plantaciones forestales
ahora penetran en las comunidades mapuches por via de contratos
individuales, impulsados por empresas forestales. En 2007 continué el
conflicto en torno al proyecto de Celulosa Celco-Valdivia, de un ducto
de evacuacion de residuos a las costas lafkenches. El Gobierno apoya
el proyecto, ampliando el plazo para los estudios ambientales
(03.01.2007), y la empresa CELCO interviene ofreciendo bonos en di-
nero a los pescadores, generando division en los sindicatos y comuni-
dades locales (18.10.2007)
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En los conflictos por proyectos mineros destacan algunos logros
indigenas, que combinan movilizacién social y uso de mecanismos ad-
ministrativos. En el sur, las comunidades del Lago LLeu Lleu logran
neutralizar un proyecto minero (13.04.2007), y enfrentan otro cuyas
concesiones cubren una superficie de 60.000 hectareas en la cuenca del
lago y cordillera de Nahuelbuta (08.08.2007); las autoridades locales
logran declarar los lagos del area como Zona de Interés Turistico
(ZOIT) lo que impone mayores regulaciones a proyectos de inversién.
En el norte, organizaciones aymaras lograron detener un proyecto mi-
nero del grupo Copec en la reserva mundial de biosfera de Las Vicu-
fias; el caso forzé a la modificacién del reglamento del sistema de eva-
luacién de impacto ambiental, para incluir a las reservas en el lista de
espacios donde se exige evaluacion ambiental. En Atacama, comuni-
dades Likan Antai de Toconao lograron el rechazo ambiental del pro-
yecto Pampa Colorada, de la minera transnacional BHP Billiton, que
pretendia la extraccién de mds de mil litros de agua por segundo de los
sistemas hidricos del Salar de Atacama (24.10.2007). El reverso, lo cons-
tituye el caso Pascua Lama de Barrick, que afecta a comunidades dia-
guitas; la empresa ha obtenido autorizaciones ambientales, e impedido
la constitucion de una comisién investigadora en el Parlamento.

Proyectos de energia geotérmica detonaron movilizaciones en el
norte y sur. Comunidades likan antay, en el norte, defienden los geise-
res del Tatio, recurriendo a instancias judiciales y sistema interameri-
cano (10.10.2007). En el sur, comunidades pehuenches se movilizan en
rechazo a un proyecto en el valle del Queuco, Alto Bio Bio, protagoni-
zando marchas y acciones de fuerza, como cortes de ruta en los meses
de octubre y noviembre. Tales proyectos se desarrollan en el marco de
la Ley N° 19.657 “Sobre Concesiones de Energia Geotérmica”, que de-
fine 120 lugares concesionables que incluyen zonas indigenas.

En 2007 se inician nuevos conflictos por proyectos hidroeléctricos
en cuencas mapuche. La empresa espafiola Endesa y la chilena Colbun,
han impulsado avasalladoramente sus proyectos Neltume 'y San Pedro.
Un tercer grupo de tres centrales los impulsa la empresa noruega SN
Power en Panguipulli, en Pellaifa, Liquifie y Maqueo, generando una
ejemplar contienda por las caracteristicas de los actores confrontados.

Las comunidades mapuche de Panguipulli, venian desarrollando
un proceso de revitalizacién politico-cultural, y en enero de 2007 ha-
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bian reunido a miles de comuneros en conmemoracién del centenario
del “parlamento de Coz Coz”, un hito de la historia mapuche. En ese
escenario irrumpen los proyectos de SN Power, empresa noruega inte-
grante del Pacto Global de responsabilidad social, y con capitales pro-
venientes de un Estado que ha suscripto el Convenio 169 de la OIT. En
una zona con vocacion eco turistica, se formoé una alianza entre mapu-
ches, autoridades locales, empresarios y sociedad civil de la zona. El
conflicto fue escalando con la conducta de la filial chilena de SN Power
—Trayenko SA-reacia al didlogo, llegando a un climax en octubre cuan-
do ingresan maquinarias a la zona sin consentimiento, siendo expulsa-
dos por comuneros del lugar (17.10.2007). Las comunidades establecen
alianzas con ONG y sindicatos de Noruega, y envian una delegacion
mapuche a Oslo a entrevistarse con la matriz de SN Power y las auto-
ridades noruegas. Como resultado obtienen la suspension temporal de
los proyectos y la apertura a un dialogo (15.12.2007).

Otras movilizaciones del afio confrontaron proyectos de infraes-
tructuras. Comunidades de Quepe en La Araucania, continuaron su
oposicion al proyecto de aeropuerto internacional, que impulsa el Mi-
nisterio de Obras Ptublicas (MOP). En julio, sin embargo, las autorida-
des regionales otorgaron autorizacién ambiental al proyecto, e inten-
tan dividir a las comunidades con programas asistenciales. Otro caso
lo protagonizan las comunidades afectadas por basurales y plantas de
tratamiento de aguas servidas (PTAS), en la Araucania. En 2007, la to-
talidad de las PTAS estan en funcionamiento con los impactos anun-
ciados, sin embargo, las comunidades prosiguieron su movilizacién.
En julio impidieron un nuevo vertedero de la ciudad de Temuco en
una zona de conservacién ambiental; en agosto lograron que el CEDR
acogiera una denuncia por “racismo ambiental”.

Los casos resefiados muestran la ausencia de marcos instituciona-
les para procesar conflictos; en todos los casos se transgreden princi-
pios de consulta y consentimiento indigena. Sin Defensor del Pueblo
las comunidades se ven compelidas a autotutelar sus derechos por la
via de movilizacién social, mientras el Gobierno respalda a los proyec-
tos, y mantiene una dura respuesta policial y penal frente a la protesta
social.
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Criminalizacion de la protesta indigena

Para el Gobierno, la protesta indigena es un asunto de seguridad y un
obstaculo a las inversiones, ante lo cual despliega una politica de dis-
ciplina social, con despliegue policial en zonas de conflicto, neutraliza-
cién de movilizaciones y criminalizacién. El sello de la gestion del afio
qued¢ tacitamente anunciado en enero, con la designacién como in-
tendente de la Araucania a un personero de perfil autoritario, Oscar
Eltit Spielmann (22.01.2007). El Consejo de Todas las Tierras critico el
retorno de quien, en el mismo cargo entre 1994-2000, inici6 la crimina-
lizacién del movimiento mapuche.

Alo largo del afio ocurrieron multiples episodios de violencia poli-
cial. E1 31 de enero fueron desalojados y detenidos comuneros mapu-
che que ocuparon el edificio municipal de Galvarino en reclamo por
errores cometidos por Conadi en asignaciones de tierras; el alcalde
denunci6 el proceder de carabineros. En febrero fueron violentamente
desalojados mapuches del lago Calafquen, provincia de Cautin, que
reclaman la propiedad de una peninsula de Lican Ray que les fue ex-
propiada por el fisco en 1940. En Malleco, la comunidad de Temucui-
cui sufrié cuatro allanamientos a lo largo del afio —febrero, abril, agosto
y octubre— en desproporcionados operativos con carros blindados y
helicépteros, en bisqueda de sus dirigentes, imputados en procesos
iniciados por latifundistas y el ex director de Conadi, Jaime Andrade.
En junio, nifios mapuche de la comunidad Ranquilco provincia de Ma-
lleco, son interrogados por Carabineros en el interior de una escuela
publica acerca de “quiénes estaban peleando las tierras”; los docentes
informan que no es la primera vez que el grave hecho acontece.

Desalojos de comuneros que reclaman tierras y detenciones de
manifestantes fueron una constante. En el mes octubre fueron desalo-
jados y detenidos comuneros lafkenches en la comuna de Teodoro
Schmidt que reclaman tierras. En noviembre fueron allanados los ho-
gares estudiantiles mapuche de Temuco y Valdivia, en el contexto de
protestas por la libertad de presos mapuches. En diciembre, actos de
reclamos de tierras en la provincia de Arauco fueron duramente re-
primidos. En total, en el afio, fueron detenidas a lo menos 206 indi-
genas, en diversas movilizaciones en campos y ciudades.
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Una misién de observadores internacionales que visité La Arau-
cania en enero de 2007, Amnistia Internacional y el Relator de la
ONU, advirtieron a las autoridades sobre la inadmisibilidad de los
excesos en el uso de la fuerza ptblica, el empleo de arman letales, el
trato discriminatorio y el hostigamiento a defensores de derechos hu-
manos.

Presos politicos mapuche ¢el fin de una historia?

A comienzos de afio, sucesivamente, recuperaron su libertad tres diri-
gentes emblematicos, Aniceto Norin (04.01.2007), Pascual Pichun
(15.03.2007) y Victor Ancalaf (17.03.2008). Sin embargo, otros ocupa-
rian sus lugares. Si bien ya no se aplica la ley 18.314, contintian los
procesos iniciados en el Gobierno anterior con sus secuelas de deten-
ciones y juicios.

En febrero se realiz6 un nuevo juicio en el polémico proceso por un
incendio de plantacion forestal del 2001, en el fundo Poluco Pidenco de
la empresa Mininco CMPC. Esta vez José Llanquileo -detenido a fines
del 2006- fue condenado a 5 afios de carcel por incendio simple, deses-
timando que se tratase de delitos terroristas. Se trata de la tercera sen-
tencia distinta que emite el tribunal en el mismo proceso. En 2004, el
tribunal consideré que los hechos eran “incendio terrorista”, conde-
nando a seis comuneros a 10 afios de céarcel. En 2006, el tribunal cambio
de opinién, estableciendo que los hechos no son “terrorismo” y que las
pruebas no permiten identificar autores, absolviendo a dos comune-
ros; inclusive uno de los absueltos —José Cariqueo— demandé a la em-
presa acusadora Mininco CMPC, la que en julio fue condenada a in-
demnizar y pedir publicas disculpas. En mayo, la denuncia del caso
Poluco Pidenco fue admitida por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, por las flagrantes violaciones al debido proceso.

Ocurrieron nuevas detenciones de imputados. El 21 de febrero fue
detenido el miembro de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) Hec-
tor LLaitul y el 20 de marzo fue apresado el principal dirigente de la
CAM, Jose Huenchunao, quien estaba clandestino desde 2004, conde-
nado en el primer juicio del caso Poluco Pidenco. La detencién de
Huenchunao fue presentada de modo sensacionalista por la prensa y
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con declaraciones altisonantes del intendente Eltit y del subsecretario
del Interior, Felipe Harboe quien afirm¢ que la detencién de Huenchu-
nao era “el fin de una historia”. Este episodio, visto en retrospectiva,
marco el afo, y revela la distancia entre los codigos politicos chilenos y
mapuche. Las declaraciones de las autoridades y la exhibicién medié-
tica tuvieron efecto adverso en el mundo mapuche, siendo considera-
das un agraviante acto de inclemencia y racismo, erosionando los inci-
pientes puentes de didlogo con el gobierno.

El Gobierno de Bachelet mantuvo durante 2007 una posicion inflexi-
ble frente a los presos politicos mapuche, postergando beneficios peni-
tenciarios. El 4 junio, en Suiza, al ser interpelada por ONG europeas, la
presidenta defini6é a los mapuches presos como “delincuentes”, afir-
mando que “en Europa existe una vision distorsionada de la realidad”
(sic). En el mes de octubre 6 presos prisioneros iniciaron una huelga de
hambre en la cércel de Angol —los mapuche José Huenchunao, Jaime
Marileo, José Millalen, Héctor Llaitul, y la simpatizante Patricia Tronco-
so— en demanda de su libertad y la desmilitarizacion de la regiéon mapu-
che. El Gobierno mantuvo un implacable silencio ante el movimiento,
apostando a que los huelguistas se bajarian uno tras otro, derrotados.

La huelga se desarroll6 en medio de un cerco comunicacional y
aislamiento. Las manifestaciones de apoyo, protagonizadas por estu-
diantes mapuche en Temuco, Santiago, Valdivia y Concepcién fueron
duramente reprimidas. Con el paso de los meses la huelga de hambre
adquirié dramatismo, convirtiéndose en una dura medicién de fuer-
zas. A los 64 dias de huelga, la mediacion de la Iglesia Catdlica obtuvo
que tres huelguistas que estaban en peor condicién de salud -Huen-
chunao, Marileo y Millalen— depusieran el movimiento (15.12.2007)
con la promesa oficial de una mesa de didlogo para revisar la situacion
de los presos. La mesa nunca se constituyo, tal como temian Llaitul y
Troncoso, quienes continuaron la huelga. Dos semanas mas después,
tras 81 dias de huelga, y a ruego de su familia e hijos, Hector Llaitul
comunica que “al no existir més alternativa que la muerte, pongo fin a
la huelga de hambre”, sefialando que “la nula respuesta del Gobierno
no la consideraremos una derrota, sino una verdadera declaracion de
guerra al movimiento mapuche” (30.12.2007). Termina el afio, y queda
solo Patricia Troncoso en la huelga de hambre, con su fe cristiana re-
suelta a seguir un martirio hasta las tiltimas consecuencias.
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La politica indigena en la encrucijada

El afio 2007 comenzé con una optimista audiencia de la COM con la
presidenta Bachelet en el Palacio de la Moneda, en que se le presenta
una propuesta proactiva, con acento en los derechos politicos de los
pueblos indigenas. Sin embargo, al poco tiempo quedé claro que el
Gobierno apostaba al continuismo de CONADI, a mantener el apoyo
irrestricto a los proyectos de inversién y a neutralizar al movimiento
indigena con la formula de garrote y zanahoria. Tampoco serfan aten-
didas las recomendaciones de los organismos de derechos humanos,
en el afio de la aprobacién de la Declaraciéon Sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, intentando poner reservas al Convenio 169 de la
OIT. En un contexto general de creciente descontento social, el Gobier-
no se esmer¢ en profundizar el vacio de gobernabilidad de los asuntos
indigenas y ahondar una crisis de legitimidad, que no se llena con po-
licias. Al finalizar el afio, el Obispo Goic resumif la situacién del pais:
“el conflicto social va a estallar” (24.12.2007)

El movimiento indigena se repleg6 hacia asuntos sectoriales y re-
sistencias locales, reactivas. Cerrados los caminos politicos, no se plan-
tean movilizaciones proactivas que apunten a cambios politicos y a
dialogos improbables. Los referentes indigenas se vuelven hacia aden-
tro, apuestan al fortalecimiento, al ejercicio directo de los derechos re-
conocidos en la Declaracién y miran al 2010. A la concertacién se le
paso el tiempo. Frente a una huelga de hambre de presos mapuche, el
Gobierno responde implacable, ciego, sordo y mudo.

Al finalizar el afio, en la noche del 27 de diciembre, un grupo ma-
puche, armado de escopetas y boleadoras, bloquea la carretera a la al-
tura de Ercilla, ataca e incendia un camién. Un vehiculo familiar que
pasaba por el lugar también fue atacado y conminado a retroceder al
grito de consignas en apoyo a los presos mapuche. El automévil era
conducido por la jueza Karen Atala y la historiadora Emma De Ra-
mén. En entrevista de prensa la jueza pregunta aun estupefacta, “;esto
es Chile?”, y la historiadora reflexiona, “creo que esos hechos muestran la
profunda desesperacion de un pueblo que no ha sido escuchado” (E1 Mercu-
rio, 30.12.2007). Q
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Notas

1 “Caso Ancalaf”. Informe Admisibilidad N° 33 /07, Peticion 581-05, Victor Manuel
Ancalaf Llaupe V Chile, 2 de mayo de 2007, www.cidh.org/annualrep /2007sp/
Chile.58105.sp.htm; “Caso Poluco-Pidenco”. Informe Admisibilidad N° 32/07,
Peticién 429-05, Juan Patricio Marileo Saravia Y Otros V Chile, 2 de mayo de
2007, ww.cidh.org/annualrep /2007sp /Chile.42905.sp.htm

2 Enel 2007 se constat6 un retroceso generalizado en derechos humanos en Chile.
En el Poder judicial, una serie de sentencias consolidad impunidad en las causas
por violaciones de DDHH durante dictadura. El Poder Legislativo, se negé a
aprobar tratados de derechos humanos y distorsiond el proyecto de Instituto de
derechos Humanos. Fueron promulgadas leyes penales que rebajan la edad de
imputabilidad a menores, y se ampliaron facultades de la policia. Véase FASIC,
Fundacién de Ayuda Social De Las Iglesias Cristianas “BALANCE ANO 2007.
El errdtico camino de la justicia”. Santiago, 7 de Febrero 2008. http:/ /www.fasic.

org
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www.conadi.cl
www.observatorio.cl
www.mideplan.cl
www.emol.com
www.camara.cl

Victor Toledo Llancaqueo, historiador, Centro de Politicas Piiblicas y Dere-
chos Indigenas, Santiago, Chile. Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Mo-
vimientos Indigenas y Democracia en América Latina, del Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales, CLACSO.
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AUSTRALIA

La creciente comunidad indigena de Australia supone actual-
mente el 2,5% de la poblacion total, y mas de la mitad de estos
460.000 residentes indigenas viven en centros urbanos y regio-
nales. Pero, en comparacién con la poblacion no indigena (2%),
una proporcién atin mayor vive en zonas remotas. La gran ma-
yoria de los aborigenes han sido violentamente despojados de
su tierra y todos se han visto sujetos a la marginacién econémi-
cay politica y a un opresivo control estatal. Hoy en dia, su espe-
ranza de vida sigue estando 20 afnos por debajo de la media
nacional y los ciudadanos indigenas tienen mayor posibilidad
de ser pobres, de ser separados de sus familias en su infancia y
de ser encarcelados que la poblacién en general.'

Los cambios constitucionales de 1967 llevaron a que se con-
tabilizase a todos los indigenas en el censo y a que se fortalecie-
sen sus derechos al voto, a la igualdad salarial, a la propiedad,
etc. En 1993 una sentencia judicial 1levé al reconocimiento de
una forma limitada de titulo aborigen. Durante los afios 80 y 90
se iba construyendo el clima adecuado para una reconciliacién
formal y el reconocimiento constitucional en forma de tratado.
Pero la eleccion del Gobierno federal conservador en 1996 para-
liz6 este proceso.

“Conmocion y pavor”

l afio de drama politico indigena de 2007 acab6 con un nuevo Go-
bierno australiano que promete y practica una nueva relacién con
los pueblos indigenas. Pero el acontecimiento sobre Australia que el
mundo tendria que conocer es el uso del ejército y la policia y la sus-
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pensién de los derechos civiles aborigenes en el Territorio del Norte
(TN) que se anunciaron e iniciaron el 21 de junio de 2007. Esta campa-
fia de “conmocién y pavor” —para usar el término americano para la
invasion de Irak de 2003 y que algunos de los simpatizantes del primer
ministro Howard han tomado prestada para describir la “Intervencion
de Emergencia” en el TN- pretendia salvar a las mujeres y nifios de los
abusos violentos en comunidades problematicas, pero se aplicé a to-
dos los aborigenes del TN.? Al principio, el ejército iba a asegurar que
los nifios se sometieran a un examen médico para determinar abusos
sexuales. Pero los médicos protestaron y esta parte del plan quedo li-
mitada a chequeos de salud mas convencionales.

Esta operacién militar fue impuesta por Howard y su ministro para
asuntos indigenas, Mal Brough, sin ninguna consulta con los aborige-
nes o con el gobierno del TN. Después de todos estos tltimos afios en
que el Gobierno ha estado fomentando el miedo y hablando del terro-
rismo islamico, acompafiados de la creacién de fuerzas especiales mi-
litares y paramilitares y de poderes antidemocraticos, el “enemigo” no
ha sido ni las tribus peligrosas ni los ejércitos en Asia central u occiden-
tal sino la poblaciéon més pobre, enferma y desgraciada de un pais del
“primer mundo”, la propia Australia. Por suerte, el general al mando
era una persona sensata y sensible a la opinién aborigen, incluso cuan-
do el ministro Brough iba por todo el pais gritando y acusando a cual-
quiera que planteara alguna duda de “conspiraciéon” contra el Gobier-
no y de “apoyar el abuso infantil”. A dltima hora, Howard y Brough
intimidaron a una mujer aborigen de un organismo indigena para po-
ner una cara aborigen en la operacion.

La pretendida justificacion de la Intervencién era un informe del
gobierno del TN, Los nifios pequefios son sagrados, editado por Rex Wild
y Pat Anderson en 2007 2 Este informe subrayaba que, para tener éxito,
cualquier gran reforma social tiene que dar a los aborigenes el control
real del programa. Pero Howard y Brough prefirieron una actuacion
de tipo “dia-D” para parecer “fuertes” y “decididos” antes de las elec-
ciones. Ademads, Howard nunca harfa nada de lo que pudiera deducir-
se que los aborigenes tenian una identidad distintiva o derechos indi-
genas, que eran gente con la que uno podia “negociar” o “consultar”
de forma no condescendiente.
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Abusos y abusadores

Desde la Intervencion en el TN, el Gobierno ha estado ansioso para
extender el trabajo a otras areas del norte de Australia, especialmente
la regién de Kimberley en Australia occidental o el extremo norte de
Queensland, es decir, la peninsula de Cabo York. Ha habido pocas dis-
cusiones sobre la gravedad de la situacién en muchas comunidades
aborigenes remotas. Las voces aborigenes a menudo estan en des-
acuerdo con el estilo y detalles de la Intervencién en el TN, pero no
sobre 1) la necesidad de accién urgente y 2) la necesidad de fuerte apo-
yo, incluso masivo, desde afuera de una comunidad determinada.

Dos dirigentes que apoyaron la Intervencién del Gobierno fueron
Noel Pearson, de la peninsula del Cabo York en Queensland, y Gala-
rrwuy Yunupingu de Arnherm Land, este de Darwin, en el TN. Estos
dos fuertes lideres han sido muy efectivos como intermediarios en el
poder al usar su apoyo parcial y ptblico al Gobierno a beneficio de su
gente y comunidades. Pero el Gobierno y los medios que lo apoyan,
especialmente el periédico The Australian tienen, en el mejor de los ca-
so0s, una vision muy limitada de las concepciones politicas y regionales
de estos dirigentes. Uno no puede imaginarse a ninguno de ellos aban-
donando la autonomia etnopolitica de su regién ante ningtin gobierno
de hombres blancos. De todos modos, los dirigentes del Gobierno y
aborigenes pudieron trabajar conjuntamente y dieron a Howard y
Brough mucha de la credibilidad nacional que tanto necesitaban hacia
finales de 2007.

Hay informes que sefialan que la Intervencién en el TN estd llevan-
dose medios médicos y de otros tipos de, por ejemplo, Queensland,
cuando hay una bien conocida escasez de personal de servicios ptbli-
cos en la Australia aborigen. De hecho, parte del trabajo hecho en pro-
yectos piloto del Gobierno nacional antes de la Intervencion en el NT,
por ejemplo, en la gran comunidad aborigen de Wadeye (Puerto Keats),
revelaron que el censo habia subestimado la cifra de poblacién abori-
gen hasta en un 50%. En otras palabras, si la cifra real de nifios de
Wadeye aparecieran en la escuela, no habria suficientes aulas ni maes-
tros para atenderlos. Como muchos criticos nacionales, especialmente
autoridades sanitarias y educativas, sefialan, Australia es la tinica so-
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ciedad de colonos, entre las democracias liberales del “primer mun-
do”, que no ha conseguido desde 1945 relacionarse adecuadamente
con sus pueblos indigenas.

Pero hay un drea en la que Australia ha sido mas que efectiva. Inca-
paz de acercar a las regiones rurales y remotas de aborigenes e islefios
a la esfera socioeconémica de un basico nivel de vida de “primer mun-
do”, ha desarrollado una nada envidiable reputacion de brutalidad
policial y encarcelamientos. Parece que el plan es que si no puedes re-
solver el problema, al menos lo puedes tapar a la fuerza. Mas atn,
aunque los informes y una Comisién Real exigen que el sistema judi-
cial trate a los aborigenes con sensibilidad, los primeros ministros del
Estado se limitan a sonreir y a recibir estos informes para luego, en los
dias siguientes, exigir politicas enérgicas de “ley y orden”. En castella-
no moderno esto significa encerrar a los jovenes negros que estan des-
empleados y/o sin educacién y/o son inadecuados para el mercado
laboral australiano moderno y que es facil que llamen la atencién del
ojo oficial en busca de desérdenes. Después de haber empujado la pro-
puesta de puntillas en los tltimos afios, el Gobierno de Howard y sus
amigos comenzaron por fin en 2007 a hablar seriamente de mover a los
aborigenes de sus antiguos territorios y enviarlos a la economia indus-
trial. Tal politica seria desastrosa, como ya lo ha sido obviamente en
cualquier otro lugar, y harfa que Australia pudiera ser acusada de ge-
nocidio.

De todos modos, en paralelo, o subyacente, a la Intervencién en el
NT, hubo un informe, Tierras de la vergiienza, de Helen Hugues (Centro
de Estudios Independientes, Sydney, 2007), un plan de la derecha que
recrearia la Australia aborigen como una economia blanca de los afios
50. Incluso la mayoria de los aborigenes que apoyaban la Intervencién
en el TN se sintieron preocupados por algunos de sus aspectos y, aun-
que Howard no quiso cambiarlos, el nuevo Gobierno laborista esta
dispuesto a ajustarlos.

Pero la imagen -y la realidad- del abuso infantil es tan poderosa
que no pudo haber més discusion ptublica (aunque véase mas adelan-
te). Es cierto que la cuestién del cuidado y los abusos infantiles son un
asunto nacional, tanto en los barrios blancos de Brisbane como en los
tugurios negros del norte. Fuertes defensores de los aborigenes, como
la profesora Marcia Langton, (cuyo estudio “Too much sorry business”
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para la Comisién Real es un estudio clasico de los males sociales de los
aborigenes del TN) han argumentado que no se debe permitir que nin-
guna sutileza o calificacién haga retroceder en la posibilidad de un
cambio del tipo propuesto por la Intervencion.*

El nuevo primer ministro laborista, Kevin Rudd y la ministra de
asuntos indigenas Janny Macklin revisaran la Intervencién en el TN. El
15 de diciembre se reunieron con dirigentes aborigenes del TN y tuvie-
ron una buena discusién. Cuando los Premiers se retinan, el 20 de di-
ciembre, establecerdn un grupo de trabajo para desarrollar planes na-
cionales para tratar los males sociales indigenas, que presentara un
primer informe en marzo de 2008. Prometieron también acciones a co-
mienzos de 2008 en otros frentes politicos aborigenes.

Reconocimiento indigena en el nivel nacional e internacional

Mientras que Australia, bajo el Gobierno anterior, fue uno de los cuatro
paises que no votaron a favor de la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el nuevo Gobierno laborista ha
prometido firmarla.® Uno de los fieles guerreros culturales de la dere-
cha en la prensa respondié: “el compromiso de los laboristas con la
Declaracién de la ONU evidencia una voluntaria ignorancia de las po-
liticas indigenas y de las leyes. Tendra consecuencias peligrosas y de
division, arrastrando a los indigenas de nuevo a un vortice de politicas
de victimismo basadas en el colectivismo, el separatismo y los trata-
dos” . Esta es una expresion clara del tipo de lenguaje que Howard y la
derecha han usado durante afios. La politica aborigen para ellos tiene
poco que ver con los aborigenes o los islefios del estrecho de Torres. Es
mas bien una preocupacioén intelectual de los blancos de las ciudades
australianas intentando ganar puntos entre ellos.

La vispera del anuncio de las elecciones nacionales, que iban a ser
el fin de su propia carrera politica y de su gobierno, John Howard dijo
que, si era reelegido, encabezaria un cambio para reconocer a los pue-
blos aborigenes e islefios en el preambulo de la Constitucién para pro-
mover la “reconciliacién” entre blancos y negros. Este gesto estaba di-
rigido a sorprender a un publico que ya no le escuchaba, revelaron sus
ministros. Como explicd: “esta nueva reconciliaciéon de la que hablo
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arranca de la premisa de que los derechos individuales y la soberania
nacional prevalecen sobre otros derechos de grupos. Que los derechos
de los grupos estan, y deben estar, subordinados tanto a los derechos
de ciudadania de los individuos como a la soberania de la nacién.”
Sigui6 reconociendo que los aborigenes habian vivido aqui antes del
establecimiento del hombre blanco pero que ahora se tenian que asimi-
lar sin ningtin derecho politico o indigena. Como de costumbre, los
medios no entendieron el contenido y se sorprendieron ante esta “nue-
va” actitud que, de hecho, seria la sentencia de muerte de la cultura y
autonomia politica indigenas.”

El 24 de noviembre tanto Howard como el ministro Mal Brough
perdieron sus cargos en las elecciones. Howard desaparecié silenciosa-
mente pero Brough sigui6é apareciendo en las conversaciones ptblicas
como si fuera indispensable para la politica y progreso indigenas. Al
ser un hombre cuya fama se debia a gritar a ancianos aborigenes en los
barrios marginales y a echar la culpa a cualquiera que tenia alguna
duda de promover el “abuso infantil”, esto muestra con la mayor cla-
ridad la incapacidad de Australia para discutir con inteligencia o para
enfrentarse a su mas profundo problema nacional: la negacién a acep-
tar o respetar a los pueblos indigenas en sus propios términos o a pro-
porcionar el apoyo oficial necesario para que superen sus problemas.

Entonces sucedi6é algo muy extrafio. Cuando el primer ministro
Rudd sefial6 que él y Australia se unian de nuevo a la comunidad in-
ternacional y a sus redes internacionales con la firma del Acuerdo de
Kyoto en la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente en Bali y con
otras iniciativas para hacer de Australia algo diferente a una especie de
buena vieja Inglaterra del pasado en el hemisferio sur, tipo Malvinas,
los ministros supervivientes de Howard y sus colegas empezaron a
cambiarse de chaqueta. Ahora, de repente, intentaban parecer a gusto
con el discurso de Rudd de “construir puentes de respeto” con la Aus-
tralia indigena y de reabrir el didlogo nacional para superar la division
y la desigualdad. Rudd hablaba e imaginaba un futuro en que no hu-
biera lugar para los prejuicios rancios y en el que el conocimiento, ex-
periencia y buena voluntad acumulados en los organismos oficiales,
universidades y publico pensante se convirtieran en activos para la
construccion de una Australia nueva y justa. Cuando 2008 comenzo,
muchos australianos y sus medios se preguntaban en qué se estaban
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convirtiendo los partidos nacional y liberal y en qué creian. No pocos
de los que habian seguido con adoracién las peores regresiones de
Howard hacia lo arcaico y lo estiipido, insistian ahora que ellos ya pen-
saban que todo aquello no tenia sentido y que son unos tipos moder-
nos. “Y asi el giro del tiempo cumple su venganza”. Q

Notas

1 Todas las estadisticas estan tomadas de los Informes nacionales sobre aborige-
nes e islefios del estrecho de Torres de la Oficina Australiana de Estadistica y de
los censos nacionales (2001;2002;2005). Disponibles en www.abs.gov.au.

2 Para la Intervencién de Emergencia, véase http://www.facsia.gov.au/nter/.

La intervencién se discute y analiza en el libro australiano mas importante del

afio: Jon Altman y Melinda Hinkson (eds.), 2007: Coercive Reconciliation: Stabi-

lise, Normalise, Exit Aboriginal Australia, Arena, Melbourne.

http:/ /www.nt.gov.au/dem/inquirysaac/

The Australian, 12-12-07.

14-9-07, Macklin, direccién de Internet del partido laborista

Albrechtsen, The Australian, 10-10-07

1 & 12/10/07, transcripciones, Oficina de prensa del Primer Ministro

N O Ul W

Peter Jull es profesor adjunto asociado, Centro Australiano de Estudios sobre
Paz y Conflictos (ACPACS), Universidad de Queensland, Brisbane, Austra-
lin 4072.
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PAPUA OCCIDENTAL

Papta Occidental ocupa el oeste de la isla de Nueva Guinea, es
frontera con la nacién independiente de Paptia Niugini (Paptia
Nueva Guinea) y comprende las provincias indonesias de Pa-
pua y Paptia Occidental (el nombre de esta tltima se cambi6 al
de Irian Jaya el 7 de febrero de 2007).

El 52% de sus 2,4 millones de habitantes es indigena, unos
253 pueblos diferentes. El resto son inmigrantes indonesios.

La historia reciente de Papia Occidental es la historia de una
traicion: el acuerdo de 1962 entre dos Estados entregando el te-
rritorio de un poder colonial (Holanda) a otro (Indonesia) sin
consultar a los pueblos indigenas y sin su consentimiento; un
“referéndum” fraudulento en 1969, en el que se escogié a un
grupo a quienes se hizo declarar lealtad a Indonesia y la masiva
presencia militar de Indonesia suprimiendo por la fuerza bruta
cualquier intento de los papties occidentales de ejercer sus dere-
chos a la libre determinacién. Aunque siguen exigiendo una
“rectificacion de la historia” y una investigacion en las numero-
sas violaciones de los derechos humanos, los lideres papties ven
también la urgencia de hacer frente a la pobreza generalizada, el
subdesarrollo y la infrautilizacién de los recursos humanos. La
mayoria de los papties depende de los recursos naturales como
base de su subsistencia. Las injusticias en la gestién de los recur-
sos naturales bajo el Gobierno indonesio son un aspecto crucial
del conflicto en Paptia. Bajo la Ley Especial de Autonomia, toda
la tierra estd definida como comunitaria y no hay “bosques es-
tatales” en Paptia. Uno de los grandes desafios es cémo utilizar
los recursos naturales para mejorar los medios de vida de los
pueblos indigenas.
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En el afio 2007 no hubo grandes avances en la voluntad de Indone-
sia de aplicar la Ley Especial de Autonomia de 2001 (véase tam-
bién El Mundo Indigena 2007). Muchos piensan que la actual adminis-
tracién del presidente Yudhoyono, a través del Decreto Presidencial n°
5/2007, ha vuelto a ignorar a la administraciéon papu al instruir que
once ministros del Gobierno central seran los responsables del desa-
rrollo econémico de Papta. Esta tendencia se describe como recentra-
lizacién. Pero, a su vez, en el afio 2007 pudo verse un mayor fortaleci-
miento de las fuerzas papues.

Bosques para la vida

El gobernador Barnabas Suebu (elegido democraticamente en 2006)
sefial6: “los paptes indigenas tienen abundantes recursos naturales y,
sin embargo, se han convertido en pobres en su propia tierra”. Suebu
ha decretado una politica de “desarrollo dirigido por la poblacién” !
que supone una perspectiva que difiere del programa del PNUD de
“desarrollo centrado en la poblacién.? Su objetivo es fortalecer la capa-
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cidad de los papties para planificar y gestionar todo el sistema, institu-
ciones y aparato, fortalecerlos para que asuman los papeles clave en el
desarrollo e implicar a los paptes marginados en un didlogo igualita-
rio para identificar mejor sus necesidades y capacidades. Esto le ha
supuesto dos meses (julio-agosto de 2007) de viajes por toda Guinea
por tierra, agua, en avionetas y helicépteros o con largas caminatas
para visitar docenas de aldeas y escuchar a la gente. Cada aldea recibi-
rd y controlard una suma de diez mil délares para mejorar el nivel de
vida de sus comunidades.

En octubre de 2007 Suebu fue elegido por la revista Time como uno
de los “héroes del medio ambiente” por su enérgica politica de protec-
cién de los bosques provinciales, descrita en la publicacién como “en-
frentdndose a los bien establecidos negocios y a los intereses militares
que se han enriquecido con la madera de Paptia”.? Dos meses antes, el
Wall Street Journal habia descrito su progresista politica forestal.* El go-
bernador es muy consciente de la relacién entre biodiversidad y diver-
sidad cultural. Durante la 13* Conferencia de las Partes (COP13) del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), cele-
brada en Bali en diciembre de 2007, Suebu se dirigi6 a los participantes
con un documento de posicién titulado “De los crimenes forestales a
los bosques para la vida. La nueva politica para la gestion forestal sos-
tenible en Papta”. Los puntos principales en esta nueva politica son: 1)
devolucién de los derechos de propiedad forestal a la gente; 2) prohi-
cién total de exportacion de troncos; 3) aceleracion del desarrollo de la
industria local y de la tala comunitaria sostenible; 4) las concesiones
forestales sélo se renovaran si los concesionarios desarrollan indus-
trias forestales en Papta; 5) recompensa de la gestion forestal y la plan-
tacion de arboles por las comunidades locales adat (indigenas) y 6) vi-
gilancia del cumplimiento de la ley con el despliegue de guardas fores-
tales bien entrenados y mejora de la concienciacién de las comunida-
des. Esta politica no agrada en Yakarta, donde el Gobierno central se
aferra atn al Articulo 33 de la Constitucién que establece el derecho
exclusivo del Estado sobre los recursos naturales en nombre del interés
nacional y le otorga poderes arbitrarios para limitar o revocar los dere-
chos de los pueblos indigenas. Otro impacto para Paptia fue el anuncio
del ministro indonesio de Bosques Kaban de que se iba a reactivar el
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programa de trasmigracion porque “los actuales esfuerzos de rehabili-
tacién y conservacion se encuentran con la falta de mano de obra”. El
Gobierno proyecta enviar unas 150.000 familias a 436 lugares en los
bosques de Sumatra, Kalimantén y Papta Occidental.

Congreso indigena

En julio de 2007, cientos de representantes de todos los rincones de
Papua Occidental de reunieron en Jayapura para participar en un con-
greso del Dewan Adat Papuia (CCP - Consejo Consuetudinario de Pa-
pua). El “Congreso General” se celebra cada cinco anos. Este aconteci-
miento proporciona un foro para tomar decisiones a nivel intertribal y
para evaluar la actuacion del Consejo. En 2002 las tribus eligieron a
Tom Beanal como lider del consejo y a Leo Imbiri como secretario. El
congreso de cuatro dias de 2007 eligi6 a Forkorus Yoboisembut como
el nuevo dirigente del Consejo Consuetudinario de Papta. Ocupara el
puesto hasta 2012. Imbiri continuard siendo el secretario. El congreso
del CCP reiter6 su posicion sobre derechos territoriales indigenas®: “la
tierra, el mar, el cielo y toda la riqueza de recursos naturales pertene-
cen a los pueblos indigenas de Paptia; la tierra, el mar y el cielo no se
venden ni compran a nadie mas; el Gobierno indonesio, los inversores
y las ONG tienen que reconocer, respetar y garantizar los derechos de
los pueblos indigenas de Papta, especialmente el derecho a la vida, los
derechos de propiedad y los derechos al bienestar”. De acuerdo con el
Articulo 3 de la Declaraciéon de la ONU sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, el congreso acordé en su Declaraciéon General que la
libre determinacién es el aspecto principal de los pueblos indigenas de
Paptia con el que debe cumplirse. En respuesta al Decreto Presidencial
n°®5/2007, considerado como un intento de reducir el conflicto politico
a un conflicto econdmico, el congreso sefiald: “el desarrollo y el bienes-
tar en Paptia Occidental no significa nada si Indonesia sigue asesinan-
do diariamente a indigenas paptes. Los pueblos indigenas de Paptia
se han sentido amenazados e inseguros por las operaciones militares y
de inteligencia indonesias. Por lo tanto, los pueblos indigenas de Pa-
pua exigen al Presidente Yudhoyono de Indonesia que retire las fuer-
zas militares y de inteligencia de Papta Occidental”. El congreso re-
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chaz6 también la politica de Yakarta de fragmentacién administrativa
y declaré que la tierra de Paptia constituye una tinica region geografi-
ca, politica, econémica, social y cultural. Pidi6 a Yakarta que paralizase
el proyecto de divisién con la creaciéon de nuevas provincias hasta que
se alcance un acuerdo y un consenso a través de audiencias publicas
con el Dewan Adat Papua, la Asamblea Consultiva de Papta, el Parla-
mento local y el gobernador de Papta. El Congreso del DAP solicit6 al
gobierno local que desarrollase normas y reglamentos en relacion con la
inmigracién desde Indonesia, que se opusiera a cualquier programa de
inmigraciéon y que paralizase la politica de reclutamiento de mano de
obra de Indonesia. En acuerdo con el gobernador Suebu, los pueblos
indigenas de Paptia pidieron el fin de la tala ilegal en toda Paptia.

Observadores internacionales

En 2007, los activos esfuerzos de lobby y defensoria de los paptes que
representan a los pueblos indigenas (DAP, ONG, Presidium Dewan
Papua y el gobierno provincial) tuvieron como resultado importantes
visitas internacionales a Paptia Occidental. En junio, la Representante
Especial del Secretario General de la ONU para los defensores de los
derechos humanos, Hina Jilani, fue invitada a Indonesia’. En su infor-
me expresa su especial preocupaciéon por los acontecimientos en Pa-
pua Occidental y menciona “informes creibles de incidentes que impli-
can detenciones arbitrarias, tortura, acoso por vigilancia, interferencias
en la libertad de movimientos y en el trabajo de los defensores para
vigilar e investigar violaciones de derechos humanos. [...] También le
preocupan las quejas que sefialan que los defensores que trabajan en la
preservaciéon del medio ambiente y el derecho sobre la tierra y los re-
cursos naturales reciben frecuentemente amenazas de actores privados
con poderosos intereses econdmicos, sin que reciban proteccién de la
policia”. Después de su reunién con Jilani, varios representantes pa-
pues estdn sufriendo continuos ataques, intimidacion, vigilancia y
amenazas, incluso amenazas de muerte. En noviembre, el Relator Es-
pecial de la ONU sobre la tortura, Manfred Nowak, visit6 calabozos de
la policia y prisiones en toda Indonesia®. Lleg6 a la conclusién de que
la tortura estd generalizada en los centros de detencién. Mencioné es-
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pecificamente los calabozos de la policia en Yakarta, en Yogyakarta y
en Wamena, en Paptia Occidental, por comportamiento abusivo hacia
los prisioneros y sospechosos. Dijo que los detenidos en estos lugares
tenian miedo de hablar con el equipo de investigadores y que el médi-
co de la ONU advirti6 graves heridas, como cicatrices y moraduras, en
los afectados, que sugieren que la tortura era una rutina’. Justo antes
de fin de afio, el congresista de los EE.UU. Eni Faleomavaega consi-
guid finalmente permiso para visitar Papta. Tras su visita, en una car-
ta al presidente indonesio, expresé su decepcién por las restricciones
con las que se encontré: “Me senti profundamente decepcionado por-
que a mi llegada se me volvi6 a negar la entrada en Jayapura y mi es-
tancia se vio reducida de cinco dias a sélo dos horas de reuniones con
los dirigentes y la poblacién de Biak y Manokwari debido a supuestas
preocupaciones por la seguridad”.’® “Fue una pesadilla” -dijo Fa-
leomavaega— “Creo que fue una completa pérdida de tiempo ir alli
s6lo para decir ‘me tengo que marchar’. Si el propésito era intimidar-
me ... lo que hicieron fue enfadarme atin mas porque no creo que esto
fuera lo que el Gobierno o el presidente querian. Es obvio que los mili-
tares son un problema”. El dirigente indigena Tom Beanal, al que se
prohibi6 incialmente asistir a la reunion, pidi6 al sefior Faleomavaega
que prestase atencion a las aspiraciones de un pueblo al que, dijo, nun-
ca se le ha permitido opinar sobre su propio destino.

La permanente situacién de impunidad, corrupcién, militarizacién
y escaso cumplimiento del derecho (internacional) exige mecanismos
de vigilancia y sancién para la proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas de Papta Occidental sobre sus recursos natu-
rales y humanos.

El Grupo Internacional de Crisis ha predicho que Papta seguira
siendo un problema en 2008 debido al “impacto acumulado de afios de
abandono en los servicios sociales bésicos, pasadas violaciones de los
derechos humanos no perseguidas, unas fuerzas de seguridad codicio-
sas y la emigracién incontrolada desde el resto de Indonesia junto con
un proceso de pemekaran —fragmentacion administrativa— que divide,
es innecesario y empeora ain mas la situacién. El gobernador Bas Sue-
bu y sus infatigables asesores hacen todo lo posible por avanzar, pero
se enfrentan a enormes obstaculos”."
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Para que se produzca un cambio positivo en Papua, los dos gober-
nadores deberian recibir apoyo internacional. Ademads, las organiza-
ciones de la sociedad civil de Papta (ONG, organizaciones comunita-
rias y organizaciones indigenas) necesitan reconocimiento y empode-
ramiento, indispensables para el genuino desarrollo y el cambio es-
tructural. Q
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JAPON

Los dos pueblos indigenas de Japén viven en las islas del extre-
mo norte y del extremo sur del archipiélago del pais. No son
reconocidos como indigenas por el Gobierno. El territorio ainu
se extiende desde Sakhalin y las islas Kurile (ambas ahora terri-
torios rusos) hasta el norte del actual Japén, incluyendo toda la
isla de Hokkaido. Esta isla fue unilateralmente incorporada al
Estado japonés en 1869. Si bien la mayoria de los ainu atin vive
en Hokkaido, en el transcurso de la segunda mitad del siglo
veinte, decenas de miles emigraron a los centros urbanos de Ja-
pon en busca de trabajo y para escapar de la discriminacién
que, en la isla, estaba mas extendida.

Los okinawenses viven en las islas Ryukyu, que ahora for-
man la prefectura japonesa actual de Okinawa. Japén anex¢ las
Ryukyu a la fuerza en 1879, pero luego cedi6 las islas a EEUU a
cambio de su propia independencia después de la Segunda
Guerra Mundial. En 1972, las islas fueron reincorporadas al Es-
tado japonés, pero los militares de EEUU permanecieron en
ellas. EEUU depende de la negacion continua que hace Japén de
la libre determinacién de los okinawenses para mantener sus
fuerzas militares alli. Actualmente el 75% de todas las fuerzas
estadounidenses en Japon estdn en la prefectura de Okinawa,
que compone sodlo el 0,6% del territorio japonés.

El Gobierno japonés vota a favor de la Declaracion de la ONU

1 13 de septiembre de 2007 fue un dia histérico para los pueblos
indigenas del mundo, ya que la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
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genas. El Gobierno japonés voté a favor de la Declaracion y el delega-
do Takahiro Shinyo dijo:

La version revisada del articulo 46 clarificé correctamente que el derecho
a la libre determinacion no otorgaba a los pueblos indigenas el derecho a
separarse y ser independientes de sus paises de residencia, y que ese dere-
cho no deberia invocarse para el propdsito de perjudicar la soberania de un
Estado, su unidad nacional y politica, o su integridad territorial. EI Go-
bierno Japonés compartio este entendimiento sobre el derecho y celebré su
revision.
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Japdn consideraba que los derechos incluidos en la Declaracion no debian
perjudicar los derechos humanos de otros. También era conciente de que
en lo referido a los derechos de propiedad, los contenidos sobre los derechos
a la posesion u otros relacionados con la tierra y el territorio estaban esti-
pulados claramente en el derecho civil y en otras leyes de cada Estado. Por
lo tanto, Japon pensaba que los derechos relacionados con la tierra y el
territorio incluidos en la Declaracién, asi como la manera en que esos
derechos eran ejercidos, estaban limitados por estas justificadas razones,
a la luz de la armonizacion con la proteccion de los intereses de terceros y
de otros intereses piiblicos.!

Justo después de la adopcion de la Declaracién, el 1y 2 de octubre de
2007, 1a Asociacion Ainu de Hokkaido, la organizacién ainu més gran-
de de Japon, pidié que el Gobierno japonés reconociera oficialmente a
los ainu como pueblo indigena tal como lo expresa la Declaracién de la
ONU. La asociacién también hizo un pedido para establecer medidas
extensas, incluyendo nuevas leyes, para mejorar la situacién de los ai-
nu.’

Sin embargo, el primer ministro Fukuda no estuvo dispuesto a asu-
mir un compromiso claro y el 4 de octubre de 2007 dijo en el periédico
Hokkaido Shimbun de Hokkaido:

Reconozco el hecho de que los ainu son un grupo étnico que ha desarrolla-

do una cultura tinica, pero no es una situacion que lleve a la conclusion

de si los ainu son o no un pueblo indigena como se define en la Declara-
1A 3

cion.

En el transcurso de los tltimos afios, la postura del Gobierno japonés
sobre la cuestién ainu se ha suavizado un poco debido a la presion
implacable de los ainu y quienes los apoyan. Tomando en cuenta la
fuerte postura nacionalista de Japén y el hecho de que en un pasado no
tan lejano el Gobierno lleg6 incluso a negar la existencia de los ainu, el
voto a favor de la Declaracién es un paso adelante en la politica indi-
gena en Japon. Sin embargo, el Gobierno japonés atin se estd demoran-
do en reconocer a los ainu como pueblo indigena y ellos tendran que
mantener la presién para lograr este objetivo.
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Declaracion discriminatoria por parte de un politico local

Una declaracién hecha el 31 de octubre por un politico del Partido De-
mocrético reflejé no sélo una falta general de conocimiento sobre las
cuestiones ainu, sino hasta qué punto atin prevalecen las actitudes dis-
criminatorias hacia ellos dentro del sistema politico en Japén. Como
informo el periédico Hokkaido Shimbun en su edicién del 1 de noviem-
bre, en una reunién en el Parlamento de Japén y en una discusién con
un miembro del Partido Demécrata Liberal sobre el color blanco de la
piel, el politico japonés del Partido Democrético dijo: “somos un pue-
blo salvaje que desciende de los ainu”.

Luego retiré su comentario en una conferencia de prensa, diciendo
que era una broma y que queria retirar la declaraciéon discriminatoria.
Se disculp6 de que hubiera llevado a un malentendido y agregé: “Mi
comentario queria decir que somos originariamente del norte de Ja-
pon. Quise decir que somos un pueblo fuerte y comtn. En relacién con
el reconocimiento de los ainu, estos son un pueblo indigena de Japon
que son iguales a los japoneses. No le he dado demasiada importan-
cia”.

El director de la Asociacién Ainu de Hokkaido expresé su enojo
con el hecho de que un miembro del Parlamento haya hecho un co-
mentario tan ignorante sobre los ainu justo después de la adopcién de
la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Solicit6 la opinién del Partido Democrético sobre este asunto.

Los okinawenses

La presencia militar de seis décadas de EEUU en el pequetio territorio
islefio sigue siendo una fuente primaria de los problemas mas acucian-
tes que el pueblo de Okinawa enfrenta hoy en dia. Los okinawenses
siguen sufriendo bajo la militarizacién de EEUU, con pérdida de tie-
rras y el sometimiento de sus mujeres al acoso sexual del personal mi-
litar estadounidense. Los indicadores de salud para los okinawenses
nacidos después de la Segunda Guerra Mundial muestran una tenden-
cia negativa que los expertos creen se debe en gran medida a los habi-
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tos “modernos” de dieta y estilo de vida introducidos por la presencia
estadounidense.

En su informe de 2006, el Relator Especial de la ONU sobre Formas
Contemporaneas de Racismo, Discriminacién Racial, Xenofobia e Into-
lerancia Conexa hizo un llamado al Gobierno japonés a que realizara
una investigacién a fondo sobre la cuestion de si la existencia continua
de las bases militares de EEUU en Okinawa era compatible con el res-
peto a los derechos humanos fundamentales de los habitantes de Oki-
nawa. Hasta ahora, el Gobierno japonés no se ha abocado seriamente a
entender el impacto social que la presencia militar tiene en los habitan-
tes.

Si bien el turismo es la industria mas importante de Okinawa, con-
tribuyendo aproximadamente con el 23% de la economia, la economia
general de la prefectura sigue dependiendo en gran medida de la pre-
sencia militar estadounidense. Esta presencia contribuye alrededor del
5,5% a la economia a través del empleo en las bases, el gasto en la eco-
nomia local y los pagos a quienes arriendan su tierra (voluntaria o in-
voluntariamente) a los militares. Lo més significativo es el ingreso que
proviene del Gobierno central a través de fondos para obras ptblicas y
subsidios adicionales a las ciudades y pueblos adyacentes a las bases
estadounidenses. A lo largo de los afios, esta dependencia econémica
ha dividido a los habitantes de Okinawa en relacién con la presencia
militar de EEUU. En 2007, sin embargo, la oposicién a la presencia
militar de EEUU se profundizd, tanto dentro de la sociedad civil como
en los gobiernos locales de Okinawa.

La militarizacion duradera

El acuerdo bilateral de 2006 entre los Gobiernos de EEUU y Japén para
reubicar al personal militar estadounidense y construir nuevos esta-
blecimientos militares en Okinawa es visto por muchos okinawenses
como un plan para reforzar la presencia militar de EEUU.

Los planes de EEUU-Japén para construir varios establecimientos
en la region rural del norte de la isla de Okinawa incluyen nuevos he-
lipuertos en el bosque de Yanbaru (que alberga muchas especies nati-
vas) y una base de la Marina en una zona maritima habitada por los
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unicos dugong okinawenses (manaties de mar, un gran mamifero her-
bivoro) del mundo. No es s6lo que los ambientalistas estan activamen-
te intentando salvar al dugong, sino que este mamifero de mar es tam-
bién considerado un antepasado de los seres humanos en el folclore
okinawense y atin es festejado en las canciones que cantan los chama-
nes y la gente que vive en la bahia que los alberga.

Mientras que el Gobierno de Japon estd comprometido a cumplir
con su acuerdo bilateral con EEUU, muchos sectores de la sociedad
okinawense no estan convencidos de que se estén realizando de mane-
ra adecuada todas las evaluaciones ambientales y sociales necesarias,
y muchos ven la accién del Gobierno central como agresiva y no con-
sultiva. En muchos casos, los activistas que estan en contra de las bases
militares han podido demostrar que el procedimiento legal disefiado
para maximizar la consulta publica sigue siendo manipulado para
evadir el debate y la supervisién publica.

En una carta al secretario de Defensa de EEUU, el gobierno de la
prefectura de Okinawa transmitié su postura respecto a los planes de
los militares, expresando que los habitantes de Okinawa habian estado
cargando con el peso de las bases estadounidenses durante mucho
tiempo y que su presencia seguia teniendo un impacto en la vida de la
gente, mientras que los establecimientos militares eran en si mismos
un impedimento al desarrollo libre de Okinawa. En diciembre de 2007,
cuando les entregaron los documentos de evaluacién de impacto am-
biental para la construccién de la nueva base aérea de los Marines, el
gobierno de la prefectura objeto los planes de construccién, argumen-
tando que estaban demasiado cerca de las zonas residenciales.

Si bien el gobierno de la prefectura de Okinawa recién se sent6 a la
mesa de negociaciones hace poco tiempo, la situacién estd lejos de re-
solverse y los incidentes siguen provocando enojo y mas resentimien-
to.

El comportamiento persistente del personal militar estadounidense
y el enfoque no consultivo del Gobierno de Japén sigue enojando a la
poblacion de Okinawa, y en 2007 crecié el movimiento por la paz y en
contra de la militarizacién de la isla. Ha habido una serie de campanas
y sentadas en el transcurso de los afios para mostrar el descontento con
los planes. Sin embargo, la estrategia del Gobierno japonés de iniciar
simultdneamente la construccién de varias bases y helipuertos en dis-
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tintas ubicaciones en 2007 hace que sea dificil para los manifestantes que
estan en contra de las bases de Okinawa realizar campanas efectivas.

La falsificacion de la historia okinawense

Durante los tltimos 25 afios, los libros de texto de las escuelas secun-
darias en Japén incluian el hecho aceptado histéricamente de que los
okinawenses fueron obligados por el ejército japonés a suicidarse antes
que rendirse ante los militares de EEUU durante la Segunda Guerra
Mundial. En 2007, sin embargo, el Ministerio de Educacién instruyé
que los libros de texto apoyados por el Gobierno eliminaran toda refe-
rencia a los soldados japoneses. Segun la revision, los okinawenses
simplemente se suicidaron en masa. Okinawa perdié mas de un cuarto
de su poblacién y sus islas fueron devastadas durante la Batalla de
Okinawa hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, pero ninguna
memoria es mas amarga para los okinawenses que la de sus padres y
abuelos que fueron ordenados a matarse y matar a sus seres queridos.

Justo un afno antes de la revision de los libros de texto, el Relator
Especial de la ONU recomend¢ que los libros de texto de historia fue-
ran revisados para reflejar un reconocimiento del compromiso del Go-
bierno de Japén a erradicar la discriminacion racial. Sin embargo, esta
revision de la historia de Okinawa parece hacer exactamente lo contra-
rio y es percibida como un ataque escandaloso a la memoria colectiva.
Cuando una delegacién okinawense fue a Tokio para exigir que el Mi-
nisterio de Educacién reincorporara los parrafos eliminados, ningtn
alto funcionario quiso reunirse con ellos y les dijeron que no se podia
hacer nada. El enojo se propagé rdpidamente, y en septiembre de 2007,
mas de 110.000 okinawenses de todos los sectores de la sociedad pro-
testaron en la ciudad de Ginowan contra los planes del Gobierno japo-
nés de revisar los libros de texto de historia. La Asamblea de la prefec-
tura de Okinawa y sus 41 gobiernos locales rdpidamente aprobaron
resoluciones exigiendo que se derogaran las revisiones a los libros de
texto.

El tumulto en Okinawa causado por las revisiones de los libros de
texto de historia presenta un serio desafio para el primer ministro
Fukuda. Fukuda y su Gobierno necesitan el consentimiento de Oki-
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nawa para reconfigurar las bases militares estadounidenses alli. Fuku-
da prometi6 buscar un acuerdo sobre los nuevos libros de texto, que se
espera que sean introducidos en las aulas a principios del nuevo afio
escolar en abril de 2008.

Cambios en el panorama politico

La protesta de 2007 en Ginowan fue por lejos la protesta mas grande en
Okinawa desde que volvié al control japonés en 1972. La segunda pro-
testa mas importante fue en 1995, cuando 85.000 personas se manifes-
taron contra la violaciéon de una nifia de 12 afios por tres militares esta-
dounidenses. Esto tuvo como resultado un acuerdo entre los Gobier-
nos de EEUU y Japén de que las bases en Okinawa debian ser reduci-
das. Si bien la protesta de 2007 fue contra el Gobierno nacional japonés
y las protestas de 1995 estuvieron mas dirigidas a la presencia militar
de EEUU en Okinawa, ambas se han convertido en parte de la historia
colectiva de los okinawenses, y han unido a mas habitantes de la pre-
fectura que nunca. Como consecuencia, el panorama politico también
esta cambiando.

En el transcurso de los tltimos afios, los candidatos okinawenses
progresistas han sufrido derrotas sucesivas en las elecciones a concejales
en Japén. Los analistas coinciden en que en el transcurso de los afios, las
elecciones se peleaban y ganaban en el terreno de lo econémico. Sin em-
bargo, el enojo contenido de los okinawenses parece haber llegado a un
limite y cuando tuvieron la oportunidad, dieron su veredicto. En las
elecciones de julio de 2007, dos candidatos progresistas okinawenses ga-
naron, incluyendo a un veterano luchador porla paz y activista asociado
al movimiento contra las bases y la militarizacion. Q

Notas

1 La Asamblea General adopta la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. http://www.un.org/News/Press/docs/2007/gal0612.doc.htm, 22
de octubre de 2007.

2 Japan: Ainu People Seeks Indigenous Status, http://www.galdu.org/web/in-
dex.php?odas=2261&giellal=eng, 1 de noviembre de 2007. Ver también el arti-
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culo “Recognize the Ainu as indigenous peoples,” Hokkaido Shimbun, 3 de octu-
bre de 2007.

3 10 years of indigenous peoples, News No 138, 10 year citizen network of indige-
nous peoples, 2007, pag. 2.
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CHINA

De acuerdo al dltimo censo de 2000, hay 105.226.114 personas
pertenecientes a grupos étnicos minoritarios que comprenden
el 8.47% de la poblacién total de China. El Gobierno oficialmen-
te reconoce 55 minorias étnicas. Existen 20 grupos éticos mino-
ritarios en China con una poblacién de menos de 100.000 perso-
nas y juntos suman alrededor de 420.000 personas. El Gobierno
chino no reconoce el término “pueblos indigenas”. Aunque no
ha sido claramente establecido cudles de los grupos étnicos mi-
noritarios pueden ser considerados pueblos indigenas, se en-
tiende generalmente que comprenden principalmente los gru-
pos étnicos minoritarios que viven en el suroeste del pais y unos
pocos grupos en el norte, en el este y en isla Hainan. Muchos de
éstos pertenecen a la categoria de los mencionados pequefios
grupos étnicos. Son mayormente agricultores de subsistencia
que pertenecen al segmento mds pobre del pais y tienen tasas de
analfabetismo por encima del 50%. Veinticinco de las 55 mino-
rias étnicas oficialmente reconocidas viven en la provincia de
Yunnan. Es la provincia con la mas alta diversidad étnica en
China. El informe de este afio sobre China proporciona una ac-
tualizacién sobre los cambios con un foco en la provincia de
Yunnan'.

En febrero de 2007, el Consejo del Estado Chino anuncié una nueva
politica nacional sobre planes de desarrollo para pueblos étnicos
minoritarios, en el 11° Plan Quinquenal sobre desarrollo econémico y
social de 2006 a 2010.

Desde que la Reptiblica Popular China fue establecida, en 1949, és-
ta es la primera vez que el Consejo del Estado ha formulado politicas y
planes especificamente centrados en el desarrollo de pueblos étnicos
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minoritarios. La meta es mejorar seis indices claves a fin de alcanzar
los estandares fijados en el Plan Quinquenal. Estos indices son: niveles
de ingresos en minorias étnicas, nueve afios de educacién obligatoria,
tasa de mortalidad infantil, tasa de publicaciones en lengua de mino-
rias étnicas, empleo y nivel de talento ocupacional? y tasa de urbaniza-
cién en regiones auténomas de minorias étnicas.

Mientras que el Plan Quinquenal para pueblos étnicos minoritarios
parecia estar lleno de buenas intenciones para reducir las brechas de
desarrollo, las pasadas experiencias de implementacién de politicas en
el &mbito de los Gobiernos locales auténomos indican que puede ha-
ber grandes defectos y deficiencias en la administracion y ejecucién de
esos planes.

En 2007, China se centré en politicas para reducir la disparidad
(principalmente ingresos, educacién y empleo) entre los pueblos étni-
cos minoritarios y la poblacién china mayoritaria. Mientras que las po-
liticas y planes chinos del Gobierno pueden ser bien intencionados en
términos de beneficiar a los pueblos étnicos minoritarios en China, es
importante que los resultados y los potenciales impactos negativos
sean criticamente evaluados en los préximos afios si China es seria
sobre el respeto a la identidad de sus pueblos étnicos minoritarios y
evita simplemente otro proceso de asimilacion.

Ingresos

Rastreando datos desagregados sobre ingresos, el Gobierno chino
apunta a detener las brechas crecientes entre los ingresos promedios
de la gente que vive en ciudades y aldeas de las regiones auténomas de
minorias étnicas, y los residentes en ciudades y caserios del resto de
China.

En la provincia de Yunnan, la pobreza econémica y social persiste,
sobre todo en tres categorias especialmente designadas: 1) los siete
grupos de minorias numéricamente pequefas,® 2) minorias étnicas que
viven en “Distritos de Transiciéon Directa” (incluyendo grupos étnicos
que vivian por debajo de “los dltimos estadios de condicién de socie-
dad primitiva” durante la década de 1950) y 3) minorias étnicas que
viven en “sus territorios fronterizos tradicionales” cerca de las fronte-
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ras de China. El uso continuo del término “condiciones de sociedad
primitiva” por el Gobierno revela que la aproximaciéon subyacente de
sus politicas es atin muy etnocéntrica y asimilacionista.

Un conjunto de politicas colectivamente conocidas como “Desarro-
llo de las regiones fronterizas, enriqueciendo a la poblacion local” se
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esta implementando en las areas fronterizas de la provincia de Yun-
nan. La mayoria de los fondos del Gobierno se estan usando para
transporte, carreteras, infraestructura, proyectos de vivienda, desarro-
llo econémico de pequefa escala, educacién, cultura, cuidado de la
salud y programas de entrenamiento en ciencia e ingenieria. De esta
manera, un cierto niimero de caserios y pequefias empresas se han es-
tablecido como escaparates de éxito, en concordancia con la imple-
mentacién de las politicas de “Desarrollo de las regiones fronterizas,
enriqueciendo a la poblacién local”. Sin embargo, la mayoria de estos
escaparates estdn diseflados por funcionarios del Gobierno sobre la ba-
se de las caracteristicas étnicas y culturales de las caracteristicas areas,
combinado con lo que el Estado cree que sera un buen uso del ambien-
te circundante para promover la economia local. Observadores con-
cuerdan que hay una limitada participacién por parte de los pueblos
étnicos minoritarios en el disefio y la toma de decisiones del proceso.
Ademds, a pesar de las bien intencionadas politicas y planes, los pro-
blemas persisten en términos de la malversacién y abuso de fondos de
los programas para pueblos étnicos minoritarios. Queda como un gran
reto desterrar la corrupcion asegurando que los fondos ptblicos lle-
guen verdaderamente a los pobres y las minorias, y que exista una
participacion significativa de la gente en el proceso de toma de decisio-
nes.

Educacion

Existen muchos temas claves respecto al sistema de educacion bésica
en las provincias y regiones de China occidental, que es donde vive la
mayoria de los grupos étnicos minoritarios. Estos incluyen: insuficien-
tes fondos ptblicos para educacién, persistentes indices de desercion
de estudiantes de los primeros afios de secundaria en los caserios rura-
les, problemas con la implementacién de programas de educacién bi-
lingtie en regiones de minorias étnicas y la necesidad de elevar los es-
tandares para los maestros de escuela. Las muchachas soportan la peor
parte de los impactos negativos.

La correlacién entre educacion y disparidad de ingresos entre ricos
y pobres en China (incluyendo las minorias étnicas) se estd volviendo
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més evidente. El Gobierno encuentra que cuanto mads alto es el nivel de
educacion entre la gente joven de las minorias étnicas, estdn mejor pre-
parados para las condiciones de trabajo y vida cuando emigran hacia
las 4reas urbanas en biisqueda de oportunidades econémicas.

De acuerdo a un estudio,* alrededor de 6.5 millones de personas de
minorfas étnicas en Yunnan (aproximadamente 47% de la poblacién
total de minorias étnica en la provincia) no son capaces de comunicar-
se en putonghua (la lengua nacional china), lo que les limita tanto su
acceso a la educacion superior como al trabajo. Aquéllos que son capa-
ces de comunicarse de manera efectiva en putonghua alcanzan sélo
alrededor del 12% de la poblacién étnica minoritaria de la provincia.®
El 41% restante tiene una limitada comprensién de esta lengua.

Los obstdculos practicos para implementar la educacion bilingiie
incluyen la falta de libros de texto y de profesores. Existen muchas
lenguas étnicas y sistemas de escritura usados por las minorias étnicas
de Yunnan, algunos con ramas de subfamilias lingiiisticas y dialectos,
que hacen de la implementacién de la educacién bilingiie un desafio
enorme, aun cuando haya una politica al respecto. Existen actualmente
14 grupos étnicos minoritarios que usan 20 sistemas diferentes de es-
critura o de ortografia fonética para educacion bilingtie.

Para manejar los desafios de los libros de texto y de los profesores,
las autoridades provinciales entrenaron 625 maestros bilingiies en
2007. Durante ese afo, el gobierno provincial también completo la edi-
cién final de la publicacién de 276 diferentes libros de texto en 18 dis-
tintas lenguas étnicas. En total, se publicaron y entregaron gratis a es-
tudiantes de minorias étnicas de areas rurales pobres 980.000 libros.
Los libros son traducciones de los libros de texto chinos estandar ofi-
cialmente aprobados, y por lo general no incluyen contenidos tales co-
mo la historia y la cultura de los pueblos étnicos minoritarios.

De acuerdo con datos oficiales, la provincia ha instituido progra-
mas de educacién bilingiies en 3.687 escuelas en 66 prefecturas, bajo 16
gobiernos regionales auténomos y de ciudades. De éstos, un total de
127.046 estudiantes de preescolar o de primer grado hasta el sexto gra-
do estan recibiendo educacion bilingtie.®

El objetivo de expandir los programas de educacién bilingiie en
Yunnan es lograr niveles de educaciéon més altos, reducir los indices de
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desercion y alcanzar la meta de nueve afios de educacion nacional obli-
gatoria.

Publicacion de libros

De los 55 grupos étnicos minoritarios en China, muchos tienen su pro-
pia lengua y sistema de escritura. De acuerdo a cifras oficiales de 2005,
el ndmero total de libros publicados por grupos étnicos minoritarios
fue solamente 0.4 % del total nacional. Para algunos observadores, pa-
rece que el Gobierno chino estd comenzando genuinamente a recono-
cer la importancia de preservar las lenguas y culturas de los pueblos
étnicos minoritarios. A fines de 2007, se desarrollé exitosamente un
sistema de reconocimiento de caracteres, y esto establece una platafor-
ma para la diferenciacion entre las distintas lenguas de minorias étni-
cas en China. La autoridad del Estado central también esta proporcio-
nando fondos adicionales para la publicacién de libros de lenguas de
minorias étnicas.

El 24 de noviembre de 2007, la “Exhibicion de Proyectos Termina-
dos sobre Lenguas Etnicas Minoritarias y Sistema de Escritura en Chi-
na” tuvo lugar en Beijing. Participaron dieciséis unidades locales de 12
provincias y regiones étnicas auténomas. Se mostraron publicaciones
de libros y de nuevos articulos sobre los pueblos étnicos minoritarios
de la China moderna en la exhibicién, junto con los resultados de emi-
siones y traducciones de pueblos étnicos minoritarios, estandarizacion
de publicaciones, manejo de informacién, restauracién de manuscritos
antiguos, caligrafia y libros de texto de escritura. La meta del evento
fue animar al publico general a entender los temas relacionados con las
lenguas y culturas de los pueblos minoritarios étnicos de China. Un
“Compendio de la Herencia Cultural de los Pueblos étnicos Minorita-
rios de Yunnan”, que tomé cinco afios en ser terminado, fue publicado
en 2007 por el gobierno de Yunnan. Se le conoce popularmente como la
“Enciclopedia para Todos los Pueblos Eticos Minoritarios de Yunnan”
y contiene mas de 100 millones de palabras. Investigadores y estudio-
sos involucrados en el proyecto fueron a las comunidades locales y
visitaron artistas folkloricos y ptblico en areas rurales para grabar y
preservar las tradiciones orales de 26 grupos étnicos minoritarios, in-
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cluyendo dai, tibetan, yi, naxi, bai, zhuang, hani and miao. Aproxima-
damente un total de 250.000 items y formas de tradiciones orales y
valiosas herencias culturales fueron grabadas y preservadas. Sin em-
bargo, sélo 40% de esto ha sido publicado para el ptblico general.
Aproximadamente 30% ha sido registrado en copias mimeograficas y
otro 30% se mantiene solo en oficinas locales y centros de estudios aca-
démicos sobre literatura folclérica, dispersos a lo largo de la provin-
cia.”

Empleo

La meta del Gobierno chino (en el Plan Quinquenal) es que el nivel de
empleo entre los pueblos étnicos minoritarios sea igual que el de la
poblacién nacional para impulsar el desarrollo econémico en todas las
regiones. Una estrategia es asegurar que los recursos humanos sean
desarrollados de manera que los individuos sean capaces de integrar
la fuerza de trabajo. El desarrollo de recursos humanos entre los pue-
blos étnicos minoritarios en el oeste y en las regiones del interior con-
tinta lejos del resto de China. Un serio drenaje de jovenes talentos ha-
cia las dreas urbanas, pobreza y menos desarrollo econémico hacen
incluso més dificil levantar los niveles de educacién e incrementar el
desarrollo de recursos humanos en estas regiones.

Bajo el nuevo Plan Quinquenal de China, los requerimientos de
empleo y destrezas del pais se calculan sobre la base del censo nacional
de poblacién. El empleo calificado en los pueblos étnicos minoritarios
creci6 de 7% en 1990 a 8% en 2000, con un promedio de 0.1 % de creci-
miento por afio. Basado en estas cifras, la tasa de empleo para trabaja-
dores calificados y personal entrenado de los pueblos étnicos minori-
tarios puede incrementarse en 0.5 % en 2010 en comparacién con
2005.

Aungque el objetivo del Gobierno de aliviar la pobreza de los ingre-
sos entre los pueblos indigenas minoritarios pueda ser alcanzado con
un “enfoque de desarrollo en recursos humanos”, el enfoque también
fomenta la asimilaciéon de los pueblos étnicos minoritarios en la co-
rriente econdmica y cultura principal china. Los estudiantes que tienen
raices en minorias étnicas contintdan enfrentando dificultades financie-
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ras y otras para alcanzar la universidad. Incluso aquellos que se gra-
dudan enfrentan frecuentemente el desempleo. Esto arroja dudas para
muchas comunidades étnicas minoritarias sobre el valor de perseguir
una educacion superior y resulta en el incremento de la tasa de deser-
cién en las escuelas y la creencia de que la “educacién no sirve”.

Desarrollo hidroeléctrico

A fines de 2007, el Gobierno abandoné los planes para construir una
enorme represa en el rio Jinsha (alto Yangtze) en Tiger Leaping Gorge,
en Yunnan, luego de una fuerte oposicion local y preocupacién inter-
nacional.® El proyecto se localiza en la “Region Tres Rios Paralelos” al
noroeste de Yunnan, un sitio de Patrimonio Mundial de UNESCO (pa-
ra mas informacién, ver The Indigenous World 2007). La represa habria
sumergido una de las mdas renombradas areas turisticas del pais y for-
zado la reubicacion de 100.000 residentes, principalmente agricultores
de comunidades indigena. Sin embargo, trabajos preliminares en una
serie de represas han comenzado en el cercano rio Nu (alto Salween).
De acuerdo a informes de prensa en 2007, el Gobierno ha reducido el
proyecto de un total de 13 a 4 represas en respuesta a las protestas. El
actual proyecto desplazard al menos 50.000 moradores de sus tierras
tradicionales, la mayoria de ellos indigenas. La campafa anti represas
de grupos ambientalistas y comunidades locales esta en marcha en su
intento de frenar la construccion de la represa hidroeléctrica en el rio
Nu. Q

Notas

1 Cuando se estableci6 la RPC en 1949, se inicié un proyecto nacional sobre “Iden-
tificacién (o Clasificacién) de Minorfas Etnicas”. En ese tiempo, Yunnan reporté
al Gobierno nacional que habia alrededor de 260 “grupos étnicos o pueblos mi-
noritarios” dentro de la provincia. En el &mbito nacional, se reporté un total de
400 grupos. El Gobierno simplific6 esta complejidad combinando y clasificando
varios grupos étnicos bajo los 55 grupos étnicos, que fueron subsecuentemente
reconocidos de manera oficial. Yunnan también tiene el mayor niimero de “pre-
fecturas auténomas” y de “regiones auténomas” en el pais.
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El término “talento ocupacional” es un concepto cominmente usado en la len-
gua china — se refiere a los trabajadores calificados (y a estudiantes que terminan
la escuela) que estan disponibles para empleo.

Estas incluyen Achang, Blang, Deang, Dulong, Nu, Jinuo y Pumi.

Chen Shiao, cita un articulos periodistico: “47% de las minorias étnicas no en-
tienden la lengua nacional, la educacion bilingiie tiene una importante respon-
sabilidad”, en China Ethnic Nationality Daily Newspaper, ene. 16, 2007

Ibid.

Li Sa-Ching, en un articulo periodistico: Libros de texto gratis dados para estu-
diantes pobres de minorias étnicas, en Yunnan Daily, sept. 13, 2007.

Wang De-Hua, en articulo periodistico: “Enciclopedia de Literatura de Pueblos
de Minorias Eticas estd Terminada”, en Yunnan Political Bureau Daily, may 30,
2007.

China abandona planes para enorme represa em Yangtze, The Guardian, 29 di-
ciembre 2007 y Yunnan desecha represa Tiger Leaping Gorge, South China Mor-
ning Post, 21 diciembre 2007.

Huang Chi-ping es una conferencista en Etnologia en la Universidad Nacio-
nal Cheng-chi en Taiwan, donde actualmente también se encuentra estudian-
do para un doctorado. Su articulo fue traducido del chino por Jason Pan, un
miembro del Consejo Ejecutivo del Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia.
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TIBET

Los tibetanos se consideran un pueblo ocupado que comparte
los mismos problemas que los pueblos indigenas en todo el
mundo. Tibet qued6 bajo control de la Reptblica Popular China
en 1959, cuando el lider politico y espiritual del Tibet, el 14°
Dalai Lama, huy6 a la India, donde se le permiti6, a él y a sus
seguidores, establecerse y crear el Gobierno Tibetano en el exi-
lio. La informacion disponible sugiere que al menos un millén
de tibetanos han muerto como resultado de la ocupacién, el en-
carcelamiento y el hambre. Actualmente los tibetanos son unos
cinco millones. Su poblacién se ve superada por al menos cinco
millones y medio de chinos, muchos de los cuales viven en las
zonas urbanas.

Segtin la Ley sobre Autonomia Regional de China, los tibe-
tanos son una minoria con ciertos derechos de autonomia y su
propia cultura. En realidad, Tibet estda dominado por China. El
Dalai Lama lleva mucho tiempo pidiendo negociaciones con
China sobre una “verdadera autonomia”. Su posicién no ha lo-
grado, hasta el momento, ningtin avance en el reconocimiento
de la libre determinacion. Los tibetanos son considerados ciu-
dadanos de segunda clase en su propio pais. Hay poca interac-
cién entre los tibetanos y el creciente niimero de inmigrantes
chinos.

No existen derechos para los tibetanos

1 afio 2007 no trajo consigo ninguna solucién para el Tibet, pese a
que en junio tuvo lugar una sexta reunion entre representantes del
Gobierno del Tibet en el exilio y el Gobierno chino. Debido a los Juegos
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M Otros tenitorios reclamados por el Gobiemo Tibetano en el Exilio

Olimpicos de Pekin de 2008, los observadores tenian la esperanza que
de esta reunién llevaria a negociaciones sinceras. Fue descrita como
“amigable” por la delegacion tibetana, pero no parece que se haya con-
seguido nada sustancial. China puede intentar posponer cualquier de-
cisién confiando en que el crecimiento econémico debilite la lealtad de
los tibetanos hacia el Dalai Lama. Pero la realidad muestra un cuadro
diferente. Pese a la prohibicién, los tibetanos siguen celebrando su
cumpleafios en julio y la mayoria no ha vuelto a llevar pieles de anima-
les en peligro de extincion desde que el Dalai Lama les pidié que no lo
hiciesen en 2006. Cuado se concedi6 al Dalai Lama la medalla del Con-
greso de los EE.UU,, los tibetanos de todo el pais celebraron el pre-
mio.
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Libertad de expresion

Un incidente acaecido en agosto demostré que los derechos a la liber-
tad de expresion y los derechos humanos fundamentales de la pobla-
cién tibetana siguen ignorandose. Durante el festival anual del caballo
en Lithang, en el Tibet oriental, un némada, Ronggye Adrak, tomo el
micréfono y pidi6 la vuelta del Dalai Lama. Fue inmediatamente arres-
tado. En octubre, fue acusado de cargos que iban desde atentar contra
laley y el orden a subversion y conspiraciéon con “grupos separatistas”
de fuera de China. Fue sentenciado a ocho afios de carcel. Un monje
local recibi6 una condena de diez afios y un profesor de arte fue conde-
nado a nueve afios de cércel, ambos por intento de enviar informacién
sobre este caso a “organizaciones extranjeras”. Una cuarta persona fue
sentenciada a tres afios de prision. Es significativo que dos de los tres
tibetanos acusados de dar informacién sobre el tema recibieran conde-
nas mds largas que el perpetrador del hecho. Esto puede tener el obje-
tivo de intimidar a los tibetanos para que no envien informacién al
exterior antes de los Juegos Olimpicos. Desde entonces, ha habido una
fuerte represion militar en la zona. Se ha pedido a la poblacion que
participe en una campafia intensificada contra el Dalai Lama.

En septiembre, siete nifios del Tibet oriental fueron arrestados por
escribir en una pared “Tibet libre” y peticiones de regreso del Dalai
Lama. Fueron maltratados en la prisiéon y sus padres tuvieron que pa-
gar fuertes multas para conseguir que los liberasen. Un hombre de ne-
gocios de la zona de Shigatse fue condenado a tres afos de prisién en
febrero porque las autoridades encontraron en su casa dos DVD del
Dalai Lama prohibidos. Uno de los prisioneros politicos con més larga
condena, Ngawang Phulchung, un lider de la manifestacién pacifica
de 1987, fue excarcelado en octubre. Habia estado en prisién durante
18 afios y seis meses. Se calcula que hay actualmente unos 150 prisio-
neros politicos en el Tibet.

En abril, Gedun Choekyi Nyima, que habia sido identificado por el
Dalai Lama como la reencarnacién del décimo Panchen Lama, cumplié
18 afios. El y su familia fueron puestos bajo custodia después de su
identificacién y lleva doce afios desaparecido. El Gobierno chino no ha
permitido ninguna confirmacion independiente de su localizacion.



ASIA DEL ESTE Y SURESTE 277

Desalojo forzoso y explotacion de los recursos naturales

Human Rights Watch public6é un informe en junio en que documenta-
ba el realojo forzoso de los némadas tibetanos. Pekin ha anunciado
que asentard al 80% de los ndmadas antes de 2020. Muchos no han
recibido compensaciones por la pérdida de sus medios de vida y la
mayoria encuentra muy dificil salir adelante en su nuevo lugar de
residencia. En ningtin momento han sido consultados sobre el plan
de reasentamiento. Algo parecido les esta sucediendo a otros tibeta-
nos del campo. Se ha obligado a las familias a construir nuevas casas
a lo largo de las carreteras. En principio, se les dan préstamos, pero
no cubren los gastos. Algunas familias han sido obligadas a dejar sus
casas porque no pueden pagar el crédito. Se han derribado las casas
de las familias que se han negado a obedecer. Hay rumores de que las
zonas de las que se ha desalojado a la poblacién a la fuerza se han
utilizado para proyectos de infraestructura. El plan de vivienda pare-
ce haberse disefiado para impresionar al creciente niimero de turistas
chinos, pero muchas de las casas no cuentan con las comodidades
modernas. Los observadores acusan a las autoridades de no tomar en
consideracion ni los medios de vida de los tibetanos ni la disminu-
cién de la pobreza en su lucha por la urbanizacién y la moderniza-
cién. La explotacion de los recursos naturales del Tibet contintia im-
parable. Segun la legislacién china, dichos recursos pertenecen al
Estado. Los tibetanos no participan en su explotacién de manera sig-
nificativa y se benefician muy poco de la misma. El gobierno local de
la Region Auténoma del Tibet ha anunciado que quiere construir una
carretera hasta el campamento base del monte Everest para hacerlo
mas accesible a los turistas y al equipo que llevara la llama olimpica
hasta la cima de la montafia en 2008. El campamento base del monte
Everest fue escenario de un incidente que abochorné a China en abril,
cuando un grupo de activistas despleg6 una pancarta con un peque-
fio cambio en el eslogan de las Olimpiadas de Pekin: “Un mundo, un
suefio. Tibet libre 2008”. En septiembre otro grupo de activistas colo-
c6 una pancarta similar en la Muralla China.
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Budismo para turistas

Los tibetanos ya alertaron de que el nuevo ferrocarril hasta Lhasa au-
mentaria la afluencia de chinos en el Tibet. Ain es temprano para me-
dir todas sus consecuencias, pero se dice que el nimero de turistas
chinos aumenté un 40% en 2007, y muchos de ellos han utilizado el
tren para llegar hasta Lhasa. Las autoridades consideran el turismo un
pilar de la industria y es posible que el Tibet haya recibido hasta cuatro
millones de turistas en 2007. De acuerdo con las fuentes oficiales,
aproximadamente un 93% procedia de China.

Las autoridades presentan una imagen del Tibet como un lugar fe-
liz y exético. Un turista que no esté informado sobre la situacién poli-
tica puede no ser consciente de la represién y no darse cuenta de que
la supervivencia de la cultura tibetana, tan esencial para la identidad
tibetana, esta enfrentdndose a su mas grave crisis. Cada vez mds, los
guias turisticos son chinos y los chinos estdn remodelando el Tibet se-
gun sus propias percepciones, con arquitectura al estilo tibetano, re-
cuerdos al estilo tibetano vendidos en tiendas de propietarios chinos y
tibetanos vestidos como si fueran monjes en algunos monasterios al-
quilados por la industria turistica para mostrar a los turistas. Al mismo
tiempo, las autoridades chinas hacen lo indecible para minar las creen-
cias religiosas tibetanas. Por ejemplo, se ha informado a los monaste-
rios que no pueden seguir dependiendo de las donaciones voluntarias
de las comunidades sino del turismo como principal fuente de ingre-
sos. Como consecuencia, la vida monastica en los monasterios popula-
res se ha visto profundamente afectada por los turistas chinos.

Un nuevo informe titulado “Sin fe en el Estado” de la Campafia por
un Tibet Libre documenta la continua y reforzada represion de la reli-
gion. Las autoridades chinas anunciaron nuevas medidas en junio de-
clarando que ahora tenian que aprobar el reconocimiento de todos los
lamas reencarnados. Las medidas son una muestra de la agenda del
Partido Comunista Chino para minar la jerarquia religiosa tibetana y
debilitar la autoridad de los lideres religiosos legitimos del Tibet. En
mayo anunciaron que todos los monumentos religiosos del Tibet per-
tenecian al Estado chino. Eliminaron una gran estatua del monasterio
de Samuye. En septiembre, una destruccién similar tuvo lugar cerca
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del monte Kailash. Las autoridades argumentaron que colocar grandes
estatuas al aire libre infringia una ley de 2005.

¢ Sirve de algo la preocupacion internacional?

En noviembre, una Conferencia del Parlamento Europeo sobre el Tibet
expres6 su profunda preocupacioén por la continua violacién de los de-
rechos del pueblo tibetano por parte de China, y pidié a la Unién Eu-
ropea que presionara para que se llegase a un acuerdo politico sobre la
cuestion chino-tibetana. La Conferencia adopté dos resoluciones que
subrayan que la sostenibilidad ambiental en el Tibet estd en peligro
debido a las politicas gubernamentales chinas, la ingenieria social que
interfiere en los medios de vida tradicionales, la rapida urbanizacién y
el radical aumento de colonos chinos. El portavoz del Parlamento del
Tibet en el exilio pidi6 al Parlamento Europeo que reafirmase su apoyo
al didlogo entre los representantes del Dalai Lama y el Gobierno chino.
Los participantes en la Conferencia pidieron que China promueva la
libertad de prensa y la informacién independiente para los periodistas,
incluida la informacién de la zona tibetana.

A pesar del apoyo politico internacional al Tibet, al que el Gobierno
chino responde siempre con vehementes protestas, la mayoria de los
gobiernos dan prioridad a los negocios y no permiten que las acciones
sigan a las declaraciones. Q

Charlotte Mathiassen es antropéloga social y asesora de desarrollo. Ha sido
un miembro activo del Grupo de Apoyo al Tibet de Dinamarca desde 1989 y
actualmente lo preside. También es la representante nérdica de la Red Interna-
cional de Apoyo al Tibet.
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TAIWAN

La poblacién indigena reconocida oficialmente en Taiwan suma
484.174 habitantes (2007), lo cual constituye el 2,1% de la pobla-
cién total. Trece pueblos indigenas han sido oficialmente reco-
nocidos. Ademads, hay por lo menos nueve pueblos indigenas
ping-pu (de las llanuras), a quienes se les ha negado el recono-
cimiento oficial.! La mayor parte de los pueblos indigenas de
Taiwdan vive en las montafas centrales, en la costa este y en el
sur.

Los principales desafios que enfrentan los pueblos indige-
nas de Taiwan siguen siendo la rdpida desaparicién de sus cul-
turas y lenguas, el bajo estatus social y la escasa influencia poli-
tica 0 econoémica. Una serie de leyes nacionales resguardan sus
derechos, incluyendo las enmiendas constitucionales (2005) so-
bre la representacion indigena en la Asamblea Legislativa, la
proteccién de la lengua y la cultura, la participacion politica, la
ley bésica para los pueblos indigenas (2005), la ley de educacién
para los pueblos indigenas (2004), la ley sobre el estatus de los
pueblos indigenas (2001), las reglamentaciones sobre el recono-
cimiento de los pueblos indigenas (2002) y la ley de nombres,
que permite a los pueblos indigenas registrar sus nombres ori-
ginales en caracteres chinos y anotarlos en caracteres romanos
(2003).

Desgraciadamente, las serias discrepancias y contradiccio-
nes en la legislaciéon, sumado a la implementacién parcial de las
leyes que garantizan los derechos de los pueblos indigenas, han
bloqueado los avances hacia el autogobierno.
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esto recién ocurri6 en
diciembre de 2007. Otras
dos leyes, la Ley de autogobierno indigena y la Ley indigena de la tie-
rra y el océano, atin estan en proceso de redaccion. Alaluz de la demo-
ra en el proceso y del contenido problematico de los proyectos actua-
les, los activistas indigenas y las ONG estan muy preocupados de que
los principios de libre determinacién y autogobierno, tal como fueron
incluidos en la Ley bésica, sean implementados de manera limitada y
que, al final, sélo se implemente la Ley bésica de la boca para afuera.
A pesar de que un articulo de la Ley bésica para los pueblos
indigenas afirma que el Gobierno de Taiwan debe respetar los dere-
chos de los pueblos indigenas a la tierra y los recursos naturales, y que
los proyectos de desarrollo en zonas indigenas deben obtener el con-
sentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos indigenas,
este articulo no se ha puesto en practica. En casos como el de la cons-
truccion de una autopista o la explotaciéon de recursos acuiferos o dreas
con vistas escénicas, los pueblos indigenas siguen padeciendo la apro-
piacién y explotacién de la tierra. Hasta ahora, los parques nacionales
y otras agencias de administraciéon de recursos estatales se han negado
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a desarrollar mecanismos de administracién conjunta con las comuni-
dades indigenas locales, como consagra la Ley bésica.

Como demuestra el caso del uso de los recursos forestales por
parte de los tayal en la aldea de Smangus, el poder ejecutivo y judi-
cial del Gobierno siguen sin entender el significado de los territorios
tradicionales indigenas o de la ley consuetudinaria. Las reglamenta-
ciones nacionales sobre la recoleccién de productos forestales en te-
rritorios tradicionales de los pueblos indigenas, publicadas en octu-
bre de 2007, tampoco consideran a las instituciones indigenas locales
como parte del organismo principal de administracién. Ademas, esta
reglamentacién ignora por completo la aplicacién de la ley consuetu-
dinaria tradicional de los tayal. Muchas comunidades y organizacio-
nes indigenas han objetado con vehemencia esta reglamentacion, ya
que no solo ignora los derechos de los pueblos indigenas al autogo-
bierno, sino que tampoco cumple con el principio de administracion
conjunta.

La seriedad que puede tener el impacto del no reconocimiento de
los derechos a los recursos en las comunidades indigenas se hace evi-
dente en el caso del pueblo tao que vive en la isla de las Orquideas, en
la costa oriental de Taiwan. El nticleo de su cultura, que gira en torno a
los peces voladores, se ha visto amenazado por la pesca comercial rea-
lizada por no indigenas en los tltimos afios. En consecuencia, la cultu-
ra tao enfrenta actualmente una crisis sin precedentes. Ya ha habido
conflictos entre pescadores tao y no indigenas en varias oportunida-
des, pero el Gobierno no ha prestado la debida atencién al asunto y no
ha propuesto ninguna solucién.

El tercer caso ilustra coémo la imposicion de la conservacion puede
violar los derechos humanos basicos de los pueblos indigenas. El Par-
que Nacional Taroko fue establecido en el territorio nacional de los
truku.? La oficina de policia del parque nacional ha realizado registros
ilegales de individuos truku y de su propiedad dentro del parque. Esta
practica viola los derechos humanos basicos, asi como los derechos co-
lectivos de los truku. A pesar de protestas reiteradas de los truku, la
situacién no ha mejorado hasta la fecha.

Un cuarto caso se refiere a los siraya, un grupo ping-pu que atn
no ha sido reconocido por el Gobierno central de Taiwén. La oficina
de administracién del Area Escénica Nacional de Siraya fue estable-
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cida en noviembre de 2005, y se convirti6é en la primera oficina a
nivel nacional en adoptar el nombre de uno de los grupos ping-pu.
Sin embargo, en lugar de apoyar el pedido de los siraya de ser reco-
nocidos oficialmente como pueblo indigena, la oficina interfiere con
el proceso tradicional de toma de decisiones de este pueblo y orga-
niza visitas guiadas para visitantes que se entrometen en sus cere-
monias tradicionales.

Poblaciones indigenas urbanas

Se han conocido planes del Gobierno que exigen la reubicacién de
la comunidad Shi-jou, un poblado urbano del pueblo pangcah (tam-
bién conocido como amis) que existe desde hace més de tres déca-
das. La reubicacion se estd llevando supuestamente a cabo en nom-
bre de una “renovacién de la ciudad” y fue planificada sin consultar
adecuadamente u obtener el consentimiento de la comunidad Shi-
jou. La comunidad rechaza el programa de reubicacién, que impli-
card una disrupcién a su modo de vida y al mecanismo de apoyo
social que los miembros de la comunidad han establecido con el
correr de los afos. Esto incluye el cuidado comunitario de los ancia-
nos, los desempleados y los hogares donde falta uno de los padres.

En diciembre de 2007, una respuesta a la peticién de la comuni-
dad Shi-jou por parte de uno de los candidatos presidenciales reve-
16 la arraigada discriminacién que existe en la sociedad taiwanesa
hacia los pueblos indigenas. El Sr. Ying-Jiou Ma, lider del partido de
oposicion —el Partido Nacionalista Chino (Kuo-ming-Tang)- enfu-
reci6 a la sociedad indigena al comentar frente a los peticionantes
que 1) los pueblos indigenas no son “genéticamente defectuosos”,
sino que “simplemente les faltan buenas oportunidades”, y 2) ha
tratado a los pueblos indigenas como “seres humanos” y ha inten-
tado brindarles buenos cuidados. Ma fue presionado para discul-
parse después de los comentarios, pero el incidente revel6 la discri-
minacién prevaleciente contra los pueblos indigenas y la actitud
paternalista de las politicas indigenas en Taiwan.
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Estatus indigena oficial y el proceso de reconocimiento

Durante 2007, el reconocimiento oficial del estatus de grupo indigena
siguid siendo una cuestién central de debate en Taiwan. En enero, los
sakizaya (anteriormente catalogados como formando parte de los
“amis” en los registros oficiales) fueron reconocidos oficialmente como
un grupo indigena separado y se convirtieron en el décimo tercer pue-
blo indigena reconocido en Taiwan. Mientras tanto, atin estd pendiente
de resolucién una decisién sobre un pedido presentado por el pueblo
seediq/sediq/sejiq,’ que actualmente estd catalogado como pertene-
ciente a los “tayal”, pero se identifica como un grupo distintivo, debi-
do a demoras en el procedimiento administrativo y a las preocupacio-
nes politicas del Consejo de Pueblos Indigenas, el organismo superior
que supervisa los asuntos indigenas en el ejecutivo.

Siguiendo el método colonial japonés, el reconocimiento se basa en
el nivel de “civilizacién” y linaje. Esto significa que uno atin necesita
tener un padre o una madre que haya sido reconocido como indigena
por los japoneses para tener el estatus de persona indigena. Los kava-
lan y sakizaya —dos grupos reconocidos— son considerados ping-pu
(que usualmente no son reconocidos como indigenas), pero algunos de
ellos fueron catalogados equivocadamente como pangzah y sus des-
cendientes mantienen, por lo tanto, el estatus de indigenas. Si bien re-
cientemente lograron ser reconocidos como un grupo distintivo, los
kavalan o sakizaya, cuyos ancestros no fueron catalogados errénea-
mente como pangzah, atin no son considerados indigenas. La mayoria
de los pueblos ping-pu nunca han sido reconocida como indigenas, ya
sea como grupo o como individuos. Después de una década de lucha
de los siraya por el reconocimiento oficial, el gobierno del condado de
Tainan estableci6é en 2005 la Comisiéon de Asuntos Indigenas Siraya,
que otorgd derechos colectivos a los siraya en el condado. Sin embar-
go, este reconocimiento no llega al nivel individual. Si bien el condado
de Tainan reconoce a los siraya como un grupo indigena y ha estable-
cido instituciones para promover su cultura y lenguaje, no tiene la au-
toridad para otorgar el estatus indigena a individuos. En el sistema
administrativo y politico nacional, los siraya aun no son considerados
indigenas. Por lo tanto, actualmente estan afirmando su propio dere-
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cho a la libre determinacion, al menos en relacion con la cuestion de la
pertenencia al grupo. En 2007, la Alianza de Comunidades Siraya co-
menz6 a disefiar un mecanismo para asignar la pertenencia sin tener
que buscar la aprobacién del condado y del Gobierno central, y apunta
a comenzar asignando la pertenencia al grupo en 2008. Esta iniciativa
ha inspirado a otros grupos indigenas a asignar la pertenencia a sus
propios grupos en base al principio de la libre determinacién.

A nivel nacional, activistas ping-pu y dirigentes de grupos forma-
ron el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de los Pueblos Ping-pu y
solicitaron reuniones con el Consejo de Pueblos Indigenas para exigir
un apoyo bdsico para los proyectos culturales, de lenguas y educati-
vos. En 2007, el Grupo de Trabajo se reunié dos veces con funcionarios
del Gobierno para desarrollar politicas constructivas y proyectos prio-
ritarios. Sin embargo, para fines de afio atin no habia habido ninguna
decisién sobre su implementacion.

Restablecimiento de los nombres tradicionales de las
comunidades indigenas y sitios naturales

Una de las clausulas del Tratado de Nueva Asociacién entre los pue-
blos indigenas y el Gobierno de Taiwén, firmado en 1999,* hacia refe-
rencia a la intencién de “restablecer los nombres tradicionales de las
comunidades indigenas y los sitios naturales”. Se pens6 que esta cldu-
sula seria el objetivo mas fécil de lograr en el tratado. Sin embargo, le
ha llevado al Gobierno siete afios, desde la firma del tratado, dar un
primer y pequefio paso en direccién a restablecer el nombre cou de un
pueblo habitado conjuntamente por las tribus bunun y cou del sur, y
volver a llamarlo Namashya. Se espera que otras zonas indigenas si-
gan el mismo camino.

Reviviendo la cultura indigena

Para revitalizar la cultura dadala (bote tao), los tao trabajaron siete me-
ses en la construccién de un gran bote de mas de diez metros. Mds de
100 miembros tao se turnaron para remar el dadala desde la isla de las
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Orquideas a Taipei, en el extremo noroeste de Taiwén, y completaron el
viaje de 600 kilémetros en cuatro meses. Con la llegada del dadala a Tai-
pei, los tao pudieron introducir su cultura a la sociedad taiwanesa gene-
ral y expresar sus esperanzas de poder reconectarse con los pueblos
ocednicos de quienes fueron separados por las fronteras nacionales, co-
mo por ejemplo sus vecinos mds cercanos en las islas Batan, que ahora
pertenecen a Filipinas. Desde 2002, dos grupos ping-pu —los kahabu y
los pazeh—- han iniciado programas para revivir sus lenguas, que estan
en peligro de extincién. Si bien el Ministerio de Educacién apoy6 estos
programas, facilité la publicacién de libros de texto relacionados y en
2007 patrociné un libro de texto, como los grupos ping-pu no estan reco-
nocidos a nivel nacional, estos libros de texto no pueden ser utilizados
para la educacién en lengua madre en las escuelas primarias.

Desde fines del siglo diecinueve, la lengua siraya ha sido casi una
lengua muerta. Sin embargo, fue documentada en una seccién bilin-
glie de la Biblia (el Libro de San Mateo) publicada en siraya y holandés
en el siglo diecisiete. Un filipino de habla bisaya, yerno de una familia
siraya, descubri6 a partir de este documento que el siraya era cercano
al bisaya. En 2002, él y su esposa siraya comenzaron a editar un diccio-
nario siraya en base a la lengua bisaya y a este antiguo Libro de San
Mateo. En 2004, comenzaron a ensefiarles a nifios locales la lengua si-
raya y en diciembre de 2007, mas de 20 nifios participaron de una épe-
ra en lengua siraya realizada en un teatro. Pudieron anunciar con or-
gullo que la lengua siraya habia regresado.

Etica de investigacion y derechos indigenas

Los kavalan son el primer grupo en presentar una objecién publica a
una investigacién médica que los tenia como objeto. La queja de los
kavalan ha recibido algunas respuestas tanto del equipo de investiga-
cién como del Gobierno. Los kavalan protestaron colectivamente con-
tra el proyecto de investigacion porque violaba el principio de consen-
timiento libre, previo e informado (CLPI) y exigieron que sus muestras
de saliva fueran destruidas completamente. Mientras tanto, la agencia
que financi6 el proyecto de investigacion, el Consejo Nacional de Cien-
cia, respondi6 a la demanda de los kavalan y, por primera vez en la
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historia, emitié una nota correctiva al instituto de investigacién. Esto
representa un importante avance en los derechos de los pueblos indi-
genas, después de décadas de abandono por parte de la academia.

En una nota positiva, ocurri6 el primer caso de ética de investigacién
en una comunidad indigena en Taiwan revisado por la comunidad. Para
poder cumplir con las disposiciones del articulo 20 de la Ley bésica para
los pueblos indigenas, que plantea que ninguna investigacién académi-
ca puede violar el principio de CLPI, un equipo de investigacién realiz6
una audiencia ptblica en una comunidad siraya en diciembre de 2007 y
obtuvo su permiso antes de comenzar una investigacion. Q

Notas

1 Los grupos oficialmente reconocidos son: los amis (también conocidos como
pangcah), tayal, paiwan, bunun, pinuyumayan (también conocidos como puyu-
ma o punuyumayan), tsou, rukai, saisiyat, tao (también conocidos como yami),
thao, kavalan, truku y, desde enero de 2007, los sakizaya. Los nueve grupos ping
pu no reconocidos son: los ketagalan, taokas, pazeh, kahaby, papora, babuza,
hoanya, siraya y makatao.

2 Taroko y truku hacen referencia al mismo grupo indigena y zona geografica.
Taroko es el nombre oficial del parque nacional, que deriva de la pronunciacién
japonesa de truku.

3 Los seediq/sediq/sejiq incluyen a tres subgrupos que ahora estdn bajo el mis-
mo paraguas y que presentaron un pedido conjunto para ser reconocidos como
pueblo distinto. Seediq, sediq y sejiq tienen el mismo significado —seres huma-
nos- pero se pronuncian y escriben distinto segtin cada subgrupo.

4  Eltratado fue firmado en 1999 por el candidato presidencial Sui-Bian Chen y fue
ratificado durante el primer mandato de Chen, en 2002.

Shun-ling Chen, Mag Chin, Rebecca C. Fan, Pasang Hsiao, Shu-ya Lin,
Ciwang Teyra, Jolan Hsieh, Yayuc Napay, Siyat Ulon, Echo Lin, Shu-
juo Chen y Jason Pan son miembros de la lista de correo electrénico de la
Taiwan Indigenous Peoples” Alliance (TIPA) (tipa@googlegroups.com), a tra-
vés de la cual se desarrolld y discutio el informe.

Bauki Anao, Besu Piyas, Hong-kuan Duan(Alak), Echo Li-Pun Chang,
Chia Tek-Khiam, Ong Tsan, Stephen Ta-Ho Pan, y Paichuan Tsai no
son miembros de la lista de correo electronico de la TIPA, pero participaron a
través de otros canales.
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FILIPINAS

De una poblacién actual proyectada en 90,4 millones de habi-
tantes,' se estima que los pueblos indigenas comprenden alre-
dedor del 10% de la poblacion del pais, o unos 9 millones. No
ha habido ningtin recuento exacto y exhaustivo de los pueblos
indigenas de Filipinas desde 1916. Usualmente viven en zonas
aisladas con falta de acceso a los servicios sociales bdsicos y
pocas oportunidades para realizar las actividades econémicas
dominantes. Suelen ser los habitantes con menor educacion e
ingresos. La abundancia de recursos naturales valiosos en sus
zonas los hace vulnerables a la agresién del desarrollo.

Los distintos grupos indigenas de las montanas del norte
de Luzon (Cordillera) son denominados colectivamente los
igorot, mientras que los distintos grupos de la isla de Minda-
nao al sur son denominados colectivamente lumad. Hay gru-
pos mds pequefios que son colectivamente llamados mangyan
en las islas centrales, asi como grupos aun mds pequefios y
dispersos en las islas centrales y Luzon.? En general no se los
puede diferenciar fisicamente de la mayoria de la poblacién,
con excepcién de unas pocas bandas de habitantes de piel mas
oscura que colectivamente son llamados negritos.

En 2007 se conmemor¢ el décimo aniversario de la promul-
gacion de la Ley de la Reptblica 8371, conocida como la Ley
sobre los derechos de los pueblos indigenas (IPRA). La ley exi-
ge el respeto por la integridad cultural de los pueblos indige-
nas, el derecho a sus tierras y el derecho al desarrollo autodiri-
gido de estas tierras.
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Diez anos de la Ley sobre los derechos de los pueblos
indigenas (IPRA)

Q lo largo de los anos, tanto quienes la apoyan como quienes la cri-
ican han estado observando la implementacién de la IPRA de
cerca, y para conmemorar el décimo aniversario de su aprobacién, se
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hicieron evaluaciones de su funcionamiento.?* En 1997, la adopcién de
la IPRA como ley fue recibida con euforia, ya que fue vista como un
hito en la legislacion que mostraba la respuesta de un Gobierno a las
décadas de lucha de los pueblos indigenas por sus derechos.

Una de las evaluaciones fue que los asuntos de los pueblos indige-
nas no han logrado ocupar un lugar suficientemente central dentro de
las agencias de Gobierno. En la mayoria de los casos, existe un conflic-
to que perdura entre las distintas leyes y sus agencias de implementa-
cién, como, por ejemplo, entre la Comisién Nacional para los Pueblos
Indigenas (NCIP)* y el Departamento de Recursos Ambientales y Na-
turales (DENR) en relacién con el acceso a los bosques y su administra-
cién. A veces el problema es la indiferencia més que el conflicto, como
en el caso del Departamento del Interior y Gobiernos Locales (DILG)
en relacién con las responsabilidades de las unidades de gobierno local
(LGU) para mantener la representacion de los pueblos indigenas en los
organismos locales.

En relacién con la NCIP, se observé que esta institucion aun tiene
una gran necesidad de fortalecimiento institucional. Se percibe a me-
nudo que la NCIP se ocupa mas de los intereses del Gobierno o las
empresas que de los de las comunidades indigenas, resultando en nu-
merosas demostraciones de desilusién en estas comunidades y en los
grupos de apoyo a los pueblos indigenas. En lugar de cumplir con el
espiritu de la ley, la percepcion es que la NCIP ha sucumbido a una
interpretacion mas burocratica de sus disposiciones.

Esto se ve claramente en el desempefio de la NCIP en uno de sus
tres programas fundamentales: la demarcacion y titulacién de la tierra
ancestral. Desde 2003, cuando se emiti6 el primer Certificado de Titulo
de Dominio Ancestral (CADT), la NCIP ha procesado sélo 57 CADT, lo
cual constituye el 9% de las presentaciones de titulacién que ha recibi-
do. Sélo dos certificados fueron aprobados a comienzos de 2007 (ver el
parrafo siguiente). Los procedimientos de titulaciéon han sido critica-
dos por ser innecesariamente costosos y largos, y por su falta de sensi-
bilidad cultural. Estas criticas también estuvieron dirigidas a los pro-
yectos de la NCIP que apuntan a asistir a las comunidades indigenas
en el desarrollo de sus planes de desarrollo comunitario que, segtin las
Reglas y Regulaciones de Implementacion (IRR) de la IPRA, entran
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bajo el Plan de Desarrollo Sustentable y Proteccién de los Dominios
Ancestrales (ADSDPP).

La NCIP aprobé muy pocos CADT en 2007 por falta de designacio-
nes para completar los siete miembros de la Comisién En Banc (CEB),
el organismo de gobierno mads alto de esta agencia. Los mandatos de
seis de sus miembros caducaron en febrero y para fines de afio sélo se
habian vuelto a designar o se habian reemplazado a cinco de ellos. Sin
embargo, a partir de noviembre de 2007, la NCIP pudo emitir 62 Certi-
ficados de Cumplimiento con el Proceso FCIP y Certificacion de Con-
sentimiento Comunitario para proyectos de desarrollo, incluyendo
reclamos mineros y plantaciones para la produccién de biocombusti-
ble. Desde 2004, cuando se emiti6 el primero, se han emitido un total
de 118 certificados de este tipo.

Segun las evaluaciones, a los grupos de la sociedad civil, tanto
ONG como organizaciones de pueblos indigenas, les ha ido mejor en
la promocién de los derechos de los pueblos indigenas encarnados en
la IPRA y en la provisién de servicios para las comunidades indige-
nas.

Violaciones a los derechos de los pueblos indigenas

Como se esperaba, uno de los derechos indigenas més violados ha sido
el derecho a los dominios ancestrales y su desarrollo. La mineria sigue
siendo promocionada por el Gobierno de Filipinas. Las comunidades
indigenas siguen oponiéndose a ella, ya que han observado cémo otras
comunidades han sufrido la pérdida de acceso y control de la tierra, asi
como la degradacién ambiental, sin obtener ninguno de los beneficios
prometidos. Un caso emblematico fue la lucha de casi una década de
los subanen en la municipalidad de Siocon, en el sudoeste de Filipinas,
para frenar las actividades de TVI Resource Development, Inc., una
empresa minera canadiense. En agosto de 2007, los subanen presenta-
ron una queja ante el Comité de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cién de la Discriminacién Racial (CERD) bajo el procedimiento de me-
dida urgente. El CERD instruy¢ al Gobierno de Filipinas, que es signa-
tario del Convenio para la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial, a responder a la queja. El CERD también record¢ al
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Gobierno que la dltima vez que presentd un informe al Comité —algo
que debe hacer cada dos afios— habia sido en 1997, antes de que la
IPRA se convirtiera en ley.® El CERD analizara el caso subanen durante
su 729 sesion en Ginebra, del 18 de febrero al 7 de marzo de 2008.”

En 2006, una forma particular de violacién a los derechos humanos
que cobr6 una prominencia notoria fue la matanza extrajudicial de ci-
viles, incluyendo a algunos indigenas, supuestamente por parte de los
militares. Las victimas fueron identificadas como detractores de la ad-
ministracién de la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo e incluian a
gente que estaba en contra de sus intereses comerciales, incluyendo la
mineria. La cantidad de muertos indigenas parece haber sido menor
en 2007: diez, hasta junio de 2007, en comparacién con un total de 43
en 2006. De estos diez, nueve eran agricultores indigenas (incluyendo
cuatro ancianos, una mujer ciega y un menor) que fueron masacrados
por las fuerzas militares y de la policia durante una demolicién como
consecuencia de una disputa territorial en la provincia de Kalinga,
Cordillera. En este caso, quienes reclamaban la tierra, que pertenecian
a distintos grupos indigenas, utilizaban distintos sistemas de tenencia
para respaldar su reclamo.

Representacion de los pueblos indigenas

La pequena cantidad de indigenas que hay en Filipinas en relacién con
la poblacion total hace que les sea dificil tener una representacion sig-
nificativa en los organismos de importancia y, por lo tanto, exacerba
sus dificultades para lograr el reconocimiento y respeto de sus dere-
chos.

Una opinién fuerte que quedo clara de la evaluacion de la imple-
mentacién de la IPRA fue que, retrospectivamente, los promotores de
los derechos de los pueblos indigenas deberian haberse vinculado més
con las unidades de gobierno local o asistido a los pueblos indigenas
para que lograran que sus preocupaciones llegaran al centro del am-
biente politico local. Las elecciones locales de mayo de 2007 podrian
haber sido una oportunidad para que los pueblos indigenas participa-
ran. Para fines de 2007, la NCIP atin no tenia datos acerca de cuantos
indigenas habian ganado en las elecciones locales de mitad de afo. Sin
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embargo, el consenso es que hubo muy pocos,® la mayoria en zonas
donde los indigenas atin son mayoritarios dentro de la poblacién. Hu-
bo intentos para lograr la elecciéon de algunos indigenas al Congreso a
través del sistema de listas partidarias, pero los candidatos identifica-
dos no eran aceptables para una cantidad significativa de indigenas.
En el sistema de listas partidarias, un candidato sectorial puede ser
electo si logra reunir un minimo del 2% del total de los votos emitidos.
Sin embargo, debido a que son numéricamente pocos, cuando no lo-
gran reunir apoyo para candidatos comunes, las posibilidades de una
victoria electoral para los indigenas son muy limitadas.

La representacion de los indigenas no ha sido analizada en las con-
versaciones de paz en curso entre el Gobierno y el Frente Islamico Mo-
ro de Liberaciéon (MILF), a pesar de que hay grupos grandes de pue-
blos indigenas en la Regién Auténoma del Mindanao Musulmén (AR-
MM), particularmente los teduray. Si bien hay un indigena asignado al
Grupo de Trabajo Técnico que brinda apoyo al panel del Gobierno, no
hay una voz que represente a los pueblos indigenas en el panel mismo
de negociacién. En 2007, los pueblos indigenas se alborotaron por la
declaracién de septiembre de 2006 del MILF, que pedia que se recono-
ciera un dominio ancestral moro. En teoria, esto no tomaria en cuenta
los reclamos de dominio ancestral de los pueblos indigenas dentro de
la ARMM. Los informes sobre las charlas exploratorias entre el Gobier-
no y el MILF, en noviembre de 2007, decian que el impasse se habia
quebrado, pero no decian precisamente como se habia resuelto el te-
ma.’ Cuando los pueblos indigenas preguntan por qué no se oyen sus
reclamos dentro de las conversaciones de paz, el Gobierno responde
que es porque los indigenas manifestantes no tienen un ejército y las
fuerzas del MILF, si.1?

Las tierras ancestrales donde la densidad de poblacién es relativa-
mente pequefia estan actualmente siendo consideradas para ser inclui-
das en el programa de reforma agraria del Gobierno. La tensién ya era
alta en 2004, cuando la NCIP fue incorporada al Departamento de Re-
forma de la Tierra (DLR, antiguamente Departamento de Reforma
Agraria). En 2007, la tensiéon se manifesté en casos especificos, como
cuando el estudio de demarcacién de limites para el CADT de los bu-
hid mangyan en la isla central de Mindoro fue interrumpido continua-
mente debido a que el DLR emiti6 Certificados de Tenencia de la Tierra
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a agricultores no indigenas dentro del 4rea de reclamo de dominio an-
cestral. Para fines de 2007, las negociaciones para resolver esto amisto-
samente continuaban, aunque a esta altura, el DLR representa la pos-
tura més dura.

Frente a la creciente intensidad de las cuestiones de derechos y de-
sarrollo que enfrentan los pueblos indigenas en Filipinas, el llamado a
la unidad entre los pueblos indigenas y sus organizaciones de apoyo se
intensific6 en el transcurso del afio. Una manifestacién de este llamado
fue el acuerdo de no postular a ningtin candidato a una lista partidaria
antes que presentar a uno que fuera controvertido.

Perspectivas y desafios para el ano préximo

Después de considerar lo que se ha logrado o no en los diez afios desde
la aprobacion de la IPRA, los pueblos indigenas y sus grupos de apoyo
parecen estar en la disyuntiva de sentir que no tiene ningtn sentido
seguir apoyando su implementacién, o que atin se puede hacer algo
constructivo. Hubo més pedidos de derogacion de la IPRA durante
2007. A su vez, estan quienes reconocen la debilidad inherente de la ley
y de su implementacién por parte del Gobierno, pero que atin querrian
utilizarla como un trampolin para promover los derechos de los pue-
blos indigenas.

Se espera que para marzo de 2008 haya datos sobre cémo les fue a
los indigenas en las elecciones locales de mayo de 2007, en preparacion
para una discusién con la Comisién En Banc de la NCIP sobre las pau-
tas planificadas para una representacién obligatoria de los pueblos in-
digenas en los consejos legislativos locales y otros organismos de for-
mulacién de politicas." Varias de las pautas de la NCIP emitidas en los
dltimos afios —sobre titulacién, la formacién de un Organismo Consul-
tivo, la obtencién de los FPIC, la formulaciéon del Plan de Desarrollo
Sustentable y Proteccién de los Dominios Ancestrales (ADSDPP)- ya
han sido criticadas tanto en sustancia como por su implementacién, y
las criticas no han llevado atn a una revisioén aceptable de las pautas.
Como consecuencia de un estudio que encargé en 2007, el Banco Mun-
dial aprob6 un proyecto de fortalecimiento institucional de la NCIP
que incluye mejores procedimientos de titulacion (CADT), planifica-
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cién comunitaria del desarrollo (ADSDPP) y el establecimiento del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas pa-
ra proyectos en sus dominios ancestrales. El proyecto se realizara en
2008-2009 y se espera que los resultados ya estén para el afio 2010. En-
tre los logros esperados se encuentran: la aprobacién del 75% de los
pedidos de CADT y una reduccién significativa en el tiempo y costo
necesario para la obtencién de un Certificado de Cumplimiento.

En 2007, los pueblos indigenas de Filipinas y sus grupos de apoyo
se plegaron a los festejos internacionales después de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobara la Declaracién sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas. Una de las formas en que se cree que
la Declaracién podria utilizarse efectivamente en el contexto de Filipi-
nas es para sostener la integridad cultural, incluyendo su aplicacién a
cuestiones relacionadas con el medioambiente. Esto puede resumir lo
que queda por delante en la promocién de los derechos indigenas en
las Filipinas: la bisqueda de nuevas o innovadoras formas para ser
proactivo respecto a cuestiones de larga data. Q
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INDONESIA

Indonesia tiene una poblacién de unos 220 millones de habi-
tantes. El Gobierno reconoce 365 grupos étnicos y subétnicos
como komunitas adat terpencil (comunidades geograficamente
aisladas con derecho consuetudinario). Son aproximadamen-
te 1.100.00 personas. Pero muchos otros pueblos se conside-
ran a si mismos, o son considerados por otros, como indige-
nas. La organizacién nacional de pueblos indigenas, Aliansi
Masyarakat Adat Nusantara (AMAN), utiliza el término mas-
yarakat adat (el término utilizado para referirse a los pueblos
indigenas). Un célculo conservador del nimero de indigenas
en Indonesia lo sittia en unos 30-40 millones de personas.

La tercer enmienda de la Constitucién de Indonesia reco-
noce los derechos de los pueblos indigenas. En legislacion
mas reciente hay un reconocimiento implicito, aunque condi-
cional, de algunos derechos de los pueblos a los que se llama
masyarakat adat o masyarakat hukum adat, como en la Ley
5/1960 sobre normas agrarias basicas, la Ley 39/1999 sobre
derechos humanos o el Decreto X/2001 sobre reforma agra-
ria.

Sin embargo, los funcionarios del Gobierno argumentan
que el concepto de pueblos indigenas no es aplicable ya que
casi todos los indonesios, con excepcién de la etnia china, son
indigenas y, por tanto, titulares de los mismos derechos. Por
lo tanto, el Gobierno ha rechazado las peticiones de un trato
especial para los grupos que se identifican como indigenas.
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El tercer Congreso de los Pueblos Indigenas
del Archipiélago

En marzo de 2007, unos mil representantes indigenas se reunieron
en Pontianak, Kalimantan occidental, para asistir al tercer Congre-
so de los Pueblos Indigenas del Archipiélago. Participaron represen-
tantes de toda Indonesia para debatir las prioridades de los pueblos
indigenas y para elegir a los nuevos dirigentes de su alianza, AMAN.

A la apertura asistié en Ministro para el Desarrollo de las “Re-
giones Abandonadas” de Indonesia, sefior Syaifullah Yusuf. Asis-
tieron también al Congreso un representante indigena de Bangla-
desh, el sefior Raja Devasish Roy y la presidenta de la Alianza de los
Pueblos de la Cordillera, la sefiora Joan Carling.

Se celebraron once talleres paralelos como parte del congreso,
centrados en temas clave como las politicas, responsabilidad corpo-
rativa, educacién, economia, mujeres indigenas, silvicultura comu-
nitaria, plantaciones de palma africana, medio ambiente, tierras y
reforma politica, derecho consuetudinario y derechos humanos.

Se acord6 la agenda de la alianza para los préximos cinco afos
en un plan de trabajo titulado “Hacia la soberania, prosperidad y
dignidad de los pueblos indigenas”. El plan de trabajo cubre una
serie de programas como defensoria politica, empoderamiento eco-
némico, empoderamiento de las mujeres y juventud indigenas,
educacién y empoderamiento politico.

Situacion politica sobre los pueblos indigenas

Durante 2007 se hicieron algunos avances en términos de reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas en la Ley 27/2007
sobre gestion costera y de pequefias islas. La Ley reconoce los derechos
de los pueblos indigenas a gestionar la costa y las pequefias islas y el
conocimiento indigena como un aspecto importante para la proteccion
de las mismas. Pero otra Ley, la 25/2007 sobre inversiones extranjeras,
también adoptada en 2007, concede a los inversores nacionales o foré-
neos el derecho de cultivar plantaciones por un periodo de hasta 95
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afios. La Ley 25 también dispone claros incentivos para los inversores,
como ventajas fiscales y libre repatriacién. En la realidad, esto significa
que los pueblos indigenas cuyas tierras han sido ocupadas por planta-
ciones tienen muy pocas posibilidades de conseguir que se les devuel-
van sus tierras. Entre tanto, los conflictos sobre tierras destinadas a
plantaciones se han incrementado dramaticamente en los tltimos afios.
La nueva Ley sobre inversiones extranjeras impondra en Indonesia un
nuevo régimen colonial no reconociendo los derechos de los pueblos
indigenas sobre la tierra. Activistas de la sociedad civil consideran la
Ley extremadamente problemaética y estan siguiendo activamente la
actual revisién judicial en el Tribunal Constitucional.

Ademds de la Ley de inversiones extranjeras otras politicas, co-
mo la Ley de ordenamiento territorial, la Ley de plantaciones, la
Ley de recursos hidricos, la Ley forestal y la Ley minera, son consi-
deradas muy problematicas en términos de la violacién de los dere-
chos de los pueblos indigenas en Indonesia.

Los pueblos indigenas de Indonesia saludaron la adopcién de la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
por la Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre y aprecia-
ron especialmente la decisién del Gobierno de Indonesia de votar a
favor de la Declaracion.

La reforma agraria y el agravamiento del conflicto por los
recursos naturales

Sobre el papel, una de las prioridades del Gobierno central en 2007 fue
la operativizar el principio de “tierra para la justicia y la prosperidad
del pueblo” bajo la agenda de la reforma agraria. El 28 de septiembre
de 2006, el presidente Yudhoyono convocé los servicios de los minis-
tros de Bosques y Agricultura y del Jefe de la Agencia Nacional de
Tierras y anunci6 el reparto entre los pobres de 8,15 millones de hecta-
reas de bosques convertidos en tierras para la produccién. La politica
del presidente se ajusta a la Ley Agraria 5/1960 y esta dirigida a com-
batir la pobreza y el desempleo. Pero hacia finales de 2007 el plan de
reforma agraria aun tenia que implementarse.
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Desde una perspectiva indigena, la reforma agraria parece amena-
zar ain mas las tierras indigenas. Las tierras a repartir pueden incluir
tierras indigenas porque la mayoria de los llamados “bosques estata-
les” pertenecen de hecho a comunidades indigenas.

Una redistribucién de tierras como la planificada por el Gobierno
puede, ademas, disparar los conflictos entre los pueblos indigenas y
otros sectores de la sociedad, ya que se asocia con viejos programas,
como el de trasmigracion, que el Gobierno también estd pensando en
relanzar. La trasmigracion consiste en facilitar que los colonos se tras-
laden desde zonas densamente pobladas a zonas menos habitadas. La
mayoria de las dreas menos pobladas en Indonesia pertenecen a los
pueblos indigenas. Ademads, el Gobierno lanz¢ recientemente la inicia-
tiva llamada Kota Terpadu Mandiri (KTM) que incluye financiacién adi-
cional para permitir que las zonas de transmigracién' se hagan mads
independientes econémicamente, dedicandose a actividades de desa-
rrollo moderno.? Se cree también que el programa de trasmigracion
sirve para mejorar la situaciéon de las areas menos desarrolladas.? Pero
los pueblos indigenas se ven abocados a una situacién donde se les
obliga a competir con los emigrantes por sus medios de vida. La expe-
riencia en las areas de trasmigracion demuestra que la mayoria de las
veces estallan conflictos por la competencia sobre los recursos. Los
conflictos son también causados por extremas diferencias culturales.
Mita Noveria, del Instituto de Ciencias Indonesio (LIPI) demuestra
que ha habido siete conflictos en la provincia de Kalimantan Central
debidos al impacto de la expansién masiva de las plantaciones de pal-
ma africana.*

Segun los datos resumidos por el Consorcio de Reforma Agraria
(Konsorsium Pembaruan Agraria, KPA), la violencia contra los agriculto-
res indigenas aument6 durante el periodo 2005-2007. En 2007 hubo al
menos 18 casos de conflictos por recursos naturales denunciados a la
policia en toda Indonesia, como documenta el KPA. La mayoria de los
conflictos se produjeron en los sectores de plantaciones y bosques.

Entre tanto, el informe de Sawit Watch, una red indonesia contra
las plantaciones de palma africana, muestra que en 2007 ha habido 514
comunidades indigenas en conflicto con dichas plantaciones, con im-
plicacién de 141 compaiiias, en solo catorce provincias.
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Para evitar conflictos permanentes a gran escala, el Gobierno debe
comprometerse con los pueblos indigenas para encontrar soluciones
cuando se trata de bosques estatales e indigenas. Mas atin, la imple-
mentacion de cualquier plan que pudiera tener un impacto sobre las
comunidades indigenas, incluido el plan de distribucion de tierras, de-
beria respetar el libre consentimiento informado y previo de los pue-
blos indigenas.

Amenaza a una institucion gubernamental

La Secretaria Nacional para la Proteccion de los Derechos Constitucio-
nales de los Indigenas fue inaugurada el 11 de diciembre de 2007 (crea-
da el 9 de agosto de 2006). Incluye instituciones como el Tribunal Cons-
titucional, el Departamento Social, el Departamento de Bosques, la
Agencia Nacional de Coordinacién de Agrimensura y Mapeo y la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos.” Varios ministros y goberna-
dores indonesios tienen puestos especiales en la Secretaria. Este proce-
so ha tenido el apoyo de agencias de la ONU, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT). La Secretaria de la Malays Indigenous Ins-
titution (Lembaga Adat Rumpun Melayu), en la provincia de Riau, ha si-
do aceptada como Secretariado nacional interino.

AMAN, la alianza de los pueblos indigenas de Indonesia, no esta a
favor de la iniciativa, ya que se estableci6 sin la plena participacion los
pueblos indigenas y sus miembros no son representantes indigenas le-
gitimos, sino antiguos funcionarios militares y gubernamentales.

Los pueblos indigenas saludan las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CEDR)

La produccion de palma africana para alimentos y agro combustibles
estd teniendo como resultado violaciones generalizadas de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas en Indonesia. Las compaifiias
de palma africana utilizan a menudo tacticas violentas para ocupar
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las tierras indigenas, con el apoyo de la policia y de las autoridades.
Pueblos indigenas autosuficientes, que antes podian cubrir sus propias
necesidades, han sido engafiados para que cedieran sus tierras con la
promesa de trabajo, ayudas econémicas, apoyo en la educacién y otras
instalaciones de infraestructuras. Al contrario, los indigenas acabaron
atrapados por las deudas y un trabajo mal pagado, mientras la riqueza
del bosque tropical se ve reemplazada por grandes plantaciones de
palma. La contaminacién de los pesticidas, fertilizantes y del proceso
de prensado ha dejado también a algunas aldeas sin agua potable. La
contaminacién del agua ha causado, ademaés, problemas reproducti-
vos entre las mujeres indigenas.

En agosto de 2007, AMAN y once ONG indonesias presentaron un
informe bajo los procedimientos de accién urgente y alerta temprana
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial sobre una
Consideracion de la situacion de los pueblos indigenas en Kalimantan
occidental. La solicitud presentada se referia al plan de Indonesia de
extender plantaciones de palma africana sobre 850 km a lo largo de la
frontera malayo indonesia en Kalimantan como parte del megaproyec-
to de plantacion de palma africana en la frontera de Kalimantan. Esta
zona es parte de los territorios de propiedad tradicional de los pueblos
indigenas de la region. El proyecto causard un dafio irreparable a los
territorios, medios tradicionales de subsistencia e integridad cultural,
territorial y fisica de los pueblos indigenas. No es exagerado decir que
una intrusién de esta magnitud amenaza la supervivencia misma de
los pueblos indigenas. En 2007, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de los indigenas y dos Relatores Especiales nombrados por el
Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas llegaron a
esa misma alarmante conclusién.

En respuesta al informe, el CEDR ha sefialado su preocupacién y
hecho algunas recomendaciones al Gobierno indonesio. De esas reco-
mendaciones, tres tienen implicaciones directas para los pueblos indi-
genas:

Se anima al Estado-parte a tomar en consideracion las definiciones
de pueblos indigenas y tribales establecidas en el Convenio 169 de la
OIT de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales y a contemplar la ratifi-
cacién de dicho instrumento.
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El Estado-parte deberia reconocer y respetar la cultura, historia,
lengua y modo de vida indigenas como un enriquecimiento de la iden-
tidad cultural del Estado y proporcionar a los pueblos indigenas las
condiciones que les permitan un desarrollo econémico y social sosteni-
ble, compatible con sus caracteristicas culturales.

El Estado-parte deberia revisar su legislacién, en particular la Ley
18 de 2004 sobre plantaciones, ademas del modo en que se interpreta y
aplica en la practica, para garantizar que respeta los derechos de los
pueblos indigenas a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras
comunitarias.

Aunque la tercera recomendacion debia reexaminarse al cabo de
un afo, no ha habido ningin seguimiento ni respuesta del Gobierno
hasta la fecha. Una carta enviada por el ministro de Asuntos Exteriores
de Indonesia mencionaba que el Gobierno estaba elaborando un infor-
me en respuesta a las recomendaciones del CEDR.

La falta de coordinacién entre departamentos parece ser una de las
razones de la lenta respuesta del Gobierno. No hay claridad sobre qué
departamento o departamentos son los responsables. Mientras el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores prepara un informe, los Ministerios de
Bosques y de Plantaciones, apoyados por el gobernador, siguen avan-
zando en la expansiéon de plantaciones de palma africana, especial-
mente en relaciéon con los planes de mitigaciéon del cambio climatico.
En Papda, por ejemplo, se han destinado entre 1y 3 millones de hecta-
reas para dichas plantaciones® pese a la oposicién de la sociedad ci-
vil.”

Mitigacion del cambio climatico - REDD y el Fondo de
Alianza para Bosques y Reduccion de Carbono del Banco
Mundial

Del 3 al 13 de diciembre de 2007 se celebré en Nusa Dua, Bali, la re-
unién del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (CMNUCC). La comunidad internacional esperaba que el Con-
venio sentaria las bases para la formulacién de politicas y planes de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Pero los activistas es-
tan de acuerdo en que no se identificé ninguna soluciéon adecuada o
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sostenible. Mds atin, no se acordé ninguna solucién de justicia social
como demandaban los pueblos indigenas. Como se difundié en los
medios, muchos activistas estaban de acuerdo en que el Convenio era
un simple escenario para précticas de concesiones manipuladoras que
solo benefician a los paises productores de didéxido de carbono y a las
multinacionales que comercian con créditos de carbono.

Como anfitrién, en lugar de tomar una posicién critica o, al menos,
neutral, Indonesia se implicé en promover el Fondo de Alianza para
los Bosques y la Reduccién de Carbono (Forest Carbon Partnership Faci-
lity, FCPF) del Banco Mundial y la iniciativa para la Reduccién de las
emisiones de la deforestacién y degradacién (REDD).

Durante la reunion del CMNUCC el gobernador de Paptia, el senor
Barnabas Suebu, declaré que Paptia iba a dedicar la mitad de su bos-
que productivo a la iniciativa REDD. A la vez, un cuarto del “bosque
convertido” de Paptia ha sido destinado por el Gobierno a iniciativas
englobadas bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio. La politica esta
de acuerdo con una norma provincial (perda) y se quiere que entre en
vigor en enero de 2008.°

Los pueblos indigenas de Indonesia se sienten amenazados por el
volumen de las iniciativas de mitigacién o adaptacién al cambio clima-
tico. Temen el desalojo en nombre de la conservacion o el cambio cli-
matico. La experiencia ha demostrado cémo los pueblos indigenas han
sido desalojados forzosamente en nombre de la conservacion y estos
desalojos siguen produciéndose en contra de los deseos de los pueblos
indigenas. Los pueblos indigenas han perdido sus tierras por las plan-
taciones de palma africana y es seguro que sufrirdn mas para que se
cumplan los objetivos de produccién de biocombustibles de las nacio-
nes occidentales. Q
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MALASIA

En conjunto, los pueblos indigenas de Malasia representan
aproximadamente el 12% de los 28,6 millones de habitantes
del pais. Los orang asli son los pueblos indigenas de la Mala-
sia peninsular. Suman unas 145.000 personas, suponiendo
apenas el 0,5% de la poblacion nacional. Los antropélogos y
los funcionarios del Gobierno han considerado tradicional-
mente que los orang asli se componen de tres grupos princi-
pales que comprenden varias tribus o subgrupos diferentes.
Los principales grupos son los negrito (semang), los senoi y
los aborigenes malasios. En Sarawak, los pueblos indigenas
se conocen colectivamente como orang ulu o dayak, e incluyen
a los iban, bidayuh, kenyah, kayan, kedayan, murut, punan,
bisayah, kelabit, berawan y penan, constituyendo alrededor
del 50% de la poblacién de Sarawak, de 2,3 millones de per-
sonas. Los 39 grupos étnicos diferentes de Sabah son llama-
dos nativos o anak negeri y constituyen aproximadamente el
60% de los 2,4 millones de habitantes del estado. En Sarawak
y Sabah siguen vigentes las leyes introducidas por los brité-
nicos durante su gobierno colonial que reconocen los dere-
chos territoriales consuetudinarios y el derecho consuetudi-
nario de los pueblos indigenas. Pese a ello, no son adecuada-
mente aplicadas y el Gobierno incluso las ignora totalmente,
lo que da prioridad a la extraccién de recursos a gran escala
y a las plantaciones de la compafias privadas sobre los dere-
chos e intereses de las comunidades indigenas.
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La grave situacion de los Penan en Sarawak

En julio de 2007, el pueblo némada y seminémada penan de Sa-
rawak consiguié finalmente obtener la atencion que necesitaba
cuando una misién de verificacion de la Comisién de Derechos Huma-
nos de Malasia (Suhakam) publicé una declaracién identificando siete
areas clave que exigian “mejoras drasticas” por parte del Gobierno pa-
ra mejorar la situaciéon de los penan. La misioén sefial6 los siguientes
temas como mds preocupantes: derechos territoriales, informes de eva-
luacién de impacto ambiental, pobreza, documentos de identificacion
personal, educacién, salud y el deber del gobierno del estado de Sa-
rawak de proteger los derechos de los penan. Sobre los derechos terri-
toriales, la Suhakam sefial6 que el Coédigo de Tierras de Sarawak de
1958 no contiene ninguna disposicién sobre los derechos de los penan
a la propiedad de la tierra y, por lo tanto, recomendé que la legislacion
fuera reformada para que tomase en consideracién el modo particular
en que los penan establecen la propiedad y custodia del territorio.

En el mismo mes, la comunidad penan de Long Lamai, en la cabe-
cera del rio Baram, present6é una nueva demanda contra el gobierno
del estado de Sarawak y el gigante maderero malasio Samling. En la
presentacién de la causa, cinco demandantes solicitan derechos nati-
vos consuetudinarios sobre 31.000 hectareas de bosque tropical prima-
rio y tierras de cultivo en nombre de la comunidad de Long Lamai.

El 2 de junio, unos 50 penan volvieron a bloquear la carretera en
Long Belok y Long Sayan, en la regién de Apoh del Baram medio, para
evitar que Rimbunan Hijau, otro gigante maderero con sede en Sa-
rawak, accediera a la zona para extraer madera de las reservas de los
bosques comunitarios en la parte alta del rio Belok. En agosto, los pe-
nan situaron una nueva barrera en Long Nen, Sungai Layun, junto a
los penan némadas