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RAL, MAURICIO VALIENTE. SU ASAMBLEA ESTA INTEGRADA POR DIVERSAS
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LA, ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ESPANA, CLUB DE AMIGOS DE LA
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ESPANOLA, ASOCIACION MUSULMANA EN ESPANA) Y LAS FUERZAS POLITICAS

DE AMBITO ESTATAL (PSOE, PP, IU). ASIMISMO, FORMAN PARTE DE LA MISMA

PERSONALIDADES QUE SE HAN DISTINGUIDO A LO LARGO DE SU VIDA POR UNA

IRRESTRICTA DEFENSA DEL DERECHO DE ASILO Y DE LOS REFUGIADOS, COMO D.

JUAN MARIA BANDRES (PRESIDENTE DE HONOR), D. JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ,
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PROLOGO
EL ANO DEL ‘MARINE I

MAURICIO VALIENTE
Secretario general adjunto de CEAR

Presentamos en estas lineas el sexto informe anual de la Comisién Espaiiola de
Ayuda al Refugiado y lo hacemos en el contexto de una grave crisis del derecho
de asilo enla Unién Europea (UE) y en Espana. Nuestro Informe 2008 aporta pruebas
irrefutables sobre las crecientes dificultades de los refugiados para acceder a la
proteccién en nuestro continente y en nuestro pais. En 2007, mientras paises
como Siria o Jordania acogieron a centenares de miles de refugiados de Irak, en la
UE sélo pudieron solicitar asilo 38.286 ciudadanos de este pais. Ademas, los
Veintisiete tampoco pusieron en marcha programas de reasentamiento para
los refugiados iraquies en situacién mas vulnerable y, en el caso de Esparia, cerra-
mos las puertas, a través de una denegacién masiva de la proteccién, a mas de mil
personas que a principios de 2007 pidieron asilo en nuestras embajadas de Egipto,
Siriay Jordania.

Otra situacién similar nos conduce a Colombia. A finales del pasado afo, la
Oficina de Asilo y Refugio del Ministerio del Interior (OAR) modific6 de manera
sensible los criterios de valoracién de la admision a tramite de los solicitantes
colombianos en el aeropuerto de Barajas. Esto originé que en el ultimo trimestre
centenares de solicitantes de asilo inadmitidos fueran devueltos a Colombia,
mientras continud el exilio de miles de refugiados a los paises vecinos y persistié el

drama del desplazamiento interno, que golpea ya (segin los ultimos datos del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR) a cuatro millo-
nes de personas, en un pais inmerso en una grave crisis humanitaria acentuada por
la impunidad que institucionaliza el gobierno de Alvaro Uribe.

Al mismo tiempo que cerramos las puertas a los refugiados iraquies y colom-
bianos, otros elementos confirman la profunda crisis de la institucion del asilo.
Uno de los mas visibles es la apuesta decidida por las politicas de externalizacién
de fronteras, reforzada en 2007 con la ampliacién del dispositivo FRONTEX, que ya
es permanente en las aguas que separan las costas canarias del litoral africano.

Un ejemplo de las consecuencias de la externalizacion de fronteras es la crisis
del Marine I, que se prolongé desde principios de febrero hasta julio de 2007. Este
buque, con 369 migrantes a bordo, en su mayor parte asiaticos, fue remolcado por
una nave de Salvamento Maritimo espafiol y, ante la oposicién de las autoridades
de Senegal y Cabo Verde a permitir su desembarco y el riesgo de naufragio, fue con-
ducido a Nuadibu previo compromiso de las autoridades espafiolas de hacerse
cargo de la repatriacién de los pasajeros.

Finalmente, quedaron en un hangar de este puerto mauritano 23 personas que
se negaron a su retorno “voluntario” (a pesar de sufrir todo tipo de presiones),
retenidas en condiciones precarias y bajo la custodia de funcionarios policiales
espafoles, sin ningun derecho y en un auténtico “limbo” legal. Al cierre de este
Informe (a finales de abril de 2008), ningtn pasajero del Marine I habia obtenido
el estatuto de refugiado en Espafa y sélo tres habian visto su solicitud admitida
a tramite, puesto que en enero de este aiio la OAR comunicé la inadmisién a cinco
personas que fueron alojadas en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes de
Melilla y que contaron con la asistencia juridica de CEAR.

En el marco del despliegue del dispositivo FRONTEX, CEAR también observa
con preocupacién las acciones destinadas a interceptar a los migrantes en las cosas
de Mauritania o Senegal y su inmediata devolucién a los paises de transito o de ori-
gen con la colaboracién de sus autoridades. Estas actuaciones (ajenas a cualquier
medida de control y de seguimiento fiable) pudieron impedir el acceso al procedi-
miento de asilo a muchas personas necesitadas de proteccién internacional.
Asimismo, cada vez son mas frecuentes las denuncias de deportaciones masivas,
una vez producida la entrega de estas personas a la policia de Mauritania o Senegal
sin ningun tipo de procedimiento o asistencia.

En cuanto a las estadisticas de asilo, a las que nuestro Informe anual siempre
presta una especial atencion, verificamos en las paginas siguientes que en 2007 se
produjo una caida notable del porcentaje de admisién a tramite, del histérico
58,28% de 2006 al 45,56% del pasado afio. Ademas, los datos de proteccién per-

manecen estancados en unos niveles absolutamente exiguos para un pais como

10
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Espaiia: so6lo el 3,14.% obtuvo en 2007 el estatuto de refugiado, apenas 204 perso-
nas. El 5,24.% debi6 conformarse con la proteccién complementaria (340 perso-
nas). Mientras tanto, se deneg6 toda proteccion a casi seis mil solicitantes de asilo
y la mayor parte de ellos se vio abocada a una situacién de vulnerabilidad extrema
en nuestro pais.

Entre los avances resefiados por nuestro Informe estd la modificacién de la
Ley de Asilo porla Ley de Igualdad, aprobada en marzo de 2007, que permitira alas
mujeres victimas de la violencia de género acceder al estatuto de refugiadas en
Espana.

Nuestro Informe 2008 también revisa el proceso de armonizacién de las poli-
ticas europeas de asilo que en el horizonte de 2010 deberian avanzar hacia un sis-
tema unico para los 27 paises, segin las previsiones de la Comisiéon Europea, que
revitalizo este proceso con la aprobacion en junio de 2007 del Libro Verde. Y, al igual
que en afios anteriores, dedicamos sendos capitulos a la integracién social y labo-
ral de los solicitantes de asilo y de los refugiados, aunque nos centramos en aspec-
tos que hasta ahora no habiamos abordado, como el dafio psicolégico que sufren
aquellos refugiados incapaces de asumir la pérdida del estatus socioeconémico que
alcanzaron en sus paises de origen, las dificultades sociales que entrafia la exten-
sién familiar del asilo o la participacion de los sindicalistas refugiados en las cen-
trales obreras espafiolas.

La parte central de nuestro Informe 2008 se clausura con la mirada interna-
cional que lo abre. En septiembre de 2007, la Cruz Roja, ACCEM y CEAR plantea-
ron al Gobierno que acogiera en Espafia a un grupo de 29 refugiados asentados en
Marruecos en precarias condiciones, compuesto por 16 mujeres (cuatro de ellas
menores no acompaniadas) y sus hijos (nueve en total), asi como cuatro hombres
en situaciéon de especial vulnerabilidad. Al cierre de este Informe, el Gobierno no
habia dado una respuesta a esta peticién de cardcter humanitario. En los tltimos
afios, CEAR ha expresado en multiples ocasiones su preocupacién por la situacién
de centenares de refugiados en Marruecos. El cierre de las fronteras europeas esta
causando una situacién insostenible en los paises fronterizos, en Libia, Argelia
o Marruecos, pero también en Ucrania o Moldavia, donde miles de refugiados
y migrantes se encuentran atrapados, con sus esperanzas de encontrar un lugar
seguro donde vivir frustradas.

Después del capitulo de conclusiones de este Informe, CEAR presenta a la
sociedad, a los partidos politicos y al Gobierno tres propuestas de hondo calado:
la necesidad de ampliar y otorgar rango legal a la proteccién de los apatridas en
Espaia, la posibilidad de establecer un cupo para la contratacién en origen de

refugiados como mecanismo para estimular el reasentamiento y la apuesta por
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avanzar hacia un régimen unificado para las personas beneficiarias de proteccién
internacional a fin de evitar las dificultades que se han constatado.

Nuestro Informe 2008 se enriquece con la aportacién de un ldcido articulo del
profesor Javier de Lucas, que centra de manera acertada el recurrente debate sobre
términos tan manidos como “integracién” o “multiculturalidad”. Ademas, Ignacio
Diaz de Aguilar, presidente de CEAR, analiza en perspectiva los treinta afios de
derecho de asilo en Espafia, desde nuestra adhesién a la Convenciéon de Ginebra
y el Protocolo de Nueva York a la actual encrucijada de una institucién cuya super-
vivencia estd en peligro. Un exhaustivo trabajo de nuestra compafiera Ménica
Lépez Martin sobre las migrantes del Africa occidental cierra el capitulo de anexos
y precede al apéndice estadistico.

Mas alla de revisar con periodicidad anual la situacion de los refugiados en
Espana, el objetivo de nuestro Informe es, en definitiva, hacer un llamamiento
para fortalecer el compromiso de nuestro pais con los refugiados, con aquellas
personas que se vieron forzadas a abandonar sus hogares y que luchan por un futu-

ro de seguridad y respeto a sus derechos humanos.

HACIA EL I1I FORO SOCIAL MUNDIAL DE LAS MIGRACIONES

Muchos consideran que cuestionar las politicas hegemonicas, elevadas incluso al
altar de lo indiscutible, es un gesto ingenuo. En CEAR consideramos que la inge-
nuidad estriba en fingir que el desafio de las migraciones globales puede resolver-
se con muros y leyes represivas. La tentacion de cerrar los ojos a la realidad puede
tener consecuencias tragicas para millones de personas y, ya desde una perspecti-
va egoista, incluso perjudicar nuestra prosperidad futura. Junto con nuestro traba-
jo cotidiano en la atencion integral a los refugiados y los migrantes vulnerables,
CEAR reflexiona cada dia sobre cémo enfrentar estos retos y plantea sus propues-
tas para avanzar hacia una nueva politica de asilo y migraciones.

Y lo hacemos desde la sociedad civil organizada, con los movimientos sociales
de todos los continentes y en el marco del III Foro Social Mundial de las
Migraciones (www.fsmm2008.0rg), que se celebrard de nuevo en Rivas
Vaciamadrid entre el 11 y el 13 de septiembre de este afio en torno a la propuesta
central de avanzar hacia la ciudadania universal y la globalizacién de los derechos
humanos con el lema “Nuestras voces, nuestros derechos. Por un mundo sin

muros”.
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CAPITULO 1
EL EXODO DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO

Este primer capitulo examina en profundidad la situacion de los refugiados en tres
zonas de tres continentes: los exiliados colombianos en Ecuador, los refugiados de
laregion sudanesa de Darfur en Chad y el éxodo de cuatro millones y medio de per-
sonas desencadenado por la guerra de Irak. En 2007, Colombia volvié a ser el pais
de origen de un mayor ntimero de solicitantes de asilo en Espaiia. Sin embargo, los
2.497 ciudadanos colombianos que pidieron proteccion internacional en nuestro
pais (principalmente en el aeropuerto de Barajas) son muy pocos comparados con
las decenas de miles que han tenido que huir en los tltimos afios a Ecuador,
Panama o Venezuela.

En el este de Chad, en la frontera con Sudan, sobreviven en condiciones muy
precarias mas de 200.000 refugiados de Darfur, producto del enfrentamiento que
sufre su pais entre la poblacion arabe, que controla el gobierno de Jartum, y la no
drabe. Esta crisis se ve envuelta en los intereses en disputa de las grandes poten-
cias (China, Estados Unidos y Francia, principalmente) por los recursos energéti-
cos de Sudan.

Por primera vez desde 2001, en 2007 aumenté el nimero de solicitantes de
asilo en los 43 paises que ACNUR considera industrializados. La situacién de los
dos millones y medio de refugiados iraquies, ademas de los dos millones de despla-

zados internos, confirma la crisis del derecho de asilo en los paises desarrollados, ya
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que mientras naciones como Siriay Jordania acogen a centenares de miles de refu-
giados de este pais, la UE deniega la proteccién a miles de ellos y rehiisa poner en

marcha programas de reasentamiento o acogida temporal.

1.1. LOS REFUGIADOS COLOMBIANOS EN ECUADOR

Ecuador es el pais de América Latina que acoge a mas personas necesitadas de pro-
teccion internacional, unas 250.000 segun las estimaciones de ACNUR, proceden-
tes casi todas ellas de Colombia. Casi la mitad de los 600.000 refugiados colom-
bianos repartidos por el mundo se encuentran en este pais'. Sin embargo, por la
falta de informacion (basicamente, el desconocimiento de las leyes que los ampa-
ran), el miedo, la inseguridad, la desproteccién que sufrieron de su Gobierno, que
permite e incluso ampara el desplazamiento de poblacién, o simplemente porque
viven en areas muy remotas, s6lo 45.000 personas se han registrado como refugia-
dos ante el gobierno de este pais o la delegacion de ACNUR. En consecuencia, més
de 200.000 ciudadanos colombianos subsisten en este pais sin proteccion legal
y con enormes dificultades de acceso a los servicios publicos.

En abril de 2007, el Gobierno del presidente Rafael Correa anuncié la puesta
en marcha del Plan Ecuador con un presupuesto de 135 millones de délares anua-
les. Correa present6 esta iniciativa como una contraofensiva de “pazy justicia” para
contrarrestar las consecuencias en la frontera binacional del Plan Colombia, des-
tinado a la lucha contra el narcotrafico y por el que desde el afio 2000 Washington
ha entregado cuatro mil millones de délares a Bogot4®.

En la presentacion del Plan Ecuador, la ministra de Relaciones Exteriores de
este pais explicé que brindardn atencién a las provincias ecuatorianas que “han
tenido que pagar de manera mas aguda los costos del conflicto colombiano”, sin
olvidarse de los refugiados de este pais: “Tenemos 14.000 refugiados registrados y
25.000 solicitantes de asilo, ademés de 200.000 colombianos con necesidad de
proteccion segin ACNUR”. En septiembre de 2007, anuncié que su Gobierno
garantizaria el acceso a la asistencia sanitaria a las personas desplazadas por el con-
flicto colombiano.

En contraste con la predisposiciéon del Gobierno a atender de manera soli-
daria a los refugiados colombianos, un reciente informe del Servicio Jesuita
a Refugiados en Quito revel6 que existe una creciente hostilidad de algunos secto-
res de la sociedad ecuatoriana hacia este amplio colectivo®.

Sin embargo, como la afluencia de refugiados colombianos a Ecuador es ince-

sante, en febrero de 2008 el Gobierno pidié “ayuda internacional permanente”

14,

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 15$

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

para poder atenderles, para que “Ecuador siga cumpliendo con el Derecho
Internacional Humanitario™. El Ejecutivo de Quito anuncié entonces varios planes
para mejorar los servicios de educacion y salud en los 680 kilémetros de frontera
compartida, sacudida el 1 de marzo de este afio por un gravisimo suceso. Como
reflej6 ampliamente la prensa internacional, aquel dia el ejército colombiano inva-
di6 el territorio ecuatoriano en una operacion militar que se saldé con la muerte de
24, personas, entre ellas 16 miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), uno de ellos el comandante Raal Reyes, segundo mando del prin-
cipal grupo guerrillero del pais. Esta agresién desencadendé un grave incidente
diplomatico entre Quito, Bogotd y Caracas y la actuacién del ejército colombiano fue
condenada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

A principios de 2008, un estudio realizado por ACNUR y el Centro de Estudio
de Poblacién y Desarrollo Social (CEPAR) revel6 que sélo en las cinco provincias
septentrionales existen 59.000 ciudadanos colombianos con necesidad de protec-
cién internacional. A lo largo de este afio, culminara el analisis de los datos reco-
gidos en el resto del pais, ya que las autoridades ecuatorianas estan preparando un
plan que ofrezca a esta poblacién vulnerable la opcién de registrarse y obtener su
documentacién para regularizar su estancia lo antes posible.

Algunos de los colombianos encuestados llegaron hace ya una década, mien-
tras que otros huyeron de la violencia hacia s6lo unas semanas o unos meses.
Sandra es una de las miles de refugiadas colombianas que necesitan proteccién en
el norte de Ecuador. Hace tres afios, después de que un grupo paramilitar asesina-
ra a su padre, lleg6 con su hermana menor (Lilian) a Limones, un pequefio pobla-
do en la provincia de Esmeraldas®.

Sandra y Lilian no han solicitado formalmente asilo en Ecuador, pues no sabian
c6mo hacerlo y, ademas, temian una posible devolucion. Pero, como muchos de sus
compatriotas que se encuentran en Ecuador y tampoco pueden regresar a sus hogares
por el conflicto necesitan la proteccion para poder acceder a la educacion o la salud.

Lainvisible presencia de cientos y a veces miles de refugiados en las pequenas
y subdesarrolladas comunidades fronterizas representa retos para la economia
local y evidentemente presiona sobre sus escasos recursos. Este estudio ha ayuda-
do alocalizar la presencia de la poblacién refugiada, de modo que el Gobierno y las
organizaciones internacionales estaran pronto en mejores condiciones para pres-
tarles apoyo. La atencion se centra en un enfoque comunitario con iniciativas
que beneficien a la poblacién local y a los refugiados logrando que la integracién
sea mas facil. En Limones, Sandra esta trabajando en un restaurante de la comu-
nidad financiado por ACNUR, en un proyecto que retine a unas 9o familias en

una microempresa denominada “Familias Solidarias”. Esta refugiada también

15

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 16$

INFORME 2008 DE CEAR

sabe ya que tiene derecho a permanecer en Ecuador, a no ser devuelta a su pais,
donde su vida corre peligro.

Otro ejemplo relevante del proceso de integraciéon de los refugiados colom-
bianos es el de la localidad fronteriza de Lago Agrio, en un relato ofrecido por
ACNUR:

Muchos de los refugiados y solicitantes de asilo que llegan de Colombia
residen en Lago Agrio, un pequerio pueblo localizado en la regién amazonica,
cerca de la frontera colombiana. Manuel, quien llegé a Lago Agrio hace dos
anos, explica que tuyvo que huir de Colombia debido a la violencia generaliza-
da que se vivia en su pueblo: "Lo tinico que pudimos traer fue la ropa que tenia-
mos puesta. Nos tocé dormir en el suelo hasta que empecé a preparar salchichas
yvenderlas de puerta a puerta”.

“No ha sido nada facil”, aniade. "Se necesita mucho esfuerzo y determi-
nacion. Mi esposa y yo hemos trabajado duro, noche y dia, para poder lograr
nuestra meta: abrir una panaderia. Ahora que lo hemos logrado, nuestros hijos
tendrdn la oportunidad de estudiar y tener una vida mejor. Ademds, con esta
panaderia, sentimos que estamos contribuyendo al pais, ddndole trabajo a los
ecuatorianos. Pero sin duda la mayor ayuda fue haber sido reconocido como
refugiado. Vivir con el temor de ser perseguido es una experiencia terrible y no
se la deseo a nadie. Te dan 24 horas para salir del pais o de lo contrario te
declaran objetivo militar”.

Segiin Flor Prado, coordinadora en Lago Agrio del proyecto apoyado por
ACNUR, “los beneficiarios reciben un préstamo de 3oo ddlares con una tasa de
interés muy baja para que puedan abrir un negocio o para que consoliden un
negocio que ya tienen. Lo que se busca con el microcrédito es promover la auto-
suficiencia economica de la poblacion de interés y facilitar su integracion en
las comunidades receptoras. El 20% de los beneficiarios son ecuatorianos.
Nosotros los ecuatorianos convivimos diariamente con los refugiados y solici-
tantes de asilo. Debemos aprender a respetarlos, entenderlos y apoyarlos™.

Por su parte, Oscar Butraguerio, jefe de la oficina de ACNUR en Lago Agrio,
explica que los refugiados brindan un aporte importante a las comunidades
receptoras. "Son fuente de ideas innovadoras”, dice. "Por eemplo, en Lago Agrio
nunca se habia reciclado pldstico, carton y metal hasta el dia que una familia de
colombianos refugiados empezd a hacerlo™. "Antes, la gente se reia cuando nos
veia recogiendo latas en la calle”, dice Teresa, quien se dedica a recoger pldstico,
aluminio, metal, carton y cobre para venderlos. “"Nos pagan 120 ddlares por cada
tonelada de hierro y el doble para cada tonelada de pldstico. Ahora la gente ya no

se rie. Al contrario, estan empezando a reciclar ellos también ™.
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La mayor parte de los refugiados de la zona septentrional de Ecuador proceden de
la costa pacifica colombiana. Asi, por ejemplo, la provincia de Esmeraldas limita con el
departamente de Narifio, que en 2007 registro la peor tasa de desplazamiento forzado
del pais. Segun las cifras oficiales, méas de 22.000 personas huyeron de sus casas, una
cifra que represent6 mas del 10% de todos los nuevos casos de desplazamiento forzado.

Durante el primer semestre de 2007, Narifio fue el departamento mas afecta-
do por la expulsion y la llegada de desplazados en proporcién a su poblacion pues-
to que confluyen todas las expresiones del conflicto: densa presencia de las fuerzas
policiales y del ejército, grupos paramilitares activos desde hace afios, grupos
insurgentes y bandas de narcotraficantes. En el municipio de El Charco, se pre-
sent6 la mayor crisis humanitaria en este periodo en todo el pais por el desplaza-
miento de mas de 8.500 personas pertenecientes a comunidades afrocolombianas
expulsadas de sus tierras comunitarias.

ACNUR ha expresado su preocupacién por la situacién en Narifio. Segin pudo
confirmar una misién de este organismo que visit6 la zona en diciembre de 2007
cuando més de mil personas huyeron a Ecuador, el exilio de estas personas fue cau-
sado por varios factores, como el temor a enfrentamientos en el marco de las cam-
pafias de erradicacién manual de cultivos ilicitos.

La poblacién es expulsada al exilio a través del terror, el asesinato, las masa-
cres, los secuestros, las torturas, el reclutamiento forzado por los actores irregula-
res del conflicto, la desaparicién forzada, el uso generalizado de minas antiperso-
nas, las detenciones arbitrarias, los atentados, las amenazas y los bombardeos
indiscriminados sobre la poblacién civil, que termina huyendo por falta de garan-
tias de seguridad de parte del Estado. Todas estas expresiones de violencia causa-
ron en el primer semestre de 2007 el desplazamiento forzado de al menos 133.664,
personas en Colombia®. Este escenario configura una crisis social, humanitaria
y de derechos humanos que se extiende desde las zonas de la guerra (alta montaria,
territorios indigenas y de comunidades afrodescendientes, selvas y fronteras)
hasta las ciudades que albergan hoy a miles de personas desplazadas.

Ademas, el territorio de Narifio es una zona de fumigaciones aéreas de culti-
vos de uso ilicito y de contrabando de armas y drogas, asi como epicentro de un
desplazamiento continuo que afecta con especial dureza a pueblos indigenas como
los awa y comunidades afrodescendientes expulsadas de la costa pacifico.

Por otra parte, en el vecino departamento de Chocé, en 2007 mas de tres mil
personas se vieron obligadas a abandonar sus lugares de origen por causas relacio-
nadas con el conflicto armado. Dos de cada tres huyeron a causa de la pugna entre

la estructura paramilitar “Los Rastrojos” y los paramilitares conocidios como “Las

Aguilas Negras™”:
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Elterror de los bombardeos, las acciones combinadas por tierra y agua, la
barbarie estatal a través de la estrategia paramilitar, la exigencia de desalojo,
el saqueo, la quema de casas, con el escenario del descuartizamiento y des-
membramiento, llevd a que la gente se desplazara de sus comunidades.

Hubo rdafagas de plomo. Fue tanto asi que hubo personas a las que les toco
dormir una o dos noches en el monte corriendo de miedo con lo que tenian
puesto, sin zapatos, sin camisa. Hubo madres que no supieron de sus hijos por-
que los nifios corrieron por donde bien pudieron y se metieron al bosque para
refugiarse de esa oleada.

La mayoria salieron con lo que tenian puesto dejando todas sus pertenen-
cias, el fruto de décadas de trabajo y sus territorios. Algunos huyeron en cham-
pas, chalupas y lanchas por los carios y los rios hacia Turbo y Bocas del Atrato.
Otros huyeron despayoridos por la selva, donde deambularon durante dias
antes de cruzar la frontera del vecino pais... Algunos nunca regresaron, otros
dejaron a sus muertos, asumieron la leccion pequeria del olvido, asumieron la
resistencia... Ahi estdn las diversas maneras del desarraigo por la operacion
que meses después, en los expedientes de una accion de tutela, conocieron sus
pobladores con el nombre de Operacion Génesis.

En el territorio no sdlo la guerra es evidente, sino aquello que marcd la his-
toria, el desplazamiento. En la tierra boquetes de bombas permanecen ocultos
entre la maleza, ranchos quemados, personas inhumadas esperando ser toma-
dos porla verdad; restos de seres humanos, de mujeres y de hombres, decapita-
dos, de violadas, de torturados. No es posible resistir la verdad, las pruebas, las
otras que nunca buscan estdn alli en la tierra. De las exhumaciones del alma
se crea la resistencia, es cierto, regresaron unos pocos, un resto con su ser en el

alto, resistieron, se organizaron, exigieron...

Pero los refugiados colombianos no sélo se asientan en el territorio de
Ecuador fronterizo con su pais, sino también en las principales ciudades, incluida
la capital. En Quito, una de la zonas donde se concentran es el barrio 24 de Mayo,
como refleja este testimonio®:

El barrio "24 de Mayo” en Quito es un lugar de cuidado. Localizado a tan
solo algunas cuadras de las limpias y bellas plazas, iglesias y museos colonia-
les del centro historico de la capital ecuatoriana, por donde cientos de turistas
deambulan con sus cdmaras fotogrdficas, este sector es mds bien conocido por
la prostitucion, trdfico de drogas y altos niveles de crimen. Pese a las diferentes
camparias de limpieza y ornato que han impulsado las autoridades locales, un

olor fétido a basura se respira en la zona.
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En este ambiente sordido viven decenas de familias que han huido del
conflicto colombiano y que intentan integrarse en un pais que también enfren -
ta considerables problemas. Pese a las dificultades socio-econdmicas y politi-
cas del pats, un flujo constante de refugiados colombianos se ha producido en
los tiltimos anos.

Doria Susana es una de estas personas. Huyo de Cali hace tres anios tras
ser amenazada por un grupo armado irregular que opera en la region. Llegé a
Quito junto a su esposo y dos hijas, que hoy tienen 9 y 11 afios. “Este barrio no
es el mds bonito de Quito”, dice. "Me preocupa que le pueda pasar algo a mis
hijas cuando caminan a la escuela, pero estamos agradecidos de estar vivos y
que nos hayan dado la oportunidad de trabajar”.

Gracias a un microcrédito de la Fundacion Ambiente y Sociedad, doria
Susana montd su propio negocio de comida. “Preparo almuerzos en la casa y mi
esposo los reparte por el barrio en un carrito de madera”, explica. “Se nos estd
haciendo dificil cumplir con todos los pedidos, que no cesan de aumentar. Por

eso estamos pensando en comprar otro carrito”.

E1 16 de abril de 2008, el Observatorio del Desplazamiento Interno (organis-
mo dependiente del Consejo Noruego de Refugiados) difundié un informe sobre la
situaci6én mundial de los desplazados en 2007 en el que aseguré que en Colombia
habia ya cuatro millones de desplazados internos, es decir, casi uno de cada diez
ciudadanos. Sélo Sudan, con 5,8 millones de desplazados internos, supera a este
pais.

Eldirector para América de ACNUR, el brasilefio Philippe Lavanchy, ha decla-
rado en distintas ocasiones que este pais es “el problema mayor” de la regién: “El
problema mayor que tenemos en la region es Colombia. Siempre se habla de los
refugiados en el mundo, pero se olvida que en América Latina tenemos una situa-
cién humanitaria grave que es Colombia™. A lo largo de 2007 ACNUR intent6 que
varios paises acogieran en reasentamiento a refugiados colombianos de Ecuador
y Costa Rica, para aliviar la situacién en estos paises, y logré suscribir acuerdos con
Chile, Brasil y Argentina, al tiempo que tanto Uruguay como Paraguay mostraron su
predisposicion a hacerlo también. “"Hay una actitud muy positiva de los gobiernos.
Hoy América Latina es la regién mas generosa del mundo con los refugiados, conla
legislacion més generosa”, aseguré Lavanchy, quien aiiadié que las leyes aprobadas
en Argentina y Brasil son “excepcionalmente buenas™.

De momento, Ecuador acoge a casi uno de cada dos refugiados colombianos en
el mundo, refugiados que han encontrado una acogida solidaria por parte de las

autoridades de este pais. “Fue muy duro salir, pero mas lo seria volver. ;Para qué
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regresar a un lugar a saludar personas que ya no existen? Ahora estoy en un pais

que no es el mio, pero sipuede ser el de mis hijos y trabajaré por ello”, sefiala uno
de ellos!”.

1.2. LA CRISIS DE DARFUR

A finales de abril de 2008, el conflicto de Darfur (Sudén), que empez6 en febrero
de 2003 con el levantamiento armado de la poblacién no arabe contra el Gobierno
(controlado por los 4rabes)!!, habia causado la muerte de unas 300.000 personas
segin Naciones Unidas'?, el éxodo de dos millones y medio de desplazados inter-
nosy refugiados y que la subsistencia de mas de dos millones de personas depen-
da de la ayuda del Programa Mundial de Alimentos'®. Sudin es un pais con 38

millones de habitantes, una esperanza de vida de 49 afios y, a pesar del elevado

20

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 21$

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

crecimiento macroeconémico de los tltimos afios, el 40% de su poblacién esta
sumida en la miserial*.

ACNUR y sus contrapartes gestionan doce grandes campos de refugiados al
este de Chad, con unos 24.0.000 refugiados sudaneses que han huido de la regién
de Darfur. Ademas, en el sur de este pais también viven unos 50.000 refugiados
originarios de la Republica Centroafricana y ACNUR proporciona asistencia a unos
180.000 chadianos desplazados a consecuencia de conflictos anteriores.

En Darfur, ACNUR es una de las pocas agencias que asiste directamente tanto
alas comunidades rurales como a los campos de desplazados internos para permi-
tir que las personas que carecen de servicios basicos, pero que se hallan en zonas
seguras, puedan permanecer en sus casas en lugar de tener que trasladarse a los
campos de refugiados, actualmente desbordados. Los campos en Sudan y Chad
estan sacudidos por la violencia y la grave inseguridad que azota la regién y son el
precario hogar de centenares de miles de personas abandonadas a su suerte, que
deben enfrentar a diario la necesidad extrema, la violencia impune y el desconten-
to de una poblacién local que sufre la sobreexplotacion de sus recursos.

Ennumerosas ocasiones, a fin de facilitar una mayor comprensién de esta tra-
gedia, se intentan reducir las multiples causas de esta crisis a un simple conflicto
étnico o racial entre arabes y negros. No obstante, la “etnizacién” del conflicto no
deberia obviar los muchos y muy complejos factores que han de considerarse en el
analisis de “la mayor crisis humanitaria” de los ltimos afios'’. Es necesaria una
breve revision historica que explique como la precariedad institucional (herencia
de la agresion colonial de Occidente), unida al mosaico étnico que conforman los
casi seiscientos grupos que habitan en este pais, ha convertido lo que podia haber
sido el ejemplo paradigmatico de la “convivencia entre el norte y el sur de Africa” en
el caldo de cultivo perfecto para el enfrentamiento politico y el conflicto armado!®.

Después de la incorporaciéon de Darfur a Sudan en 1916, sus habitantes
emprendieron de manera pacifica y voluntaria la sudanizacién de su culturay tra-
diciones con la esperanza de convertirse en ciudadanos de pleno derecho de esa
nueva entidad territorial. Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos de integracion,
casiun siglo después los servicios en esta regién apenas han mejorado respecto ala
época colonial britinica. En los dltimos aflos, la situacion de la poblacién ha empeo-
rado de manera evidente debido a dos factores principalmente: el acelerado creci-
miento demografico y la degradacién medioambiental producto del cambio climéa-
tico y sus sequias implacables.

La escasez de pastos, aguay alimentos ha acentuado una rivalidad entre los pas-
tores y los agricultores de Darfur que no ha podido resolverse por los mecanismos

tradicionalmente previstos, como las asambleas de paz entre tribus. En 2003 la
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situacion se hizo insostenible y, como respuesta a la marginacién de la region de la
agenda politica sudanesa, grupos fur, zaghawa, masalit y otros pueblos agricultores
formaron el Ejército/Movimiento de Liberaciéon de Sudan (SLM o SLA, en sus siglas
en inglés). Estos grupos, ademas de enfrentarse a las fuerzas gubernamentales,
denunciaron, entre otras cosas, que, en su intervencién directa en la estructura de
poder tribal, los ministros del presidente Omar Hassan al-Bashir concedian un
trato privilegiado a personas de su confianza, en su mayoria arabes, y se aseguraba
asi el control de las tierras y cultivos de los campesinos. De esta manera, comunida-
des que antes habian podido vivir de forma auténoma fueron condenadas a depen-
der totalmente de la asistencia internacional y el clientelismo gubernamental.

De manera paralela, las tribus arabes (divididas en ibalas, afincados en el
norte, y baggaras, concentrados en el sur), tradicionalmente excluidas del derecho
de propiedad de la tierra en la regién, encontraron en un sistema de reparto injus-
to la excusa de su recurrente agresién a los pueblos agricolas. La lista de actores
implicados creci6 atn mas cuando se cre6 el Movimiento por la Justicia y la
Igualdad (JEM), vinculado a la rama turabi de los Hermanos Musulmanes y com-
puesto de forma exclusiva por zaghawas (grupo étnico seminémada que habita en
Darfur y en el este de Chad). Para mayor complicacion, el presidente de Chad,
Idriss Déby, también zaghawa, ha sido acusado en numerosas ocasiones por el
gobierno de al-Bashir de apoyar a este grupo rebelde.

El conflicto se agravé cuando las autoridades sudanesas empezaron a tolerar
que las milicias 4rabes progubernamentales, también conocidas como
Janjaweed, atacaran a la poblacién sedentaria, cuyos miembros se habian unido
a las facciones opositoras del Ejército de Liberaciéon de Sudan, que en 2005 se
dividi6 en dos facciones: la liderada por el zaghawa Minni Minawi y la dirigida por
su lider histérico, el furi Abd al-Wahid Mamad Ahmad Nur. A lo largo de los cinco
afios que ya dura el conflicto, las tierras arrasadas, las masacres, el pillaje y las vio-
laciones han sido la norma en todo el territorio darfuri!?.

Los refugiados procedentes de Darfur han descrito ataques aéreos a cargo de
la aviacién sudanesa seguidos de hordas de milicianos montados en caballos y
camellos que llegan a las aldeas para matar hombres, violar mujeres y robar todo lo
que encuentran a su paso. Muchas mujeres dicen haber sido secuestradas por
miembros de la milicia Janjaweed (afin al Gobierno de Jartum) y mantenidas como
esclavas sexuales durante meses!'®.

Si bien los factores internos expuestos iluminan los origenes de la crisis, con-
viene tener presente que, a medida que algunos actores internacionales han asu-
mido un protagonismo mayor, a las causas originales se han afadido otras de

caracter econdmico y geoestratégico. En este sentido, muchos analistas, al mismo
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tiempo que critican la actitud inmovilista de los organismos internacionales, des-
confian de la reciente preocupacién “humanitaria” del Gobierno estadounidense
poruna region donde muchos recursos energéticos estan atn por explotar. El 29 de
mayo de 2007 el presidente Bush proclamé: “Prometo esto al pueblo de Darfur:
Estados Unidos no va a cerrar sus ojos ante una crisis que desafia la conciencia del
mundo. [...] Mi Administracién califica estas acciones de manera clara: genocidio.
Y el mundo tiene la responsabilidad de ayudar a ponerle fin"1?.

En esta linea, Sudan y el vecino Chad, que exporta un tercio de su producciéon
petrolifera a Estados Unidos, son simples pero importantes eslabones en el plan de
inversién del Departamento de Energia de este pais, que prevé convertir a Africa
en el suministrador del 25% de sus importaciones petroliferas en 20152°. Ahora
bien, pese alos esfuerzos de Washington por sancionar al gobierno sudanés aislan-
dole comercialmente, los principales socios econémicos de Bashir (los paises del
Golfo Pérsico, Malasia y, sobre todo, China), lejos de encontrar en la crisis de
Darfur un obstaculo para la continuidad de sus inversiones, ven en el conflicto el
clima propicio para el florecimiento de sus intereses econémicos.

Comprador del 65% de la produccién de petréleo sudanés, principal provee-
dor de armas del régimen de Bashir?! y desafio mas significativo a la hegemonia de
Estados Unidos en Africa, China se ha mostrado como uno de los principales inte-
resados en obstaculizar cualquier resolucién de Naciones Unidas que pueda ame-
nazar la posicién de poder de un gobierno que le es muy favorable. Pekin compar-
te en términos generales la posicién de Jartum de que la situacién en Darfur no es
tan grave como se dice y que las cifras de muertos y refugiados han sido exageradas
por los organismos internacionales??.

Por su parte, Francia, en su afin por mantenerse en la competiciéon por los
recursos de un continente donde tradicionalmente ha tenido una influencia rele-
vante, logré de la mano de la petrolera Total los derechos de explotacién de vastos
territorios de Sudan. La necesidad de pacificar la zona lo antes posible para iniciar
las excavaciones de los yacimientos alinea a este pais con la potencia americana en
las polémicas discusiones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas acerca de
la “responsabilidad de proteger™ a la sociedad civil de Darfur.

En 2005, el Consejo de Seguridad decidi6 traspasar la resolucion de este con-
flicto a la Unién Africana, que envi6 la Mision Africana en Sudan (AMIS). Esta se
mostré absolutamente ineficaz pues los soldados que la integraban disponian de
un mandato que les prohibia realizar patrullas ofensivas y circunscribia sus facul-
tades a la mediacion y a registrar las matanzas. A pesar de las continuas negativas
de Bashir a la llegada de "cascos azules”, el envio de fuerzas de mantenimiento de

paz que, a diferencia de la AMIS, contasen con el mandato y los recursos necesarios
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para brindar una proteccién real a la poblacién civil parecia impostergable. El 5
de mayo de 2006 el Gobierno firmé los Acuerdos de Paz de Abuya con el Ejército de
Liberaciéon Sudanesa de Minni Minawi, que, aunque contaba con el apoyo del prin-
cipal grupo rebelde, fue rechazado de manera rotunda por el resto de facciones.

El1 31 de julio de 2007 se aprobé la Resolucién 1.769 de Naciones Unidas, que
cre6 la UNAMID, una operacién conjunta entre la ONU y la Unién Africana. Con
19.555 hombres y 6.432 agentes de policia, se convirtié en la mayor operacién de
mantenimiento de paz de la actualidad y se desplegé el 31 de diciembre de 200723

Mientras tanto, cientos de personas siguen llegando a los campos de despla-
zados y refugiados: una peregrinacion hacia el exilio que en la mayoria de los casos
contribuye a perpetuar la pobreza, la hambrunay, lo que es més alarmante, la mili-
tarizacion de los campos por las facciones rebeldes. La fragmentacion de los rebel -
des en casi una treintena de subgrupos a raiz de las pugnas internas y las discre-
pancias sobre la firma de los Acuerdos de Paz de Abuja ha contribuido a ampliar las
zonas de peligro donde los trabajadores de las agencias y organizaciones humani-
tarias y los convoyes de ayuda son mas susceptibles de sufrir ataques. Los equipos
de Naciones Unidas y de las ONG han tenido que cambiar mas de treinta veces el
emplazamiento de sus campamentos para protegerse de la violencia®*.

La sensaciéon general en muchos campos de refugiados, segiin Intermoén
Oxfam, es de “impotenciay frustracion” ya que las personas se sienten atrapadas alli
y subsisten con medios muy precarios y la amenaza permanente de la violencia. En
campos como el de Kalma, cerca de Nyala, con mas de go.ooo personas, los asaltos
contra el personal humanitario, las muertes violentas y la entrada y salida de armas
se han convertido en situaciones cotidianas. E1 80% de los refugiados de los campos
son mujeres y nifios y muchos de los mas pequenios ya han pasado gran parte de su
vida alli, por lo que no es de extraiar que el impacto de la crisis en toda una genera-
cién tenga consecuencias enormes para el futuro de Darfury, en general, de Sudan.

Pese a los esfuerzos de los 13.000 trabajadores de las trece agencias de
Naciones Unidas y los 8o grupos de ayuda privada, informes de Naciones Unidas
constatan que el indice de malnutricién infantil ha aumentado de manera significa-
tiva desde 2004.. La mejora de las condiciones de vida de la poblacién y el fin de la
violencia y la impunidad son pasos improrrogables para devolver a los campos de
refugiados de Sudan y Chad la verdadera razon de su existencia. Gon el trascurso del
tiempo, y a medida que se desdibujan los origenes del conflicto, lalinea de explica-
ciones desarrollistas plantea la reduccién de los indices de pobreza como la forma
de salir del atolladero. Sin embargo, para alcanzar una paz duradera en Sudéan, debe-
ria tenerse presente que la pobreza no es la causa, sino la consecuencia de proble-

mas estructurales (la herencia colonial, las sucesivas dictaduras, la intervencién de
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las potencias y las transnacionales) que en muchas ocasiones son ignorados por los
gobiernos de los paises enriquecidos y las agencias humanitarias.

Ala espera de que la mision desplegada el 31 de diciembre de 2007 empiece
a cosechar resultados, algunos analistas advierten de la escasa probabilidad de
éxito de medidas que relegan a un segundo plano la propuesta de soluciones poli-
ticas viables y dejan la resolucion del conflicto en manos de la intervencion militar
de potencias extranjeras. Con todo, si bien las relaciones sociales y culturales de la
poblacién darfuri no van a poder ser restauradas por una intervencién humanita-
ria que ha llegado tarde, el envio de la UNAMID es una iniciativa importante para
el restablecimiento del derecho fundamental de la poblacion a la seguridad.

Después del fin de la guerra fria, la externalizacion de conflictos que antes se
consideraban internos invita a la sociedad internacional, con la UE a la cabeza,
a organizar cuantiosos dispositivos de ayuda que los gobiernos afectados identifican
como la nueva forma en que la sociedad occidental pretende extender su esfera de
dominio. El Gobierno de Jartum afirma a este respecto que son las propias ONG las
que intentan alimentar una falsa imagen de inseguridad para intensificar la intro-
misién en la politica interna.

La ineficacia de la ayuda desplegada coincide con un momento en el que la
propia idea de ayuda humanitaria se encuentra en una encrucijada, puesto que en
muchos casos, como en el de Darfur, ni los planes de ayuda ni las misiones interna-
cionales estan cumpliendo los objetivos marcados. Mientras los conflictos se trans-
forman a marchas forzadas en la nueva era global, los mecanismos de ayuda occiden-
tales se revelan obsoletos. Pensar nuevos instrumentos de ayuda que aborden las
causas locales sin obviar los motivos estructurales constituye un importante reto
en el siglo XXI.

Al cierre de este Informe, a pesar del acuerdo formalmente establecido de
deponer las armas y de las continuas afirmaciones del presidente Bashir alegando
lo contrario, la situacién en la regién no habia mejorado. El gobierno de Jartum,
consciente de que sentarse a negociar de nuevo implicaria compartir el poder que
ahora detenta, no muestra una voluntad real de dialogar con todos los actores
implicadoszs. Receloso de que la estabilidad politica amenace su monopolio insti-
tucional, el discurso de doble moral de Bashir le permite erigirse, por un lado,
como unico interlocutor legitimo en el didlogo establecido con la sociedad inter-
nacional y, por otro, autorizar el bombardeo de los territorios de aquellos que se
negaron a firmar la Paz de Abuja.

Afinales de enero de 2008, la ONU amenaz6 con interrumpir el suministro de
viveres en Darfur por la violencia debido a los intentos de asalto que habian sufri-

do algunos de sus convoyes. Asimismo, en febrero mas de trece mil refugiados
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sudaneses originarios de Darfur cruzaron la frontera oriental de Chad huyendo de
los ataques de la milicia Janjaweed, al tiempo que la situacion de seguridad en la
region continuaba deteriorandose.

El 1o de febrero un equipo de ACNUR, acompanado de sus contrapartes en la
zona, se dirigié en misién de emergencia a Figeira, una regién muy inestable situa-
da en la frontera oriental de Chad, en la zona de Birak. Entre 4.000y 6.000 refu-
giados de Darfur buscaron refugio en Birak aquel dia. Los miembros de la misién
de ACNUR informaron de que los refugiados estaban aterrados y en la mas absolu-
ta de las miserias y que les habian explicado que sus pueblos habian sido saquea-
dos, quemados y sitiados por la milicia progubernamental para impedir que la
poblacién huyera. Estos refugiados procedian principalmente de las areas de
Sirba, Sileah y Abu Suruj, a unos 60 kilémetros al norte de El Geneina, la capital
de Darfur Oeste, una zona conocida por ser un baluarte del grupo de oposiciéon
Movimiento para la Justicia e Igualdad.

Los recién llegados, principalmente hombres, aseguraron que miles de muje-
res y nifos se dirigian a Chad, buscando seguridad. Un refugiado de Sileah informé
a ACNUR de que los ataques por tierra de la milicia Janjaweed, aparentemente apo-
yados por un avion Antonov sudanés, habian destruido practicamente Abu Suruj
y causado dafos severos en cuatro campamentos de desplazados internos. El perso-
nal de las ONG tuvo que cruzar también hacia Chad para escapar de los ataques.

El 12 de febrero la misién humanitaria conjunta con varias ONG dirigida por
ACNUR, que habialocalizado grupos de refugiados dispersos en el area de Birak en
muy malas condiciones, determiné que habia 179 familias de refugiados listas para
ser recogidas en Figuera, a 9o kilémetros al suroeste de Guereda. La prevision era
empezar a trasladar al primer grupo hacia el campo de Kounoungou, en Guereda,
pero unos hombres armados impidieron a los refugiados subir a los camiones. La
misioén acordé con los refugiados que volverian en unos pocos dias con material
humanitario de emergencia. El equipo se trasladé a otra zona para recoger refugia-
dos, pero descubrieron que se habian marchado, atemorizados por los rumores de
inminentes ataques de los Janjaweed. Por otra parte, los refugiados recién llegados
estaban exhaustos: las mujeres denunciaron violaciones, los niflos habian sido
separados de sus familias. Muchos de los recién llegados a Birak ya eran desplaza-
dos internos en Darfur y habian estado viviendo en campos de desplazados internos.

Otro equipo de valoracién se trasladé al drea de Koruk, donde varios miles de
refugiados estaban dispersos, y descubrié que algunos refugiados habian logrado
huir con comida, animales y articulos domésticos. Sin embargo, otros grupos no
tenian nada. Algunas familias denunciaron ataques y robos de los Janjaweed
durante su huida hacia Chad.
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El 15 de febrero ACNUR denuncié que grupos armados no identificados esta-
ban impidiendo el traslado de estos refugiados recién llegados a la frontera de
Chad a zonas seguras. La situacién era tan grave que el representante de ACNUR en
Chad se traslad¢ ala frontera para intentar hallar una solucién a este problema, que
dejaba a los refugiados en una situacién de extrema vulnerabilidad.

Hoy Darfur es uno de los sinénimos del drama de los refugiados en el mundo,
junto con Irak, Palestina, el Sdhara Occidental, Myanmar, Colombia o Republica

Democriética del Congo.

1.3. AFONDO: EL DRAMA DE IRAK

En marzo de 2008, ACNUR anuncié que el nimero de solicitantes de asilo en los 43
paises que considera industrializados aumenté por primera vez desde 2001 debido
a las consecuencias de la guerra y la ocupacién militar de Irak, que habia causado ya
entonces unos cuatro millones y medio de refugiados y de desplazados internos. En
2007, 338.350 personas solicitaron el estatuto de refugiado en esos 43 paises, frente
alas 306.330 de 2006 (la cifra méas baja en veinte afios), es decir, un 10,45% mas.

En 2007, por segundo afio consecutivo, los iraquies encabezaron la relacion
por nacionalidad de solicitantes de asilo en los paises industrializados y su nime-
ro casi se duplicé, al pasar de los 22.9oo de 2006 alos 45.200 de 2007. Sin embar-
go, como subraya ACNUR, es importante tener en cuenta que los solicitantes de
asilo iraquies en paises industrializados representan sélo el 1% de los cuatro
millones y medio de iraquies desarraigados por el conflicto, dos millones y medio
millones de desplazados internos en Irak y otros dos millones de refugiados en
paises vecinos como Siria (casi un millén y medio) y Jordania (unos 750.000)%¢.
Ademas de los iraquies, las nacionalidades que registraron un incremento impor-
tante en el namero de solicitantes de asilo en 2007 fueron los pakistanies (87%),
los sirios (47%) y los somalies (43%).

Entre 2003 (afio del inicio de la agresién militar liderada por Estados Unidos
y Reino Unido) y 2006, ACNUR basé su trabajo en la hipétesis de que la situacion
interna iba a estabilizarse, lo que permitiria que cientos de miles de desplazados
pudiesen regresar a sus hogares. Entre 2003 y 2005, unos 300.000 iraquies retor-
naron a su pais desde Iran, Arabia Saudi, Libano o Jordania, pero, a partir de 2006,
debido a la intensificacién de la violencia, aumenté el desplazamiento de pobla-
cién dentro y fuera de las fronteras nacionales, en el que particip6 un gran nume-
ro de profesionales cualificados (més de la mitad de los médicos del pais se han

exiliado), un grave contratiempo para la reconstruccién del pais®’. A finales de
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2007, se estimaban en més de tres mil los iraquies que cada dia abandonaban el
pais o se trasladaban a otra regién. Es el mayor movimiento forzado de poblacion
en la region desde la creacion del Estado de Israel en 1948, que arrojé al exilio
a casiun millén de refugiados palestinos.

En marzo de 2008, al cumplirse cinco afios de una agresién militar que vulne-
r6 la legalidad internacional, numerosas organizaciones internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos denunciaron que el conflicto ya habia causado la
muerte de un millén de personas y que las condiciones de vida de la poblacion
empeoraban sin cesar. Asimismo, Oxfam Internacional subrayé que la situacién se
habia deteriorado hasta extremos criticos, ya que mas de la mitad de la poblacién
vive con menos de un délar al dia, el 70% no tiene acceso suficiente al agua pota-
ble, el indice de paro asciende al 80% y el 33% de la poblacién necesita ayuda
humanitaria de emergencia. Especialmente critica es la situacién de los nifos,
puesto que el 75% no estan escolarizados, el 92% tienen problemas de aprendiza-
je (por el clima de miedo en que viven) y el 28% estan desnutridos?S.

Muchos de los refugiados iraquies no recurren de inmediato a la ayuda de las
organizaciones internacionales, sino que se apoyan en una red social de amigos y
familiares que, sin embargo, se agota pronto, por lo que se agrava su situacién de
vulnerabilidad y se acenttian las tensiones con las comunidades de acogida. La
organizacién Refugees International, tras un estudio entre los refugiados iraquies,
senald que, ya fueran éstos sunies, chiies, kurdos, cristianos o de origen palestino,
habian sido maltratados por individuos armados que los atacaban bien por sus cre-
encias religiosas, por su situacion econémica o por ejercer una profesiéon “antiis-
lamica”, como la de médico, profesor o incluso peluquero, segin los integristas?’.

Las situaciones mas precarias las viven las mujeres y los nifios, ya que la mayor
parte de los fallecidos y de los detenidos en el conflicto de Irak son hombres y, por
tanto, entre la poblacién refugiada son una minoria. De hecho, en abril de 2007,
ACNUR denuncié el aumento del namero de refugiadas expuestas a situaciones de
explotacion como la prostitucién, debido al desempleo y la precariedad de sus con-
diciones de vida, tal y como reflej6 este articulo periodistico de The New York Times
reproducido por El Pais3’:

Cuando vivia en Irak, Hiba era una buena estudiante que vestia, a sus 16
anos, con un modesto velo isldmico y que madrugaba cada dia para realizar el
primer rezo antes de ir a clase. Eso fue antes de que las milicias comenzaran a
amenazar su barrio de Bagdad y que su madre decidiera huir a Siria hace mds
de un afio.

A su llegada no encontraron trabajo y el abuelo de Hiba desarrollé com-

plicaciones en la diabetes que arrastraba. Desesperada, Umm Hiba (nombre
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familiar con el que conoce a la madre de Hiba) siguid el consejo de un conoci-
do iraqui y llevd a su hija a trabajar a un club nocturno, junto a una carretera
en la que se ejerce la prostitucion.

“Los iraquies soliamos ser un pueblo orgulloso”, dice Umm Hiba, elevan-
do su voz sobre el ruido de los altavoces del club. La madre indica con el dedo la
posicion de su hija sobre un escenario en el que baila con un traje de seda rosa
entre una veintena de chicas. Mientras Umm Hiba observa la escena, un hom-
bre de mediana edad sube a la plataforma para moverse de forma abrupta
entre las chicas. "Durante la guerra perdimos todo, incluso perdimos nuestro
honor”, dice la madre de Hiba.

Para cualquiera que viva en Damasco estos dias, es dificil ignorar el hecho
de que algunas refugiadas iraquies venden sus cuerpos o trabajan en prostibu-
los. Incluso en el centro de la capital siria los hombres cuentan cémo los prove-
netas les abordan a la salida de las cafeterias y cémo, algo impensable en la
cultura drabe, algunas mujeres les invitan, con acento iraqui, “a tomar una
taza de té”.

Algunas chicas son engafiadas y otras forzadas para ejercer la prostitu -
cidn, pero casi todas dicen que no tienen otro medio para ayudar a sus fami-
lias. “"Muchas de las mujeres que llegan a Siria lo hacen sdlo con sus hijos, ya
que sus maridos han sido asesinados o secuestrados”, dice Marie-Claude
Naddaf, monja del convento del Buen Pastor en Damasco, institucion que
ayuda a los refugiados iraquies. "Conoct a tres cuiiadas que vivian juntas
¥ que se prostituian. Se repartian los turnos de trabajo y el dinero para poder
alimentar a sus hijos”, cuenta la monja Naddaf.

"En ocasiones se puede ver a familias en las que la madre o la tia prosti-
tuyen a las chicas. Pero la prostitucion no es el tinico problema. Las escuelas
estan abarrotadas y todos los precios han subido. Siria no tiene las infraes-
tructuras adecuadas para ayudar a estas mujeres y tampoco puede deportarlas
por la situacion en Irak”, dice Mouna Asaad, una bogada feminista siria. En
Siria hay 1,2 millones de refugiados iraquies segiin Naciones Unidas, una cifra
que el Gobierno sirio considera mds alta.

La mayoria de esta red de prostitucion tiene lugar a las afueras de
Damasco, en clubes conocidos como casinos, un eufemismo local, ya que den-
tro no se apuesta a juegos de azar. La presencia de las prostitutas iraquies, que
cobran unos 6o délares la noche (44 euros), ha conyertido a Siria en un desti-
no popular para los turistas sexuales procedentes de los paises ricos de la
region. En los aparcamientos de los clubes casi la mitad de los coches tienen

matriculas procedentes de Arabia Saudi.

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 31$

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

En abril de 2007, ACNUR organiz6 una importante conferencia internacional
en Ginebra para movilizar més ayuda internacional al objeto de atender las necesi-
dades de los refugiados y los desplazados por el conflicto en Irak. También se decidié
apoyar a los paises receptores de refugiados con la rehabilitacion y la construccion de
escuelas, clinicas y centros comunitarios para garantizar la ayuda psicolégica y los
cuidados especificos a los iraquies mas vulnerables.

En Siria, antes de 2003, ya habia unos cien mil refugiados iraquies y a lo largo
de 2007 recibié a unos dos mil diarios, de los que la mitad se quedé en su territo-
rio. Con casi un millén y medio de refugiados iraquies, es el inico pais de la regién
que permite el acceso de los nifios refugiados al sistema educativo publico, aunque
s6lo una minima parte, unos 32.000, lo logran. Por ello, a pesar de los esfuerzos de
los responsables del sistema educativo, que impusieron turnos dobles en los cole-
gios, la educacion de toda una generacién de nifios iraquies, actualmente refugia-
dos, esta en peligro. ACNUR también ha constatado la carencia de asistencia sani-
taria paralos enfermos y los mutilados iraquies, incluso para aquellas personas con
quemaduras graves y profundos traumas psiquicos.

A principios de octubre de 2007, el gobierno de este pais impuso el visado
obligatorio para los ciudadanos iraquies, por lo que desde entonces sé6lo pudieron
cruzar la frontera quienes obtuvieran este documento por motivos comerciales,
cientificos o educativos en la embajada en Bagdad, enclavada en un distrito azota-
do porlaviolencia.

Conlallegada masiva de refugiados iraquies a Siria, los precios de los alimen-
tos ascendieron un 30%, los inmuebles un 40% y los alquileres se dispararon
incluso en un 150%, mientras que el consumo de agua en el pais aumenté un 21%.
Al igual que Jordania y Libano, este pais considera a los iraquies como huéspedes,
mas que como refugiados que huyen de la violencia, y no les permiten trabajar.

En Jordania, ACNUR calcula que viven unos 750.000 refugiados iraquies, con un
limitadisimo acceso a la educacién y la sanidad. Los estudiantes extranjeros pueden
asistir a centros de ensefianza publicos y privados si tienen permiso de residencia;
sin embargo, a los iraquies no se les aplica esta norma ya que no se les permite asis-
tir a centros publicos, aunque si matricularse en uno privado aunque carezcan de
permiso de residencia. Los refugiados iraquies representan la cuarta parte del total
de estudiantes extranjeros, pero la inmensa mayoria de las familias no pueden pagar
un centro privado, ni enviarlos a uno ptblico puesto que carecen de permiso de resi-
dencia. Respecto a la sanidad, Amnistia Internacional sefiala que tienen acceso a ser-
vicios médicos de emergencia con independencia de su condicién juridica, porque
hay centros de salud que prestan asistencia de manera gratuita o por muy poco dine-

ro, al igual que la Sociedad Jordana de la Media Luna Roja y Caritas Internacional.
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En1998, Jordaniay ACNUR suscribieron un acuerdo que permitia a este orga-
nismo tramitar solicitudes de asilo a condicién de reasentar a los refugiados en el
plazo de seis meses desde su reconocimiento como tales. Las autoridades jordanas
se oponen a toda forma de integracién local de los refugiados iraquies y, en conse-
cuencia, rechazan toda medida que pueda suponer su asentamiento en el pais
a largo plazo.

Todos los iraquies que han abandonado su pais son generalmente reconocidos
por ACNUR como refugiados, pero Libano no ha suscrito la Convencién de Ginebra
y no otorga efecto legal al reconocimiento de los refugiados iraquies que estan en
su territorio; al contrario, les trata como inmigrantes ilegales o, si han entrado con
visado, se limita a prorrogar sus visas. Los refugiados iraquies estin sujetos a
arresto, multas y detenciones por parte de las autoridades, que hacen caso omiso
del principio de no devoluciéon de los refugiados a su pais de origen, donde sus
derechos humanos estdn amenazados. Es mas, en 2007 Libano, donde viven unos

40.000 refugiados iraquies?!

, repatrio a unos 5o refugiados iraquies por semana,
segin la organizacién local Frontiers Association. S6lo un pequefio nimero de ira-
quies ha sido capaz de regularizar su situacién y, debido a las enormes dificultades
para vivir alli, muchos refugiados se dirigieron a Siria antes del 1 de octubre de
2007, cuando este pais empezo a exigirles visado de entrada.

En Egipto, viven unos cien mil refugiados iraquies, a pesar de que el gobierno ha
intentado limitar su entrada para evitar las consecuencias del éxodo en Jordania y
Siria. Como Espafia es uno de los pocos paises que permiten solicitar el estatuto de
refugiado por via diplomética, a comienzos de 2007 en torno a un millar de iraquies
solicitaron asilo en la embajada espaiiola en El Cairo, como se analiza en el capitulo 4..

En Iran, en 2007 permanecian unos 4,5.000 refugiados iraquies, aunque desde
el derrocamiento del régimen de Sadam Hussein han regresado unos 300.000. Al
igual que este pais, Kuwait y Arabia Saudi exigen visado a los ciudadanos iraquies
desde hace afios.

Por otra parte, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ase-
guré que en 2007 la cifra de desplazados internos en Irak alcanzé los 2,4 millones
de personas y que sé6lo el 22% de los desplazados internos tiene acceso regular
a alimentos. Esto, unido ala precariedad de condiciones de vida (vivienda, proble-
mas de atencion sanitaria, carencia de medicamentos, destruccion de las infraes-
tructuras, inexistente atencién en salud mental...), configura un horizonte drama-
tico para estas personas. Segun los datos de la OIM, el 65% de los desplazados
internos provienen de la regién de Bagdad, el 19% de Diyala, el 4% de Anbar, otro
4% de Ninive y el 3% de Salah Al-Din. El 61% de ellos abandon6 su lugar de resi-

dencia por amenazas directas contra su vida®2,
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Uno de los colectivos que sufren de modo mas violento la crisis humanitaria
desencadenada por la guerra son los refugiados palestinos asentados en Irak. Se
calcula que eran alrededor de 34.000 los palestinos que vivian en este pais desde
hacia décadas, en su mayoria desde la tragedia de 194.8. A partir de la invasién de
2003, esta comunidad se enfrenté al acoso, las amenazas de deportacién, los malos
tratos, las detenciones arbitrarias, la tortura y el asesinato por parte de las tropas
invasoras o de las fuerzas iraquies que las apoyan, que les acusaban de haber reci-
bido un trato privilegiado del régimen depuesto o de apoyar a las fuerzas que com-
baten contra la ocupacion militar del pais. Barrios de Bagdad con mucha poblacién
palestina, como al-Hurriya y al-Baladiyat, fueron bombardeados y atacados desde
el inicio de la ocupacidn.

Segtin ACNUR, alrededor de 19.000 palestinos han salido de Irak desde 2003
y s6lo permanecen en el pais unos 15.000. Muchos de ellos fueron expulsados de sus
hogares y se refugiaron en un principio en tiendas de campana en el estadio de Haifa
en Bagdad, otros fueron asesinados, encarcelados o se les forzé a abandonar el pais.
Unos 2.000 palestinos acabaron en zonas desiertas de las fronteras de Siria y Jordania,
en los campamentos de al-Hol, al-Tanaf, al-Ruweished y al-Walid, ya que las autorida-
des de ambos paises les impidieron la entrada en sus respectivos territorios.

Alolargo de 2007, ACNUR expresé su preocupacién en varias ocasiones por la
grave situacién de los refugiados palestinos en Irak y de los atrapados en las fronteras
siria y jordana. El 15 de mayo de 2007 ACNUR informé de que los centenares de
refugiados palestinos atrapados en el campamento de al-Walid, situado en “tierra
de nadie” entre las fronteras desérticas de Irak y Siria, vivian en condiciones muy
precarias y podian morir si no recibian tratamiento médico. Jennifer Pagonis, por-
tavoz de ACNUR, subrayé: “Estamos especialmente preocupados por la falta de
instalaciones sanitarias ya que muchos de los 942 residentes del campamento
necesitan asistencia médica urgente, entre ellos una madre con siete hijos que
padece leucemia y un muchacho diabético. El campamento est4 abarrotado y mucha
gente padece enfermedades respiratorias y de otro tipo que precisan tratamiento
médico adecuado, pero el hospital més cercano en Irak se encuentra a cuatro horas
en coche yla carretera pasa por zonas peligrosas”33. Pagonis afiadié que, desde que
endiciembre de 2006 se instalara este campamento, al menos tres personas, entre
ellas un bebé de seis meses, habian muerto a causa de enfermedades que tienen
tratamiento.

Qusai Mohamad Saleh, un palestino de 32 afios, conductor de camiones, que
vive con sumujery sus dos hijos en una tienda de este campamento, afirmé enton-
ces: “;A qué esperan los paises vecinos y la comunidad internacional? ;Esperan

vernos en atatudes? Aqui nos estamos muriendo y nadie nos presta atencion. Al
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acercarse el verano soportamos temperaturas muy elevadas y en este desierto las
tormentas de arena nos asolan de vez en cuando. Hay nifios, mujeres y ancianos
que precisan ayuda urgente...”.

En su visita previa a aquel llamamiento, el equipo de ACNUR sélo pudo prestar
primeros auxilios a algunas embarazadas, un hombre que estuvo secuestrado y fue
torturado brutalmente en Bagdad y una mujer que intenté suicidarse, traumatizada
por los asesinatos de su hijo y su marido. Michelle Alfaro, responsable de Proteccién
de este organismo en Damasco, aseguré que no habia excusas para permitir el sufri-
miento de los palestinos en este campamento: “"Han escapado de las amenazas de
muerte y del asesinato de familiares s6lo para enfrentarse a este lugar mortifero
de al-Walid”. En mayo ya se habian alcanzado alli temperaturas de 50 grados. A diario
se suministraba agua al campamento en camiones cisterna, pero estaba racionada a
menos de un litro por persona debido al creciente niimero de refugiados que llegaba.

ACNUR hizo un llamamiento urgente a la comunidad internacional para ayu-
dar a los refugiados de Irak en una situacion mas precaria y acoger en reasenta-
miento a los nifos enfermos y a sus familias. Entre los paises que atendieron esta
peticion solidaria, estuvieron Canadé, Nueva Zelanda, Chile y Brasil, no asi Espana,
apesar de las peticiones de CEAR al Gobierno en este sentido.

Asi, a principios de julio de 2007, el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados anuncié con satisfaccién el ofrecimiento del Gobierno de
Brasil para acoger en calidad de reasentados a alrededor de cien refugiados de ori-
gen palestino que vivian en Irak hasta la invasién militar del pais en marzo de 2003
y que desde entonces residian en el campamento de Ruwayshed, en el desierto de
Jordania, en unas condiciones climatolégicas durisimas. “En los tltimos afios,
ACNUR ha lanzado reiterados llamamientos para una solucién humanitaria para
este grupo. Hasta esta tltima respuesta por parte de Brasil, tan s6lo Canada y Nueva
Zelanda, que acogieron a 55 y 22 refugiados palestinos respectivamente en los tlti-
mos afios, se han ofrecido para ayudar a este grupo”, aseguré Jennifer Pagonis, el
3 de julio en una rueda de prensa en el Palacio de las Naciones en Ginebra (Suiza).

Elinicio del reasentamiento de los refugiados palestinos en Brasil se progra-
moé para mediados de septiembre y se llevé a cabo en tres fases distintas, en cada
una de las cuales llegaron unas treinta personas, con prioridad para los mayores
y las familias con nifios. Antes de que los refugiados viajaran se les impartieron
sesiones informativas detalladas, que incluyeron clases de portugués y actividades
de sensibilizacién cultural por parte de algunos funcionarios de la oficina de
ACNUR en Brasil, que se desplazaron a Jordania. Las clases de idioma y las activi-
dades de orientaciéon proseguiran durante un afio. Asimismo, a sullegada a este pais

se les hizo un control médico y se les vacunoé contra la fiebre amarilla y la oficina de
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ACNUR en Brasil se prepar6 para lallegada de los refugiados palestinos contratan-
do a personal bilingiie para sus agencias asociadas, a fin de procurar su integraciéon
progresiva en la sociedad brasilena.

Los refugiados mayores no acompariados fueron asentados en una residencia
especializada, donde se les proporciond tratamiento médico; el resto recibié una
vivienda en alquiler amueblada y percibira una ayuda econémica durante un periodo
maximo de dos afios. También se analizaron sus perfiles laborales para garantizarles
oportunidades de trabajo, al tiempo que se establecié una red de voluntarios y comu-
nidades locales para facilitar el apoyo moral durante el proceso de integracion.

Finalmente, conviene apuntar que Estados Unidos y los otros paises que par-
ticiparon o apoyaron la invasién de Irak, y que en consecuencia son los principales
responsables de la crisis humanitaria, deberian proporcionar, ademaés de la ayuda
necesaria, soluciones duraderas para los refugiados y propiciar su reasentamiento,
mientras no puedan regresar con garantias a su pais. En agosto de 2007, ACNUR
presenté unos doce mil casos seleccionados entre los iraquies mas vulnerables con
vista a su reasentamiento en terceros paises.

El18 de febrero de 2008 el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados,
Anténio Guterres, concluyé su misién de una semana en Siria, Jordania e Irak.
Durante su visita, inst6 a la comunidad internacional a brindar un mayor apoyo
a los refugiados iraquies tanto en Siria como en Jordania y a ofrecer mas plazas de
reasentamiento para iraquies en terceros paises y pidié al Gobierno de Irak un

mayor esfuerzo en la ayuda alos desplazados y los refugiados. Guterres aseguré que

la respuesta internacional seguia sin ser proporcional al alcance del problema.
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Asimismo, se comprometi6 a reforzar la presencia de ACNUR y se ofreci6 a trabajar

junto con el Gobierno para realizar una evaluacién preliminar de las condiciones

necesarias para la posible repatriacién voluntaria de millones de iraquies desarrai-

gados en condiciones de seguridad y dignidad, si bien consideraba en aquellos dias

que no existian las condiciones suficientemente adecuadas para ello.

ACNUR tiene previsto aumentar el nimero de trabajadores internacionales

en Bagdad, aunque a principios de 2008 trabajaba en todo el pais realizando acti-

vidades a menudo gestionadas desde Amman (Jordania). Esta y otras agencias de

Naciones Unidas han tenido una presencia internacional limitada en la capital ira-

qui desde el bombardeo que tuvo lugar en las oficinas de las Naciones Unidas y que

caus6 la muerte de varias personas en agosto de 2003.

NOTAS
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. El Informe 2005 de CEAR ya abordé en profundidad las causas y expresiones del conflicto colombiano. La

situacion de los refugiados en Espafia. Informe 2005 de CEAR. Catarata. Madrid, 2005, pp. 22-32.

. El Tiempo, 25 de abril de 2007. Edicion digital: www.eltiempo.com

. Fuente: http://www.sjrmecuador.org.ec/

. El Universal, 12 de febrero de 2008. Edicién digital: www.eluniversal.com

. Fuente: ACNUR: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=7324,

. ACNUR: Balance de las politicas publicas de prevencién, proteccion y atencion al desplazamiento interno forza-

do en Colombia. Enero 2004-abril 2007.

. CADAVIDA: Somos Tierra de esta Tierra. Memorias de una resistencia civil.
. Fuente: ACNUR. Citado en: www.adital.com.br

. Fuente: www.acnur.org

. Fuente: ACNUR.

. Cronologia del conflicto de Darfur:

- Enero de 1956: independencia de Sudan.

- Noviembre de 1958: el ejército toma el poder.

+ Octubre de 1964 fin de la dictadura militar a causa de una insurrecciéon popular. Etapa democratica.

- 1969: golpe de estado de Gaafar El Nemeiry.

- 1972: acuerdo en Addis Abeba (Etiopia) que puso fin a la guerra civil en el sur.

- 1983: instauracién de la sharia; se reanuda la rebelion en el sur y se crea el Ejército Popular de
Liberacion de Sudén (EPLS).

- Marzo-abril de 1985: una insurreccién popular y un golpe de estado ponen fin a la dictadura de El
Nemeiry.

- 3o de junio de 1989: golpe de estado del general Omar Al-Bashir, apoyado por los islamistas.

- Noviembre de 1997: Estados Unidos decreta un embargo contra Sudan.

- Febrero-marzo de 2003: se producen violentos combates en la region occidental de Darfur entre mili-
cias gubernamentales y rebeldes.

- Septiembre de 2004: el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas amenaza al Gobierno sudanés con
sanciones a su sector petrolero.

- 9 de enero de 2005: firma de un acuerdo de paz entre el EPLS y el Gobierno.

- 1 de agosto de 2005: muerte accidental de John Garang, lider del EPLS, que habia accedido a la presi-
dencia del pais el mes anterior.

- 5 de mayo de 2006: Jartum y el Movimiento de Liberacion Sudanés suscriben un acuerdo que las otras
dos fracciones minoritarias de Darfur rechazan. Los combates contintian.

- 28 de diciembre de 2006: Sudan acepta de mal grado el despliegue de una fuerza de mediacién de la
ONU-Unién Africana en Darfur.

- 14 de febrero de 2007: en la cumbre Francia-Africa de Cannes, Sudén se opone al despliegue de “cascos
azules”.

Le Monde Diplomatique. Edicién Espafola. Marzo de 2007, p. 20.
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Fuente: Naciones Unidas. http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unamid/facts.html El régimen sud-
anés teme que los “cascos azules” actien como extensién del Tribunal Penal Internacional, que desde
hace dos anos dispone de una lista de criminales de guerra compilada por las Naciones Unidas. A pesar de
que nunca se ha hecho publica, se estima que incluye a varios altos dignatarios sudaneses y posiblemen-
te el propio presidente Basir. Tales acciones legales, si fueran puestas en marcha, significarian un gran
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Punier, Gerard: "Darfur: Crénica de un genocidio negociado”. Le Monde Diplomatique. Ediciéon Espaiiola.
Marzo de 2007, pp. 20-21.

Para un analisis en profundidad de la evolucién del proceso de paz, véase: Cools, Wouter: “Darfur ;Es
posible atn la esperanza?”. Fuente: http://www.iecah.org/ver_completo.php?id_articulo=241

El 93% de los refugiados iraquies son musulmanes y de ellos el 64.% son chiies y el 32%), sunnies. El 4%
son cristianos y el 1%, sabeanos y yesidies.

Agencia de noticias IRNA, 10 de enero de 2007. http://wwwz.irna.com/es/news/view/line-
81/0701106071205456.htm

El Periédico de Catalunya, 31 de julio de 2007, p. 12.

Fuente: http://www.refugeesinternational.org

El Pais, 3o de mayo de 2007, p. 6.

El Pais, 27 de julio de 2007, p. 4.

El Espectador, 11 de enero de 2008. Edicién digital: www.elespectador.com

Fuente: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=51785



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 38$



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 39$

CAPITULO 2
LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA

El éxodo de los refugiados iraquies contribuy6 de manera decisiva al aumento sustancial
en 2007 del niimero de personas que solicitaron el estatuto de refugiado en Espaiia, que
fueron7.662, unacifra, no obstante, muy alejada de la de paises como Francia, Alemania
o Reino Unido. Este incremento se produjo a pesar de la intensificacion de la apuesta del
Gobierno espaiiol y de la UE por las politicas de externalizacion de fronteras.

Una de las expresiones més representativas de estas politicas es el FRONTEX,
que se analiza en el segundo epigrafe. Tanto el Consejo Europeo para los
Refugiados y los Exiliados (ECRE) como CEAR expresan su preocupacion por las
caracteristicas de este dispositivo de control de las fronteras de la UE, ya que con-
sideran que dificulta ain mas el acceso al procedimiento de asilo de las personas
necesitadas de proteccién internacional.

Por ultimo, este capitulo examina en profundidad la crisis del Marine I, que
puso de relevancia la necesidad de que los gobiernos respeten los derechos huma-
nos en todas sus actuaciones y no favorezcan la creacién de “limbos legales” en los
que los seres humanos desconozcan bajo qué jurisdiccién estan y se vean privados
de las garantias inalienables. El caso de los 369 pasajeros de este buque mostré
también las dificultades de acceso al derecho de asilo de las personas que necesi-
tan proteccién internacional y que, sin embargo, quedan atrapadas en paises ter-

ceros donde sus derechos no se garantizan.
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2.1. LASZONAS FRONTERIZAS Y LOS POLIZONES

Por primera vez desde 2001, en 2007 crecié el nimero de personas que solicitaron
el estatuto de refugiado en Espafiay, ademas, lo hizo un 4.4,65%, en gran parte por
el elevado nimero de ciudadanos iraquies que solicitaron asilo en la Embajada de
Espafia en Egipto durante los primeros meses de 2007y por el aumento de los soli-
citantes colombianos en el aeropuerto de Barajas!. El afio pasado 7.662 personas
pidieron asilo en nuestro pais, una cifra sustancialmente inferior a la de paises
como Francia (29.160), Alemania (19.160) o Reino Unido (27.900), por lo que
CEAR sigue expresando su preocupacion por los pocos refugiados que logran llegar
a Espanay acceder a la protecciéon internacional.

Latendencia a contener las migraciones en las fronteras de la UE con el recur-
so a las politicas de externalizacion de fronteras (a través de acuerdos con terceros
paises para trasladarles la responsabilidad en la gestion de las migraciones) origi-
na cada vez mas dificultades para que los refugiados puedan llegar a un lugar segu-
ro. Mientras tanto, persisten o se agravan los conflictos que desencadenan la huida
forzosa de las personas y la vulneracién generalizada de los derechos humanos es
una realidad lacerante en la mayor parte de los paises de origen, transito y destino
final de los refugiados. Las practicas que limitan el acceso efectivo a la proteccion
internacional constituyen, sin duda alguna, una vulneracién por parte de las auto-
ridades espafiolas de las responsabilidades adquiridas por nuestro pais como sig-
natario de la Convencion de Ginebra y del Protocolo de Nueva York de 1967, asi
como de las que se derivan de la Constitucién y de la Ley de Asilo.

Como cada afo, el Informe de CEAR dedica uno de sus epigrafes a analizar la
situacion general en las zonas fronterizas, con especial atencién a las ciudades
auténomas de Ceutay Melilla, el archipiélago canario y las dificultades de los poli-
zones que llegan en buques a puertos espafioles para acceder al procedimiento de
asilo.

Polizones. Uno de los primeros problemas es la ausencia de una normativa
internacional clara y util sobre como enfrentar la situacion de estas personas. El
unico convenio existente (suscrito en Bruselas en 1957) atn no ha entrado en vigor,
puesto que no ha sido suscrito ni siquiera por diez paises. En 2007, CEAR sigui6
detectando casos en los que las autoridades vulneraron los derechos de estas per-
sonas, en particular en lo relativo a los derechos a la asistencia letrada y ala de un
intérprete cuando sea necesaria, elementos esenciales en el acceso al procedi-
miento. En consecuencia, continuaron sin aplicarse las instrucciones del
Ministerio del Interior en la materia de conformidad con la Constitucién, la

Convencion de Ginebra y las leyes de extranjeria y asilo?.
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A través de diversas recomendaciones dirigidas a los sucesivos gobiernos,
desde hace varios afios el Defensor del Pueblo ha solicitado la adecuacion de las
instrucciones a la normativa internacional y nacional aplicable, en particular en
relacién con la obligacién de garantizar el derecho a la asistencia letrada y a solici-
tar el reconocimiento de la condicion de refugiado, y en 2007 volvié a recordar al
Ministerio del Interior sus recomendaciones anteriores.

Por otra parte, durante 2007 este Ministerio y las delegaciones del Gobierno
tampoco proporcionaron informacién detallada sobre cuantos polizones llegaron
a los diferentes puertos del territorio nacional, ni sobre cuantos de ellos solicitaron
asilo o algin otro tipo de proteccion internacional. Ademas, persiste la practica
inexistencia de dependencias en las fronteras maritimas adecuadas a las que tras-
ladar a los polizones que solicitan asilo mientras se resuelva su admisién a tramite
(tan sélo existen en los puertos de Santurce —Vizcaya— y Barcelona).

Entre los casos mas relevantes que a lo largo de 2007 pusieron de manifiesto
lavulneraciéon de los derechos fundamentales de los polizones, estuvo el del buque
MSC Portugal (de bandera britanica), que el 8 de enero lleg6 a Valencia con 17 poli-
zones de nacionalidad tunecina, argelina y palestina a bordo. La Delegacién de
Gobierno en la Comunidad Valenciana impidié el acceso de estas personas al pro-
cedimiento de asilo y les negé el derecho a la asistencia letrada, a pesar de las recla-
maciones del servicio juridico de CEAR en Valencia. Ante esta situacién, CEAR
interpuso un recurso contencioso-administrativo en procedimiento de proteccién
de los derechos fundamentales contra esta actuacion.

Finalmente, quince de los polizones, que huian de persecucion en sus paises
de origen, fueron devueltos a Argel en una omisién absoluta de las normas que
regulan dicho procedimiento y conculcando las normas internacionales de protec-
cion de los refugiados, la normativa de extranjeria y las instrucciones antes citadas.
Tan sélo los dos ciudadanos palestinos vieron respetados sus derechos, pudieron
acceder al procedimiento de asilo y su solicitud fue admitida a tramite.

Por otra parte, el 8 de junio atracé en Valencia el buque Casablanca Express,
con siete polizones a bordo, alos que ningtin abogado pudo asistir. Cuatro de ellos
fueron trasladados a un centro hospitalario para recibir asistencia médica urgente,
pero finalmente todos fueron devueltos sin tener en cuenta las normas que regu-
lan el procedimiento de devolucién y violando su derecho fundamental de acceso
ala proteccién internacional.

El 8 de noviembre el buque de bandera maltesa Libra arribé también al puer-
to de Valencia con cuatro ciudadanos argelinos embarcados de manera clandesti-
na. Aquel mismo dia fueron devueltos a Argel, puerto de partida del buque, y como

en los casos anteriores las autoridades no respetaron ninguno de sus derechos.
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Por ultimo, €l 6 de diciembre atracé en Santurce el buque Anna Stevens (con
bandera de Antigua y Barbuda) con dos ciudadanos argelinos como polizones, uno
de ellos menor de edad. En este caso si se respet6 la legalidad, se presté la asisten-
cia letrada y se formalizo la solicitud de asilo.

Canarias. Segin el Ministerio del Interior, el nimero de migrantes que llegé
en embarcaciones a las costas canarias se redujo en un 60,6%, al pasar de 31.678
en 2006 a12.478 en el afo 2007°. Este Ministerio se precia de que las repatriacio-
nes (a través de retornos, readmisiones, expulsiones y devoluciones) alcanzaron el
pasado afio a 56.000 personas. Asimismo, hizo un balance positivo del desarrollo
del Sistema de Vigilancia Exterior (SIVE) y la actuacién de la Agencia Frontex en
aguas del Atlantico, ya que detuvieron 93 embarcaciones que transportaban a mas
de 8.500 migrantes. En 2007, y en el marco de esta linea estratégica, también se
crearon o se potenciaron las agregadurias de Interior en las embajadas de Espaia
en Mauritania, Senegal, Mali, Guinea Bissau, Guinea y Cabo Verde y por la firma
con estos Estados de acuerdos de readmisién, que se unieron a los ya firmados con
Marruecos, Argelia, Guinea Ecuatorial, Ghana y Gambia.

CEAR ha constatado que la apuesta por la politica de externalizacién de fron-
teras, con la implantacion de férreos controles fronterizos y la ejecucion de expul-
siones masivas, ha vulnerado los derechos de los migrantes y ha aumentado las
dificultades para el acceso al procedimiento de asilo. De hecho, segtn el informe
Derechos Humanos en la Frontera Sur 2007 de la Asociacién Pro Derechos Humanos
de Andalucia (APDHA), en 2007 perdieron la vida en el Atlantico 921 personas
cuando intentaban alcanzar las costas de Andalucia o Canarias. Esta es la cifra ofi-
cial registrada, segin la APDHA, por las autoridades espafiolas, pero las estimacio-
nes de esta ONG elevan la cifra hasta las 3.500 personas fallecidas*.

En 2007, volvié a producirse un sensible aumento del nimero de solicitantes
de asilo en Canarias, puesto que de los 366 de 2006 se pasé a 655. Como ya subra-
y6 el Informe 2007 de CEAR, a este incremento contribuyé de manera decisiva la
instruccién de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior de
mayo de 2006 que autorizé el acceso del servicio juridico de esta organizacion a
todos los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) del archipiélago. Sin
embargo, el nimero de solicitantes de asilo en Canarias sigue siendo escaso si se
tiene en cuenta que, segin los datos de Interior, el pasado afio llegaron al archi-
piélago 12.478 migrantes, la mayor parte de ellos procedentes de paises inmersos
en graves conflictos.

La atencion juridica de CEAR alos internos en los CIE se intensificé a lo largo
de 2007. Fue especialmente relevante el caso de los 165 pasajeros del pesquero

Bouti Star 1 que, no sin muchas dificultades, finalmente fueron asistidos por CEAR
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en el CIE de Hoya Fria (Tenerife) en la formalizacion de sus solicitudes de asilo, tal
y como se analiza en el capitulo 3.

Ceuta y Melilla. Las ciudades autonomas volvieron a ser en 2007 dos de los
lugares donde se expresaron con mas crudeza las dificultades de acceso a los pro-
cedimientos de proteccién. La propia entrada en Ceuta y Melilla se ha convertido
en uno de los obstaculos mas relevantes para optar a la proteccién internacional.
En 2007, solicitaron asilo en Ceuta 469 personasy en Melilla, 146, frente alas 456
y 156 de 2006, respectivamente.

Después de la crisis humanitaria de agosto y septiembre de 2005 (examinada
en profundidad en el Informe 2006 de CEAR), el Ministerio del Interior blindé
todavia mas las fronteras de las ciudades auténomas con Marruecos, hasta el punto
de que son muy pocas las personas que logran sobrepasarlos sin ser detenidos.
Ademas, el régimen marroqui ha incrementado la presencia del ejército en toda la
zona fronteriza, asi como la represion de sus fuerzas policiales contra los migran-
tes que viven en el pais, como se vera en el capitulo 8.

El cierre sistematico de las fronteras espatiolas en el norte de Africa ha propi-
ciado la aparicién de campamentos muy precarios tanto en las proximidades de
Ceutay Melilla, como en otros puntos del territorio marroqui y también la confor-
macién de grupos de refugiados en situacién de vulnerabilidad absoluta y que que-
dan atrapados, puesto que no pueden regresar a sus paises, porque existe un con-
flicto o porque son perseguidos, y no pueden vivir con seguridad y dignidad en
estos paises de transito, que ni siquiera tienen la capacidad de cumplir sus obliga-
ciones fundamentales (como garantizar el acceso adecuado al derecho de asilo o, si
regresan, asegurar su proteccién frente a la tortura o la persecucion).

Durante 2007 se recrudecid la violencia ejercida sobre las personas, en su
mayoria subsaharianas, que intentaron cruzar los perimetros fronterizos que
separan Marruecos de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, después de
recorrer miles de kilémetros y de sortear un sinfin de obstaculos con la esperan-
za de llegar a Europa. Sulibre circulacién por el territorio marroqui es muy com-
plicada debido a las continuas redadas efectuadas por los cuerpos policiales de
este pais. Asi, por ejemplo, el 30 de enero de 2007 la policia marroqui realizé una
redada violenta en Casablanca contra inmigrantes subsaharianos que terminé
con la deportacion de unas ochenta personas a la frontera con Argelia. Entre
ellas se encontraban veinte solicitantes de asilo congolefios y tres refugiados
marfilefios, todos ellos reconocidos bajo su mandato por ACNUR y a los que por
tanto Marruecos tenia la obligacién de proteger, aplicando el principio de no
devolucién, segun el articulo 33 de la Convencién de Ginebra que este pais ha

firmado.
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Cabe recordar que Espafia ha suscrito con Marruecos un conjunto de acuerdos
migratorios y de cooperacién que implican una corresponsabilidad y obligan
a nuestro pais a hacer cumplir de manera real los derechos de los refugiados en
Marruecos (un pais que no presta ningin tipo de asistencia a los solicitantes de
asilo y alos refugiados; al contrario, los hostiga y expulsa de manera ilegal).

Aquellas personas que logran superar todas estas dificultades y acceder
a Ceuta o Melilla atin tienen que sortear otros obstaculos para solicitar el estatuto de
refugiado. Asi, a lo largo de 2007 CEAR constaté que la informacién suministrada
en materia de asilo a las personas necesitadas de proteccion internacional es defi-
ciente, ya que los entrevistados en muchos casos carecian previamente del folleto
informativo® y algunas desconocian su derecho preceptivo a la asistencia juridica.

Por ultimo, al cierre de este Informe se conocié lo acontecido la noche del
25 al 26 de septiembre de 2007, cuando un migrante senegalés, Lauding Sonko,
muri6é ahogado después de ser arrojado a aguas marroquies por efectivos de la
Guardia Civil®. Los dos hombres y la mujer que fueron interceptados junto con
Sonko cuando nadaban por una embarcacion de la Guardia Civil en aguas espafio-
las aquella noche tampoco fueron informados de su derecho a solicitar asilo. Segun
los testimonios recogidos por CEAR, los guardias civiles pincharon los salvavidas
de estas personas y uno de ellos muri6 ahogado.

Al tener conocimiento de estos hechos, CEAR inform6 al Defensor del Pueblo,
institucién que trasladé el caso a la Fiscalia General del Estado, que ordend que se
investigue la actuacion de estos guardias civiles. El 15 de abril Alberto Revuelta, pre-
sidente de CEAR-Sur y abogado de esta organizacion, se personé en nombre de la
familia para la peticion de responsabilidad patrimonial al Estado ante la Audiencia
Nacional. La cantidad que se obtenga la recibira Malang Sonko, padre del migrante,

quien vive en Samboulandian, Senegal, y que conocié la muerte de su hijo.

2.2. LAS CONSECUENCIAS DEL DISPOSITIVO FRONTEX

El dispositivo FRONTEX es una de las expresiones mas visibles de las politicas de
externalizacién de fronteras por las que han apostado los paises de la Unién Europea,
también el Gobierno espaiiol, en los ultimos afos para la contencion de la inmigra-
cion irregular. El resultado lo expresé en octubre a la prensa Candido Cardiel, gene-
ral de la Guardia Civil y director del Centro de Coordinacién Regional de Canarias,
quien destaco la importancia de la labor de colaboracién de las fuerzas de seguridad
espafiolas con las africanas: “Hemos interceptado antes de su salida a miles de per-

sonas gracias a la colaboracién de las autoridades mauritanas y senegalesas™.
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Un ejemplo de estas politicas es el acuerdo suscrito en Madrid el 16 de octu-
bre por los ministros de Defensa espafiol, José Antonio Alonso, y mauritano,
Mohamed Mahmud Uld Mohamed Lemine, para luchar contra la inmigracién irre-
gular y mejorar la eficacia de los servicios de socorro de este pais. Segin el comu-
nicado difundido por el Ministerio de Defensa, el acuerdo pretende “hacer frente
ala crisis humanitaria provocada por la inmigracion ilegal” y “parar la inmigracién
clandestina hacia Mauritania y Espafia”. El Gobierno se comprometi6 a proporcio-
nar a este pais un avién de vigilancia (dotado con un radar de exploracién para
localizar las embarcaciones que emprenden la ruta hacia Canarias), formar a pilo-
tos y mecanicos mauritanos y apoyar la creacién en la capital (Nouakchott) de un
centro operacional de lucha contra la inmigracién clandestina®. Este acuerdo
reforzo la presencia policial y militar espafiola en el Atlantico para luchar contra la
inmigracién irregular, que comenz6 en mayo de 2006°.

Procedente del término francés “frontieéres extérieures”, la Agencia Europea
para la Gestion de la Cooperaciéon Operativa en las Fronteras Exteriores de los
Estados Miembro de la Union Europea, conocida como FRONTEX, es un érgano
descentralizado de la UE creado al amparo del Reglamento (CE) 2007/2004 de
octubre de 2004.. En la actualidad cuenta con varias operaciones en marcha, entre
ellas la Operacién Poseidén, que efecttia un control fronterizo en lo que se ha
denominado la ruta de los Balcanes. Su vigilancia se desarrolla a lo largo de la fron-
tera entre Grecia, Turquia y Albania y también en los puertos griegos e italianos. La
mayor parte de las personas interceptadas proceden de Afganistan, Somalia e Irak,
por lo que numerosas personas expresan su intencién de solicitar asilo.

La Operacién Nautilus se encarga de la vigilancia en el Mediterraneo central
y establece un control en las aguas que separan Tanez y Libia del sur de Italia, y en
ella participan Malta, Espana, Italia, Grecia, Francia y Alemania. La Operacién
Hermes, desplegada en aguas del Mediterraneo occidental (Cerdena, Corcega
y Baleares), ha detectado un aumento de la entrada de inmigrantes y, como com-
prende una parte del territorio espafol, el Gobierno ha mostrado gran interés en
su desarrollo. La Operacion Minerva se dedica a controlar el estrecho de Gibraltar
para impedir la llegada de migrantes a las costas andaluzas. Empez6 a funcionar
a mediados de agosto de 2007 y participaron unidades navales de Espaiia y Portugal,
asi como expertos y medios técnicos de otros ocho paises de la UE.

Sin embargo, la mas emblemaética del dispositivo FRONTEX es la Operacién
Heray hasta su puesta en marcha, en agosto de 2006 (en el momento mas agudo de
la “crisis de los cayucos™!?), Espafia no habia tenido el apoyo de sus socios de la UE
en esta materia. La Operacién Hera es un amplio operativo distribuido frente a las

costas de Mauritania, Senegal y Cabo Verde. En Mauritania, se realizan labores de
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vigilancia aérea con un avién luxemburgués contratado por el Gobierno espafiol
con base en Nouakchott, asi como con un helicéptero de la Guardia Civil con base
en Nuadibti. En el mar operan patrulleras del instituto armado encargadas de con-
trolar el trafico por la zona de Cabo Blanco.

En Senegal, el buque Britania I controla la frontera meridional junto con un
barco italiano y una fragata portuguesa. La vigilancia aérea en esas aguas senegale-
sas la realizan dos aviones con base en Dakar, uno contratado por Espafiay otro por
Italia. En Cabo Verde, opera un remolcador de altura de la Sociedad Estatal de
Salvamento Maritimo con base operativa en San Vicente, ademas de un avién del
ejército del aire en Praia; ambos realizan labores de vigilancia costera entre este
archipiélago y Senegal. La Operaciéon Hera de FRONTEX, dirigida por la Policia
Nacional espaiiola, cuenta también con unos diez expertos procedentes de Italia,
Francia, Alemania y Portugal que trabajan en los CIE de Canarias para identificar a
los migrantes y repatriarlos a sus paises en el caso de que exista un acuerdo que lo
permita.

El 13 de diciembre el Parlamento Europeo aprobé el presupuesto para 2008,
que duplica la financiacién para el dispositivo FRONTEX de 35 a 70 millones de
euros, mientras que la partida para la Operaciéon Hera asciende de 8,5 a 12 millo-
nes de euros!!. Este incremento presupuestario permitira que esta operacion se
desarrolle alo largo de todo 2008, asegur6 el espaiol Gil Arias (director ejecutivo
adjunto de esta agencia), en declaraciones a la Agencia Canaria de Noticias, y tam-
bién “operaciones mas duraderas, mas efectivas y posiblemente con mas medios”,
aunque esto ultimo “depende de los Estados miembro”, puntualizé.
Efectivamente, tal y como confirmé el 3 de octubre de 2007 el entonces comisario
europeo de Justicia, Franco Frattini, a la vicepresienta primera del Gobierno,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, a partir de febrero de 2008 la misién de FRON-
TEX entre Canariasy Africa serd permanente.

En diciembre de 2007, el presidente José Luis Rodriguez Zapatero se felicit6
de que la politica de inmigracién se haya convertido en un asunto fijo de las reu-
niones de los consejos europeos con dos principios basicos compartidos por
Espatia: la urgencia de reforzar la cooperacién con Africa y la necesidad de conso-
lidar FRONTEX como un dispositivo esencial para el control de fronteras: “Hoy
todos coincidimos en decir no ala inmigracion ilegal y el trafico de personas, pero
también en decir si a la inmigracién legal como un dato positivo para el futuro de
Europa”!2.

Los portavoces de la UE y, en especial del Gobierno espaiiol, han tenido espe-
cial interés en demostrar una intervencion eficaz en la lucha contra la inmigracién

irregular, al mismo tiempo que reiteraban su animo humanitario y su intencion de

46

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 47$

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

incrementar la cooperacion al desarrollo con los paises de origen. Este esfuerzo
comunicativo de justificacién esconde una realidad tragica, en la que se mezclan el
desprecio a los derechos mas elementales de miles de personas (cuyo unico “deli-
to” es huir del desierto productivo que, entre otros responsables, estan generando
las politicas de la UE); la ausencia de una politica que vaya mas alla del progresivo
incremento de medidas represivas y una “cooperacién al desarrollo” oficial que, en
la mayoria de los casos, sélo busca la complicidad de dirigentes corruptos de los
paises de transito en la contencién de la inmigracién.

La “gestién integrada de las fronteras exteriores” tiene mas de retorica que de
eficacia real y asi lo prueba el proceso paulatino de externalizacién de fronteras,
que pretende trasladar la responsabilidad en el control de éstas a los paises de
transito al subcontratar las medidas de detencién y repatriacion de los inmigran-
tes (por supuesto, sin un sistema de garantias que haga respetar derechos basicos
de los que la UE pretende ser un referente mundial). Si el FRONTEX fuera una
perspectiva real, esta estrategia de externalizacién no estaria jugando un papel tan
determinante.

En el caso de Canarias y la costa atlantica africana, el FRONTEX ha tenido sus
mayores “éxitos” en este ultimo sentido después de la “crisis de los cayucos” del
verano de 2006. Pueden distinguirse dos tipos de operativos puestos en marcha
desde entonces: la vigilancia y el patrullaje en alta mary la cooperacion con los pai-
ses de origen o transito de los migrantes, fundamentalmente Mauritania, Senegal
y Cabo Verde. Al sistema de vigilancia y al patrullaje se han dedicado cuantiosos
medios, que se duplicardn en 2008, aunque la interceptacion de los cayucos y los
buques no supone mas que una puesta en escena ante la imposibilidad de un con-
trol efectivo.

En este punto cabe destacar, frente a la demagogia oficial que recuerda en cada
momento las vidas que salvan este tipo de operativos, que el salvamento maritimo
es una obligacién de los Estados y que las patrulleras no son los medios mas ade-
cuados para ello, como lo prueban el niimero creciente de accidentes, que han cau-
sado cada vez mas victimas. Si se quiere reforzar la seguridad de la zona no hacen
falta patrulleras, sino mas buques de salvamento con la dotacién adecuada. Un
ejemplo de las grandes dificultades que ofrece este sistema fue la crisis del Marine I,
como se examinara en el siguiente epigrafe.

Mucho mas efectivas para las politicas oficiales han resultado las acciones
destinadas a interceptar a los inmigrantes en la costa de Mauritania o Senegal para
devolverlos de inmediato a los paises de transito o de origen con la colaboracion de
sus autoridades, lo que supone un grave perjuicio para las personas necesitadas de

proteccion internacional. Por este medio, ajeno a cualquier medida de control
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y seguimiento fiable, se ha impedido salir de las costas de estos paises a un nume-
ro muy elevado de migrantes, sin que pueda ofrecerse una explicacién de la intro-
misién de la UE en una competencia nacional. Cada vez son mas comunes las
denuncias de deportaciones masivas, una vez producida la entrega a la policia de
Mauritania o Senegal, sin ningtn tipo de procedimiento ni asistencia.

La intensificacién del control de la migracién irregular en 2007 ofrecié los

113, “El refuerzo de los controles

frutos que esperaban la UE y el Gobierno espano
fronterizos y de los procedimientos de expulsién y el impulso de la cooperacion
operativa con la UE y con los Estados de la fachada atlantica africana han permiti-
do luchar de manera mas eficaz contra la inmigracion irregular. Prueba de ello es
el descenso en las llegadas de inmigrantes en embarcaciones, que en 2007 fueron
18.057, un 53,09% menos que el afio anterior (39.180). Especialmente significati-
vo es el caso de Canarias, donde la reduccién en el nimero de llegadas fue de un
60%” (31.678 personas en 2006 frente a 12.478 en 2007), sefiala un comunicado
del Ministerio del Interior fechado el g de enero de 2008'*.

Enlalegislatura pasada, el Gobierno de Espafa suscribi6 acuerdos de colabo-
racion con diez paises africanos (Marruecos, Argelia, Mauritania, Senegal, Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial, Mali, Cabo Verde, Ghana y Gambia) para alcanzar dos
objetivos. Por una parte, “un mayor control de las costas africanas por los propios
paises de la zona para evitar las salidas de inmigrantes. Para ello, el Ministerio del
Interior cede medios materiales, intercambia informacién y da asistencia policial.
Como consecuencia, las autoridades policiales de dichos paises han interceptado
en las costas africanas a 8.574 inmigrantes que trataban de llegar ilegalmente
a Espafia en 2007". Por otra, la “colaboracién de los paises africanos en las repa-
triaciones de sus nacionales. En unos casos, las repatriaciones se llevan a cabo
sobre la base de acuerdos suscritos con Espafia; en otros es sobre la decisién poli-
ticay soberana de los paises africanos y asiaticos, que primero envian una misiéon
de identificacion y luego dan su acuerdo politico por medio de salvoconductos™.

Sin embargo, desde los afios ochenta, CEAR ha verificado que el aumento de
los controles en una determinada zona puede reducir la llegada de migrantes, pero
amedio plazo produce un desplazamiento de los puntos de entrada'®. Asi se expli-
ca que en los Gltimos afios las migraciones hacia Espafia desde el continente afri-
cano ya no se dirijan a Ceuta y Melilla, dos ciudades auténticamente impermeabi-
lizadas, ni tampoco al Gampo de Gibraltar o las costas andaluzas, por la extrema
vigilancia de estas costas, sino a Canarias. Por otro lado, no debiera olvidarse que las
entradas por mar son muy reducidas en comparacion con las que se producen por
via terrestre o aérea; la mayor preocupacion de los medios de comunicacion y los

gobiernos por la inmigracién africana obedece a su gran visibilidad, el dramatismo
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de los cayucos y los buques repletos de migrantes, aunque en un dia puedan pasar
por Barajas o La Junquera diez veces mas.

En conclusién, las medidas de férreo control de fronteras sélo desplazan los
itinerarios, lo que en la mayoria de los casos incrementa el riesgo de accidentes y
ocasiona muertes (muy dificiles de cuantificar). En este sentido, el FRONTEX
incurre en el mismo error que los proyectos anteriores: pensar que las migracio-
nes pueden contenerse sin resolver las diferencias en la que los investigadores
consideran la frontera mas desigual del planeta. Africa no necesita la cooperacién
europea, sobre todo si por tal se entiende la construccién de centros de interna-
miento y la dotacion de los cuerpos policiales para contener las migraciones, sino
un nuevo orden econdmico internacional justo que les ofrezca una oportunidad de
desarrollo y justicia social. CEAR considera que el Gobierno espaiiol, en lugar de
apostar por el Frontex, deberia promover un cambio de politica en la Unién
Europea.

La mayor parte de las personas que intentan llegar a Europa y son intercepta-
das por el FRONTEX escapan de la miseria, la persecucién, la tortura, la guerra o la
injusticia y proceden de paises que ocupan cada afio los tltimos lugares en el Indi-
ce de Desarrollo Humano de Naciones Unidas. A titulo de ejemplo se expone a con-
tinuacién el caso de un ciudadano marfileio que en 2007 solicité asilo en
Fuerteventura con el apoyo de CEAR. Ibrahima sali6 de Bouaké en 2003 después
del asesinato de sus familiares y al temer por su vida a causa del conflicto bélico
iniciado en septiembre 2002 en su pais. Llegé a Marruecos en 2006 tras un largo
y duro viaje de mas de tres afios. Sin embargo, en este pais fue deportado, en una
violacion del principio de no devolucion, lo que le persuadié a continuar suviaje en
busca de proteccion y opté por intentar viajar desde El Aaiun (ciudad saharaui
en los territorios ocupados militarmente por Marruecos desde 1975) a Fuerteventura,
unas orillas separadas por tan sélo 94 kilémetros.

En apenas diez minutos otras 37 personas, entre ellas cuatro mujeres y dos
bebés, y él se embarcaron en una patera. El piloto de la embarcacién tan sélo con-
taba para llegar a Canarias con algunas indicaciones proporcionadas por los fabri-
cantes de la nave, quienes también le habian dado el nimero de teléfono de la
Guardia Civil por si naufragaban. Ibrahima, quien no sabe nadar, erala primera vez
que emprendia aquel viaje. La travesia empez6 al atardecer y la mayor parte de la
misma se desarrollé durante la noche, cuando diez personas tuvieron que turnar-
se para achicar el agua que entraba sin cesar en la patera.

Algunos tenian fuerzas para comer, pero Ibrahima recuerda que el miedo a
morir ahogado en mitad de la noche no le permitia ni siquiera moverse. También

durante todo el trayecto la mayoria de los viajeros, de religion cristiana, exigian un
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silencio absoluto mientras rezaban y no permitian que nadie durmiera. A causa del
nerviosismo algunas personas incluso iniciaron una pelea.

En mitad de la madrugada, posiblemente atin en aguas saharauis, un barco les
hizo sefiales para que retrocedieran, pero lograron esquivarlo. Hacia las once de la
manana el patrén hizo una llamada de auxilio con su teléfono mévil, pero nadie
acudi6 en su socorro. El motor de la embarcacién dejé de funcionar y la patera
empez6 a navegar a la deriva por lo que cualquier movimiento podia hacerles vol-
car. De nuevo, el patréon de la embarcacion volvié a usar su teléfono y se esforzé por
contar que junto con 32 subsaharianos viajaban cuatro mujeres y dos bebés, uno de
ellos enfermo. Al cabo de casi una hora, avistaron una embarcacién grande y
moderna que Ibrahima cree que pertenecia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
Espafia. Finalmente, fueron rescatados y llevados hasta las playas de Gran Tarajal,
localidad de Fuerteventura a la que habitualmente son conducidos los migrantes
indocumentados que intentan llegar al archipiélago.

Unavez en tierra, recibieron asistencia sanitariay alimentaria por parte de los
miembros de Cruz Roja y alguien que hablaba francés e inglés les explicé que
serian conducidos a un centro en el que estarian un maximo de cuarenta dias y des-
pués serian devueltos a Africa y otros permanecerian en Espafia. Efectivamente,
tres o cuatro horas después, fueron trasladados al CIE El Matorral, cuya capacidad
es de 1.200 plazas; al dia siguiente, les despertaron y, tras desayunar, les llevaron a
una zona comun, en la que se encontraban dos abogados y un intérprete de inglésy
francés.

Empezaron a preguntarle a Ibrahima por el precio del viaje. Les conté que
habia pagado 1.200 euros por tres intentos; le interrogaron por qué habia venido
a Espanayrespondié que debido ala guerra que habia en su pais. Después de aque-
llas entrevistas, unos treinta hombres lograron escapar del CIE por el miedo a una
repatriacién forzosay desde entonces las medidas de control se acentuaron. Pronto
Ibrahima expresé su deseo de solicitar el estatuto de refugiado y pudo hacerlo unos
25 dias después de sullegada con la asistencia letrada de CEAR y en la Comisaria de
la Policia Nacional de Puerto del Rosario. Ibrahima sefala que en ocasiones es difi-
cil hacer entender a los policias la intencién de solicitar asilo, seguramente por
desconocer el espaiiol, y que es de gran ayuda la asistencia juridica especializada en
el mismo CIE. Cuando su solicitud de asilo fue admitida a tramite, se le trasladé
aun centro de acogida de Cruz Roja.

El dispositivo FRONTEX es uno de los emblemas de la externalizacién de las
politicas de migraciones y asilo de la UE y, sin duda alguna, es un obstaculo mas
para el acceso al procedimiento de asilo de muchas personas necesitadas de pro-

teccidn internacional.
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2.3. AFONDO: LA CRISIS DEL ‘MARINE I

El 31 de enero de 2007 el remolcador de Salvamento Maritimo Luz de Mar parti6 de
Tenerife para atender las llamadas de socorro enviadas desde el carguero Marine I,
una vez localizado por los servicios de vigilancia que operan en la zona. El barco,
que navegaba desde hacia dos mesesy en el que se hacinaban 369 personas en con-
diciones de higiene y salubridad muy precarias, sufria una grave averia que le
impedia seguir navegando. El rescate se llevo a cabo el 4 de febrero, cuando el Luz
de Mar procedié a remolcar el Marine I; hasta el desembarco de las 369 personas en
el puerto mauritano de Nuadib, el 12 de febrero, los inicos que tuvieron contacto
directo con los pasajeros fueron representantes de organizaciones humanitarias
y autoridades espafiolas que no se identificaron como tales. Los 369 pasajeros pro-
cedian de zonas donde la vulneracién de los derechos humanos es la norma coti-
diana, principalmente de la conflictiva region de Cachemira, que desde hace
medio siglo se disputan Pakistan y la India.

El 9 de febrero, a bordo de la patrullera Rio Duero de la Guardia Civil, repre-
sentantes de la ONG Médicos del Mundo acomparniados por el agregado del
Ministerio del Interior en la Embajada espafiola, personal del instituto armado,
una delegacién del Gobierno de Guinea, que habia acudido al lugar con la intencién
de participar en la identificaciéon de las personas de origen africano, y dos sanita-
rios mauritanos intentaron llegar al barco, pero el estado del mar lo impidié.

Dos dias después, intentaron de nuevo la operacion, con la participacién de
personal de Cruz Roja y de la Guardia Civil y dos sanitarios mauritanos, y en aque-
lla ocasién si lograron subir al barco. Fue la coordinadora de Médicos del Mundo
en Nuadibt quien informé de la situacién a los lideres de los dos colectivos de per-
sonas que viajaban en el barco, el asiatico y el africano. Les comunicé que tan
pronto como fuera posible serian desembarcados en Nuadibt, donde recibirian
ayuda humanitaria, podrian ducharse y cambiarse de ropa, comer y obtener asis-
tencia médica.

De manera paralela, desde el rescate existia una disputa diplomatica entre
Esparia, Senegal y Mauritania sobre qué pais debia asumir la resolucién de esta cri-
sis. Finalmente, después de unas largas negociaciones que mantuvieron durante
una semana al buque fondeado en aguas internacionales frente a las costas de
Mauritania, el 12 de febrero las autoridades de este pais aceptaron el desembarco del
grupo de refugiados e inmigrantes “durante unas horas” en el puerto de Nuadibu.

El Gobierno mauritano condicioné su autorizacién a que se procediera a la
repatriacion inmediata de estas 369 personas y que la vigilancia, manutencién

y operaciones de traslado fueran costeadas por Espaia. Segun las informaciones de
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diversos medios de comunicacion, el acuerdo alcanzado fue suscrito en persona el
10 de febrero por el secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Bernardino Ledn,
quien, en su comparecencia del 23 de abril ante la Comisién de Asuntos Exteriores
y Gooperacién del Senado, afirmé: “Posteriormente, volvi a Mauritania, donde ya
firmé el memorindum de entendimiento con el ministro de Asuntos Exteriores
[...] con objeto de regular el desembarco de las personas que se encontraban a
bordo del Marine I y los aspectos relativos a asistencia humanitaria, identificacion,
documentacion y repatriacién. En virtud de ese acuerdo, las autoridades de
Mauritania permitieron que el remolcador entrara finalmente en el puerto de
Nuadibi, asi como el establecimiento de un dispositivo en el que colaborarian
efectivos del Ministerio del Interior de Espafia”.

En su comparecencia, el secretario de Estado también admiti6 que estas per-
sonas no estaban en territorio mauritano, sino que permanecian en un almacén de
la zona franca del puerto: “Desde mi punto de vista, hay una cuestién que cierta-
mente podria ser dificil de entender y es que el Gobierno mauritano establecié
como base de este acuerdo que ninguna de las personas que se encontraban a bordo
del buque entrara en territorio mauritano. Por ello, esas personas no fueron a ese
campamento que se habia establecido en Nuadib, sino que se quedaron en la zona
franca del puerto, para que técnicamente no se pudiese considerar que habian
entrado en territorio mauritano. Por tanto, estamos ante un asunto complejo legal -
mente, pero no hay tampoco en este caso una vinculacién del Gobierno espaiol
mas alla de prestar apoyo para que se pudiera encontrar una solucion satisfactoria
a esta cuestion. Sin embargo, insisto en que, salvo las personas que fueron trasla-
dadas a un hospital con el fin de que recibiesen atencién sanitaria —que creo que
eran alrededor de diez personas—, el resto no llegaron a entrar en territorio mau-
ritano legalmente y ésa es la razén de que se escogiera una nave que, poco a poco,
se estd acondicionando para poder atender a este grupo de personas”.

En consecuencia, desde el 12 de febrero los pasajeros del Marine I permane-
cieron en una situacion de detencién de hecho, sin ninguna base legal o mandato
judicial, y custodiados por las fuerzas de seguridad espafiolas en una nave del puer-
to de Nuadibu. Dos dias después concluyeron las labores de identificacién realiza-
das por mas de cien agentes del Cuerpo Nacional de Policia enviados directamen-
te desde Espafia.

Un mes después, ya eran 1.130 los funcionarios policiales enviados por el
Ejecutivo a Nuadibu, en contingentes de 130 agentes primero y 40 después que
aseguraban el relevo de la vigilancia cada tres dias'®. El volumen de la operacién
revela la situacién de control ejercida directamente por las autoridades espaiiolas,

producto del compromiso adquirido con Mauritania. En su comparecencia de abril
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en el Senado, Bernardino Leén confirmé esta informacién: “Por tanto, tampoco es
justo decir que los policias espanoles fueron abandonados o fueron maltratados,
simplemente fueron enviados para una misién que, de acuerdo con esa informa-
cion recibida de la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), todos
esperabamos que durara unas horas pero, efectivamente, tuvieron que pasar mas
de 24, horas en una nave sin las condiciones necesarias, como también nos ocurrié
a muchos de los que nos vimos sorprendidos por esa crisis, que no llevdbamos ni
alimentos, ni ropa, ni estdbamos preparados para una crisis que se iba a prolongar
por muchos dias. Cuando esta crisis se inicia en febrero pasado no podiamos ima-
ginar que todavia a estas alturas iba a haber 23 personas en Nuadibu que iban a
negarse a dar su identidad”.

En cambio, el informe sobre la gestion de la crisis del Marine I remitido porlavice-
presidenta primera del Gobierno a la presidenta de Médicos del Mundo sugiere que
estas personas estaban en territorio mauritano y que Espafia sélo prest6 apoyo técnico:
“El acuerdo diplomético al que se ha aludido anteriormente incluye la presencia tem-
poral en territorio mauritano de fuerzas de seguridad espafiolas a fin de apoyar técnica-
mente a las autoridades de Mauritania en un dispositivo terrestre y aéreo que garanti-
zara el normal desarrollo de las operaciones de acogida y repatriacién”.

El lugar de detencién de los pasajeros del Marine I fue una antigua fabrica de
pescado donde permanecieron, segin la informacion proporcionada por las orga-
nizaciones humanitarias que trabajaban sobre el terreno (CEAR entre ellas), en
condiciones insalubres: ventilacion insuficiente, sin luz natural, durmiendo en el
suelo sobre unas alfombras plasticas y mantas y con un acceso complicado alos lava-
bosy ala ducha. "Amontonados en la penumbra, rascindose la sarna que el hacina-
miento hace rebrotar unay otra vez, tumbados sobre las mismas alfombras y cubier-
tos con las mismas mantas que el primer dia les proporcionaron varias ONG”, des-
cribia una de las numerosas noticias publicadas en los medios de comunicaciéon'?.
Las condiciones de salud mental tampoco eran mejores: el dia del desembarco esta-
ban especialmente afectados, algunas personas sufrieron crisis de ansiedad y, en
general, se hallaban en un estado de angustia y preocupacién continua, lo que les
caus cefaleas, insomnio y estrés producto del grado de sufrimiento.

Desde el desembarco, el Gobierno espaiiol intenté identificar a estas perso-
nas para su posterior repatriacién con la colaboracién de las representaciones
diplomaticas de India y de Pakistan. Segin la informacion recogida directamente
por GEAR, contrastada con Médicos del Mundo y las propias autoridades espafio-
las, 1a OIM facilit6 el “retorno voluntario” a India y Pakistan de aquellos migrantes
que, a consecuencia de la experiencia vivida, la incertidumbre en torno a su futuro

y las duras condiciones de permanencia en Nuadibt, asi lo desearon.
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El primer grupo que fue sacado de Nuadibu lo integraron 35 personas que
declararon ser ciudadanos birmanos (22), de Sri Lanka (10) y afganos (3). Fueron
enviadas entre el 13 y el 14 de febrero a Gran Canaria e internadas en el CIE de
Barranco Seco (donde iniciaron los tramites para solicitar el estatuto de refugiado
con la ayuda de CEAR), a pesar de haber sido trasladadas a Espaiia por considerar-
se que sus vidas podrian estar en riesgo en caso de ser devueltas a su pais. Sin duda,
hubiera sido mas razonable su ingreso en un CETI o un Centro de Migraciones.
Todos ellos aseguraron que no habian recibido ningtn tipo de asesoramiento legal
o asistencia de ningtin organismo internacional en Nuadibu.

El 26 de marzo CEAR denunci6 la violacién flagrante del derecho de asilo de
nueve solicitantes de Sri Lanka, procedentes de las zonas en conflicto de
Trincomalee y Mannar, que fueron expulsados de Espafa a pesar del informe favo-
rable parala admision a tramite de sus solicitudes elaborado por ACNUR (en aque-
llos dias difundié dos llamamientos internacionales sobre la “"grave situacién de
seguridad” precisamente en sus regiones de origen). En el proceso de expulsién las
autoridades policiales actuaron de forma que fue dificil la accién de la justicia y
ocultaron informacién.

Sin embargo, el Gobierno actué en contra del criterio establecido en 2004 de no
contradecir la opinién de ACNUR Yy el jueves 22 de marzo la OAR dict6 la inadmision
atramite de sus solicitudes, una resolucién que no notificé hasta dos dias después de
manera premeditada, puesto que en los fines de semana no funciona el organismo de
justicia competente (juzgados centrales de lo Contencioso-Administrativo), cuya
actuacién hubiera supuesto probablemente la paralizacion de la expulsion.

Al tener conocimiento de su traslado a Madrid, el servicio juridico de CEAR
presenté un recurso contra la expulsién ante el juzgado de guardia a las 11 de la
manana del domingo 25 de marzo. Sin embargo, no se pudo llevar a cabo ninguna
actuacién porque no constaba ni la existencia de estas personas ni su posible expul-
si6n, segun manifestd el funcionario responsable de la comisaria del aeropuerto
ante las llamadas de la Fiscalia, de la Oficina del Defensor del Pueblo y de CEAR.

Alas once y media de la mafiana de aquel dia, estas personas fueron de nuevo
trasladadas, entonces a Malaga, sin que la justicia pudiera actuar y sin dar tiempo
alos abogados de CEAR a presentar un nuevo recurso en esa ciudad, puesto que dos
horas después, a la una y media de la tarde, sali6 un vuelo charter con destino a Sri
Lanka en el que viajaban los nueve ciudadanos expulsados'®. CEAR considera gra-
visimos estos hechos, ya que las autoridades policiales actuaron de manera cons-
ciente a fin de dificultar que estas personas tuvieran acceso a la justicia para una
revisién de su caso y oculté informacién al objeto de evitar que los solicitantes de

asilo pudieran beneficiarse de una tutela judicial efectiva.
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Otro grupo de 35 personas, que declararon ser ciudadanos marfilefios, libe-
rianos, sierraleoneses y guineanos, fue enviado a Cabo Verde el 13 de febrero en un
avion fletado por las autoridades espafiolas, después de un primer intento fallido
y un acuerdo entre las cancillerias espafiolay caboverdiana. En su traslado e inter-
namiento no se les aplicé ninguno de los procedimientos ni de las garantias reco-
nocidas en la normativa espafola de extranjeria. CEAR pudo localizar a este grupo
ya que el coordinador nacional de su servicio juridico se desplazé a la comisaria de
policia Eugenio Lima de Praia (capital de este pais), donde permanecian detenidos
sin permitirseles el acceso a la asistencia letrada.

El16 de marzo este grupo fue enviado a Guinea, un pais que atravesaba enton-
ces una situacion de grave inestabilidad politica y social; CEAR denuncié que esta
operacién vulneré el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convencién
contra la Tortura de Naciones Unidas, que establecen que ninguna persona puede
ser devuelta a un pais donde corra riesgo de ser sometida a tratos inhumanos.

El 3o de marzo, con la repatriacién de 115 ciudadanos paquistanies, sélo que-
daron 23 personas en la nave del puerto de Nuadibu (de nacionalidad india y pakis-
taniy con edades comprendidas entre los 20 y los 37 afios), que rechazaron las pre-
siones de las autoridades espafiolas para aceptar el “retorno voluntario” a su pais,
ya que temian ser victimas de persecucion al proceder de la conflictiva regién de
Cachemira que India y Pakistan se disputan, con tres guerras de por medio, desde
hace seis décadas. Ninguno de ellos fue informado de su situacién administrativa,
nide a qué legislacién nacional estaban sometidos. Y no tuvieron entonces la posi-
bilidad de solicitar el estatuto de refugiado, ni fueron informados de tal derecho,
ni recibieron siquiera asistencia letrada. Tenian un absoluto desconocimiento de
sus derechos en aquella situacién.

En este sentido, un diario difundié esta informacién, que CEAR pudo confir-
mar durante su visita al centro entre el 16 y el 18 de marzo: “El rapido proceso de
desembarco, identificacion y repatriacién de los inmigrantes tiene un agujero: en
la nave del puerto a la que fueron conducidos los sin papeles no habia un solo abo-
gado que garantizara su derecho de asilo. Hace cinco dias, el ministro de Asuntos
Exteriores, Miguel Angel Moratinos, aseguré que representantes del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se harian cargo
de los que solicitaran asilo. Pero ayer no habia en el puerto de Nuadibt un solo
representante de esa organizacién. El asunto es grave porque varios de los supues-
tos paises de procedencia de los sin papeles se hallan en conflicto. Cruz Roja
Espafiola, Media Luna Roja Mauritana y el representante de la Organizacién
Internacional de las Migraciones también declaré que ese asunto esta al margen

de sus competencias. En el muelle, fuera de la nave en la que se despachaban los
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tramites burocraticos, habia dos miembros del ACNUR, pero s6lo estaban alli para
elaborar un informe sobre lo que vieran. Cuando cursen su denuncia serd dema-
siado tarde para los inmigrantes™!.

Segun el Informe sobre la gestion en la crisis del buque Marine I, elaborado por la
vicepresidenta primera del Gobierno, ACNUR manifestd, por una parte, que estas
23 personas presentaban un “perfil débil para acogerse a las condiciones de refu-
giado porque sus testimonios son confusos y no presentan elementos sélidos de
que su vida vaya a correr peligro si regresan a su paises de origen”; por otra parte,
este organismo expresé por carta que no habia en ese grupo ninguna persona que
requiriera proteccion internacional.

Sin embargo, ninguna habia sido entrevistada en profundidad por un funcio-
nario de ACNUR y, en todo caso, con independencia del riesgo real en caso
de devolucidén, necesitaban acceder al procedimiento de asilo con un minimo de
garantias, lo que ni Espafia, ni Mauritania habian permitido u ofrecido. De hecho,
en su comparecencia en el Senado, el secretario de Estado de Asuntos Exteriores
sefnal6: “Porque Mauritania no tiene ni las posibilidades ni la capacidad de acoger
a estas personas como refugiados. Por tanto, Espaia dice: se encuentran en
Mauritania; nosotros estamos dispuestos a dar una asistencia humanitaria, pero
tampoco, puesto que no se encuentran en territorio espafiol, tendria sentido que
fuese Espafia el pais que debiera dar refugio. Y asi se llega a un acuerdo con ACNUR
para traerlos a Espaiia, pero en el entendido de que aquéllos que no sean emigran-
tes econdmicos o sean susceptibles de solicitar asilo —en este caso refugio— seran
atendidos por ACNUR y no permaneceran en territorio espafiol, sino que seran
atendidos mediante acuerdos con terceros paises”.

El 2 de abril, CEAR present6 un recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional porla conculcacién de los derechos fundamentales de estas 23
personas, que llevaban casi un mesy medio retenidas por autoridades espaiiolas en
otro pais y en una situacién completamente ilegal: sin control judicial, sin ser
informados de los motivos de su detencién, sin disponer de asistencia letrada ni
poder acceder al procedimiento de asilo con plenas garantias. CEAR pretendia que
la Audiencia Nacional declarara que el Gobierno habia vulnerado los derechos fun-
damentales de estas 23 personas y solicité una medida cautelarisima extraordina-
ria para que se suspendiera su posible repatriacion o el traslado a un tercer pais, al
tiempo que demandé que fueran conducidas a Espaiia ante los evidentes indicios
de que podian necesitar proteccién internacional. La Audiencia Nacional desesti-
mo esta peticién al entender que el traslado de los migrantes no era inminente
y finalmente deneg6 también una medida cautelar ordinaria. En enero de 2008,

CEAR present6 un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.
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En surecurso, CEAR plante6 que el Gobierno estaba actuando fuera del terri-
torio espafiol sin aplicar las garantias del Estado de Derecho. Las 23 personas que
rechazaron el retorno “voluntario” a la parte india de Cachemira permanecian
detenidas por fuerzas de seguridad espanolas desde hacia méas de sesenta dias, a
pesar de que la Ley de Extranjeria establece un maximo de cuarenta para la reten-
cion en estos casos. Ninguna autoridad judicial habia intervenido en el proceso
y los detenidos carecian de asistencia letrada. Se habia vulnerado también su dere-
cho al asilo, porque no habian podido acceder al procedimiento. También subrayé
que su repatriaciéon podria suponer la conculcacién del principio de no devolucién,
una de las piedras angulares de la Convencién de Ginebra, ante la grave situacién
en la zona, confirmada por ACNUR en distintos llamamientos.

Estas 23 personas declararon haber sufrido represalias por su rechazo al
“retorno voluntario” gestionado porla OIM. En un primer momento, fueron ence-
rrados durante dos dias en un habitaculo de cinco metros cuadrados sin luz ni ven-
tilacién como medida de “persuasion”, hasta que Médicos del Mundo, la organiza-
ciéon humanitaria que estaba prestando la atencion médica, comunicé al agregado
del Ministerio del Interior su desacuerdo con la situacion por las repercusiones en
la salud fisicay especialmente mental de los afectados.

A los dos dias fueron sacados de alli, pero tuvieron que seguir soportando
medidas de presion. Asi, desde entonces fueron forzados a permanecer separados
del resto de personas, en un habitiaculo aparte, hasta que se quedaron solos por las
sucesivas operaciones de repatriacién en febrero y marzo. Se les amenaz6 con
que, sino aceptaban el “retorno voluntario”, les recluirian en una prisién mauri-
tanay al final regresarian a su pais de cualquier modo, sin la bonificacién econé-
mica de la OIM (500 délares entregados a la llegada a destino), “con ropa sucia,
sin zapatos y esposados”. Ademas, segun los testimonios verbales recogidos por
una organizacion humanitaria, algunos policias no les dejaron ir al bafio como
medida de castigo.

Su situacion fue de absoluta incertidumbre y de riesgo inminente de repatria-
ciéon durante semanas aunque, a pesar de los repetidos anuncios y presiones, no se
efectud. Segin informé Médicos del Mundo el 19 de abril, su personal desplazado
en Nuadibu fue testigo de movimientos que sugerian una préxima repatriacion
o traslado a otro pais africano. En aquellos dias su estado de salud mental estaba muy
deteriorado debido ala travesia por distintos paises africanos, la posterior perma-
nencia en la bodega del Marine I durante dos meses y los sesenta dias de encierro
dentro de una nave sin poder salir al exterior en ningin momento. En abril, CEAR
también presenté una demanda ante el Tribunal Furopeo de Derechos Humanos

contra el Gobierno espafiol por violacién de los articulos 3, 5y 6 de la Convencién.
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El 25 de abril el ministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos,
explicé en el Senado que, de las 369 personas que viajaban en el Marine I cuando se
inici6 el rescate el 12 de febrero, 115 habian sido repatriadas a Pakistan, 161 a la
India, 24, a Guinea, 11 a Ghana, 20 a Bangladesh, 2 a Myanmar, 3 a Afganistany
10 a Sri Lanka. “El Gobierno actué en todo momento movido por razones humani-
tarias”, aseguré el ministro, que también resalt6 la “firmeza” del Ejecutivo para
que “las mafias y las redes no se saliesen con la suya y llegasen a territorio nacio-
nal”. "Ninguno de ellos lo ha conseguido™?".

Dos dias después, la vicepresidenta primera del Gobierno remitié una carta
alapresidenta de Médicos del Mundo, Teresa Gonzélez, en la que, en primer lugar,
expreso: “El Gobierno esta profundamente preocupado por el drama humanitario
que estin padeciendo miles de personas, victimas de organizaciones y redes
mafiosas que, entre otras practicas delictivas, se dedican a la execrable trata de
seres humanos y al trato ilicito de migrantes”. Maria Teresa Ferndndez de la Vega
defendi6é que la actuacion del Ejecutivo en toda esta crisis se habia ajustado de
manera estricta alalegalidad internacional: "Fueron razones estrictamente huma-
nitarias las que nos llevaron a actuar con urgencia y eficacia para evitar el drama
humanitario que hubiera supuesto el hundimiento del buque averiado Marine I.
[...] Como es sabido, las gestiones diplomaticas llevadas a cabo por Espafia consi-
guieron implicar en el seguimiento y bisqueda de una solucién a esta crisis a
ACNUR y la OIM, organizaciones que también han expresado su felicitacion al
Gobierno espafiol por la forma en la que se ha gestionado el problema planteado™.

Asimismo, defendié6 que en todo momento el Gobierno habia respetado la
Convencién de Ginebra: "La cooperacién que Espaiia ha prestado a Mauritania se
desarrollé en términos practicos y humanitarios para proceder con caracter urgen-
te a la atencién humanitaria y médica de las personas a bordo y organizar el proce-
so de identificacién y repatriacion a sus paises de origen, dentro del mas estricto
respeto a los convenios de aplicacién en esta materia, incluyendo el Convenio de
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados”.

En el informe sobre la gestién del Gobierno en la crisis del Marine I, que
adjunté en su misiva, aseguré que el acuerdo diplomético entre Mauritania y
Espafia incluy6 “la presencia temporal en territorio mauritano de fuerzas de segu-
ridad espafiolas a fin de apoyar técnicamente a las autoridades de Mauritania en un
dispositivo terrestre y aéreo que garantizara el normal desarrollo de las operacio-
nes de acogida y repatriacién. Por consiguiente, los agentes de la policia espafiola
destacados en Nuadibui en ningin caso han practicado detencién irregular alguna
ni contribuyen a seguir manteniendo a personas en dicha situacién. Por lo que se

refiere a las medidas acordadas sobre las personas desembarcadas en Nuadibu,
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se debe senialar que dichas medidas fueron adoptadas en territorio mauritano, por
autoridades mauritanas y en aplicacién de la legislacion de dicho pais soberano,
por lo que corresponde a sus tribunales de justicia conocer de la existencia, en su
caso, de las supuestas irregularidades a las que alude en su carta”.

A principios de mayo, Médicos del Mundo y CEAR denunciaron la situacién de
estas personas?! que, después de 85 dias sin ver la luz en la nave de Nuadibi y otros
dos meses de encierro en la bodega del Marine I, empezaron a sufrir frecuentes
cuadros de ansiedad con mareos, taquicardias y sensaciones de angustia. De nuevo,
exigieron que fueran enviados a Espaia y volvieron a censurar que hubiera inter-
venido en el proceso. El 10 de mayo Amnistia Internacional, Médicos del Mundo
y CEAR presentaron una solicitud ante el Defensor del Pueblo y el Fiscal General
del Estado para que interpusieran un hdbeas corpus.

El 19 de mayo, tras cien dias en el puerto de Nuadibt, estas 23 personas fue-
ron trasladadas al centro de detencién que en 2006 Espaia construyé en
Mauritaniay finalmente solicitaron asilo en el consulado espafiol en esta ciudad, ya
que alegaron el temor a sufrir violaciones de los derechos humanos en el caso de
ser devueltos a sus lugares de origen. Su custodia pasé de esta forma a manos de las
fuerzas mauritanas, ya que hasta entonces estaban vigilados dentro de la nave por
funcionarios de la Policia Nacional espafiola y fuera, por la gendarmeria maurita-
na. A partir de aquel dia pudieron disfrutar de cuatro horas al aire libre, dos porla
manana y dos por la tarde??.

El29 de junio, segin Médicos del Mundo, se produjo un intento de traslado de
este grupo, que, sin previo aviso y sin proporcionarles ningtn tipo de informacién,
fue llevado hasta el aeropuerto, donde les aguardaba un avién con mas de treinta
policias nacionales y el agregado del Ministerio del Interior espafiol. Tanto esta
ONG como, sobre todo, la oficina central de ACNUR en Ginebray también CEAR se
pusieron en contacto con el Gobierno espafiol y una hora después se freno la
deportacion.

Al dia siguiente, un equipo de ACNUR finaliz6 en Mauritania el estudio de los
23 casos del Marine I. De ellos, a peticion de este organismo, el Gobierno trasladé
el 18 de julio a nuestro pais a una persona que necesitaba proteccién internacional
y que Espafia aceptaria como refugiada. Otras cuatro personas con posibles nece-
sidades de proteccion también fueron trasladadas aqui para una valoracion adicio-
nal. Asimismo, la revisién concluyé que otros cinco individuos no estaban en con-
diciones mentales para poder ser entrevistados y precisaban tratamiento médico
adecuado. Estas personas serian admitidas temporalmente en Espafia para poder
entrevistarlas cuando se hubieran recuperado. ACNUR no detect6 necesidades de

proteccién en los otros trece integrantes del grupo.

59

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 60$

INFORME 2008 DE CEAR

Por tanto, después de cuatro meses y medio, se decidié la suerte de los 23 hom-
bres que fueron rescatados junto con otras 34,6 personas del buque Marine I a prin-
cipios de febrero. Durante estos meses CEAR, junto con Médicos del Mundo y
Amnistia Internacional, expresé en repetidas ocasiones la necesidad de que estas
personas tuvieran acceso al sistema de asilo con todas las garantias, puesto que exis-
tian indicios suficientes para justificar un examen en profundidad de cada caso.

CEAR considera que el Ejecutivo deberia haber resuelto esta situacién durante
las primeras semanas en los términos previstos por nuestra legislacion. Asi, ademas
de cumplirse laley, se hubiera evitado un sufrimiento innecesario y una situaciéon de
salud mental limite. El examen realizado por ACNUR en junio también deberia
haberse hecho con anterioridad. CEAR coincide con Médicos del Mundo en que esta
situacion es una consecuencia directa de la privacién de libertad y de la gestion defi-
ciente, desde el punto de vista de los derechos humanos, de la crisis del Marine I.

Respecto a las 13 personas que fueron expulsadas a Pakistan, CEAR sefal6 en
julio que estaban pendientes de la solicitud de asilo presentada ante el consulado de
Espafia en Nuadibt. Médicos del Mundo recibié posteriormente llamadas de quien
fuera el lider de los migrantes asiaticos tanto en el Marine I como en la nave de
Nuadibu, quien le informé de que las trece personas deportadas el 18 de julio llega-
ron a Islamabad, fueron encarceladas y estaban atrevesando la misma situacién que
las 115 personas que fueron repatriadas en marzo: maltrato fisico y pago de fianza.

De las otras diez personas, de cuatro AGCNUR tenia dudas sobre su lugar de
procedencia y recomendé su traslado a Espaia para entrevistarlas, aunque fueron
conducidas a Portugal. Seis personas, cuyos problemas de salud mental les impi-
dieron ser entrevistadas, fueron trasladadas al CETI de Melillay en aquel momen-
to CEAR entendié que una de ellas recibiria el estatuto de refugiado y las otras
cinco la autorizaciéon de residencia por razones humanitarias. Sin embargo, en
enero de 2008 la OAR comunicé a estas cinco la inadmisién a tramite de sus soli-
citudes de asilo, a pesar de que habian contado con el asesoramiento de la abogada
de CEAR en Melilla.

La solicitud de asilo de la otra persona si fue admitida a tramite, al igual que
las de dos ciudadanos birmanos que formaron parte del grupo de 35 pasajeros tras-
ladados al CIE de Barranco Seco (Gran Canaria) entre el 13y 14, de febrero de 2007.
Por ltimo, el Marine I fue remolcado vacio al puerto de Santa Cruz de Tenerife y,
unos meses después, hundido en una zona profunda??.

CEAR solicita que de manera urgente Espaia y el resto de los paises de la UE
acuerden procedimientos agiles y reglados, ajustados a los derechos y garantias
establecidos en las leyes y en los tratados internacionales, para que no se repitan

situaciones de este tipo.
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19.
20.
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22.
23.

. Los datos de 2007 obtenidos de los Boletines de Asilo mensuales de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR)

del Ministerio del Interior son provisionales hasta la publicaciéon de la Memoria 2007 de la OAR.

. La Instruccién de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigraciéon de 9 de abril de 2002y

la Instruccion de la Direccién General de Politica Interior del Ministerio del Interior de 14, de julio de
2005, que completa la anterior, fueron examinadas en profundidad en los Informes de CEAR de 2003,
2004,y 2006. En 2008, el Ministerio del Interior ha emitido otra Instruccién, pero tampoco resuelve los
problemas para que los polizones puedan acceder al procedimiento de asilo con todas las garantias pre-
vistas en la legislacion.

. Ministerio del Interior: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007. Disponible en: http://www.la-

moncloa.es/NR/rdonlyres/A7185D0oC-F319-4C61-95ED-B348E026E3F6/85636/bal_lucha_inmigra-
cion_ilegal_2007_mir.pdf

. "Y no contabilizamos aqui, porque resulta imposible, a las victimas que cayeron en la ruta que atraviesa el

Sahel y se dirige hacia Argelia o Libia”, advirti6 Brigitte Espuche, una de las autoras del informe. "Las
organizaciones de la zona estiman que el trinsito terrestre se cobra al menos la mitad de las vidas que se
cobra el Atlantico”. El Pais, 13 de marzo de 2008. Edicién digital: www.elpais.es

. El articulo 5.1 del Reglamento de Asilo estipula que este folleto informativo estara siempre disponible en

los puestos fronterizos, las oficinas de extranjeros, las comisarias provinciales y los CIE. Este documento
explica en qué consiste el procedimiento de asilo de una manera sencilla y en su tltima pagina recoge los
teléfonos y las direcciones de las organizaciones especializadas en el asesoramiento y acogida de los soli-
citantes de asilo.

. La normativa vigente obliga a que toda persona interceptada en las inmediaciones fronterizas sea puesta

a disposicién policial e identificada y después, previa asistencia letrada, le sera incoado el expediente de
devolucién.

. Canarias 7, 8 de octubre de 2007, p. 7.
. Al igual que sucedi6 con Senegal en 2006, este acuerdo complementé otro suscrito en la capital mauritana

en julio de 2007 por los ministros de Trabajo de ambos paises para favorecer la migracién legal de traba-
jadores mauritanos a Espaia.

. El Mundo, 17 de octubre de 2007, p. 23.

. La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2007 de CEAR. Entinema. Madrid, 2007, pp. 35-46.
. El Dia, 14 de diciembre de 2007. Edicién digital: www.eldia.es

12.
13.
14..
15.

El Pais, 15 de diciembre de 2007. Edicién digital: www.elpais.com

Ministerio del Interior: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007.
http://www.la-moncloa.es/ServiciosdePrensa/NotasPrensa/MIR/_2008/ntpraoo8o109_repatriacion.htm
Hicham Rachidi, presidente del Grupo Antirracista de Defensa de los Extranjeros Migrantes (GADEM),
una ONG marroqui que ayuda a los migrantes en su pais, asegur6 que, ante el blindaje del Estrecho pri-
mero y mas recientemente de las costas canarias, los migrantes magrebies y subsaharianos estin buscan-
do otras rutas y métodos para entrar en territorio europeo. Las medidas de contencion de la migracién,
principalmente el dispositivo FRONTEX, “no van a impermeabilizar Europa, sélo estin haciendo mas
dificil y, normalmente, més peligroso el acceso”.

En declaraciones también a El Periédico de Catalunya, un agente de la policia marroqui especializado en la
lucha contra la inmigracién irregular, aseguré que “las mafias de la inmigracién se estan adaptando a las
medidas de seguridad impuestas por la UE”. Ahora, asegurd, la primera opcién de muchos magrebies y
subsaharianos es intentar conseguir un visado de turista para viajar a Polonia. Sino lo logran, afade, via-
jan a Ucrania, pues una vez alli cruzar la frontera a Polonia, Hungria o Eslovaquia es bastante facil. Estos
tres paises ya pertenecen al espacio Schengen, por lo que una vez dentro ya pueden moverse por territo-
rio europeo. Otra de las rutas consiste en alcanzar en patera, desde la costa de Libia, alguna de las islas
croatas y desde alli entrar en Eslovenia. El Periddico de Catalunya, 6 de enero de 2008. Edicion digital:
www.elperiodico.com

Asimismo, el director de FRONTEX, Ilkka Laitinen, reconocié en noviembre que los controles desplega-
dos en Africa Occidental por el Gobierno espaiiol y la UE habian causado el desplazamiento de las rutas de
la inmigracién irregular hacia el Mediterrdneo oriental. El Pais, 8 de enero de 2008, p. 16.

El Pais, 16 de marzo de 2007, p. 35.

El Pais, 16 de marzo de 2007, p. 35.

Tan grave era la situacién en Sri Lanka en aquellos dias que el avién en el que viajaban estas nueve personas
debio ser desviado a Bangladesh, puesto que el dia que iba aterrizar en la capital, Colombo, la guerrilla tamil
bombardeé la ciudad.

El Pais, 13 de febrero de 2007. Edicion digital: www.elpais.com

El Pais, 26 de abril de 2007, p. 34..

El Mundo, 8 de mayo de 2007, p. 25.

El Pais, 21 de mayo de 2007, p. 39.

Castellano, Nicolas: “Un afio del Marine I: la locura con olor a pescado”. Frontera Cero, n® 3. Primavera de
2008, p. 2. Disponible en: www.cear.es
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CAPITULO 3
LA ADMISION A TRAMITE

En 2007, después de dos afios de sostenido incremento, descendié el porcentaje de
solicitantes de asilo admitidos a tramite. Por nacionalidades, sigue habiendo
muchas diferencias, ya que mientras los ciudadanos de Nigeria o la India fueron
inadmitidos de manera generalizada (apenas uno de cada cinco super6 la primera
fase del procedimiento), los palestinos o los ecuatoguineanos tuvieron indices de
admisién a tramite superiores al 9o%.

Después del analisis pormenorizado de los principales aspectos de la admi-
sién a tramite en 2007, el segundo epigrafe de este capitulo analiza y cuestiona el
insuficiente porcentaje de admision de los solicitantes argelinos (40%), cuyo pais
aun sufre graves vulneraciones de los derechos humanos.

El tercer epigrafe se refiere al cambio de criterio de la Oficina de Asilo y
Refugio (OAR) del Ministerio del Interior en las resoluciones de admision a trami-
te de los solicitantes de asilo colombianos en el aeropuerto de Barajas en el tltimo
trimestre de 2007, cuando se configuré un escenario de “crisis” ante la respuesta
poco agil de las autoridades del Ministerio del Interior frente a un aumento coyun-
tural del nimero de solicitantes de este pais.

Al final de este capitulo, se examinan las enormes dificultades de los 165 pasa-
jeros del Bouti Star 1 para solicitar asilo a principios de 2007 en Canarias y la actua-

cién de la Administracion, que dispuso una tramitacién acelerada de sus peticiones,

63

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 64$

INFORME 2008 DE CEAR

dificulté la asistencia especializada de CEAR y permiti6é que fueran entrevistados
hasta en tres ocasiones en el centro de internamiento por funcionarios de las

embajadas de la India y Pakistan.

3.1. AUMENTA EL PORCENTAJE DE LAS INADMISIONES

En 2007, se produjo una notable caida del porcentaje de admisién a tramite de
solicitantes de asilo, puesto que del histérico 58,28% de 2006 se pasé al 45,56%,
una cifra que, sin embargo, fue superior ala de 2005 (42,93%). Por paises, los ciu-
dadanos de Senegal (14,58%), la India (14,97%), Nigeria (19,94%) y Guinea
(22,09%) son los que tuvieron un menor porcentaje de admision. En el extremo
opuesto, se sittan los palestinos (96,55%), los ecuatoguineanos (90,90%) y los
cubanos (87,27%). Paises como Colombia (52,27%), Irak (38,10%), Armenia
(53,25%), Sudan (4.3,75%) o Somalia (35,57%), inmersos en gravisimos conflic-
tos, presentan porcentajes de admisién claramente insuficientes.

La OAR inadmite la inmensa mayoria de las solicitudes de asilo en virtud de
los apartados b) y d) del articulo 5.6 de la Ley de Asilo, es decir, o bien porque el
solicitante no alega ninguno de los motivos que dan lugar al reconocimiento de la
condicién de refugiado, o bien porque su solicitud se basa en hechos, datos o ale-
gaciones inverosimiles o falsas. En cuanto al apartado b), el Tribunal Supremo ha
reiterado que basta con comprobar si lo alegado puede incardinarse entre los
motivos que tedricamente dan lugar al asilo, sin que en la fase de inadmisién haga
falta probar nada sobre los hechos alegados!.

La resolucion sobre la admisién a trdmite se basa principalmente en una
entrevista de un funcionario de la OAR al solicitante de asilo en la que las tensio-
nes, la desconfianza y el temor que sufre esta persona intervienen de una manera
evidente. Para que estas entrevistas recojan un version mas préxima a los hechos
relatados, son precisas varias mejoras, pues la falta de confianza del solicitante en
las personas que participan en el procedimiento, la escasa formacién de los entre-
vistadores o la carencia de recursos materiales y humanos influye en la inadmisién
de un numero considerable de solicitudes. También contribuy6 a estas deficiencias
en las entrevistas que atin no se hubiera presentado piblicamente nillevado a eje-
cucién la Guia para la Formalizacion de Solicitudes de Asilo. En muchos casos, las
entrevistas son excesivamente breves o se limitan a transcribir las declaraciones
del solicitante de asilo cuando las llevan por escrito, sin formular preguntas que
puedan aclarar determinados aspectos de la declaracion y dotarla de una mayor

verosimilitud.
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Por otra parte, en algunas ocasiones, cuando la persecucién proviene de
un tercer grupo o de una parte de la sociedad, la OAR resuelve que la solicitud
de asilo no encaja en la Convencion de Ginebra, sin examinar la capacidad de
las autoridades de su pais para brindar la protecciéon necesaria. Este fue el
caso de un ciudadana armenia que alegé haber sido perseguida por sus creen-
cias religiosas (pertenece a los Testigos de Jehova) y cuya solicitud fue inad-
mitida, entre otros, por este motivo. Como el Tribunal Supremo ha subrayado

2, cuando la persecucion por agentes no estatales (gru-

en diversas ocasiones
pos armados, sectores de la poblacién o incluso particulares) es consentida,
fomentada por el Estado o, simplemente, cuando éste no pueda proporcionar
una proteccion efectiva, estd incluida en la Convencién de Ginebra, al igual,
incluso, que cuando el solicitante desconoce quién es el responsable de la
persecucion?.

En el caso del conflicto colombiano, el Tribunal Supremo también ha sefia-
lado en varias ocasiones que la persecucion desencadenada por los grupos insur-
gentes o por los paramilitares si encaja en el contenido de la Convencién de
Ginebra*. Asimismo, ACNUR reconoce que los grupos armados emplean la
extorsién como una finalidad no sélo econémica, sino también politica, ya que
de esta manera imputan a la victima una ideologia que la convertira en posible
objetivo de la violencia. Sin embargo, a pesar de la opinién coincidente de la
jurisprudencia y ACNUR, la OAR sigue inadmitiendo a muchos solicitantes
colombianos porque rechaza que la extorsién tenga entidad suficiente como para
considerarla persecucién.

En cuanto a la aplicacién del apartado d) del articulo 5.6 de la Ley de
Asilo, conviene recordar que en este punto del procedimiento no es exigible
la aportacién de elemento probatorio alguno que acredite la posible persecu-
cién sufrida®; sin embargo, la OAR sigue considerando en demasiadas oca-
siones que es imprescindible la prueba en determinados aspectos del relato
o, de lo contrario, lo considera falso o inverosimil. En este sentido, podemos
citar una sentencia de la Audiencia Nacional que corrigié la resolucion de la
OAR y admitié a tramite a un ciudadano colombiano: “A juicio del recurren-
te, la persecucién fue llevada a cabo por paramilitares. Pues bien, con inde-
pendencia de si dicha muerte corresponde o no a dichos grupos, lo cierto es
que el recurrente describe una persecucién intensa por parte de los grupos
paramilitares”®.

Es importante destacar que, en la mayor parte de los casos, las resoluciones
carecen de motivaciény se limitan a reproducir de manera genéricalaredaccién del

motivo de inadmisién que se aplica, sin mencionar qué aspectos son inverosimiles,
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falsos o no encajan en el marco de la Convencién de Ginebra (sin referencias a las
caracteristicas individuales del solicitante y a los motivos de persecucién alega-
dos).Y, sin embargo, es abundante la jurisprudencia que sefiala el deber de la OAR
de explicar los motivos concretos de inadmisién de cada solicitud.

Desde el 15 de enero de 2004, los juzgados centrales de lo Contencioso-
Administrativo, en Madrid, son los competentes para resolver las resoluciones de
inadmisién a tramite que hasta entonces se tramitaban por un procedimiento
administrativo ordinario ante la Audiencia Nacional. Sin embargo, en algunos
casos las resoluciones dictadas por los tribunales no profundizan juridicamente
y no consideran aspectos como la situacion del pais de origen o las circunstancias
personales de cada solicitante.

A pesar de esto, los juzgados revocan un nimero importante de resoluciones
de inadmision de la OAR: en 2007, fueron 241 los solicitantes de asilo afectados
por sentencias que corrigieron la inadmision (el 11,65% del total), frente a las
1.751 (el 84,,67% del total) a quienes se confirmé la inadmisién. La mayor parte de
las sentencias que rechazaron la inadmisién afectaron a ciudadanos colombianos
(74). Por otra parte, durante 2007 no se dict6 ni una sola sentencia que admitiera
a tramite una solicitud de asilo por razones humanitarias, de hecho, tanto la OAR
como los drganos jurisdiccionales recelan de esta opcién; s6lo se han concedido en
41 ocasiones, todas ellas en el periodo entre 1994,y 1998.

Puede destacarse la sentencia de la Seccién Primera de los juzgados centra-
les de lo Contencioso-Administrativo de 21 de marzo de 2007 que resolvié un
recurso presentado por un abogado de CEAR referido a la solicitud de asilo en
frontera de una ciudadana colombiana casada con un solicitante de asilo que fue
admitido a trimite pero a quien finalmente Espafia denego el estatuto. La solici-
tud de asilo de esta mujer fue inadmitida por considerarla inverosimil la OAR,
opinién que compartié también ACNUR. Sin embargo, la sentencia senalé: “No
pueden rechazarse como invéalidos los argumentos empleados por la sentencia
recurrida (en las que se ponen de manifiesto las contradicciones entre las decla-
raciones de la recurrente y su esposo) pero es necesario tomar en consideracién
como, a pesar de ello, larecurrente ha acreditado la concurrencia de una situaciéon
de inseguridad familiar y que la peticion de su marido fue inicialmente admitida
atramite permitiéndosele la practica de la prueba que consideré necesaria a pesar
de que, finalmente, fue desestimada la peticién de asilo. Por esta razén, lo proce-
dente es la admisién a tramite sin perjuicio de lo que se deba acordar una vez que
se haya tramitado completamente la peticion de asilo y el correspondiente expe-
diente en el que la recurrente debera acreditar las circunstancias en las que pre-

tende basarse la peticién de asilo”.
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3.2. LA ELEVADA INADMISION DE LOS SOLICITANTES ARGELINOS

Si bien es cierto que en los ultimos cuatro afios se duplicé el porcentaje de soli-
citantes de asilo admitidos a tramite (del 23,47% de 2004, se paso al 45.,56% de
2007), los criterios de la OAR respecto a los nacionales de algunos paises conti-
nuan siendo muy rigidos. Si el Informe 2007 de CEAR examiné el caso de las
inadmisiones a tramite de los nigerianos, en esta ocasién el analisis se detiene
en la situacién de los argelinos, ya que en los tltimos afios la tendencia a la inad -
misiéon se ha acentuado con porcentajes como los de 2004 (97,91%) o 2005
(93,77%), sibien en 2006 se atenué (60,77%), aunque atun fue muy superior ala
media. En 2007, el porcentaje de inadmisién volvié a ser elevado (60%) paraun
pais donde persisten los conflictos y la proteccién de los derechos humanos es
fragil.

Es cierto que la situacion de Argelia no es la misma que la de hace dos o tres
lustros, cuando estaba sumergida en un cruel conflicto armado desde la anulacién
de las elecciones de 1991, en las que el Frente Islamico de Salvacion (FIS) obtuvo la
victoria. Después de aquella arbitrariedad, el Ejército Islamico de Salvacion (liga-
do al FIS) declar6 la guerra al Estado y se abri6 un periodo de enfrentamiento que
cost6 la vida de entre 150.000 y 200.000 personas.

La violencia no ha desaparecido, asi como tampoco las vulneraciones de los
derechos humanos. La aparicion del llamado Grupo Salafista para la Predicacién y
el Combate (GSPC), una escisién del GIA, su apoyo publico a Al Quaeda en 2003
y sus acciones violentas en el norte del pais prueban que los conflictos persisten,
como lo confirmaron los graves atentados del 7 de septiembre y del 11 de diciem-
bre de 2007y el del 2 de enero de 2008. Asimismo, contintian sin respetarse dere-
chos como las libertades de prensa, expresién y asociacién y las detenciones reali-
zadas por la policia y el servicio de inteligencia militar no son suficientemente
transparentes y pueden ser calificadas en numerosas ocasiones como arbitrarias
(con la utilizacion de practicas de tortura).

Enlo que respecta a la vulneracién del derecho a las libertades de prensa
y expresion, son varios los periodistas perseguidos por la realizacién de su trabajo,
principalmente por revelar denuncias sobre corrupcion o violaciones a los dere-
chos acaecidas en el pais. Un ejemplo que serviria para ilustrar esta situacién seria
la detencién de N. Boukraa, responsable de una oficina del diario Ennahar, debido
ala publicacion de una denuncia por malversaciones en los servicios de seguridad.
Ni durante su detencién, ni en su puesta a disposicién judicial pudo contar con
asistencia letrada. Los articulos que tratan sobre corrupcion suelen causar la

detencion del periodista y su encarcelamiento.
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Asimismo, es habitual el hostigamiento a los defensores de los derechos
humanos, con lo que se vulnera de nuevo el derecho a la libertad de expresién. Es
frecuente que estos activistas se enfrenten a procesamientos denunciados falsamen-
te como represalia a su labor de denuncia de algunas actuaciones de las autoridades.
Esmas, algunas de estas asociaciones ni tan siquiera pueden ser legalizadas, al negar-
se a ello el Gobierno. Son varios los casos denunciados a este respecto, como el de los
abogados H. Boumerdesi y A. Sidhoum, encarcelados sin pruebas por defender a
algunas personas, tal y como denuncié el Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas’.

Ademas, cabe destacar que el 2 de noviembre el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas recomend6 la adopcién de medidas por parte del Gobierno
argelino para poner fin a la impunidad en relacion con los numerosos homicidios,
desapariciones, violaciones, torturas y detenciones secretas que se siguen suce-
diendo. Por otra parte, los incumplimientos de la Carta para la Reconciliacién
Nacional suscrita en 2006 dejan sin pena numerosos delitos contra los derechos
humanos.

Disposiciones como las que permiten la detencién preventiva y sin acceso
a asistencia letrada durante doce dias o la documentada practica habitual de tortura
(descargas eléctricas, palizas, ingestion de agua sucia...) en los centros de deten-
ciéon de los servicios de inteligencia militar y de seguridad, asi como la validez de
testimonios extraidos bajo tortura, confirman la precaria salud de los derechos
humanos en Argelia. Ejemplo de ello fue la desaparicion por mas de seis meses de
Y. Belmouazy de B. Abed, detenidos porla policia secretay mantenidos en régimen
de incomunicacién. Por ultimo, es preciso citar la permisividad hacia la violencia
contra las mujeres y la discriminacion tanto de facto como legal de éstas.

En este contexto, llama la atencién el elevado niimero de solicitantes de asilo
argelinos que son inadmitidos a tramite por la OAR: en 2007, 129 fueron inadmi-
tidos a tramite (60%) y 86, admitidos. Asimismo, de los 848 solicitantes de asilo
que interpusieron un recurso judicial contra la inadmisién a tramite, 36 fueron
ciudadanos argelinos (el 4,25%). Y de las 241 personas afectadas por sentencias
que corrigieron la resolucién de inadmisién a tramite de la OAR en 2007, sélo 12
fueron ciudadanos argelinos.

Sirva, a modo de ejemplo, una sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 21 de abril de 20068, que acept6 el recur-
so de casacién porque la situacion de persecucién expuesta por el solicitante de
asilo relataba coacciones y amenazas graves, directas y persistentes: “El solicitante
basa su solicitud en alegaciones de persecucién por parte de agentes distintos de

las autoridades de su pais de origen, sin que ni del expediente ni de la informacién
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disponible sobre el mismo se deduzca que estas autoridades hayan promovido
o autorizado los hechos alegados, o hayan permanecido inactivos ante los mismos
[...]. Examinado el relato del solicitante con el enfoque casuistico que ha de presi-
dir el analisis de los litigios en materia de asilo y refugio, cabe observar que la
situacién de persecucién expuesta trasciende del temor a la presion de los grupos
terroristas islamicos, ya que el solicitante, dando un paso mas, relata coacciones
y amenazas graves, directas y persistentes, como haber sido objeto de un tiroteo del
que perdi6 una piernay que le tuvo un afio hospitalizado”.

“Asi expuesto su relato, se mueve en términos que, como se ha indicado, no
resultan manifiestamente inveraces [de hecho, la Administracién no ha aplicado la
causa o motivo de inadmisién prevista en laletra d) del tan citado articulo 5.6 de la
Ley de Asilo, relativa a la inverosimilitud del relato] y al menos justifican la admi-
sién a tramite de su peticién. Por supuesto, de las alegaciones formuladas se podra
dudar, y para que conduzcan al éxito de la peticién requeriran la prueba adecuada,
pero aquellas alegaciones son suficientes para que se admita a tramite la solicitud
presentada y se conceda al recurrente oportunidad para probar sus afirmaciones”.

“En el caso enjuiciado la circunstancia aducida por la Administraciéon para
inadmitir a tramite la peticion de asilo resulta inexistente, dado que la causa invo-
cada esta entre las que confieren la condicion de refugiado con independencia de
que, una vez seguido el procedimiento se llegue a una u otra conclusién en cuanto
a si existen o no indicios suficientes para deducir que en el solicitante concurren
los requisitos a que se refiere el nimero 1 del articulo 3 de la referida Ley de Asilo.
No se pueden confundir los requisitos para la concesién del asilo, establecidos en
el articulo 8 de la nueva Ley de Asilo, con las condiciones para que una solicitud de
asilo sea admitida a tramite, para lo que es suficiente con aducir hechos verosimi-
les y vigentes, que constituyen una causa que pueda dar lugar al reconocimiento de

la condicién de refugiado™.

3.3. LAINADMISION DE SOLICITANTES COLOMBIANOS EN BARAJAS

Desde que el Gobierno les impuso el visado a principios de 2002, la posibilidad de
los ciudadanos colombianos de solicitar el estatuto de refugiado en Espaiia se limi-
t6 de forma notoria. A las crecientes dificultades para llegar a nuestro pais se afia-
dieron los estrictos requisitos para obtener un visado en los consulados espafioles
o, simplemente, que los atendieran en los mismos en un plazo razonable; las ame-
nazas de sanciones previstas en la Ley de Extranjeria paralas compaifiias aéreas que

embarcaran a pasajeros sin la documentacién en regla para entrar en Espana y la
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interpretaciéon de la Convencién de Ginebra, que impide solicitar asilo desde el
pais de origen’.

Estas medidas abocaron a los perseguidos al desplazamiento interno o a bus-
car proteccién en paises limitrofes como Venezuela, Panama o Ecuador, donde la
poblacion colombiana tiene una amplia presencia. Todo ello en un contexto de vio-
lencia estatal, paramilitar y enfrentamiento generalizado que el gobierno de Alva-
ro Uribe ha agudizado con su politica de “seguridad democratica”, con el apoyo de
una eficaz maquinaria de propaganda y el silencio complice de la mayoria de los
gobiernos occidentales.

La imposicién del visado generé un agrio debate y el reproche al Gobierno
espanol de falta de energia ante las directrices de la Unién Europea. Aun mante-
niendo su critica a la medida, CEAR propuso alternativas para aliviar la dificultad
de acceso a una proteccién internacional, como la expedicion de visados en los
casos presentados por las organizaciones sociales y el establecimiento de un cupo
de reasentamiento para los refugiados reconocidos por ACNUR en los paises de la
zona.

No hubo respuesta y la consecuencia fue una acentuada disminucion de los solici-
tantes de asilo: de los 2.532 de 2001 se pasd a 1.105 en 2002y 577 en 2003. A partir
de 2004, la tendencia se revirtié ya que aumentaron a 760, para crecer hasta 1.656
en 2005 y 2.239 en 2006, porque, como siempre sucede cuando la necesidad es
imperiosa, poco a poco se conoci6é una opcién alternativa: los vuelos que hacen
escala en Madrid con destino a Tel Aviv, puesto que Israel no exige visado a los ciu-
dadanos colombianos!’. Esta escala se ha acabado convirtiendo en la principal via
de entrada a Espaiia de los solicitantes de asilo colombianos.

Al igual que en todos los dmbitos de la extranjeria, como una consecuencia
mas de las duras politicas de control, aparecieron las personas que se lucran con el
sufrimiento humano y las mafias, que estafan a refugiados y migrantes con paque-
tes documentales inttiles y malos consejos; es importante recordar, ante el discur-
so simplista sobre esta realidad, la obligacion de las autoridades de perseguir la
actuacion de estos grupos, lo que muchas veces no ocurre, mientras que cargan el
peso de estas practicas fraudulentas en sus victimas.

Con este trasfondo, en los tltimos meses de 2007 se produjo una “crisis” de
las solicitudes de asilo de ciudadanos colombianos en Barajas, término que se
entrecomilla para destacar que en gran medida no respondié a ninguna situacién
extraordinaria. Es cierto que en octubre y noviembre hubo un incremento de soli-
citantes, aunque no llegaron a cuatrocientas personas cada mes, por lo que la satu-
racién de los medios previstos fue mas el resultado de una falta de previsién y de

una reaccién 4gil por parte de las autoridades.
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Como siempre, las mafias se convirtieron en las grandes protagonistas del dis-
curso oficioso, entre otras cosas en boca de la embajadora de Colombia en Espania.
Sin embargo, conviene recordar que, mientras unos centenares de ciudadanos
colombianos solicitaban asilo en Barajas en el iltimo trimestre de 2007, en aquellas
mismas semanas miles de compatriotas se exiliaban en Ecuador huyendo de la ofen-
siva paramilitar en el departamento de Narifio, como se ha analizado en el capitulo
1. Las mafias parasitan en los procesos migratorios de todo tipo, pero reducir el ori-
gen de éstos a las manipulaciones de estos grupos sélo puede ser calificado como un
simplismo interesado que encubre la legitimacion de politicas restrictivas.

CEAR expres6 su preocupacién ante el cambio de criterios de la OAR desde
mediados de octubre de 2007, porque se alejé del compromiso no escrito de ajus-
tarse al informe de ACNUR para la estimacién de las peticiones formuladas en
frontera. En los 596 expedientes asesorados por el servicio juridico de CEAR en
2007, hasta el 15 de octubre s6lo una persona entré en el territorio espaiiol por el
informe favorable de ACNUR tras la resolucién de inadmisién; sin embargo, desde
esta iltima fecha hasta el 31 de diciembre, fueron 43 los casos en que el Ministerio
resolvié en contra de la opinién de este organismo de Naciones Unidas. Estas per-
sonas residen en territorio espanol hasta la resolucién de sus recursos contencio-
so-administrativos contra la decisién de inadmisién a tramite de la OAR. La espe-
ra suele durar un afno y durante ese tiempo carecen de ayudas y de autorizacién de
trabajo, por lo que se ven abocadas a una situacién de extrema vulnerabilidad.

La desconfianza de la OAR hacia los solicitantes colombianos debido a la utiliza-
cién de los llamados "paquetes documentales” (asunto analizado en el Informe 2007
de CEAR'"Y) aument6 en el dltimo trimestre del pasado afo con la llegada masiva de
solicitantes colombianos y de un ntimero importante de familiares de solicitantes
admitidos con anterioridad. Para hacer frente a esta situacién, todos los organismos
tuvieron que reforzar su personal. Después de la situacién de grave hacinamiento que
se produjo, se habilit6 un espacio mayor para acogerlos, aunque hubo solicitantes que
estuvieron retenidos en Barajas incluso quince dias y con sélo su equipaje de mano'2.

Asimismo, los familiares de solicitantes de asilo admitidos a tramite con ante-
rioridad vieron inadmitidas sus peticiones, criterio que hasta octubre de 2007 se
habiallevado ala practica de una forma muy generalizada, en coherencia con el man-
tenido hasta entonces por juzgados y tribunales. El resultado de este cambio de crite-
rios no deja lugar a dudas. En los casos atendidos por CEAR, hasta el 15 de octubre
de 2007 hubo un 60,23% de admisiones a tramite en Barajas frente a un 36,75% de
inadmisiones. Desde el 15 de octubre hasta el 31 de diciembre, las admisiones des-
cendieron al 16,31% ylas inadmisiones ascendieron al 78,07%. El siguiente testimo-

nio es una muestra de la situacién vivida en Barajas a finales de 2007:

71

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 72$

INFORME 2008 DE CEAR

72

Mi nombre es O. A. y nact el g de marzo de 1965 en Colombia. Llegué a
Esparia a principios de noviembre huyendo de la persecucion que estaba
sufriendo en mi pats. Conmigo vinieron mi esposa y mi hija, de apenas 4 aros.
Tomar la decisién de abandonar tu hogar, tu calidad de vida, tus familiares,
tus amigos... no es nada fdcil, pero, tras cuatro afios de persecuciones y ame-
nazas, no me quedd otra salida.

Mi calvario empezé a principios de 2003, cuando trabajaba en la ciudad
de Armenia con autobuses escolares de mi propiedad, una ocupacion que me
permitia vivir de manera acomodada. Un dia de enero de 2003 llevé a pintar
una de las busetas a un parqueadero en Calarcd y, cuando me encontraba alli,
miembros del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y del ejército
entraron fuertemente armados y encontraron explosivos en el cuarto de bario
del establecimiento. Fuimos acusados de intentar perpetrar un atentado con-
tra el presidente Alyaro Uribe, quien estaba de visita esos dias cerca de la zona,
y por ello nos llesaron a los calabazos del DAS. Eramos siete personas, nos
tomaron las huellas, nos hicieron la declaracion indagatoria y, finalmente,
nos acusaron de terroristas, relaciondndonos con un conocido guerrillero de
las FARC que operaba en ese departamento.

Posteriormente nos sacaron fotografias junto a los explosivos y esas instan-
tdneas fueron publicadas en todos los periddicos y en la television en un noti-
ciario nacional. Permanecimos unos ocho dias incomunicados y el ultimo dia
nos trasladaron a la cdrcel del municipio de Calarcd y a la Fiscalia n° 10 de
Calarcd y tras la declaracion indagatoria nos concedieron la libertad provisio-
nal. Este proceso de investigacion culmind en 2003, cuando fuimos absueltas
todas las personas involucradas. Para que esto no quedara ast, contraté a una
abogada para interponer una demanda de reparacion directa contra el Estado,
el DAS y las fuerzas militares. Después de ser absuelto de todos los cargos, conti-
nué haciendo una vida normal, pero, a través de unos amigos que prestaban el
servicio militar, me enteré de que mi fotografia estaba en un dlbum fotogrdfico
en el que aparecen supuestos guerrilleros, pese a haber sido absuelto.

En marzo de 2006, empecé a recibir amenazas de muerte en Calarcd. El
operativo por el que habia sido detenido habia causado muchos problemas a
mucha gente del DAS (desde un principio se sospechd que fue un montaje del
mismo DAS e incluso parece que hubo destituciones en la institucion después
del proceso). El 20 de diciembre de 2006 es una fecha que no se me olvidard
nunca ya que sufri un atentado en Calarcd pues fui tiroteado desde un coche
y resulté herido en una pierna. No presenté denuncia porque tenia sospechas de

que los hechos provenian de parte de las mismas autoridades a consecuencia
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de la demanda presentada, pero si decidi trasladarme a Pereira para escon-
derme en casa de un amigo.

No sdlo me perseguian a mi, el 15 de junio de 2007 el encargado del par-
queadero donde ocurrieron los hechos citados al principio desaparecid y atin se
desconoce su paradero. Ese mismo mes un testigo ocular del operativo y encar-
gado del parqueadero fue asesinado y el crimen atin no ha sido esclarecido.

El 30 de junio de 2007 volyi a ser victima de un atentado cuando me diri-
gia a casa de mi amigo en Pereira, recibi varios impactos de bala y fui insulta-
do. Decidi trasladarme de nuevo y me fui para Manizales y desde alli comencé
a hacer los tramites para venir a Espania y solicitar el asilo para mi y mi fami-
lia. Todas mis esperanzas se volcaron en este viaje.

Los tres llegamos a Madrid a finales de octubre en un momento en el
que habia muchos solicitantes en el aeropuerto de Barajas. La sala en la que
nos alojaron estaba llena de gente, en una situacion grave de hacinamiento
¥ sin apenas espacio para moverse. Permanecimos alli nueve dias bastante
estresantes en los que me preocupaba especialmente la nifia, ya que la sala
no estaba acondicionada para ella. Uno llega con una venda en los ojos,
pensando que la situacion serd diferente y el miedo a ser devueltos estd muy
presente.

En la primera entrevista que me hicieron en la Oficina de Asilo y Refugio,
relaté mi caso y posteriormente se me comunico la inadmision a tramite de mi
solicitud. El desconsuelo y la falta de esperanza se apoderaron de mi. Tenia
miedo porque las pruebas que habia presentado apuntaban directamente con-
tra el Gobierno colombiano y no sabia qué podia pasarme si regresaba. En esos
dias era frustrante ver como todo el mundo que se encontraba en aquella sala
de Barajas salia para ser devuelto, ya que la inmensa mayoria de las solicitu-
des fueron inadmitidas a tramite.

Sin embargo, renacid la esperanza cuando ACNUR informé de manera
favorable sobre la admision a tramite de mi solicitud de asilo. La abogada
de CEAR pidio el reexamen y nuestra tranquilidad llegd con la notificacion de
entrada para interponer el recurso contra esa inadmision a tramite.

Ahora las condiciones en que vivimos en un Centro de Migraciones gestio-
nado por CEAR son muy diferentes, mucho mds favorables. El estrés contintia
porque uno estd acostumbrado a trabajar, a tener un buen nivel de vida, pero
por ahora sdlo queda esperar. Todas mis expectativas estdn ahora puestas en
que nos den un aval, el de la admision a tramite, para poder empezar a traba-
jar, a organizarme con mi familia. Nos gustaria ir a vivir a Madrid, donde pen-

samos que existen mds oportunidades para salir adelante.
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Aunque nuestros objetivos estdn puestos en un futuro en Esparia, es muy triste volyer
la mirada atrds. Dejamos muchas cosas en Colombia, trabajo, familia, amistades...
Pensar en volyer dentro de determinado tiempo, cuando la situacion cambie, es compli-
cado. Sabes que las cosas no van a ser iguales que cuando las dejamos, obviamente todo

habrd cambiado.

3.4. AFONDO: LA ODISEA DEL ‘BOUTI STAR v’

Otro ejemplo de las dificultades de acceso al procedimiento y de los criterios res-
trictivos de las autoridades espafiolas en relacion con la interpretaciény aplicacion
de la normativa de asilo fue lo sucedido con los 165 hombres que el 12 de enero de
2007 llegaron en el barco Bouti Star 1 ala isla canaria de El Hierro. El barco llegé
a la costa por sus propios medios puesto que, extraiamente, no fue detectado por
ninguno de los recursos de la vigilancia fronteriza. Las fuerzas de seguridad locali-
zaron a todos los pasajeros en tierra firme.

Segun sus declaraciones, 163 eran originarios de la Cachemira india y dos de
la parte paquistani de esta conflictiva regiéon. Después de su paso por dependencias
policiales y de la incoaciéon de un expediente de devolucién, fueron puestos a dis-
posicién de la jueza de Primera Instancia e Instruccién, quien autorizé su interna-
miento. En estas vistas no participé ningun intérprete de las lenguas de sus zonas
de procedencia (panyabi, hindi...), a pesar de ser una garantia prevista en la nor-
mativa y, en consecuencia, una obligacién para las autoridades.

Tampoco se tomaron en consideracién las afirmaciones de bastantes de ellos
en el sentido de que los motivos de la salida de su pais eran los problemas que habian
tenido alli, a pesar de estar recogido asi en las propias actas judiciales. Si se les
entregé un folio escrito en francés en el que constaban sus derechos segin la
vigente Ley de Extranjeria, que ninguno de ellos comprendié, pero de este modo
constaria que la normativa en apariencia se habia respetado. Alos dos dias, el 14, de
enero, fueron trasladados al CIE de Hoya Fria, en Tenerife.

Desde entonces, siguieron produciéndose irregularidades. La primera fue la
oposicién inicial, sin ningtn tipo de explicacién, a permitir la entrada en el centro
de internamiento de la abogada de CEAR, a pesar de la Instruccién de la Secretaria
de Estado para la Seguridad del Ministerio del Interior de mayo de 2006 que lo
autoriza. Finalmente, el 25 de enero la letrada logré entrar y entrevistarse con
19 personas (17 originarios de la Cachemira indiay 1 de la paquistani; el altimo eraun
marfilefio que no habia llegado en el Bouti Star 1). Las entrevistas se desarrollaron

sin intérprete, gracias a los escasos conocimientos de inglés de alguno de ellos.
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Al preguntarles cual habia sido el motivo de la salida de su pais, sin dudarlo le
transmitieron el peligro que corrian y todos manifestaron su deseo de solicitar
asilo en Espana tras ser informados de esa posibilidad por la letrada. No obstante,
aquel mismo dia por la tarde de nuevo le negaron la entrada en el CIE cuando pre-
tendia continuar las entrevistas, sin aducir excusa alguna.

Al dia siguiente, la abogada de CEAR comunicé a la comisaria competente que
habia 19 personas en el CIE que deseaban solicitar asilo y sugirié que podria haber
mas. Sin embargo, no fue hasta el 3o de enero, cuatro dias después, cuando pudo
volver a entrar en el centro y entonces los solicitantes le informaron de que la poli-
cia les habia asegurado que no podian pedir asilo en Tenerife ya que la ley sefiala-
ba que debian hacerlo en Madrid.

La abogada de CEAR recogi6 por escrito las manifestaciones de estas 19 per-
sonas, que volvieron a expresar su deseo de solicitar asilo y de que esta organiza-
cién les asesorara. Ante la falta de respuesta de la comisaria respecto a la puesta en
marcha del procedimiento de asilo, el 31 de enero acudié a la Subdelegacién de
Gobierno de Tenerife y, por registro, presenté las 19 solicitudes de asilo. Las difi-
cultades persistieron y no pudo volver a entrar en el CIE hasta el 5 de febrero,
cuando recibié 4.5 manifestaciones mas por escrito de la voluntad de solicitar asilo
en Espafia. Ante la pasividad de las autoridades, al dia siguiente CEAR remiti6 el
listado con las 64 personas a la OAR para que tuviera conocimiento directo.

El 7 de febrero, a primera hora de la mafnana la abogada de CEAR se present6
en la Subdelegacién de Gobierno e intenté presentar por registro las 45 nuevas
solicitudes, pero se lo impidieron e incluso le advirtieron de que no le cogerian
ningtn escrito mas. Por ello, decidi6 personarse de nuevo en el CIE para continuar
recogiendo manifestaciones por escrito, pero una vez mas le fue denegada la entra-
da; en aquella ocasién el motivo se lo explicaron los funcionarios policiales: en el
interior se encontraba una comision del Consulado de Pakistan entrevistando a los
internos, pero —afiadieron— no tenian ningtn contacto con los 18 solicitantes de
asilo del barco.

Al dia siguiente, volvieron a impedirle la entrada con la excusa de la presencia de
unos funcionarios del Consulado de la India, que no fue la dltima, ya que al dia
siguiente llegé al CIE una nueva delegacién del Consulado paquistani. En sus poste-
riores solicitudes, CEAR pudo constatar que s6lo los musulmanes recibieron estas
tres visitas, mientras que los de religién sikh e hind, normalmente dos. La mayor
parte de los que recibieron la tercera visita aseguran que fueron insultados y amena-
zados con el retorno forzoso a Pakistin (a pesar de que la mayoria son indios) y que
les sacaron fotografias y les tomaron las huellas dactilares. Muchos de ellos alegaron,

ademas, haber tenido que suscribir un documento cuyo significado desconocian.
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El 12 de febrero la abogada de CEAR pudo acceder al CIE y recoger los escritos
de solicitud de asilo de los otros 84, pasajeros del Bouti Star 1y al dia siguiente envi6
los listados completos tanto a la OAR como a la Comisaria, en este caso ante la
imposibilidad de hacerlo en la Subdelegaciéon de Gobierno por la oposicién expli-
cita de ésta. Dos dias después, transcurrido mas de un mes desde su localizacién,
empezaron a tramitarse las solicitudes de asilo y para ello CEAR envi6 dos aboga-
dos de Madrid a fin de reforzar su servicio juridico en Canarias, mientras que
ACNUR desplaz6 a un letrado con la intencién de supervisar el correcto funciona-
miento del procedimiento.

Las entrevistas se realizaron en tres salas separadas, si bien en dos de ellas se
hacian dos al mismo tiempo, una circunstancia que afect6 a la confidencialidad exi-
gible en el proceso, aunque ante la necesidad de prestar la asistencia juridica se hizo
asi!3. Durante las mismas pudo comprobarse que en su mayoria afirmaban pertene-
cer a tres grupos religiosos-étnicos: el mis numeroso, los musulmanes; después los
sikh y finalmente unos pocos hindues. Casi todos eran o bien analfabetos o bien
habian ido ala escuela sélo tres afios, porlo que sélo podian leer o escribir. Estaban
muy asustados y apenas comprendian lo que les estaba sucediendo.

Las entrevistas se realizaron con celeridad, ya que se hicieron més de setenta
durante cada uno de los dos primeros dias, con apenas una pausa para almorzar.
Dos solicitantes alegaron que la policia les habia maltratado durante su estancia en
el CIE, circunstancias que CEAR pidi6é que se investigaran. En el transcurso de
aquellos tres dias, los letrados de esta organizacion fueron testigos de actitudes de
menosprecio, cuando no de insultos, por parte de algunos funcionarios policiales
y del centro.

Muchos de estos asiaticos alegaron haber salido de su lugar de residencia un
afio o dos antes, incluso tres en algunos casos, y explicaron cémo pudieron afron-
tar su odisea hasta llegar a las costas canarias. Evidentemente, viajaron después de
haber pagado considerables cantidades de dinero, incluso una gran parte explicé
que habia vendido sus tierras o las de su familia para pagarse un “pasaje” que
incluy6 la “estancia” durante un tiempo indefinido (en algunos casos hasta de dos
afios) en un lugar desconocido de Africa, encerrados a la espera de la ruta definiti-
va. Entre los 165 solicitantes de asilo, CEAR detect6 la presencia de un menor de
edad no acompaiiado, sin que las instituciones de proteccién especializadas tuvie-
ran conocimiento de ello, y lo comunicé a la Fiscalia de Menores. Finalmente, las
pruebas que se le practicaron confirmaron su minoria.

CEAR expres6 su disconformidad por el tipo de procedimiento utilizado porla
OAR, puesto que entendia que debiera haberse aplicado el establecido para los

casos de solicitudes en frontera, ya que, a pesar de encontrarse fisicamente en

76

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 77$

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

suelo espafiol, estas personas no habian pasado juridicamente la frontera. Habian
intentado entrar por un puesto no habilitado y, de hecho, se les habia incoado un
procedimiento de devolucién por este motivo!*.

Desde un primer momento, los entrevistadores intentaron que constara que
si se les habia entregado el folleto informativo de asilo cuando era evidente que no
habia sido asi. En las entrevistas también surgi6 el controvertido asunto de las
fotografias y las huellas dactilares tomadas por los representantes diplomaticos de
la India y Pakistan. Hasta aquel momento, los abogados de CEAR conocian estas
visitas al CIE, pero no a cudntas personas habian entrevistado, ni el contenido de
las preguntas. Ante la gravedad de estos hechos, todos los abogados decidieron
dejar constancia de ello en las propias solicitudes con la formulacién de varias pre-
guntas: “;Ha recibido alguna visita de alguna persona que se identific6 como per-
teneciente al consulado de India o Pakistan?”; “;cuantas visitas?”; “;le hicieron

fotos?”;

(3

¢;le tomaron las huellas dactilares?”; “;le hicieron firmar algan papel?”;
“jconocia su significado?”. El viernes 16 de febrero CEAR puso en conocimiento
del Defensor del Pueblo estos hechos.

Aquella misma tarde el coordinador de su servicio juridico tuvo que partir a Cabo
Verde por el caso del Marine I, como se ha explicado en el capitulo anterior, lo que
motivé que el nimero de abogados de esta organizacién presentes se redujera a tres.

Precisamente, aquella mafiana se habian terminado de realizar las entrevistas
y, por la tarde, la OAR ya habia resuelto méis de 8o solicitudes. Esta celeridad
(asombrosa puesto que existe un plazo de sesenta dias para resolver) se explicaba
por el hecho de que los solicitantes estaban ya proximos a cumplir los cuarenta dias
maximos de internamiento en el CIE previstos por el articulo 62.2 de la Ley de
Extranjeria. En los dos dias siguientes, se resolvieron el resto de casos y s6lo 16
de los 165 solicitantes fueron admitidos a tramite. Los 149 inadmitidos fueron
trasladados a la Peninsula con una orden de devoluciéon que dificilmente podra
cumplirse y una prohibicién de entrada que impedira su regularizacién en Espaifia
durante al menos tres afios.

En apariencia, se trata sin duda de 165 solicitudes de asilo formalizadas y tra-
mitadas de acuerdo a lalegalidad: todos tuvieron asistencia letrada (prestada ade-
mas por una organizacién especializada) y de intérprete, incluso estuvo presente
una persona de ACNUR, algo inhabitual. La rapida resolucién de las solicitudes
podria justificarse por la “situacién humanitaria” de estas personas y tuvieron
plazo para presentar los recursos judiciales correspondientes.

Sin embargo, la realidad fue muy diferente, como se ha examinado. En pri-
mer lugar, conviene recordar las dificultades de acceso al procedimiento. CEAR

considera que desde que estas personas alegaron por primera vez que su vida
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corria peligro debia haberse puesto en marcha el procedimiento de asilo y aque-
llo, como consta, sucedié ante la jueza de Primera Instancia e Instruccién de El
Hierro, que, sin embargo, decret6 su ingreso en un CIE!S.

Tampoco la actuacién de Subdelegacion del Gobierno de Tenerife fue adecua-
da, al negarse a registrar la voluntad de solicitar asilo, como era su obligacién por
su condicion de registro pablico. Cuando quedé constancia fehaciente de su deseo
de solicitar el estatuto de refugiado, el procedimiento no dejé de cumplirlaletra de
la ley, aunque se olvidé en muchas ocasiones de su espiritu'®. La primera prueba
de ello fue el procedimiento utilizado, el de territorio y no el de frontera, porque
éste contempla la opcion de una segunda resolucién y en consecuencia la posibili-
dad de trabajar mas las alegaciones con el solicitante de asilo, de presentar, por
ejemplo, informes sobre la situacién de los derechos humanos en el pais de origen.

No obstante, con el procedimiento en territorio nacional y su resolucién en
pocos dias desaparece esta posibilidad y, en el caso de que ACNUR discrepe de
la opinién de la OAR, su informe no es vinculante como en frontera y no supone la
entrada en territorio nacional para la presentacién del recurso contra la inadmi-
si6on. Ademas, aquel procedimiento se resolvié en apenas tres dias, cuando existia
la posibilidad de hacerlo en dos meses, y concluyé con la inadmisién a tramite de
mas del 9go% de los solicitantes.

Esta celeridad también afect6 a la asistencia juridica que CEAR pudo propor-
cionar, ya que a sus abogados les fue imposible prestar asesoramiento previo a los
solicitantes y en aquellas condiciones era imposible preparar informes, alegacio-
nes o buscar informacién sobre 165 casos en dos dias, asi como preparar los recur-
sos contenciosos con las medidas cautelares oportunas. Es decir, se dificult6 un
asesoramiento legal real a los solicitantes de asilo desde el primer momento.

Por dltimo, las visitas de personal de los consulados de la India y Pakistan al
CIE supusieron una infraccién inaceptable de la legislacion de asilo ya que pudie-
ron poner en peligro la vida de estas personas y sus familias cuando muchos de
ellos ya habian manifestado su deseo de solicitar asilo. Fue una vulneracion gravi-
sima que, sumada a las otras irregularidades analizadas, prueba una injustificable
indefensién que debié tenerse en cuenta al valorar la admision a tramite. Pero no

fue asi, ni por parte de la OAR, ni por parte de ACNUR.

NOTAS

1. STS Seccién 52, de 13 de octubre de 2004.
2. STS, Seccion 52, de 8 de septiembre de 2005; STS, ref. 749/2002, de 29 de abril de 2005; STS, ref.
599/2001, de 12 de abril de 2005, entre otras.
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. SAN, Seccién 12, de 14, de enero de 2004.
. SAN, Seccién 12, de 14, de enero y de 6 de octubre de 2004.
. STS, Seccién 52, de 8 de septiembre de 2005, entre otras.

SAN, Seccién 12, de 14, de enero de 2004..

. Fuente: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/cat_sp.htm
. Revista de Derecho Migratorio y de Extranjeria. n° 12. Julio de 2006, p. 145.
. La Convencién de Ginebra exige que para ser reconocida como refugiada la victima de la persecucién debe

haber abandonado su pais.

Este papel de Israel como tabla de salvacién de los refugiados colombianos es paradéjico, ya que merce-
narios de este pais tuvieron un papel destacado en la formacién y adiestramiento de los grupos paramili-
tares.

. La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2007 de CEAR. Entinema. Madrid, 2007, pp. 81-91.
12.

Las personas que solicitan asilo en el aeropuerto de Barajas no pueden recoger su equipaje facturado en
origen a su llegada.

. Aquellas entrevistas pudieron realizarse gracias a la participacién de intérpretes, quienes también se vie-

ron desbordados por la situacién. Un ejemplo de la relevancia que tiene una buena interpretacién fue que
aquellos intérpretes no traducian con unos mismos criterios (algunos traducian “muyahidines” como
“terroristas”); si se cambiaba de intérprete, en ocasiones uno decia “hombres armados” y otro lo tradu-
cia como “terroristas”; el intérprete se ponia a hablar con el solicitante més alld de la pregunta planteada;
incluso, la nacionalidad de los intérpretes (india y paquistani) produjo temor en algunos solicitantes
debido ala persecucion sufrida, lo que generé que tuvieran miedo de explicarse.

Segun el art. 58.2.b) de la Ley de extranjeria, este procedimiento se llevara a cabo con aquellos que “pre-
tendan entrar ilegalmente en Espafa”, no alos que hayan entrado, sino a los que lo pretendan, es decir,
que no lo hayan conseguido. En la normativa de asilo, existen tres maneras de pedir asilo: en territorio
(para aquéllos que ya se encuentren en suelo espaiol), en frontera (para aquéllos que pretendan entrar)
y en embajada, cada una con sus caracteristicas. En este caso, al no haber entrado efectivamente en
Esparia, CEAR entendia que el procedimiento de asilo correspondiente hubiera sido el previsto para las
solicitudes en frontera, con unos plazos reducidos y que otorga un papel muy relevante a ACNUR.

Como sefiala el Manual de Procedimientos de ACNUR, las expresiones “temor de ser perseguido” o incluso
“persecucion”, y con ella “asilo”, suelen ser ajenas al vocabulario usual del refugiado. En realidad, un
refugiado raramente alegara su “temor de ser perseguido” en esos términos, aunque a menudo ello esté
implicito en su relato.

El asesoramiento juridico, como concepto, incluye que se realice antes, durante y después, como bien
recoge la jurisprudencia del Supremo, y que el mismo sea prictico, no sélo formal, esto es, que no se
reduzca a la mera presencia del abogado.

79



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 80$



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 81$

CAPITULO &
LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA

En 2007, Espana volvi6 a denegar la proteccién internacional a méas del 9o% de
los solicitantes de asilo. Apenas 204, personas obtuvieron el estatuto de refugiado
y 34.0, la proteccién complementaria, unas cifras absolutamente insuficientes para
un pais que se precia de ser la octava potencia econémica mundial. Junto con estos
datos y los de apatridia, el primer epigrafe también analiza una relevante sentencia
del Tribunal Supremo de noviembre de 2007 que abre el camino para que los saha-
rauis puedan ser reconocidos como apatridas en Espana.

El escaso compromiso de nuestro pais con la proteccién de los refugiados se
acentia si se tiene en cuenta que hace casi una década que no acoge a refugiados
reasentados a través de un cupo. El ejemplo mas evidente es el de los refugiados
iraquies, puesto que Espafia no s6lo no ofrecié proteccion a la mayor parte de los
solicitantes procedentes de este pais, sino que ademas, como el resto de los paises
de la UE, desoy6 los llamamientos de ACNUR, el ECRE y el Parlamento Europeo
para poner en marcha operaciones de protecciéon temporal.

Como noticia positiva de 2007, el tercer epigrafe de este capitulo analiza la
importancia de la modificacion de la Ley de Asilo por la Ley de Igualdad, de tal
manera que aquélla ya recoge de forma explicita la persecucion por motivos de
género como supuesto por el que las mujeres pueden optar a obtener el estatuto

de refugiado en Espana.
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4.1. UN LIGERO AUMENTO DE LA PROTECCION

En 2007, aument¢ ligeramente el porcentaje de solicitantes de asilo que obtuvie-
ron proteccién internacional en Espafa, ya que se pasé del 7,88% de 2006 al
8,38%. Las 168 personas que lograron el estatuto de refugiado en Espafia en 2006
se convirtieron en 204 en 2007, sin embargo, el porcentaje de solicitantes que
obtuvieron la maxima proteccion descendié del 3,72% al 3,14.% debido al elevado
nimero de inadmisiones a tramite: las 2.437 de 2006 fueron 4.127 en 2007.
Ademas, el ministro del Interior firmé la concesién de la proteccién complemen-
taria a 340 personas (el 5,24.%), frente a las 188 de 2006. A pesar del notable
aumento del nimero de solicitantes de asilo en 2007, las cifras de concesién de
proteccién experimentaron un infimo incremento.

A lo largo de 2007, la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR)
examing en sus reuniones mensuales los expedientes de 2.4.91 solicitantes de asilo
y propuso al ministro del Interior la concesién del estatuto de refugiado a 225
(9,03%), la proteccién complementaria a 337 (13,53%), la proteccién por razones
humanitarias a 9 (0,36%) y devolvié al instructor los expedientes de 91 personas
(3,65%). Asimismo, planteé una resolucion desfavorable para 1.616 personas
(64.,88%), que se archivaran los casos de 201 personas (8.07%) y rechazé que
Espania ofreciera proteccion en virtud del Reglamento de Dublin a 12 personas
(0.,48%).

CEAR considera que, un aiio mas, Espana quedé muy lejos del compromiso
real conlos refugiados, ya que sigue recibiendo muy pocos solicitantes de asilo y los
porcentajes de proteccién que obtienen contintian siendo infimos para la que se
precia de ser la octava potencia mundial. ACNUR no comparte esta opinién ya que,
como asegura su representante en Espana, Agni Castro':

El reconocimiento de la condicién de refugiado se basa en como se funda-
menta el temor de persecucion. La salud de un sistema de asilo no se evaliia por

el niimero de solicitudes aprobadas, sino mds bien analizando si el proceso se

ajusta a Derecho. En este sentido, hay que tener en consideracion el ordena-

miento interno, los instrumentos internacionales en la materia y la revision

que efectuan los tribunales de las decisiones administrativas en materia de

asilo.

Por otra parte, hay varias situaciones que inciden en la resolucidn de soli-
citudes de asilo en Esparia. Por una parte, muchas de esas solicitudes no guar-

dan relacion con problemas de proteccion internacional. Por otra, en muchos

casos, los solicitantes —de hecho—no siguen adelante con sus solicitudes, pro-

cediendo a abandonarlas. Asimismo, otro elemento importante por el que hay
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que velar es el relacionado con la calidad y el seguimiento de la asistencia
letrada que se brinda a los solicitantes de asilo y que estd en manos de institu-
ciones nacionales. De como se plasman en una solicitud de asilo las alegacio-
nes y el temor fundado de persecucidn del solicitante dependerd en parte el
resultado de la decision. En conexion con este punto, y a fin de que la calidad
de la formalizacidn de las solicitudes mejore, confiamos en el impacto positivo
de la Guia para la Formalizacion de Solicitudes de Asilo que ha elaborado la
Direccién General de Politica Interior del Ministerio del Interior con la partici-
pacion de ACNUR y las ONG especializadas.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que uno de los serios problemas que
afectan a los solicitantes de asilo en Espania es la implicacion de mafias que se
encargan de preparar “paquetes” o formatos de casos para ser presentados a las
autoridades. Con la experiencia que se adquiere en el procesamiento de casos,
esta situacion es detectada. Lo triste y lo grave es que detrds de estos “paquetes”
ACNUR tiene la impresion de que puede haber casos que ameriten la proteccion
internacional. Esta Oficina ha intentado ir mds alld de la primera declaracion
del solicitante de asilo. Desgraciadamente, el temor hace que las personas se
mantengan en la primera version, sin desvelar el fondo y la gravedad de los

problemas que afrontan.

Por otra parte, en 2007 se presentaron recursos judiciales contra la denega-
cién del estatuto de refugiado por el ministro del Interior a 471 solicitantes de
asilo, 177 de ellos originarios de Colombia. S6lo 17 personas (el 3,4,%) lograron la
maxima proteccién internacional por esta via, frente a las 44 de 2006, mientras
que 10 (el 2%) obtuvieron la proteccién complementaria. En cambio, las senten-
cias desestimatorias afectaron a 424, personas (84,8%).

En cuanto a la apatridia, a lo largo de 2007, 26 personas solicitaron este esta-
tuto en Espafia, mientras que el ministro del Interior resolvié los casos de 19 per-
sonas y otorgé este estatuto a 3 (15,79%) y se lo denegé a 16. En esta materia, hay
que poner de manifiesto la trascendencia de la sentencia de la Seccién Quinta de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 20 de noviembre
de 2007, que acordd conceder el estatuto de apatrida a una mujer saharaui, tras
examinar si le correspondia la nacionalidad espanola, la marroqui o la argelina®.

El Tribunal Supremo afirmé, en primer lugar, que no existe en el ordena-
miento juridico vigente mandato alguno que obligue a acreditar la ausencia de
nacionalidad. Existe, méis bien, "una obligacién de evidente colaboracion, por
parte de la Administracién, tendente a la desacreditacion de la condicién de apa-

trida”. En el caso de la mujer saharaui afectada por esta sentencia (nacida en el
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Sahara Occidental en 1968 y exiliada en los campamentos de Tinduf entre 1975
y 2000), el tribunal constaté que “no puede obtener en este momento la naciona-
lidad espafiola”, “no cuenta con la nacionalidad argelina por el hecho de que
Argelia le expidiera un pasaporte para salir del campo de refugiados” y “tampoco
puede serle impuesta la nacionalidad marroqui”.

Respecto a la nacionalidad espafiola, la Sala recordé que, mediante un decre-
to dictado en agosto de 1976, Espana dio el derecho a optar por la nacionalidad
espafiola a los naturales de esta ex colonia que cumplieran determinados requisi-
tos. No es, por tanto, en la actualidad una posibilidad viable para esta persona,
mientras que en 1976 sus padres tomaron “la clara opcién de mantener su condi-
cién de saharauis”.

Sobre la nacionalidad argelina, el Supremo destacé que Argel “nunca ha efectua-
do manifestacion alguna”, expresa o tcita, tendente a otorgar la nacionalidad a los
refugiados saharauis. Por razones humanitarias, les facilita un pasaporte para poder
viajar a paises que, como Espafia, no reconocen a la Republica Arabe Saharaui
Democratica. En cuanto a la marroqui, el Tribunal Supremo es tajante: “La nacionali-
dad no originaria implica la aceptacién —por supuesto, voluntaria— de un nuevo esta-
tus juridico [...] mas en modo alguno puede venir determinada por la imposicién”.

Para el Supremo, estando “pendientes del cumplimiento del mandato de
Naciones Unidas” para celebrar el referéndum del Sahara, “es evidente que, mien-
tras tal evento no se produzca, no resulta de recibo negar la condicién de apatrida,
como hace el Ministerio del Interior, con fundamento en que resulta posible optar
porlanacionalidad marroqui, pues se trata de la nacionalidad del pais que ocupé el
territorio antes ocupado por los saharauis, que, de una forma tacita, pero evidente,
rechazaron tal opcién al abandonar el territorio y pasar como refugiados al vecino
pais de Argelia”.

Esta sentencia abre el camino para que otros saharauis soliciten el estatuto de
apatrida en Espaia y, por tanto, a que la realidad de la apatridia en nuestro pais
adquiera una mayor relevancia, algo que ya se ha percibido en los primeros meses

de 2008.

4.2. ESPANA CIERRA LAS PUERTAS A LOS REFUGIADOS IRAQUIES
La gravisima crisis humanitaria que atraviesa Irak, producto de la guerray la ocu-
pacién, tuvo importantes consecuencias en el sistema espafiol de asilo a lo largo de

2007y lallegada de solicitantes de asilo de este pais fue decisiva para que, por pri-

mera vez desde 2001, su numero total aumentara de manera sustancial. Mientras
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que en 2006 s6lo hubo 4.2 solicitantes de asilo iraquies y en 2005, 41, en 2007 se
llegé a 1.598. La mayor parte de ellos formalizaron sus solicitudes en los consula-
dos de Espafia en El Cairo y Alejandria, por lo que obviamente en 2007 también la
cifra de solicitantes de asilo por via diplomatica experimenté un notable incre-
mento: de los 320 de 2006 se pasé alas 1.725 de 2007 (el 22,51% del total).

El numero de solicitantes de asilo iraquies se redujo de manera sustancial en
el transcurso del afio, hasta el punto de que, si en enero hubo 600 solicitantes, en
octubre apenas 10. El factor determinante de este drastico descenso fue la res-
puesta del Gobierno, ya que estas solicitudes fueron resueltas de forma acelerada,
un motivo mas que suficiente para persuadir de la escasa eficacia de solicitar pro-
teccion internacional en nuestro pais.

Como en el procedimiento por via diplomatica no existe fase de admisién a
tramite, a lo largo de 2007 los instructores de la OAR trasladaron a las reuniones
mensuales de la CIAR los expedientes de 533 solicitantes de asilo iraquies con las
siguientes propuestas: resolucién favorable a la concesion del estatuto de refugia-
do, 10; resolucion desfavorable, 477; resolucion favorable a la proteccién comple-
mentaria, 33; archivados, 12; aplicacién de clausulas de exclusién, 1. Entre estos
dictamenes y las propuestas de resoluciéon que la CIAR traslada al ministro del
Interior hay escasas variaciones. Todas las concesiones de proteccién internacio-
nal a solicitantes iraquies las obtuvieron aquéllos que solicitaron asilo en territo-
rio espafol, en ningun caso por via diplomética.

El agravamiento de la situacién de los refugiados iraquies en los paises limi-
trofes mereci6 a lo largo de 2007 la atencién de ACNUR y de la Unién Europea, con
lo que resulta menos comprensible atn la reaccién del Gobierno espafiol. Con
motivo de la difusién de su documento Asylum levels and trends in industrialized
countries. Second quarter 2007, el 21 de septiembre ACNUR difundié un comunica-
do que resalto la gravedad de la situacién de los refugiados iraquies, tal y como ya
se ha examinado a fondo en el capitulo 1.

Por su parte, el 15 de febrero de 2007 el Parlamento Europeo aprobé6 una reso-
luciéon que sentencié: “Cientos de miles de personas se ven obligadas a desplazar-
se tanto dentro del pais como al extranjero, basicamente a Jordania y Siria pero
también a Egipto, Libano, Turquia, Iran e incluso mas lejos, en medio de una con-
vulsion sin parangén en Oriente Proximo; [...] cada mes unas 5o0.000 personas
tratan de abandonar Irak y los paises vecinos han restringido el acceso de los refu-
giados solicitantes de asilo, lo que ha obligado a muchos de ellos a regresar a Irak
0 a permanecer atrapados en las fronteras; [...] algunos de los paises que acogen
a refugiados iraquies estan limitando las entradas de éstos y endureciendo las

condiciones para su permanencia’.
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En consecuencia, el Parlamento Europeo adopté algunas medidas que afectan
al Gobierno espafiol, porque pidié a los Estados miembro y a la comunidad inter-
nacional que participen en el reasentamiento de refugiados iraquies, incluidos los
palestinos que estaban asentados en este pais y que han tenido que exiliarse por
segunda vez. Asimismo, inst6 a los Estados miembro a resolver con ecuanimidad
las solicitudes de asilo de los iraquies (de acuerdo con el documento de ACNUR
Return Adyisory and Position on International Protection Needs of Iraquis outside Iraq,
de diciembre de 2006) y a cumplir con sus obligaciones derivadas del Derecho
Internacional y comunitario para conceder el estatuto de refugiado o la proteccién
complementaria a aquéllos que “corren peligro de persecucion o danos graves™.

En este texto, ACNUR sefal6: “Los solicitantes de asilo del sur y el centro de
Irak deben ser considerados favorablemente como refugiados en virtud de la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados, dada la alta prevalencia de gra-
ves violaciones de derechos humanos relacionadas con motivos de la Convencién de
1951. Las solicitudes de asilo de los iraquies provenientes de las tres gobernaciones
del norte se deben evaluar en procedimientos de asilo justos y eficientes, con base
en los criterios de la Convencién de 1951 tomando en cuenta los méritos individua-
les de la solicitud. Con respecto a la disponibilidad de una alternativa de huida
interna en las regiones sur y central, no existe tal para los solicitantes de asilo ira-
quies originarios de las tres gobernaciones del norte debido a la amplitud de la vio-
lencia, la inseguridad y las violaciones a los derechos humanos en esas areas”.

“Al evaluar el retorno de los iraquies provenientes de las tres gobernaciones
del norte y que se haya considerado que no estan en necesidad de proteccion inter-
nacional, se debe tomar en cuenta lo siguiente: el efecto desestabilizador que
puede resultar del regreso de una gran cantidad de individuos a la luz de la ya fra-
gil situacion en las tres gobernaciones del norte, asi como la falta de capacidad de
absorcién en el area, en especial la escasez de vivienda. Los paquetes de asistencia
para los repatriados y las comunidades que les reciben podrian contribuir a aliviar
la carga. El regreso de individuos a su lugar de origen, a su comunidad y familia
podria proporcionarles una razonable oportunidad de reintegracion duradera en
Irak. Ninguna persona debe ser enviada de vuelta a una situacién de desplaza-
miento interno. Los retornos se deben conducir en fases de manera ordenada
y deben estar estrechamente coordinados con las autoridades del gobierno regio-
nal kurdo, con el fin de garantizar una entrada legal y tomar en cuenta las limitadas
capacidades de absorcion en las tres gobernaciones del norte. Con base en lo ante-
rior, en relacion con los iraquies de las gobernaciones del norte que se determine
que no tienen necesidad de proteccién internacional, los Estados de acogida pueden

considerar su permanencia por razones humanitarias”.
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El12 de julio, ante el deterioro progresivo de la situacién en Irak y de los refu-
giados de este pais, el Parlamento Europeo aprobd una nueva resolucién en la que
manifesté su apoyo al llamamiento de ACNUR para que hubiera una “respuesta
internacional generosa, continua y coordinada” que permitiera aliviar las penali-
dades de los cuatro millones y medio de personas desarraigadas por "una crisis
humanitaria que no puede seguir siendo ignorada”, al tiempo que reconocié la
acogida por parte de Siria y Jordania de la mayor parte de este éxodo.

El Parlamento Europeo también solicit6 a los paises miembro que pusieran
fin a "su politica de no intervencion con respecto a la situacion de los refugiados
iraquies” y asumieran sus obligaciones con arreglo al Derecho Internacional
y comunitario para ofrecer a “los iraquies la oportunidad de presentar solicitudes
de asilo en los Estados miembro y que examinen tales solicitudes con diligencia,
respetando las salvaguardias procesales y otorgando el estatuto de refugiado o la
proteccién subsidiaria o temporal a quienes justificadamente teman ser persegui-
dos o sufrir dafios graves”. De nuevo, pidi6 a la comunidad internacional y a los 27
que contribuyeran al reasentamiento de los refugiados de Irak.

En consonancia con este llamamiento y las posiciones de ACNUR, el 1 de junio
de 2007 CEAR pidi6 al Gobierno que brindara proteccién temporal y que, junto con
sus socios europeos, tuviera una actitud maés solidaria. Al mismo tiempo que el
ECRE, CEAR pidi6 al Gobierno espafiol y a los Estados de la UE que activaran
el mecanismo de la protecciéon temporal en Europa para los desplazados de la guerra
en Irak (tanto los que se encuentran en el interior del pais como en los paises veci-
nos) y asi paliar las consecuencias de la guerra mientras durara el conflicto en su
actual intensidad. En este sentido, coincidié con ACNUR en pedir que se pusiera
especial atencién en los casos de necesidad de proteccién legal o fisica, casos de
mujeres en riesgo y casos de especifica vulnerabilidad de tipo médico o social
(familias separadas, menores no acompaifiados o separados).

En segundo lugar, CEAR pidié el reasentamiento de los refugiados de origen
palestino, sirio, irani y sudanés que se hallaban en el sur y el centro de Irak en
condiciones especialmente vulnerables. En tercer lugar, la provisién de asisten-
ciatécnicay financiera alos paises limitrofes con Irak, en materia sanitariay edu-
cativa, para atender a estos refugiados. Por ultimo, solicité al Gobierno espafol
que se realizara un estudio individualizado de los casos de aquellos solicitantes
que tramitaban su peticién a través de delegaciones diplomaticas espafiolas y se
evitara un rechazo automatico de las solicitudes y, en el caso de aquellos refugia-
dos que estuvieran en una situacion de grave riesgo, se activara el procedimiento
previsto en el articulo 4.4 del Reglamento de Asilo y se facilitara su traslado

a Espana.
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Ninguno de estos llamamientos encontré eco en el Gobierno espaiiol, que,
como se ha sefialado, rechazé con celeridad todas las solicitudes de asilo de ira-
quies presentadas por via diplomaética. En cambio, la CIAR recomendé que se otor-
gara proteccion al 66% de los ciudadanos iraquies que solicitaron asilo dentro de

nuestro territorio nacional.

4.3. AFONDO: LA LEY DE IGUALDAD Y LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA DE GENERO

El 15 de marzo de 2007 el Congreso de los Diputados aprobé la Ley Organica para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante Ley de Igualdad), una norma
que, ademas de significar un importante avance en la lucha frente a todas las for-
mas de discriminacion contra las mujeres, modifica la Ley de Asilo, puesto que su
disposicion adicional vigésimo novena sefiala: “Se aflade una disposicién adicio-
nal tercera a la Ley 5/1984,, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién del refugiado, en los siguientes términos: Disposicién adicional tercera.
Lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 sera de aplicacion a las mujeres extran-
jeras que huyan de sus paises de origen debido a un temor fundado a sufrir perse-
cucién por motivos de género”.

Esta modificacién, que satisface una reivindicacion de CEAR y de las organi-
zaciones que trabajan en defensa de los derechos humanos de las mujeres, implica
que la Ley de Asilo recoge ya de forma explicita la persecucién por motivos de
género como supuesto por el que las mujeres pueden optar a obtener el estatuto de
refugiado en Espafia. En consecuencia, aquéllas que huyan de la trata parala explo-
tacién sexual, la mutilacién genital, la persecucién por su orientacién sexual e
identidad de género, la violacién y abusos sexuales como arma de guerra, los lla-
mados “crimenes de honor” u otras violaciones de los derechos humanos relacio-
nadas con el género estaran protegidas por la legislacién de asilo espafola.

Existe persecucion por motivos de género cuando las violaciones de los dere-
chos fundamentales tienen relacion con el papel que se asigna a una persona por
pertenecer a un sexo o a consecuencia de su orientacién sexual o identidad de
género. Este tipo de persecucion se ejerce contra las mujeres en mayor medida
debido a la situacién de desigualdad de partida y subordinacién en que se hallan en
todas las sociedades y oscila desde formas sutiles en el lenguaje hasta las mas gra-
ves violaciones de sus derechos fundamentales. No son situaciones puntuales, sino
agresiones contra la vida y la integridad, torturas y tratos inhumanos... demasiado

frecuentes en demasiados contextos. Casos extremos como la violacién, tortura
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y asesinato de mujeres se producen con asiduidad en numerosos paises, con espe-
cial gravedad en paises inmersos en conflictos armados.

Entre las formas de persecucién por motivos de género que debieran recibir
acogida en la proteccion internacional que brinda el estatuto de refugiado estan los
castigos, penas o sanciones que equivalen a tortura, trato inhumano o degradante
cuando una mujer incumple una ley o politica (lapidacion); las leyes persecutorias,
contrarias a los derechos humanos (por ejemplo, la pena de muerte por homose-
xualidad); las leyes o politicas que se implementan mediante métodos severamen-
te lesivos (esterilizacién forzada); las situaciones derivadas de la trasgresion de
normas sociales que restringen severamente la libertad o la integridad fisica y psi-
quica de las mujeres (“crimenes de honor”, matrimonios forzados...); la violencia
intrafamiliar; la trata de personas para la prostitucién forzada; la persecucion
motivada por la orientacién sexual y la identidad de género; los patrones de discri-
minacién que lleven a un trato menos favorable de las mujeres y tengan conse-
cuencias de caracter severamente lesivo (mutilacion genital femenina); la violen-
cia sexual como arma de guerra®.

La ausencia de la perspectiva de género en la legislacién internacional de
derechos humanos, incluida la del derecho de asilo, a consecuencia del machismo
reinante en la mayoria de las sociedades, originé que la definicion de refugiado no
amparase de manera explicita ningin tipo de persecucién por motivos de género.
Hasta la entrada en vigor de la Ley de Igualdad, los pocos casos reconocidos con el
estatuto de refugiado en Espafia fueron incluidos en el supuesto de persecucion
por “pertenencia a un determinado grupo social ™, a todas luces insuficiente y ten-
dente a la invisibilizacion de la situacién de las mujeres.

La progresiva toma de conciencia de la existencia de este vacio estd llevando a
la comunidad internacional y a los Estados a elaborar nuevos instrumentos, como
la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer de 1979, y alaintroduccion de esta perspectiva en los instrumentos que ya
existian, como es el caso del asilo. En consecuencia, desde este punto de vista, la
interpretaciéon de la Convencién de Ginebra desde el anélisis de género reconoce
el derecho de asilo de las personas perseguidas por motivos de género. En este sen-
tido, distingue a las mujeres como grupo social determinado y también que las for-
mas de persecucion pueden variar en funcién del sexo de la persona perseguida
(por ejemplo, el caso de una ciudadana ecuatoguineana cuyo marido, pertenecien-
te al partido del presidente Obiang Nguema, empezé a maltratarla cuando supo que
pertenecia a uno de los partidos opositores).

Lainclusién de modo explicito de esta forma de persecucién es un paso impor-

tante, puesto que, de no ser asi, el reconocimiento de la condicion de refugiado a las
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victimas de este tipo de violencia continuaria quedando sometido, como hasta la
aprobacién de la Ley de Igualdad, al albur de la arbitrariedad de los responsables
de la valoracién de la correspondiente solicitud de asilo.

No obstante, en el camino hacia tan relevante modificacién de la Ley de Asilo
ha habido algunos casos de reconocimiento del estatuto de refugiado por motivos
de género que han sido muy importantes y que han contado con la atencién del ser-
vicio juridico de CEAR. En mayo de 2004, un activista de los derechos de los colec-
tivos homosexuales natural de Colombia logré el estatuto® y, un afio después, lo
obtuvo una mujer victima de la violencia intrafamiliar en su pais de origen, en
Asia®. En abril de 2006, después de la denegacién por parte del Ministerio del
Interior, una sentencia de la Audiencia Nacional otorgo el estatuto a una victima de
mutilacion genital femenina ya que se consideré probada “la grave persecucién por
motivos de género por su pertenencia a un grupo social”. Finalmente, en septiem-
bre de 2006, Espafia reconoci6 el estatuto a dos mujeres que habian sido persegui-
das debido a su orientacién sexual y a su activismo en favor de los derechos de gays,
lesbianas, bisexuales y transexuales.

En los ultimos afios, CEAR ha trabajado de manera especifica para lograr el
reconocimiento en la Ley de Asilo de la persecucion por motivos de género como
causa suficiente para la concesién del estatuto de refugiado y ha mostrado su pre-
ocupacién por la invisibilidad de las victimas de la violencia de género. En 2006
CEAR-Euskadi inici6, junto con otras organizaciones sociales, una campaiia de
presién politica, denominada “No entra”, con el objetivo de promover la introduc-
ciéon de la perspectiva de género en el derecho de asilo y sus procedimientos,
difundir qué es la persecucion por motivos de género y lograr el reconocimiento
efectivo de ésta por parte del Gobierno. Con motivo de esta campana se creé un
grupo de presion integrado por el Colegio de Abogados de Vizcaya, la Facultad de
Derecho de la Universidad del Pais Vasco, Aldarte, Hegoak, Mujeres del Mundo
Babel y CEAR-Euskadi.

Los actos mas relevantes fueron la comparecencia de este grupo en la
Comision de Derechos Humanos del Parlamento Vasco para solicitar la firma de
una declaracion institucional que expresase su compromiso y preocupacién por
este asunto y para solicitar a los grupos parlamentarios, con presencia en el
Congreso de los Diputados, que trasladasen los contenidos de la campafia a dicha
institucién. Fruto de esta actividad fue la declaracién institucional del Parlamento
Vasco de 25 de noviembre de 2006 con motivo del Dia Mundial contra la Violencia
contra las Mujeres, que inst6 al Gobierno a “consolidar su linea de actuacién en la
interpretacion del derecho de asilo y en sus procedimientos cuando las solicitan-

tes son mujeres perseguidas por razén de género; que elabore unas directrices y un
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catalogo de buenas practicas dirigidas a los agentes que tramitan las solicitudes de
asilo presentadas por mujeres, dote de una adecuada formacién a estos agentes y
establezca mecanismos de seguimiento y evaluacién de estas solicitudes; que con-
tinte e intensifique su labor de garantia de la proteccion de aquellas mujeres que
sufren persecucién por motivos de género y promueva las iniciativas necesarias
para alcanzar soluciones eficaces de proteccion en este tipo de situaciones; que
promueva ante las diferentes Instituciones, en especial ante la Unién Europea, esta
interpretacién del derecho de asilo y las soluciones que viene adoptando para la
proteccion de las personas perseguidas por motivos de género en el ambito de
la Unién”.

Por su parte, la Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat (entidad asociada a
CEAR) publicé un libro sobre las persecuciones por motivos de género titulado Les
dones també som refugiades (Las mujeres también somos refugiadas) con el objetivo de
dar a conocer dicha forma de persecucién y hacer un trabajo de incidencia politica
con los partidos con representacion en el Parlamento autonémico, con el fin de
que apoyaran las iniciativas y propuestas incluidas en el libro y las trasladaran al
Congreso de los Diputados.

Al margen de las iniciativas de diferentes organizaciones sociales y de muje-
res, ha habido otras impulsadas por los poderes ptiblicos que han contribuido a la
modificacién de la Ley de Asilo para la inclusién de la persecucién por motivos de
género. Asi, el 23 de abril de 2001 la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer
de las Cortes Generales inst6 por unanimidad al Gobierno a reconocer esta protec-
ciony defenderla en el marco de la Unién Europea. Al inicio de la pasada legislatu-
ra, y ante la anunciada reforma de la Ley de Asilo para su adecuacion a la normativa
comunitaria, el Gobierno expresé6 su intencion de introducir entre los supuestos de
persecuciéon merecedores del reconocimiento de la condicién de refugiado la per-
secucion por razones de género. Finalmente, la reforma de la legislacién de asilo
quedé aparcada.

Por otra parte, aunque en el proyecto de ley de 2 de enero de 2007 se hacia
referencia a la modificacion de la Ley de Asilo, el texto de la disposicién adicional
fue corregido debido a las enmiendas presentadas por distintos partidos hasta
quedar como redaccién definitiva la del texto publicado en el Boletin Oficial del
Estado el dia 23 de marzo de 2007.

Esta variacion de la Ley de Asilo convirtié a Espafia en uno de los primeros
paises en abordar la redefinicion del concepto de refugiado, junto con Surafrica
y los escandinavos, ya que Reino Unido, Alemania o Francia atn incluyen los
supuestos de persecucién por género en el clasico de pertenencia a determinado

grupo social. Es, por tanto, un avance histérico en la proteccién legal de los derechos
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humanos, pero por supuesto debe hacerse efectivo a través de una politica de asilo
integral, ya que el reconocimiento formal es insuficiente. Existe un abismo entre
la titularidad de este derecho y la posibilidad de disfrutarlo, como lo certifican los
reducidos indices de proteccién que afio tras afio otorga Espaia. Por tanto, es muy
positiva esta relevante modificacion de la Ley de Asilo, pero considera que el
Gobierno debe incrementar de manera sustancial los indices de proteccion a las
personas que solicitan asilo en Espafiay, en este caso, a las mujeres victimas de la
persecucién por motivos de género.

Si en términos generales existe un escaso reconocimiento de estatutos de
refugiado, cuando se trata de mujeres y colectivos de gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales (LGTB) esta situacién se acentiia. Como se constata en demasiadas
ocasiones en los casos de violencia contra las mujeres y contra el colectivo LGTB, el
reconocimiento de la igualdad, de la discriminacién y de la persecucion ante la ley
resulta insuficiente. Por ello, a CEAR le preocupa especialmente que la acertada
modificacién de la Ley de Asilo no se traduzca en la elaboracion de politicas e ins-
trumentos que permitan su aplicacién efectiva.

Sélo asi se evitarian situaciones como la que descrita en este testimonio:

Minombrees S. T, solicité asilo en Esparia porque fue imposible conciliar

mi vida normal y laboral en mi pais (situado en América Latina), puesto que

soy lesbiana y activista gay desde los 18 arios. Actualmente tengo 25, una fami-

lia que me apoya y un futuro incierto; en mi ciudad de origen fui directora de

una ONG, que se dedica a asistir a mujeres lesbianas y bisexuales. Liderar un

grupo de esas caracteristicas me hizo blanco de amenazas, robos, atentados

¥ secuestros, que también sufrieron las personas mds cercanas a mi entorno.

Por las circunstancias de mis agresiones, presentar una denuncia ante la
policia se conyirtio en una mision imposible, lo que me colocd en una situacion

de indefensidn y desesperacion que me llevd a tomar la decision desesperada de

exiliarme. Cuando el miedo cala tan profundo que tienes que decidirte a dejar

tu vida (todo lo que has hecho, todo tu trabajo, toda la familia...) es lo mds

duro que le puede pasar a una persona.

Por otro lado, llegar a un pais desconocido y donde no conoces a nadie ya

es otra historia y el proceso de solicitud de asilo es traumdtico y estresante al

cien por cien. La primera barrera es contarle tu historia a alguien que no has

visto en tu vida, creo que eso fue lo mds duro para mi. Luego, al presentar la

solicitud, la tienes que volver a contar en la policia con mds detalles si cabe y a

partir de ahi todo son esperas interminables.

Primero, te dan la tarjeta blanca (un resguardo que se entrega al presen-

tar la solicitud de asilo), después te asignan el NIE, que en realidad no te sirve
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para casi nada, salvo para efectos de identificacion. Luego, si tienes muchisi-
ma suerte y te admiten a tramite, la ansiada tarjeta amarilla, la primera, que
dura seis meses y es solo el permiso de residencia temporal, luego con la segun-
da tarjeta, tienes la autorizacion para trabajar; pero esto no hace tan fdcil la
biisqueda de trabajo, ya que la caducidad de seis meses de la tarjeta genera
muchos inconvenientes. Aun con todo, estds tranquila renovando cada seis
meses, te vas involucrando con la sociedad de acogida, a pesar de las depresio-
nes y del desdnimo ocasional, pero sigues luchando.

Yo lo sé bien, ya tengo dos arios y medio aqui, y ya me han denegado el
asilo, la ultima vez que fui a la policia me retiraron la tarjeta amarilla y me
devolyieron el pasaporte. Ahora me encuentro en una situacion de mucha
angustia por el futuro, en un limbo legal. Estoy emprendiendo el siguiente paso
en este interminable camino de tramites que es el recurso contencioso-admi-
nistrativo, pero las posibilidades de conseguir que se reconsidere el caso son
muy pocas. A pesar de ello, creo que el derecho de asilo es lo tinico a lo que puede
apelar una persona cuando sus derechos humanos han sido vulnerados.

Por otro lado, como mujer que ha trabajado con un colectivo yulnerado
¥ que siente que han conculcado sus derechos, creo firmemente que la Ley de
Igualdad y su incidencia en la Ley de Asilo serd de vital importancia, ya que el
reconocimiento explicito de la persecucion por motivos de género se hace nece-
sario y casos como el mio y el de miles de mujeres lo evidencian. Nombrar los
problemas y, sobre todo, las soluciones de manera explicita es un primer paso
hacia la aceptacion de la realidad y muchas veces el inico camino hacia una
solucidn, cuando lo que supuestamente estd implicito es obvio que no funciona.

Creo que la modificacion de la Ley de Asilo en este sentido beneficiard a
otras mujeres que soliciten el estatuto de refugiado en un futuro, pues, muy a mi
pesar, es tarde para mi. En todo caso, cualquier reforma que sirva para res-
guardar los derechos de una persona es un avance maravilloso, motivo de

satisfaccion.

En septiembre de 2006, el ministro del Interior denego el estatuto de refugia-
daaS.T. yaque “los hechos alegados por la solicitante no constituyen, atendiendo
a las circunstancias personales de la solicitante, una persecucién de las contem-
pladas en el articulo 1.A de la Convencion de Ginebra de 1951”. En cambio, en el
otoflo de 2007 el ministro del Interior otorgé el estatuto de refugiado a un ciuda-
dano argelino transexual al tomar como referencia ya la Ley de Igualdad. Esta per-
sona demostré que la persecucién que sufrié en su pais llegé a tal extremo que no

s6lo fue despedida de su trabajo, sino que fue condenada por un delito sin relacién
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con suidentidad sexual, pero en el juicio el tribunal sila tuvo en cuentay asilo hizo
constar en la sentencia. Argelia castiga la homosexualidad con penas de hasta tres
afios de carcel’.

Para seguir avanzando en la proteccion de las personas que huyen de sus pai-
ses al ser perseguidas por motivos de género, CEAR propone, en primer lugar, dic-
tar unas directrices juridicamente vinculantes que garanticen el acceso al derecho
de asilo no sélo de las mujeres, sino de todas las personas que huyen por motivos
de género y procurarles una atencién adecuada. En segundo lugar, propugna refor-
mar la Ley y el Reglamento de Asilo para que introduzca la perspectiva de género,
ampliando la persecucion por estos motivos al colectivo de homosexuales y transe-
xuales a través de la expresién de que la persecucion por motivos de género inclu-
ye sufrida por orientacién sexual e identidad de género. CEAR entiende que cuan-
do la Ley de Igualdad habla de “mujeres extranjeras” incluye a aquellos hombres
que son perseguidos por orientacion sexual e identidad de género ya que el espiri-
tu de la Ley de Igualdad es combatir las situaciones y causas en que las mujeres
sufren discriminacion.

En tercer lugar, CEAR considera necesario facilitar la especializacién en
género de las personas involucradas en el procedimiento de asilo, en particular de
quienes adoptan las decisiones. En cuarto lugar, defiende el reconocimiento del
derecho de asilo de las personas perseguidas por motivos de género en el sistema
comunitario de asilo de la UE y, en quinto lugar, apuesta por la acogida en Espana
de refugiadas en el marco de los programas de reasentamiento de ACNUR o en las

distintas férmulas de la acogida temporal.

NOTAS

—

. Entrevista a Agni Castro. Frontera Cero, n° 3. Primavera de 2008, p. 5. Disponible en: www.cear.es

En su Informe 2004, CEAR ya plante6 su apoyo a la concesion del estatuto de apatrida a los saharauis. La

situacion de los refugiados en Espafia. Informe 2004 de CEAR. Catarata. Madrid, 2004, pp. 183-185.

. ACNUR: Directrices sobre Proteccion Internacional: La persecucion por motivos de género en el contexto del
Articulo 14 (2) de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, ¥/0 su Protocolo de 1967.

4.. Segun las Directrices sobre Proteccion Internacional de ACNUR, "un determinado grupo social es un grupo de
personas que comparten una caracteristica comun distinta al hecho de ser perseguida o que son percibidos
como grupo por la sociedad. La caracteristica sera innata e inmutable o fundamental para la identidad, la
conciencia o el ejercicio de los derechos humanos. Se considera que el sexo puede incluirse dentro de
la categoria de grupo social; las mujeres son un claro ejemplo de subconjunto social definido por caracteris-
ticas innatas e inmutables y que con frecuencia son tratadas de manera diferente a los hombres”.

. Véase su testimonio en: Voces de dignidad. Testimonios para el compromiso con los refugiados. Entinema.
Madrid, 2005, pp. 171-181.

6. La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2006 de CEAR. Catarata. Madrid, 2006, pp. 141-146.

. Piblico, 7 de noviembre de 2007. Edicién digital: www.publico.es
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CAPITULO 5
¢(HACIA UN SISTEMA DE ASILO EUROPEO EN 20107

La UE aspira a culminar en los dos préximos afos la creacion de un sistema de asilo
europeo, un proceso que se inicié en 1998 con la Gumbre de Tampere, que tuvo
como hito también el Tratado de Amsterdam en 1999, pero que ha conocido afios
de estancamiento. El horizonte de 2010 es especialmente significativo para
Espafia, ya que en el primer semestre de este afio nuestro pais ostentara la
Presidencia semestral de la UE. La actual crisis del derecho de asilo en la UE no
invita a la esperanza y, sin embargo, es ineludible avanzar hacia un tnico sistema
de asilo, que debe ser garantista y ajustarse a los principios de los instrumentos
internacionales de proteccién de los refugiados.

Después de repasar en el primer epigrafe las directivas en materia de asilo apro-
badas y su insuficiente trasposicién a la normativa espaiiola, el segundo examina en
profundidad el Libro Verde sobre el Futuro Sistema Europeo Comiin de Asilo (en adelante
Libro Verde), aprobado en junio de 2007 por la Comisién Europea. Tanto el ECRE como
CEAR observan con preocupacion las actuales politicas europeas de asilo y migraciones,
cuyas lineas generales inspiran este documento de la Comision Europea. La UE desem-
pefia un papel destacado como actor global en las politicas de asilo y es el mayor finan-
ciador de ACNUR; en la encrucijada actual, debe superar su obsesién por el control de
la “inmigracién ilegal”, que dificulta enormemente el acceso al procedimiento de asilo,

y recuperar la coherencia de sus politicas orientadas a la proteccién de los refugiados.

95

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 96$

INFORME 2008 DE CEAR

5.1. LA TRASPOSICION DE LAS DIRECTIVAS DE ASILO

El 6 de junio de 2007 la Comisién Europea aprobé el denominado Libro Verde, que
pretende la creacién de un sistema de asilo tinico en la UE para finales de 2010
Antes de examinar este documento, en el préximo epigrafe, es imprescindible
valorar el contenido de las directivas de asilo y su aplicacién para evaluar sobre qué
fundamentos puede construirse a medio plazo ese sistema europeo de asilo.
Conviene recordar que estas directivas se refieren a aspectos tan variados como las
normas minimas relativas al procedimiento de concesién y retirada del estatuto de
refugiado (Directiva 2005/85/CE de 1 de diciembre de 2005); las normas minimas
para la acogida de los solicitantes de asilo (Directiva 2003/9/CE de 27 de enero de
2003); y la determinacién del estatuto de refugiado y del estatuto de beneficiario
de una proteccion internacional (Directiva 2004/83/CE de 29 de abril de 2004.).

Una vez aprobadas en el 4mbito comunitario, las directivas deben ser tras-
puestas a los respectivos ordenamientos nacionales. El objetivo de la primera fase
fue la armonizacién de los marcos legales de los Estados miembro sobre la base de
normas minimas comunes que garantizaran la justicia, la eficacia y la transparen-
cia del procedimiento de asilo, de la determinacién del estatuto de refugiado o de
los procedimientos de acogida. En un primer momento, estas directivas han pues-
to en evidencia las notorias diferencias en las condiciones de acogida y el procedi-
miento de asilo. De hecho, a consecuencia de este proceso, la Gomisién Europea ha
impulsado diversos programas a través de sus vias de financiaciéon que tienen por
objeto dar a conocer y comparar los diferentes sistemas europeos de proteccion.
En su participacién en este tipo de proyectos, CEAR ha constatado en numerosas
ocasiones estas diferencias, que resultan evidentes, por ejemplo, en asuntos tan
importantes como la asistencia letrada en la solicitud en frontera o la detencion de
solicitantes de asilo en los centros de internamiento.

Asimismo, la simple aprobacién de directivas que aspiran a la homogeniza-
cién de los procedimientos de asilo no debe ser juzgada a priori como algo positi-
vo, sino que se debe realizar un anélisis tomando como referencia las normas de
derecho internacional de obligado cumplimiento por parte de los Estados. Incluso
en algunos casos, la aprobacién e interpretacion de las directivas ha tenido graves
consecuencias para determinados colectivos de solicitantes de asilo?.

La Directiva 85/2005 sobre el procedimiento comtin de asilo es un claro ejem-
plo de una homogenizacién de minimos que puede presentar contradicciones con
el Derecho Internacional, ya que el no reconocimiento claro de la asistencia juri-
dica, laindefinicion de los conceptos de “primer pais de asilo” y “tercer pais segu-

ro”, o lafalta de obligatoriedad en el caracter suspensivo de los recursos ponen en
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peligro los principios mas basicos del derecho internacional de asilo como el acce-
so al procedimiento o la garantia de no devolucion.

A ello se une, ademas, el agravante de la enorme diversidad de los distintos
sistemas administrativos que cada Estado quiere preservary que ha convertido esta
directiva en un instrumento farragoso e inmanejable en el que, entre tantas excep-
ciones, derogaciones discrecionales y obstaculos para acceder al procedimiento de
asilo (procedimientos acelerados de inadmisién, denegaciones de entrada, con-
ceptos de primer pais de asilo, tercer pais seguro, pais de origen seguro...), existe
confusion sobre cual es la regla general, o el procedimiento minimamente armo-
nizado, para examinar el contenido de fondo de una solicitud de asilo.

Con una normativa tan discrecional y tantas excepciones, es dificil construir
una sélida base para que el sistema europeo comin de asilo sea garantista. Se trata,
sin duda, de textos poco valientes, que no estimulan a los Estados con los sistemas
de proteccién mas avanzados a hacer grandes innovaciones ni imponen excesivas
mejoras a aquéllos que necesitan mas desarrollo, ya que les permiten mucho mar-
gen de actuacién e interpretacion.

En este sentido, en septiembre de 2007 ACNUR elaboré un documento de
analisis del Libro Verde de la Comision Europea®, en el que, por un lado, apoya el
establecimiento de estindares minimos con el objeto de que ciertos Estados admi-
tan normas europeas y a la vez no impiden que otros puedan aumentar los grados
de proteccién, pero insiste en que en ningin caso debe significar que se implanta
en todos el minimo comun denominador, es decir, la minima proteccién.

ACNUR considera que tanto la directiva de determinacién del estatuto como la
de procedimiento de asilo no respetan en su integridad los estandares internacio-
nales sobre la proteccién del derecho de asilo y alerta de que en ningun caso su
aplicacién puede originar que los Estados con la legislacién més avanzada dismi-
nuyan las garantias juridicas. Incluso, plantea la posibilidad de afiadir protocolos
anexos a las directivas con el objetivo de presentar las legislaciones de algunos
Estados como modelos de buenas practicas.

Los Estados miembro muestran serias reticencias a homogenizar sus legisla-
ciones de extranjeriay de asilo y abordan de manera conjunta en su &mbito nacio-
nal el control de las migraciones, la legislacion de extranjeriay las politicas de asilo
(desde las condiciones de acogida, al procedimiento o incluso los criterios de con-
cesion). Esto causa, en muchos casos, una clara desvirtuacién del procedimiento
de asilo por parte de las autoridades, que lo vinculan a la inmigracion irregular, y,
por lo tanto, a una voluntad defraudadora por parte de los solicitantes de asilo. Por
lo tanto, queda por realizar a medio plazo un seguimiento de la aplicacién de las

directivas en los ordenamientos nacionales.
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Por su parte, las organizaciones de proteccién del derecho de asilo en Europa
estiman que no sélo debe realizarse el seguimiento de su aplicacién, sino también
desarrollar un anélisis critico de los criterios que van a orientar la unificacién de
los sistemas europeos de asilo. El ECRE, que ha realizado un seguimiento de la
aplicacién de las directivas, subraya que sélo seis Estados notificaron a la Comisiéon
la trasposicién en el plazo estipulado de la directiva de determinacién del estatuto
de refugiado.

En lo referente a la directiva de normas minimas de acogida, se esperaba la
publicacion en agosto de 2006 de un informe de la Comisién Europea sobre su
aplicacién, pero todavia estd pendiente. Asimismo, el informe sobre la aplicacién
del Reglamento de Dublin* se realizé con un afio de retraso. Es importante que se
realice un balance claro por parte de la Comisién Europea de la aplicacién de las
directivas antes de avanzar hacia un sistema comun de asilo europeo.

En el proceso de armonizacién de las politicas europeas de asilo, debe exigir-
se que no se desvirtien las principales normas de Derecho internacional de pro-
teccion del derecho de asilo para evitar politicas y practicas que impidan u obsta-
culicen el acceso al procedimiento o concluyan en una violacion del principio de no
devolucién. En consecuencia, se debe optar por una “uniformizacién” de la pro-
teccion a partir de unos estandares que aseguren una proteccién de calidad, la uni-
ficacién no puede ser una excusa para rebajar los estindares de proteccién en cier-
tos paises y no mejorarlos en otros. El primer objetivo ha de ser cumplir con estos
objetivos esenciales. No deberia, pues, construirse un sistema comun de asilo en
Europa sin que estas normas basicas del derecho de asilo se vieran garantizadas.

Por supuesto, todo esto no se puede lograr en el contexto de las actuales poli-
ticas y discursos que criminalizan a los migrantes mediante leyes migratorias res-
trictivas y que en la practica derogan normas de Derecho Internacional de obliga-
do cumplimiento, impidiendo el acceso a la proteccién y el reconocimiento de los
derechos de los solicitantes de asilo y los refugiados y promocionando los prejui-
cios contra estos colectivos. En consecuencia, la segunda etapa légica de este
sinuoso proceso debiera ser lograr un grado de proteccion mas elevado, que ésta
fuese mas uniforme en todo el territorio de la UE y garantizar mas solidaridad entre
los Estados miembro. Sélo con este espiritu se podra construir un auténtico siste-
ma europeo de asilo.

Cada vez apremia més la necesidad de una mayor solidaridad que permita
compartir de forma equitativa la responsabilidad en la tramitacién de las solicitu-
des de asilo y la concesién de proteccién en la UE. En todo caso, este reparto de la
responsabilidad no podra justificar las dificultades de acceso al procedimiento ni

la violacién del principio de no devolucién. Sin embargo, la realidad resulta poco
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alentadora, los datos sobre el nimero de solicitantes y de concesiones del estatuto
resultan muy dispares y en ciertos paises alcanzan valores muy reducidos.
Asimismo, y como se examiné en el Informe 2006 de CEAR?, en la dltima década
las cifras de concesién del estatuto de refugiado han caido en picado en la Unién
Europea. El cada vez més rigido control de fronteras y de las migraciones se carac-
teriza por su falta de regulacion y de transparencia y los prejuicios y la estigmatiza-
cion del derecho de asilo en Europa impiden una convergencia garantista y respe-
tuosa del derecho de asilo.

Europa, tradicional tierra de asilo, no puede dejar de fundar su compromiso
con la proteccién del derecho de asilo en instrumentos internacionales de los que
fue una gran precursora. Es ahora el momento de forjar un verdadero espacio
comun de proteccion de acuerdo a su verdadera tradicion de acogida a los perse-

guidos.

5.2. AFONDO: ANALISIS DEL ‘'LIBRO VERDE’ DE LA COMISION EUROPEA

El 6 de junio de 2007 la Comisién FEuropea publicé el Libro Verde, cuya parte preli-
minar se abre con una declaracién de principios: “La creacién de un Sistema
Europeo Comin de Asilo (SECA) como parte integrante de un espacio de libertad,
seguridad y justicia partié de la idea de hacer de la UE un espacio tinico de protec-
cién de los refugiados basado en la plena e inclusiva aplicacion del Convenio de
Ginebra® (sic) y en los valores humanitarios comunes que comparten todos los
Estados miembro. El plan de actuacién prevé la adopcién de la propuesta de SECA
para finales de 2010”.

Después del capitulo introductorio, el Libro Verde se divide en cuatro aparta-
dos: los instrumentos legislativos (tramitacion de las solicitudes; condiciones de
acogida; concesion de la proteccién; temas transversales (como la integracion); las
medidas de acompafiamiento; la solidaridad y el “reparto de la carga” (responsabi-
lidad compartida, solidaridad financiera); y, por ultimo, la dimensién exterior del
asilo ("el apoyo a terceros paises para reforzar la proteccién”; reasentamiento, ges-
tion de flujos mixtos y fronteras exteriores; papel de la UE en materia de refugia-
dos a nivel internacional)”.

La publicacién del Libro Verde dio paso a un plazo para la participacién de las
ONG, las administraciones nacionales, las organizaciones sociales y la ciudada-
nia®. Este proceso culminara en 2008 con la publicacién del Libro Blanco, que reco-
gera algunas de las aportaciones y se utilizard como guia para la construccién del

sistema europeo de asilo. En el marco de este proceso participativo, el ECRE, que
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aglutina a méas de 8o organizaciones europeas de defensa del derecho de asilo
(entre ellas CEAR, que forma parte de su comité ejecutivo), elaboré un exhaustivo
documento que examina los principales aspectos del Libro Verde y analiza la situa-
cién del derecho de asilo en la UE’.

La fase actual del proceso de armonizacién de las politicas europeas de asilo se
inici6 con la entrada en vigor en 1999 del Tratado de Amsterdam, que incluye un
titulo denominado “Visados, asilo, inmigracién y otras politicas relacionadas con
la libre circulacion de las personas”, cuya finalidad es el establecimiento de un
espacio de libertad, seguridad y justicia. Dicho Tratado establece una primera fase
de cinco afios para adoptar medidas de armonizacién de las normativas estatales en
materia de asilo y una segunda que debera concluir con la definicion del sistema
nico en 2010.

En materia de asilo, el Tratado de Amsterdam se desarrolla a través del
Programa aprobado en la Cumbre de Tampere (Finlandia) en 1998, que defini6 las
necesidades de una politica comun de asilo, y el Programa de La Haya, aprobado en
noviembre de 2004, que consolidé la idea de la creacién del sistema europeo de
asilo para 2010. Ambos incluyen las migraciones y el asilo en el apartado de la
seguridad.

Tal y como subraya el ECRE en su documento, la lucha contra la "inmigraciéon
ilegal” es actualmente una de las obsesiones de la Comisién Europea y en muchos
casos se liga de manera inaceptable a la “lucha contra el terrorismo”: se ha creado
el sistema de informacion de visados VIS; se ha implantado el sistema EURODAC
para la comprobacién de las huellas dactilares; se ha apostado por el dispositivo
FRONTEX, tal y como se ha analizado en el capitulo 2; y, en el marco también de la
externalizacion de las politicas de asilo, se ha acuiiado el concepto de “tercer pais
seguro” y se ha acentuado la “cooperacién” para el control de las migraciones con
los paises del Sur por los que suelen transitar los refugiados y los migrantes en su
travesia hacia Europa.

Este conjunto de medidas destinadas al control de la “inmigracién ilegal” son,
junto con otras, las causantes de la grave crisis del derecho de asilo en Europa. Por
ello, el ECRE cree que no es realista pensar que en 2010 habra un sistema comin
de asilo satisfactorio en la Unién Europea.

De acuerdo con el Tratado de Amsterdam, en la primera etapa del proceso de
armonizacién, aparecen las directivas, los reglamentos, la aprobacién de medidas
econdémicas y los acuerdos con terceros Estados. Las directivas tenian que haber
sido traspuestas en 2006, pero no ha sido asi en todos los Estados, como ya se ha
visto en el epigrafe anterior. El ECRE asegura, ademas, que las directivas tienen un

redactado genérico y vago que permite un margen de actuacion excesivo a los
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Estados y ocasiona notables diferencias en cuanto a las garantias, la proteccion
y los medios que se ofrecen a los solicitantes de asilo en los diferentes paises de la
Unién Europea. No es aceptable que una persona pueda ser reconocida como refu-
giada en un pais y que en otro se le pueda denegar el estatuto y verse expuesta por
tanto a la devolucién a su pais.

La Comision Europea se comprometié a realizar evaluaciones periédicas del
grado de cumplimiento y armonizaciéon de las normativas nacionales de asilo, pero
hasta principios de 2008 s6lo habia realizado una. Esta situacién no puede prolon-
garse, es necesario definir mecanismos obligatorios de cumplimiento de los ins-
trumentos de evaluacion y supervisién permanente. Asimismo, el ECRE propugna
la revisién del Reglamento Dublin II de modo urgente, ya que en la determinacién
del Estado responsable de examinar una solicitud de asilo no valora las condicio-
nes personales del afectado, por lo que perjudica su acogida y su integracion.

En cuanto a la directiva sobre normas minimas para los procedimientos que
deben aplicar los Estados miembro para el reconocimiento o la retirada de la con-
dicién de refugiado, el ECRE considera que en el Libro Verde existen deficiencias
muy graves que tendrian que solucionarse antes de plantear la creacién de un sis-
tema comun de asilo (principalmente enlos controles de fronteras, los acuerdos de
readmision, el concepto de “tercer pais seguro” y las dificultades para acceder al
procedimiento). Ante los obsticulos crecientes que impiden a muchos persegui-
dos acceder a la proteccién internacional en la UE, el ECRE sefiala que deben pre-
servarse las garantias existentes y extender la posibilidad, prevista en el ordena-
miento espafiol, de solicitar asilo por via diplomética.

Ademas, es necesaria la formacién de los funcionarios de los puestos fronte-
rizos y garantizar el derecho a intérprete, a la asistencia letrada durante todo el
procedimiento, asi como asegurar el acceso al procedimiento de aquellos migran-
tes que se encuentren detenidos. El estudio de las peticiones de asilo debe reali-
zarse de manera individualizada y sobre la base genérica de la informacién que se
disponga del pais de origen y, por supuesto, ha de garantizarse el respeto absoluto
al principio de no devolucién.

El procedimiento de asilo instaurado en un futuro préximo en toda la UE
deberia contemplar algunas salvaguardas esenciales, en opinién de ECRE: el dere-
cho a permanecer en el territorio hasta que la instruccién de la solicitud de asilo
haya concluido de manera definitiva, la aplicacion de medidas de suspension de la
respuesta de la Administracién mientras no se resuelva un recurso en los tribuna-
les, el examen individualizado de la solicitud...

Para ser eficaz, el procedimiento unificado de asilo tendria que ser un sistema

en el que todos los motivos de proteccion internacional fueran considerados en un
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unico procedimiento que deberia inspirarse en la Convencién de Ginebra y el resto
de instrumentos de proteccion de los refugiados. La evaluacion de la concesién de
una proteccion complementaria deberia producirse después de estudiarse si el soli-
citante merece el reconocimiento de la condicién de refugiado. Las resoluciones
deben estar debidamente motivadas y, por lo tanto, individualizadas respecto a los
hechos alegados, asi también habria que garantizar el derecho de todos los solici-
tantes a presentar una solicitud de reexamen en el caso de la inadmisién a tramite
y un recurso judicial también en dicho supuesto y en el de la denegacién del estatuto.

Por otra parte, el ECRE se opone de manera tajante a que el sistema unificado
de asilo implique el traslado forzado del solicitante y a que se contemple un siste-
ma de tramitacién tnico en la UE a través de oficinas descentralizadas, ya que
implicaria profundas reformas juridicas y financieras principalmente.

En cuanto a la directiva de normas minimas de acogida, sefiala que, al igual
que la anterior, es muy amplia y de redaccién muy ambigua. Como en el caso de las
otras, ésta también debe ser revisada en profundidad para garantizar el derecho
a la asistencia juridica, concretar y mejorar el tratamiento que reciben las personas
con necesidades especificas, eliminarla discrecionalidad parala retirada aun soli-
citante de asilo de las condiciones de acogida, garantizar la cobertura de las nece-
sidades sociales basicas y la libertad de movimiento dentro del Estado de acogida.

El ECRE subraya que el proceso de integracién del solicitante de asilo ha de
empezar desde el primer dia de lallegada al pais de acogiday los Estados tienen que
asumirlo asi para renunciar a la visién de que esto puede suponer un factor de
atraccion de personas que no necesitan proteccién internacional y cuya devolucién
seria complicada. En ese marco, debe promoverse su autonomia personal para
reducir la exclusién social y promover su integracion. El trabajo es un elemento de
integraciéon fundamental para lograrlo, por lo que deben eliminarse las restriccio-
nes innecesarias que limitan el acceso al mercado laboral. Del mismo modo, la
posibilidad de obtener una vivienda en alquiler es esencial para ella. Las condicio-
nes de acogida deben ser dignas y garantizar, en definitiva, su derecho a la libertad
y la seguridad.

La detencién puede tener graves consecuencias médicas y psicolégicas, espe-
cialmente para las victimas de tortura. De producirse, ha de garantizarse al solici-
tante la informacién en un idioma que entienda, asi como la asistencia juridica, el
acceso a las ONG especializadas y la informacién a ACNUR, la posibilidad de pre-
sentar un recurso judicial ante una instancia superior, la realizacion de frecuentes
revisiones judiciales de las detenciones, el control externo e independiente de las
condiciones de los centros de detencién y la creacién de una institucién cuyo

cometido sea el control de las normativas estatales sobre las detenciones. Ademas,
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el Reglamento Dublin II es un impedimento parala eficacia de las medidas de inte-
gracion y genera un sufrimiento innecesario al solicitante, especialmente a los
grupos vulnerables (menores, mujeres, supervivientes de tortura, victimas de
trata), y por ello es necesaria su revision global.

Respecto ala directiva que establece normas minimas relativas a los requisitos
para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas
como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al
contenido de la proteccion concedida, el punto mas conflictivo es la diferencia entre
la concesion del estatuto y la proteccién complementaria. Ahi el ECRE esta de
acuerdo con el Libro Verde en el estudio de un procedimiento tinico, pero no con las
repercusiones que se derivan de la concesién de la proteccién complementaria.
A las personas que obtengan este tipo de proteccién se les debe garantizar la no
devolucién, el reconocimiento del derecho a la extensién familiar y la igualdad de
derechos, sin embargo, en la propuesta del Libro Verde, la proteccién complementa-
ria queda devaluada respecto a los derechos que otorga el estatuto de refugiado.

El ECRE apoya la existencia de dos tipos de proteccién, pero propugna que
ambas categorias disfruten de idénticas garantias y derechos. Igualmente, cree
necesario el reconocimiento de los estatutos entre los distintos Estados y que se
garantice la libertad de residencia. Asimismo, la directiva tendria que incluir a todas
las personas que tengan reconocido el derecho de no devolucién en virtud del
Derecho Internacional.

Junto con las previsiones contenidas en las directivas, existen numerosas mate-
rias transversales que afectan de modo determinante a los solicitantes de asilo y los
refugiados y por lo tanto deben ser abordadas en el establecimiento de un procedi-
miento unificado de asilo. Este debe tener unos mecanismos independientes para
evaluar su calidad y ACNUR debe desempeniar un papel esencial en la supervision.

Entre los aspectos transversales, destaca la necesidad de modificar las direc-
tivas para aclarar que todos los Estados deben tener medidas especificas de aten-
cién a los grupos vulnerables. Se tienen que adecuar los procedimientos, agilizar
los tramites, garantizar la asistencia juridica especializada, preservar la unidad
familiar durante el proceso de acogida (con una interpretacién amplia del concep-
to de “vida en familia”) y revisar el criterio de la "dependencia” del familiar. Asi,
los beneficiarios de la proteccién complementaria deben disfrutar del derecho a la
extensién familiar en los mismos términos que los refugiados y en el caso de los
menores debe primar siempre su “interés superior”.

En materia de salud mental, las victimas de tortura o de trata de seres huma-
nos han de recibir un especial cuidado en el procedimiento de asilo y el personal

médico psiquiatrico que les atienda ha de ser especializado.
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Con la finalidad de mejorar el proceso de integracién, el ECRE recomienda el
reconocimiento en plazos realistas de las cualificaciones profesionales y las titula-
ciones académicas, el fomento de la formacién profesional de estas personas, la
promocion de la participacién en la vida politica y el reconocimiento de los dere-
chos politicos, la reforma y simplificacion del proceso de naturalizacién y doble
nacionalidad. Los Estados deberian estar obligados a elaborar planes estratégicos
de integracién que prevean el aprendizaje de los idiomas autéctonos, limiten
la obligatoriedad de permanecer en el centro de acogida para poder acceder a la
vivienda libremente y contemplen medidas para desterrar la discriminacién y el
racismo en todos los ambitos!’.

Durante el proceso de construccion del sistema unificado de asilo, la UE se
plantea un conjunto de medidas de acompanamiento y de estructuras, como una
Oficina Europea de Apoyo al Asilo, que deben tener un caricter democratico,
transparente, sujeto a supervisiéon por el Parlamento Furopeo y contar con el apoyo
de ACNUR y de la sociedad civil. Igualmente, es necesario definir directrices que
garanticen la coherencia, la equidad y la transparencia en los procedimientos
y especialmente en supuestos especiales como el género.

En esta linea, el ECRE ha presentado medidas para que los Estados miembro
puedan cooperar para reducir las diferencias en los indices de reconocimiento de
la proteccién. Es fundamental la formacién del personal, la existencia de directri-
ces comunes en la investigacion de los casos y también de equipos de apoyo forma-
dos por expertos. Asimismo, es necesaria la creacién de un portal comin de infor-
macion y un centro de documentacién independiente, ambos accesibles al pablico
para garantizar la transparencia, evitar la duplicacién de esfuerzos y lograr la mejo-
ra de la calidad y la uniformidad del procedimiento.

Ademas, el ECRE respalda la iniciativa de AGCNUR de crear grupos de expertos
para asesorar sobre asuntos internacionales y desarrollar un enfoque comin a tra-
vés de directrices de armonizacion. Estos expertos podrian colaborar con EURA-
SIL, grupo de trabajo sobre asilo integrado por personal externo y miembros de las
Estados que trabajan para la creaciéon de un espacio de libertad seguridad y justicia.
Y la Oficina Europea de Apoyo al Asilo tendria que coordinar la puesta en marchay
el seguimiento de los proyectos de cooperacion, la coordinacién de los equipos de
expertos y de las redes, la participacion en los programas de reasentamiento de
ACNUR, la definicién de normas minimas de formacién para los funcionarios...

En cuanto a la corresponsabilidad en la solidaridad con los refugiados, el
ECRE critica la apuesta de la UE de trasladar a terceros paises una parte importan-
te de sus responsabilidades en la atencién a las personas necesitadas de proteccién

internacional. Cada dia es mas evidente que la voluntad de compartir la atenciéon
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a los refugiados se materializa principalmente en el interés por patrullar la fronte-
ra sur europea, con la creacién del FRONTEX.

Por el contrario, el ECRE considera que la legislacion debe ayudar a propor-
cionar un entorno seguro para los refugiados y facilitar la integracién de los solici-
tantes y, para ello, es necesaria una revision total del sistema al objeto de adoptar
medidas que promuevan el reparto equitativo de las responsabilidades en la aten-
cién a los refugiados. La distribucién financiera debe realizarse en funcién de los
costes reales invertidos por los Estados en todo el procedimiento y también tiene
que proveerse la dotacién presupuestaria necesaria para cubrir programas concre-
tos de ayuda ante posibles crisis humanitarias, dotar de recursos a los fondos para
el retorno y la integracién.

En este sentido, el Reglamento Dublin II es un mecanismo de distribucion de
la responsabilidad y no un procedimiento de distribucion equitativa, al contrario,
ha acentuado las diferencias. Ademas, es necesario conocer sus costes reales, ya
que los Estados no pueden permitirse el lujo de emplear grandes cantidades de
dinero publico para lograr un resultado ineficiente y opuesto a la integracién. En
esta linea, el Parlamento Europeo solicité a la Comisién una revisién del
Reglamento de Dublin y la introduccién de mecanismos para compartir las res-
ponsabilidades de modo justo.

El1 ECRE present6 enmiendas al Reglamento de Dublin en las que pidi6 garan-
tizar el acceso a un procedimiento justo y el efecto suspensivo de la apelacion con-
trala denegacion del estatuto o lainadmisién a tramite, evitar la detencién del soli-
citante de asilo durante la aplicacién de esta norma y no realizar traslados forzosos
a un Estado que no ofrezca proteccion. Mientras el Reglamento de Dublin no sea
modificado, es necesario prestar ayuda a los Estados que sufren mas presion por su
ubicacién geografica.

Asimismo, apoya la libertad de circulacién, pero, mientras no se regule, con-
sidera que la UE tiene que fomentar medidas como los intercambios intracomuni-
tarios cuando un Estado ha visto superada su capacidad real de “absorcién”. Una
garantia béasica del traslado es que debe regirse por la doble voluntariedad de la
personay del Estado de recepcién. Esta redistribucién no entraria en las cuotas de
reasentamiento y por esta razén apoya el concepto de reasignacién, una opcién que
tendria que utilizarse antes de la determinacién de la condicién de refugiado ya
que influiria en su integracion.

El ECRE también defiende que el Fondo Europeo para los Refugiados (FER)
debe ampliarse para cubrir las necesidades y costes reales del procedimiento de
asilo!!. Tgualmente, en la distribucién econémica tendria que ayudarse a los

Estados que tengan un sistema de asilo mas precario de cara a la armonizacion.
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En la prevision de la tercera fase del FER (2008-2013), el criterio continta
siendo favorecer a los Estados con un sistema estable y no tiene debidamente en
cuenta la capacidad de absorcion del Estado. Para ser un sistema eficaz, tiene que
conceder més fondos a los Estados con el sistema de asilo menos desarrollado
y facilitar medios para la evaluacién del cumplimiento y responsabilidad del
Estado. E1 FER deberia ser también transferido a asociaciones transnacionales y no
sé6lo a los Estados.

Por ultimo, en su anélisis del Libro Verde, el ECRE subraya que los Estados
miembro deben compartir la responsabilidad de acoger y amparar a las personas
necesitadas de protecciéon internacional, asumir una parte equitativa de la respon-
sabilidad, en lugar de exacerbar el problema de la desigualdad en la atencién a los
refugiados. La UE ha desarrollado los Programas Regionales de Proteccién con la
intencién de mejorar la proteccién de los posibles refugiados en las regiones de
origen, pero las zonas seleccionadas para el plan piloto han sido regiones de tran-
sito de migrantes y refugiados, por lo que queda clara la intencion de reducir el
numero de solicitantes de asilo que llegan ala UE y de desplazar la responsabilidad
de la proteccion a paises terceros.

La UE deberia garantizar la participacion plena de los paises en desarrollo en los
proyectos para una distribucién de las responsabilidades. Los elementos més destaca-
dos que deben incluir los planes son exigir que todos los Estados se adhieran a la
Convencién de Ginebra y cumplan las obligaciones e instrumentos de proteccion de
los derechos humanos, que se garantice la acogida a los refugiados, el apoyo a la labor
de ACNURYy de las ONG especializadas, programas de capacitaciéon para los funciona-
rios, iniciativas para comprender y abordar las causas profundas de las migraciones...

Enlas relaciones de la UE con terceros paises, es imperativo que la proteccion
a los refugiados continte siendo el centro de los esfuerzos internacionales. En la
actualidad, los Estados miembro cada vez mas “cooperan” con terceros Estados
para prevenir la inmigracién irregular y promover la repatriacién y ello tiene gra-
ves consecuencias para los refugiados. La UE estd ampliando sus controles fronte-
rizos mas alla de sus limites territoriales.

E1 ECRE ha mostrado su preocupacion también por las repercusiones del dis-
positivo FRONTEX en el acceso al procedimiento de asilo de aquellas personas
necesitadas de proteccion internacional!?. Ademas de garantizar esto, los paises de
la UE no pueden cerrar acuerdos de repatriacién con paises que no han firmado los
principales instrumentos juridicos internacionales de proteccion del derecho de
asilo. El ECRE reconoce que la facultad de impedir el acceso al territorio nacional
lleva aparejada la obligacion de los paises de identificar a las personas necesitadas

de proteccion internacional y tratarlas en consecuencia.
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El Parlamento Europeo ha expresado su preocupacién acerca de los acuerdos

de readmision y la proteccién de los derechos humanos. El ECRE considera que

tiene que incluirse una garantia contra la devolucién de acuerdo con el Convenio

Europeo de Derechos Humanos y otros instrumentos en la materia. La devolucién

tiene que realizarse en condiciones de seguridad y dignidad. Por ultimo, el ECRE

llama a los 27 paises de la UE a comprometerse con los programas de reasenta-

miento de refugiados de ACNUR.

NOTAS
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. El Libro Verde puede consultarse (en espaiiol) en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=COM:2007:0301:FIN:ES:PDF

. En Suecia, por ejemplo, la aplicacién e interpretacién por parte de las autoridades de asilo y de los tribu-

nales del articulo 15 ¢) de la directiva de determinacion del estatuto de refugiado para la concesion de la
proteccién complementaria ha supuesto que no se reconozca ésta a los solicitantes de asilo iraquies. Los
tribunales se cifien a la definicion del Gobierno sueco sobre el conflicto iraqui, que no considera que este
pais esté sufriendo un conflicto armado interno.

. ACNUR: Response to the European's Commission green paper on the future common European asylum system.

Septiembre de 2007.

. Este Reglamento reemplaza el Convenio de Dublin de 1990 y su finalidad es determinar lo antes posible

cuél es el Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo.

. La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2006 de CEAR. Catarata. Madrid, 2006, pp. 146-156.
. Debiera decir Convencién de Ginebra.
. Las distintas contribuciones al Libro Verde estin publicadas en: http://europa.eu.int/yourvoice/consulta-

tions/index_es.htm

. Véase la respuesta del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes (organismo oficial con caracter

consultivo del Ministerio de Trabajo e Inmigracion) al cuestionario del Libro Verde en cuya preparacion
CEAR particip6é de manera activa: http://www.mtas.es/migraciones/Integracion/Foro/docs/Contestacion
-cuestionario-Libro-Verde.pdf Para promover la participacién, el Libro Verde incluye 35 preguntas sobre
distintos aspectos de las politicas de asilo.

. Véase el documento del ECRE (en inglés) en: http://www.ecre.org/resources/responses_recommenda-

tions/952

Se elaboraron dos directivas antidiscriminatorias de obligada transposicién y cumplimiento por los
Estados miembro, las directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, relativas a la aplicacién del principio de
igualdad de trato de las personas, independientemente su origen racial o étnico, y al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, respectivamente.

. Decisién 2000/596/CE del Consejo de 28 de septiembre de 2000 por la que se crea un Fondo Europeo

para los Refugiados (FER). La UE cre6 el FER para reunir en un Gnico instrumento las medidas de inte-
gracion y las relativas a la acogida y repatriacion voluntaria en caso de afluencia masiva de refugiados
y personas desplazadas. Creado para cinco afios (2000-2004), fue renovado por otro lustro (2005-2010).

. Al respecto, en diciembre de 2007 el ECRE difundié el documento Defending refugees’ access to protection in

Europe. Disponible en: http://www.ecre.org/files/Refugees®%z20Access%z20to%z20Protection%20in%
20Europe%20FULL.pdf
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CAPITULO 6
LA INTEGRACION SOCIAL

El exilio conlleva una amarga experiencia de desarraigo e impone a sus protagonis-
tas un proceso de adaptacion a la sociedad de acogida, una vivencia condicionada
por un sinfin de factores y cuyo resultado es decisivo para que las personas que se
vieron forzadas a abandonar su hogar puedan reconstruir sus vidas. Como cada
afio, el Informe de CEAR dedica un capitulo a la integracién de los solicitantes de
asilo y los refugiados en Esparia. El primer epigrafe ofrece una visién global, con el
énfasis en los programas de apoyo de las administraciones ptblicas y los recursos
aque pueden acceder estas personas, aunque también se detiene en las lagunas que
persisten.

En el gran marco del proceso de integracion, el segundo se detiene en las
repercusiones psicologicas que sufren los refugiados que no son capaces de asumir
la pérdida del estatus socioeconémico que tenian en su pais. En estos casos la
intervencién se centra en ayudar a estas personas a aceptar su nueva situacion,
reforzar su grado de autoestima, y a partir de ahi generar expectativas de futuro
realistas.

Este capitulo concluye con un analisis de las dificultades sociales que supone la
extension familiar del derecho de asilo, es decir, el reencuentro de la persona que
obtuvo el estatuto de refugiada con su familia, casi siempre después de varios afios de

traumética separacion. Si obtener el estatuto es muy complicado, si culminar con
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éxito la tramitacién de la extensién familiar supone casi siempre un suplicio buro-
cratico, la adaptacién de los allegados a la sociedad de acogida es el inicio de otro

proceso complejo.

6.1. UN PROCESO CAPITAL PARA LA ACOGIDA DE LOS REFUGIADOS

El proceso de integracién de los solicitantes de asilo y de los refugiados en Espaia
tiene un caracter personal, pero no puede desligarse del contexto social en el que
se desarrolla, tal y como explica el profesor Javier de Lucas en su articulo al final de
este Informe. Obviamente, no todas las personas afrontan en las mismas condicio-
nes su adaptacioén a la sociedad espafiola, puesto que factores como el conocimien-
to del idioma, las habilidades personales y sociales, la situacién psicolégica, la
existencia de una red social o familiar de apoyo, las mayores o menores dificulta-
des para acceder a un puesto de trabajo digno y a una vivienda determinan, entre
otros, el éxito de este complejo proceso.

Asimismo, para que la integracion de los refugiados en Espana sea definitiva
es preciso que, mas alla de cubrir sus necesidades basicas (alojamiento, manuten-
cién, empleo), puedan acceder en igualdad de condiciones a los derechos sociales,
politicos, civiles y culturalesy al reconocimiento de todos los derechos de ciudada-
nia, una exigencia ésta que en la actualidad sigue siendo utépica. En efecto, si bien
hay que destacar que el sistema de proteccién social, de acogida e integracion se va
fortaleciendo y ampliando de manera progresiva, los avances en términos de ciu-
dadania son nulos.

El proceso de integracién social de los solicitantes de asilo y los refugiados en
Espana debiera involucrar al conjunto de la sociedad, puesto que es un ejercicio de
cambio que afecta tanto a los que estdn como a los que llegan. El contexto de acogi-
da que encuentran los solicitantes de asilo se caracteriza en un primer momento
por el desconocimiento mayoritario de la sociedad espafiola acerca de su realidad,
de ahi el énfasis de las ONG especializadas en la sensibilizacién social en torno a la
necesidad de darles proteccién y promover su integracion.

Ademas, los técnicos que apoyan su proceso de integracién social deben rea-
lizar una continua labor de intermediacién con los agentes sociales de todos los
dmbitos en los que se desarrolla suvida con la finalidad de acompafiarles y favore-
cerles en el ejercicio de sus deberes y derechos. Ello supone la intervencion ante
funcionarios publicos que desconocen sus circunstancias y derechos en materias
tan cotidianas como la educacién, la sanidad, la vivienda, el empadronamiento o la

inscripcién en las oficinas de empleo.
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Los programas sociales especificos para solicitantes de asilo varian en funcién de
la fase del procedimiento de asilo en que se encuentran. Mientras el solicitante aguar-
dalaresolucion sobre laadmisién a tramite puede acceder alos Centros de Migraciones
que tanto el Ministerio de Trabajo e Inmigracion como CEAR y otras dos ONG gestio-
nan en diferentes provincias, y los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETD). Sin embargo, este periodo, que puede llegar a un maximo de sesenta diasy esta
condicionado por la espera, la incertidumbre y la imposibilidad de desarrollar actua-
ciones a medio plazo, implica determinadas limitaciones en el acceso a las prestaciones
sociales basicas de caracter publico y los servicios ofertados en los centros, como el
diseflo e implementacién de un itinerario personalizado de integracion.

Por tanto, existe un cierto grado de limitacién en el acceso a programas de
proteccién social para estas personas antes de que sus solicitudes sean admitidas a
tramite; CEAR considera que, al igual que se garantiza la acogida desde que expre-
san su voluntad de solicitar la proteccion que otorga el estatuto de refugiado, se
deberia facilitar un acceso pleno alos sistemas de proteccion social, ya que los soli-
citantes de asilo, victimas de persecucién o de violaciones de los derechos huma-
nos, no pueden recibir como primera respuesta un periodo de “cuarentena” pro-
ducto de la duda sobre la veracidad de su solicitud.

Una vez que la solicitud de asilo ha sido admitida a tramite, el solicitante tiene
derecho, si carece de recursos econémicos, a una plaza en los centros de acogida
porun periodo de seis meses, prorrogable segiin sus circunstancias personales y/o
familiares a otro medio afio mas.

Un aflo mas, fue motivo de critica y preocupacién que se produjera la entrada
habitual en los CETI de Ceuta y Melilla de funcionarios de embajadas de los paises
de origen de algunos solicitantes de asilo, aunque la intervencién de CEAR impi-
di6é que tuvieran contacto con éstos. En este sentido, cabe destacar que, en agosto
de 2007, 38 ciudadanos bangladeshies huyeron del CETI de Ceuta, en el que algu-
nos llevaban ya dos afios, porque iban a ser entrevistados por representantes
diplomaticos de su pais a pesar de que muchos de ellos eran solicitantes de asilo.
Estas personas, que temian ser repatriadas tras denunciar que habian sufrido per-
secucion en su pais, se escondieron en los alrededores de Ceuta en penosas condi-
ciones, con un gran deterioro fisico y psiquico. CEAR presenté una queja ante el
Defensor del Pueblo para que instase al Gobierno a adoptar las medidas necesarias
para resolver la situacién juridica y humanitaria de esas personas, puesto que los
CETI también tienen naturaleza de centros de acogida a refugiados y por tanto
deben proteger la identidad de sus residentes.

En muchas ocasiones se considera a los solicitantes de asilo un grupo homo-

géneo, cuando en realidad este colectivo engloba realidades diversas en funcion de
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sus nacionalidades, su clase social, sus experiencias vitales, su formacién, sus
recursos personales, la red social con que puedan contar en Espaiia... Esta hetero-
geneidad propicia que un recurso adecuado para unos sea inapropiado para otros;
por ejemplo, aquéllos que disponen de una red social o familiar consolidada pre-
fieren la ayuda econémica en lugar de una plaza en un centro de acogida, pero, sise
la asignan, deben aceptarla o perderian ambas prestaciones. En estos casos, este
imperativo puede ser desestabilizador, sobre todo si el centro de acogida esta
situado en otra ciudad, puesto que el solicitante de asilo se separa de la red social
necesaria para su integracion en Espafia y debe reiniciar tal proceso en otro lugar.
Parece mas légico que las personas que ya tienen alguna vinculacion con una ciu-
dad dispongan de plaza de acogida en ella o cerca.

Por ultimo, los solicitantes de asilo tienen derecho a los recursos sociales nor-
malizados (sanidad, educacién y servicios sociales de urgencia) y los pocos que final-
mente logran el estatuto de refugiado o alguna forma de protecciéon pueden benefi-
ciarse de ellos en las mismas condiciones que los ciudadanos espatioles, asi como de
los servicios sociales especialmente creados para ellos, aunque el acceso a aquéllos
presenta algunas sombras. Por un lado, cabe resenar las dificultades impuestas por
determinados servicios regionales para facilitar el acceso a quienes se encuentran
esperando la admision a tramite. Por otro, hay que destacar la insuficiencia de recur-
sos en las zonas mas deprimidas de las grandes ciudades, donde se concentran la
mayor parte de ellos porque la vivienda es mas barata, y la masificaciéon de usuarios
atendidos en estas areas genera una “competencia” por los recursos que en algunos
lugares empieza a crear una situacion de malestar pues los autéctonos creen que todas
las ayudas van dirigidas a “los extranjeros”, mientras que los refugiados y los inmi-
grantes piensan que no tienen acceso a las prestaciones porque son foraneos.

Evidentemente, el origen de este problema reside en que la poblacién de
atencién se ha multiplicado en los ultimos afios, no asi los recursos econémicos
y humanos. Por ello, descienden los baremos econémicos para percibir prestacio-
nes sociales y una parte de la poblacién no puede cubrir sus necesidades basicas.

Algunas administraciones autonémicas y, en menor proporcién, algunas
locales han empezado a destinar fondos sociales a atender directamente a los refu-
giados o dotan de recursos a ONG y, aunque éstas complementan las prestaciones
especificas paralos refugiados o cubren otras necesidades, todavia son insuficien-
tes. CEAR considera necesario que las distintas administraciones ptblicas multi-
pliquen los recursos presupuestarios para gestionar los procesos de integracién de
los refugiados (y, por supuesto, también de los migrantes).

Las dificultades de acceso a las prestaciones sociales normalizadas, el incum-

plimiento de los requisitos, especialmente los referidos a un tiempo de estancia
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determinado en el territorio, las dificultades lingiisticas y la ausencia de informa-
cién producen que los refugiados prefieran ser asistidos por los servicios sociales
especializados, sobre todo cuando ya son usuarios de los mismos, por ejemplo los
prestados por CEAR (asesoria juridica, empleo, centros de acogida temporal, ser-
vicios sociales, traducciones...), porque perciben que se atienden con agilidad
y conocimiento sus demandas y necesidades.

Dado que la integracién es multidimensional, que se refiere a la participaciéon
en la vida econémica, social, cultural, civil y politica y a las percepciones de los
refugiados sobre su acogida y la aceptacién por parte de la sociedad receptora, es
necesario continuar desarrollando iniciativas y politicas publicas que potencien el
sistema de primera acogida y que se refuercen las politicas generales en materia de
vivienda, educacién y empleo. Ademas, deben contemplarse de manera transver-
sal las posibles especificidades de estas personas, que pueden verse excluidas al
incumplir requisitos en materia de antigiiedad en el empadronamiento, falta de
conocimiento del idioma... durante sus primeros afios en Espaiia.

Por tltimo, es preciso intensificar la formacién y la capacitacién de los técni-
cos de las administraciones publicas para que incorporen la diversidad y la inter-
culturalidad en sus quehaceres diarios y asuman que es competencia suya conocer

la existencia, los derechos y los deberes de los solicitantes de asilo y los refugiados.

6.2. LAS CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS DE LA PERDIDA DEL ESTATUS
SOCIOECONOMICO

Uno de los principales motivos de atencién psicolégica a los solicitantes de asilo
y los refugiados es la repercusién de su capacidad para afrontar, en aquellos casos
en que se produce, la pérdida del estatus socioeconémico al instalarse en el pais de
acogida y los cambios que esto supone para su vida personal y, sobre todo, familiar.
No todos los refugiados que han disfrutado en su pais de un cierto grado de bien-
estar tienen problemas de este tipo al llegar a Espania, sélo aquéllos que son inca-
paces de asumir su nueva situacion, aceptar e interiorizar un conjunto de cambios
en suvida. Entonces sufren un malestar emocional cuyas consecuencias psicol6gi-
cas dificultan su integracion, al tiempo que deterioran de manera significativa los
diferentes ambitos de su vida social, laboral y familiar.

La principal causa de la aparicién de cierta sintomatologia asociada a las difi-
cultades de integracién de estas personas es el conflicto entre sus expectativas y la
realidad, porlo que, si es capaz de ajustar ambas, gozara de un mejor estado emocio-

nal y psicolégico. En la mayor parte de los casos, sus expectativas estan relacionadas
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con su elevado grado de formacién, el haber ocupado puestos en la Administracién

de su pais o la gestion de sus propios negocios..., situaciones muy lejanas de las

que con probabilidad podra alcanzar, con mucho sacrificio, en Espana.

al mercado laboral, su independencia econémica en el caso de las personas resi-
dentes en centros de acogida y la consecucién de su integracion sociolaboral como

requisito casi imprescindible para un adecuado estado de salud mental. Este testi-

La capacidad de modificar dichas expectativas determinara su incorporacién

monio ilustra en primera persona algunas de las situaciones expuestas:

114<

Soy ciudadano de un pais africano y tengo 58 afios. Llegué a Esparia en
junio de 2007, soy licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas y duran-
te los ultimos cuatro afios trabajé como defensor de los derechos humanos en mi
pais. Esto me trajo consecuencias negativas al realizar declaraciones y denun-
cias en contra de la politica gubernamental, por lo que empecé a ser perseguido
¥ me vi obligado a salir de mi pais al temer por mi vida y la de mi familia.

Desde que sali de mi pais, consideré mi viaje como un recorrido de com-
batiente, un recorrido sembrado de alegria, tristeza, angustia, desaliento
¥ miedo. Miedo de ser detenido en el aeropuerto de mi pais el dia del viaje y miedo
a ser repatriado por la policia en el aeropuerto de Bruselas. Digo esto porque mi
primera intencion fue viajar y solicitar asilo en Bélgica, principalmente por el
conocimiento del idioma (pensaba que esto podia facilitarme mucho la obten -
cion de un trabajo, demostrar mis conocimientos y conseguir un trabajo simi-
lar al que he venido desarrollando durante toda mi vida).

Alli estuve durante varios meses, pero al haber viajado con un visado para
Espania, me comunicaron que debia solicitar asilo en este pais; en aquel
momento, se vieron frustrados todas mis planes, mis ilusiones y mis suerios. El
mismo dia que me dijeron que era Esparia donde deberia presentar mi solici-
tud, falté poco para que me diese un sincope. Tras mi llegada a Espania, he
tenido la impresion de haber malogrado mi vida, he tenido vergiienza de mi
mismo al verme limitado en muchas cosas, principalmente por el idioma. Me
he subestimado. Actualmente me invaden sentimientos de tristeza, angustia,
colera, cuando toda mi experiencia laboral no me vale para nada en estos
momentos y estoy obligado a hacer un trabajo manual, sin verme capacitado
para ello, y no sé cémo voy a poder sobrevivir ni cémo serd mi futuro.

Tengo ganas de ver a mi familia y tengo la impresion de que he llegado
a ser vagabundo sin familia, sin domicilio y todo eso me tortura la mente.
Actualmente vivo en un centro de acogida; al principio, no entendia la forma
de comportarse de ciertas personas, sin respetar normas de convivencia ni edu-

cacion, algo que me ha llevado a convivir de una manera que nunca hubiese
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imaginado. Pronto llegard el momento de mi salida y mis posibilidades de
encontrar trabajo son pocas, me siento indefenso e incapaz y frustrado ante mi
futuro y siento que he decepcionado y he fallado a mi familia, aunque ellos no

lo saben.

Es importante mencionar que, en muchos casos, el solicitante de asilo, a pesar
de la pérdida de un estatus social y econémico, asume dicho cambio en su vida,
acepta su nueva realidad lejos de privilegios sociales y materiales y responde de
manera satisfactoria a las nuevas demandas del entorno, ya que entiende que ha
podido salvar su vida al haberse exiliado y se ha liberado de la angustia y el temor
derivados de la persecucién sufrida.

Sin embargo, en otros casos, y transcurrido un primer periodo, este tipo de
experiencias es insuficiente y se niegan a asumir la pérdida de una categoria profe-
sionaly, sobre todo, la de un estatus social que les obliga ahora a relacionarse de igual
aigual con personas que antes habian estado a su “servicio” en el ambito laboral o en
un estatus social mas bajo. Sirva de ejemplo el caso de un matrimonio procedente de
Europa oriental, ambos licenciados en Medicina, cuyo elevado poder adquisitivo les
permitia contratar personal para los quehaceres domésticos; transcurrido un perio-
do de estancia en Espaiia, la esposa se vio obligada a desempenar dichas labores de
limpieza, a pesar de su resistencia inicial a desarrollar este tipo de trabajo.

En este caso, aunque se produjo una aceptacién de la necesidad de obtener
ingresos econdmicos realizando cualquier tipo de trabajo, no se asumié, en cam-
bio, la nueva realidad que se interpreté siempre como una situacién circunstan-
cial, por lo que desde el punto de vista psicolégico se observaba una actitud altiva,
distante y defensiva, no sélo con las personas con las que compartia el centro de
acogida, sino también con su personal, por tratarlos como iguales al resto de “esa
gente” como en ocasiones calificaban a los demas residentes; es decir, a pesar de
encontrarse en la misma situacién de vulnerabilidad socioecondémica que otras
personas con las que convivian, no los consideraban como iguales por el simple
hecho de haber tenido estatus diferentes en sus paises y ademas pretendian que el
personal que trabajaba con el colectivo estableciese también esta misma diferen-
ciacion a la hora de tratarlos o de otorgar ciertos privilegios relacionados princi-
palmente con las normas del centro.

Detras de esa actitud, se escondia un malestar y una sintomatologia, caracte-
rizada por un alto grado de ansiedad, un bajo estado de 4nimo, insomnio o senti-
miento de frustracién. Ello revela un sufrimiento de estas personas, que necesitan
ayuda psicolégica ya que la persistencia de esta situacién lleva al deterioro de todos

los ambitos de su vida.
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En cuanto a las principales consecuencias de la pérdida del estatus socioeco-
némico, es imprescindible hablar del cambio de roles que se produce en el nticleo
familiar, generalmente del padre o madre, esposo o esposa, que han conocido un
modelo familiar tradicional muy acentuado en sus paises de origen. Sin embargo,
como la integracion laboral del cabeza de familia, que generalmente es el hombre,
suele tardar, es la mujer quien debe tomar la iniciativa e iniciar su integracién
laboral, principalmente en el &mbito domestico, al ser el de mas facil acceso y el
que menor cualificacién profesional y conocimiento del idioma requiere.

Esto conlleva que la mujer sea la inica fuente de ingresos y origina conflictos
familiares, especialmente conyugales, por el malestar que supone para el hombre
que sea ella quien sustente la economia familiar. Dicho malestar viene causado por
una disminucién de su nivel de autoestima, al ver herida de alguna manera su
“hombria”, un sentimiento de inutilidad y frustracién, al sentirse incapaz de sacar
a su familia adelante. Esto produce la aparicién de sintomas asociados a estados de
depresién como apatia, bajo estado de danimo, aislamiento, pérdida de contacto con
el mundo exterior, hermetismo...

Este estado paraliza el proceso de integracién de estas personas, dada su baja
motivacién, e incluso los incapacita fisica y mentalmente para realizar cualquier
accién encaminada ala misma, como cursos de formacion que faciliten el acceso al
mercado laboral, entrenamiento en habilidades sociales, aprendizaje del idioma
(fundamental para la consecucion de su integracion en Espaiia) y participacion en
actividades que fomenten sus relaciones sociales, para no quedarse limitados a las
relaciones familiares o con compatriotas que generan en muchos casos una gran
dependencia de dicho entorno.

Resulta sorprendente que dentro de la unidad familiar los hijos menores,
incluso en edad escolar, actien como enlace de su progenitor con el mundo exte-
rior, puesto que generalmente la tGnica labor de éste es cuidarlos. Esto sucede
generalmente en las familias migrantes que no hablan castellano y obedece a que la
capacidad y el ritmo de aprendizaje de los nifios es mayor que la de los adultos; en
el caso de estas personas, este periodo se alarga de manera indefinida por la men-
cionada paralizacién de su proceso de integracion.

Si la persona no recibe la ayuda necesaria, en este caso psicolégica, las res-
puestas suelen ser desadaptativas y se agrava todavia mas su situacion. Una de las
méas comunes es el intento de huida de los sentimientos, pensamientos y sintomas
citados mediante el desarrollo de conductas adictivas, relacionadas generalmente
con el consumo de alcohol. El deterioro que este tipo de conducta origina en el plano
familiar, social, econémico y mental agrava atin mas su situacién y genera mas barre-

ras para la consecucion de su integracién. Estas situaciones generalmente derivan
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en una adiccién al consumo de alcohol, ya que es una de las sustancias mas asequi-
bles y cuyo consumo se produce mas en la convivencia social.

Este fue el caso de un solicitante de asilo de origen asiatico con dos hijas
menores en el que se observo la sintomatologia descrita y la ingestién de alcohol y
que no logré ningin avance en su integracién después de un afio de residencia en
Esparia (su esposa tuvo que asumir todas las responsabilidades familiares). Este
hombre afirmaba que el tiempo durante el que estaba bebido conseguia olvidar sus
problemas y en ocasiones fantaseaba con que “nada de esto” habia ocurrido en su
vida y seguia siendo la misma persona respetada y reconocida socialmente por su
trabajo intelectual en su pais.

En el caso de la esposa o de la persona que asume los diferentes roles en el
grupo familiar, su situacion y comportamiento son diferentes. Generalmente, aca-
rrea con la necesidad de hacerse responsable de las necesidades de su marido e
hijos e intenta ocultar la actitud pasiva del primero en la medida de lo posible a su
entorno mas cercano, ya que el conocimiento de esta situacion cuestiona de nuevo
su capacidad de sacar adelante a una familia, que se ha visto obligada a renunciar a
una vida mas cémoda por “su culpa” y ha salido de su pais por su decision y bajo su
responsabilidad.

Ya se ha mencionado el caso en que la mujer aunque acepta su cambio de esta-
tus no lo asume, pero también son muchos los casos en que no sélo acepta, sino que
asume su nueva realidad sin que esto no lleve consigo una gran repercusién emo-
cional y psicolégica. A veces, a pesar de lo dificil que pueda ser ese cambio y el
estrés que cause la sobrecarga de responsabilidades y quehaceres, en algunos casos
cuenta con la resistencia o negacién por parte del esposo para desarrollar su rol,
principalmente al trabajar fuera de casa si no lo habia hecho nunca anteriormente,
bien porque su estatus le habia permitido no hacerlo o por pertenecer o vivir segun
los canones de una cultura tradicional.

Esta oposicion casi siempre causa conflictos conyugales que en la mayoria de
los casos se resuelven con la aceptacion de este hecho por parte del esposo como
una mas de las consecuencias de la pérdida de su estatus y de su situacién de vul-
nerabilidad. Sin embargo, en otras situaciones estos conflictos se suman a otros
derivados de los grandes cambios originados por el proceso migratorio de la uni-
dad familiar y dan lugar a la separacién de los conyuges.

Pero en ambos casos la situacion que a priori es estresante y negativa para el
bienestar psicolégico de la mujer, a medio-largo plazo tiene unas consecuencias
positivas derivadas del hecho de convertirse en cabeza de familia ya que trabajar
fuera de casa, estudiar, aunque sélo sea el idioma, hace que sea capaz de percibir-

se como capacitada intelectualmente. Todo ello, sumado al establecimiento de
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nuevas relaciones sociales, permite su enriquecimiento personal, aumentando su
nivel de autoestima, al ganar en autonomia y confianza personal, que le capacita
para tomar decisiones por si misma que hasta el momento nunca habia tenido la
oportunidad de adoptar.

Es importante también mencionar que el hecho de estar en contacto con otras
mujeres en su misma situacion potencia todos los beneficios mencionados, al
verse reflejada en ellas por compartir experiencias similares, y esto le ayuda a per-
cibirse como autosuficiente. A pesar de las mejoras mencionadas, no hay que olvi-
dar que éste es un proceso dificil para la mujer, que sufre en un primer periodo,
como ya se ha comentado, un malestar caracterizado por el aumento de los niveles
de ansiedad, cansancio fisico y alteracién emocional que en muchas ocasiones
repercuten en su salud fisica, apareciendo con cierta frecuencia sintomas de ori-
gen psicosomaticos, principalmente cefaleas y trastornos gastrointestinales.
Transcurrido un tiempo, asumido su nuevo rol, la mujer se adapta a su nueva situa-
cion y descubre que es capaz de hacer cosas que jamas se habia planteado.

En cuanto a los hijos de corta edad, el impacto suele ser menor por dos razo-
nes fundamentales: en primer lugar, por la proteccién o en muchos casos sobre-
proteccién de los padres, que intentan que sean lo menos conscientes posible del
cambio. Esto supone muchas veces un “engafio” que comienza por el propio “auto-
engano” de los padres, que les lleva en ocasiones a vivir durante un tiempo por
encima de sus posibilidades, o a un mal manejo o reparto de los muchos o pocos
recursos que posee la unidad familiar, ya sea por los ahorros con que han viajado
o por la realizacion de trabajos extras que les permitan costear el mantenimiento
de ciertas actividades, principalmente de ocio, o posesiones materiales, asociadas
a su estatus anterior.

La razén principal de este comportamiento en el caso de los padres, ademas
del mencionado “autoengaio”, suele ser de nuevo el sentimiento de culpabilidad,
al creer que han privado a sus hijos de una vida mejor por sus opciones politicas,
religiosas o de cualquier otra indole. Y en ocasiones no recuerdan que esa misma
necesidad de proteccién, pero de sus vidas, es la que los ha llevado a la situacién
actual. Por ello, lo que se valor6 en un principio como la tinica salida o escapatoria
en labisqueda de una vida mejor se convierte en una catastrofe familiar que inten-
tan ocultar a toda costa.

Por otro lado, la incorporacién inmediata de los menores a la escuela favore-
ce su proceso de integracién en cuanto a un rapido aprendizaje del idioma y
fomento de relaciones sociales y ello, unido a la proteccién de los padres, hace que
no sufran tan directamente las consecuencias de dichas pérdidas. Ocasionalmente,

se observan alteraciones del comportamiento en estos menores, pero asociadas
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més a los cambios propios o al proceso migratorio (cambio de habitos, de pautas de
comportamiento de caracter cultural, pérdida de red social en el caso de los ado-
lescentes...) mas que del hecho de haber perdido un estatus social o econémico.

Los distintos servicios de atencion psicolégica de CEAR trabajan con estas
personas para detectar los problemas descritos e intervenir para contribuir a su
proceso de integraciéon en coordinacién con los otros servicios de la organizacion.
En este caso, la intervencién psicolégica se centra en ayudar a la persona a asumir
su pérdida, de forma similar a un duelo, aumentar su grado de autoestima (princi—
pal obstaculo para que empiece a percibirse capaz de comenzar de nuevo) y a par-
tir de ahi generar expectativas de futuro realistas. Es fundamental ayudar a esta-
blecer los pasos que deben darse al poner en marcha su paralizado proceso de inte-
gracién, de manera que, a partir de la percepcion de pequeiios logros, disminuya el
sentimiento de frustracién y aumente el grado de motivacion.

También es uno de los principales objetivos terapéuticos ampliar la red social
de estas personas, como primera y principal medida contra el aislamiento, o para
disminuir el alto nivel de dependencia de su entorno mas cercano. En el caso de los
conflictos derivados del cambio de roles y los mencionados problemas conyugales,
es importante desde el punto de vista psicolégico intervenir en cuanto se detectan
para potenciar la necesidad de comunicacién entre los conyuges, de cara a verbali-
zar y compartir sentimientos, emociones, y con la ayuda de un profesional redis-
tribuir los roles de cada uno de ellos, a partir del reparto de tareas y responsabili-
dades. Asi, disminuye el sentimiento de inutilidad y, por tanto, mejora su estado
emocional y se ayuda a la desaparicién de los sintomas asociados.

Cuando esta situacion deriva en patologias especificas como las citadas con-
ductas adictivas (toxicomanias, alcoholismo, ludopatia...) es fundamental su
deteccion para que estas personas sean derivadas de forma inmediata a los recur-
sos especificos existentes en la zona (asociaciones, unidades de salud publica...).

Para el éxito terapéutico, es esencial que el afectado sea consciente de la nece-
sidad de recibir ayuda como primer paso. La primera labor del profesional es nor-
malizar la situacién, informar y tranquilizar al beneficiario de que no es el prime-
ro que sufre esta situacién, que es un proceso comun a otras personas que han
sufrido la misma pérdida y cambios en su vida y que con la ayuda adecuada ese
malestar y sufrimiento pueden llegar a cesar. En la medida en que esto se logra,
puede hablarse de resultados positivos y del inicio de un trabajo desde el punto de
vista psicolégico que normalmente tiene resultados beneficiosos a medio y largo
plazo: a medio plazo en cuanto cese o se alivie parte de la sintomatologia, princi-
palmente a escala emocional; y a largo plazo, a partir del trabajo coordinado desde

las diferentes areas (social, laboral, juridica...) y los pequefios logros obtenidos.
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Asi, la persona empieza a sentir que puede llegar a vivir una vida igual de satisfac-

toria que la que dej6 atras al emprender el camino del exilio.

6.3. AFONDO: LAS DIFICULTADES SOCIALES EN LA EXTENSION FAMILIAR
DEL DERECHO DE ASILO

La reunificacién familiar es un principio esencial de la proteccién de los refugiados
que emana directamente del derecho universalmente reconocido a la proteccién de la
familiay contribuye de manera muy notable a su proceso de integracién en la sociedad
de acogida. Como se examin6 en profundidad en los Informes 2003 y 2004, de CEAR!,
el articulo 10 de la Ley de Asilo recoge el derecho a la extensién familiar del estatuto de
refugiado a los ascendientes dependientes y los descendientes en primer grado. En el
caso de los ascendientes, la legislacién no establece una edad, aunque la OAR yla CIAR
presumen que existe dependencia en los casos de los ascendientes mayores de 65 afios
y s6lo hay una excepcién a esta norma en aquellos casos en que puede probarse una
dependencia econémica o existe un grave problema de salud.

En cuanto a los descendientes en primer grado, la Administracién tnicamen-
te reconoce la extension del asilo a los hijos menores de edad o incapacitados que
dependan econémicamente de los padres. En muy contadas ocasiones se ha apro-
bado cuando existe mayoria de edad y siempre ha sido después de acreditar la con-
vivencia con el refugiado y la dependencia econémica. En los casos de los conyuges
y las parejas de hecho, se equiparan los derechos, aunque desde que se rompe, for-
mal o legalmente, el vinculo familiar se deniega la extension.

Si los familiares del refugiado beneficiados por la extensién familiar viven ya
en Espaiia como solicitantes de asilo, el reconocimiento de este derecho supone,
tras su solicitud, el acceso ala documentacién que les permite residir y trabajar. Si
se hallan en su pais o en un tercero, la reunificacién en virtud de este procedi-
miento no se producira hasta que el Ministerio del Interior les reconozca tal dere-
cho y retinan los requisitos para viajar a Espaiia.

Aunque el procedimiento de extensién familiar parezca sencillo, puede ser
bastante complejo puesto que no sélo intervienen diversos organismos publicos,
sino que en numerosas ocasiones también otros del pais de origen, como los regis-
tros de emigracion o menores. En la primera de las dos fases de este procedimiento,
tanto el refugiado con intencién de reagrupar a sus familiares como éstos deben soli-
citarlo personalmente, el refugiado ante la OAR y los familiares ante la representa-
cién diplomatica espafiola en el pais donde residan, en la que deben presentar la

documentacion que acredite su identidad y el vinculo familiar.
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En muchas ocasiones, la obtencién de esta documentacién puede ser muy com-
plicada por diversos motivos, como las represalias de las autoridades. En algunos
paises puede ser casi imposible acreditar los vinculos familiares ya que muchos
matrimonios se celebran por costumbres locales y raramente se inscriben en regis-
tro alguno; también hay casos en que los nacimientos no se registran o lugares donde
los registros han sido destruidos por causa de los mismos conflictos que originan el
éxodo de los refugiados. Asimismo, el desplazamiento hacia la correspondiente
representacion consular espaiola también puede suponer un problema si se hallan
muy lejos o, incluso en muchos paises de Africa o Asia, en un pais distinto. Ademas,
el desconocimiento de este procedimiento por parte de los funcionarios les lleva
a exigir requisitos no establecidos en la legislacién, por lo que se retrasa ain mas.

Enlasegunda fase, tampoco menos compleja, intervienen diferentes organis-
mos. La representacién diplomatica debe remitir la documentacion a la Direcciéon
General de Asuntos Juridicos y Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores,
que la deriva a la OAR. Después del correspondiente registro, el expediente es
entregado al instructor, que estudia el caso y finalmente la CIAR adopta su pro-
puesta de resolucién. Si ésta es favorable, se ordena a la representacién diploma-
tica correspondiente que expida el visado que permita a estas personas viajar
a Espafa (previo cumplimiento de los tramites de inmigracién previstos en el pais
de origen). Una vez en nuestro pais, se les expiden los documentos de identidad
como refugiados. Si la CIAR dicta una resolucién desfavorable, el afectado puede
interponer un recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional.

Como ejemplo de los obstaculos que dificultan el derecho de los refugiados
alavida en familia destaca el caso de una mujer nacida en el norte de Etiopia, en el
territorio de la actual Eritrea (segregada de Etiopia en 1993 después de un referén-
dum). Esta mujer vivia en Addis Abeba, estaba casada y tenia tres hijos cuando en
1998 estallé un grave conflicto fronterizo entre ambos paises que perjudicé mucho
a las familias de origen mixto, como la suya, cuyos miembros fueron considerados
extranjeros en ambos paises.

Enjulio de 1999, a consecuencia de esta dramatica situacion, esta mujer se vio
empujada a abandonar Etiopia sin su marido y sus tres hijos, que entonces tenian
10,13 y 15 afos. Lleg6 a Espanay solicit6 asilo en julio de 1999 en Valencia, donde
yavivia uno de sus hermanos, quien también habia pedido el estatuto de refugiado.
Fue admitida en el centro de acogida de CEAR en Cullera, en el que residia su her-
mano, y donde vivié durante mas de un afo; salié de él todavia sin la resolucién de
su expediente de asilo y empez6 a trabajar de manera continuada en el sector de la
hosteleria. En marzo de 2001, obtuvo el reconocimiento de la condicién de refugiada

y empez6 los trdmites para traer a su familia.
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El primer problema que debié resolver fue que sus hijos menores carecian de
pasaportes y para obtenerlos en Etiopia, por ser hijos de un matrimonio mixto,
tuvieron que suprimir el nombre de la madre de las partidas de nacimiento. Sin
embargo, ya no podian demostrar que era su madre, y por tanto desaparecia el vin-
culo familiar, por lo que CEAR y Rescate (las dos ONG que la apoyaron) no podian
presentarlos ante las autoridades espafiolas como prueba documental. Se solucioné
con los certificados de bautismo de los nifios, en los que si figuraba como su madre.

Por otra parte, su esposo empez6 a tener problemas con las autoridades etio-
pes por haber falsificado las partidas de nacimiento y por ello tuvo que dejar a sus
hijos con una cuilada y desaparecer durante un tiempo. Estos tuvieron problemas
ya que les querian retirar los pasaportes, pero, tras negociar con la Embajada de
Espaia, éstales permitié depositarlos alli para evitar su retirada. A finales de 2001,
toda la documentacién fue enviada desde la Embajada a Madrid.

En marzo de 2002, surgié una nueva dificultad porque su esposo estaba des-
aparecido y los dos hijos menores de edad necesitaban su autorizacién para viajar
a Espafia. Pocas semanas después, la mujer aseguré que habia recibido informa-
cion fiable del fallecimiento de su marido en octubre de 2001. CEAR-Pais
Valenciano y Rescate presentaron diversos informes explicando la situacion, pero
la OAR exigi6 que se acreditara el fallecimiento. En agosto, logré que le enviaran un
certificado de defuncién de su esposo que fue traducido y entregado en la OAR,
pero este organismo solicité que fuera verificado por la Embajada espafiola en
Etiopia, lo que supuso una demora de seis meses.

Después de casi cuatro afios sin ver a sus hijos, la muerte de su marido y el
suplicio burocratico en que se vio envuelta, esta refugiada mostré su disposicién a
renunciar a su estatuto de refugiada para regresar a Addis Abeba con sus hijos,
aunque finalmente las personas que la apoyaban la disuadieron. Por fin, en febre-
ro de 2003, el caso pasé a la CIAR con un informe favorable del instructor de la
OAR. En la preparacién del viaje a Espaiia, surgié un nuevo problema pero la peti-
cion de Rescate a la OIM para que mediara en Addis Abeba lo resolvié. El 24, de
abril de 2003, alas cinco y diez de la tarde, se reencontré con sus hijos, que tenian
ya 14, 17y 19 aiios, en el vestibulo del aeropuerto de Valencia.

Las personas que obtienen el régimen juridico de desplazados o han obtenido
una autorizacion de residencia por razones humanitarias no tienen derecho a la
reagrupacion familiar, sino que ésta depende de una medida discrecional del
Estado de acogida y para este procedimiento se aplica la legislacién de extranjeria.
La dificil situacion de los paises de origen convierte en una quimera la posibilidad
de lograr los documentos necesarios. A todo ello se une el problema de la docu-

mentacion en Espafia del reagrupante, ya que el articulo 18 de la Ley de Extranjeria
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establece que “podran ejercer el derecho a la reagrupacién con sus familiares en
Espafia cuando hayan residido legalmente un afio y tengan autorizacién para resi-
dir al menos otro afo”.

En la practica, la reagrupacion familiar es muy dificil, ya que, debido a los
retrasos en las renovaciones y en la expedicion de los permisos en las Oficinas de
Extranjeros o en las comisarias, éstas se estan entregando con una vigencia de tan
s6lo unos meses (segun las provincias) y nunca de un afio (seria el periodo de vali-
dez normal al concederse de nuevo otro permiso de residencia por circunstancias
excepcionales).

El exilio es siempre una experiencia traumatica en la que el individuo asume una
opcién que cambiara radicalmente su existencia: pierde su espacio familiar, social y
cultural y se ve obligado a adaptarse a una sociedad desconocida. La huida por motivos
de persecucion impide habitualmente elaborar un proyecto migratorio, ademas, que-
dan en una situacién en la que tienen una escasa capacidad de decisiéon y su futuro
depende de los organismos del pais de acogida. Esto origina situaciones que pueden
facilitar la aparicién de posteriores problemas en el seno de la familia, ya que general-
mente es uno de los cabezas de familia quien inicia el proceso migratorio en solitario.

Una vez logrado el estatuto de refugiado (una condicién juridica que sélo con-
siguen cada afio menos del 4% de los solicitantes de asilo), si decide solicitar la
reagrupacion familiar se enfrenta a nuevas dificultades que desconocia completa-
mente al separarse de su familia y conoce las trabas que los paises de origen esta-
blecen para el viaje de sus allegados, por lo que el viaje deja de ser un problema
estrictamente econdémico.

Estas situaciones pueden hacerse mas criticas si aparecen factores que agra-
van la situacion, como cuando el solicitante de asilo teme por la vida de sus fami-
liares o cuando su subsistencia econémica depende de €l y éste carece de ingresos
para satisfacerla. En muchos casos, como se ha visto en el ejemplo de la refugiada
etiope, les atenaza un sentimiento de desesperanza y llegan a plantearse regresar a
su pais aunque arriesguen asi su vida.

Socialmente, la extensién familiar supone para el refugiado el objetivo y la
necesidad de organizar el itinerario de insercién-asentamiento de su familia ya
que el acondicionamiento de una vivienda adecuada exige disponer de no pocos
recursos econémicos. Asimismo, las necesidades emocionales de los padres y los
ninos deberian permitirles disponer de un tiempo adecuado para el reencuentro,
algo que sin embargo impiden las ocupaciones laborales de los primeros. La norma-
lizaciéon de la vida de los hijos también supone ensefarles y acompanarles intensiva-
mente para estudiar el espafiol, asistir a las clases, aprender a desenvolverse en los

usos de la nueva sociedad...
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Todos estos asuntos hacen que la reunificaciéon familiar en muchas ocasiones
se produzca en situaciones adversas, puesto que el tiempo transcurrido desde la
separacion propicia un reencuentro marcado por tensiones que pueden generar
conflictos y problemas diversos. También se suelen producir situaciones de
inadaptacién a los nuevos contextos de uno o varios miembros de la unidad fami-
liar (dificultades para aprender el idioma, grandes diferencias de los sistemas
escolares, falta de integracion en los contextos que les rodean...).

En ocasiones, hay familias en las que los roles familiares se intercambian,
puesto que los hijos suelen aprender el espafiol antes que los padres y actuar como
sus traductores; familias en las que la mujer asume el papel de sostenedor econé-
mico; hermanos mayores que deben encargarse de la educaciény el cuidado de los
pequeiios debido a los prolongados horarios laborales de los progenitores...

Enlas familias con hijos adolescentes aumentan las posibilidades de que apa-
rezcan dificultades para integrarse en su nuevo entorno, ya que en muchas ocasio-
nes sienten que ellos no tenian la misma motivacién para dejar atras su entorno
social, sus amigos... Y en el caso en que el cambio de roles modifica el papel de la
mujer dentro de la jerarquia familiar, incluso se puede llegar a situaciones de vio-
lencia de género o de divorcio, ya que sus esposos no aceptan el aumento de su
independencia propiciada por los valores adquiridos en el nuevo entorno.

Sin embargo, la posibilidad de volver a reunirse con la familia en el plazo mas
corto posible es decisiva para el adecuado proceso de integracién del refugiado y,
posteriormente, de sus familiares. Por ello, es imprescindible la flexibilizacion de
los tramites administrativos para aliviar el sufrimiento asociado a la separacién

familiar.

NOTAS

1. La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2003 de CEAR. Acento. Madrid, 2003, pp. 181-191. La situa-
cion de los refugiados en Esparia. Informe 2004 de CEAR. Catarata. Madrid, 2004, pp. 155-164.
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CAPITULO 7
LA INSERCION LABORAL

Uno de los pilares béasicos del proceso de integracion es el acceso a un puesto de traba-
jo. Los anteriores informes anuales de CEAR ya examinaron las caracteristicas de la
inserci6én laboral de los solicitantes de asilo y los refugiados en Espana y las distintas
herramientas existentes para apoyar su entrada en el mercado de trabajo. El primer epi-
grafe hace una valoracion de las politicas ptblicas y plantea algunas medidas para avan-
zar, como la modificacién del articulo que regula el arraigo laboral para que puedan aco-
gerse a este mecanismo de regularizacion administrativa aquellos solicitantes de asilo
denegados que hayan vivido al menos dos afios en Espaiia y trabajado al menos uno.

A continuacion, se examina el Programa Equal, que entre 2002y 2007 contri-
buy6 a la insercion laboral de los solicitantes de asilo y de los refugiados, y que
a partir de este afio y hasta 2013 inspirara la continuidad de esta apuesta, pero en el
marco del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién, financiado por
el Fondo Social Europeo.

El tercer epigrafe se refiere a la participacién de los sindicalistas refugiados en
las centrales obreras espafiolas, con especial atencion al colectivo de los colombia-
nos, originarios del pais donde cada afio son asesinados mas defensores de los dere-
chos de los trabajadores. Se incluye también una detallada referencia a la cooperacién
solidaria de las centrales sindicales espafiolas con sus organizaciones hermanas de

Colombia, en la que algunos refugiados desempefan una labor importante.
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7.1. EL PAPEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Un elemento capital en el proceso de integracion de los refugiados en Espana es la
insercién en el mercado laboral, la obtencién de un puesto de trabajo que les
garantice los ingresos necesarios y les facilite un lugar en la sociedad de acogida.
En Espana, las politicas ptblicas de apoyo a la insercion laboral de este colectivo
han cumplido ya 25 afios, puesto que fue a partir de 1983 cuando el entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (a través del Servicio Social de
Refugiados, Asilados, Apatridas y Desplazados) puso en marcha sus primeros pro-
gramas y abri6 la financiacién a las ONG especializadas.

En aquella etapa, la principal actuacién fue la concesiéon de los entonces lla-
mados “asentamientos”, hoy conocidos como proyectos de autoempleo. El progra-
ma de asentamientos pretendia proporcionar a los refugiados la posibilidad de
labrarse un futuro en Espafia con la concesion de ayudas econémicas de hasta
500.000 pesetas (tres mil euros) que les permitian establecer pequefios negocios;
para ello se fomentaban aquellas actividades que ofrecian mejores posibilidades de
creacion de puestos de trabajo y cuyo rendimiento a medio plazo tuviera un mini-
mo de garantias. A diferencia de la situacién actual, en aquel momento una de las
mayores dificultades era que la mayor parte de los solicitantes de estos proyectos
carecian de documentacién (permisos de residencia y trabajo), por lo que la pues-
ta en marcha de los negocios se veia considerablemente dificultada.

En 1984, el mismo afio que entré en vigor la Ley de Asilo, se cre6 el Centro del
Servicio Social de Refugiados, Asilados y Desplazados. En los afios posteriores se
mantuvieron las ayudas incluso durante la fase previa de instrucciéon de la solicitud de
asilo: en 1985, se concedieron 269 proyectos de asentamiento, 280 becas de forma-
cién y 1.400 ayudas para el retorno y, en 1986, 233, 280 y 1.350, respectivamente.

En 1995, se produjo un salto cualitativo para el 4&rea de empleo de CEAR, ya
que fue declarada Agencia de Colocaciéon sin dnimo de lucro por el Instituto
Nacional de Empleo. Desde entonces, la Administracién, ha puesto en marcha
diferentes programas, en los ultimos afios cofinanciados por el Fondo Social
Europeo, destacando entre todos ellos el programa Eneas-Equal, que se examina
en el epigrafe siguiente.

Con la excepcién de los programas citados, las politicas de los sucesivos
gobiernos se han dirigido a la integracién del colectivo de extranjeros en general,
aunque también los solicitantes de asilo y los refugiados, como miembros de este
colectivo, podian acceder a ellas. Asi, en 1994 se puso en marcha el Plan para la
Integracién Social de los Inmigrantes y, entre 2001 y 2004, el Programa Global de

Regulaciéon y Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigracién en Espafia. En 2007,
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el Ejecutivo impulso el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion, con duracién
hasta 2010.

Como se aprecia, los diferentes gobiernos han mantenido las ayudas econé-
micas que han permitido seguir apoyando la insercion laboral de la poblacién refu-
giada, no dentro de planes especificos, sino como ayudas individuales dentro de
planes globales. Muchos de éstos han desaparecido con el tiempo y han sido susti-
tuidos por otros. Sin embargo, y a excepcién del programa Eneas-Equal, los fondos
exclusivos para refugiados en esta materia han aumentado cada afio con cantidades
exiguas que no cubren todas las necesidades reales.

En consecuencia, la dotacion para formacion de solicitantes de asilo y refugia-
dos es claramente insuficiente, ya que, por ejemplo, quienes necesitan realizar
cursos de formacién profesional ocupacional, bien para reciclar, aumentar, forta-
lecer, homologar... sus conocimientos, deben atenerse a las cantidades subven-
cionables por los programas citados que, si bien suelen ser suficientes en muchos
casos si hablamos de matriculas o materiales (la cantidad méaxima que pudieron
percibir en 2007 fue de 1.229,28 euros), en algunos casos contemplan una beca de
manutencién para el tiempo en que dura el curso pero en otros se ven forzados
también a trabajar. Del mismo modo, la cantidad maxima que pudo percibir en
2007 un refugiado que solicité una ayuda para el autoempleo fue de 13.552 euros,
una cantidad que contribuye a poner en marcha el proyecto pero que en muchos
casos no es suficiente.

Los obstaculos para la insercién sociolaboral de los refugiados y los solicitan-
tes de asilo son numerosos y las ayudas de las administraciones publicas insufi-
cientes porque no ofrecen todos los recursos necesarios. Cuanto menos tiempo
lleva el refugiado en Espaiia, se encuentra en mayor situacién de vulnerabilidad, ya
que desconoce las reglas del mercado laboral, carece de su titulo universitario
homologado, en la mayoria de los casos no ha podido realizar cursos de formacién
profesional ocupacional o reciclaje...

Una de las herramientas utilizadas son los itinerarios de insercién, aunque en
su desarrollo deben sortearse evidentes dificultades: la vulnerabilidad psicolégica
de muchos de los solicitantes de asilo, que han sufrido experiencias muy traumati-
cas en sus paises o en el viaje hacia Espafia (ademas del propio trauma que ya es el
exilio); la brevedad de los propios itinerarios, que son muy cortos en el tiempo,
porque la adaptacion de los solicitantes de asilo a nuestro mercado de trabajo debe
ser casi inmediata para su propia subsistencia; los casos de solicitantes y refugiados
con cualificados perfiles laborales que no hallan una inmediata insercién; los cursos
de castellano o de formacién profesional ocupacional no siempre se ofrecen cuando

los interesados lo necesitan y a veces su coste es superior a la ayuda econémica que
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pueden obtener, por lo que el interesado tendria que cubrir la diferencia; la renova-
cién periédica de las tarjetas de los solicitantes de asilo (cada seis meses, en concre-
to) inspira desconfianza en las empresas por el desconocimiento de esta realidad.

Por otra parte, son muchos los solicitantes de asilo que, después de realizar un
itinerario completo de insercion y trabajar durante meses en una misma empresa,
deben abandonar su puesto de trabajo cuando les notifican la denegacion del esta-
tuto de refugiado. Todos los esfuerzos para la insercién laboral y social se derrum-
ban en ese momento.

Para avanzar hacia una mejor integracion laboral de los solicitantes de asilo
y los refugiados, CEAR propone la modificacién del articulo que regula el arraigo
laboral para que puedan acogerse a este mecanismo de regularizacién administra-
tiva aquellos solicitantes de asilo denegados que hayan vivido al menos dos afios en
Espaiia y hayan trabajado al menos uno. Sin embargo, hasta el momento, la
Administracion se niega ni siquiera a estudiar estas peticiones.

Enabril de 2008, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Madrid
dict6 una sentencia en un caso de este tipo que fue planteado en abril de 2006 por
CEAR, a través de su servicio juridico en Madrid, en defensa de un solicitante de
asilo etiope denegado. La sentencia subraya que esta solicitud no puede ser consi-
derada manifiestamente carente de fundamento, como hace la Direcciéon General
de la Policia, y sefiala que casos como éste deberian ser estudiados. Pese a que se
trata de una sentencia de un érgano judicial menor, y por tanto no sienta jurispru-
dencia, si evidencia la conveniencia de recurrir judicialmente las resoluciones en
una materia como ésta, en la que la interpretacién restrictiva preside la actuaciéon
de las autoridades, que hacen caso omiso de los planteamientos de las organizacio-
nes sociales.

CEAR también propugna la aprobacién de la autorizacién de trabajo desde el
momento de la admisién a tramite; el aumento de las ayudas paralainserciénlabo-
ral en situaciones puntuales determinantes (la salida de los centros de acogida)
o para los miembros de familias numerosas; la cobertura de la ayuda para buscar
cursos de formacién; y el aumento a 18.000 euros de la partida maxima destinada
a los proyectos de autoempleo.

La insercion laboral de los solicitantes de asilo y los refugiados es decisiva
para su integracion en Espana. Como sefial6 en 1984 un refugiado que accedio
a una ayuda para desarrollar un asentamiento: “Cuando uno no tiene nada y el
barco de su esperanza se hunde, los palos del naufragio no se sueltan nunca y se
trata de construir con ellos, sea lo que sea, empledndolos del mejor modo posible
para salir a flote. De esta manera y después de dos aiios, el asentamiento nos ha

ayudado a comenzar nuestra vida en Espafia con una estabilidad familiar”.
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7.2. BALANCE DEL PROGRAMA ENEAS-EQUAL

El desarrollo de las politicas para lograr una mejor integracién de los ciudadanos no
comunitarios y las medidas que deben adoptarse para alcanzar este objetivo estan
dispersas en la legislacién europea. En el Tratado de Amsterdam se incluy6 un titu-
lo sobre empleo que establece un marco coordinado para el conjunto de la UE. Por
su parte, la Estrategia de Lisboa fij6 su objetivo prioritario en convertir a la UE “en
la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo,
capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con més y mejores empleos
y con mayor cohesion social”. Este aspecto de la integracién es esencial y adquiere
mas trascendencia ante la evidente necesidad de trabajadores extranjeros de la UE.

Por supuesto, las politicas de integracién estan vinculadas de manera ineludi-
ble a los instrumentos financieros que aseguren su puesta en marcha y varios ins-
trumentos de la UE han apoyado dichos compromisos politicos en el ambito de la
integracion, el empleo y la cohesion social. La férmula para desarrollar medidas de
interés para la UE son las denominadas Iniciativas Comunitarias, que se reservan
a acciones de caracter innovador. Para las mismas, se dispone de un 5,35% de
los créditos comprometidos por los fondos estructurales de la UE, es decir,
2.847 millones de euros para el conjunto de los Estados miembro. De estos fondos,
para el periodo 2000-2006 se asigné a Espana el 18% del total.

En este contexto surgié la Iniciativa Comunitaria Equal, propuesta por la
Comisién como parte de una estrategia integral para el empleo cuyo objetivo es
buscar nuevas formas de luchar contra la desigualdad en el mercado laboral. Para
lograr este objetivo, los proyectos Equal debian incorporar una vision innovadora
que se fundara en la cooperacién entre entidades de distinta naturaleza y engloba-
das en un trabajo transnacional que permitiese la transferencia de buenas practi-
cas. Se trataba de crear un instrumento que permitiera que un proyecto con una
actuaciéon en un ambito limitado se pudiera trasladar a otros contextos para mejo-
rar las politicas y practicas existentes.

Equal acttia en varias dreas tematicas, definidas en el contexto de los cuatro
pilares de la estrategia de empleo. Espafia seleccion las areas tematicas del pro-
yecto desde una perspectiva de complementariedad a las politicas estatales de
empleo; asi, escogio seis de las ocho 4dreas tematicas incluidas en las directrices
de la Comision, con un presupuesto inicial total de 524,5 millones de euros. El
Programa de la Iniciativa Comunitaria Equal se basa en la experiencia de las
Iniciativas Comunitarias Adapt y Empleo desarrolladas entre 1995y 1999.

En el caso de nuestro pais, la Iniciativa Comunitaria Equal se dividié en dos

periodos de ejecucién repartidos entre los afios 2002-2004, y 2005-2007 y el
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proyecto Eneas-Equal estuvo destinado a la “integracion sociolaboral de los solici-
tantes de asilo”, enmarcados en el eje 5 de la Iniciativay con un presupuesto del 2%
del total (10,49 millones de euros). El desarrollo de este eje se divide entre las
acciones destinadas directamente a los demandantes de asilo y las actuaciones
dirigidas a hacer visible a este colectivo ante el conjunto de la sociedad.

La Iniciativa Equal incluye una figura novedosa denominada Agrupaciones de
Desarrollo (AD), que la Comision definié como “asociaciones estratégicas que retnen
a los agentes interesados que posean las competencias pertinentes y que trabajaran en
cooperacion en el marco de un area teméatica”. En Espaia, la AD esta promovida por el
organismo correspondiente de la Administracién, enun principio el IMSERSO y desde
2004,1a DGII, a través de los cuatro Centros de Migraciones que gestiona directamente,
y las tres ONG que suscriben un convenio anual con el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, entre ellas la Cruz Roja, ACCEM y CEAR. El presupuesto inicial para la
segunda fase del programa Eneas-Equal (2005-2007) fue de 4.957.532,60 euros. De
esta cantidad, se asigné ala DGII 1.515.021,96 euros; 1.386.126,11 a CEAR; 1.252.272,73
ala Cruz Roja; y 804..111,80 a ACCEM. En cuanto al nimero de usuarios, CEAR atendi6
a 1.362 entre 2002 y 2007, con un presupuesto total concedido de 2.733.717,71 euros.

El proyecto tenia objetivos en dos niveles diferentes, pero complementarios.
En primer lugar, el desarrollo de acciones directas con los usuarios basadas en la
metodologia de itinerarios de insercién laboral y, en segundo lugar, la ejecucién de
las llamadas “acciones comunes” que tenian mas relacién con los objetivos comu-
nes de la AD, es decir, “generar nuevas soluciones a los problemas de discrimina-
ciéony desigualdad en relacion al mercado laboral”.

La Iniciativa Equal incorpora ocho principios clave y seis criterios comple-
mentarios que servirdn para valorar y evaluar los proyectos. Los principios clave
que inspiran el proyecto y que seran los que se midan para valorar sus resultados
han sido la cooperacion institucional y la capacitacién; la innovacién; la coopera-
cion transnacional (en el caso de Espaiia, Dinamarca y Polonia); la capacidad de
transferencia de las soluciones innovadoras y eficaces a las politicas ptblicas gene-
rales; la igualdad de oportunidades; la complementariedad y la concentracién.

Uno de los aspectos fundamentales es la citada capacidad de transferencia.
Los dos grados de transferencia de que se disponian eran, en primer lugar, el que
podria llamarse horizontal, referido a cada uno de las AD, y, en segundo lugar, la
llamada transferencia vertical, dirigida a politicas més globales. Este segundo nivel
se ha canalizado a través de las actividades de los Grupos Tematicos Nacionales y de
la autoridad de gestién y, por otro lado, la Accién 3, que permitia a las AD obtener
una cofinanciacién adicional del Fondo Social Europeo para crear, difundir

y transferir las innovaciones desarrolladas en sus respectivos proyectos.
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Otro principio fundamental ha sido el trabajo en red, que constituye en si
mismo una innovacién en el proyecto y que se ha valorado de forma positiva por las
partes involucradas. La experiencia ha sido muy enriquecedoray el intercambio de
buenas practicas, la implementacion de una metodologia comin, la comunicacién
fluida... han otorgado al proyecto una vision integrada y uniforme dirigida al tra-
bajo con solicitantes de asilo y la instauracioén de la cooperacién entre diversos
agentes como una finalidad en si misma. La transnacionalidad se ha concebido
como parte esencial de los proyectos Equal con el objetivo de promover el inter-
cambio de experiencias para encontrar la busqueda de soluciones.

Con la transnacionalidad incorporada al proyecto, la AD ha podido conocer
otros sistemas de atencién a solicitantes de asilo en otros paises (en este caso los
de Dinamarcay Polonia) y percibir que Espafia cuenta con una de las metodologias de
trabajo con solicitantes de asilo menos restrictiva de la UE. En definitiva, el pro-
yecto ha permitido plantear un trabajo eficaz con los solicitantes de asilo como fac-
tor de integracién en su parte estratégica y su planteamiento formal.

Ya en la valoracion concreta del Equal II, conviene subrayar que un proyecto
tan ambicioso exige recursos materiales y humanos para desarrollarlo en todas sus
lineas de actuacién y alcanzar todos los objetivos. Sin embargo, el personal adscri-
to a esta experiencia innovadora ha sido insuficiente para mantener las atenciones,
participar en los grupos de trabajo locales, en las 4reas temaiticas planteadas,
incorporar e implementar todas las acciones transversales a las labores cotidianas,
el trabajo transnacional y, ademaés, generar herramientas e instrumentos para la
mejoray optimizacion de recursos ha sido un handicap para todas las posibilidades
que se podrian obtener de un proyecto de tal magnitud.

Uno de los obstaculos resetiables fue la dificultad para inscribir a los solici-
tantes de asilo en los servicios publicos de empleo, tal y como subraya la memo-
ria final del programa Eneas-Equal II. A lo largo de 2007, este problema se
detect6 en algunas oficinas de Barcelona, Sigiienza (Guadalajara), Salamanca,
Canarias, Madrid y la Comunidad Valenciana, si bien a inicios de 2008 ya se
habia subsanado.

Como no pueden incorporarse al mundo del trabajo hasta que se cumplen seis
meses de la resolucién de admisién a tramite, se ha previsto un periodo formativo
previo que sirva tanto para reciclar sus conocimientos como para aprender profe-
siones con demanda en el mercado laboral. Este proceso, denominado “itinerarios
para la empleabilidad”, se convierte en imposible cuando los servicios ptblicos de
empleo no quieren incorporar como demandantes de formacién ocupacional a los
solicitantes aun teniendo reconocido el derecho. De este modo, la tinica alternati-

va que queda es sufragar a través de formacién privada su preparaciéon, lo que por
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una parte supone un gasto presupuestario que podria asumirse a través de los ser-
vicios publicos y, por otra, excluye a estas personas de los servicios normalizados.

Las competencias del acceso a la formacién en los servicios de empleo estan
transferidas a las comunidades auténomas, pero cada una de éstas decide a quién
inscribe. CEAR considera que deberia garantizarse el acceso de los solicitantes de
asilo a los servicios de formacién ocupacional ptblica que existen en las comuni-
dades auténomas para permitir a estas personas incorporarse con normalidad al
mercado laboral.

Otro de los asuntos que pareceria anecdético si no se analiza en profundidad es
la no convalidacion de los carnés de conducir a los solicitantes de asilo, lo que supo-
ne un desajuste entre lo que el mercado laboral demanda y lo que se puede ofertar.
Algunos de los trabajos que se ofertan en Espana exigen el carné de conducir, pero los
solicitantes de asilo no pueden, mientras no tengan reconocida su condicién de refu-
giados, convalidarlo (si proceden ademas de alguno de los paises autorizados) y, por
tanto, se les restringe el acceso a puestos de trabajo a los que su perfil se ajusta.

En cuanto a la metodologia, CEAR apuesta por su eficacia por los procesos de
itinerarios individualizados, sin embargo, es preciso reflexionar sobre algunos
asuntos como los tiempos en que se realizan las fases del proceso, sobre todo si los
periodos formativos coinciden con las necesidades de los solicitantes, equilibrar
las acciones formativas con los ajustes del mercado, ser exhaustivos con los segui-
mientos de la insercién, generar motivacién y compromiso a las personas; en defi-
nitiva, proporcionarles herramientas para su autonomia durante todo el itinerario.
Una de las opciones mas destacables y que ofrece un campo para trabajar es la for-
macion en practicas ya que la valoracién de los resultados obtenidos es muy posi-
tiva. Este caso es un ejemplo de ello:

Naci en Abidjan, capital de Costa de Marfil, hace 31 afios, tengo dos hijos

de 12 ¥ 6 arios que viven en mi pais. Estudiaba Derecho y participé en asocia-

ciones estudiantiles contrarias a algunos sectores gobernantes y muchos de mis

comparieros huyeron debido a esta situacion. Empecé a tener problemas en

2001, ya que recibi amenazas de muerte al igual que mis comparieros. En aquel

momento mis dos hijos ya habian nacido, por lo que no era tan fdcil exiliarme.

Como continuaron las amenazas, aproveché que era miembro de la selec-

cion nacional de kdrate y que viajamos a Europa para competir. Intenté solici-

tar asilo en Suecia, después de haber vivido alli dos arios, pero, al haber pasado

antes por Esparia, las autoridades de este pais resolvieron que debia solicitar

asilo aqui por la aplicacion del Reglamento de Dublin. En aquel pais me man-

tuve trabajando en un restaurante de comida rdpida. Finalmente, en Espana

obtuve la proteccion complementaria.
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Durante los ocho primeros meses residi en un piso de acogida de CEAR, fue
una experiencia interesante ya que comparti espacio con otros solicitantes de
asilo. Fue un periodo duro, pero de mucho aprendizaje. En aquel tiempo asisti
a clases de espariol y, como me gusta aprender idiomas, lo aprendi rapido. En
el marco del proyecto Eneas-Equal, pude realizar un curso de gestor de agencia
de viajes IATA de siete meses de duracion y tuve unas prdcticas de tres meses en
una agencia de viajes en Madrid. Mi inquietud por estudiar me lleyd a realizar
un curso de auwiliar administrativo y ahora me gustaria recomar mi formacion
universitaria o poder realizar un mdster de Relaciones Internacionales, pero mi
horario laboral y mi escaso salario convierten esta aspiracion en un proyecto
a largo plazo.

Ahora comparto piso con otros dos compatriotas africanos. He trabajado
en diversos sectores, primero en un horno de panaderia, pero sus horarios no me
permitian continuar con la formacion que queria, por lo que, con el apoyo de
CEAR, encontré trabajo como auwiliar administrativo y después como profesor
de idiomas. Ahora trabajo como agente en una empresa mayorista de viajes.
Estoy muy contento con mi trabajo, aunque me gustaria tener mds tiempo para
formarme y retomar mis estudios.

Contintio en contacto con mi familia, a quienes envio dinero cada mes,
y también sigo apoyando a mis padres, ya que uno de los negocios de mi padre no
tuvo éxito. Mis hijos siguen creciendo, tengo muchos proyectos para el futuro.
Mi situacion en Esparia mejora poco a poco y en algiin momento me gustaria
volyer a estudiar y retomar lo que tuve que abandonar. Ahora tengo una nueva
vida, una nueva oportunidad de desarrollarme social y personalmente. Atrds
queda mi pais, a donde me gustaria regresar algun dia y ver a mi familia, a mis

hijos...

Uno de los indicadores para evaluar las politicas publicas es el presupuesto
que conceden para la ejecucién de las acciones, pero no debe ser el unico. Las
experiencias adquiridas, las buenas practicas, las necesidades planteadas y, en el
caso espafol, la estrategia de integracién deben trasladarse a las politicas publicas
estatales y europeas. Otros indicadores que podrian evaluarse en el futuro serian la
cantidad de convenios suscritos entre la Administracion y las ONG, la formaciéon
de los funcionarios en materia de asilo y extranjeria o el presupuesto concedido
para la integracion de los solicitantes de asilo.

Por otra parte, es esencial vincular las politicas de integracién con la legisla-
cién en materia de asilo y extranjeria para avanzar hacia un modelo integrador que

apueste por la innovacion en las politicas. Toda esta experiencia ha derivado en la

133

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina ngE

INFORME 2008 DE CEAR

continuidad del trabajo con solicitantes de asilo en los mismos ambitos que se
venian trabajando en la Iniciativa Comunitaria Equal, pero a partir de 2007, y hasta
2013, en el marco del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién,
financiado por el Fondo Social Europeo (FSE).

Los elementos determinantes de este proyecto tienen su marco de actuacion
en la Estrategia de Lisboa, en la estrategia europea por el empleo, los programas
nacionales de reformay las directrices integradas de crecimiento y empleo. Una de
las prioridades incorporadas al nuevo reglamento del FSE a consecuencia de la
experiencia Equal es el principio de cooperacion: “Movilizarse en pro de las refor-
mas en materia de empleo y de inclusion, promoviendo asociaciones, pactos e ini-
ciativas mediante la creacién de redes de interesados, como por ejemplo los inter-
locutores sociales y las ONG a escala nacional, regional, local y transnacional”.

También se ha reflejado en el nuevo reglamento un principio basico que
apuesta por “la innovacién, el intercambio de buenas practicas y la transferencia
de las lecciones aprendidas a las politicas generales™. Estos principios y otros que
se recogen en el nuevo reglamento del FSE son un buen inicio para el periodo
2007-2013, pero los mecanismos y herramientas para que estos principios permi-
tanlograr los objetivos finales son imprescindibles. Esta oportunidad de continuar
trabajando en lalinea de los itinerarios de insercion como metodologia eficaz para
trabajar la integracién, el trabajo en red, el intercambio de buenas practicas... es
un paso importante y una perspectiva de trabajo que conviene consolidar.

Para establecer un marco operativo valido, parece también indispensable
impulsar la legitimacién social y laboral de las entidades de la AD o de las propias
AD en los procesos de acompaiiamiento e intermediacién laboral. Es importante,
asimismo, que las politicas generales tomen en consideracion la informacion que
se traslada desde las organizaciones sociales que trabajan con este colectivo, crear
mecanismos de salvaguarda para que la integracién se convierta en un objetivo,
defender ante sus homélogos europeos la necesidad de un sistema eficaz y no
excluyente que garantice una sociedad integradora y sobre todo reflexionar y ana-

lizar acerca de los objetivos futuros y de las herramientas para alcanzarlos.

7.3. AFONDO: LA PARTICIPACION DE LOS REFUGIADOS EN LOS SINDICATOS

El ntimero de trabajadores extranjeros que forman parte de las centrales sindica-
les en Espafia aumenta cada afio. En el caso de las dos mayoritarias, Comisiones
Obreras (CCOO) y la Unién General de Trabajadores (UGT), entre ambas sumaban
a mediados de 2007 9o.354 afiliados de nacionalidad no espafola. CCOO contaba
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con 15.000 delegados sindicales extranjeros solo en el sector de la construccion
y 48.354 afiliados, principalmente ecuatorianos (8.657), marroquies (5.183) y
colombianos (3.744). En el caso de UGT, los inmigrantes ya representaban el 3,5%
del total de sus afiliados y sumaban 42.000!. Obviamente, dado que son muy pocos
los refugiados con el estatuto reconocido que viven en Espafia (2.191 a 31 de
diciembre de 20062), los que participan en las centrales sindicales son también
pocos, pero no por ello este asunto deja de ser cualitativamente importante.

Una parte de los solicitantes de asilo que llegan a Espaiia tuvo en su pais un
compromiso politico o social intenso. En el caso del movimiento sindical, existe
una situacioén que dificulta la falta de continuidad en la participacién de los traba-
jadores refugiados, ya que quienes participaban de manera activa en estas tareas en
sus paises perciben al llegar a Espafia que sus aspiraciones y reivindicaciones son
diferentes a las de los trabajadores espafioles. El reconocimiento de los derechos
de sindicacion y a la negociacion colectiva (articulos 28 y 37 de la Constitucion)
y los otros derechos que consagra el Estatuto de los Trabajadores suelen ser qui-
meras en sus paises, donde la simple pertenencia a un sindicato o la reivindicacién
de mejoras colectivas pone en peligro su vida o su seguridad.

La abismal diferencia entre la situacién en su pais y en la sociedad de acogida
dificultan su rdpida interaccién conlos sindicatos. El hecho de que sus demandasy la
consecucién de sus logros sean radicalmente diferentes en Espafia en comparacién
con las que defendian en sus paises le lleva a plantearse en qué consistira su actividad
sindical en Espafay por el contenido de sus reivindicaciones. En consecuencia, exis-
ten pocas posibilidades de que un trabajador refugiado se convierta a medio plazo en
un lider sindical en Espania (las dindmicas del mercado de trabajo y el funciona-
miento de las agrupaciones, sectores y confederaciones sindicales suelen ser bastan-
te diferentes) y si a esto se suma la enorme precariedad laboral de los trabajadores
extranjeros (analizada en profundidad en los anteriores informes anuales) sus posi-
bilidades en este sentido se ven menguadas de manera significativa.

El testimonio de este refugiado colombiano afiliado a Comisiones Obreras es
muy ilustrativo:

En Espafia, es relativamente fdcil estar afiliado a un sindicato para un
inmigrante o refugiado, otra cosa es si la persona tiene interés en participar
como delegado sindical, cuestion que obedece fundamentalmente a su disposi-
cion de entrar a representar a los trabajadores y también de su comprension de
lo que significa la lucha sindical.

Yes que en Esparia viene creciendo la afiliacion sindical de refugiados
e inmigrantes fundamentalmente porque los sindicatos estdan haciendo cam-

patias de afiliacion y de igualdad de derechos. Solo en CCOO-Madrid hay mds
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de 8.000 afiliados extranjeros y un gran nimero de delegados sindicales que
son de fuera. Lo que no podemos precisar por el tema de la confidencialidad es
el numero de refugiados afiliados en estos momentos, pues para afiliarse sdlo
se necesita una identificacion sin pedir explicaciones de la situacion juridica
de cada extranjero. Lo que creo que perjudica es que en Espania los inmigrantes
¥ los refugiados ganan menos salario que los esparioles, porque ademds hay
mucho trabajo precario y la patronal vulnera facilmente la ley... Otro dato es
que hasta el momento no hay extranjeros en puestos de responsabilidad en una

federacion regional o de sector.

Otra explicacién mas circunstancial remite al hecho de que la mayoria de los
trabajadores refugiados afiliados a los sindicatos atraviesan por un largo periodo
de adaptacién al pais de acogida, en el que la vinculacién a los instrumentos de
representacién sindical no es precisamente una prioridad y més atin cuando las
causas de la persecucién en su pais estan estrechamente relacionadas con dicha
actividad.

Colombia, origen de uno de cada tres solicitantes de asilo en Espafna en
2007, puede servir de ejemplo ya que ademaés es el pais mas peligroso para la
actividad sindical: desde 1986, 2.597 sindicalistas han sido asesinados (22 de
ellos en el primer trimestre de 2008). Segun el Informe 2007 de Amnistia
Internacional: “Colombia es el pais mas peligroso del mundo para un sindicalis-
ta. La inmensa mayoria de los abusos contra los derechos humanos de los sindi-
calistas es atribuida a las fuerzas de seguridad y a sus aliados paramilitares [...]
Las amenazas de muerte contra sindicalistas casi se han duplicado en el ultimo
afio y el cuadro del sindicalismo colombiano se agrava todavia més porque la
impunidad en casos de violaciones de derechos humanos contra sindicalistas
esta practicamente garantizada”.

Una parte relevante de los refugiados colombianos en Espaa estuvo vincula-
da a actividades de tipo sindical en su pais, aunque, como ya se ha sefialado, no sig-
nifica que mantengan este compromiso en la sociedad de acogida. Las motivacio-
nesy el contexto son radicalmente distintos, ya que los sindicalistas colombianos,
dirigentes y militantes, viven y luchan en medio de una gravisima crisis humanita-
ria, en un pais donde el movimiento popular ha sido reprimido por la oligarquia
mediante una violencia sistemética, implacable y absolutamente impune. Los sin-
dicalistas colombianos se enfrentan a violaciones de su libertad, su integridad
y a ello se suma laliquidacién, la reestructuracion y la fusion de empresas o el tras-
lado de éstas a zonas francas, al igual que la implementacién de estrategias antisin-

dicales por parte de los empresarios y del Estado y sus grupos paramilitares?.
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Esta claro que se trata de dos contextos y, fruto de esa diferencia, de dos for-
mas diferentes de concebiry ejercer la actividad sindical. En palabras del profesor
Juan Bernardo Rosado, coordinador del area de derechos humanos y laborales de
la Escuela Nacional Sindical de Medellin (ENS): “Este estado violento de las cosas
se havuelto cotidiano y banal; legitima parece la guerray el uso de la violencia con-
tra nosotros; hemos incluso aceptado nuestro tragico sino de perseguidos. El pue-
blo del sindicalismo vive en la didspora, con varios miles de desplazados internos
y varios cientos de refugiados en otros paises; toda una generacién de dirigentes se
ha perdido al sumarle a esto los 2.14.2 sindicalistas asesinados que hemos registra-
do enla ENS desde 199174,

Las diferencias en la participacién de los trabajadores refugiados colombia-
nos en Espafa tienen, por otra parte, un matiz fundamental relacionado con las
consecuencias de la actividad sindical en su pais en la mentalidad del empleador
cuando éste conoce la afiliacién del trabajador a un sindicato o su participacién en
algunas de las practicas sindicales (elecciones, secciéon sindical...). Al respecto, el
refugiado colombiano cuyo testimonio se inici6 antes comenta:

En Espana, hay libertad de afiliacion sindical y las personas se pueden
afiliar a la central sindical que prefieran, caso diferente al de Colombia,
donde, si en una empresa no hay sindicato, toca crearlo y, si ya estd creado, el
patron es el primero que se entera y toma sus medidas represivas. Perdura una
cultura antisindical en Colombia; aqui en Esparia hay prevencion del trabaja-
dor en cierto modo, por si se entera el patron, respecto de las medidas que pueda
tomar éste, pero aqui una persona entra a una empresa y si es afiliada a un

sindicato no pasa nada.

Por ultimo, las asociaciones de refugiados en Espaia y algunas plataformas
creadas y lideradas por sindicalistas refugiados colombianos no son claras frente
alos criterios que deben guiar su actividad sindical en el pais de acogida en la lucha
por los derechos y las mejoras generales para todos los trabajadores autéctonos
o de origen extranjero, con la importante salvedad de que la defensa de los dere-
chos de los migrantes es un objetivo para las cuatro grandes centrales sindicales
con implantacién nacional (CCOO, UGT, CGT y USO), especialmente durante los
ultimos procesos de regularizaciéon y frente al evidente grado de indefension de los
trabajadores migrantes.

Por otra parte, también es importante incidir en el papel de los sindicatos
como actores de cooperacién al desarrollo en los paises con mayores flujos migra-
torios y nimero de refugiados y solicitantes de asilo en Espafa. Posiblemente los

trabajadores refugiados encuentren en las actuaciones de los sindicatos que tienen
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relacién con el codesarrollo y la cooperacion al desarrollo los medios necesarios en
Espaiia, como pais de acogida, para convertirse en actores capaces de luchar por la
justicia social en la economia globalizada y por la erradicacién de la pobreza en sus
paises. Los sindicatos, desde esta perspectiva, no sélo representan a sus afiliados
con independencia de su origen, sino que acttian en beneficio del progreso social,
sintetizando un conjunto de aspiraciones que en la practica se materializan en
actuaciones concretas que contribuyen desde Espaiia a que en los paises donde los
derechos laborales y sindicales son aplastados éstos se empiecen a respetar y se
fomente una verdadera cultura de respeto a los derechos de los trabajadores®.

Un avance concreto en la cooperacién al desarrollo espaiiola se ha producido
en este sentido. Los proyectos de indole sindical tenian muy poco peso, una situa-
cion superada después de la negociacién de programas plurianuales de coopera-
cién sindical en el marco de nuevas normas establecidas por el Gobierno. Desde
hace afios, esta cooperacion se canaliza desde los sindicatos a través de fundacio-
nes como Paz y Solidaridad (Comisiones Obreras), Sotermin (USO) o el Instituto
Sindical de Cooperacion al Desarrollo (ISCOD) de UGT.

Asi, a través de Paz y Solidaridad, CCOO se encarga del seguimiento y la
denuncia de las violaciones de los derechos reconocidos internacionalmente a
sindicalistas, defensores de los derechos humanos y lideres populares, en
Colombia y otros paises. Para articular sus actuaciones, esta fundacién creé en
2002 la Red de Derechos Humanos “Alerta Sindical Colombia”® ante las gravisi-
mas violaciones de los derechos humanos que sufren los sindicalistas en este pais.
En esta Red participan de manera activa sindicalistas colombianos refugiados en
Espaia, que aportan unas orientaciones muy valiosas para conocer la evolucion de
la situacién en su pais.

Gracias a este trabajo solidario, se ha logrado la liberacién de varios dirigen-
tes sindicales encarcelados de manera arbitraria, se ha facilitado el hermanamien-
to de secciones sindicales de Comisiones Obreras con sindicatos colombianos’, se
han apoyado las denuncias de las centrales sindicales colombianas ante la
Organizacién Internacional del Trabajo y ante Naciones Unidas para exigir al
Gobierno de este pais que garantice las libertades sindicales y ciudadanas... Al res-
pecto, el refugiado colombiano, que participa activamente en esta labor, subraya:

Creo que Comisiones Obreras de Madrid ha marcado una pauta en su vin-
culacion con los sindicatos colombianos, en propuestas de hermanamiento
solidario que buscan fortalecer alli la organizacién sindical en asuntos que son
parte del quehacer diario: los derechos humanos, la paz, el fortalecimiento de

las organizaciones de mujeres en la vida sindical, el apoyo a los desplazados

internos. En este trabajo, he tenido todo el apoyo necesario.
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El "hermanamiento solidario” de la Fundacién Paz y Solidaridad de
Comisiones Obreras con un pais emisor de refugiados como Colombia no es, por
suerte, el inico. También la Unién General de Trabajadores, ademas de asistir a las
reuniones de caricter internacional®, a través del Instituto Sindical de
Cooperacion al Desarrollo (ISCOD) lleva a cabo un conjunto de actuaciones en
coordinacién con contrapartes locales y con la asesoria de sindicalistas refugiados
en Espafna. Asi, cabe destacar el programa Accion Sindical para la Consolidacion
Democrdtica 2004/2007, que se materializé en once proyectos en paises emisores de
refugiados y con grandes flujos migratorios. Desde la formacién, abordé asuntos
tan relevantes como la promocién del liderazgo, la participacién politica, social
y sindical y la defensa de los derechos humanos y laborales fundamentales de las
mujeres trabajadoras o la consolidacion de la Escuela Sindical Permanente.

En el caso de la Unién Sindical Obrera (USO), su ONG Solidaridad para el
Tercer Mundo (SOTERMUN, constituida en 1994) ha desarrollado importantes
actuaciones en materia de solidaridad sindical con contrapartes locales. Una de las
ultimas acciones realizadas tuvo lugar en julio de 2007, cuando se celebré en
Bogota la Conferencia de la Conferencia Sindical Internacional Contra la impuni-
dad y por los derechos sindicales, asi como varias reuniones y actos que estrecharon
atun mas las relaciones entre USO y SOTERMUN y el sindicato colombiano Central
General de Trabajadores (CGT). En este sentido, SOTERMUN facilité 150.000
euros para su proyecto trianual de asistencia en formacion de cuadros sindicales y,
ademas, se dieron pasos para la formulacién de un ambicioso proyecto de coope-
racién para la creacién de un centro de formacion estable para los sindicalistas
colombianos.

Es evidente, en definitiva, el interés de las centrales sindicales espafiolas
hacia el enorme colectivo de trabajadores extranjeros, del que forman parte los
refugiados, asi como la disponibilidad econémica para realizar proyectos, tejer
alianzas y aunar esfuerzos para fortalecer y apoyar a los sindicalistas y al movi-
miento sindical en los paises emisores de refugiados. Atn queda, no obstante, que
los sindicatos espafioles se conciencien de la necesidad de remover obstaculos
dentro las empresas para que acaben las multiples formas de discriminacién que
sufren muchos trabajadores refugiados y migrantes y para que en el interior de las
propias centrales sindicales éstos puedan ocupar puestos de responsabilidad.

Por dltimo, mencién especial merece el Programa Asturiano de Derechos
Humanos que promueve la ONG Soldepaz Pachakuti, con el apoyo del gobierno
autonémico, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ayuntamiento de Gijén y en
el que CEAR presta la asesoria técnica juridica. Desde finales de 2001, este

Programa ha acogido en el Principado a 32 sindicalistas y 17 defensores de los
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derechos humanos en situacién de grave riesgo en Colombia. De estas 4.9 personas,

en la actualidad dos estan asiladas en Canada y Suiza; seis tuvieron que regresar

a Espana; una persona fue asesinada en Colombia: el sindicalista Luciano Romero

Molina, el 11 de septiembre de 2005 en Valledupar, a los cinco meses de su regre-

s0; cinco estan en Asturias hasta el 6 de octubre de 2008; y 35 estan en Colombia.

Durante su estancia, las personas acogidas se organizan como Colectivo de

Colombianos Refugiados en Asturias “Luciano Romero Molina” y hacen un traba-

jo de sensibilizacién sobre la situacién en su pais”.

9

NOTAS

1. El Mundo, 11 de junio de 2007, p. 34.

w N

(G200

140

. Memoria de la OAR. 2006, p. 19.
. La Escuela Nacional Sindical de Colombia sefala, en varios de sus informes, que “la mayoria de las viola-

ciones a los derechos humanos de los sindicalistas en Colombia se encuentran ligadas a conflictos labo-
rales, aunque ocurran en el contexto de la guerra y sean cometidas, en la mayoria de los casos, por alguno
de los actores de la guerra”. También asegura que “la mayoria de asesinatos, amenazas, secuestros y des-
plazamientos forzados de trabajadores colombianos se han realizado en momentos y contextos marcados
por el aumento de sus reivindicaciones laborales” y que por ello los sindicalistas no son "victimas casua-
les o colaterales del conflicto armado que desde hace décadas vive ese pais”.

. Revista de la Escuela Nacional Sindical, n°® 66. Octubre de 2006.
. La Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (1998) reconoce a las organizaciones sindicales

espafiolas como agentes de cooperacion; esto se concreta en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2005-2008, que incluye un dmbito propio y especifico de cooperacion a las organizaciones sindicales.

. La Red de Derechos Humanos Alerta Sindical Colombia dispone de una web propia, a través de la que se

puede profundizar en la situacion del pais, con noticias de orden social y sindical. Se pueden formular
denuncias, asi como suscribirse a su boletin informativo.

. GCOO cuenta en su pagina web con un espacio denominado Observatorio del Trabajo en la Globalizacién,

que tiene un apartado especial referido a la magnitud de las violaciones de los derechos sindicales a par-
tir de los informes de la Confederacion Sindical Internacional.

. Un caso claro de que los sindicatos asumen como un compromiso cada vez mas “la cooperacién solidaria”

es la participacién de UGT en el encuentro sindical iberoamericano sobre Didlogo y Concertacion Social:
Vehiculos de la Cohesion Social que se celebro en Cartagena de Indias, Colombia del 17 al 21 de septiembre
de 2007, organizado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales espafiol junto con otros sindicatos de
Espafa. En su declaracién final, acordaron: “Exigir a las organizaciones representativas de los empresa-
rios iberoamericanos un compromiso activo para la erradicaciéon de la violencia y la represion de las acti-
vidades sindicales legitimas y pacificas, especialmente alla donde (Colombia, Guatemala, El Salvador) los
sindicalistas son asesinados, desaparecidos, amenazados y desplazados por el ejercicio de los derechos
sindicales”.

. Fuente: Soldepaz Pachakuti. www.nodoso.org/pachakuti
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CAPITULO 8
LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION

La parte central del Informe se clausura, un afio més, con la revision de la situacion
extremadamente vulnerable en que quedan las miles de personas a las que en 2007
Espafia deneg6 la proteccion internacional, ya que su regularizacién administrati-
va es sumamente complicada. Como se analiza en el primer epigrafe, desde 2003 la
unica via posible para este colectivo es lograr una autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales, cuya concesién esta regulada por el articulo 31.3 de
la Ley de Extranjeria para “situaciones de arraigo, asi como por razones humanita-
rias, de colaboracién con la justicia u otras circunstancias excepcionales que se
determinen reglamentariamente”.

En el segundo epigrafe, se examinan las dificultades de algunas personas que
obtuvieron el reconocimiento de la proteccién complementaria para acceder a la
autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales debido a que algunas
delegaciones del Gobierno, la de Madrid primero, pero después también las de
Alicante o Malaga, les exigen de manera injustificable un certificado de anteceden-
tes penales de su pais traducido y legalizado.

Por ultimo, se analiza la solicitud que en septiembre de 2007 la Cruz Roja,
ACCEM y CEAR plantearon al Gobierno en septiembre de 2007 para que se acogie-
ra en Espafia a un grupo de 29 refugiados asentados en Marruecos en precarias con-

diciones, compuesto por 16 mujeres (cuatro de ellas menores no acompanadas) y sus
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hijos (nueve en total), asi como cuatro hombres en situacién de especial vulnera-
bilidad. Al cierre de este Informe, el Ejecutivo no habia dado una respuesta a esta

peticion de cardcter humanitario.

8.1. LAS DIFICULTADES PARA LA REGULARIZACION

En 2007, Espafia rechazé otorgar proteccién internacional a 5.952 solicitantes de
asilo, entre inadmitidos a tramite, denegados y rechazados por otros conceptos,
como la aplicacién del Reglamento de Dublin, y, en consecuencia, una mayoria
de ellos quedaron abocados a una situacion de irregularidad administrativa y de
extrema vulnerabilidad en todos los sentidos (social, econémica, psicolégica...).
Las enormes dificultades que debieron sortear para llegar a nuestro pais y el temor
al retorno condujo a la inmensa mayoria a permanecer aqui, a la espera una parte
de ellos de la resolucién de sus recursos judiciales (en 2007, 848 solicitantes de
asilo presentaron un recurso contra su inadmisién a tramite y 471 contra la dene-
gacion del estatuto de refugiado).

En el caso de los inadmitidos a tramite, los afectados s6lo pudieron llegar
a atisbar una perspectiva fugaz de permanecer documentados durante el plazo
maximo de sesenta dias de que dispone la OAR para resolver en esta fase del pro-
cedimiento. Cuando reciben esta resolucién, ven frustradas sus esperanzas de
prorrogar su documentacién provisional en Espafia y quedan excluidos de los pro-
gramas de atencién social de emergencia a los que habian podido acceder. Quienes
solicitan asilo en un puesto fronterizo y son inadmitidos son devueltos a sus paises
de origen a pesar de los hipotéticos recursos judiciales.

Tampoco deja de ser traumatico el impacto de la denegacion del estatuto en
aquellos solicitantes de asilo admitidos a tramite, ya que durante un periodo medio
de unos dos afios han podido emprender un proceso de integracion en Espaia con
la participacion en programas sociales y de formacién e insercién laboral especifi-
cos y acceder al mercado laboral a partir de los seis meses de la admisién. Este pro-
ceso se interrumpe de manera abrupta cuando reciben la resolucién de denegacién
del estatuto de refugiado y deben enfrentarse a una situaciéon de irregularidad admi-
nistrativa. Las consecuencias psicosociales y laborales de ésta (abordadas en ante-
riores informes anuales de CEAR) son de muy dificil comprension y aceptacion.

Para todas estas personas se abre un panorama vital absolutamente desolador,
puesto que, desde la reforma de la Ley de Extranjeria de 2003, la estancia irregular
en Espana es uno de los motivos que permite inadmitir cualquier solicitud de auto-

rizacion de residencia y trabajo en el régimen general. La normativa de extranjeria
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consagro asi la consabida exigencia de que los migrantes deben tramitar el visado
que les permita entrar en Espaia para acceder a un puesto de trabajo tras la gestién
de un empleador que haya manifestado previamente su interés por contratarle. Se
apuesta asi por una concepcién de la migracién como el cupo de mano de obra
necesaria para satisfacer las necesidades de la economia espafiola.

Sin perjuicio de muchas otras consideraciones, este modelo migratorio des-
atiende la realidad de muchas personas que se vieron forzadas a exiliarse por las
razones de persecucion amparadas por la Convencién de Ginebra u otros instru-
mentos internacionales de proteccién de los derechos humanos.

Desde 2003, la inica via abierta para la regularizacion de quienes permanecen
en nuestro pais en una situacién administrativa irregular son las autorizaciones de
residencia por circunstancias excepcionales, cuya concesién esta regulada por el
articulo 31.3 de la Ley de Extranjeria para “situaciones de arraigo, asi como por
razones humanitarias, de colaboracién con la justicia u otras circunstancias excep-
cionales que se determinen reglamentariamente”. Asimismo, el articulo 45 del
Reglamento de Extranjeria establece un catadlogo de circunstancias en las que pro-
cede en todo caso la autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales!,
pero ello no quiere decir que no existan otros supuestos de hechos excepcionales
o de indole humanitaria que puedan quedar al amparo del citado articulo 31.3%.

Hasta 2003 la normativa de extranjeria amparé de manera expresa supuestos
de hecho excepcionales sin un tratamiento juridico expreso. Se trata, por ejemplo,
de extranjeros que acreditaban ser ascendientes directos o tutores de un menor
o discapacitado espafiol que residia en Espafna y vivia a expensas suyas; o de aque-
llos extranjeros alos que se habia concedido la cédula de inscripcién por ser nacio-
nales de paises que les negaban la expedicién de un pasaporte.

Sin duda, existe un nimero considerable de solicitantes de asilo que, a pesar
de ver inadmitida a tramite o denegada su solicitud de asilo en Espaiia, reciben una
y otra vez la resolucion negativa de sus autoridades a expedirles un pasaporte.

Los criterios restrictivos de la OAR y la denegacién de la proteccién interna-
cional a mas del 9o% de los solicitantes de asilo imponen que una parte de ellos
deba superar sus légicos temores para ponerse en contacto con las autoridades de
su pais a fin de ser documentados. El rechazo de éstas les convierte en apatridas
de hecho, personas cuya nacionalidad es determinable pero que carecen del apoyo de
sus autoridades, que incluso se niegan a documentarles como nacionales. La legis-
lacién de extranjeria prevé que a las personas en esta situacién se les conceda una
cédula de inscripcion, que implica un reconocimiento de su identidad y nacionali-
dad, pero que no equivale ni conlleva una autorizacién de residencia por circuns-

tancias excepcionales.
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Es evidente la voluntad legal manifiesta de proteger supuestos de excepciona-
lidad como éste, ademas de los definidos en el Reglamento de Extranjeria. La juris-
prudencia coincide en que la excepcionalidad es un concepto juridico indetermi-
nado que debe valorarse caso a caso y la experiencia cotidiana de CEAR revela que
esta excepcionalidad adquiere perfiles muy complejos. Sin embargo, las delegacio-
nes de gobierno deniegan de manera sistematica muchas solicitudes de autoriza-
ciéon de residencia por circunstancias excepcionales cuando éstas se basan en
supuestos de naturaleza claramente extraordinaria pero no pueden enmarcarse en
los casos cuyos requisitos estan reglamentariamente establecidos. Ni siquiera
resulta sencillo el acceso a las autorizaciones de residencia por circunstancias
excepcionales en aquellos casos en que concurren los ejemplos recogidos en el
Reglamento de Extranjeria, ya que son interpretados de una manera absolutamen-
te restrictiva y a veces vulnerando incluso la legalidad.

Las autorizaciones de residencia por arraigo laboral previstas en el articulo
45.2 a) del Reglamento de Extranjeria sélo existen en la norma reglamentaria. La
publicidad que se dio a la entrada en vigor del llamado arraigo laboral en 2005, que
al parecer vinculaba la concesiéon de una autorizacién de residencia a la existencia de
un contrato de trabajo, no fue mas que un espejismo que sirvié para justificar el pro-
ceso de regularizacion de migrantes de aquel afio. Més alld de aquel procedimiento,
permitié normalizar la situacién de muy pocas personas en situacion irregular,
principalmente la de aquellos trabajadores extranjeros que se atreven a denunciar
a sus empleadores por vulnerar la legalidad y disponen de asistencia juridica ade-
cuada para ello, puesto que deben lograr una sentencia condenatoria o un acta de la
Inspeccién de Trabajo que les reconozca un afio de trabajo clandestino.

De manera paralela, el Gobierno sigue sin reconocer el arraigo laboral de los
solicitantes de asilo denegados como razén para otorgarles una autorizacién de
residencia y trabajo, a pesar de que en muchos casos se encuentran en Espaia
desde un tiempo superior a los dos afios exigidos reglamentariamente y acreditan
haber trabajado por periodos superiores al afio, segin certifican los informes de
vida laboral emitidos por la Tesoreria General de la Seguridad Social. Las delega-
ciones de gobierno contintian negando la existencia de razones excepcionales de
arraigo laboral en estos casos, una interpretacion que confunde este concepto con
el de explotacion laboral.

También son notables las dificultades para acceder a autorizaciones de resi-
dencia por circunstancias excepcionales en casos como el del “arraigo social”.
Existen problemas para que las delegaciones de gobierno entiendan probada la
permanencia en nuestro pais durante los tres afios exigidos al aplicar criterios muy

restrictivos en la valoracién de la documentacién presentada.
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Es también muy complicada la acreditacién de la carencia de antecedentes
penales para los extranjeros procedentes de determinados paises, como se anali-
zaréa en el epigrafe siguiente. Asi, los ciudadanos de Nigeria no tienen manera de
obtener este certificado y en consecuencia no pueden acceder a las autorizaciones
de residencia por arraigo ya que no logran cumplir este requisito por la falta de
colaboracién de sus autoridades. Por su parte, los ciudadanos iraquies se enfren-
tan a importantes dificultades para obtener y legalizar este certificado a conse-
cuencia de la dificil situacién de su pais.

El arraigo por vinculos familiares con Espaia, previsto en el Reglamento de
Extranjeria en relacién con las solicitudes de personas cuyo padre o madre hubie-
ran sido originariamente espafioles, no suele amparar a aquellos solicitantes de
asilo que han visto inadmitida a tramite su solicitud de asilo cuando proceden
de Guinea Ecuatorial o el Sdhara Occidental (colonias con el titulo de provincias espa-
fiolas hasta 1968 y 1975, respectivamente), aunque aporten copia de los documentos
de identidad que acreditan que sus padres tuvieron la nacionalidad espaiola, ya que
las delegaciones de gobierno esgrimen que no se trata de “espafoles de origen”.

Elresto de autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales pre-
vistas de manera expresa en el Reglamento de Extranjeria también se interpretan
de manera absolutamente restrictiva. A los solicitantes de asilo inadmitidos a tra-
mite o denegados no se les conceden autorizaciones de residencia en virtud del
riesgo que supone su traslado al pais de origen para tramitar su documentacién
mientras se resuelven sus recursos judiciales al amparo del derecho ala tutela judi-
cial efectiva. Tampoco hay apenas autorizaciones de residencia por la condiciéon de
victima de delito racista fundamentalmente porque la circunstancia agravante
de racismo es muy poco apreciada por jueces y tribunales.

A estas situaciones, que tendrian facil amparo al estar previstas de manera
expresa en el Reglamento de Extranjeria, se unen otras muchas excepcionales o de
indole humanitaria que no estan desarrolladas en el Reglamento de Extranjeria
y que tampoco han encontrado proteccién bajo la salvaguarda de la legislacion de
asilo. Son un ctimulo de circunstancias de caracter humanitario muy variadas que
no hallan proteccion.

Las autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales que se con-
ceden por razones de enfermedad sobrevenida son también muy pocas y hay ejem-
plos de denegaciones de éstas en la practica diaria sin ninguna fundamentacion.
CEAR considera que casos como el que ahora se expone evidencian hasta qué punto
existen supuestos que la ley sin duda busca proteger, pero no estan encontrando
proteccién por la aplicacion de criterios muy restrictivos y por la practica instala-

da en las delegaciones de gobierno de atender las solicitudes en relacién con cada
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uno de los supuestos tasados reglamentariamente. La excepcionalidad amparada
por laley es un concepto juridico indeterminado que no puede ser interpretado de
manera aislada y parcelada, en relacion a cada supuesto previsto en el Reglamento
de Extranjeria. Sirva este ejemplo:

M. nacié en Guinea Conakry, tiene actualmente 46 arios y lleva en nuestro
pais desde 1989. Solicité asilo en 1992, pero su solicitud fue denegada. Lleva, por
tanto, dieciocho arios en Esparia en situacion irregular. Estuyo casado con una
espaniola y tuvo un hijo en 1990. Ha padecido problemas de drogadiccion
y actualmente es seropositivo. Acude a CEAR-Madrid desde el ario 2000.

En CEAR-Madrid le han asesorado en la peticion de innumerables trami-
tes que siempre han sido denegados. Durante muchos afos carecio de cualquier
documento proporcionado por su pais de origen, por lo que llegé a ser docu-
mentado a través de una cédula de inscripcion que posteriormente no le fue
renovada. En los ultimos afios ha tramitado en dos ocasiones una autorizacion
de residencia por razones humanitarias por enfermedad sobrevenida al carecer
en su pais de tratamiento médico para el VIH, pero han sido denegadas.

En la segunda ocasidn se presenté un informe de Médicos Sin Fronteras en
apoyo de la solicitud que confirmaba que, de las 28.000 personas necesitadas
de tratamiento con antirretrovirales en Guinea Conakry, sélo 9oo lo obtienen
y que el tratamiento médico es de pago. No sirvié de nada. Dicha resolucidn se
encuentra en los tribunales desde noviembre de 2006 y se ha sefialado la vista
para abril de 2008. En febrero de 2007, solicité una autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales alegando su indudable arraigo y aportando
un informe favorable de insercion social emitido por los servicios sociales
municipales.

Desde el verano de 2007 la pdgina web del Ministerio de Administraciones
Publicas informaba de que la autorizacion por arraigo social habia sido dene-
gada, aunque no le ha sido remitida ninguna resolucion. En agosto del pasa-
do ario, CEAR-Madrid planteé una consulta al Area de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Delegacion del Gobierno en Madrid y se informé de que el expe-
diente habia sido denegado por supuestas deudas de la empresa ofertante.
Parece que la notificacion no fue dirigida al domicilio que se sefiald en el
impreso de solicitud de autorizacién y se produjo una evidente indefension del
interesado. Su solicitud ha sido por ello archivada y actualmente se encuentra
pendiente de la oportuna resolucion de un recurso de reposicion interpuesto en
octubre de 2007.

Nila solicitud de asilo que formulé a su llegada a Espafia, ni su condicion

de padre de espariol, ni su situacion de indocumentado de larga duracion, ni
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sus dieciocho anios continuados en Esparia, ni su condicidn de victima de una
enfermedad de la que resulta evidente que no existe tratamiento médico en su
pais de origen parecen ser motivos suficientes para autorizar su residencia en

nuestro pats.

Ante los reducidos indices de proteccién internacional que otorga Espaia,
cada vez son mais las personas que, a pesar de haber llegado en los ultimos afios
procedentes de paises en conflicto o inmersos en graves crisis humanitarias, lejos
de hallar proteccion a través de la via del asilo, quedan en situacién irregular. Son
cada vez mas los iraquies, somalies, colombianos, congolefios, sudaneses, nigeria-
nos o paquistanies que han visto rechazada su solicitud de asilo y se mezclan con los
cientos de miles de personas que esperan una oportunidad para regularizar su
situacién en Espafia.

Frente a los procesos de regularizacion, opcién a la que han recurrido todos
los gobiernos desde 1985, CEAR siempre ha apostado por incluir en la legislacién
de extranjeria soluciones permanentes y a largo plazo, en particular para los soli-
citantes de asilo que quedan sin proteccién. CEAR defiende ante la opinién publi-
ca, las instituciones implicadas y los juzgados y tribunales la correcta interpreta-
cién y aplicacién de los instrumentos que ofrece la normativa vigente, de manera
que sea posible el acceso a la residencia legal para el cada dia mayor nimero de
refugiados sin proteccién, en este momento histérico de profunda crisis del dere-

cho de asilo.

8.2. LOS OBSTACULOS PARA OBTENER LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA
POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

Como se ha examinado en el capitulo 4, en 2007 s6lo 204 personas obtuvieron el
estatuto de refugiado por decisién del ministro del Interior y 340 recibieron una
autorizacién de residencia en Espafia en virtud de las distintas formas de la pro-
teccién complementaria. El articulo 17.2 de la Ley de Asilo permite autorizar “por
razones humanitarias o de interés publico”, y en el marco general de la legislacién
general de extranjeria, la permanencia en Espaia de aquellas personas cuya solici-
tud del estatuto de refugiado ha sido denegada, en particular “cuando se trate de
personas que, como consecuencia de conflictos o disturbios graves de caracter
politico, étnico o religioso, se hayan visto obligadas a abandonar su pais”. El
articulo 31 del Reglamento de Asilo desarrolla este marco legal a través de una

redaccién continuamente modificada por los sucesivos reglamentos de
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extranjeria y también por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre (aprueba el
Reglamento sobre régimen de proteccién temporal en el caso de afluencia masiva
de personas desplazadas).

La inmensa mayoria de las personas que vieron autorizada su permanencia en
Espaiia en virtud de la proteccién complementaria proceden de Costa de Marfil,
Irak, Fritrea, Colombia, el Sahara Occidental o Somalia. El articulo 45.3 del
Reglamento de Extranjeria reconoce su derecho a una autorizacién de residencia
por circunstancias excepcionales por razones de proteccién internacional y esta-
blece el procedimiento y los requisitos para solicitarla y obtenerla.

Sin embargo, estas personas enfrentan crecientes problemas en la obtenciéon
de estas tarjetas de residencia debido a la exigencia por parte de algunas delegacio-
nes de gobierno de la presentacion de un certificado de antecedentes penales que
debe estar traducido y legalizado, a pesar de que este tramite no se exige de mane-
ra expresa en ningun precepto de la normativa aplicable. Como la exigencia de este
documento puede privar de la concesion de la tarjeta de residencia a personas que
no pueden obtenerlo, la actuacién de algunas delegaciones de gobierno vulneran
derechos protegidos por varios instrumentos internacionales firmados y ratifica-
dos por Espana. Precisamente, de tales instrumentos se deduce que el retorno de
estas personas a su pais supone un riesgo real para su vida o integridad fisica.

Enlos casos de aquellos paises firmantes del Convenio de La Haya, lalegaliza-
ciéon de un documento publico de otro pais exige la obtencién de la denominada
Apostilla de La Haya, que debe ser estampada por las autoridades competentes en
el pais de origen. Cuando el documento es emitido por un pais que no ha suscrito
dicho Convenio, el procedimiento adquiere una mayor complejidad, ya que supo-
ne que el documento, en este caso el certificado de antecedentes penales, debe
estar sellado por el Ministerio de Asuntos Exteriores del pais emisor, por la
Embajada espafiola en aquel pais y, finalmente, por el Ministerio de Asuntos
Exteriores espaiiol.

Este complejo procedimiento es muy dificil de cumplimentar para la mayor
parte de las personas que obtienen la proteccién complementaria, ya que en su
inmensa mayoria proceden de paises no firmantes del Convenio de La Haya.
Ademas, esta exigencia es absurda pues han obtenido un permiso de residencia en
Espafia precisamente por apreciarse motivos fundados para determinar que el
retorno a su pais supone un riesgo evidente para su vida o integridad. En estas cir-
cunstancias, resulta incoherente exigirles que se pongan en contacto con las auto-
ridades de su pais para obtener este certificado.

Como la OAR ya conoce los detalles de la persecucion sufrida por cada una de

estas personas y el ministro del Interior ha firmado la resolucién de concesién
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de la proteccion complementaria, las delegaciones del Gobierno en las comunida-
des auténomas debieran ser tan sélo la instancia que les facilite la documentacién,
al tener atribuida la competencia para ello, sin exigir requisitos no incluidos en
ninguna norma.

La Delegacién del Gobierno en Madrid exigié de manera sistematica a lo largo
de 2007 la presentacién de un certificado de antecedentes penales legalizado emi-
tido por las autoridades del pais de origen. Asi, fue considerable el nimero de per-
sonas que, al no poder presentarlo, no pudieron acceder a la tarjeta de residencia.
CEAR también detecté que esta exigencia se extendi6 a las subdelegaciones del
Gobierno en Alicante y Malaga. En Canarias, en cambio, se exige la presentacion de
un certificado de antecedentes penales aunque no su legalizacion, por lo que exis-
te una injustificable discriminacion en funcién de la comunidad auténoma donde
se solicite.

No son numerosas las personas afectadas por esta situacién de permanencia
en un limbo administrativo irregular y precario, pero merecen una especial aten-
cién por parte de CEAR. La carencia del permiso de residencia tiene unas conse-
cuencias nefastas, puesto que la imposibilidad de identificarse limita su libertad
de circulacién y su acceso a los recursos sociales, sanitarios, educativos... Tiene
también repercusiones psicolégicas muy graves, ya que estas personas sienten que
han obtenido algo que “no sirve para nada”. Efectivamente, uno de los aspectos
mas relevantes que se desprenden de la proteccién que han obtenido, su identifi-
cacion como residentes legales, atin no es una realidad y empieza a convertirse en
una quimera.

Asimismo, aunque la normativa de asilo establece que la propia resolucién del
Ministerio del Interior que autoriza la residencia por estos motivos produce efec-
tos en el ambito laboral, en la practica estas personas atraviesan dificultades muy
importantes para acceder o cambiar de trabajo. Los empleadores suelen exigir la
tarjeta de identidad de extranjero y desconfian mucho de una resoluciéon expedida
en una fecha que cada vez se aleja mas en el tiempo. Como este colectivo es muy
reducido y escasa la informacién disponible sobre el mismo, los empleadores
temen firmar contratos de trabajo con estas personas, a pesar de la mediacion del
area de empleo y del servicio juridico de CEAR.

En junio de 2007, CEAR mantuvo una reunién con la delegada del Gobierno
en Madrid para exponerle su preocupacion en relaciéon con una de las personas
afectadas por esta situacion, y, aunque dicha preocupacion fue reiterada después
por escrito, en febrero de 2008 atin no se habia logrado una solucién. Asimismo,
esta organizacion también ha mantenido varias reuniones con la OAR para expo-

nerles los problemas detectados en Madrid, Malaga y Alicante (algo que no puede

149

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 15§$

INFORME 2008 DE CEAR

descartarse que se extienda a otras provincias en los proximos afios). Los respon-
sables de la OAR solicitaron informacién concreta sobre los ambitos en que esta-
bamos detectando conflictos con la intencién de contactar con los organismos
correspondientes y solucionarlos. Sin embargo, CEAR no tiene constancia de nin-
guna gestion en este sentido y se mantienen los criterios en Madrid, Alicante
y Malaga.

Sirva como ejemplo el caso de un joven kurdo originario de Siria que solicit6
asilo en Espafa en 2004.. La poblacién kurda, muy numerosa en este pais, es obje-
to de graves violaciones de los derechos humanos y de todo tipo de discriminacio-
nes, asi como de importantes restricciones al uso de su lengua y su cultura.
Amnistia Internacional ha denunciado incluso varios casos de persecucion de acti-
vistas y defensores de los derechos humanos sirios de origen drabe que intentaban
promover los derechos de la poblaciéon kurda con el cargo de “incitacién a conflic-
tos sectarios”.

Este joven solicit6 asilo en Espafia en octubre de 2004, alegando varias encar-
celaciones y torturas padecidas en carceles sirias. A pesar de acreditar su perte-
nencia a un partido clandestino de la minoria kurda, de proporcionar un detallado
relato de la persecucién sufrida y del diagnéstico de un cuadro ansioso depresivo
por parte del Servicio Madrilefio de Salud como estrés postraumatico a causa de sus
vivencias, su solicitud de asilo fue denegada. Aunque la delegacién de ACNUR en
Espafia solicité la concesion del estatuto de refugiado, el ministro del Interior
autorizé su permanencia en Espafa al otorgarle la proteccién complementaria.

Desde entonces, vive en nuestro pais sin ninguna documentacién que le iden-
tifique como residente legal porque la Delegacién del Gobierno en Madrid le exige
un certificado de antecedentes debidamente legalizado y traducido, un requisito de
muy dificil justificacién en un caso de sus caracteristicas. Es muy probable que
cuente con antecedentes penales en Siria ya que fue encarcelado y, ademas, teme las
represalias del gobierno de su pais. Son muy creibles tanto su temor para establecer
contacto con las autoridades sirias, como las dificultades objetivas parala obtencién
y presentacion de un documento que en ningun caso se le deberia exigir.

Otro caso es el de una mujer iraqui que ocupé un importante puesto en la
Administracion de su pais. Sus costumbres occidentales, sus convicciones laicas y
sus contactos internacionales le granjearon la desconfianza de las autoridades. El
agravamiento de su situacién le motivaron a solicitar asilo en Espafia en 2006 y en
septiembre de 2007 el ministro del Interior le otorgé la proteccién complementa-
ria. Aquel mismo mes solicit6 la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales y el mismo dia la Delegacién del Gobierno en Madrid le requiri6 la

presentacién del certificado de antecedentes penales legalizado.
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La situacién en Irak y la persecuciéon sufrida por esta mujer hacian absoluta-
mente inviable la obtencién y presentacién de este documento, ya que es precisa la
colaboracién de las autoridades de su pais, de las que l6gicamente desconfia. Al
cierre de este Informe, le habia sido imposible aportar el certificado de antece-
dentes penales legalizado y su solicitud de autorizacion de residencia seguia pen-
diente de resolucién, por lo que carecia de permiso de residencia a pesar de la
resolucion del ministro del Interior. Ademas, a principios de 2008, CEAR solicit6
un reexamen del expediente para que se le reconociera la condicion de refugiada

que merece y asi poder ser documentada como tal en Espana.

8.3. AFONDO: PETICION DE TRASLADO A ESPANA DE 29 REFUGIADOS
ASENTADOS EN MARRUECOS

La apuesta por las politicas de externalizacion de fronteras en la UE ha originado
que numerosos refugiados se queden bloqueados en los paises de la frontera sur,
sin posibilidad de llegar a nuestro continente. Marruecos, Argelia, Libia y Egipto
son Estados prioritarios en la estrategia europea de militarizacién y blindaje de las
fronteras. En cuanto a Marruecos, el régimen alaouita ya considera las migraciones
una de sus prioridades, aunque desde una perspectiva policial y no desde el nece-
sario respeto a los derechos humanos de los migrantes y los refugiados. Asi, apro-
b6 una ley de extranjeria en 2003 y creé, centro del Ministerio del Interior, la
Direccién de Migraciones y Vigilancia de Fronteras.

Entre los migrantes que llegan a Marruecos, hay un porcentaje relevante de
personas que merecen proteccién internacional, pero su especificidad se diluye en
la realidad de los migrantes econémicos y, por tanto, el régimen no les garantiza
una seguridad y una proteccién adecuadas. Este pais ha suscrito la Convencién de
Ginebra y en 2007 reconoci6 oficialmente la presencia de ACNUR en su territorio
nacional.

En 2006 y2007 ACNUR reconoci6é en Marruecos a 650 refugiados de las 3.250
solicitudes de asilo presentadas; en su mayoria son ciudadanos de la Reptublica
Democratica del GCongo y Costa de Marfil. En teoria, ACNUR debe garantizarla pro-
teccion de los refugiados en Marruecos y su integracién en la comunidad nacional.
Ademas, como es sabido, los refugiados y los solicitantes de asilo estdn protegidos
contra la deportaciéon y la expulsién segin la Convencion de Ginebra y, asimismo,
no pueden ser sancionados por haber entrado de manera irregular en el pais.

Sin embargo, en Marruecos su situacion es muy precaria, ya que de manera

periédica las autoridades deportan a territorio argelino o mauritano a decenas de
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migrantes y refugiados, sobre todo a los procedentes del Africa subsahariana. En
otofio de 2005y diciembre de 2006 estas practicas incluso llamaron la atencién de
la prensa internacional. Durante 2007 las autoridades separaron a los solicitantes
de asilo y a los refugiados de los demas migrantes en las ciudades de Rabat
y Casablanca. Asi, en la madrugada del 26 de octubre la policia entré en varios
barrios de la capital del pais y detuvo a alrededor de 200 personas, incluso mujeres
encintas y madres con sus bebés, que fueron trasladadas a varias comisarias. En
ellas los refugiados y los solicitantes de asilo mostraron la documentacion otorga-
da por ACNUR y fueron liberados, mientras que las otras personas fueron depor-
tadas a la frontera con Argelia. Sin embargo, en otros operativos policiales si han
sido detenidas personas necesitadas de proteccién internacional, bajo proteccién
de ACNUR, y deportadas.

La integracion de los refugiados en la comunidad marroqui es a dia de hoy
imposible, pues el régimen no autoriza su residencia en el pais ni siquiera recono-
ce que en sus limites viven refugiados. Estos tampoco tienen posibilidad de acce-
der a la salud, a la educacién y a otros servicios de la administracién, por lo que
ACNUR se ha visto forzado a establecer una colaboracién en estos terrenos con
organizaciones civiles marroquies para paliar un sinfin de problemas de la vida
cotidiana, como el acceso a la vivienda o la falta de escolarizacién o atenciéon sani-
taria de los nifios. En todo caso, las ayudas que puede otorgar son exiguas.
Asimismo, la movilidad dentro del territorio marroqui entraia un grave riesgo por
la posibilidad de ser detenido y deportado.

Evidentemente, Marruecos también obvia la perspectiva de género y las soli-
citantes de asilo y las refugiadas sufren atin mas la ausencia de proteccioén, laimpo-
sibilidad de la integracién y, ademaés, por su condicion femenina, son victimas
también de violencia econémica, psicolégica, fisica y sexual. Las refugiadas
denuncian con frecuencia que sufren violencia por parte de la poblacién local
e incluso de otros refugiados e inmigrantes, pero sobre todo sefialan haber sido
victimas de violaciones y vejaciones cometidas por las fuerzas de seguridad marro-
quies. Ni siquiera al denunciar estas agresiones estas mujeres pueden tener acce-
so0 a la atencién sanitaria y tampoco cuentan con el apoyo de las organizaciones de
mujeres locales. Ante este panorama desolador, la necesidad de sobrevivir impele
alas refugiadas a elegir uno de estos tres caminos: la mendicidad, la prostitucién
o venderse a una red de trata de personas.

Cabe recordar que ante la situacién de los refugiados bajo su amparo en
Marruecos, ACNUR debe, segtin su propio mandato, asegurar su proteccion y bus-
car soluciones duraderas para ellos, esencialmente entre estas tres opciones: el

retorno voluntario (en condiciones de seguridad), la integracion en Marruecos
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(de manera digna) o el reasentamiento en un tercer pais. Ante esta situacioén, en
septiembre de 2007, la Cruz Roja, ACCEM y CEAR solicitaron al Gobierno el tras-
lado a Esparfia de 29 personas por razones humanitarias: 16 mujeres (4 de ellas
menores no acompafiadas) y sus hijos (9 en total), asi como 4 hombres en situa-
cién de especial vulnerabilidad.

En el caso de las mujeres, conforman un colectivo que ha sufrido una aguda
violacion de los derechos humanos. Se trata de mujeres cuya salud mental y fisi-
ca, muy precaria, se resiente por las injusticias sufridas en sus paises de origen
y de transito y a quienes no se les puede ofrecer una alternativa de integraciéon
viable en Marruecos. Al contrario, en este pais han padecido violencia sexual,
psicolégica y fisica de manera reiterada por parte de civiles y funcionarios y han
sufrido abortos en situacion de clandestinidad, lo que les ha dejado unas secue-
las (entre ellas enfermedades de transmision sexual crénicas) dificiles de paliar
en este contexto. Algunos de sus hijos también han padecido las consecuencias
de la violencia sexual y en todos los casos han sido testigos de las violaciones de
sus propias madres.

El deterioro emocional de este grupo de mujeres y su desproteccion absoluta
en Marruecos las convierte en victimas propicias de las redes de trata de personas,
que intentan captarlas para su explotacion sexual en Europa. En los parrafos
siguientes, toman la palabra tres de estas mujeres, cuyo traslado se ha propuesto
a las autoridades espafiolas, pero, al cierre de este Informe, en abril de 2008, el
Gobierno atin no habia dado una respuesta firme al respecto.

Soy ciudadana de Congo; sali hace cuatro arios de la region de

Kinsangani, mataron a mis padres, no tengo a nadie, estuve en la selva,

allt me violaron en repetidas ocasiones, me dolia y sangraba, era muy

pequeria. Después encontré a un hombre que me dijo que podia ir con él. Me

fui, llegué a Marruecos. En la frontera me violaron de nuevo, en Oujda, y

perdi a ese hombre que me ayudaba. Me violaron militares, muchos milita-

res, me dolia y sangraba. Ahora estoy sola, muy sola. No puedo abrir los

ojos hoy, se me cierran, tengo mucha hambre. He estado en ACNUR para

pedir un poco de comida e ir al médico y me dicen que vaya a un sitio de

unos marroquies para el médico... He ido al sitio y me dicen que espere. He

ido a Cdritas y no me han dado nada. He venido a las hermanas y me han

dado comida. Ahora no tengo casa. No puedo dormir en la calle, si duermo

en la calle me van a violar otra vez. Hay algunos hermanos congolerios que

me dejan estar en sus casas, pero después se cansan y me echan. He abor-

tado con pastillas que me dieron unos hermanos congolerios y tenia mucha

sangre, después he estado un mes muy mal, todavia salia la sangre. Estoy
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cansada y quiero dormir, tengo frio. ;Me das una manta? Gracias. jPuedes

cubrirme con la manta? Gracias.

Vengo de Costa de Marfil. Vine sola, con mi hermana, pero la he perdido
en el camino, en el desierto. Espero que esté viva. A mi me secuestraron. Tengo
un hijo. Los marroquies me escupen por la calle. Me dicen "Asia”, que quiere
decir negra. A mi bebé también le escupen algunas veces. No puedo trabajar. Me
he buscado un novio para que me ayude. Asi no me violan tanto... Claro que me
han deportado a Argelia, varias veces, y claro que me han violado alli, los mili-
tares, claro estd. Bueno, una vez, como estaba embarazada cuando me depor-
taron pues no querian violarme, me dejaron... Aqui no tienes nada, sélo tu pro-
pia comunidad, no tienes derechos y menos como mujer. No tengo residencia
y es muy dificil pedir ayuda a ACNUR y a las organizaciones marroquies que
trabajan con ellos. Esto es el reino de Marruecos... jcrees que aqui hay organi-
zaciones libres como si fuese Europa? Tienes que buscarte la vida, nadie te
puede ayudar. Solo tienes un papel de Naciones Unidas que algunas veces
te evita que te deporten, pero poco mds.

Solo puedo decirte que sufrimos mucho, que no hay salida, que estamos
bloqueadas. Buscamos un sitio donde nuestros derechos puedan ser respetados
¥ no lo hemos encontrado. Huiamos de la violencia y caimos en otra incluso
peor. Soy refugiada y eso qué significa en paises sin garantias. Soy refugiada y
no puedo volver a mi pais. Aqui te tientan, bueno a mi menos porque no soy tan
joven, pero te proponen ir a Europa, pagarte el viaje y después alli qué vas a
hacer. Las mujeres se meten en las pateras o dan a sus hijos. Las mujeres dan
a los nirios porque estdn tan mal aqui que no saben qué hacer y cuando los
nifios llegan al paraiso de Europa pues alli tienen que hacer cosas feas, malas,
cosas de las que mejor no hablar. No hay salida y estamos tan destrozadas.

Parezco veinte arios mds vieja que cuando sali de mi pais.

Soy de Angola. Me trajeron unos hombres hasta Casablanca, donde me
detuyieron otros hombres, parecian policias. Me llevaron a una celda donde
hay muchos negros, pero los negros sélo hablaban otras lenguas y no compren-
dia lo que decian. Después me subieron a un autobiis y a otra celda. Después,

por la noche, me dejaron con muchos negros en un sitio y habia otros policias
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que disparaban. Entonces corri. Corria mucho y unos negros grandes me viola-
ron en la noche. Después anduve sola, sangrando y aturdida y entonces encon-
tré a un grupo de hombres y mujeres, uno hablaba un poco portugués... Me
hicieron caminar mucho, me dijeron que estabamos llegando a Oujda y me
explicaron que me habian enviado a otro pais, a la frontera. Mis pies estaban
hinchados, con sangre... Después, estuve en un hospital y en una iglesia y
alguien nos lleyé a Rabat. Me han explicado que tenia que pedir un papel,
explicar mis problemas de la guerra, de los hombres que me trajeron... Yo expli-
qué todo, pero ahora estoy sola, tengo el papel, pero no tengo qué comer, no

entiendo la lengua y lloro mucho todo el tiempo, sélo lloro.

La Unién Europea, que con sus politicas de externalizacién impide a estos refu-
giados llegar a su territorio para acceder a la proteccién internacional que merecen
por la persecucién sufrida, tampoco asume férmulas de proteccién temporal o rea-
sentamiento para estos refugiados. En Italia, al menos, ha habido un precedente
importante en este sentido: a principios de noviembre, el Gobierno de Prodi acepto,
bajo una férmula de reasentamiento ad hoc, a 36 refugiados eritreos que se encontra-
ban desde hacia afios en un centro de detencién en Libia. Esta opcién no deja de ser
un privilegio para unos pocos ;y el resto? CEAR denuncia unay otra vez que el cierre
de fronteras estd causando una situacion insostenible en los paises fronterizos con
Europa: en Libia, Argelia o Marruecos, y también por el este, en Ucrania o Moldavia,
miles de refugiados e inmigrantes se encuentran atrapados, intentando encontrar un
lugar seguro donde vivir. Cerrar las fronteras y delegar la gestién de las migraciones
en los paises fronterizos de la UE no es la solucién: los paises de transito se estan con-

virtiendo en paises de destino inseguro para miles de personas.

NOTAS

1. Se prevén reglamentariamente autorizaciones de residencia:
- Por razones de arraigo:

a) Por arraigo laboral, podrén obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afos, siempre que carezcan de anteceden-
tes penales en Espafia y en su pais y demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion
no sea inferior a un afo.

b) Alos extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo
de tres afios, siempre que carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais, cuenten con un
contrato de trabajo firmado por el trabajadory el empresario en el momento de la solicitud cuya dura-
cién no sea inferior a un afio o bien acrediten vinculos familiares con otros extranjeros residentes
o presenten un informe que acredite su insercion social emitido por el municipio en el que tenga su
domicilio habitual. A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente
alos conyuges, ascendientes y descendientes en linea directa.

¢) Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles.
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+ Por razones de proteccion internacional:
A las personas a las que el ministro del Interior, a propuesta de la CIAR, haya autorizado la permanen-
cia en Espafia conforme a lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley de Asilo, en los términos previstos en
el articulo 31.3 de su Reglamento, asi como a los extranjeros desplazados en el sentido regulado por el
Reglamento sobre régimen de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplaza-
das. Asimismo, se podra conceder una autorizacion de residencia temporal en los casos a los que se
refieren los articulos 31.4.y 34.1 del Reglamento de Asilo.

+ Por razones humanitarias:

a) Alos extranjeros victimas de los delitos tipificados en los articulos 311 a 314, del Cédigo Penal, de
delitos en los que haya concurrido la circunstancia agravante de comisién por motivos racistas, anti-
semitas o de otra clase de discriminacion, tipificada en el articulo 22.4.2, del Codigo Penal, o de deli-
tos por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, en los términos previstos por la Ley
27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica,
siempre que haya recaido sentencia por tales delitos.
A los extranjeros que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter grave que requiera
asistencia sanitaria especializada, de imposible acceso en su pais, y que el hecho de ser interrumpi-
da o de no recibirla suponga un grave riesgo para la salud o la vida. A los efectos de acreditar la nece-
sidad, sera preciso un informe clinico expedido por la autoridad sanitaria correspondiente.
¢) Alos extranjeros que acrediten que su traslado al pais del que son originarios o proceden, a efectos
de solicitar el visado que corresponda, implica un peligro para su seguridad o la de su familia y que
retnen los demas requisitos para obtener una autorizacion temporal de residencia o de residencia
y trabajo.

b

g

- Por colaboracién con las autoridades administrativas, policiales, fiscales o judiciales o cuando concurran
razones de interés publico o seguridad nacional que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia
en Espania.

. La exposicién de motivos de la reforma de la Ley de Extranjeria de 2003 sefialé: “Los supuestos de hecho

que anteriormente se amparaban bajo la figura de la exencién de visado [no van] a quedar sin reflejo legal,
ya que los mismos se incluyen ahora en el &mbito de la autorizacién de residencia temporal por circuns-
tancias excepcionales, cuyos perfiles se modifican mediante la inclusién en la ley, en unos supuestos de
manera concreta y en otros de manera més genérica, ‘de supuestos excepcionales’, habilitando al
Reglamento para una regulacion mas precisa de qué situaciones tendran cabida dentro de este enunciado
genérico”.
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CAPITULO 9
CONCLUSIONES: LUCES Y SOMBRAS EN LA CRISIS DEL DERECHO DE ASILO

Parece indudable que el derecho de asilo estd inmerso en una profunda crisis en
Espafia y en el conjunto de la Unién Europea. Asi lo confirman, por ejemplo, las
enormes dificultades de los 165 hombres del Bouti Star 1 para solicitar el estatuto de
refugiado en Tenerife de 2007 o la odisea de los 23 tltimos pasajeros del Marine I, que
tuvieron que permanecer en condiciones muy dificiles en un hangar del puerto de
Nuadibt durante mas de cien dias. Asi lo prueba que, mientras Siria y Jordania
acogen a dia de hoy a mas de dos millones de refugiados iraquies, la UE atendi6 en
2007 a s6lo 38.286 solicitantes de asilo originarios de este pais. La apuesta por las
politicas de externalizacién y los exiguos indices de concesion de la proteccién
internacional en Espafia confirman que el tltimo derecho que tienen los persegui-
dos atraviesa por una situacién muy dificil.

Del Informe 2008 de CEAR pueden extraerse principalmente las siguientes

conclusiones:

1. La realidad y la magnitud del conflicto que sacude Colombia desde hace
medio siglo son absolutamente desconocidas para la opinién publica.
Mientras los paises de la UE se resisten a ofrecer proteccién internacional
a los refugiados colombianos y apoyan la politica de “seguridad democra-

tica” de Uribe, cada afio decenas de miles de ciudadanos de este pais se ven
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forzados al exilio, principalmente en los paises vecinos (como Ecuador),
o al desplazamiento interno en condiciones de extrema precariedad e
inseguridad.

La situacion de los mas de 250.000 refugiados de la regién sudanesa de
Darfur en Chad es extremadamente preocupante. Su regién de origen esta
envuelta en una espiral de violencia desde 2003 y los intereses enfrentados
de grandes potencias como Estados Unidos o China no invitan a la espe-
ranza. El margen de actuacion de las agencias humanitarias y las ONG es
muy reducido.

El gigantesco éxodo desencadenado en los tltimos afios por la grave situa-
cién de Irak propicié en 2007 que por primera vez desde 2001 aumentara
el namero de solicitantes de asilo en los 43 paises que ACNUR considera
industrializados. La respuesta de Espafiay la UE a los cuatro millones
y medio de refugiados y desplazados internos de Irak fue la indiferencia,
frente a paises como Chile o Brasil, que han acogido en reasentamiento

a refugiados de este pais en situaciéon de dramatica vulnerabilidad.

. El éxodo de los refugiados iraquies contribuyé de manera decisiva al

aumento sustancial en 2007 del nimero de personas que solicitaron el
estatuto de refugiado en Espaia, que fueron 7.662, una cifra, no obstante,
muy alejada de la de paises como Francia, Alemania o Reino Unido.

En 2007, se consolido la apuesta europea por las politicas de externaliza-
cién de fronteras para el control de la “inmigracién ilegal”, con el disposi-
tivo FRONTEX como expresién mas emblematica. CEAR expresa su preo-
cupacion ante la intercepcién de migrantes en las costas de Mauritania
o Senegal y suinmediata devolucién a los paises de transito u origen con la
colaboracién de sus autoridades. A través de estas actuaciones (excluidas
de cualquier medida de control y de seguimiento fiable), se impidi6 acce-
der al procedimiento de asilo a muchas personas necesitadas de proteccién
internacional. Asimismo, cada vez son mas frecuentes las denuncias de
deportaciones masivas, una vez producida la entrega de estas personas a la
policia de Mauritania o Senegal, sin ningun tipo de procedimiento o asis-
tencia.

La crisis del Marine I puso de relevancia la necesidad de que los gobiernos
respeten los derechos humanos en todas sus actuaciones e impidan la crea-
cién de “limbos legales” en los que los seres humanos desconozcan bajo qué
jurisdiccién estdn y permanezcan privados de las garantias inalienables. Los
23 pasajeros del Marine I que permanecieron durante mas de cien dias en

una nave del puerto de Nuadibu, retenidos en condiciones infrahumanas
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y bajo la custodia de funcionarios policiales espafioles, tuvieron enormes difi-
cultades para acceder al procedimiento de asilo y finalmente s6lo uno de los
seis trasladados en julio de 2007 a Espaiia ha sido admitido a tramite.

3. En 2007, se revirtié la tendencia ascendente que desde finales de 2004,
mantenia la admision a tramite, al caer del 58,28% de 2006 al 4,5,456%. Al
mismo tiempo que se vulneran las previsiones legales, que contemplan la
inadmisién como una situacién excepcional, persisten notorias diferen-
cias entre las nacionalidades.

En octubre y noviembre del pasado afio se produjo un aumento notable del
nimero de ciudadanos colombianos que solicitaron el estatuto de refugia-
do en el aeropuerto de Madrid-Barajas. La falta de previsién y una reaccién
poco agil de las autoridades del Ministerio del Interior originaron la satu-
racién de los recursos disponibles para la tramitacion de las solicitudes de
asilo y se configuré un escenario de “crisis” en el que, una vez mas, la
actuacién de las mafias protagonizé el discurso de algunas personalidades.
Alolargo de aquellas semanas, CEAR expresé su preocupacion por el cam-
bio de criterios del Ministerio del Interior en las resoluciones de admisién
a tramite: hasta el 15 de octubre, el 60,23% de los solicitantes atendidos
por el servicio juridico de esta organizacién en este aeropuerto fueron
admitidos a tramite, mientras que desde aquel dia y hasta el 31 de diciem-
bre las admisiones cayeron al 16,31%.

En eneroy febrero de 2007, los 165 pasajeros del Bouti Star 1 tuvieron enor-
mes dificultades para solicitar asilo desde el CIE de Hoya Fria en Tenerife
y después sus peticiones de asilo fueron tramitadas de manera aceleraday
con dificultades para la asistencia de CEAR. Especialmente preocupante
fue la vulneracién de la Ley de Asilo por parte de la direccion del CIE, que
permitié que fueran entrevistados por funcionarios de las embajadas india
y pakistani. La inmensa mayoria de estas personas fueron inadmitidas
a tramite.

4. En 2007, Espaia continué denegando la proteccién internacional a mas
del 9o% de los solicitantes de asilo. S6lo 204, personas obtuvieron el esta-
tuto de refugiado y 34.0, la proteccién complementaria, mientras que casi
seis mil vieron frustrada su peticién. Como sostiene CEAR desde hace
afios, son cifras absolutamente insuficientes para un pais con el desarrollo
socioeconémico de Espafia. En materia de apatridia, la gran novedad del
afio pasado fue la sentencia del Tribunal Supremo que reconocié como
apatrida a una mujer saharaui y que abrié asi el camino para que ésta sea

una realidad mas comin en nuestro pais.
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El escaso compromiso de nuestro pais con la proteccion de los refugiados
tuvo su reflejo en la instruccion de las solicitudes de asilo de los 1.598 ciu-
dadanos iraquies. Mientras que el 66% de los iraquies que solicitaron el
estatuto en territorio espaiiol obtuvo la proteccién, ninguno de los que lo
solicité por via diplomatica lo logré. Ademas, el Gobierno desoy6 las peti-
ciones del Parlamento Furopeo, del ECRE y de CEAR y no se unié alos pro-
gramas de reasentamiento de refugiados iraquies.

Uno de los hechos mas positivos de 2007 en materia de asilo fue la modifi-
cacion de la Ley de Asilo por la Ley de Igualdad por la que aquélla contem-
pla de manera explicita la persecucién por motivos de género como
supuesto por el que las mujeres pueden optar a obtener el estatuto de refu-

giado en Espana.

. La Comisién Europea pretende culminar en 2010 el proceso de construc-

cién de un sistema de asilo tnico para los paises miembro. Como el ECRE,
CEAR defiende que éste debera ser garantista y ajustarse a las previsiones
de los principales instrumentos internacionales de proteccién de los refu-
giados. Sin embargo, la actual crisis del derecho de asilo en la UE, con la
apuesta por la externalizacién de fronteras, la caida durante afios del
nimero de solicitantes de asilo y las lagunas del Libro Verde, configura un

escenario dificil y augura debates complejos.

. La integracién positiva en la sociedad de acogida es esencial para que los

refugiados puedan reconstruir sus vidas. Por ello, el Informe ha analizado
las politicas publicas, los recursos generales y especializados a los que pue-
den acceder y también las carencias que aun persisten y que dificultan un
proceso al que se refiere el profesor Javier de Lucas en su articulo de fondo
del capitulo 12.

La integracion incluye un sinfin de aspectos, desafios y obstaculos que, de
no ser superados, ocasionan problemas psicolégicos. Como ejemplo, se ha
abordado el caso de aquellos solicitantes de asilo y refugiados que son
incapaces de asumir la pérdida del estatus socioeconémico que tenian en
su pais. En estas situaciones, la intervencién psicolégica se dirige a ayu-
darles a aceptar y enfrentar con una mirada positiva este hecho y a reforzar
su grado de autoestima para poder generar expectativas de futuro realistas.
También se ha examinado las dificultades sociales que entraiia la reagru-
pacion de los refugiados con sus familiares después de afios de traumatica
separacion. Sila extensién familiar del derecho de asilo supone casi siem-
pre un suplicio burocratico, el reencuentro no esta exento de problemas

y retos.
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7. De manera paralela a la integracién social, transcurre casi siempre la

insercién en el mercado de trabajo. El Informe, en primer lugar, ha reali-
zado un balance de las politicas ptblicas y ha expuesto la necesidad de que
se modifique la regulacién del arraigo laboral para que puedan acogerse
a este mecanismo de regularizacién administrativa las personas cuya soli-
citud de asilo ha sido denegada y hayan vivido al menos dos afios en Espafia
y trabajado al menos uno. Entre las ayudas publicas a la insercién laboral
de los solicitantes de asilo y los refugiados, ha sido especialmente impor-
tante en los ultimos afios el Programa Eneas-Equal.
La participacion de los sindicalistas refugiados en las centrales obreras
espafolas es importante cualitativamente, en especial por el trabajo de
sensibilizaciéon que pueden realizar sobre la lucha de sus compaiieros en
sus paises y la represion de que son victimas, con Colombia como ejemplo
paradigmatico en este caso.

8. Un afio mas, CEAR denuncia la situacién de extrema precariedad en la que
quedan miles de personas a las que se niega la proteccion internacional y
que no tienen mis remedio que permanecer en Espafia en situacién admi-
nistrativa irregular. Desde 2003, la tinica via posible para este colectivo es
obtener una autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales.
Algunas de las personas que han logrado la proteccién complementaria
tienen problemas para obtener la autorizacién de residencia por circuns-
tancias excepcionales ya que algunas delegaciones del Gobierno, princi-
palmente la de Madrid pero tltimamente también las de Alicante y Méalaga,
exigen de manera arbitraria un certificado de antecedentes penales de su
pais traducido y legalizado que no pueden obtener por las razones ya
expuestas.

En 2007, el Ejecutivo no atendié la propuesta formulada por la Cruz Roja,
ACCEM y CEAR para acoger en nuestro pais a 29 refugiados asentados en
Marruecos en condiciones de especial precariedad. En los ultimos afios,
CEAR ha denunciado en reiteradas ocasiones la situacién de centenares de
personas en el pais vecino, reconocidas como refugiadas por ACNUR, pero
maltratadas por la policia marroqui y sometidas a deportaciones a Argelia

o Mauritania.
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CAPITULO 10
PROPUESTAS DE CEAR

Durante 2007 no se llevé a cabo el compromiso de aprobar una nueva Ley de Asilo
en la anterior legislatura ha aparcado numerosas situaciones que, a juicio de CEAR,
requieren una atencién urgente: el acceso de los refugiados a la proteccién inter-
nacional para que el blindaje de las fronteras no acabe con este derecho, el aumen-
to del compromiso de los paises con mayor desarrollo econémico, el amparo anue-
vas o antiguas formas de persecucién que no vienen siendo reconocidas, la mejora
del estatuto legal de los beneficiarios de un protecciéon internacional reconocida en
Espaia... Por ello, aportamos a los posicionamientos de CEAR, recogidos o no en
los anteriores Informes anuales, tres iniciativas concretas que se refieren a estas

situaciones que requieren una atencién urgente.

1. AMPLIAR Y DAR RANGO LEGAL A LA PROTECCION DE LOS APATRIDAS

La nacionalidad es el vinculo juridico entre una persona y un Estado en los térmi-
nos definidos por su legislacion, que incluyen tanto derechos (politicos, econémi-
cos, sociales y de otra indole) como deberes. Cuando ese vinculo se rompe, apare-
ce la situacion de apatridia, una de las mas dramaticas que un ser humano puede

experimentar puesto que desencadena la negacion absoluta de los derechos mas
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bésicos. Un apatrida es, pues, una persona que no es reconocida por ningin Estado
como nacional y que vive en un limbo juridico, puesto que no se le reconocen iden-
tidad, derechos bésicos, asistencia y proteccion.

El derecho a tener una nacionalidad y a no ser privado de manera arbitraria de
la misma estd reconocido por el articulo 15 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 194.8. Asimismo, en 1954, se aprobé la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas para prevenir y solucionar estas situaciones. Esta regula
la concesion del estatuto de apatrida a aquellas personas que no sean nacionales de
ningan Estado segin su legislacion (apatridas de iure o de Derecho), es decir, por
motivos que, de un modo u otro, quedan recogidos en una norma (conflicto de
leyes entre dos Estados, privacién de la nacionalidad, leyes relativas al matri-
monio, leyes sobre registros de nacimientos, discriminacién recogida en la
norma...).

Sin embargo, existen muchas otras situaciones “de hecho”, es decir, no pre-
vistas en una legislacién (conflictos entre paises, procesos de independencia,
disolucién, sucesion o restablecimiento de Estados, cambio de fronteras, practicas
administrativas fraudulentas, discriminacién...) que originan que personas a las
que en teoria les corresponderia una nacionalidad carezcan de ella. Estas personas,
que no tienen ningin documento de identidad, quedan totalmente invisibilizadas
en la sociedad y, al no poder demostrar una identidad, no pueden empadronarse,
ni ir a la escuela o la universidad, ni adquirir o alquilar una vivienda, ni firmar un
contrato de trabajo, ni acceder a atencién médica normalizada, ni disponer de un
pasaporte para viajar, ni contraer matrimonio, ni inscribir el nacimiento de sus
hijos, ni ver reconocido su sentido de identidad y pertenencia a una comunidad.
Tampoco pueden regularizar su situacién administrativa por la normativa de
extranjeria en otros paises distintos al de su residencia habitual.

De los paises que se han adherido a la Convencién de 1954, muy pocos tienen
un procedimiento definido para el reconocimiento de este estatuto. Desde la apro-
bacién del Reglamento de Apatridia en 2001, Espaia, que ratific6 la Convencién de
1954 en 1997, es uno de ellos. Aunque este Reglamento fue un avance importante,
se redact6 de forma apresurada, sin contar con las aportaciones de las organizacio-
nes sociales especializadas, que, como CEAR, remitieron sugerencias para mejorar
suredactado, y se opt6 por reproducir la literalidad del Reglamento de Asilo,
a pesar de la diferencia obvia entre estas dos situaciones.

Con todo, lo mas grave a nuestro juicio es que la normativa dej6é en un desam-
paro absoluto a los apétridas de hecho al reconocer este tipo de supuestos. Por
tanto, no sélo se obvié la recomendacion del Acta Final de la Convencién de 1954,

sino también la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que
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senala que el reconocimiento de los derechos humanos exige una interpretacién
practica favorable a su aplicacion efectiva'.

Desde la entrada en vigor de este Reglamento, CEAR, que presta atencién a los
apatridas al constituir una parte de su colectivo de atencién y que cuenta con un
equipo especializado en su delegacion de la Comunidad de Madrid, ha detectado
lagunas importantes: la imposibilidad de solicitar este estatuto en los puestos
fronterizos y de acceder a una autorizacién de trabajo durante el periodo de la ins-
truccion de la solicitud; la existencia de un procedimiento de reagrupacién fami-
liar deficiente, ya que se remite a estas personas a lo previsto con caracter general
en la normativa de extranjeria, lo que hace muy dificil su ejercicio a los apatridas;
o la exigencia de un plazo de diez afios de residencia para el acceso a la nacionali-
dad espafiola, contrario a las previsiones de la Convencién de 1954..

Ante esta situacién, CEAR propone:

1. Laregulacion de aspectos especificos y de relevancia referidos al procedi-
miento de obtencién del estatuto de apétrida a través de una Ley de
Apatridia o de la inclusion en la anunciada nueva Ley de Asilo de un Titulo
especifico que aborde esos aspectos, en un proceso participativo y consen-
suado que tome en consideracién las opiniones de los expertos y las orga-
nizaciones especializadas.

2. La ampliacién del concepto legal de apatrida para que incluya a aquéllos a
quienes resulta imposible determinar su nacionalidad (apatridas “de
Derecho”), como a los que la que tienen atribuida no es efectiva legalmen-
te y no encuentran amparo en la legislacion de extranjeria (apatridas "de
hecho”), tal y como recomendé la Convencion de 1954..

3. La nueva normativa con rango de ley debe contener una descripcién de
aspectos esenciales del procedimiento como la posibilidad de peticién en
puesto fronterizo o en una embajada espafiola, la supresién del plazo de un
mes desde la entrada en territorio espafiol para la solicitud cuando concu-
rran circunstancias excepcionales o sobrevenidas, la autorizacién de perma-
nencia provisional del solicitante durante la tramitacién del procedimiento
o el establecimiento del derecho a la asistencia letrada y de intérprete.

4. La firma de la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de
1957y la Convencién para la Reduccién de los Casos de Apatridia de 1961.
Espafia ya ha incorporado a su legislacion interna casi todas sus disposi-
ciones, por lo que deberia adherirse a ambos instrumentos y ratificarlos,
ya que asi ofreceria mayor seguridad juridica a las disposiciones incorpo-

radas y un reconocimiento internacional.
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10.

. La reduccion a cinco anos del tiempo de residencia minimo para poder

acceder ala nacionalidad espafiola, como ya se estipula paralos refugiados.

. El reconocimiento de un aspecto esencial para la integracién de los solici-

tantes, el derecho a trabajar y a la formacién durante la instruccion del
expediente administrativo, ya que a veces la resolucién de la OAR sobre la

concesion de este estatuto se demora hasta dos afios.

. Elreconocimiento legal del derecho de los solicitantes del estatuto de apa-

trida a la asistencia social para que puedan beneficiarse de los servicios
sociales, educativos y sanitarios que prestan las administraciones publicas

competentes durante todo el proceso de tramitacién del expediente.

. El establecimiento de un régimen especifico de reagrupacién familiar para

las personas que han logrado el estatuto de apatrida. La especial dificultad
de los apatridas y sus familiares para obtener la documentacion de viaje
deberia conllevar la concesion de titulos de viaje para garantizar su dere-

cho ala vida en familia.

. Ante el desconocimiento generalizado de la figura por parte de los agentes

sociales, del funcionariado, de la poblacion extranjera, incluidos los

potenciales apatridas, y de la opinién publica en general, CEAR considera

necesario un esfuerzo de la Administraciéon para dar a conocer esta figuray
la realidad de la apatridia.

Aunque la indocumentacién no es sinénimo de apatridia, no queremos
acabar este decalogo propuestas sin mencionar la necesaria utilizacion de
los mecanismos previstos por la normativa para documentar a las personas
(en especial, las cédulas de inscripcion) que la Administracion elude apli-
car de manera sistemética y que generan situaciones de desproteccién muy

similares a las de los apatridas.

En definitiva, desde el reconocimiento a los avances que supuso el

Reglamento de Apatridia, CEAR considera que Espana debe avanzar en el recono-

cimiento de derechos hacia la equiparacion de los solicitantes de apatridia y de los

apatridas con los solicitantes de asilo y los refugiados, que tienen un marco juridi-

co mas desarrollado y que prevé una mayor proteccién. De este modo, se evitara

que muchas personas que merecen solicitar el estatuto de apatrida pidan el de

refugiado o se vean abocados a regularizar su estancia en Espafia a través de la

legislacién de extranjeria. Como reflejan los datos de este Informe, el incremento

del namero de peticiones tras la reciente sentencia del Tribunal Supremo que abre

la puerta de la apatridia a los saharauis (analizada en el capitulo 4) hace mas urgen-

te y necesaria esta medida.
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2. LA CONTRATACION EN ORIGEN DE REFUGIADOS Y LOS PROGRAMAS
DE REASENTAMIENTO

Hace tiempo que CEAR plantea la necesidad de establecer un cupo de refugiados en
Espafia que traduzca el compromiso con la proteccién internacional en hechos
concretos, maxime cuando las crecientes dificultades para el acceso a la misma
propician que cerca del 95% de las personas que se encuentran en esta situacién se
hacinen en paises con graves dificultades para su desarrollo econémico y social.
Debido alo anterior, y sin renunciar a la reivindicacién de un cupo anual, conside-
ramos que es nuestra obligacién proponer medidas que palien esta situacién.

Lalegislacién permite otorgar autorizaciones de residencia y trabajo a extran-
jeros que no se encuentren ni residan en Espafa a través de distintos procedi-
mientos, tomando en consideracion, entre otras circunstancias, las caracteristicas
del puesto de trabajo que vayan a desempenar o la Situacion Nacional de Empleo,
todo ello al objeto de ordenar, a través de la gestion de ofertas de empleo existen-
tes, lallegada "legal” a Espafa de trabajadores extranjeros para facilitar su integra-
cién y su desarrollo personal y profesional.

Entre las diversas alternativas que ofrece la normativa vigente, el articulo 39
de la Ley de Extranjeria establece la posibilidad de aprobacion de un contingente
anual de trabajadores extranjeros, en funcién de la Situacién Nacional de Empleo
y al que s6lo tendran acceso personas que ni residan ni se encuentran en Espana,
llamados a desempefiar empleos con vocacion de estabilidad y que seran seleccio-
nados en sus paises de origen a partir de las ofertas genéricas presentadas por los
empresarios o a través de ofertas nominativas.

Las ofertas de empleo podran ser de caracter estable o temporal, aquéllas ten-
dran una duracién no inferior a un afno, mientras que las temporales se lanzaran
para atender campainas u obras y servicios y su duracién no podra exceder de un
afio. El contingente para 2008 es de 15.731 personas, una cifra que puede ser obje-
to de modificaciones a lo largo del afio de acuerdo con la evolucién de las necesi-
dades del mercado laboral. Asi, durante 2007 el Consejo de Ministros aprob6 tam-
bién la contratacién de 92.000 extranjeros por el régimen general (contratacion
individual nominativa) y 61.000 contrataciones de duracién determinada (nueve
meses como maximo dentro de un periodo de un afo; sobre todo, para las campa-
fas agricolas). En total, el Ejecutivo acordé la contratacién en origen de 180.034,
trabajadores extranjeros no comunitarios.

CEAR entiende que el procedimiento del contingente, tal y como se ha ges-
tionado hasta el momento, no ha sido positivo paralaintegracién en Espaia de

los extranjeros incluidos en el mismo, aunque considera que, bien gestionado
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y acompanado de otras medidas, silo permitiria. Sus principales lagunas son la
falta de claridad en algunos paises, e incluso la corrupcién, para la seleccién de los
trabajadores y la concesién de los visados; la carencia de un alojamiento digno y a
precio asequible para las personas que llegan por esta via (lo que no es diferente
ala situacion del conjunto de los extranjeros en Espafia); unas condiciones de con-
tratacién muy precarias, a lo que se acompaia un régimen de renovacién de los
permisos que fomenta la irregularidad administrativa sobrevenida.

Sin embargo, ya que existen estos procedimientos de contratacién en origen
y dado el escaso compromiso de Espafia con la proteccion de los refugiados (como
se ha analizado en este Informe, en particular en el capitulo 4.), CEAR plantea que
el Gobierno acuerde con ACNUR y los paises implicados la contratacién de refu-
giados en origen. Esta propuesta se concretaria a través de la reserva para refugia-
dos de un porcentaje dentro del contingente anual que establece nuestra Ley de
Extranjeria y, en especial, para los originarios de aquellos paises con graves pro-
blemas para atenderles y donde las posibilidades de hacer efectivo el derecho al
retorno son mas remotas.

A nuestro juicio, una vez seleccionado el contingente, para lo que necesaria-
mente habria que tener en cuenta las recomendaciones del ACNUR y otras organi-
zaciones especializadas, el mecanismo juridico para la nueva residencia de estas
personas en Espafia seria el de una transferencia del estatuto de refugiado, para
garantizar de esta forma el principio de no devolucién y que, tanto el desplaza-
miento como el ejercicio de derechos basicos, pueden hacerse efectivos. Nos refe-
rimos con este tltimo aspecto ala concesién agil de visados, salvoconductos y titu-
los de viaje que les permitan realizar el desplazamiento a Espaiia.

La creacién de servicios y programas de empleo en los campos y las zonas de
asentamiento, junto con ACNUR, la Fundacién CEAR y otras organizaciones simi-
lares, permitirian este “reasentamiento laboral” de refugiados. La puesta en prac-
tica de esta propuesta requiere una colaboracién estrecha entre diferentes institu-
ciones y significaria una via adicional para mejorar la proteccién y las expectativas
de esta poblacién.

La introduccién de esta nueva figura seria compatible y complementaria con
los programas de reasentamiento internacionales que han establecido varios pai-
ses en colaboracién con ACNUR y en los que CEAR pide desde hace afios que par-
ticipe Espaifia. Este reasentamiento de caracter humanitario va dirigido a personas
especialmente vulnerables y forma parte de las obligaciones internacionales de
Espana de ser solidaria con los refugiados y con aquellos paises que estan hacien-
do frente con pocos medios a la atencién de decenas de miles de refugiados. Los

programas de reasentamiento internacional no tienen nada que ver ni con las
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necesidades de empleo ni con la cualificacién de los refugiados, precisamente bus-
can acoger a los més vulnerables, no a los més capaces.

La contratacién de refugiados en origen, unida a los programas de reasenta-
miento internacional, podria contribuir a que Espafia acogiera a un mayor nimero de
refugiados e hiciera frente a sus responsabilidades internacionales en la atenciéon
de decenas de millones de refugiados que hay en el mundo. Si por una y otra via
Esparia pudiera acoger ordenadamente a veinte mil refugiados al afio, distaria atn
mucho del esfuerzo que hacen paises como Siria, Jordania o Ecuador, pero por lo
menos introduciria un precedente importante en Europa y empezaria a desarrollar
una politica en relacién con los refugiados en el mundo que hoy por hoy, con alrede-

dor de 200 refugiados reconocidos al afio, ni siquiera resulta testimonial.

3. POR UN REGIMEN UNIFICADO PARA LOS BENEFICIARIOS
DE PROTECCION INTERNACIONAL

La Convencién de Ginebra y los instrumentos legales posteriores que la desarro-
llan incluyen varios regimenes de proteccion paralos perseguidos por alguna de las
razones que mencionan, siempre bajo el pardmetro basico de toda esta normativa,
como es el riesgo del solicitante de asilo a regresar y la prohibicién por ello de su
devolucién. Sin embargo, no todos los Estados que han ratificado esta legislacién
internacional desarrollan luego sus mandatos de proteccién de la misma manera.

Es el caso de lalegislacién espafiola. La Ley de Asilo contempla diferentes formas
de cumplir con la proteccion que se dispensa a las personas que llegan a nuestro terri-
torio tras haber sufrido persecucién en sus paises. Formas de proteccién a las que se
accede en ocasiones por procedimientos diferentes, ante autoridades que varian
segun el caso y con grados de derechos y obligaciones que difieren entre si. Asi, la Ley
y el Reglamento de Asilo subrayan que, siuna persona retine todos los elementos exi-
gidos por la definicién de refugiado contemplada en la Convenciéon de Ginebra, se le
reconocera como tal. En cambio, si no se considera lo suficientemente grave la perse-
cucion sufrida, se le denegara el estatuto de refugiado aunque se podra autorizar su
residencia en Espafia por razones humanitarias o de caracter excepcional, segun lo
estipulado en los articulos 17.2 de la Ley de Asiloy 31.3 y 31.4 del Reglamento.

A la diferencia entre estatuto de refugiado y proteccién complementaria, se
une otra posibilidad de proteccién (contemplada en la legislacion de extranjeria)
para quien haya salido de su pais debido a los conflictos bélicos o politicos existentes.
En efecto, los articulos 45.3 y 45.4 ¢) de la Ley de Extranjeria sefialan que se podra

autorizar la residencia por circunstancias excepcionales a una persona que no
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pueda regresar a su pais por “razones de proteccién internacional” o por si dicho
regreso supone “un peligro para su seguridad o la de su familia”.

Por otra parte, mientras que el refugiado es documentado directamente por la
OAR, con una autorizacién de residencia permanente, las personas que reciben una
proteccién complementaria deben acudir con la resolucién que lo explicita (emitida
por el Ministro del Interior) alas oficinas de extranjeria ordinarias para tramitar una
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales, cuya validez es de sélo
un afio y que por tanto debe renovarse transcurrido ese plazo. Lo mismo debe hacer
quien solicita la autorizacion por la via de extranjeria: acudir a la oficina de extranje-
ria competente de su provincia con toda la relacién de documentos exigidos, presen-
tar su solicitud y esperar la respuesta de unas autoridades poco formadas en asuntos
de proteccion internacional y considerables demoras en sus resoluciones.

Esta notable diferencia en cuanto ala documentacién también repercute en el
acceso a una efectiva proteccién social. El titular de una autorizacién de residencia
por razones humanitarias o circunstancias excepcionales no tiene las mismas ayu-
das sociales previstas que el reconocido como refugiado, ademas de que cada afio
sufre la incertidumbre acerca de sile renovaran su permiso de residencia, algo que
por otra parte s6lo sucedera, segin establece la legislacion, silas autoridades con-
sideran que persisten las mismas circunstancias excepcionales que motivaron su
concesioén inicial.

Asimismo, el acceso ala nacionalidad de las personas que obtienen la protec-
cién complementaria es mas complicado y prolongado que para los refugiados, ya
que el plazo de residencia exigido por la ley se empieza a computar desde la conce-
sién de la autorizacién de residencia y no desde la llegada a Espafia o desde que
solicité asilo. En consecuencia, existe un agravio comparativo en la forma en que se
concede la proteccion dispensada por la normativa internacional ratificada por
Espaiia, ya que se derivan al ambito de extranjeria materias propias del asilo, lo que
supone en cierta manera una falta de respeto a los principios inspiradores de la
Convencién de Ginebra. Asilo sienten muchas veces los solicitantes de asilo docu-
mentados finalmente con una proteccién complementaria, que consideran no
reconocidas las razones que motivaron su llegada a Espania.

Por ello, CEAR propone que, con o sin reforma global de la Ley de Asilo, se
unifiquen todas las formas de proteccién en unos mismos procedimientos, tanto la
principal (el reconocimiento como refugiado) como las complementarias que
pudieran establecerse. Esta propuesta no implica que todas las declaraciones de
proteccion derivadas de la legislacién deban tener las mismas consecuencias, pero
sique estén al menos sujetas a un mismo procedimiento, ante las mismas autorida-

desytodas ellas con un efecto positivo para el reconocimiento posterior de derechos
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como el acceso a la nacionalidad o al sistema de proteccién social. Esto supondria,
ademas, una mejora en la gestion procedimental de los casos de asilo y un alivio para
las autoridades de extranjeria, ya de por si saturadas por falta de medios.

Ademas, asilo dispone la directiva de normas minimas relativas a los requisi-
tos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatri-
das como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién internacio-
nal, que, como se ha subrayado en el capitulo 5 de este Informe, atin debe ser tras-
puesta al ordenamiento espafiol. Lo establece en sus considerandos previos (24,
y 25, entre otros), que en todo momento engloban en su d&mbito de aplicacion tanto
alas personas declaradas refugiadas como a quienes merecen una proteccion com-
plementaria. Después, su articulo 1 incluye ambas protecciones en su objeto de
aplicacién; su articulo 2 define las protecciones que engloba y entre ellas se hallan
las dos formas citadas; su articulo 20.2 introduce en el contenido de la proteccion
internacional las formas complementarias; y en los articulos siguientes, cuando se
dispone el necesario acceso de quien recibe una proteccién propia del asilo a la
educacion, la salud, la vivienda o la asistencia social, se cita tanto al refugiado como
al beneficiario de la proteccién complementaria.

Por ello, la norma europea es clara cuando atribuye un mismo origen y casi
todos los efectos a una y otra forma de proteccion, al derivar todas ellas de una
misma causa, la salida obligada de una persona de su pais o zona de origen por
motivos ajenos a lo econémico y su imposibilidad para regresar sin que peligre su
vida. De esta manera, podrian evitarse situaciones como la que estan atravesando
en la actualidad los ciudadanos iraquies y palestinos que tienen reconocida una
proteccién complementaria, pero que no pueden formalizarla por asuntos pura-
mente procedimentales (la dificultad de aportar unos certificados de antecedentes
penales expedidos por sus autoridades), como se ha analizado en el capitulo 8.

CEAR considera que, mientras se aprueba una nueva Ley de Asilo (el anico
borrador conocido apostaba por una solucién similar a la propuesta aqui), una
modificacion parcial del Reglamento seria suficiente para dar un paso adelante en
esta materia, que supondria una mejora considerable en la seguridad juridica y la

estabilidad de estas personas.

NOTAS

1. El Informe 2004 de CEAR examiné ampliamente la realidad de la apatridia: La situacion de los refugiados
en Esparia. Informe 2004 de CEAR. Catarata. Madrid, 2004, pp. 173-187. También el Informe 2007 abordé
con detenimiento este asunto: La situacion de los refugiados en Esparia. Informe 2007 de CEAR. Entinema.
Madrid, 2007, pp. 96-99.
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CAPITULO 11
PARA SABER MAS

1. SOBRE INTEGRACION Y MULTICULTURALIDAD. LABERINTOS
SEMANTICOS Y VOLUNTAD POLITICA

POR JAVIER DE LUCAS
Catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia Politica. Instituto de Derechos Humanos
Universidad de Valencia

UN ‘RITORNELLO’: INTEGRACION, MULTICULTURALIDAD, INMIGRACION

Si, al decir de Brecht, una de las caracteristicas que permiten hablar de tiempos
dificiles es que en ellos hay que luchar por lo evidente, no hay duda de que este
final del primer decenio que ahora vivimos como tiempo dificil por razones evi-
dentes (la “crisis”, la amenaza de una recesion) lo es también en relacion a ese cri-
terio. Es duro, en efecto, que nos encontremos todavia dando vueltas al molino
semantico de términos como los de integraciéon, multiculturalidad o intercultura-
lidad' a propésito de la gestion de la inmigracion asentada en nuestro pais, cuan-
do se trata de cuestiones que debieran ser palmarias en su analisis y tratamiento.
Como lo es que, a estas alturas, todavia se identifique reductivamente la pluralidad

social y cultural visible con el incremento de esa presencia de los inmigrantes
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como si, en ausencia de ese factor, el nuestro, Espania, fuese un solar uniforme, un
ejemplo de homogeneidad social-lingiiistica, religiosa, etnocultural o nacional.

Pero lo mas descorazonador no es la reiteracién de un debate semantico
o conceptual, sino sobre todo la comprobacién de que todo ello obedece basicamen-
te a la falta de voluntad politica, o a su cortedad de miras. Lo que trato de decir es
que —por ignorancia, por miopia, por comodidad o por incapacidad para abando-
nar viejos usos, la vieja politica— no se atisba voluntad politica que esté a la altura
de los retos que nos plantea el caracter inevitable y crecientemente multicultural
de nuestras democracias.

Por mucho que fatigue, habra que recordar consideraciones elementales. La
multiculturalidad, la diversidad cultural cada vez mas visible, es un hecho, y su
incremento —la conciencia creciente de su visibilidad— esta favorecido por el pro-
ceso de globalizacion y ademas a un ritmo acelerado. Esto provoca transformacio-
nes sociales que debemos aprender a gestionar y que sacuden instituciones, prac-
ticas sociales, normas y valores. Gestionar ese hecho de una forma u otra es una
opcién (ideoldgica, politica). El multiculturalismo, como el asimilacionismo, el
segregacionismo, el monismo etnocultural o el cosmopolitismo son algunas de
esas opciones.

Parece evidente que la opcién haciala que nos debemos encaminar tiene como
condicién sine qua non la conformidad con las exigencias de la democracia y del
Estado de Derecho. Pero eso, lejos de constituir una llamada a la unidad (a la uni-
formidad so capa de cohesi6n) es, a mi juicio, sobre todo una exigencia de profun-
dizacién en el pluralismo como valor sine qua non de unay otro, un pluralismo pro-
fundo, en serio, compatible con tomar en serio a su vez la exigencia de respeto de
los derechos humanos, con caricter universal. Los retos actuales de la multicultu-
ralidad derivan, es cierto, del incremento de la inmigracion, pero también de su
conjuncion con la emergencia de otros factores de pluralidad que se han hecho
visibles y sobre todo reivindicativos en los tltimos quince afios entre nosotros.

Creo que precisamente por lo que se refiere a los desafios que nos ofrece la
inmigracién como factor de multiculturalidad, mas que de falta de voluntad politi-
ca habria que hablar de una perversién nada infrecuente, sobre todo en periodos
electorales y més atin en contextos de crisis socioeconémica como el que parece
que deberemos afrontar en lo inmediato. Me refiero a la sustitucién de la politica
acerca de la inmigracion por esa tentacion de manipulacién que consiste en hacer
politica con la inmigracion, en su sentido mas peyorativo, en utilizar la inmigracion
como problema, como una coartada que sirve para cazar votos en los caladeros
sociales de los grupos vulnerables mas sensibles a esa manipulacién, entre aque-

llos a quienes previamente se ha agitado, atemorizado, con el viejo y efectivo
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sefiuelo del agresor externo (o infiltrado). Es decir, la perversion que —para decir
las cosas por su nombre— consiste en utilizar demagégicamente la presencia o la
amenaza de invasion, de una presunta inmigracion incontrolada, frente a la que se
afirma un mensaje de firmeza, de defensa de la cohesién, de la prioridad de lo que
es nuestro.

Pues bien, lo que me interesa hacer ver en las paginas que siguen es que, aqui
y ahora, en este comienzo de 2008, hay indicios que permiten sostener como razona-
ble el temor de que nos encontremos ante un rebrote de esa tentacién de manipula-
ci6én. Creo que podemos asistir a la reapariciéon del prejuicio que cabria calificar como
diferencialismo culturalista (otros hablan de racismo cultural), una posicion xen6-
foba nada infrecuente en el viejo debate sobre modelos de gestién de la multicul-
turalidad, que identifica la presencia del diferente como una amenaza, un peligro
para la cohesion social, parala estabilidad, para nuestros valores y estilo de vida. Se
trata de una reaccion, es decir, una postura reaccionaria que toma como eje la dife-
rencia cultural formulada como incompatibilidad insalvable (el inasimilable cul-
tural) sobre todo en relacion con aquello que nos parece irrenunciable, los dere-
chos fundamentales, en particular la igualdad (como no discriminacién por razén
de raza, sexo y religion) y las libertades negativas.

Es asi como toma de nuevo cuerpo la tesis de que los inmigrantes, qua dife-
rentes, son inintegrables y por eso incompatibles juridica y politicamente. En
realidad, se trata sobre todo de un tipo de inmigrantes, identificados como pro-
fundamente diferentes y por ello incompatibles por su procedencia geografica, su
identidad etnocultural o religiosa, lo que remite casi indistintamente al islam, al
mundo arabe y a los inmigrantes del Magreb, subsaharianos y pakistanies, en una
amalgama sin fundamento cientifico ni razonable. Muchas veces, para ocultar la
brutalidad y el prejuicio de este razonamiento, se justifica con referencias a deter-
minadas costumbres —barbaras— que se identifican como esenciales en su cultura
e identidad, y se argumenta su renuencia a aceptar nuestro estilo de vida, nuestros
valores.

Se recurre también a un argumento particularmente eficaz en momentos de
crisis: su presencia supone un detrimento en el reparto de los bienes y servicios
que ante todo deben ser garantizados a los nacionales. Si no hay para todos, esta
claro que sobran quienes nos disputan el pastel. La légica de ese discurso supone
que los inmigrantes deben aceptar que no son sujetos en condiciones de igualdad.
Que sélo lo son si no reivindican (como nosotros) sus derechos. Y para evitar esa
molesta reivindicacion (para evitar que se tomen en serio que son iguales) no hay
més que dos opciones: o se marchan o han de admitir que su presencia no lleve

aparejada laigualdad ante laley, laigualdad de trato. Como trataré de hacer ver mas
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adelante, creo que el “contrato de integracién” que propuso el Partido Popular en
la pasada camparnia electoral (y que habria sido favorablemente recibido porla opi-
nién puablica, si hay que hacer caso a los sondeos), pese al énfasis retérico y a la
solemnidad con que se presentd, como un evidente corolario democratico, parti-
cipa de esa logica falaz, pues oculta un cimulo de vaciedades y sofismas.

En términos de modelos de gestion, la tendencia que me parece detectary que
no pocos anuncian (una respuesta de repliegue, si no incluso una pulsiéon xenéfo-
ba, como consecuencia de la crisis) se concretaria ante todo en la relativizacion del
principio de integracion. Se romperia asi un proceso de construccién del modelo
de integracion costosamente debatido y construido a lo largo de veinte afios. Un
proceso iniciado con escasa voluntad en 1985 cuando surgen los primeros instru-
mentos legales sobre inmigracién presentados como leyes de derechos de los
extranjeros, que empiezan a hablar de “integracién social” aunque sin concretar
qué se entiende por integracion.

Con la Ley Organica 4/2000 parecia abrirse paso un giro que mostraba volun-
tad politica por construir esa integraciéon en un sentido inclusivo, pero el espejis-
mo duré unos meses, hasta la marcha atras emprendida por el PP enlaley 8/2000,
que vuelve al modelo de asimilacién impuesta, fragmentacion y discriminacion de
derechos. Durante la octava legislatura, desde abril de 2004, hasta finales de 2007,
es decir, hasta las primeras noticias de la crisis econémica que vinieron a solapar-
se con el comienzo de la campana electoral de 2008, parecié consolidarse un
acuerdo sobre lanecesidad de aceptar la prioridad de modelos de gestién de la pre-
sencia de los inmigrantes en los términos de integracion, entendida ya no como
asimilaci6n, sino como proceso social, reciproco (implica a las dos partes: socie-
dad de recepcion e inmigrantes), dindmico y negociado, desde el respeto de unas
principios y reglas basicos, los del Estado de Derecho y de la democracia que se
resumen en la primacia del respeto a los derechos humanos y a la ley.

Sin embargo, ese aparente consenso no es tan pacifico ala hora de su concre-
cion. Mas alla de la retérica que postula igualdad de derechos y deberes, igualdad
de participacion, respeto del pluralismo y de las reglas de juego, contintan las dis-
crepancias. Para ser breve, diré que, a mi juicio, dificilmente se puede sostener
coherentemente que se quiere un modelo de sociedad que integre los factores de
pluralidad social y cultural (end6genos y exégenos, como lo es la inmigracion) sino
se ofrecen iguales condiciones para desarrollar el proyecto de una vida mejor, de
acuerdo con las preferencias de cada uno, dentro del respeto de la ley.

Y hay dos test muy claros: el primero es la igualdad en las condiciones para
elegir el modelo de familia y vivir esa vida familiar elegida (pues sin integracién en

un circulo familiar —el que sea, siempre que sea libremente elegido— dificilmente
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cabe hablar de integracion social). El segundo es la igualdad como sujeto publico,
como titular de soberania para decidir las leyes y elegir a los representantes politi-
cos: si no se tiene la capacidad de decidir en lo que nos afecta, dificilmente nos
podremos sentir integrados en un proyecto social (quiza sometidos, si, pero no
integrados). Uno y otro test se pueden utilizar para medir la voluntad de integra-
cion respecto a la presencia de grupos minoritarios, la voluntad de hacer posible
un pluralismo en serio, al tiempo que se mantiene una cohesion basada en la liber-
tad y en la igualdad, no en la imposicién. En ambos test, las posibilidades que se
ofrecen a los inmigrantes muestran hoy por hoy que aun es débil la voluntad poli-
tica de integracion, pues la unidad familiar (el derecho al reagrupamiento familiar,
para ser mas precisos) se ve sometido a toda suerte de recortes y porque la cuestion
de los derechos politicos esta fuera de la agenda. Lo que es peor, todo hace pensar
que se retrocedera en los estindares normativos en los que se habia avanzado,
incluso en los timidos avanzados en las dos directivas de la UE del afio 2003
(2003/86 y 2003/109) que establecen el marco normativo de referencia respecto al
reagrupamiento familiary al estatuto de derechos de los inmigrantes residentes de

larga duracién.
;QUEINTEGRACION?

Quiza convenga recordar algunos argumentos basicos sobre la integracién.
Empecemos por el concepto, tal y como se utiliza en el contexto de las politicas de
inmigracion. Con el término integracion, en ese contexto, nos referimos al mismo
tiempo (1) a una relacion reciproca que se entabla entre los inmigrantes y la sociedad y
las instituciones del pais que los recibe. También (2) a los procesos de insercion
social de los inmigrantes y de interaccién entre éstos y la sociedad de acogida.
Finalmente (3) al resultado de estos procesos, es decir, al tipo de vinculo que se esta-
blece entre unos y otros, lo que, desde el punto de vista del Derecho, se traduce en
un reconocimiento de derechos y obligaciones de los inmigrantes y en un modelo de
gestion de la diferencia social y cultural que ellos comportan en muchos casos.

Por tanto, hay que abandonar el viejo prejuicio unidireccional e instrumental
que entendia la integracién como un resultado “objetivo” y como un objetivo a
alcanzar por parte de los inmigrantes, sobre los que cargaba el deber de integrarse
a/enlasociedad receptora, y ademas, de hacerlo de forma invisible, silenciosa, sin
alterarla, sin producir cambios en ella. Hoy se entiende que la integracion (salvo
que se trate de asimilacién impuesta) implica reciprocidad, negociacién entre dos
partes. Como ha sefialado por ejemplo Maalouf y reitera Ferndndez Buey, eso impli-

ca para los inmigrantes el mensaje de que cuanto mas se impregnen de la cultura del
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pais de acogida mas podran impregnarse de la propia, y para la sociedad de acogi-
da, frente a los mensajes de asimilacién impuesta como condicién sine qua non de
integracion, la tesis de que las posibilidades de apertura de los inmigrantes a la
cultura del pais de recepcién estan en funcién de la percepcion que a su vez tenga
el inmigrado de que se respeta su cultura de origen.

Por eso, la integracién es un proceso social de caracter global, que abarca
a todos los aspectos sociales (culturales, econémicos, juridicos, politicos), lo que
supone que hablamos de un proceso a largo plazo (algo que casa mal con las urgen-
cias electoralistas) y, por su caracter bidireccional, incide en todos los sujetos
implicados en la relacién: no sélo en los inmigrantes, sino también en los ciuda-
danosy en las instituciones del pais receptor, que se ven interpelados y que han de
tomar conciencia de la exigencia de negociar esa relacién y de realizar cambios, lo
que exige una decisién normativa.

Ambos elementos ponen de manifiesto una conclusién relevante: el concepto
de integracion es basicamente normativo (refleja decisiones sobre qué modelo de
relacion, de instrumentos, de cambios, de derechos y deberes). Es decir, que todo
concepto de integracién depende de la opcion ideoldgico/politica que se adopte y que se
reflejard en las normas juridicas que la traducen. En cualquier caso, es posible decidir
acerca de la idoneidad de las diferentes opciones normativas y, a mi juicio, a esos
efectos lo decisivo es el acento en los medios que permiten la acomodacion o adap-
tacién mutua, que implican aprendizaje continuo, capacidad de negociacion y de
participacion de todos los afectados. Porque la integracién, mas que en el terreno
de la diferencia de identidades, se juega en la practica social (movilidad social,
laboral, econémica; acceso igual a la salud, a la educacion, al trabajo, a la vivienda;
participacion politica).

Y lo cierto es que, como decia, hasta hace poco ese concepto amplio e inclusi-
vo de integracion (incluso en su dimensién de inclusién politica) venia formulan-
dose no sélo por un importante sector de los estudiosos, sino, lo que es mas elo-
cuente, por buena parte de las instituciones politicas, de las administraciones con-
cernidas de todo orden —planes de ayuntamientos, comunidades auténomas?
e incluso del Estado®— y también las instituciones europeas, que parecen recupe-
rar las indicaciones de Tampere*. En el mismo sentido, puede ser 1til el rapport
MIPEX 2007 (Indice de Politicas de Integracién de Inmigrantes, elaborado por la
Comunidad Europea y el British Council, que conoce ya su tercera edicién), que
valora la capacidad de integracion de las politicas migratorias de los estados miem-
bro, con arreglo a seis criterios: acceso al mercado laboral, reagrupacion familiar,
residencia de larga duracién, participacién politica, acceso a la nacionalidad y laya

mencionada antidiscriminacién®.
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DEL "CONTRATO DE INTEGRACION" A LA INTEGRACION POLITICA

Pero hoy sopla el viento en contra. La previsién de la crisis econémica —que golpe-
ara directamente a los inmigrantes (el paro, las crecientes dificultades de cobertu-
ra de servicios sociales)— tendra consecuencias, pero en cierto modo ya ha produ-
cido sus efectos sobre el proyecto de integracién. Y uno de ellos, a mi juicio, es la
propuesta —nada novedosa— de someter a los inmigrantes a un “contrato de inte-
gracion”, iniciativa enunciada por el PPy que no esté tan lejos de otras avanzadas
no hace mucho por Convergencia i Unié.

Aparentemente (se nos decia) se trata de una propuesta en linea con lo que
vienen haciendo buena parte de nuestros socios europeos para asegurar la cohe-
sién social y la lealtad. Se trataria de suscribir un compromiso cuyos elementos
serian cumplir las leyes, respetar las costumbres espafiolas, aprender la lengua,
pagar sus impuestos, trabajar activamente para integrarse en la sociedad espafiola
y regresar a su pais si durante un tiempo no encuentran empleo (lo que no deja de
constituir una contradiccién bajo la rubrica “integracién”). Como ironizabala pro-
fesora Rubio, se trata de exigir una especie de promesa de que “van a ser buenos
y cumplir con sus obligaciones, y convertirse en buenos espatioles”.

Lo primero no es exigible. Lo segundo es superfluo y ya existe todo el rigor
legal reforzado por las condiciones de precariedad y vulnerabilidad a las que estan
sometidos los inmigrantes. Y lo tercero, ademas de dificil de concretar, para los
inmigrantes pero también para los propios espafioles (;en qué consiste ser “buen
espaifiol”?, ;cudles son las practicas sociales, las costumbres en que se concreta?),
ademas de dar pie a bromas sin limite sobre el elenco de costumbres que deberian
ser adoptadas —de la gastronomia a la supersticién pasando por la blasfemia—, no
es exigible sin violar el pluralismo y los derechos humanos. Esta propuesta, contra
lo que se pretendia hacernos creer, no tiene nada que ver con el modelo de inter-
culturalidad, ni tampoco con las condiciones de la lealtad politica, que, en todo
caso, pueden aconsejar que se facilite la adquisicién de competencia lingiiistica
y de cultura civica (modelo canadiense), que es algo muy distinto de esa propuesta.

Detras dela insistencia en la asimilacién cultural se encuentra una concepcién
no sélo paternalista y etnocéntrica, sino dificilmente compatible con el respeto al
pluralismo y a la libertades individuales. En realidad, como traté de apuntar antes,
esa propuesta obedece a una sustitucién de las condiciones juridico-politicas legi-
timamente exigibles porla prioridad de la dimension socio-cultural. De esa forma
se propicia lo que entiendo como un riesgo y es que el debate, en lugar de condu-
cirse a la dimensién realmente importante, la politica profunda, la condicién de

igualdad en derechos y deberes, se culturaliza, en el peor sentido de la expresion,
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y como se entiende que la clave de la cohesién social, de la convivencia, es la armo-
nizacion de las diferencias, de la creciente pluralidad (es decir, sobre todo de la
que viene de fuera a través de la inmigracion), la discusion sobre integracion se
centra casi exclusivamente en reducir las diferencias culturales, en un plantea-
miento centripeto, defensivo, reaccionario.

Pues bien, en lugar de ello, creo que deberia reconocerse de una vez la necesidad
de otra condicién del proceso de integracién social como proceso de mutua acomoda-
cién. Me refiero a la dimensién politica de la integracién. Y a una dimensién politica
que no entiendo como un corolario del proceso de integracién social que exige la pre-
sencia de los flujos migratorios, sino como una exigencia basica, coherentemente con
la tesis de que la inmigracion es sobre todo una cuestion politica, incluso el escenario
privilegiado del debate politico en la actualidad. Porque la exclusién del cuerpo politi-
co, del pueblo, de una parte de los que de facto lo constituyen, los inmigrantes que resi-
den de forma estable entre nosotros, como vecinos, es un cancer.

La fuerza de interpelacién politica que entrafna el fenémeno migratorio, en los
términos de Sayad/Bourdieu, en los de Favell: la presencia del inmigrante cuestio-
na profundamente el fundamento de la unidad nacional (del Estado nacional o de
los procesos de formacién de Estados nacionales, una tendencia hoy muy relevan-
te en Europa y en Espana) y, a la vez, el fundamento del vinculo social en un con-
texto de desagregacion y fragmentacién del mismo, de debilitamiento del estatuto
del trabajador, de vulnerabilidad/debilidad de todas las formas de agregacion, per-
tenencia y vinculacién. Dicho de otra forma, el no lugar —la presencia ausente— de
los derechos politicos y de la ciudadania en las politicas de inmigracién son la
muestra de la voluntad de taxonomia y segmentacién social: el rol del inmigrante,
su funcién a partir de la tipologia juridica que se establece (en el eje legal/ilegal,
ciudadano/extranjero, asimilable/incompatible), que se basa en el eje util y poco
costoso. Por mi parte, me parece evidente que la imposibilidad del acceso de los
inmigrantes a alguno de los elementos distintivos de la ciudadaniay, a fortiori, ala
ciudadania misma, es un dogma que envenena la posibilidad misma de transfor-
marnos en democracias inclusivas y plurales.

Por eso, seguir insistiendo en el imposible acceso de las personas inmigran-
tes a alguno de los elementos distintivos de la ciudadania condiciona la posibilidad
misma de transformarnos en democracias inclusivas y plurales. Plantear el objeti-
vo de la plena ciudadania, mas alla de las miopes miradas que la circunscriben
a una estricta idea de pertenencia e identidad, sigue siendo necesario en la medi-
da en que son inseparables las tres dimensiones que dicha categoria aglutina: ser
titular de la soberania es el resultado de la pertenencia al cuerpo social y al contra-

to politico que permite el reconocimiento de la titularidad en derechos. La plena
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ciudadania ha de incluir la total igualdad en derechos politicos, sin renunciar a la
misma en el &mbito de los derechos sociales y civiles.

En esta linea, los derechos politicos han de ser concebidos desde una nocién
amplia que aglutina derechos de participacién, de intervencién en la vida publica.
Dentro de los mismos se ubican, entre otros, los derechos politicos en sentido
estricto (principalmente el sufragio activo y pasivo); los derechos relativos a la
libre expresion e informacién, las medidas promocionales orientadas a facilitar el
acceso de las personas inmigrantes a los medios de comunicacién y la creacién de
plataformas propias de expresion; y las facultades de intervenciéon en 6rganos,
foros, consejos consultivos u otros dispositivos de participacién y consulta.

La clave est4 en aceptar que la igualdad no es una concesién, sino un proceso
de conquista que siempre supone conflicto social y politico. Asi no podra hablarse
de igualdad mientras no haya reconocimiento de la plena condicién de sujeto del
espacio publico que al inmigrante le corresponde. No hay igualdad si nos limita-
mos a la lucha contra la discriminacién, sin incidir en la integracién politica, que
no es mas que reconocimiento como sujetos, respeto y participacién. Ciudadania
es igualdad, pero no sélo igualdad juridica (isonomia), ni igualdad de palabra (ise-
goria), sino también isocracia.

Como botén de muestra de la justificacion de esta exigencia, basta pensar en
un ejemplo traido de las tiltimas elecciones municipales de 2007 y de las recientes
legislativas: al mismo tiempo que en no pocas circunscripciones se ha incremen-
tado el nimero de representantes, debido el aumento de la poblacién residente
(los inmigrantes empadronados), en flagrante contradiccion pudimos comprobar
que quienes originaron ese crecimiento se veian excluidos de la condicién de
representados. Esto es lo que permite que se hable (Ph. Colle) de esquizofrenia
democratica entre la 16gica liberal valida para sus ciudadanos y la légica colonial
aplicada a los no ciudadanos que estan dentro.

Termino con la contradiccién consabida a propésito de esta medida que acer-
caria a los inmigrantes a la ciudadania. El derecho al sufragio municipal (activo y
pasivo) no agota los derechos de participacion politica, pero es un primer paso
efectivo y de fuerza simbélica. Pero sucede que, cuando se plantea en serio adoptar
esa decision, todos los grupos parlamentarios (salvo IU-ICV) apuntan casi ad
calendas graecas o insisten en mecanismos que lo vacian de contenido, como la
supeditacién al principio de reciprocidad. Olvidamos que no esta sélo en juego el
bienestar de los inmigrantes, sino un modelo de sociedad decente, conforme a la
advertencia de Tocqueville: "Silos hombres han de seguir siendo civilizados o lle-
gar a serlo, el arte de asociarse unos con otros debe crecer y mejorarse en la misma

proporcion en que se incremente la igualdad de condiciones”.
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2. TREINTA ANOS DE DERECHO DE ASILO EN ESPANA

IGNACIO DIAZ DE AGUILAR*
Presidente de CEAR

El derecho de asilo es la proyeccion exterior del compromiso de un Estado con la
defensa de los derechos humanos. En el caso espafiol, aparte de unas pocas perso-
nas procedentes de Cuba, Vietnam o Corea durante la guerra fria, fue en la década
de los setenta, con el cambio de régimen, cuando la sociedad espafiola tomé con-
ciencia de la importancia de los derechos humanos y empez6 a recibir refugiados
chilenos, uruguayos y argentinos que huian de las dictaduras de sus paises, a los
que dispensoé una gran acogida. La Espana antifranquista mostré una enorme sen-
sibilidad hacia estas personas al haber sufrido en propia carne la represion de la
dictadura, asi como por la solidaridad y generosidad con que esos paises habian
tratado a los exiliados espafioles. Esto hizo que, por encima de sus diferencias,
entre los diversos grupos de la oposicién al régimen prevaleciera un espiritu de
consenso que se volcé a favor de los refugiados con una unanimidad y generosidad
irrepetibles, en unos momentos, ademas, en que el pais se enfrentaba a graves
dificultades econémicas y politicas y muchas incertidumbres sobre su futuro.

Los primeros refugiados se ampararon en un régimen especial previsto en la
Ley 118/1969, que les otorgaba preferencias en cuanto al acceso a la nacionalidad,
la residencia y el trabajo. Pero su consideracién como refugiados en el sentido que
hoy conocemos se produce en 1978 con el reconocimiento constitucional del dere-
cho de asilo y la ratificacion por Espafia de la Convencién de Ginebra de 1951y del
Protocolo de Nueva York de 1967.

En ese clima ético y humanista de promocién del respeto a los derechos
humanos, surgié6 la idea de crear una organizacién dedicada a la acogida y protec-
cién de los refugiados y desplazados. La Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado,
CEAR, fue promovida por un grupo de organizaciones civicas y de la Iglesia entre
las que se encontraban la Asociacion pro Derechos Humanos de Espafia (APDHE),
Justiciay Paz, Céritas, el Instituto de Estudios Politicos para América Latina yAfri—
ca (IEPALA), el Club de Amigos de la Unesco, la Asociacién de Ex Presos y
Represaliados Politicos, asi como PSOE y PCE y personalidades como Justino de
Agzcarate (su primer presidente), Joaquin Ruiz-Giménez, Carmen Diez de Rivera,
el padre José Maria Llanos, Maria Teresa de Borb6n Parma, Tomas de la Cuadra
Salcedo, Joaquin Almunia o Enrique Miret Magdalena, quienes consideraron con-
veniente que participaran también los partidos politicos, los sindicatos, asi como

algunas personalidades politicas relevantes. CEAR adquiri6 estatuto legal de ONG,
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una figura nueva en Espafia que a partir de ese momento se ha desarrollado de
forma imparable.

Desde su nacimiento, CEAR gozé de un apoyo internacional importante ya
que, junto con otras organizaciones, reflejaba el nacimiento de un nuevo régimen
democrético que necesitaba consolidarse, por lo que recibié una importante ayuda
de ACNUR, el ECRE, el WUS (Servicio Mundial Universitario), la ONG francesa
France Terre d’Asile y Amnistia Internacional, entre otras organizaciones.

Se formaron varios grupos, especialmente el de atencién juridica y el social,
ambos atendidos por prestigiosos juristas y profesionales sociales. CEAR en un
principio asumié programas especiales para vietnamitas y cubanos y en 1983 se
creé el Servicio Social de Refugiados, Asilados y Desplazados (SERAD) de la
Direccién Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que constituyé el
primer programa especifico para refugiados.

Enlahistoria de estos treinta afios del derecho de asilo en Espaiia, a mi juicio,
se pueden distinguir tres periodos bien distintos que reflejan tanto los cambios en
las circunstancias del pais como una diferente actitud hacia los refugiados. La pri-
mera época reflejalailusién por incorporar un nuevo derecho en Espafia; la segun-
da se inicia con la modificacién legal de 1994, y estd marcada por nuestra incorpo-
racién ala UEy, finalmente, los Gltimos diez afios, cuando Espafia se ha converti-
do en pais de inmigracién mientras que en el mundo aparecen nuevas situaciones

que exigen proteccion internacional.
LALEY DEASILO DE 1984

Desde la década de los 70 se llevo a cabo un gran esfuerzo y una intensa campaia
social, apoyada por personalidades civicas y politicas relevantes, para aprobar una
ley de asilo y refugio. Entre los apoyos parlamentarios mas notables destacaron los
representantes de CIU, Miquel Roca, el PNV, Marcos Vizcaya, y del PCE, asi como
del futuro Presidente de CEAR, Justino de Azcarate (exiliado en 1939y senador por
designacion real en 1977) quienes, probablemente por su condiciéon de antiguos
exiliados, mostraron una enorme sensibilidad y generosidad en su lucha por la
regulacion legal.

En la construccién del nuevo ordenamiento juridico tras el cambio de régi-
men politico se garantizé la proteccion de los derechos fundamentales que, por
aplicacién de los propios principios y valores democraticos, se extiende natural-
mente a los extranjeros. La primera Ley de Asilo, aprobada en 1984, ofrecia una
solucién juridica a la situacion de las personas perseguidas en sus paises por moti-

vos ideoldgicos o politicos, segun la propia Ley.
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La Ley contemplaba dos figuras distintas, el asilo y el refugio, con un estatuto dis-
tinto para cadauna. Concebia el asilo como una proteccién graciable dispensada por el
Estado en el ejercicio de su soberania, tal como manifestaba su articulo 2. Esta figura,
teéricamente mas ventajosa puesto que implicaba autorizacién de residencia y de tra-
bajo, adolecia de tan alto grado de indeterminacién y dejaba tan amplio margen a la
arbitrariedad del Ejecutivo que en la practica resultaba mas precaria, hasta el punto de
que la ley excluia la posibilidad de recurrir las denegaciones de asilo. Tuvo que ser la
jurisprudencia la que fuera limitando la discrecionalidad administrativay declarase su
competencia para revisar las decisiones del Gobierno pese a lo dispuesto en la ley.

La regulacién del refugio resultaba mas acertada. La Ley de 1984 se remitia
a la Convencion de Ginebra, segin la cual refugiado es la persona que “debido a fun-
dados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, per-
tenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de la nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera aco-
gerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”.

A diferencia del asilo, el reconocimiento de la condicion de refugiado no conlle-
vaba la concesion de los permisos de residencia y de trabajo. Sin embargo, a pesar de
la distinta regulacion, en la practica las dificultades para acceder a un trabajo eran
comunes a ambas figuras por la complicada situacién del mercado laboral en Espaiia.

Por otro lado, la Ley espafiola preveia la posibilidad, en caso de denegarse el
refugio, de acudir a la via contencioso-administrativa por el procedimiento pre-
visto en la Ley de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales, lo que
indicaba la alta consideracion de este derecho.

Finalmente, la normativa espafola recogié el principio fundamental del dere-
cho de asilo en la Convencién de Ginebra, el de non refoulement, esto es, la prohi-
bicién de devolucion de la persona al Estado perseguidor o a otro Estado donde se
encontrase en la misma situacion.

Sin embargo, y pese al avance que supuso contar con una ley de asilo, su apli-
cacién plante6 graves problemas desde el principio. Ya el informe del Defensor del
Pueblo del afio 1989 reflejaba demoras en la resolucién de los expedientes, expul-
sionesy la cuestién (atin no resuelta) de la falta de documentacion de los extranje-
ros a los que se habia denegado el asilo.

La practica administrativa espafiola en materia de asilo se caracterizd, en
general, por una escasa sensibilidad hacia las situaciones extraordinariamente
dificiles en que se encontraban los solicitantes, por una actitud de desconfianza

y de falta de apoyo a éstos y por una aplicacién muy restrictiva de la Ley, alejada de
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una interpretacién conforme al espiritu de la Convencién de Ginebra. Por otro
lado, la posibilidad de una flexibilizacion en la aplicacién de la ley mediante la
figura del asilo, en teoria mas generosa que la del refugio, nunca se utilizé y la

duplicidad generé confusién sin aportar mas proteccion.
LANUEVA LEY DEASILO Y LA PERSPECTIVA EUROPEA

Tras diez afios de vigencia, la ley espafiola se reformé en 1994 ante la necesidad de
armonizar las politicas europeas migratorias y de asilo. Entre las modificaciones
legales destacaron la reduccién a una sola de las dos figuras de asilo y refugio y la
introduccion de una fase de admisién a tramite para, en teoria, agilizar los expe-
dientes, eliminando en un primer momento de la tramitacion los supuestos clara-
mente infundados y para "impedir la utilizacion fraudulenta con fines de inmigra-
cién del sistema de proteccion a los refugiados”, segtin la expresion legal.

Laley incluy6 indudables mejoras técnicas y de protecciéon de los derechos de los
refugiados en nuestro pais, suponiendo un notable avance sobre el texto anterior,
pero al mismo tiempo incorporé figuras muy restrictivas tomadas de otros paises
europeos que soportaban un importante flujo de refugiados a consecuencia de la
desintegracion de la Unién Soviética. Desgraciadamente, la incorporacién de Espana
a la UE ha tenido como consecuencia la asuncién de una politica de minimos (se
han armonizado hasta cierto punto las legislaciones nacionales con la incorporacién
de las medidas mas restrictivas, la introduccion de procedimientos sumarios o la
imposicién de sanciones a las compariiias aéreas por transportar migrantes indocu-
mentados). Ademas, el derecho de asilo ha pasado a incluirse, junto con la inmigra-
ci6én irregular, dentro de las politicas de seguridad y policia y no entre las sociales.

En Espana, la Administracién ha aplicado todo un conjunto de criterios res-
trictivos que no tienen un claro amparo legal para reducir la concesién del refugio.
Por ejemplo, aun cuando la interpretacién mas moderna de la Convencién de
Ginebra entiende que no es exigible que la persecucién sea individualizada, en el
sentido de que tenga que ser dirigida precisamente contra el solicitante de asilo, ya
que cabe que sea contra un grupo del que éste forme parte, la practica administra-
tiva espafiola (como la de otros paises europeos) exige que el solicitante demuestre
una persecucién personal.

Otro factor que reduce extremadamente la concesién del asilo es la exigencia
que hace la Administracion de que el solicitante pruebe los “fundados temores™ de
persecucion. Si bien se deben reunir los dos requisitos, el temor (subjetivo) y la
necesidad de que el temor tenga fundamento (requisito objetivo), es evidente que

los solicitantes en muchas ocasiones no pueden aportar pruebas de su situacién
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por las propias condiciones de vida en su pais, las dificultades para su salida... El
articulo 8 de la Ley de Asilosélo exige que se den "indicios suficientes” pero, en
general, son interpretados de forma muy restrictiva, esto es, exigiendo una prueba
imposible de aportar en la mayor parte de los casos.

En cuanto al origen de la persecucion, la Convenciéon de Ginebra, tal y como la
interpreta el comité ejecutivo de ACNUR, no exige, para conceder la proteccién,
que se lleve a cabo precisamente por el Estado de la nacionalidad del solicitante a
través de sus agentes o instituciones, sino que también la reconoce cuando el
Estado permite o tolera esa persecucidén, no la reprime o es incapaz de impedirla.
Y, sin embargo, aqui también la interpretacién es a menudo muy restrictiva:
muchas resoluciones o sentencias acuden al requisito formal de considerar que un
pais merece en general la etiqueta de “democratico” e intentan no reconocer las
actuaciones de grupos o facciones que, ante la tolerancia o la incapacidad del
Estado, persiguen a determinadas personas o grupos de personas. El ejemplo mas
claro de laincorporacién de medidas restrictivas europeas ha sido el procedimien-
to de "inadmisién a tramite”, tnico en nuestro ordenamiento administrativo
y cuyo nombre ya es suficientemente ilustrativo del fin que persigue.

Este procedimiento, concebido para limitarse (como dice el articulo 17 del
Reglamento de Asilo) a eliminar las peticiones por motivos meramente formales,
sin entrar en el fondo, cuyo examen se deja a la fase de instruccién del expediente,
se ha convertido en la practica en un procedimiento sumarisimo de inadmisién
utilizado de forma abusiva. De entre los motivos de inadmisién del articulo 5.6 de
la Ley, la Administracion espafiola ha recurrido constantemente a los previstos en
los apartados b) y d), como ya se explica en el capitulo 3 de este Informe.

Amparandose en la causa del apartado b), la Administracién exige al solici-
tante de asilo una cita expresa de la causa prevista en la Convencién de Ginebra,
aun cuando el hecho de la persecucién derive del contenido de su declaracién.
Y cuando alega el apartado d), por lo general est4 anticipando un juicio sobre el
fondo en una fase completamente inadecuada para ello, puesto que no se ha dado
al solicitante oportunidad de prueba. A ello se une, ademas, que la Administracién
en demasiados casos inadmite las solicitudes mediante formulas estereotipadas
y modelos que se repiten, sin motivar las causas de inadmisién en el caso concreto.

Por ello, la Administracién ha convertido esta fase, que deberia limitarse
a rechazar las solicitudes de asilo fundadas en motivos completamente ajenos a la
Convencién de Ginebra o manifiestamente inverosimiles, en una barrera imposible
de traspasar por la mayoria de las peticiones de asilo.

Y aunque la jurisprudencia ha ido separandose progresivamente de la inter-

pretacién de la Oficina de Asilo y Refugio, con algunas sentencias realmente mas
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cercanas al espiritu que debe predominar en los procedimientos de asilo, los por-
centajes de inadmisién a trdmite siguen siendo muy elevados. Todavia en el afo
2003 se inadmitian el 71,12% de las peticiones presentadas.

Finalmente, en estos catorce aiios de aplicacién de la ley de 1994, los criterios
del Ministerio del Interior para determinar qué personas deben merecer el asilo
han sido por lo general, ademas de restrictivos, confusos, arbitrarios y faltos de
lineas claras de actuacién. En muchos casos, las resoluciones han reflejado la poli-
tica del Ministerio de Asuntos Exteriores en cada momento mas que la situaciéon

real expuesta por el solicitante.
LA CONVERSION DE ESPANA EN UN PAIS DE INMIGRACION

El tercer periodo que mencionaba al inicio de este capitulo se caracteriza, no por
un cambio de régimen legal, sino por la profunda transformacién que afecta a
nuestro pais desde 1998, ya que desde entonces Espana se ha convertido en uno de
los paises con mayor flujo de inmigracién y ha conocido una etapa de desarrollo
econémico sin precedentes, en gran medida gracias a los migrantes®.

La cuestion migratoria y los problemas de asilo, que eran del interés de un
grupo reducido de personas y organizaciones, se han convertido en uno de los
principales asuntos de interés nacional. Existe una mayor sensibilidad en relacién
con la cuestion migratoria y con los problemas de los paises de origen de los
migrantes, pero también se han producido reacciones sociales y politicas contra-
rias a la entrada de migrantes.

La actuacién de la Administracion espaiiola, al igual que la mayor parte de las
administraciones europeas, evidencia la ausencia de una respuesta adecuada al
fenémeno de la inmigracion, que se ha planteado de forma radical en los tltimos
afios en toda Europa. Las profundas crisis politicas y econémicas que sufren muchos
de los paises en vias en desarrollo, alas que no son ajenas muchas actuaciones de los
paises occidentales, han hecho aumentar tremendamente los flujos migratorios y,
desde luego, el nimero de personas necesitadas de proteccion internacional.

Ante este incremento de las migraciones, la reaccién de los paises europeos ha
sido de temor y escasamente solidaria. Los desplazamientos obligados, mas que
como dramas humanos, se observan por los gobiernos occidentales como un pro-
blema de orden ptuiblico y su reaccion ha sido la de cerrar las fronteras y derivar la
responsabilidad de la acogida de las personas que buscan proteccion internacional
a terceros paises limitrofes con la Unién Europea, paises africanos o del este de
Europa, algunos de los cuales o bien no han firmado la Convencién de Ginebra,

como es el caso de Libia, o, aunque la hayan firmado, vulneran con frecuencia los
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derechos humanos, como Ucrania o Marruecos. Con esta politica de externalizacién
de fronteras, los paises europeos, pretendidamente defensores de los derechos
humanos, estin impidiendo el acceso a su territorio a muchas personas necesita-
das de proteccion.

Con la creacién de campos de acogida en terceros paises limitrofes con la UE
que, ademas, ya reciben un numero muy elevado de solicitantes de asilo y refugio,
los gobiernos occidentales intentan ahorrarse los costes que suponen estas perso-
nas mientras dura el procedimiento, asi como el arraigo social de éstos y las difi-
cultades posteriores para expulsarles en caso de ser rechazados.

En lugar de partir de una presuncién favorable a los solicitantes de refugio, los
Gobiernos europeos entienden que la mayoria de ellos son en realidad migrantes eco-
némicos que, ante el cierre de fronteras, intentan entrar en Europa por esa via, alegan-
do falsamente persecucion, pero esto no es cierto. Lo que esté ocurriendo, por el con-
trario, es que con el pretexto de luchar contra la llamada “inmigracién ilegal” se estan
quedando sin acceso a la proteccion personas que merecen la concesién del estatuto.

En estos ultimos afnos, Espana ha sido el pais europeo que mejor ha reflejado
el dramatismo de las tensiones migratorias con Africa y los intentos de externali-
zar sus fronteras. Muestra de ello son los gravisimos incidentes en las vallas de
Ceuta y Melilla de agosto y septiembre de 2005, la crisis de los cayucos en 2006 y la
construccion de centros de detenciéon en Mauritania, las patrullas costeras conjun-
tas con paises como Senegal o Mauritania y la terrible crisis del Marine I, con cien-
tos de personas detenidas en Nuadibti durante meses, todo ello, ademas, con un
amplisima cobertura mediatica seguida en todo el mundo. En todos estos casos se
han visto envueltos cientos de refugiados, impotentes para alcanzar Europa por el
blindaje de fronteras. A consecuencia de ello se han ido creando bolsas de refugia-
dos que sobreviven en condiciones dramaticas en los paises de transito, especial-
mente Marruecos y Mauritania.

Enla UE la evolucién negativa de la concesién del estatuto de refugiado en el
ultimo decenio permite hablar claramente de crisis del derecho de asilo, algo que
queda patente, entre otros, por el hecho de que, tras diecisiete afios de trabajo, atin
no existe un tnico procedimiento de asilo en Europa, sino que persisten graves dife-
rencias tanto en el procedimiento como en el estatuto concedido por cada Estado.
Mas atin, el Convenio de Dublin de 1990 tuvo como principal consecuencia para el
solicitante de asilo la casi supresién de sulibertad para elegir el Estado al cual pedir
proteccién. E incluso cuando se han aprobado varias directivas para unificar crite-
rios, el proceso de transposicién y su efectiva integracién en cada ordenamiento
nacional estd siendo muy largo. Esta tendencia regresiva se ilustra con una cifra

esclarecedora: en 2005 los veinticinco paises de la UE en conjunto concedieron el
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estatuto de refugiado a un nimero de personas apenas superior que las que habia
acogido s6lo Alemania diez afios antes, en 1995.

Espafia se sittia mas cerca de la cola que de la cabeza de la Unién en cuanto al
numero de concesiones de asilo en ese mismo periodo: del octavo puesto en 1995
pas6 al duodécimo en 2005. Sin embargo, hay que mencionar que en Espaia se ha
comenzado a invertir esta tendencia a partir de 2005, incrementandose de forma
sustancial el porcentaje de admisiones a tramite. También se han producido algu-
nos avances en los supuestos de concesion del estatuto, cuyo estrecho margen se ha
ampliado en ocasiones. Por ejemplo, en 2005 se reconocié la condicién de refu-
giada a una mujer asiatica victima de una gravisima violencia familiar.

Este caso ilustra otro de los grandes problemas a que se enfrenta el derecho de
asilo: la obsolescencia del concepto de refugiado de la Convencién de Ginebra. Hay
una multitud de personas que no son estrictamente refugiados conforme a esa
definiciéon ni tampoco migrantes econémicos; se trata de personas que huyen de
guerras y conflictos, de situaciones de violencia o de violacién flagrante de los
derechos humanos y que, sin embargo, no pueden probar una persecucién por
razén de raza, religién u opiniones.

Entre éstas se encuentran las poblaciones indigenas, diezmadas y obligadas
a desplazamientos incesantes por las politicas empresariales de ocupacion de tie-
rrasy explotacién de recursos, toleradas o apoyadas por los respectivos Estados; las
comunidades religiosas minoritarias en determinados paises, a cuya represién se
afiaden muchas veces razones econdmicas o politicas; los que huyen de paises con
graves limitaciones de los derechos sociales y econdmicos y las crecientes masas de
poblacion obligadas a desplazarse por motivos medioambientales.

En efecto, sélo el cambio climatico ha motivado ya el desplazamiento de mas
de 25 millones de personas por el aumento de las sequias, las inundaciones, el
avance del desierto, todo lo cual debiera inducir a buscar la proteccién de estas
personas y definir si deben ser consideradas refugiadas. A este respecto, algunas
agencias humanitarias gubernamentales y no gubernamentales entienden que el
término “persecucién” deberia aplicarse a las personas en graves condiciones de
pobreza causada o aumentada por catastrofes naturales derivadas de la degradacion
medioambiental. Es urgente un acuerdo al respecto dado que, segin los expertos,
la cifra de desplazados por este motivo se doblara en el préximo lustro.

Se debe, pues, revisar el concepto de refugiado de acuerdo con las nuevas
situaciones surgidas en el panorama internacional y las nuevas formas de persecu-
cién. Los Gobiernos europeos consideran hoy que una persona obligada a salir de
su pais por agotamiento de los recursos o por falta de agua o tierra cultivable es un

migrante econdémico. Sin embargo, con una interpretacion amplia de la institucién
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del asilo, la ausencia o grave limitacion de los derechos econémicos y sociales basi-
cos de la personay la imposibilidad de una vida digna en el pais de origen podrian
considerarse formas de persecucién merecedoras de proteccion internacional.

En consecuencia, en Europa en general y desde luego en Espaiia se requiere
urgentemente “humanizar” la perspectiva con que se contempla a las personas que
acuden solicitando asilo y considerarlo un asunto de proteccion de los derechos
humanos mas elementales en lugar de un problema de orden piblico. Los gobiernos y
los medios de comunicacién deben tener un papel fundamental en este cambio
de consideracién. Constituye una ligereza y una injusticia calificar simplemente de
“inmigrantes clandestinos” a personas que huyen de graves violaciones de los dere-
chos humanos, conflictos armados o represion politica. Debe hacerse primar la vision
humanitaria sobre el egoismo de la sociedad opulenta. Ademas, se han de desterrar
tépicos inciertos tales como la pretendida invasion de Europa por “ilegales” proce-
dentes del Tercer Mundo cuando lo cierto es que la mayor parte de los refugiados se
quedan en paises de su ambito geografico y cultural y con mucha frecuencia las causas
de su desplazamiento hay que buscarlas en las politicas econémicas de los paises ricos.

En definitiva, quiza debamos volver al espiritu de hace treinta afios, cuando un
pais mucho menos rico miraba con mas comprensién y solidaridad a los que sufrian
fuera de nuestras fronteras. No nos podemos conformar con el ligero aumento expe-
rimentado por las cifras de admisiones en Espaia, siempre irrisorias ante el nime-
ro de refugiados en el mundo. Debemos aspirar a que Espaiia contribuya, en el seno
de la Unién Europea, a atender, por ejemplo, a los dos millones de refugiados ira-
quies de una guerra absurda originada, entre otros, por nosotros. Espafna y Europa
deberian acoger a cientos de miles de refugiados y comprometerse a ayudar a los que
no pueden llegar a nuestro continente. No tiene ningin sentido que en 2007 Siria
haya acogido cuatro veces mas refugiados que toda Europa. O volvemos a sentir los

problemas ajenos como propios o acabaran convirtiéndose en nuestros problemas.

3. FRENTE A LOS DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS: DIEZ ANOS DE TRABAJO
DE FUNDACION CEAR EN AFRICA

POR RAMON MUNAGORRI
Secretario General de Fundacion CEAR

En 2007, conmemoramos el décimo aniversario de la creacion de la Fundacién
CEAR. Hace una década la conviccion de que la proteccion y la ayuda a los refugiados

exigia trabajar en las regiones de origen y enfrentar de manera global las causas que
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originan los desplazamientos forzosos de poblacion llevé a CEAR a promover la
constitucion de la Fundacién CEAR-Consejo de Apoyo a los Refugiados. La extre-
ma pobreza causada por los profundos desequilibrios econémicos, el progresivo
deterioro del medio ambiente y la destruccién de las economias rurales, junto con
la proliferacion de conflictos bélicos, la falta de democracia y la sistemética viola-
cion de los derechos humanos son su causa inmediata y la lucha contra las mismas,
nuestra razén de ser.

La Fundacién CEAR se constituyé en 1997 como una ONG de caricter
humanitario y de cooperacion al desarrollo para la ayuda a refugiados, desplazados
y poblaciones en extrema pobreza afectada por procesos migratorios agudos, en las
regiones de origen, principalmente en el continente africano. Esta especializada
en la “mejora de las capacidades econémicas” y “la cobertura de las necesidades
sociales basicas” de estos colectivos.

Con el fin del siglo XX empez6 la proliferacién de foros internacionales
estructurados para asegurar el continuismo de las politicas internacionales que
defienden la actual divisién del planeta en paises desarrollados y empobrecidos
y que deja a millones de personas en la marginacién y la pobreza, relegando a una
gran parte de la humanidad a la miseria y a la necesidad de buscar refugio en el
mundo desarrollado.

La necesidad de dar una respuesta diferente a los desafios del desarrollo ha
alumbrado un nuevo “consenso”, cuya culminacién es la Declaracién de los
Objetivos del Milenio, aprobada en el aiio 2000 por la Asamblea General de
Naciones Unidas y que constituye en si misma una nueva estrategia, cuyos elemen-
tos centrales son la identificacion de los objetivos de desarrollo con los de la lucha
contra la pobreza; la fijacion de unos compromisos que se conocen como los
Objetivos del Milenio (ODM) derivados de la Declaracion, que constituyen la deli-
mitacién precisa de la responsabilidad internacional; la determinacién de los
mecanismos que hay que poner en marcha para alcanzar estos objetivos y las nue-
vas lineas de la cooperacion internacional.

Pero esté claro que el modelo de desarrollo del Norte no es universalizable. En
este marco surgen ONG de cooperacién internacional que plantean un desarrollo
alternativo y han puesto sobre el tapete elementos sustanciales de la agenda inter-
nacional, temas como la lucha contra la pobreza y los Objetivos del Milenio, los
cambios en el sistema del comercio mundial y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), el derecho a una ciudadania transnacional y una migracién con
“derechos”, la defensa de los derechos humanos y del derecho de asilo, la condo-
nacién de la deuda externa, la persecucion del trafico de armas, la lucha contra la

impunidad y la construccién de una justicia penal internacional, la defensa del
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medio ambiente, la eliminacién de los paraisos fiscales, la modificacién del con-
trol sobre las patentes médicas... Propuestas que representan la contribucién de
las ONG a la construccién de un nuevo orden internacional.

La actividad de cooperacién de la Fundacién CEAR esta integrada en este
marco de accion global y compromiso social. Por ello, cada dia tenemos mayor par-
ticipacién en el desarrollo de los Foros Sociales, mundiales y tematicos, como el
Foro Social Mundial de las Migraciones, las actividades de la "Plataforma 2015
y méas” o la Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Espaia.

Asimismo, en una aproximacion critica a esta estrategia reconocemos que el
nuevo consenso y los ODM establecen una concepcion estrecha de la pobreza, sin
referencia éticas, carecen de un diagnostico de las causas y de propuestas que
modifiquen el injusto modelo econémico y social, pero son una oportunidad
para comprometer politicas y desarrollar agendas de cambio sin que ello nos lleve
a renunciar a la construccién de otro mundo posible, aspiracién que la Fundacién
CEAR comparte plenamente.

Pasado el ecuador del enunciado de los ODM, podemos augurar que cuantita-
tivamente no se van a cumplir en 2015 y que en algunos casos incluso se va a pro-
ducir un retroceso. El mayor fracaso radica en el incumplimiento del ODM 8
(“crear una asociacién mundial para el desarrollo”), lo que demuestra claramente
la falta de voluntad de la comunidad internacional, pese al consenso. Desde la
Fundacién CEAR reafirmamos nuestro compromiso con la consecucién de los

ODM y participamos activamente en las redes y movilizaciones por su consecucion.
NUESTRO COMPROMISO

Después de diez aios de trabajo, renovamos nuestro compromiso con quienes son
los destinatarios de nuestra actividad, nuestra verdadera razon de existir: las
poblaciones del continente africano victimas de desplazamientos forzosos o en
situacién de vulnerabilidad, con un indice bajo de desarrollo humano, relegados a
la exclusién. En un principio, nuestras acciones se limitaban a la ejecucién de pro-
yectos a corto plazo, en general de un afio de duracion, por lo que el impacto
quedaba, muchas veces, reducido al comienzo de los procesos, sin lograr el forta-
lecimiento social que es lo que, en definitiva, garantiza la continuidad y la posible
salida de la pobreza.

El hecho de que sigamos nos lleva a una mejora y una profundizacién de las
intervenciones al poder plantear programas a medio y largo plazo. El cambio supo-
ne un afianzamiento de nuestras relaciones con organizaciones locales y redunda en

una mejor identificacién de las necesidades y proyectos més efectivos y sostenibles.
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La Fundacién CEAR ha sido acreditada como ONG calificada y ha suscrito cinco
convenios con la AECI para el periodo 2007-2010, lo que representa un reto y una
oportunidad.

Otra reflexion que nos plantea esta situacion es que, ademas de las acciones
que emprendamos en los paises del Sur, pocas seran sus posibilidades de acceder
al desarrollo si no se logran cambios efectivos desde el Norte en las reglas comer-
ciales y en la distribucién de las riquezas y recursos.

Los pueblos empobrecidos sufren especialmente la sistematica violacién de
los derechos humanos, la represion politica y étnica, la ausencia de servicios basi-
cos, la destruccién del tejido social, particularmente en el campo, la ruina de la
agricultura familiar, la privatizacién de los recursos naturales, la desarticulacién
de las pequetias y medianas economias rurales y urbanas, el aumento de la exclu-
sién y de la pobreza.

Estamos comprometidos con la lucha contra la pobreza estructural y también
contra la feminizacién de la pobreza, lo que nos lleva a adoptar la perspectiva de
género y el empoderamiento de las mujeres como un eje transversal permanente
y a luchar por modificar el modelo econémico que es la causa de la situacién de
injusticia.

Nuestra actividad solidaria esta lejos del asistencialismo, es de justicia frente
a falsos paternalismos, en la que los beneficiarios esperan de nosotros una actitud
de cooperacién de interaccién igualitaria en la que cada una de las partes aporte su
bagaje y el objetivo principal sea acabar con la pobreza y lograr el desarrollo inde-
pendiente de sus habitantes. Entendemos que la cooperacién debe ser una herra-
mienta al servicio de las estrategias definidas por las propias comunidades y pue-
blos, de acuerdo con sus necesidades y objetivos.

La experiencia de diez afios nos debe servir para, por una parte, tener una
vision en perspectiva de lo realizado, ver qué merece la pena, y encarar la siguien-

te etapa con decisién, compromiso y energias renovadas.
HACIA UN DESARROLLO INTEGRAL

Con su trabajo la Fundacién CEAR pretende un desarrollo humano endégeno,
integral y sostenible y el arraigo de poblaciones en situacién de pobreza y vulnera-
bilidad. Priorizamos los procesos por sobre los resultados, entendiendo que lo
fundamental es el reforzamiento de las estructuras sociales e institucionales y la
creacion de redes y tejido asociativo que empodere y dé herramientas a los verda-
deros destinatarios de las acciones. Esta sera la mejor garantia de las poblaciones

de lograr salir de la pobreza y lograr el desarrollo independiente y sostenible.
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Entre los objetivos mas concretos, estan lograr asentamientos humanos dig-
nos, sustentables y en condiciones de salubridad; aumentar las capacidades
y mejorar las condiciones sociales mediante la promocién de habitat estables,
sostenibles, seguros y productivos; sensibilizar a la sociedad sobre las causas
y consecuencias de la pobreza, de las migraciones forzosas y las situaciones de
vulnerabilidad, sobre los valores y capacidades de Africa, huyendo de estereotipos
e informaciones sesgadas, asi como sobre la vinculacion positiva entre migracion
y desarrollo.

Hace varios afios la Fundacién CEAR decidié trabajar principalmente en
Africa. La realidad nos muestra que este continente esta incluido desde hace muy
poco en las agendas politicas y que es reciente la presencia espafola en la coope-
racion. Asimismo, no se nos escapa que es el continente olvidado y donde se con-
centran la mayor cantidad de paises y poblaciones en situacién de pobreza y vul-
nerabilidad. El hecho de comenzar el trabajo alli y continuarlo a través del tiem-
po nos permite profesionalizar y profundizar las acciones, a la vez que tener un
conocimiento mas certero de sus realidades y poder identificar mejor las necesi-
dades y soluciones.

Los beneficiarios de los programas de la Fundacién CEAR en Africa son
refugiados, migrantes, desplazados internos forzosos y poblacién vulnerable, en
sentido amplio, perteneciente a paises o regiones con indices de desarrollo
humano bajo. Creemos que el ser humano tiene raices cuando participa activa-
mente en la vida de una comunidad, grande o pequeiia, y estid asentado en un
habitat sostenible, apto para su desarrollo integral. Las causas del desarraigo son
muy diversas, siendo la vulnerabilidad y la ausencia de lazos sociales de identi-
ficacion el referente comin de todas ellas. Los paises africanos donde trabaja-
mos son Mali, Mozambique, Angola, Senegal, Mauritania, Marruecos, Namibia
y Cabo Verde.

Con la intencién de profesionalizar y profundizar las acciones y el impacto en
las poblaciones beneficiarias, tomamos la decisién de centrarnos en tres estrate-
gias de actuacion. Pretendemos abarcar dos sectores de actividades en Africa
(habitabilidad integral; desarrollo econémico y vinculacién entre migraciones
y desarrollo) y tener una estrategia especifica de sensibilizacion en Espaia (“Africa
cuenta”). Somos una organizacién de tamario mediano, con limitaciones de recur-
sos humanos y materiales, por lo que, al sectorizar la actuacion, mejoramos la cali-
dad, logramos una adecuada especializacion y profesionalizacion y el impacto sera
mayor.

- Habitabilidad integral. Su objetivo es promover hébitat estables, seguros

y productivos. La estrategia “Habitafrica” de la Fundacién CEAR promueve
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asentamientos humanos estables, seguros y productivos, una habitabilidad inte-
gral para el reasentamiento y arraigo de los desplazados en distintos puntos de
este continente.

Concebimos lamejora del habitat como herramienta de lucha contrala pobre-
za e instrumento generador de desarrollo en el que, ademas de reconocer la tenen-
cia y la infraestructura de servicios, se incluyen las condiciones adecuadas del
entorno y la movilidad.

El derecho a vivir en condiciones de ambiente sano, equidad y justicia social
lo constituye asi, ademas de los aspectos “materiales”, individuales y colectivos, el
acceso al espacio ptblico, el desarrollo urbano sostenible y equitativo, la conviven-
cia y seguridad, y el derecho al trabajo, a actividades productivas y a un respaldo
econémico. Asimismo, promovemos el asociacionismo y la formacién de grupos
solidarios y cooperativas que logren reforzar las estructuras sociales y permitan un
acceso al microcrédito en forma de crédito habitat y la formacion, tanto en técni-
cas de construccion como de fabricacion de elementos constructivos, a fin de abrir
una nueva opcion de actividades generadoras de ingresos.

Actuando sobre estos aspectos, la Fundacién CEAR pretende contribuir en la
medida de sus posibilidades a alcanzar el ODM numero 7 (garantizar la sostenibi-
lidad del medio ambiente), actuando en concreto en las metas 10 (“reducir a la
mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”) y 11 (mejorar considerable-
mente para el aio 2020 lavida de porlo menos 100 millones de habitantes de zonas
insalubres).

Después de diez afios continuados de intervencién en habitat social, a través
de la ejecucion de proyectos de habitabilidad integral, nos hemos convertido en un
referente, tanto para los financiadores como para otros ambitos del sector, lo que
nos permite un intercambio y mejoramiento de experiencias.

- Desarrollo econémico y vinculacién entre migraciones y desarrollo. El obje-
tivo es impulsar el aumento de las capacidades econdmicas y productivas, que es la
unica manera de ejercer libremente los derechos humanos basicosy al trabajo, ala
salud y la educacion y lograr la sostenibilidad de los asentamientos e impedir el
desplazamiento forzoso de sus habitantes logrando el arraigo.

Desde 2004, hemos comenzado a trabajar en conjunto con CEAR para vincular
intervenciones entre migracién y desarrollo en Africa. La estrategia implica a los
migrantes africanos en el desarrollo de sus paises de origen y desarrolla proyectos
en ambas orillas. Es un proceso que aprovecha y potencia las posibilidades de la
poblacién migrada y local para un desarrollo integral por la vinculacién positiva

entre migracién y desarrollo. Entendemos como tal el desarrollo compartido
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y simultdneo entre el aquiy el alli en torno a un posicionamiento renovado y com-
partido con las asociaciones de migrantes y actores del desarrollo en las diferentes
regiones de origen y destino.

Las acciones comprenden el reforzamiento de redes y estructuras sociales,
la puesta en marcha de un sistema de microcréditos y microfinanzas y el inicio de
proyectos productivos y de actividades generadoras de ingresos. Asimismo, se
intenta potenciar el espacio transnacional impulsando la plena participacién de las
personas migradas y locales. Paralelamente, y dentro de la politica asumida por la
Fundacion CEAR en consonancia con el Foro Social Mundial de las Migraciones,
asumiendo el derecho a la ciudadania universal, se tiende a visibilizar los aportes
de las migraciones, entender sus causas y consecuencias en ambas orillas, facili-
tando el trabajo en redes y organizaciones sociales.

- “"Africa cuenta”: esta estrategia de sensibilizacién pretende ser una
herramienta para dar a conocer la realidad africana, analizar y denunciar las
causas de su pobreza y cooperar para su desarrollo. Nuestro propésito es lograr
que Africa, a partir de su visibilidad, deje atras el desconocimiento y su falta de
presencia en las agendas politicas de los paises desarrollados. Queremos dar
a conocer la realidad africana desde una vision objetiva y amplia, que contem-
ple no sélo la cara victimista, sino que aporte los valores culturales y sociales
y las capacidades de sus pueblos. Ante la difusion sesgada de informacién, damos
voz a los propios protagonistas a fin de que dejen de ser los eternos desconocidos
y ausentes.

Desde la Fundacion CEAR creemos en otro tipo de globalizacién que expanda
la solidaridad, la justicia, la igualdad y los derechos humanos. Queremos participar
activamente en la construccién de una globalizacién alternativa y esperanzadora,
capaz de devolver su dignidad humana a cientos de millones de personas hoy
excluidas. A partir de este planteamiento, llevamos a cabo proyectos, programas,
acciones y campanas en todas nuestras delegaciones, que, a la vez que difunden la
realidad africana, pretenden sensibilizar a los ciudadanos sobre la situaciéon del
continente vecino, con sus luces y sus sombras.

Dentro de la estrategia “Africa Cuenta”, difundimos las intervenciones en los
paises africanos. Nos interesa dar a conocer las actuaciones, mostrar a la sociedad
espafiola que es posible incidir en las poblaciones desfavorecidas con hechos con-
cretos y, fundamentalmente, reforzando las estructuras sociales y empoderando a
los habitantes mas vulnerables. Dar a conocer las experiencias y los métodos de tra-
bajo y promover el debate y el intercambio nos ayuda a demostrar la transparencia
y a exigirnos una constante autoevaluacion y autocritica, a la vez que realizamos la

tarea sensibilizadora.
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TRABAJO DESDE ESPANA

Entendemos la solidaridad en clave de justicia, pretendemos que este valor trate de
incidir sobre un sistema que genera profundas desigualdades, en una accién tras-
formadora, no simplemente reformista. Por eso construimos, junto a otras ONG,
plataformas y redes sociales para trabajar por “otro mundo posible”. Somos parte
de la “alterglobalizacién” y de su incidencia de cambio.

Enla Fundacién CEAR alentamos y promovemos el proceso de cambio estruc-
tural de las relaciones Norte-Sur mediante la denuncia, la informacién y la sensi-
bilizacién de la sociedad espariola (y de otros paises del Norte), a la vez que pro-
movemos la participacién consciente de los sujetos en su propio desarrollo
mediante su activacion social y su empoderamiento en todos los ambitos. Para este
fin resultara clave actuar de manera coordinada en plataformas en las que se inte-
gren otros agentes, de manera que el impacto de los mensajes en la sociedad y los
poderes publicos sea mayor.

En muchos de nuestros proyectos actuamos en consorcio con otras organiza-
ciones, lo que nos permite interactuar y aprender a la vez que profundizar en el
impacto. En terreno, las intervenciones se realizan coordinadamente con socios
locales para que tengan poder de decision para la identificaciéon y seguimiento
y evitar la potenciacion de roles opresivos o la creacion y aumento de las depen-
dencias y no de las capacidades auténomas.

Para tener una incidencia trasformadora, desarrollamos una amplia politica
de alianzas con todos los agentes capaces de una convergencia estratégica por el
cambio. Y la necesidad de trabajar sobre la base de amplios consensos organizati-
vos y politicos, nos permite, sin perder nuestra identidad, participar de un marco
global.

En Espaiia, participamos en la Plataforma 2015 y +, en la que catorce organi-
zaciones aunamos esfuerzos para, a partir del enunciado de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, conformar un modelo de desarrollo alternativo y sosteni-
ble y denunciar la injusticia que relega a tantos paises y poblaciones a un lugar de
exclusion y vulnerabilidad.

La Plataforma concibe la Declaracién del Milenio como un eje transformador,
una oportunidad para la configuracién de un nuevo modelo en las relaciones de
poder y la profundizacién democratica de la gobernanza mundial. Oportunidad
para construir un verdadero contrato de asociaciéon entre paises, gobiernos,
donantes y sociedades civiles. Para hacer realidad un concepto de desarrollo a par-
tir de decisiones compartidas y necesidades identificadas como propias por los

paises receptores de la ayuda. Que trabaje en una estrategia de fortalecimiento
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institucional, gobernabilidad y democracia participativa como proceso desde abajo
y desde dentro. Los procesos y no sélo los resultados.

Ademas de en la Coordinadora estatal de ONG para el Desarrollo, participa-
mos en las coordinadoras del sector de la Comunidad de Madrid, Andalucia, la
Comunidad Valenciana y Canarias. Estamos involucrados activamente en la cam-
pafia de sensibilizacién “Pobreza Cero” organizada por la CONGDE, con la partici-
pacién de ONG de desarrollo, centrales sindicales, movimientos ciudadanos, eco-

logistas y cientos de organizaciones sociales.

4. LAS MIGRANTES DE AFRICA OCCIDENTAL: TRAVESIAS
EN EL DESORDEN GLOBAL

POR MONICA LOPEZ MARTIN
Miembro del Grupo de Género de CEAR?

Entre la opinién publica de los paises industrializados existe una percepcién dis-
torsionada de la realidad migratoria, ya que se considera que dichos territorios
estan soportando una “gran presién” poblacional acogiendo altos porcentajes de
personas migrantes que acuden en busca de un futuro mejor, una situaciéon que,
a su juicio, puede provocar el retroceso de los derechos sociales y beneficios del
sistema de bienestar. Sin embargo, la realidad desmonta este mito ya que las esta-
disticas existentes a nivel mundial estiman que mas del 80% de los emigrantes
internacionales son acogidos por Africa, Oriente Medio y Asia. Asi, por ejemplo,
con relacién a las migraciones internacionales de las personas procedentes del
continente africano, la OIM sefiala que aproximadamente el 91% de los movi-
mientos migratorios tienen como destino el mismo continente; el 42% en el oeste,
el 28% en el este, el 12% en el norte y el 9% en el centro y sur del continente.
Actualmente, paises como Nigeria o Sudafrica tienen cuotas de inmigracién simi-
lares a las de paises occidentales.

El ntiimero de personas que llegan a Espaiia procedentes del Africa subsaha-
riana todavia es muy pequefio en relacion con el volumen de migrantes de origen
latinoamericano o magrebi. Segin datos del INE, en 2005 de los 682.711 extranje-
ros que llegaron a nuestro pais, 101.295 procedian del continente africano, lo que
supone el 14,84.% del total, frente al 29,02% de inmigracién de origen americano
0 el 36,2% de ciudadanos procedentes de Europa.

Dentro del movimiento internacional migratorio en Africa, debemos destacar

que aproximadamente el 60% de las personas que cambian de paises son trabajadores
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que se desplazan a territorios con mayor dinamismo econémico. Es el caso de
Sudaéfrica, Costa de Marfil, Kenia, Gambia y Nigeria existiendo ademas un 40% de
desplazamientos forzosos, esto es, refugiados procedentes de paises del Cuerno de
Africa, Sudan, Ruanda, Uganda, Burundi, Sierra Leona y Republica Democratica
del Congo, entre otros.

Es necesario mencionar las diferencias que existen entre la migracién de
Africa Oriental y Occidental que parten de la trayectoria histérica de las sociedades
de cada area. De una parte, Africa oriental tiene una tradicion milenaria de migra-
ciones internas y externas alrededor del océano Indico, lo que les ha llevado a
adoptar una gran apertura a otras realidades y a construir multiples referentes.
Esto ha llevado a que no vean a Europa como el tnico referente al pensar el pro-
yecto migratorio, sino que existen otras estrategias que hacen que esta poblacién se
plantee el fenémeno migratorio hacia Asia (Indonesia, India) o la Peninsula
Arébiga (Arabia Saudi, Kuwait). Asimismo, el secuestro de poblaciéon para la trata
de seres humanos no alcanzo las proporciones de Africa occidental.

En Africa occidental, la agresion colonial europea, las consecuencias de la
descolonizacién y el fuerte impacto del trafico de personas desde siglos atras, ha
generado una particular y diferenciada relacién con Europa. Esta visién hace que
las sociedades de Africa occidental coloquen a Europa como el énico o el primer
referente frente al que abordar una migracion intercontinental y perdure en la
memoria colectiva la deuda histérica que los diferentes paises europeos tienen con
sus sociedades de origen.

Para poder entender el fendmeno migratorio actual y, en concreto, la femi-
nizacion de las migraciones, es necesario analizar como las ultimas crisis econé6-
micas de sus paises han influido en el estatus de la mujer africana como elemen-
to del sistema familiar tradicional. Posteriormente, abordaremos la migraciéon
econdmica de las mujeres como estrategia de supervivencia, asi como la situacién
de aquellas mujeres que solicitan asilo en nuestro pais huyendo de la violencia en
sus paises.

Desde los afios noventa, las condiciones de vida en Africa se han endurecido
considerablemente a consecuencia de la caida en el mercado internacional del
precio de algunos productos clave para la economia de los paises africanos (cacao,
algodon, cacahuete), la explosién demografica, la aplicacion de los planes de ajus-
te estructural impuestos en esa década por el Fondo Monetario Internacional
(FMD), los conflictos bélicos y las catastrofes climaticas, entre otros factores. Esta
situacion de empobrecimiento ha originado que cada vez mas africanos y sobre
todo africanas estén dispuestos a dejar a sus familias y sus paises, aun a riesgo de

perder su propia vida, para conquistar un futuro mejor para ellos y los suyos.
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El Africa subsahariana cuenta con una poblacién de 780 millones de habitan-
tes, de los que las mujeres representan el 52% y perciben el 28% de los ingresos.
Las africanas, a su vez, representan el 11% del total de la poblacién mundial feme-
nina. E1 9% de los parlamentarios de la region son mujeres, asi como el 20% de los
funcionarios, aunque, en general, se ocupan de las actividades con mas baja remu-
neracién. En paises como Ruanda, las mujeres han conseguido ser el 45% de los
representantes parlamentarios. Mas de la mitad de las africanas, el 60%, tienen de
tres a siete hijos y un gran nimero de ellas son cabeza de familia.

Las mujeres africanas, al igual que las del resto del mundo, han estado hist6-
ricamente sometidas al poder del hombre. Es una historia de represién y oculta-
miento de la mujer de la que Africa no escapa. También en este continente la mayo-
ria de las sociedades son patriarcales. En Africa occidental, la mujer se define en el
marco de la familia tradicional por su relacién con la tutela de un varon: es la hija
de, la esposa de, la madre de o la viuda de. Ademas, en los paises islamicos el
matrimonio suele ser de tipo poligdmico. En general, toda la construccion de los
valores y creencias sociales esta cimentada sobre la situacién de desigualdad entre
los roles femeninos y masculinos, en la supremacia masculina. Esta situacién ha
provocado que las propias mujeres tengan interiorizado un importante sentimien-
to de inferioridad.

Desde una perspectiva historica, la llegada de los europeos a Africa, primero
con la trata de esclavos y posteriormente con el colonialismo, el neocolonialismo
y la globalizacién han desencadenado una serie de cambios sociales que han causa-
do una pérdida de estatus social y econémico de las mujeres. La mayoria de estu-
dios ponen de manifiesto que las sociedades africana previas a estos procesos tenian
un espacio publico mucho mayor para las mujeres.

Los cinco siglos de saqueo colonial de Africa incrementaron la subordinaciéon
de la mujer. Al militarizar las sociedades, el individuo mas valido es el varén joven
con una capacidad de fuerza fisica mas elevada que la de la mujer o el anciano.

Asimismo, la colonizacién y la llegada del capitalismo actuaron de nuevo en
detrimento de la mujer, erosionando los derechos que ostentaba en la sociedad
tradicional, privandola del control de los recursos productivos basicos y destru-
yendo algunos de los vinculos sociales de apoyo y ayuda mutua que tenia dentro de
su grupo familiar y social en general. Entre las transformaciones mas espectacula-
res producidas por la colonizacién, hay sefialar aquellas que se produjeron en la
estructura agraria, base de la economia tradicional y dominio por excelencia
de la mujer: la agricultura, destinada a cubrir las necesidades de la comunidad
mediante la produccién de alimentos para el consumo directo y el trueque, se

comercializ6, orientdndose hacia el mercado externo. Ello significé que los cultivos
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de exportacién adquirieran preeminencia sobre los de subsistencia, alterando los
patrones de uso y propiedad de la tierra y haciendo necesario el trabajo asalariado.
La transformacién del sistema productivo modificé de nuevo las convenciones
sociales que regian la division del trabajo por sexo y grupos de edad.

La perspectiva de cultura dominante no explica la complejidad de las interac-
ciones sociales y las relaciones de fuerza que se establecen en el espacio social.
Aunque las africanas viven en sociedades patriarcales, la necesidad de superviven-
ciay adaptacién ha hecho que hayan estado permanentemente buscando un espa-
cio y creando estrategias que les permitieran dar solucién a sus problemas.

Las africanas participaron activamente en los procesos de liberacién nacional,
en muchos casos realizados de forma no pacifica y reclamaron su espacio en la cons-
truccion de los Estados independientes. La modernizacién de los afios 60-70 propi-
ci6 que se empezara a dar importancia, al menos en el plano teérico, a la igualdad
entre hombres y mujeres, que se plasma en la mayoria de las constituciones. En cam-
bio, las politicas nacionales de desarrollo reconocen, generalmente, la desigualdad
de las mujeres en materia de empleo, formaciony acceso alos medios de produccién.
Se realizan algunas actuaciones dispersas en favor de la promocion de la mujer, pero
la expresién de esta voluntad politica atin no ha permitido influir de manera notoria
sobre los factores determinantes de la condicién femenina. Las posiciones sociales,
los roles y las responsabilidades sociales y econémicas permanecen determinados
por normas y valores que relegan a la mujer a un plano secundario.

En Africa occidental, el estatus social de la mujer esta muy influido por su fun-
ciéon de reproduccién: fecundidad, matrimonio y familia. Ademas de la responsa-
bilidad de parir y criar a los nifios, asumen las tareas domésticas que permiten
abastecer a la familia de mano de obra. En el medio rural y en las zonas periféricas
de las ciudades, las mujeres dedican una buena parte de su jornada a trabajos como
la recogida de agua, lefia, preparacion de la comida y otras actividades que contri-
buyen al mantenimiento de la sociedad.

Las mujeres africanas son también las precursoras en la creacién de redes socia-
les de solidaridad y autoayuda, promocionando de esta forma el desarrollo de su
entorno. A través de los programas de microcréditos se han convertido en auténticos
agentes de desarrollo econémico de sus regiones. La divisién social del trabajo les
confiere, de hecho, obligaciones que hacen de ellas los eslabones esenciales en la
produccion de los bienes de consumo o intercambio. Asumen a menudo sus propias
necesidades y deben participar en los gastos de sus familias, lo que las obliga a tener
fuentes de ingresos y desarrollar estrategias para conseguirlos. Peor dotadas de
recursos, educaciény servicios que los hombres, las africanas del oeste son, con todo,

agentes dindmicos en el proceso de produccién y creacion de las riquezas.
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En la estructura tradicional de la familia africana, se tiene en cuenta una
correlacién entre la edad de la mujer y su potencial de participacién en el proceso
de toma de decisiones. Aunque de forma muy timida, la participacion de las muje-
res en la gestién politica de su comunidad ha estado siempre asegurada. Si bien no
se pone en entredicho la capacidad de las mujeres para administrar bien todos los
asuntos internos de la familia, en el &mbito politico la representacién femenina es
minima, no existe una representacion similar entre el &mbito privado y el publico.
Muy pocas africanas se atreven a aparecer en la escena publica, donde tropiezan
con reglas del juego creadas por los hombres para su propio beneficio. Sihay algu-
nos ejemplos de mujeres que han llegado a los mas altos puestos de responsabili-
dad de sus paises, como Agathe Uwilingiyimana, primera ministra de Ruanda
desde el 18 de julio de 1993 hasta que fue asesinada el 7 de abril de 1994, o Ellen-
Johnson Sirleaf, presidenta de Liberia desde el 8 de noviembre de 2005.

Las condiciones de vida en los paises de Africa occidental son dificiles, ya
que es una region con escasez de agua, recursos naturales limitados, alta presién
demografica, tierras de cultivo pobres... y todo ello los convierte en paises alta-
mente dependientes de la ayuda externa. Todos estos factores, unidos a las crisis
econdémicas de los afios setenta y noventa y a la mala gestién de los gobiernos, ha
originado el abandono por parte del Estado de la funcién social y el consiguiente
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién.

Esta crisis econémica ha causado una transformacién social y un cambio en la
distribucién de los roles entre hombres y mujeres. En un sistema de reparto de
roles en el que el hombre trabaja por cuenta ajena y la mujer se encarga de la eco-
nomia de subsistencia, el incremento del desempleo hace que cada vez mas muje-
res sean las responsables de la manutencién familiar, asumiendo el papel de cabe-
za de familia, aunque sin los privilegios ni el prestigio de dicho puesto que siguen
siendo masculinos. La mujer africana produce, se beneficiay transforma alrededor
del 75% de los alimentos béasicos de este continente.

La introduccion de la economia de mercado en las sociedades africanas lleva
consigo la transformacion de los métodos de produccién causan un terrible dete-
rioro de la situacién de las mujeres. La comercializacién de la produccién agraria
y el establecimiento de grandes explotaciones para la exportacién hacen que los
medios de produccién que antes estaban en manos del grupo o la familia pasen a
estar controlados por los hombres mas influyentes del pueblo. De esta manera, se
dificulta el acceso de las mujeres a la formacion, la tecnologia, el sistema crediticio
y, lo que es més importante, el acceso a la explotacién de la tierra.

Una de las medidas que los planes de ajuste estructural propusieron fue la dis-

minucion del funcionariado publico y la reduccion de puestos de trabajo en las

202

o



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 20%

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

empresas semipublicas. El sector publico (ensenanza, sanidad...) era el sector que
acogia a la mayoria de mujeres que viven en las ciudades africanas. Este tipo de
medidas contribuyeron al notable incremento del desempleo femenino y a que las
mujeres actualmente hayan generado estrategias de subsistencia en el ambito de
la economia informal, en el que se han convertido en pequeiias comerciantes con la
creacion de negocios que exigen poca inversion y ofrecen también un escaso mar-
gen de beneficio. Asimismo, y a consecuencia de una discriminacién injustificada
en los sistemas financieros formales, de la rigidez de las condiciones de los bancos
y de la debilidad de la red bancaria, las mujeres han creado sus propias estrategias
de ahorro y crédito en forma de redes o tontinas.

En este contexto, la estructura familiar tradicional ya es incapaz de satisfacer
las necesidades de sus miembros cada vez mas dependientes de menos ingresos.
Cada vez se hace mas patente el choque entre el modelo y los valores tradiciones de
esta unidad basica y la realidad. Existe una clara desestructuracién social y unos
valores sociales en crisis. En esta situacién de empeoramiento de las condiciones
de vida y de escasez de perspectivas, cada vez mas jévenes africanos deciden dejar
sus lugares y a sus familias para emigrar a lugares donde creen que podran con-
quistar una situacién mejor para ellos y ellas y sus familias.

Las migraciones en Africa son un fenémeno histérico. Las poblaciones africa-
nas siempre han utilizado la migracién como estrategia de evasiéon del conflicto.
Cuando distintos grupos humanos entraban en colisién en un territorio o cuando
el lugar en el que estaban ya no permitia el desarrollo social, por empobrecimien-
to de la tierra, escasez de caza, sequias..., el grupo buscaba otro espacio donde
poder asentarse. Actualmente, las migraciones en Africa occidental siguen siendo
un elemento regulador del conflicto social, la presién a que se ven sometidos los
Estados y las sociedades disminuye en la medida en que sus jévenes (hombres
y mujeres) salen fueray envian remesas a sus lugares de origen. Todos los paises de
Africa occidental son emisores de migrantes y algunos de ellos (Costa de Marfil)
hasta hace poco también eran receptores. La migracion de origen subsahariano
hacia los paises del Norte se ha incrementado en los tltimos afios, a pesar de la
politica de cierre de fronteras que los paises europeos y norteamericanos han
adoptado. No obstante, la migracién interafricana sigue siendo cuantitativamente
superior a la extracontinental (40 millones de migrantes internos).

Los procesos migratorios actuales de Africa subsahariana se caracterizan por
la migracién de jovenes cualificados, la diversificacién de paises de destino y la
tendencia a la feminizacién. Si bien la inmigracién supone un drama para sus
protagonistas y sus familias, no es menos importarte el drama que supone para el

desarrollo de los paises de donde salen estas personas. En el afio 2000, el 25% de
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la emigracién africana eran personas con una elevada cualificacién: profesores,
médicos, ingenieros, informaticos que buscaron como destinos principales
Estados Unidos, Canada, Australia y la Unién Europea. En algunos paises como
Cabo Verde de cada 100 personas con estudios universitarios, emigran 67.

Los paises receptores cada vez demandan mas este tipo de inmigracién por la
necesidad de profesionales altamente cualificados en sectores como la sanidad
o las nuevas tecnologias. Pero para los paises africanos la pérdida del capital huma-
no supone una inversién en formacién que revierte en el desarrollo e innovaciéon
de los paises del Norte y por tanto perjudica gravemente el de aquéllos.

Es importante resaltar que la “fuga de cerebros” también abarca alas mujeres,
ya que cada vez més, sobre todo en el sector sanitario, son reclutadas para trabajar
en los paises del Norte, donde perciben salarios mucho mas altos y tienen unas
expectativas de desarrollo profesional mucho mas alentadoras.

La emigracion interafricana y hacia la antigua metrépolis (fundamentalmen-
te Francia) fueron hasta hace pocos afios las pautas mas frecuente, pero reciente-
mente se estd produciendo un proceso de diversificacién de destinos. Junto
a Francia, algunos paises de Africa central y occidental (en particular, Gabén
y Costa de Marfil) han sido y siguen siendo los principales paises de recepcion de
migrantes, aunque actualmente los destinos mas elegidos son Italia, Espafia y los
Estados Unidos. Esta tendencia puede explicarse, en parte, por el receso en la
migracion interafricana a consecuencia de las dificultades impuestas por los pai-
ses de destino (cierre de fronteras, exigencias de visado, expulsiones y la aparicién
de movimientos xen6fobos en paises como Costa de Marfil.) asi como, la amplia-
cion de las regiones de emision de migrantes.

Conla crisis econémica, el cambio social y de roles mencionado y la apariciéon
de nuevas responsabilidades econémicas para las mujeres, la percepcion de las
mujeres en activo ha variado notablemente. En los paises de Africa occidental cada
vez mas mujeres cruzan las fronteras de su pais para ir a buscar un futuro mejor
para ellas y sus familias a otros paises del continente, Europa o Estados Unidos.

Poco apoco y de acuerdo con esta nueva realidad, la imagen de la mujer africana
migrante va pasando de un modelo de esposa que viaja a los paises del Norte como
consecuencia de un proceso de reagrupacion familiar impulsado por su marido a un
modelo de mujer sola, trabajadora, independiente que toma las riendas de su propia
vida para mejorar sus condiciones de vida y de su familia. Son mujeres, generalmen-
te solteras, viudas o divorciadas que asumen sus nuevas responsabilidades econémi-
cas respecto de sus familias y se embarcan en la odisea de la inmigracion.

A la feminizacién de las migraciones también contribuyen las mujeres que

llegan a Europa en virtud de las legislaciones de extranjeria que recogen la figura
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de la reagrupacién familiar y que posteriormente, por las condiciones de vida en
dichos paises, se convierten en migrantes con las mismas necesidades econémicas
de sus conyuges. Aunque en el primer momento de su llegada a Europa son muje-
res que permanecen en el ambito familiar, ejerciendo su rol de esposas o hijas de
un migrante, poco a poco empiezan a salir de dicho espacio con el objetivo de con-
seguir una insercién laboral que les permita tener sus propios medios de vida.

Las situaciones de las mujeres de origen subsahariano en Espaia son muy
diversas por su situacion familiar (casadas o sin pareja, con hijos o sin hijos, con
mas o menos cargas familiares) y su situacién administrativa (regular o irregular).
Estos aspectos determinan las necesidades que tienen cada una de ellas y las posi-
bilidades de acceso al mundo laboral. La mujer africana, por lo general, ve muy
limitado su acceso al trabajo por factores como la falta de cualificacion profesional
y la precariedad econémica en que se encuentran, situacién que contribuye a un
incremento de la vulnerabilidad de estas mujeres.

El mercado laboral practicamente solo ofrece a las mujeres africanas la posi-
bilidad de encontrar trabajo en el servicio doméstico, bien en régimen de externas
o bien en régimen de internas. Otra opcién que les queda para sobrevivir es la
prostitucion.

En este contexto poco esperanzador, de nuevo las africanas estdn buscando
estrategias que les permitan cubrir sus necesidades basicas, entre las que ahora se
cuentan el envio periédico de dinero a sus familiares. Asi, han importado los
métodos de funcionamiento que utilizaban en sus paises de origen, generando su
propio empleo en el sector informal. De esta manera, muchas africanas se dedican
a la peluqueria de manera auténoma, a la cocina de platos de sus regiones de ori-
gen o al pequefio comercio de productos africanos.

En cuanto al acceso a la vivienda, los y las migrantes africanas encuentran las
mismas dificultades de acceso a un alquiler que el resto de los migrantes, aunque
el hecho de ser la inmigracion mas reciente origina que no exista en casi ninguna
ciudad espafiola una comunidad de compatriotas que de acogida alos recién llega-
dos. Asi, el no contar con avales, ni trabajos estables bien remunerados con que
pagar el elevado precio del alquiler, hace que conseguir una vivienda sea algo prac-
ticamente imposible. Los y las africanas acaban alquilando habitaciones en pisos
compartidos y viviendo hacinados a precios elevados. Otro gran reto para la socie-
dad de acogida seran los procesos de reagrupaciéon familiar de los hijos que las
mujeres migrantes africanas han dejado al cuidado de sus familias en sus paises
y la adaptacién de esos nifios a una nueva realidad.

Para concluir, evocamos una cita de Thomas Sankara, presidente de Burkina

Fasso entre 1983 y 1987, cuando fue asesinado en un golpe de estado encabezado
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por Blaise Compaoré (su hombre de confianza) y apoyado por la Francia de

Francois Mitterrand, extraido del discurso que pronuncié frente a miles de muje-

res

burkinabes con motivo del dia de la mujer de 1987: "No existe una verdadera

revolucion social sila mujer no es libre. El combate de la mujer burkinabe se rein-

corpora al combate universal de todas las mujeres y, lo que es mas, al combate por

la rehabilitacion total de nuestro continente. La situacion de la mujer es el meollo

de toda la cuestion humana; tiene un caracter universal”.

NOTAS

—

* Quisiera expresar mi agradecimiento a Juan José Rodriguez Ugarte por sus aportaciones en relacién con
los primeros afios del asilo en Espafa. Rodriguez Ugarte fue cofundador de CEAR y ha sido premiado en
Argentina con la Orden del Libertador San Martin por la defensa en Espana de los refugiados de la dicta-
dura argentina.

. Respecto a todos ellos se podria aplicar atn hoy la expresion “laberinto de equivocos” que acufiaron
Schmid y Cohn-Bendit para caracterizar el debate acerca de la multiculturalidad en la Alemania de los
afios 80, hace casi treinta afios.

2. El Plan de la Generalitat de Catalunya 2005-2008 se formula en términos de Plan de Ciudadania

e Inmigracion. El de la Comunidad de Madrid, Plan de integracion y participacién 2006-8

3. El plan del Gobierno central, aprobado en febrero de 2007, se llama Plan Estratégico de Ciudadania

e Integracion (2007-2010), PECI, y enuncia entre sus principios politicos inspiradores los de ciudadania,
interculturalidad e igualdad. Particularmente interesante es la posicién del Foro para la Integracién
Social de los Inmigrantes, que ha defendido esa nocién de integracién tanto en su dictamen sobre el PECI
como en el informe de balance de 2007.

4. Asi, ademas de los Principios Basicos Comunes de una politica de inmigracién, adoptados por el Consejo

de Ministros de Justicia e Interior de 19 de noviembre de 2004, que establecen una actuacién multidi-
mensional en materia de integracion (que incluye el estimulo de la participacion politica), habria que
destacar més recientemente la COM (2007) 512 final, de 11 de septiembre de 2007, en la que se presenta
el Tercer Informe anual sobre inmigracion e integracion que ofrece el test de aplicacion de esos principios
comunes, un test que puede contrastarse con el del MIPEX.

5. Suecia es el pais que mejores resultados obtiene, seguida de Portugal. El décimo lugar lo alcanza Espana

con 61 puntos sobre 100.

6. Sucesivos estudios han confirmado recientemente que la llegada de cuatro millones de migrantes ha sido

decisiva para el crecimiento econémico de nuestro pais: el 60% de los nuevos empleos se cubre gracias a
los migrantes y, segin un informe de la Oficina Econémica del Gobierno de noviembre de 2006, gracias
al trabajo de los migrantes la renta media de los espafioles aument6 en 623 en un lustro. Los migrantes
suponian a finales de 2006 el 8,8% de la poblacién del pais, aunque absorbian sélo el 5,4.% del total del
gasto publico, 18.618 millones de euros (sanidad, educacién...). Su aportacién a las arcas publicas es, sin
embargo, superior y supone el 6,6% del total, con una cifra de 23.402 millones de euros. Los migrantes
son, pues, contribuyentes netos a las arcas publicas en una cantidad que se elevaba entonces a 4.784,
millones de euros, una cifra que representa la mitad del superavit del sector publico. Un dltimo dato
esclarecedor: los migrantes aportan el 7,4.% del total de las cotizaciones sociales y sélo perciben el 0,5%
del gasto en pensiones. El Pais, 16 de noviembre de 2006, p. 77.

7. Ponencia presentada el 9 de marzo de 2007 en los actos con motivo del Dia de la Mujer Trabajadora en La
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CAPITULO 12

APENDICE ESTADISTICO

1. LOS SOLICITANTES DE ASILO

CUADRO 1

SOLICITANTES DE ASILO POR NACIONALIDAD ALEGADA EN 2007

PAIS TOTAL PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Colombia 2.497 Armenia 78 Irén 27
Irak 1.598 No reconocidos (palestinos) 70 Nepal 27
Nigeria 680 Gambia 64 Eritrea 26
Costa de Marfil 335 Sierra Leona 61 Nicaragua 26
Marruecos 263 Camerin 57 Pakistan 23
Argelia 247 Senegal 49 Ruanda 23
India 178 Venezuela 46 Liberia 22
Somalia 154 Bangladesh 38 El Salvador 21
R. D. Congo 141 Guinea Ecuatorial 36 Origen desconocido 20
Guinea 9N Sri Lanka 32 Turquia 18
Sudan 90 Siria 31 Bolivia 17
Rusia 88 Mauritaria 30 Congo 16
Cuba 83 R. Dominicana 30
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PAIS TOTAL PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Afganistan 15 Azerbaiyan 6 Kirguizia 2
Georgia 14 Paraguay 6 Madagascar 2
Uganda 14 Perd 6 México 2
Bielorrusia 13 Zimbawe 6 Mozambique 2
Togo 13 Bhutan 5 Myanmar 2
Bosnia-Herzegovina 12 Burkina Fasso 5 Niger 2
Guatemala 12 Costa Rica 5 Serbia 2
Brasil 1 Israel 5 Tanzania 2
Chad 1 Moldavia 5 Vietnam 2
Etiopia 1 No reconocidos (kurdos) 5 Antigua y Barbuda 1
Serbia y Montenegro 1 Ucrania 5 Burundi 1
Ghana 10 Tanez 4 Chile 1
Honduras 10 Egipto 3 Croacia 1
Guinea Bissau 9 Estados Unidos 3 Gabon 1
China 8 Kazajstan 3 Malawi 1
Kenia 8 R. Centroafricana 3 Panamé 1
Ecuador 7 Albania 2 Uzbekistan 1
Libano 7 Angola 2 Yemen 1
Mali 7 Benin 2 Yemen del Norte 1
Apétridas 6 Haiti 2 Zambia 1
Argentina 6 Jordania 2 TOTAL 7.662

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
LA MAYOR PARTE DE LOS 263 SOLICITANTES DE ASILO ASIGNADOS A MARRUECOS FUERON, EN REALIDAD. SAHARAUIS QUE HUYERON DE LA REPRESION DEL REGIMEN
DE RABAT EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS DEL SAHARA OCCIDENTAL. DE MANERA INCOMPRENSIBLE, LA OAR LOS CONTABILIZA COMO MARROQUIES.
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CUADRO 2
NACIONALIDADES CON MAYOR PORCENTAJE DE SOLICITANTES
DE ASILO EN 2007

Colombianos: 2.497
32,59%

Resto: 3.567
46,55%

Iraquies: 1.598
20.86%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 3
SOLICITANTES DE ASILO POR CONTINENTES SEGUN
LA NACIONALIDAD ALEGADA EN 2007

Asia: 2.305
30,08% Afri
Africa: 2.505
32,70%
Apétridas: 6
0.08%
Europa: 33
0,43%
América: 2.793 \ Origen
36.45% desconocido: 20
0.26%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.
RUSIA ESTA INCLUIDA DENTRO DE ASIA.
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CUADRO 4

SOLICITANTES DE ASILO POR CONTINENTES SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA (1998-2007)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Africa 3360 3239 2782 2794 2907 4201 3.868 2681 2081 2505 30.418
América 509 969 2277 4960 2371 799 937  1.839 2444 2793  19.898
Asia 479 495  1.245 686 457 494 467 392 467 2305 7.487
Europa 2394 3674 1610 1.029 500 377 259 290 188 33  10.354
Apatridas 22 29 12 21 74 47 22 55 17 6 405
Origen desconocido 20 20
Total 6764 8406 7926 9490 6309 5918 5553 5257 5297  7.662 68582

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA. LOS DATOS DE OCEANIA ESTAN INCLUIDOS EN LOS DE ASIA.

CUADRO 5

SOLICITANTES DE ASILO POR CONTINENTES SEGUN

LA NACIONALIDAD ALEGADA (1998-2007)

Origen
desconocido: 20
0,03%

Apétridas: 405
0.29%

Ameérica: 19.898
29.01%

Africa: 30.418
44,357

Asia: 7.487
10,92%

Europa: 10.354
15.10%

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA. LOS DATOS DE OCEANIA ESTAN INCLUIDOS EN LOS DE ASIA.
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CUADRO 6
SOLICITANTES DE ASILO ORIGINARIOS DE AMERICA (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 7
SOLICITANTES DE ASILO ORIGINARIOS DE AFRICA (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 8
SOLICITANTES DE ASILO ORIGINARIOS DE EUROPA (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 9
SOLICITANTES DE ASILO ORIGINARIOS DE ASIA (1998-2007)

2500 -
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2,000 —
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1.000
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 10
SOLICITANTES DE ASILO COLOMBIANOS EN 2007
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FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 11
SOLICITANTES DE ASILO COLOMBIANOS (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 12
SOLICITANTES DE ASILO NIGERIANOS EN 2007
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FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 13
SOLICITANTES DE ASILO NIGERIANOS (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 14
EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE ASILO (1983-2007)

ANO SOLICITANTES ANO SOLICITANTES
1983 1.400 1996 4.730
1984 1.100 1997 4.975
1985 2.300 1998 6.764
1986 2.300 1999 8.405
1987 2.500 2000 7.926
1988 4.516 2001 9.490
1989 4.077 2002 6.309
1990 8.647 2003 5.918
1991 8.138 2004 5.553
1992 11.708 2005 5.257
1993 12.615 2006 5.297
1994 11.992 2007 7.662
1995 5.678

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE ASILO (1983-2007)

14.000

12.615

12.000 —

10.000 —

8.000 - 7.662

6.000 —

5.918

4516 5.553

4975 5.257 5.297

4.000 —

2.000 - 1.400

2000

209 7 =
2002

2003 =1
20, % =1
2005 -1
20, %]
2007 -1

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 15
EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE ASILO (1998-2007)

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998

N° de personas 7662 5297  5.257 5553 6.918  6.309 9.490 7926 8405 6.764

Variacién sobre
el afio anterior (%) 44,65 0,76 -5,34 -6.17 -620 -3350 19,70 -5,70 2430 3890

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 16
SOLICITANTES DE ASILO POR LUGAR DE PRESENTACION
DE LA SOLICITUD EN 2007

Territorio
nacional: 3.293
42,98%
Embajadas: 1.725 Puestos
22,51% fronterizos: 2.644

34,51%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.
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PROVINCIA TOTAL PROVINCIA TOTAL
A Coruna 7 La Rioja 9
Alava 1 Las Palmas 404
Albacete 1 Leén 4
Alicante 38 Lleida 1
Asturias 14 Madrid 3.796
Badajoz 1" Malaga 40
Baleares 10 Melilla 146
Barcelona 225 Murcia 16
Burgos 6 Navarra 4
Caceres 1 Pontevedra 3
Cadiz 36 Segovia 1
Cantabria 37 Sevilla 46
Castellon 1 Soria 1
Ceuta 469 Tarragona 24
Cérdoba 49 Tenerife 251
Cuenca 1 Valencia 128
Girona 16 Valladolid 2
Granada 9 Vizcaya 86
Guadalajara 5 Zaragoza 27
Guipuzcoa 5 TOTAL 5.937
Huesca 6 FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.

ELABORACION PROPIA.

217



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 21%

INFORME 2008 DE CEAR

CUADRO 18
SOLICITANTES DE ASILO POR PROVINCIAS EN 2007

Madrid: 3.796
63.94%

Resto: 1.268
21,36%

Ceuta: 469
7.90%

Las Palmas: 404
6,80%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 19
SOLICITANTES DE ASILO EN MADRID EN 2007

600

500 —

400 —

300 —

200 —

100 —

T T T T T T T T T T T 1
Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Julio Agosto Sept. Octubre Nov. Dic.

FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.
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2. LA INADMISION A TRAMITE. RECURSOS Y SENTENCIAS

CUADRO 20
SOLICITANTES DE ASILO INADMITIDOS A TRAMITE POR NACIONALIDADES ALEGADAS EN 2007

PAIS ADMISION INADMISION TOTAL
Argelia 86 40,00% 129 60,00% 215
Armenia 41 53.25% 36 46,75% 77
Bangladesh 23 63.88% 13 36.12% 36
Camerdn 40 58.82% 28 41,18% 68
Colombia 1.300 52.27% 1.187 47,73% 2.487
Costa de Marfil 246 82.27% 53 17.73% 299
Cuba 96 87.27% 14 12,73% 110
Gambia 24 39.34% 37 60.66% 61
Guinea 19 22,09% 67 77.91% 86
Guinea Ecuatorial 30 90,90% 3 9.10% 33
India 25 14,97% 142 85,03% 167
Marruecos 76 27,447 201 72,56% 277
Nigeria 143 19.94% 574 80,06% 717
No reconocidos (palestinos) 56 96,55% 2 3.45% 58
R. D. Congo 83 64,34% 46 35.66% 129
Rusia 83 78.30% 23 21,70% 106
Senegal 7 14,587% 41 85,427 48
Sierra Leona 16 25,00% 48 75.00% 64
Somalia 53 35.57% 96 64.,43% 149
Sri Lanka 20 58.82% 14 41,18% 34
Sudén 35 43,75% 45 56,25% 80
Venezuela 29 70,73% 12 29.27% 41
Otros 923 48,85% 1.316 51,15% 651
TOTAL 3.454 45,56% 4.127 54,447 7.581

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 21
SOLICITANTES DE ASILO INADMITIDOS A TRAMITE EN 2007

MESES ADMITIDOS INADMITIDOS TOTAL
Enero 404 921 1.325
Febrero 461 130 591
Marzo 268 400 668
Abril 294 333 627
Mayo 327 303 630
Junio 372 291 663
Julio 259 185 (774
Agosto 220 212 432
Septiembre 248 257 505
Octubre 240 342 582
Noviembre 183 486 669
Diciembre 178 267 445
TOTAL 3.454 4.127 7.581

FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 22
SOLICITANTES DE ASILO INADMITIDOS A TRAMITE EN 2007
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FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 23
SOLICITANTES DE ASILO INADMITIDOS A TRAMITE EN 2007

Admitidos: 3.454
45,56%

Inadmitidos: 4.127
54,44%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 24
EVOLUCION DE LA INADMISION A TRAMITE DE LOS SOLICITANTES DE ASILO COLOMBIANOS (1998-2007)
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FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 25
RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE INADMISION A TRAMITE EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

PAIS PERSONAS
Argelia 36
Armenia 5
Bangladesh 3
Bolivia 4
Colombia 167
Gambia 19
Guinea 21
Guinea Bissau 18
Irédn 3
Irak 0
Mauritania 5
Nepal 12
Nigeria 333
R. D. Congo 28
Rusia 16
Sierra Leona 21
Somalia 21
Sudan 23
Otros paises 13
TOTAL 848
FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
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CUADRO 27
SENTENCIAS ESTIMATORIAS SOBRE LA INADMISION A TRAMITE
DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN 2007

PAIS PERSONAS
Argelia 12
Armenia 3
Bangladesh 3
Bolivia 1
Camerdn 8
Colombia 74
Congo 2
Costa de Marfil 1
Cuba 37
Egipto 1
Eritrea 1
Etiopia 2
Gambia 4
Guatemala 2
Guinea 7
Guinea Ecuatorial 1
India 1
Irak 6
Liberia 3
Mali 1
Marruecos 1
Moldavia 1
Nigeria 17
Pakistan 2
R. D. Congo 7
Rusia 16
Senegal 2
Serbia y Montenegro 1
Sierra Leona 9
Sudan 3
Turquia 1
Ucrania 10
Vietnam 1
TOTAL 241

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
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LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

CUADRO 28
SENTENCIAS SOBRE LA INADMISION A TRAMITE DE LOS
SOLICITANTES DE ASILO EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

Otras: 7
0.34%

Archivadas: 69

334% Estimatorias: 241

11.65%

Desestimatorias: 1.751
84,67%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
ELABORACION PROPIA.
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3. LAAPLICACION DEL REGLAMENTO DE DUBLIN

CUADRO 29

PETICIONES DE TOMA A CARGO Y READMISIONES DIRIGIDAS
A ESPANA POR LOS OTROS ESTADOS MIEMBRO DEL
REGLAMENTO DE DUBLIN Il EN 2006

PAIS PETICIONARIOS
Alemania 113
Francia 90
Bélgica 68
Austria 45
Suecia 43

Italia 42
Noruega 31
Holanda 22
Reino Unido 19
Finlandia 10
Dinamarca 7
Luxemburgo 3
Grecia 2
Portugal 2
Eslovaquia 1
Irlanda 1
TOTAL 499

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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CUADRO 30
RESOLUCIONES DE ESPANA SOBRE LAS PETICIONES DE TOMA A CARGO Y READMISIONES DIRIGIDAS
POR LOS OTROS ESTADOS MIEMBRO DEL REGLAMENTO DE DUBLIN Il EN 2006

PAIS ACEPTADAS DENEGADAS TRASLADOS
Alemania 73 39 24
Austria 25 19 16
Bélgica 51 16 28
Dinamarca 7 0 3
Eslovaquia 0 1 0
Finlandia 8 2 2
Francia 60 30 20
Grecia 2 0 0
Holanda 17 5 7
Irlanda 1 0 0
ltalia 27 15 4
Luxemburgo 3 0 1
Noruega 26 4 9
Portugal 2 0 0
Reino Unido 14 5 6
Suecia 39 2 13
TOTAL 355 138 133

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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CUADRO 31

PETICIONES DE TOMA A CARGO Y READMISIONES DIRIGIDAS

POR ESPANA A LOS OTROS ESTADOS MIEMBRO DEL REGLAMENTO
DE DUBLIN Il EN 2006

PAIS PETICIONARIOS
Francia 42
Alemania 38
Holanda 17
Italia 13
Austria 9
Bélgica 9
Reino Unido 9
Suecia 6
Portugal 5
Noruega 5
Finlandia 3
Grecia 3
Eslovaquia 3
Polonia 1
Republica Checa 1
Malta 1
Eslovenia 1
Hungria 1
TOTAL 167

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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CUADRO 32

RESOLUCIONES SOBRE LAS PETICIONES DE TOMA A CARGO Y READMISIONES DIRIGIDAS POR ESPANA
A LOS OTROS ESTADOS MIEMBRO DEL REGLAMENTO DE DUBLIN Il EN 2006

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

PAIS ACEPTADAS DENEGADAS TRASLADOS
Alemania 25 13 3
Austria 8 1 0
Bélgica 9 0 1
Republica Checa 1 0 0
Dinamarca 1 0 0
Eslovaquia 2 1 0
Eslovenia 1 0 0
Finlandia 3 0 1
Francia 37 5 5
Grecia 3 0 0
Holanda 14 3 1
Hungria 1 0 0
ltalia 12 1 0
Noruega 3 2 3
Polonia 1 0 0
Portugal 5 0 1
Reino Unido 4 4 0
Suecia 5 1 0
TOTAL 135 31 15

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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2

4. LA CONCESION DEL ESTATUTO DE REFUGIADO. RECURSOS Y SENTENCIAS
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CUADRO 34
PROPUESTAS DE RESOLUCION ACORDADAS POR LA CIAR
EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

Razones
humaon:litz;las: S)Aplicacién del Reglamento
Proteccién N de Dublin: 12
complementaria: 337 0.48%

13.53% \

Estatuto
de la Convencion
de Ginebra: 225
9.03%

Devueltos: 91
3.,65%

Archivados: 201
8,07%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

Resolucion
desfavorable: 1.616
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LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

CUADRO 36
RESOLUCIONES DE ASILO FIRMADAS POR EL MINISTRO
DEL INTERIOR EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

Resolucion desfavorable de la CIAR: 1.570
Aplicacién del Reglamento  24.17%
Razones  de Dublin: 9

humanitarias: 7 14 Archivados: 246
0.11% / 3,78%
Proteccion

complementaria: 33

5,13% \
Estatuto de la
Convencion de -

Ginebra: 204
3.14%

Inadmisiones: 4.127
63,53%

FUENTE: BOLETINES DE ASILO DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 37
RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
DESFAVORABLES DE ASILO EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

PAIS PERSONAS
Argelia 13
Armenia 16
Bangladesh 41
Bolivia 8
Colombia 177
Guinea 1

Guinea Bissau

Irén 9
Irak 32
Mauritania 7
Nepal 8
Nigeria 20
R. D. Congo 13
Rusia 25
Sierra Leona 0
Somalia 2
Sudan 4
Otros paises 94
TOTAL 471
FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
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CUADRO 39
SENTENCIAS ESTIMATORIAS SOBRE LA DENEGACION DEL
ESTATUTO DE REFUGIADO EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

PAIS TOTAL
Colombia 10
Costa de Marfil 1
Cuba 1
Georgia 1
Guinea Ecuatorial 1
Irdn 1
Irak 1
Marruecos 1
Total 17
FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.

CUADRO 40

SENTENCIAS ESTIMATORIAS PARCIALES SOBRE LA DENEGACION
DEL ESTATUTO DE REFUGIADO EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

PAIS TOTAL

Colombia 3

Costa de Marfil 1

Etiopia 1

Rusia 4

Sudan 1

Total 10

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.
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CUADRO 41
SENTENCIAS SOBRE LA DENEGACION DEL ESTATUTO
DE REFUGIADO EN 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

Otras: 5
1%  Estimatorias: 17
Archivadas: 44 3.40%
8.80% Estimatorias por razones
" humanitarias: 10

2%

Desestimatorias: 424
84,80%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 42
EXTRANJEROS RESIDENTES CON ESTATUTO DE REFUGIADO
EN VIGOR A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Colombianos: 365
16,66%

Cubanos: 169

Resto: 1.065 7.7%
48,61%
Rusos: 248
11,32%

Ecuatoguineanos: 144
\ 6.57%
R. D. Congo: 103

Armenios: 97 4,70%
4,43

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 43
EVOLUCION DE LAS PROPUESTAS DE LA CIAR FAVORABLES A LA CONCESION DEL ESTATUTO
DE REFUGIADO ENTRE 1984 Y 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

1.400

1.287

1.200

1

1.000

1

800 —

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
B O 0 I I o 0 (P 8 o 8 8 S
FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 44
RESOLUCIONES DE CONCESION DEL ESTATUTO DE REFUGIADO FIRMADAS POR EL MINISTRO DEL INTERIOR
ENTRE 1998 Y 2007 (PERSONAS AFECTADAS)

400 —
350 —
300 —
250 —
200 —

150 —

100 —

50

T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA
5. LOS APATRIDAS

CUADRO 45
SOLICITANTES DEL ESTATUTO DE APATRIDA EN 2007

PAIS DE PROCEDENCIA

Sahara Occidental 3
Alemania 2
Armenia 2
Marruecos 2
Rusia 2
Resto 15
Total 26

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007.

CUADRO 46
CONCESIONES DEL ESTATUTO DE APATRIDA EN 2007

Favorables: 3
15,79%

Desfavorables: 16
84,21%

FUENTE: BOLETIN DE ASILO DE LA OAR SOBRE 2007. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 47 ]
SOLICITANTES DEL ESTATUTO DE APATRIDA POR LUGAR
DE PROCEDENCIA EN 2006
PAIS DE PROCEDENCIA TOTAL
Arabia Saudi 1
Argelia 1
Armenia 4
Azerbaiyan 1
Colombia 1
Costa de Marfil 1
Egipto 1
Georgia 1
Israel 1
Italia 1
Kuwait 1
Marruecos 3
Rumania 4
Rusia 3
Sierra Leona 1
Siria 1
Sudafrica 1
Turquia 1
Venezuela 1
Yugoslavia 2
No reconocidos (rohingyas) 1
No reconocidos (saharauis) 2
TOTAL 34
FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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CUADRO 48
RESOLUCIONES SOBRE EL ESTATUTO DE APATRIDA EN 2006

PAIS DE PROCEDENCIA ACEPTADAS DENEGADAS TRASLADOS
Afganistan 1 1
Alemania 1 1
Argelia 2 2
Armenia 2 2
Azerbaiyan 3 3
Bélgica 1 1
Bierorrusia 1 1
Croacia 3 3
Egipto 1 1
Espafia 2 2
Estonia 2 2
Kazajstan 2 2
Kirguizia 2 2
Kuwait 1 1
Libano 1 1
Libia 1 1
Macedonia 1 1
Marruecos 1 1
Moldavia 1 1
Ruanda 1 1
Rumania 1 1
Suecia 1 1
No reconocidos (palestinos) 7 7
No reconocidos (saharauis) 7 7
TOTAL 3 43 46

FUENTE: MEMORIA DE 2006 DE LA OAR.
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CUADRO 49
APATRIDAS QUE HAN SOLICITADO ASILO ENTRE 1998 Y 2007

140
120 —

100 —

20 —

T T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.

242



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 24%

LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA

6. LOS REFUGIADOS EN LA UNION EUROPEA

CUADRO 50
SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNION EUROPEA (2003-2007)

PAIS 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL VARIACION % POR MIL
2006-2007  HABITANTES
EN 2007
Austria 32,360 24,630 22,460 13,350 11,880 104,680 1% 1.4
Bélgica 16,940 15,360 15960 11,590 11,120 70,970 A 1.1
Bulgaria 1,550 1,130 820 640 980 5,120 53% 0.1
Chipre 4,410 9,860 7,750 4,550 6,790 33,360 49% 7.9
Republica Checa 11,400 5,460 4,160 3,020 1,880 25,920 -38% 0.2
Dinamarca 4,590 3,240 2,260 1.920 2,230 14,240 16% 0.4
Estonia 10 10 10 10 10 50 0% 0.0
Finlandia 3,220 3,860 3,570 2,330 1,430 14,410 -39% 03
Francia 59,770 58,550 49730 30,750 29,160 227,960 -5% 05
Alemania 50,560 35,610 28910 21,030 19,160 155,270 -9% 0.2
Grecia 8,180 4,470 9,050 12270 25110 59,080 105% 2.3
Hungria 2,400 1,600 1,610 2,120 3,420 11,150 61% 03
Irlanda 7,900 4,770 4,320 4,310 3,990 25,290 -7% 0.9
Italia 13,460 9,720 9,550 10,350 14,050 57,130 36% 0.2
Letonia 10 10 20 10 30 80 300% 0.0
Lituania 180 170 120 140 120 730 -14% 0.0
Luxemburgo 1,550 1,580 800 520 430 4,880 -17% 0.9
Malta 570 1,000 1,170 1,270 1,380 5,390 9% 3.4
Holanda 13,400 9,780 12350 14,470 7.100 57,100 -51% 0.4
Polonia 6,910 8,080 6,860 4,430 7.120 33,400 61% 0.2
Portugal 90 110 110 130 220 660 69% 0.0
Rumania 1,080 660 590 460 660 3,450 43% 0.0
Eslovaquia 10,360 11,400 3,550 2,870 2,640 30,820 -8% 05
Eslovenia 1,100 1,170 1,600 520 430 4,820 -17% 02
Espafia 5,918 5,553 5,257 5,297 7,662 29,687 41% 0.2
Suecia 31,350 23,160 17530 24320 36210 132,570 49% 4,0
Reino Unido 60,050 40,620 30,840 28320  27.900 187,730 -1% 05
TOTAL 349,318 281,563 240,957 200,997 223,112  1.295947 11% 05

FUENTE: ACNUR. EN LA COLUMNA DE ESPANA SE HAN INTRODUCIDO LOS DATOS QUE OFRECE LA OAR. EN CONSECUENCIA. SE HAN MODIFICADO LOS DATOS
TOTALES DE CADA UNO DE LOS CINCO ANOS Y DE LA SUMA DE ESTOS.
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CUADRO 51

ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNION EUROPEA EN 2006 Y 2007

ORIGEN 2006 2007 TOTAL VARIACION ANUAL
Irak 19.375 38,286 57.661 98%
Rusia 13,721 16,698 30,419 22%
Serbia 13.662 12.668 26.330 7%
Pakistan 6,284 13,193 19.477 110%
Somalia 5,996 9.327 15,323 56%
Afganistan 7.612 7.653 15,265 1%
Turquia 7.627 5.817 13,244 -22%
Irdn 7.065 5.812 12,877 -18%
Bangladesh 5,967 5.339 11,306 -11%
China 5,450 5.631 11,071 3%
Nigeria 5,153 5.174 10,327 0%
Sri Lanka 3,794 5,046 8,840 33%
R. D. Congo 4,764 3,962 8,726 -17%
Siria 3,390 5,003 8,393 48%
Eritrea 4,382 3,928 8,310 -10%
Armenia 3,578 3,547 7.125 -1%
Georgia 3,164 3,704 6,868 17%
India 3,557 3.219 6,776 -10%
Colombia 2,909 2,709 5,618 -7%
Argelia 2,704 2,548 5.252 -6%
Zimbawe 2,280 2,494 4,774 9%
Vietnam 1,838 2,412 4,250 31%
Sudan 2,590 1.626 4,216 -37%
Moldavia 2,417 1.574 3,991 -35%
Guinea 1,857 2,082 3,939 12%
Apétridas 1.816 2,032 3,848 12%
Azerbaiyan 2,392 1.384 3,776 -42%
Libano 2,047 1.644 3,691 -207%
Costa de Marfil 1.915 1,551 3,466 -19%
Mongolia 1,550 1.379 2,929 -11%
Camerdn 1,544 1.199 2,743 -22%
Bielorrusia 1,513 1,042 2,555 -31%
Ucrania 1,549 990 2,539 -36%
Haiti 1.850 685 2,535 -63% e
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CUADRO 51
ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNION EUROPEA EN 2006 Y 2007 (cont.)

ORIGEN 2006 2007 TOTAL VARIACION ANUAL
Angola 1,445 973 2,418 -33%
Congo 1,195 1.139 2,334 -5%
Bosnia-Herzegovina 1.320 831 2,151 -37%
Albania 1,054 1,053 2,107 0%
Palestinos 720 1,338 2,058 86%
Etiopia 1,226 785 2,011 -36%
Otros 25,226 20,744 45,970 -18%
TOTAL 189.298 208,211 397,509 10%
FUENTE: ACNUR. NO FIGURAN LOS DATOS DE ITALIA.
245



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 24C€E



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 24@\F

INDICE DE SIGLAS Y LEYES

CONVENCION DE GINEBRA: Convencion del 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados. La Convencién se desarroll6 por el Protocolo sobre el esta-
tuto de los refugiados aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967.

LEY DEASILO: Ley 5/1984, del 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, del 19 de mayo.

REGLAMENTO DE ASILO: Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984, del 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado,
modificada porla Ley 9/1994, del 19 de mayo, aprobado por el Real Decreto
203/1995, del 10 de febrero. Modificado por el Real Decreto 1325/2003, del
24, de octubre. Modificado por el Real Decreto 2393/2004, del 3o de di-
ciembre.

LEY DE EXTRANJERIA: Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social, modificada
por la LO 8/2000, del 22 de diciembre, modificada por la LO 11/2003, del 29
de septiembre, modificada porla LO 14/2003, del 20 de noviembre.

REGLAMENTO DE EXTRANJERIA: Reglamento de aplicacion de la Ley Organica
4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracién social, modificada porla Ley Organica 8/2000, del 22 de

diciembre, modificada porla LO 11/2003, del 29 de septiembre, modificada por
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laLO 14/2003, del 20 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 2393/2004,
del 3o de diciembre.

REGLAMENTO DE APATRIDIA: Reglamento de reconocimiento del estatuto de
apatrida, aprobado por el Real Decreto 865/2001, del 20 de julio.

REGLAMENTO DE DUBLIN: Reglamento (CE) N° 343/2003 del Consejo, de 18 de
febrero 2003, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determi-
nacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais.

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

CEMI: Centros de Migraciones. Sustituyen a los antiguos Centros de Acogida
Temporal (CAT, gestionados por ONG) y los Centros de Acogida a Refugiados
(CAR, gestionados directamente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales).

CETI: Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes. Dependen del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.

CIAR: Comisién Interministerial de Asilo y Refugio. Esta integrada por los
Ministerios del Interior, Trabajo e Inmigracién, Justicia y Asuntos Exteriores
y un representante del ACNUR con voz pero sin voto. Propone las resolucio-
nes que debe firmar el ministro del Interior sobre la concesién o denegaciéon
del estatuto de refugiado.

CIE: Centro de Internamiento de Extranjeros. Dependen del Ministerio del
Interior.

DGII: Direccién General de Integracion de los Inmigrantes del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.

ECRE: siglas inglesas del Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados, que agrupa
a mas de 70 organizaciones de defensa de los refugiados, entre ellas CEAR.

OAR: Oficina de Asilo y Refugio. Adscrita al Ministerio del Interior, es el organis-

mo encargado de la tramitacién de las solicitudes de asilo en Espaiia.

248



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 24%

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

Art. 17.2
de la Ley de Asilo

(24 horas-solicitud) Inadmisién —— RCA Reposicién
! 2 meses - 1 mes
Reexamen (48 horas)
Inadmisién |

\ Admisién
' RCA - Reposicion

I
(72 horas) 2 meses - 1 mes
I
: Reexamen
I
Admisién Denegacién 4 RCA Reposicién
FRONTERA 2 meses - 1 mes
ViA Instruccién
DIPLOMATICA (6 meses) Proteccion Art.31.3
SOLICITUD complementaria Reglamento
DE ASILO Admisién art. 17.2 de Asilo
. de la Ley de Asilo Art. 31.4
i Reglamento
TERRITORIO (2 meses) de Asilo

; ESTATUTO DE
1 REFUGIADO

I
I
RCA - Reposicién

Inadmisién
~ 2 meses - 1 mes
Art. 17.2

de la ley de Asilo

* RCA: RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
* REPOSICION: RECURSO DE REPOSICION.
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INDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

INFORME 2003
PROLOGO DE DELIA BLANCO, PRESIDENTA DE CEAR

1. LOS CRECIENTES OBSTACULOS PARA ACCEDER AL ASILO
1.1. Tarifa
1.2. Ceuta
1.3. Melilla
1.4.. Valencia
1.5. Los polizones
1.6. Las solicitudes de asilo por via diplomatica
1.7. El acceso al asilo de los menores no acompanados
1.8. Fuerteventura
1.9. Las consecuencias sociales de las politicas y practicas en las costas y puertos: Las

Palmas como ejemplo

2. LAS GARANTIAS JURIDICAS
2.1. La importancia de las garantias procesales

2.2. El caso de los 150 ciudadanos congolefios y angolefios en Barajas
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2.3. El caso de un ciudadano colombiano interno en el CIE de Valencia

2.4.. La detencién de un abogado de CEAR al intentar asistir a tres polizones iraquies

3. EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION A TRAMITE

3.1. El abuso de las causas de inadmisién a tramite

3.2. La cobertura social durante la fase de admisién a tramite

4. LA SITUACION SOCIAL DEL SOLICITANTE DE ASILO DURANTE LA INSTRUCCION DEL
EXPEDIENTE
4.1. El perfil del solicitante de asilo
4.2. La trayectoria social del solicitante de asilo
4.3. Los recursos sociales especificos para los solicitantes de asilo
4.4.. Las consecuencias psicolégicas derivadas de la demora en la entrega de la documen-
tacion y en los periodos de renovacién

4.5. Los problemas familiares derivados de la exigencia de visado a colombianos y cubanos

5. ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

A LAS SOLICITUDES DE ASILO
5.1. La continuidad de unos extremadamente bajos indices de reconocimiento
5.2. Los criterios oficiales y la motivacion de las resoluciones

5.3. La documentacién y la renovacién de los permisos en la proteccién complementaria

6. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES
6.1. Los recursos administrativos

6.2. Los recursos jurisdiccionales

7. LA SITUACION SOCIAL DE LOS REFUGIADOS EN ESPANA
7.1. El reto de la integracién
7.2. Las politicas para la integracion de los refugiados en Espana
7.3. La integracién laboral

7.4.. Discriminacién y racismo

8. EL DERECHO DE LOS REFUGIADOS A LA VIDA EN FAMILIA
8.1. Los problemas detectados en la extensién familiar del asilo
8.2. El trato mas favorable
8.3. La reagrupacion familiar de los desplazados y las personas a quienes se ha autorizado
su permanencia en Espafla por razones humanitarias

8.4. La extension familiar desde la perspectiva social y psicolégica
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9. LOS PROBLEMAS DE REGULARIZACION DE LOS INADMITIDOS Y LOS DENEGADOS
9.1. Los dos procedimientos extraordinarios de regularizacion: Ley 4/2000 y Arraigo
9.2. El contingente de trabajadores extranjeros

9.3. El desarraigo y la vulnerabilidad de las personas denegadas
10. VEINTE CONCLUSIONES Y VEINTE PROPUESTAS DE CEAR

11. PARA SABER MAS
11.1. Los refugiados iraquies en Espafia (1997-2002): las cifras reales
11.2. ;A qué derecho fundamental afecta que el solicitante de asilo deba permanecer en
frontera? Detenciones y restricciones de la libertad. Comentario a la STC 53/2002,
de 27 de febrero. Por Pablo Santolaya Machetti
11.3. Espafia y reasentamiento de refugiados. Por Martha Arroyo

11.4. La presidencia espafiola de la UE en materia de asilo. Por Jon Zabala

INFORME 2004
PROLOGO DE DELIA BLANCO, PRESIDENTA DE CEAR

1. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO
1.1. La importancia de las garantias juridicas
1.2. La solicitud de asilo por via diplomatica
1.3. Melilla
1.4.. Fuerteventura
1.5. Campo de Gibraltar
1.6. Los obstaculos para la asistencia a los polizones

1.7. Las consecuencias de las sanciones a los transportistas

2. EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION A TRAMITE
2.1. Repaso general de los motivos de inadmisién
2.2. La revision judicial de las inadmisiones a tramite
2.3. La masiva presentacién de solicitudes de asilo en Ceuta
2.4.. La aplicacién del Convenio de Dublin y del reglamento que lo sustituye

2.5. Los condicionantes del estado psicolégico del solicitante de asilo
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3. LA ATENCION SOCIAL A LOS SOLICITANTES DE ASILO
3.1. La directiva sobre normas minimas de acogida
3.2. Los recursos sociales especificos

3.3. La atencién psicolégica

4. EL DERECHO A LA EDUCACION
4.1. Globalizacién y educacién. Algunas cifras
4.2. Repercusiones de la legislacién educativa
4.3. Dificultades y propuestas para garantizar el acceso a la educacion y la continuidad de

los estudios

5. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO
5.1. El concepto de refugiado de la Convencién de Ginebra
5.2. La nueva regulacién de la proteccién temporal y complementaria
5.3. Analisis de las respuestas del Gobierno a las peticiones de asilo
5.4. Las crisis humanitarias y la proteccién internacional en Espafia
5.5. La revisién judicial de los casos de asilo

5.6. Las solicitudes por violencia de género

6. LA SITUACION SOCIAL DE LOS REFUGIADOS
6.1. Los recursos para la integracion
6.2. Las dificultades para lograr una vivienda
6.3. Discriminacién y racismo contra los refugiados
6.4.. La extension familiar del derecho de asilo
6.5. La integracién de los refugiados en situacién de grave vulnerabilidad

6.6. La atencién psicoldgica

7. LA APATRIDIA
7.1. El marco juridico internacional
7.2. La legislacion espaiiola
7.3. Algunos casos atendidos por CEAR

7.4. La proteccién social de los apatridas

8. LA INSERCION LABORAL
8.1. Vision global
8.2. Analisis de la insercion laboral de los refugiados
8.3. La formacién profesional y ocupacional

8.4.. El autoempleo y las microempresas
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8.5. El sector del servicio doméstico
8.6. La conculcacion de los derechos laborales

8.7. Repercusiones psicolégicas de la reforma de la Ley de Extranjeria

9. EL DRAMA DE LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
9.1. Los recursos contra el cierre del Régimen General
9.2. Un nuevo rostro de la pobreza
9.3. La experiencia de los CASI en la Comunidad de Madrid

9.4.. Las consecuencias de la reforma de la Ley de Extranjeria
25 ANOS DE TRABAJO DE CEAR. 25 CONCLUSIONES Y 25 PROPUESTAS PARA EL FUTURO

ANEXOS. PARA SABER MAS
1. Justicia penal internacional y clausulas de exclusion del Estatuto del refugiado. Por
Fernando M. Marifio Menéndez
2. Informacién y refugiados: Ojos para no ver. Por Miguel Bayén
3. Programa de reparacion médico-psicosocial para inmigrantes victimas de violacién de
los Derechos Humanos y de tortura del Centro EXIL. Por el equipo de EXIL en Esparia

4. La aportacién de los refugiados al mercado laboral europeo. Por Kayamba Tshitshi

Ndouba
{NDICE DE SIGLAS Y LEYES

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

INFORME 2005
PROLOGO DE DELIA BLANCO, PRESIDENTA DE CEAR

1. LAS CAUSAS DEL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La distribucién de los refugiados en el mundo
1.2. Golombia, el reinado de la impunidad
1.3. Nigeria, el saqueo de las petroleras
1.4. Rusia, la involucién autoritaria
1.5. Argelia, las dos caras del terror

1.6. Guinea Ecuatorial, corrupcién y refugiados
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2. LA PELIGROSA TRAVESIA HACIA EL REFUGIO
2.1. La odisea de la huida
2.2. Los campos de refugiados cercanos a Ceuta y Melilla
2.3. A FONDO: la propuesta de crear centros de internamiento para los solicitantes de

asilo fuera de la UE

3. EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO
3.1. Perduran los grandes obstéculos
3.2. La expulsién de nueve solicitantes de asilo en Ceuta
3.3. AFONDO: polizones, el drama que no cesa

3.4.. El descenso sostenido de las solicitudes de asilo

4. EL PROCEDIMIENTO DE INADMISION A TRAMITE. BALANCE DE UNA DECADA
4.1. El marco legal
4.2. AFONDO: anilisis de los datos y la jurisprudencia

4.3. Un procedimiento desvirtuado

5. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO
5.1. Persisten los reducidos indices de proteccién
5.2. La aplicacion de las clausulas de exclusiéon
5.3. Las concesiones del estatuto de apétrida

5.4. AFONDO: las solicitudes de asilo de los menores no acompanados

6. HACIA UN SISTEMA DE ASILO COMUN EN LA UE: DE TAMPERE
AL TRATADO CONSTITUCIONAL
6.1. La normativa aprobada

6.2. La directiva sobre normas minimas de procedimiento, la asignatura pendiente

7. LAS POLITICAS DE ASILO TRAS EL CAMBIO DE GOBIERNO
7.1. Un nuevo encaje institucional
7.2. Un programa para el reasentamiento de refugiados en Espafia

7.3. AFONDO: las modificaciones de la normativa de asilo

8. LAS POLITICAS SOCIALES
8.1. Vision general
8.2. La importancia de la asistencia psicolégica
8.3. La atencién psicoldgica a las victimas de la violencia de género

8.4. AFONDO: las dificultades para la homologacién de los titulos universitarios
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9. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION

9.1. Las consecuencias del nuevo Reglamento de Extranjeria
9.2. AFONDO: la propuesta de Consenso Social sobre Migracion formulada por Caritas y
CEAR

10. DIEZ PROPUESTAS PARA UN COMPROMISO CON LOS REFUGIADOS

ANEXO0S. PARA SABER MAS
1. Nadie sin futuro. Por Nuria Gispert y Delia Blanco
2. Lapersecuciéon por motivos de género y su proteccién en Espafia. Por Mauricio Valiente
3. El programa EQUAL II y la insercién sociolaboral de los solicitantes de asilo. Por
Moénica Lépez

4. Elconflicto de Colombia yla estrategia del Gobierno de Alvaro Uribe. Por Javier Giraldo
INDICE DE LEYES Y SIGLAS
INDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA

INFORME 2006
PROLOGO DE IGNACIO DiAZ DE AGUILAR, PRESIDENTE DE CEAR

1. LOS CONFLICTOS QUE ORIGINAN EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La represién contra los pueblos indigenas
1.2. La persecucién por cuestiones religiosas
1.3. La degradacién medioambiental

1.4. AFONDO: el pueblo saharaui. Exilio y resistencia

2. LA CRISIS EN LA FRONTERA SUR
2.1. Las dificultades para el acceso al asilo
2.2. La tragedia humanitaria de Ceuta y Melilla
2.3. AFONDO: las misiones de CEAR en Marruecos, Mauritania y el Sahara
Occidental

257



13188 / Cear 2008 (F) 16/6/08 15:27 Pagina 25%

INFORME 2008 DE CEAR

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. El aumento sustancial de las admisiones 86
3.2. Las segundas solicitudes de asilo
3.3. Las ayudas sociales en la primera acogida

3.4. AFONDO: Barajas, la primera o la Gltima frontera

4. ANALISIS DE LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO
4.1. El insuficiente incremento de la proteccion
4.2. Las consecuencias de las politicas antiterroristas
4.3. Una resolucion histérica
4.-4. AFONDO: concesion del estatuto de refugiado en Espafnia
por nacionalidades (1995-2004)

5. LA INTEGRACION SOCIAL
5.1. Un desafio insoslayable
5.2. La adaptacién sociocultural

5.3. La derivacién de solicitantes de asilo de Ceuta y Melilla a la peninsula

6. LA INSERCION LABORAL
6.1. Un proceso capital para la integraciéon
6.2. La relevancia de la formacién y la capacitacién
6.3. Propuestas para la gestion empresarial de la diversidad cultural

6.4. AFONDO: los itinerarios de insercién laboral

7. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
7.1. Los indocumentados
7.2. Los traslados de inmigrantes a la peninsula

7.3. AFONDO: el proceso de regularizacién de inmigrantes

8. RETORNO Y REPARACION
8.1. Un derecho inalienable

8.2. AFONDO: las politicas de reparacién integral para los refugiados

9. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE CEAR: LA NUEVA LEY DE ASILO,
UNA OPORTUNIDAD PARA AVANZAR
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ANEXO0S. PARA SABER MAS
1. E1 Consenso Social sobre Migracién: una realidad en construccion,
por Ivan Forero
2. Refugiados en Africa: de la tradicional hospitalidad africana

ala crisis del asilo, por Itziar Ruiz-Giménez Arrieta
iNDICE DE LEYES Y SIGLAS
ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA
INDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

iNDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

INFORME 2007
PROLOGO DE AMAYA VALCARCEL, SECRETARIA GENERAL DE CEAR

1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La vulneracién de los derechos econémicos, sociales y culturales
1.2. Seis décadas de exilio palestino
1.3. AFONDO: El afio de los cayucos

2. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO
2.1. Las zonas fronterizas y los polizones
2.2. Solicitar asilo desde el bosque de Nador
2.3. La odisea del "Francisco y Catalina’

2.4. AFONDO: Los Centros de Internamiento de Extranjeros

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. El sostenido crecimiento de las admisiones
3.2. La elevada inadmisién de los solicitantes nigerianos

3.3. AFONDO: Las mafias documentales y las solicitudes de asilo en Barajas
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4. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA
4.1. El descenso de las concesiones del estatuto de refugiado
4.2. La apatridia, una realidad desconocida

4.3. AFONDO: La crisis del derecho de asilo en la UE en cifras (1995-2005)

5. LA INTEGRACION SOCIAL
5.1. La importancia de la vivienda
5.2. La atencidén a las victimas de la tortura
5.3. AFONDO: "Por el derecho a tener todos los derechos”. La construcciéon
de FERINE

6. LA INSERCION LABORAL
6.1. Dificultades y alternativas
6.2. De la doble a la triple discriminacién: las refugiadas en el mercado laboral
6.3. La preformacién como herramienta para la insercién laboral

6.4. AFONDO: La discriminacién en el empleo

7. LOS MENORES NO ACOMPANADOS
7.1. Las graves vulneraciones de la legalidad
7.2. La importancia de la intervencién socioeducativa

7.3. AFONDO: Las repatriaciones sin garantias

8. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
8.1. Las alternativas para la regularizacién
8.2. El programa de ayudas financiado por el Fondo Europeo para los Refugiados
8.3. AFONDO: Los expulsados se organizan en Africa

9. CONCLUSIONES: LA PROTECCION EN RIESGO

10. PROPUESTAS DE CEAR
1. La proteccién temporal ante las crisis humanitarias
2. El arraigo laboral y los refugiados sin proteccién

3. El derecho al voto de los refugiados y los inmigrantes
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11. PARA SABER MAS
1. Los Derechos Humanos tras el 11-S: La guerra global contra el terrorismo,
los derechos fundamentales y las migraciones, por Enrique Santiago Romero
2. Hacia el Il Foro Social Mundial de las Migraciones, por Luiz Bassegio
3. De refugiado a voluntario: la participacion sociopolitica de los refugiados

a través del voluntariado, por Estrella Pérez

12. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de asilo
2. La inadmisién a tramite
3. La aplicacién del Reglamento de Dublin
4. La concesion del estatuto de refugiado
5. Los apatridas
6. Los recursos y las sentencias
7. Los refugiados en la Unién Europea

8. Los refugiados palestinos
iNDICE DE LEYES Y SIGLAS
ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE ASILO EN ESPANA
iNDICES DE LOS ANTERIORES INFORMES ANUALES DE CEAR

DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR
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DELEGACIONES TERRITORIALES DE CEAR

CEAR-MADRID

Noviciado, 5

28015 Madrid

Tel.: 91 55506 98 /91 555 29 08
Fax: 91 555 54 16

CEAR-SUR

P° Marqués de Contadero s/n. Bajo
41001 Sevilla

Tel.: 95 461 91 64

Fax: 95 423 65 64

CEAR-CANARIAS
Luis Antlnez, 32. 1°
35006 Las Palmas
Tel.: 928 29 72 71
Fax: 928 24 71 43

CEAR-EUSKADI
¢/ Cristo, 9 bis. 5°
48007 Bilbao
Tel.: 94 424 88 44
Fax: 94 424 59 38

CEAR-EXTREMADURA
Romero Leal, 26. 2°
06800 Mérida

Tel.: 924 30 44 70

Fax: 924 31 94 20

CEAR-PAIS VALENCIA

¢/ Francisco Moreno Usedo, 21 bajo.

46018 Valencia
Tel.: 96 316 24 77 / 96 344 09 30
Fax: 96 344 09 31

COMISSIO CATALANA D'AJUDA
AL REFUGIAT

¢/ Aribau, 3. 1° 28

08011 Barcelona

Tel.: 93 301 2539 / 93 452 40 31
Fax: 93 317 03 43
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