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Presentacion del VII Informe de la Mesa de trabajo
“Mujer y conflicto armado”

\L’

—

La Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado” quiere con este VII Informe con-
tribuir a la reflexién —ya iniciada por diversas organizaciones— sobre el signi-
ficado del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién para las mujeres. No
queremos tan sélo hacer una reflexién en torno al marco juridico de la Ley 975
de 2005 y sus implicaciones para las mujeres colombianas, sino presentar algunas
dimensiones que la verdad, la justicia y la reparacién tienen en sus vidas.

En medio del trajin de las leyes y las polémicas que las rodean, palabras tan sono-
ras y llenas de significado como verdad, justicia y reparacion, se interrogan desde
la experiencia y las reflexiones de las mujeres que estdn buscando que sus derechos
se hagan realidad. Porque el derecho a la verdad —que no es sélo un derecho de
las victimas sino del pafs entero— resuena con claridad cuando viene de las voces
de las mujeres presentes en este Informe:

€& Tengo el recuerdo en mis ojos y oidos, porque yo vi y escuché eso y mis sentidos
no lo olvidan. Cada que me acuerdo, lloro.

bl
Porque, como afirman las mujeres presentes en este Informe, no hay derecho a la
justicia sin garantias con respecto a quienes la imparten:

@ @ Estamos haciendo el proceso de “justicia y paz” con el conflicto vivo. Todavia
nosotras salimos a poner nuestras denuncias con el temor, con el miedo, por la
inseguridad que tenemos de los mismos funcionarios.

Porque, aun sabiendo que la reparacién integral incluye

€& (..) que nos brinden garantias de sequridad para retornar a nuestros
lugares de origen, que los gobiernos locales adopten medidas oficiales

que garanticen la existencia pacifica de organizaciones locales”, \N/v
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las mujeres presentes en este Informe nos recuerdan que

hay cosas que no se pueden reparar. 1)

Porque, como relatan las mujeres presentes en este Informe, si no hay garantia de
que las cosas no se repitan, nada cambia:

Los tipos estos desmovilizados que estan vinculados a los de las “Aguilas Negras”, §9

desfilan por los barrios con macocas y con changones'. Siguen imponiendo

normas de convivencia y comportamiento. (...) De noche los ven encapuchados,

deslizandose por las paredes de las casas, como poniendo cuidado a ver qué se

escucha al interior de las casas.

Las diversas contribuciones a este VII Informe de violencia sociopolitica contra
mujeres, jévenes y nifas en el contexto del conflicto armado colombiano, indican

« Dada la persistente situacién de vulnerabilidad y discriminacién de

las mujeres en Colombia, ellas reciben con mayor rigor los efectos de
las violaciones a los derechos humanos y de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Desde esta perspectiva, este Informe da una
mirada a los retos planteados por la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos durante su visita a Colombia en el
20072

Una mirada a la situacién de violencia sexual contra las mujeres en el marco
del proceso de desmovilizacién y de la Ley de Justicia y Paz, muestra los
problemas que las mujeres tienen para acceder a su derecho a la verdad, la
justicia y la reparacién, en un contexto en el cual los paramilitares —que ya
se llaman desmovilizados— contindan ejerciendo control y violencia sobre

la vida afectiva y sexual de las mujeres’.

Una mirada a la manera como el desplazamiento forzado —agravado
por un contexto de discriminacién e impunidad— afecta las vidas de las
mujeres, muestra la necesidad de una politica publica que haga realidad
el derecho a la verdad, la justicia y la reparacién integral de las mujeres en

situacién de desplazamiento®.

Armas largas.
Ver Capitulo I: Situacion de derechos humanos de las mujeres en Colombia 2006-2007.

Ver Capitulo II: Verdad, justicia y reparacion: deuda pendiente con las mujeres victimas de la
violencia sexual.

Ver Capitulo III: El desplazamiento forzado de las mujeres en Colombia. Discriminacion, impuni-
dad y resistencias de las mujeres.



Unamiradaa las distintas violaciones a los derechos de la nifiez desvinculada
del conflicto, hecha en el marco de la Ley de Justicia y Paz y de los procesos
de desmovilizacién de los grupos paramilitares, muestra la persistencia del
reclutamiento forzado, la violencia sexual y las ejecuciones extrajudiciales
de nifios y nifias’.

+ Una mirada al panorama de la Administracién de Justicia, muestra

dificultades que enfrentan las mujeres para acceder a la justicia en
Colombia®.

+ Una mirada a la situacién de las mujeres victimas, muestra que ellas han
encontrado obstdculos para el acceso a la justicia en el proceso de “Justicia y
Paz”, tales como la desinformacidn, la falta de garantias procesales y la falta
de seguridad para victimas y testigos’.

+ Una mirada a algunas experiencias de resistencia de mujeres afectadas por
el conflicto armado en diversas regiones del pais, da cuenta de la situacién
de mujeres campesinas organizadas que exigen su derecho a la tierra y
enfrentan las verdades del proceso de reforma agraria en el departamento
del Atldntico; de la situacién de las mujeres de las comunas de Medellin que
“entre resistencias y reinsistencias”, enfrentan la vida en una ciudad donde
la violencia contra las mujeres evidencia la vigencia de formas de control
paramilitar; de la situacién de mujeres en situacion de desplazamiento que
viven en nueve localidades de Bogotd y que exigen su derecho a la verdad,
justicia y reparacién integral®.

Los Informes de la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armado” quieren ser un
ejercicio de memoria viva —en este pais amnésico— que tiene el propésito de
mantener la visibilidad sobre las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
en el marco del conflicto armado interno. Con este VII Informe, la Mesa espera
contribuir a ejercer presién para que el Estado colombiano construya verdaderos
procesos de verdad, justicia y reparacién para las mujeres victimas.

5 Ver Capitulo IV: La situacion de nifios y nifias en el marco de la Ley de Justicia y Paz y los procesos
de “desmovilizacion” de los grupos paramilitares.

6 Ver Capitulo V: Administracion de la Justicia.
7 Ver Capitulo VI: Acceso de las Mujeres a la Justicia en el marco de la Ley 975 de 2005.

8 Ver Capitulo VII: Experiencias regionales.
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Situacion de derechos humanos
de las mujeres en Colombia: 2006-2007:

iﬁ

—

La situacién de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia, en el
marco de la politica de “Seguridad Democrdtica”’, es muy grave. Entre julio de
2006 y junio de 2007, la Comisién Colombiana de Juristas —CCJ— ha regis-
trado que por lo menos 127 mujeres han muerto o desaparecido a causa de la
violencia sociopolitica, es decir, una mujer cada tres dfas”. De ellas, 98 fueron ase-
sinadas o desaparecidas por fuera de combate: en la calle, en su casa o en el lugar
de trabajo. Respecto de los registros de las violaciones a los derechos humanos y
al derecho humanitario en los cuales se conoce el presunto autor genérico, el 78%
(39 victimas de 50) se atribuye a la responsabilidad del Estado: por perpetracién
directa de agentes estatales el 44% (22 victimas de 39); por omisidn, tolerancia, o
apoyo a los grupos paramilitares el 34% (17 victimas de 50). A las guerrillas se les
atribuyd la presunta autoria del 22% de los casos (11 victimas de 50).

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Se-
fiora Louise Arbour visité el pais en el mes de septiembre de 2007 e identificé
varios retos importantes que debe enfrentar su Oficina en Colombia, algunos de
los cuales se presentan a continuacién, bajo la perspectiva de los derechos de las
mujeres, teniendo en cuenta que, dada su persistente situacién de vulnerabilidad
y discriminacidn, son ellas quienes reciben con mayor rigor los efectos de la sis-
temdtica y generalizada violacién a los derechos humanos y de las infracciones al
derecho humanitario.

1 Capitulo elaborado por la Comision Colombiana de Juristas; donde no se diga lo contrario las
cifras provienen de la base de datos de la Comision Colombiana de Juristas.

2 Los datos incluyen mujeres adultas, jovenes y nifas.
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1. La urgencia de desmantelar
el paramilitarismo

Entre los retos identificados por la Alta Comisionada, se destaca la necesidad de
desmantelar el paramilitarismo. El poder de los grupos paramilitares continda
vigente, no sélo porque sus estructuras militares siguen actuando, sino también
porque se ha hecho evidente su penetracién profunda en la sociedad y en el Es-
tado. Diversos informes demuestran que los vinculos entre la Fuerza Publica y
estos grupos contintian vigentes®. Pero mds alld de eso, se cuenta con suficiente
evidencia para mostrar las enormes grietas que ha hecho el paramilitarismo en las

estructuras democrdticas del pais.

Investigaciones judiciales recientes revelan que los nexos con los grupos paramili-
tares van mucho mds alld de los vinculos entre las Fuerzas Militares y de Policia.
Dichos nexos comprometen ademds a miembros de la oficina de inteligencia de
la Presidencia de la Republica y a muchos congresistas pertenecientes a partidos
politicos afines al Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Los presuntos nexos entre funcionarios del Estado que ocupan cargos de eleccién
popular y grupos paramilitares pueden constatarse en casi la mitad de los depar-
tamentos del pais, con el agravante de que muchos de los funcionarios y funcio-
narias accedieron al poder valiéndose de la violencia ejercida por dichos grupos.
Se ha constatado que 14 departamentos hoy enfrentan problemas porque cargos
de eleccién popular han sido ocupados por personas acusadas de tener nexos con
grupos paramilitares. Actualmente hay 44 congresistas investigados-as, por las
mismas razones, por la Corte Suprema de Justicia o la Fiscalia General de la Na-
cién’. Adicionalmente, durante las audiencias de version libre, que se adelantan
en desarrollo de la aplicacién de la ley 975 de 2005, conocida como de “Justicia y
Paz”, los paramilitares han suministrado informacién que involucra al Vicepresi-

3 Las organizaciones de Mesa de Mujer y Conflicto Armado han podido constatar directamente la
permanencia de estos nexos por los menos en los siguientes departamentos del pais: Antioquia,
Bolivar, Cauca, Cundinamarca, Choco, Meta, Narifio, Norte de Santander, Santander y Valle del
Cauca.

L EL 22 de noviembre de 2006, el Fiscal General de la Nacion abrio investigacion formal en contra
de Jorge Aurelio Noguera Cotes, ex director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
que es la oficina de inteligencia de la Presidencia de la Repiblica, por su presunta participacion
en los delitos de destruccion, supresion u ocultamiento de documento piblico, concusion y trafico
de influencias de servidor plblico. Segiin la Fiscalia, “la investigacion se refiere a la supuesta
manipulacion y alteracion de registro de antecedentes del DAS a favor de personas relacionadas
con el narcotrafico y el paramilitarismo”. El 22 de agosto de 2007 la Fiscalia le imputo cargos a
Jorge Noguera por fraude a resolucion judicial. Jorge Noguera esta privado de la libertad desde
julio de 2007. Ver en: www.fiscalia.gov.co y: “En marzo, un recurso de habeas corpus lo habria
dejado libre”, diario El Tiempo, 7 de julio de 2007, p. 1-3.

5 Comision Colombiana de Juristas, Reporte del Sistema de Informacion de Prensa, actualizado a 9
de noviembre de 2007.



dente de la Republica y al actual Ministro de Defensa Nacional con los grupos pa-
ramilitares®. Tal informacién debe ser investigada con la mayor prontitud, porque

la sociedad colombiana tiene derecho a tener absoluta claridad al respecto.

En relacién con las situaciones de violencia contra las mujeres en el curso del
actual proceso de negociacién y aplicacién de la ley 975 de 2005, se plantean las
siguientes consideraciones:

Muchas mujeres colombianas y sus organizaciones, en su mayorfa campesinas,
afrocolombianas e indigenas, han dedicado su vida a exigir que las posibilidades
de conocer la verdad, preservar la memoria y obtener justicia no sean sélo concep-
tos sino que se hagan realidad en el pais y dignifiquen la existencia de quienes lo
habitan. Sin embargo, buscando la restitucién de sus tierras o el paradero de sus
familiares desaparecidos, a través de los mecanismos establecidos en la ley 975,
han perdido la vida, segin la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
(CNRR), al menos 15 personas y por lo menos otras 200 han sido amenazadas’.
Entre las mujeres muertas durante 2007 en tales circunstancias, se encuentran:
Yolanda Izquierdo Berrfo, asesinada presuntamente por paramilitares el 31 de
enero de 2007, en Monterfa (Cérdoba); Carmen Cecilia Santana Romafa, asesi-
nada por uno de los grupos combatientes sin identificar, el 7 de febrero de 2007,
en Apartadé (Antioquia); Osiris Jacqueline Amaya Beltrdn, asesinada presunta-
mente por paramilitares el 14 de marzo de 2007, en Hatonuevo (Guajira); y Judith
Vergara Correa®.

Los asesinatos de estas cuatro mujeres dedicadas a la defensa de sus derechos son
un grave sintoma de que el Estado colombiano no estd tomando las medidas ne-
cesarias para la proteccién de la vida de las personas que han querido actuar fren-
te al marco juridico establecido para las negociaciones. Los grupos paramilitares
contindan violando el derecho a la vida, a pesar del proceso de negociaciones con
el Gobierno. Desde el inicio de ese proceso el 1° de diciembre de 2002 hasta el
30 de abril de 2007, por lo menos 3.040 personas han sido muertas o desapareci-
das por fuera de combate por paramilitares. De ellas, 248 eran mujeres.

Mds alld del cumplimiento de los articulos especificos que exigen medidas de pro-
teccidn para las victimas y testigos dentro de los procesos de la ley 975 de 2005,
el Estado debe asumir seriamente las garantias de no repeticién de las violaciones
de derechos humanos y los principios y normas internacionales que buscan la

6 Audiencia de version libre de Salvatore Mancuso realizada los dias 15y 16 de mayo de 2007 en
la ciudad de Medellin.

7 “Nueva rebelion de los ex ‘paras’ profundiza rezagos en reparacion”, diario El Tiempo, 25 de julio
de 2007, p. 1-2.

8 \Ver mas detalles en: Comision Colombiana de Juristas, La Fiscalia y el Gobierno estan en mora de
proteger las victimas en los casos de la ley 975, www.coljuristas.org
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superacion de la impunidad, como tnico medio idéneo para que la paz tenga un
piso sélido y duradero’.

2. La garantia del derecho
a la no repeticion de las violaciones

El presupuesto bdsico para la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién, es la garantia de la no repeticién de las violaciones. Mientras esto no
se cumpla serd muy dificil afirmar que Colombia se encuentra en un trdnsito hacia
la paz o hacia la democracia.

Entre julio de 2002 y junio de 2007, la CC]J ha registrado que los paramilitares
han asesinado o desaparecido forzadamente por fuera de combate a 834 personas
cada afio en promedio. Es decir, dichos grupos, en este periodo han cometido
por lo menos 4.174 violaciones al derecho a la vida. En el mismo periodo por lo
menos 344 personas han recibido tratos crueles, inhumanos o degradantes o han
sido victimas de torturas'’, y por lo menos 4.426 personas han sido victimas de
amenazas cometidas por grupos paramilitares.

Por otra parte, es particularmente preocupante que se ha registrado también un
aumento de casi el doble de muertes y desapariciones causadas directamente por
agentes estatales por fuera de combate. En efecto, en el periodo 2002-2003 se
registraron 187 victimas de violaciones al derecho a la vida atribuidas directamen-
te a agentes estatales, mientras que en el periodo 2006-2007 se registraron 287
victimas.

Para verificar esta grave situacion, visité al pais una Misién Internacional de Ob-
servacién sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad''. Dicha Misién, que
recibié testimonios de casos ocurridos en una gran parte del territorio colom-

9 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en Sentencia de Tutela del 13 de agosto de 2007,
ordend que el Ministerio del Interior y de Justicia y la Fiscalia General de la Nacion deberan
organizar un programa de proteccion para las victimas de paramilitares que estan siendo
procesados judicialmente a través de la ley 975 (de “Justicia y Paz”). Tal sentencia acogi6 una
accion de tutela interpuesta por un grupo de mujeres y organizaciones de mujeres que pusieron
de presente ante el Tribunal los atentados, las amenazas y el riesgo al que estan constantemente
expuestas de manera grave estas victimas.

10 Estas estadisticas constituyen un subregistro en relacion con los hechos de tortura y tratos crueles
e inhumanos que ocurren en Colombia. Esto se debe a que este tipo de violaciones rara vez son
reportadas, en particular porque a menudo estan asociadas a otras violaciones al derecho a la
vida o la libertad personal, de manera que no se investigan ni se reportan los hechos de tortura
o tratos crueles o inhumanos. En muchos otros casos, las victimas de este tipo de violaciones no
las denuncian por temor a posibles represalias. Por lo tanto, estas estadisticas deben entenderse
como un registro minimo y no como un dato final en relacion con la totalidad de las victimas.

11 La Mision estuvo compuesta por 13 profesionales independientes (juristas, periodistas, antro-
pologos forenses y expertos en derechos humanos) procedentes de Alemania, Espafia, Estados
Unidos, Francia y Reino Unido, desarrollé su trabajo entre los dias &4 y 10 de octubre de 2007 a
invitacion de la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU).



biano, constaté ademds: “la dificultad de acceso de los familiares a la justicia,
as{ como su elevada desproteccidn tras ocurrir los hechos. Todo ello dificulta la
interposicién de la denuncia y la participacién en la investigacién y seguimiento
del proceso™?.

La Misién enfrentd obstdculos para establecer si las personas victimas de ejecu-
ciones extrajudiciales habian sido previamente victimas de algtin tipo de violencia
sexual. Por esta razén recomendé: “Que los cientificos forenses realicen la investi-
gacién basdndose en los protocolos internacionales, lo que permitirfa ademds de la
identificacién la averiguacién de posibles torturas, tratos inhumanos o degradan-
tes o existencia de violencia sexual” 2.

3. El desplazamiento forzado

Segtin el informe del Representante del Secretario General sobre los derechos hu-
manos de los desplazados internos:

Varias mujeres, victimas importantes del desplazamiento, informaron al
Representante que se habian visto obligadas a desplazarse, entre otros motivos,
porque sus maridos habian sido asesinados, porque debian protegerse a si
mismas o a sus hijos de la violencia sexual o de género, o porque debian
proteger a sus hijos del reclutamiento forzoso en grupos armados. También
hubo casos de nifias que tuvieron que huir de sus comunidades porque
las obligaban a mantener relaciones sexuales con miembros de las fuerzas

armadas o de los grupos armados".

Por medio de los Autos 109 y 233 de 2007, la Corte Constitucional reiter al
Gobierno colombiano que persisten los vacios en los indicadores de goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada en tanto que, entre otros aspectos, “no
incorporan el enfoque diferencial de la atencién especifica que deben recibir los
sujetos de especial proteccién constitucional, tales como los nifios, los ancianos,
los discapacitados, las mujeres cabeza de familia, los indigenas y los afrodescen-
dientes” .

A pesar de los relevantes pronunciamientos jurisprudenciales ain no se han re-
gistrado otros avances ni propuestas estatales a favor del reconocimiento de las

12 Informe Preliminar de la Mision de Observacion sobre ejecuciones extrajudiciales e impunidad en
Colombia en: www.coljuristas.org

13 Informe Preliminar de la Mision de Observacion sobre ejecuciones extrajudiciales e impunidad en
Colombia en: www.coljuristas.org

14 Naciones Unidas. A/HRC/4/38/Add.3 Informe presentado por el Representante del Secretario Ge-
neral sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kélin. 24 de enero de
2007.

15 Corte Constitucional, Auto 233 de 2007.
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situaciones de vulnerabilidad y riesgo a las que estdn expuestas las mujeres en ra-
z6n del efecto desproporcionado que el desplazamiento forzado tiene sobre ellas.

L. El cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos economicos, sociales y culturales

El Estado colombiano atin no ha dado cumplimiento a obligaciones bésicas en
derechos econémicos, sociales y culturales, por el contrario ha adoptado medidas
regresivas en esta materia. La situacién de las mujeres rurales es motivo de especial
preocupacién para el Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer: “La situacién de desventaja de las mujeres de las zonas rurales se refleja en
sus altas tasas de analfabetismo y bajas tasas de matricula escolar y finalizaciéon
de estudios, asf como en su escaso acceso a los servicios médicos, incluidos los de

salud sexual y reproductiva”®.

En el pais se ha logrado imponer un modelo econémico basado en la concentra-
cién de la tierra y en la implantacién de proyectos agricolas, mineros y de infra-
estructura a gran escala, fundados sobre violaciones masivas y sistemdticas de los
derechos humanos. Este modelo que refuerza la exclusién, la discriminacién y la
violencia ha venido afianzdndose durante los dltimos afos.

Mediante la ley 1151 de 2007 se adopté el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010". Con el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno fortalece y apoya a los
grandes negociantes de la tierra y del campo, en detrimento de las poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad. Es decir, justo aquellos que se encuentran por
fuera de ese “ambiente de los negocios” y que trabajan la tierra para producir ali-
mentos para ellos y sus comunidades:

Habrd una politica de desarrollo productivo selectiva que complementa las
acciones necesarias orientadas a mejorar las condiciones macroecondmicas y
el ambiente de los negocios, asi como las acciones transversales que impactan

sin distincidn sobre el conjunto del aparato productivo.

Los sectores o encadenamientos productivos de mayor contenido de
conocimiento y desarrollo tecnoldgico serdn el sujeto prioritario de la politica
selectiva de desarrollo productivo. Podrin ser consideradas como prioritarios

y sujeto de programas sectoriales de alto impacto, aquellos sectores o

16 ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, documento: CEDAW/C/COL/
€0/6, 2 de febrero de 2007, parrafo 30.

17 De acuerdo con los articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo
es un documento elaborado por el Gobierno Nacional que sefiala los propdsitos y objetivos nacio-
nales a largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por
el gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo es sometido al Consejo Nacional de Planeacion para
que rinda un concepto, y es presentado al Congreso para su aprobacion dentro de los seis meses
siguientes al inicio del periodo presidencial respectivo.



actividades productivas que reportan un elevado potencial de generacién de
empleo e ingreso, una amplia cobertura espacial en el territorio nacional, un
evidente potencial de insercion competitiva en mercados globalizados y que
creen una demanda derivada con fuertes efectos multiplicadores sobre el resto
de la economia. (Plan Nacional de Desarrollo)

El fortalecimiento de los intereses de grandes terratenientes, en detrimento de la
poblacién campesina, se ha llevado a cabo también a través de la ley Estatuto de
Desarrollo Rural'®, la ley de Agro Ingreso Seguro' y la Ley General Forestal®.

Las anteriores medidas las ha tomado el Estado para preparar un terreno propicio
para la implementacién de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Durante 2007 el Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
manifestd: “El Comité sugiere que el Estado Parte estudie el efecto de los acuerdos
de libre comercio en las condiciones socioeconédmicas de la mujer”*'. También
solicité al Estado que adopte en esa materia, medidas que tomen en cuenta los
derechos humanos de las mujeres.

Dentro de esas medidas que deberfa tomar el Estado estdn, por supuesto, aquellas
que aseguren la garantfa del derecho a la participacién de las mujeres, por esta
razén el citado Comité expresd:

El Comité insta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos para lograr la
participacion plena y equitativa de la mujer en todas las esferas, en particular
en los drganos electivos y en el poder judicial. Al respecto, pide que se sigan
aplicando medidas especiales de cardcter temporal para acelerar la promocion
de la mujer, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 4 de

la Convencidn, y las recomendaciones generales 23 y 25 del Comité. Es preciso

18 El 13 de junio del presente afio, mediante la ley 1152 de 2007, fue aprobado el Estatuto de
Desarrollo Rural, que reforma el Incoder y dicta otras disposiciones. Este estatuto contiene varias
disposiciones que son susceptibles de afectar a los pueblos indigenas y tribales en Colombia. Ver
mas al respecto en: Comision Colombiana de Juristas, Se aprobé proyecto de ley de contrarreforma
agraria, comunicado de prensa, Junio 14 de 2007. Disponible en www.coljuristas.org.

19 Esta ley (133 de 2007) tiene entre sus propositos “la empresarizacion del campo” a través del
otorgamiento de créditos condicionados a la reconversion del uso de la tierra para desarrollar
proyectos productivos a gran escala que respondan a las exigencias del mercado externo (arti-
culos 2y 3).

20 Mediante la ley 1021 de 2006, se aprobo la Ley Forestal, durante el tramite de la misma no hubo
consulta con las comunidades, y esta concebida para favorecer a las empresas madereras que
realizan explotaciones sin sostenibilidad. Ver mas al respecto en: Comision Colombiana de Juristas,
Privatizacion de los bosques colombianos y de los territorios de las comunidades indigenas y afro-
colombianas: Proyecto de ley No. 025 de 2004-Senado y 264 de 2004-Camara “por el cual se crea
la ley forestal”, Comunicado de prensa, noviembre 1 de 2005. Disponible en www.coljuristas.org.

21 ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, documento: CEDAW/C/COL/
C0/6, 2 de febrero de 2007, parrafo 28.
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adoptar medidas en particular para aumentar el niimero de mujeres indigenas
y de ascendencia africana que participan en la vida politica y piiblica y que
ocupan puestos de adopcion de decisiones en todos los dmbitos™.

5. El respeto por el derecho humanitario

Los grupos que participan en las hostilidades (Fuerza Publica, grupos parami-
litares y grupos guerrilleros) continuaron cometiendo graves infracciones al de-
recho humanitario contra las mujeres, las jévenes y las nifias. Durante 2007, la
Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en

Colombia destacé:

Las nifias no sélo tienen que padecer el acoso por parte de los combatientes
que ejercen el control de la zona, sino que, desde muy pequenias, entran
en una dindmica de abuso sexual, que pone en riesgo su vida e integridad
personal. Debido a que los hechos de violencia se registran constantemente,
algunas comunidades ven esta situacidn como algo habitual con lo que se

han acostumbrado a vivir”.

Otra fuerte preocupacién en materia de derecho humanitario, es la persistente
préctica de la toma de rehenes. Durante 2007, han sido tomadas como rehenes
por lo menos 263 personas: 64 de ellas por el grupo guerrillero FARC, 12 por el
grupo guerrillero ELN y 10 por grupos paramilitares. La situacién de las personas
que llevan afios cautivas es también muy grave; segtin la Fundacién Pais Libre,
durante 2007 por lo menos 3.229 personas permanecen en manos de sus captores
y por lo menos 1.266 han sido asesinadas en cautiverio entre 1996 y 2007%. Des-
afortunadamente las estadisticas no estdn desagregadas por sexo; sin embargo, se
sabe que ademds de lo que implica la mera privacién de la libertad, las victimas del
secuestro estdn expuestas a otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, entre

ellos la violencia y la esclavitud sexuales.

Por tales razones, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos manifesté: “También deseo hacer un llamado a todos los grupos arma-
dos ilegales para que abandonen la prictica inaceptable del secuestro, y liberen de

manera inmediata e incondicional a todas las personas tomadas como rehenes™.

22 ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, documento: CEDAW/C/COL/
C0/6, 2 de febrero de 2007, parrafo 27.

23 Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifas y jovenes al conflicto armado en Colombia (Coa-
lico), Un camino por la escuela colombiana desde los derechos de la infancia y la adolescencia,
Colombia 2006-2007, Bogota, Coalico, p. 65. Ver también en: www.coalico.org

24 Fundacion Pais Libre, Estadisticas sobre el secuestro a julio de 2007, ver en: www.paislibre.org

25 ONU, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Discurso de la
senora Louise Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
durante la ceremonia de firma de prorroga del mandato de su Oficina en Colombia”, Bogota, 9 de
septiembre de 2007.



6. Preservar la vida, la integridad y el trabajo
de quienes defienden los derechos humanos

La Alta Comisionada manifestd estar muy impresionada por el trabajo de defen-
soras y defensores de derechos humanos en Colombia, asi como “del movimiento
de victimas, quienes corriendo riesgos personales considerables, abogan por el
mejoramiento de la situacién de derechos humanos en Colombia y marcan una
diferencia real en la vida diaria de muchos de sus conciudadanos” *.

No obstante el apoyo manifestado por la Alta Comisionada, el Estado no ha to-
mado medidas para proteger a las mujeres que defienden sus derechos. Por el con-
trario, los riesgos que enfrentan las defensoras y defensores de derechos humanos
estdn enmarcados por la persistencia de declaraciones en su contra, provenientes
de funcionarios gubernamentales del mds alto nivel. Por tal razén, las organizacio-
nes de mujeres contindan siendo victimas de ataques.

Ataques contra la Directora de la Organizacion Femenina Popular®”

sobre violencia sociopolitica
, jovenes y ninas en Colombia

contra mujeres

El &4 de noviembre de 2007, en Barrancabermeja (Santander) dos hombres armados, encapuchados y
vestidos de civil, ingresaron al apartamento de Yolanda Becerra Vega, la amenazaron con un arma de
fuego y la golpearon. Yolanda es la Directora de la Organizacion Femenina Popular (OFP) e integrante
del Espacio de Trabajadoras y Trabajadores por los Derechos Humanos de Barrancabermeja.

Los hechos sucedieron a las 7:30 a.m. momento en el cual dos hombres empujaron la puerta y golpea-
ron a Yolanda, poniéndola contra la pared. Uno de ellos la encafiono con un arma de fuego v, entre los
dos, le dijeron: “hijueputa el cuento se le acabo, tiene 48 horas para que se vaya, sino, vamos a acabar
con su familia, Usted no se nos escapa”. Durante los 15 minutos que los hombres permanecieron en
la residencia de Yolanda Becerra Vega, esculcaron y destruyeron su apartamento y pertenencias. A la
salida pretendieron llevarse el computador, el cual finalmente dejaron abandonado a la entrada del
apartamento.

El dia 7 de julio de 2007, en la sede de la OFP fue recibida una amenaza escrita en la que ademas de
amenazar a la OFP se amenaza a organizaciones sindicales y de derechos humanos de la region. En la
amenaza dichas organizaciones y personas fueron declaradas “objetivo militar” por el grupo parami-
litar “Aquilas Negras”.

EL 16 de septiembre de 2007, en la ciudad de Medellin (Antioquia), durante el desarrollo de la diligen-
cia de version libre del comandante paramilitar alias Julian Bolivar, ante la Unidad de Justicia y Paz de
la Fiscalia General de la Nacion, éste habia hecho manifestaciones agresivas contra Yolanda Becerra.

26 ONU, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Discurso de la
sefora Louise Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
durante la ceremonia de firma de prorroga del mandato de su Oficina en Colombia”, Bogota, 9 de
septiembre de 2007.

27 Organizacion Femenina Popular, Voces de Mujeres, Accion urgente, Nuevas amenazas en Barran-
cabermeja, Barrancabermeja (Santander), 14 de agosto de 2005.
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El caso resenado es una muestra significativa de la permanencia de los ataques
contra el ejercicio de las libertades y derechos humanos de las mujeres y las orga-
nizaciones que los defienden.

7. El fortalecimiento de la justicia

La Alta Comisionada manifest$ estar particularmente preocupada por el efectivo
cumplimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la repara-
cién. Ademds, destacé la importancia de fortalecer el Estado de Derecho y en
particular las instituciones la de rama judicial que estdn haciendo importantes
aportes en esta materia. Sefialando también que dicho fortalecimiento permitird
que “el pais profundice y amplie su democracia y finalmente, que transforme las
vidas de millones de hombres y mujeres colombianos en situacién de vulnerabi-

lidad™*®.

En el mismo sentido, el Comité para la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer, exhorté al Estado colombiano a “que adopte todas
las medidas necesarias para prevenir y erradicar la violencia perpetrada contra la
mujer por cualquier persona u organizacién, asi como la violencia cometida por
agentes estatales, o derivada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. Insta
al Estado Parte a que haga frente a las causas subyacentes de la violencia contra
la mujer y a que mejore el acceso de las victimas a la justicia y los programas de

protecciéon™.

En sintesis, el Estado colombiano durante 2007 ha continuado desarrollando una
politica adversa a los derechos humanos y ha reforzado las condiciones para la
discriminacién y la injusticia contra las mujeres. Por consiguiente, es muy im-
portante que la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra
las mujeres y las demds instancias de proteccién a los derechos humanos, insten
al Estado a cumplir con sus obligaciones, de tal manera que se enfrenten los retos
planteados por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas durante su visita al
pais.

Es necesario también que el Estado ponga en prdctica de inmediato las multiples
recomendaciones de las instancias de proteccién a los derechos humanos y garan-
tice el desarrollo de una politica que reconozca y tenga en cuenta las exigencias de
las organizaciones sociales de mujeres en desarrollo de los principios del Estado
social y democrdtico de derecho.

28 ONU, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Discurso de la
sefiora Louise Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
durante la ceremonia de firma de prorroga del mandato de su Oficina en Colombia”, Bogota, 9 de
septiembre de 2007.

29 ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, documento: CEDAW/C/
COL/CO/6, 2 de febrero de 2007, parrafo 27.



Verdad, justicia y reparacion:
deuda pendiente con las mujeres victimas
de la violencia sexual
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En el presente capitulo se presenta la situaciéon de violencia sexual contra las mu-
jeres en el marco del proceso de desmovilizacién y de la Ley de Justicia y Paz; se
muestra cémo los paramilitares, hoy desmovilizados, contintian ejerciendo con-
trol y violencia sobre la vida afectiva y sexual de las mujeres, y los problemas que
ellas tienen para acceder a su derecho a la verdad, la justicia y la reparacién.

Los hechos de violencia sexual que se incluyen fueron recogidos a través de tes-
timonios de las mujeres, revisién de prensa escrita, de la informacién que genera
Noche y Niebla del Cinep, de los informes de la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos, del informe de la Comisién de Derechos Humanos de la OFEA
sobre la implementacién de la Ley de Justicia y Paz, y de Forensis, Datos para la
vida 2006 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Es de preocupacién para grupos y organizaciones de mujeres, que en el afio 2006
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses informé que de 19.592 dic-
tdmenes sexoldgicos, ninguno registra como agresor a desmovilizados, paramili-
tares, guerrillas o Fuerza Publica’. Asimismo, la informacién que se obtiene de
las demds fuentes consultadas es poca en relacién con la magnitud de los delitos
cometidos contra las mujeres; cuando no se niega el derecho a la informacién en
violacién del régimen legal vigente:

La informacion de estadisticas que se manejan en la Unidad de Delitos contra

la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales es de cardcter eminentemente

1 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forensis, Datos para la vida, herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de causa externa en Colombia, Bogota,
2006, P. 238.
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institucional y con el objeto exclusivo de contribuir al logro de los objetivos
trazados por las entidades encargadas de planificar la Politica Criminal del
Estado en aras de combatir el flagelo de la violencia sexual en nuestro pats;
es por tanto que la referida informacion solo se puede suministrar para los

fines antes mencionados®.

En relacién con el informe sobre la implementacién de la Ley de Justicia y Paz,
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de la OEA, cabe destacar
que en €l se presentan las observaciones sobre el funcionamiento del proceso de
desmovilizacién y sobre las primeras diligencias judiciales de implementacién de
la Ley de Justicia y Paz, se detiene en dreas como, por ejemplo, la implementacion
de las primeras diligencias judiciales de la Ley de Justicia y Paz, pero no hace
énfasis en la situacién especifica de las mujeres dentro del proceso, andlisis que
hubiese sido importante no solo por la situacién de las mujeres en el marco del
conflicto armado, sino por existir un antecedente en el informe de la visita in loco
conducida por la Comisionada Susana Villardn en su cardcter de Relatora sobre
los Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-

nos, entre el 20 y 25 de junio de 2005 en Colombia®.

Sin embargo, las observaciones generales de la Comisién de Derechos Humanos
evidencian situaciones que desde el inicio del proceso de la aplicacién de la ley,
preocuparon a los grupos y a las organizaciones de mujeres, tales como el acceso y
la participacién de las mujeres a los procesos legales para obtener verdad, justicia
y reparacién, asi{ como la incorporacién de preguntas a las versiones libres sobre
la comisién de delitos contra las mujeres y el uso de la violencia sexual como
una estrategia y una prdctica cotidiana por parte de los versionados. Otro de los
aspectos problemdticos son las dificultades que enfrentan las mujeres que deciden
denunciar y que pasan por situaciones como la representacién judicial profesio-
nal, el traslado a los lugares de las audiencias, la garantia del derecho a preguntar
y obtener la verdad en las respuestas.

Ademds, en el pafs existen serias dificultades para hacer visibles las violencias
sexuales perpetradas por los paramilitares contra las mujeres y las nifias, como el
no contar con sistemas de informacién con criterios homogéneos que permitan
construir cuadros histéricos, analizar los factores socioculturales que se encuen-
tran vinculados a las violencias contra ellas y establecer politicas publicas mds
adecuadas a nivel local, regional y nacional que les posibilite el acceso a la justicia,

el conocimiento de los hechos y la reparacién.

2 Respuesta del Jefe de la Unidad de Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales de
la Fiscalia General de la Nacion, a la solicitud de informacion presentada por la Casa de la Mujer.
Oficio No. 0591-UDS. 27 IX de 2007.

3 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado, OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 67, 18 de octubre 2006. http://www.cidh.org



Sin lugar a dudas el escenario de la desmovilizacién reduce la posibilidad de que
las mujeres denuncien por miedo a las represalias y a las amenazas de los parami-
litares en las zonas de influencia. Un hecho ilustrativo de esta situacién es lo que
han afirmado algunos fiscales de la Unidad de Justicia y Paz: “hemos recibido
solicitud directa de las mujeres para que los apartes de las violaciones de los ‘paras’
sean guardados bajo estricta reserva. No solo porque se trata de la intimidad de las
personas, sino porque muchas veces los cényuges o los hijos no saben del abuso y
ellas temen que sus familiares tomen justicia por su propia mano”.

En este sentido el Estado colombiano ha hecho poco para garantizar que las mu-
jeres victimas de la violencia sexual reciban justicia, reconocimiento de su sufri-
miento o una reparacién que las ayude a reconstruir su vida. Los paramilitares son
responsables desde la década de los 90 de violencias sexuales tales como violacio-
nes, esclavitud sexual, embarazo forzado y otros delitos de violencia sexual contra
un numero atn indeterminado de mujeres. En la actualidad algunos medios de
comunicacién comienzan a dar informacién de la cruenta realidad que tuvieron
que padecer las mujeres.
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66 Lc decian ‘Conejo’. Era uno de los mandos del Bloque Catatumbo que una noche

se emborrach6 en una tienda por los lados del puerto. Yo tenia 13 afios y vivia sola

en una casita pasando el rio, desde que mi compafiero me habia abandonado. El
fue hasta alla y toco la puerta. Cuando oi los golpes, senti mucho miedo pero de
todas maneras abri para que no me fuera a disparar. Era un hombre gordo, alto

y moreno, por ahi de 30 afnos. Esa noche estaba de civil pero toda la gente de La
Gabarra lo conocia porque siempre patrullaba por el pueblo. Casi no podia hablar de
la borrachera que tenia. Se metio a mi casa a las malas y me puso una pistola en la
cabeza. Dijo que si no me acostaba con él, me mataba. Me apunto hasta que estuve
junto a la cama. Yo no queria. Me puse a llorar. Estaba temblando. El empez6 a

enojarse y me dijo que si gritaba, me pegaba un tiro. Primero hizo que me desnudara

delante de él. Tuve que hacerlo mientras él me miraba con malicia. Después se

desvistio. Me agarro duro por los brazos y abuso de mi todo lo que quiso. No me gusta

recordar eso porque me vuelvo a sentir con miedo y sucia.

Al mes me di cuenta de que estaba embarazada. Yo no queria tener ese hijoy

por eso tomé yerbas. Me empezaron a dar los sintomas del aborto cuando me fui
desplazada hacia Venezuela con otras 100 personas. La gente que iba conmigo se
dio cuenta de que estaba mal. Entonces dos hombres me sacaron a la carretera 'y

me llevaron urgente para Ciicuta. Después, cuando regresé al pueblo, lo volvi a very
tuve que esconderme porque cada vez que tomaba me buscaba. Un dia se comento
que lo habian matado. Yo fui a ver y si: lo mato su propio jefe y lo dejo tirado en el

cementerio. Me dio un poquito de alegria, y un poquito de dolor. Uno no le desea la

muerte a nadie, pero me senti libre®.

L Revista Semana HTTP://72.35.86.196/WF_INFOARTICULO.ASPX?IDART=106402, Crimenes
silenciados, seccion Justicia y Paz, 22-septiembre de 2007 -1325.
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Y tal como lo sostiene la revista Semana, en La Gabarra los paramilitares violaron
sistemdticamente a las mujeres. Ellos no lo confiesan y las mujeres temen hablar
de estos delitos perpetrados contra ellas o contra sus hijas, hermanas, vecinas o
madres.

De las 80.000 denuncias que ha recibido la Fiscalfa de Justicia y Paz en todo el
pais, solo 625 mujeres aparecen como victimas directas de las violencias cometi-
das por los paramilitares. De acuerdo con Patricia Herndndez, Fiscal 15 de Justicia
y Paz: “las denuncias son pocas en comparacién con las que sabemos fueron abu-
sadas”. Y en los archivos de los fiscales que investigan a los paramilitares apenas
figuran 21 casos de mujeres de diferentes zonas que sufrieron ataques sexuales por
parte de integrantes de este grupo’.

Para las mujeres victimas de estos delitos, la violencia sexual no era ni es un he-
cho aislado, sino una violacién que ha continuado por parte de los paramilitares
durante el proceso de desmovilizacién. Tras haber sido blanco de ataques sistemd-
ticos durante la guerra, sus heridas fisicas y psicoldgicas se han visto agravadas por
el control que los paramilitares ejercen en zonas del pais, lo cual se evidencia en el
poder y control econédmico, social y territorial que hoy ostentan los llamados “des-
movilizados”, quienes han pasado de victimarios a “lideres” sociales y comunita-
rios, y como ellos mismos lo afirman, se han convertido en “primera instancia”
para la tramitacién de conflictos, desde los familiares, vecinales y comunitarios,
hasta los que son competencia de inspecciones de policia, jueces y fiscales. Estas
personas que se identifican en estas labores con el carné de “desmovilizados”, tie-
nen ingerencia en las Juntas de Accién Comunal, en las Juntas Administradoras
Locales y han creado un sinndmero de organizaciones tales como cooperativas,
corporaciones, clubes juveniles y deportivos.

Las acciones anteriormente mencionadas estdn siendo acompafiadas por violacio-
nes a derechos humanos y actos delincuenciales como: amenazas, desplazamiento
forzado, violacién a mujeres y nifias, uso y reclutamiento de nifios y nifias para ac-
tividades delictivas, venta, despojo y destruccién de viviendas y lotes en los barrios
periféricos de la ciudad, extorsién a comerciantes y transportadores, control del
trifico y consumo de estupefacientes, imposicién de céddigos de conducta, control
del espacio publico a través de “vacunas” a vendedores y vendedoras ambulantes,
a personas en ¢jercicio de la prostitucidon (mujeres, homosexuales, trans), explota-
cién sexual de nifias y jévenes a través de negocios y bares de strip tease, control
al llamado “paga diario”, sistema de prestamos de dineros a intereses que van mds

all4 de los topes establecidos por la ley®.

5 Revista Semana HTTP://72.35.86.196/WF_INFOARTICULO.ASPX?IDART=106402 , Ibid.

6 Algunas de estas situaciones han sido documentadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, como el reagrupamiento de paramilitares en bandas delincuenciales que ejercen con-
trol sobre comunidades especificas y economias ilicitas y fortalecimiento de algunos ya existentes
en zonas dejadas por grupos “desmovilizados”. Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: Etapas iniciales del proceso de
desmovilizacion de las AUCy primeras diligencias judiciales. OEA/Ser.L/VII, Doc. 3, Octubre 2007.
En espanol.



Los delitos sexuales que contindan cometiendo los paramilitares contra las mu-
jeres, permanecen en la invisibilidad y la impunidad como se evidencia en los
siguientes hechos:

En el municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo, “prostitutas son re-
clutadas por paramilitares y sometidas a maltratos”. Son “mds de 80 jovencitas que
permanecen secuestradas en la zona, cinco de las cuales habrian sido asesinadas, en
situaciones que inicialmente hicieron pensar que se trataba de hechos aislados”.
La Fiscalia y la Policia en Puerto Asis llevan la investigacién. Segin evidencias
recolectadas por los investigadores, los asesinatos se produjeron con arma blanca
y los cuerpos fueron abandonados en las carreteras de la zona de La Hormiga,
Orito y otras poblaciones del Putumayo en las que la coca y la violencia todavia
campean. El hecho fue confirmado por Maria, una de las jévenes prostitutas —la
mayorfa no pasa de los 23 afios— que viajan a la regién con la ilusién de ganar
mucho dinero, pero terminan siendo explotadas, maltratadas y no pueden regre-
sar porque desde que llegan les cobran ‘multas’ por todo y hasta que no paguen
hasta el dltimo centavo no quedan libres.

Las mujeres, en tanto madres, dan cuenta de la angustia, el miedo y la zozobra
por la situacién de riesgo en que se encuentran sus hijas e hijos, después de la des-
movilizacién y con la presencia de los paramilitares en las calles de la ciudad, en
sus barrios, en sus veredas y en general en sus comunidades. En Barrancabermeja
(Santander) por ejemplo las mujeres cuentan que®:
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€6 Es una situacion muy dificil porque el control se mantiene y usted sabe que a las

mujeres, y a las jovenes especialmente, no les gusta estar encerradas, les gusta estar

ver a nadie en el parque y mucho menos si es una jovencita o un jovencito.

por lo menos sentadas en el parque, con los otros vecinitos, con las otras amigas y es
muy dificil con el control que se esta dando, que después de las 9:00 p.m. no pueden

Entonces las ninas estan siendo muy asediadas por los paramilitares, siguen
enamorandolas solamente con el objetivo de ganar terreno, de tenerlas como
espias, como amigas, como amadas, para poder tener ese control, entonces siguen
siendo enganadas, siguen siendo nifas violentadas sexualmente, siguen siendo

nifas que por su ignorancia, que por la pobreza se las compran por cualquier peso

que les den para que ayuden a llevar a su casa algo de alimento. Y son las mujeres

adultas también... mucha mujer adulta a pesar de la experiencia, aprovechan (los

paramilitares) la situacion economica por la que atraviesan, o si no aprovechan que

El Tiempo, agosto 6 de 2007, Prostitutas son reclutadas por paramilitares en Putumayo y sometidas a
maltratos.

Sanchez Gomez, Olga Amparo. Las violencias contra las mujeres en una sociedad en guerra: Un aten-
tado contra su integridad y su cuerpo, Ruta Pacifica de las Mujeres, en edicion, Bogota, 2007. P. 104.
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son mujeres que han tenido algin familiar que haya tenido que salir desplazado 39
de la ciudad, entonces se recargan a esas mujeres y ejercen presion para que los
acepten. Es una situacion muy dura, muy critica la que se esta viviendo.

Siguen imponiendo normas de convivencia y comportamiento, me cuentan las
companeras que de noche los ven encapuchados deslizandose por las paredes
de las casas como poniendo cuidado a ver qué se escucha alinterior de las
casas. Los tipos estos desmovilizados que estan vinculados a los de las “Aguilas
Negras” desfilan por los barrios con macocas y con changones (armas largas).

Especificamente desfilan por el barrio Villa Arelys, por el 9 de Abril, el Boston, el

Rangel... por todos esos barrios. Incluso por el comercio...

De acuerdo con el Informe sobre la situacién de los derechos humanos para Co-
lombia 2006, la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
“recibié varias quejas sobre mujeres victimas de actos de violencia sexual cuya
autorfa se atribuyé tanto a integrantes de los grupos armados al margen de la ley
como a miembros de la Fuerza Puablica. En Policarpa (Narifio), el 29 de agosto,
hombres de la Organizacién Nueva Generacién (ONG) (organizacién paramili-
tar) violaron a varias mujeres durante su ofensiva en territorios controlados por

las FARC-EP™.

La Relatora sobre los Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, durante su visita a Valledupar en 2005 recibié el siguiente
testimonio:

Tengo una companera que a ellay a la hermana las violaron dos jovenes de las AUC. §9

Ella tenia mucho miedo pero se enteraron que ella llegd sangrando,

pasaron varios dias y sangraba. La llevaron al médico y no aceptaba que el médico

la fuera a examinar. Corria como una loca y no aceptaba que ninglin hombre se le

—

acercara. Tuvo que examinarla una enfermera y le hicieron examenes

y se dieron cuenta que habia sido violada'®.
Una deuda pendiente con las victimas de la violencia sexual

En el proceso de implementacién de la Ley 975 de 2005 (denominada Ley de
Justicia y Paz), no se han hecho suficientes esfuerzos para la visibilizacién y regis-
tro de los delitos de violencia sexual cometidos contra las mujeres. Estas prdcticas
—como lo hemos afirmado— no se reducen a la violacién, sino que también
utilizan la mutilacién genital, el control de la vida sexual, la imposicién de normas
de conducta, la esclavitud sexual, la anticoncepcién y el aborto forzado.

9 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Distr. General,
A/HRC/4/48, 5 de marzo de 2007. P. 53.

10 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado, OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 67, 18 de octubre 2006. http://www.cidh.org



Para el acceso a la justicia de las mujeres, ellas deben enfrentar dificultades deri-
vadas de la ausencia de normatividad, la falta de garantias procesales, exiguos e
inadecuados mecanismos de seguridad para los y las testigos, la corrupcién y el
miedo de las mujeres victimas a las represalias de los grupos paramilitares contra
ellas, sus familias y/o sus organizaciones.

A estas dificultades se suman los obstdculos vinculados a las valoraciones tradi-
cionales que se tienen sobre las mujeres, especialmente en violencia sexual: el no
reconocimiento de ellas como sujetos de derechos, el que la denuncia constituya
una ofensa contra la dignidad de la familia, el que se considere que las victimas de
violencia sexual provocan los hechos violentos, la culpabilizacién a las victimas, la
inversién fdctica de la carga probatoria y el consecuente descargo de la obligacién
del Estado en la investigacién de los hechos bajo la responsabilidad de las mujeres,
la sancién moral y social contra las victimas por los hechos y las consecuencias de
los mismos, la justificacién del hecho para los victimarios, la intromisién de los
sujetos procesales y los no procesales en la intimidad de las victimas para cargar
en ellas la responsabilidad del delito y descargarla del agresor, todas estas circuns-
tancias reflejadas en abusos contra las victimas que se exacerban en escenarios
geogréficos de las zonas del conflicto armado en Colombia.

La violencia sexual perpetrada por actores armados contra las mujeres en el marco
del conflicto interno colombiano, queda en la impunidad dado que el Estado
colombiano no ha actuado con la debida diligencia, que comporta cuatro obliga-
ciones: la prevencidn, la investigacién, la sancién y la reparacién de las violaciones
de los derechos humanos y evitar la impunidad"'. Al realizar un andlisis de los pro-
gramas estatales dirigidos a la proteccion de los derechos de las mujeres victimas
de las violencias se observan las siguientes falencias:

* Enlos programas de derechos humanos del Estado colombiano no se incluye
como una de las prioridades la proteccién, ampliacién y restitucion de los
derechos de las mujeres victimas de las violencias ni programas especiales
para la proteccién de las victimas, para la promocién y la restitucion de sus
derechos. El argumento de que los programas de gobierno estdn dirigidos
de manera general y benefician por igual a varones y mujeres, no satisface
la necesidad de contar con una politica dirigida a atender las necesidades
especificas de la mitad de la poblacidn, y especialmente dirigida a garantizar
el derecho humano fundamental a la igualdad de trato y oportunidades de
las mujeres victimas de las violencias.

* Lainexistencia de oficinas juridicas en donde a las victimas de las violencias
sexuales se les proporcione asesorfa y acompanamiento legal y psico-social
y la carencia y debilidad de campanas y programas de cardcter preventivo y

11 Organizacion de los Estados Americanos - Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Washington. 2007.
P. 12.
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politicas de seguridad publica para prevenir, erradicar, sancionar y eliminar

las violencias contra las mujeres.

Se carece de recursos necesarios, tanto humanos, materiales y cientificos
para la investigacién de los hechos y la representacién de las victimas a nivel
de las autoridades competentes y del Ministerio Publico, lo cual afecta la
capacidad demostrativa de las pruebas que permitan el cumplimiento de
todas las etapas procesales; o, si se cumplen, que las posibilidades sean
reales de ganar un juicio y lograr fallos que contribuyan a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticién de los hechos.

La Ley de igualdad de oportunidades para las mujeres, junto con el
Plan Nacional de Desarrollo, se convierten en dos mandatos legales que
requieren la construccién de sistemas de informacién para identificar las
diferencias, los desequilibrios y los demds factores o situaciones que deben
ser superados para alcanzar la equidad y el disfrute pleno de los derechos
por parte de toda la poblacién colombiana.

La Consejerfa Presidencial para la Equidad de las Mujeres, plantea que el
Observatorio de Asuntos de Género, de acuerdo a los objetivos y funciones

propuestas,

es una herramienta para todas las instituciones del Estado que facilitard la
realizacion de la equidad social y la inclusion de la perspectiva de género en
sus acciones. En consecuencia, los compromisos internacionales adoptados
por Colombia contardn con la informacién recolectada, sistematizada y
analizada por el Observatorio de Asuntos de Género.De la misma forma,
ésta estard a disposicion de las entidades del Estado, las organizaciones
de mujeres, las entidades que trabajan por los derechos de las mujeres, la

academia, los medios de comunicacion y la poblacion en general.™

A la fecha el observatorio de Género no ha desarrollado un sistema de
indicadores y de seguimiento para que las instancias estatales recojan
y procesen la informacién, realicen seguimiento y monitoreen los
planes, programas y proyectos. En este mismo sentido, el Estado no ha
consolidado lo definido en esta politica en términos del establecimiento de
un sistema de informacién nacional que registre y consolide los datos de
las violencias contra las mujeres y en especifico las violencias en el marco
del conflicto armado, que pueda servir como soporte para el disefio y ajuste
de las politicas, programas y acciones de prevencién, deteccién temprana y
atencidn integral de los casos denunciados.

Las instituciones que prestan servicios a mujeres victimas de las violencias
sexuales no cuentan con sistemas de deteccidén y registro apropiados, con

12 En www.presidencia.gov.co/equidad/documentos/documentobasedelobsevatorio.doc



personal capacitado en el uso de los registros y sistemas de informacién
institucionales y resistentes al uso de la tecnologfa como herramienta que
enriquece su labor, por el contrario es percibida como una recarga en sus
tareas cotidianas y un sistema de control institucional.

* No existen programas sostenidos en el tiempo y con recursos para incentivar
a los medios de comunicacién para que examinen las consecuencias de los
estereotipos sexistas, incluidos aquellos que se perpettian en los anuncios
publicitarios que promueven la violencia y para que adopten medidas para
eliminar esas imdgenes negativas con miras a promover una sociedad no
violenta y no sexista.

A las mujeres victimas de violencia sexual en el pais les queda un largo camino por
andar, pero no estdn solas, continuaremos en nuestra vindicacién feminista por
una vida libre de violencias contra las mujeres.
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El desplazamiento forzado de las mujeres en Colombia’
Discriminacion, impunidad y resistencias de las mujeres

Xﬁ

—

El nimero de personas desplazadas forzadamente por causa del conflicto arma-
do interno en el pais durante los tltimos 20 afios asciende a 3.832.527 segun la
Consultorfa para los Derechos Humanos y el desplazamiento —Codhes—?. La
Consejerfa Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, en
adelante “Accién Social”, entidad estatal encargada de la atencién a la poblacién
en situacién de desplazamiento reporta hasta el 6 de agosto de 2007 un total de
2.148.008 personas incluidas en el Sistema de Informacién de Poblacién Despla-
zada —Sipod— de las cuales por lo menos el 66% son mujeres, nifias y nifios.
Por su parte, en la informacién procesada por el Sistema RUT, de la Conferencia
Episcopal Colombiana, mujeres, jévenes y ninas alcanzan el 78%? del total de la
poblacién en situacién de desplazamiento.

La atencién humanitaria de emergencia, la garantia y proteccién de derechos y el
restablecimiento, deberfan ser materia de una politica publica seria, coherente y
racional. A su vez, en el contexto actual de negociacién con grupos paramilitares,
serfa de esperar que los procedimientos judiciales a los que se ha dado inicio,
garantizaran la verdad, la justicia y la reparacién para quienes fueron victimas de
desplazamiento por estos grupos.

1 Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer/Observatorio de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Colombia: “en situacion de conflicto armado las mujeres también tienen
derechos” y la Corporacion Casa de la Mujer.

2 Periodo comprendido entre el primero de enero de 1985y 30 de junio de 2006.

3 Informacion con corte a Diciembre 31 de 2006.
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El desplazamiento forzado es una problemdtica de ocurrencia masiva y perma-
nente, que, pese a los periddicos llamados de atencién de la Corte Constitucional,
no ha sido debidamente atendida. El Estado colombiano no ha desarrollado las
acciones necesarias para prevenir su ocurrencia, ni ha brindado proteccién y aten-
cién a las victimas de este delito.

Las “confesiones” de quienes se han acogido a los procedimientos de la ley 975
de 2005 (denominada Ley de Justicia y Paz), dejan ver que el delito de desplaza-
miento forzado, por no ser tomado en cuenta como tal, ha sido dejado a un lado
como elemento de sus narraciones. La Fiscalia por su parte, no ha introducido este
delito en sus interrogatorios.

Sobre los delitos ocasionados en contra de las mujeres en situacién de desplaza-
miento, existe un velo de silencio y negacién que es necesario hacer evidente, ain
para las mismas mujeres que lo estdn viviendo, quienes generalmente priorizan
las necesidades de sus hijas, hijos y familias sobre las propias. La discriminacién
que subyace a esta problemdtica dificulta atin mds su mirada particular. No es
cierto que todas las personas, de manera independiente de su clase social, sexo,
edad, etnia etc., vivan de la misma manera el desplazamiento, ni que sea posible
homogenizar las afectaciones.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional colombiana se ha pronunciado
en favor del enfoque diferencial que debe guiar la atencién a la poblacién despla-
zada, argumentando que esta atencidn “debe basarse en acciones afirmativas y en
enfoques diferenciales sensibles al género, la generacidn, la etnia, la discapacidad
y la opcién sexual™.

resente documento sobre desplazamiento presenta en su primera parte la
El te d t bre despl t t te |
problemdtica que enfrentan las mujeres victimas del desplazamiento forzado;
posteriormente se presenta una serie de situaciones especificas que permiten com-
prender la necesidad de una politica piblica para las mujeres en situacién de
desplazamiento, con énfasis en las particulares dificultades de las mujeres en la
garantia de su derecho a la tierra y a la propiedad asi como en la realizacién de
sus derechos a la educacidn, el trabajo y el acceso a la salud. En tercer lugar se
plantean una serie de problemdticas de contexto creadas por el enfoque actual de
la politica publica en atencién y sancién del desplazamiento forzado en relacién
con el conflicto armado interno, que de no ser atendidas, contribuirdn a la pro-
fundizacién de la discriminacién de las mujeres en situacién de desplazamiento

J y
a la negacién de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

En el capitulo de Experiencias Regionales se presentan varias experiencias de mu-
jeres en situacion de desplazamiento, quienes no obstante este panorama desalen-
tador, persisten en la exploracién de diversas alternativas individuales y colectivas
hacia la realizacién de una vida digna para ellas y sus familias.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 2003.



1. Problematicas que enfrentan las mujeres victimas
de desplazamiento forzado®

En relacion con el Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacion en Situacion de Desplazamiento Forzado —SNAIPD-

Prevencion y proteccion

Las mujeres victimas de desplazamiento, en un porcentaje mayor al de los varones,
llegan indocumentadas a los lugares de asentamiento temporal o definitivo, factor
que limita desde el comienzo del desplazamiento su registro en el sistema de aten-
cién, su acceso a servicios, programas y denuncias®.

Sobre estas tltimas, las victimas optan por no denunciar, dado el clima de inde-
fensién en que se encuentran, especialmente en las zonas donde el conflicto cobra
mayores proporciones: o bien por desinformacién o por la poca confianza en el
sistema de justicia. Tampoco estdn siendo incorporados mecanismos de preven-
cién ni de reparacién especificos para otros delitos cometidos a la par con el des-
plazamiento forzado, como la violencia sexual, sobre la cual no se hace monitoreo
ni documentacién de casos; y en la atencién de la misma no se ha considerado el
diseno de servicios ni el trabajo con los sistemas legales para asegurar que sus préc-
ticas se realicen conforme a los estdndares internacionales en la materia. Tampoco
se hace monitoreo ni documentacién de los incidentes de otras formas de violen-
cia por motivos de sexo/género en el escenario del conflicto armado o durante el
desplazamiento.

El desplazamiento forzado no ha sido tratado por el estado como delito de lesa
humanidad ni como crimen de guerra. Asi que el registro no ha estado acompa-
fiado por acciones de denuncia que den lugar a la apertura de las investigaciones
correspondientes. Las victimas y de manera especial las mujeres no cuentan con
garantias de acceso al sistema de justicia, entendidas éstas en términos de infor-
macién sobre derechos y procedimientos, en términos de seguridad, de asesoria,
acompafiamiento o apoyo técnico. Tampoco en términos de recursos para recabar
y aportar pruebas entre otros aspectos.

* Se reconoce la existencia o realizacién de algunas campanas de cedulacién
y documentacién cuando de hacer el cambio de cédula se trata —no para
trdmite por pérdida—. Cuando se requiere presentar el registro civil, esto
supone volver al lugar del cual fueron desplazadas que por lo general no
ofrece condiciones de seguridad.

5 El presente documento recoge la experiencia de las mujeres en situacion de desplazamiento en la
exigibilidad de sus derechos; proceso acompanado por la Casa de la Mujer.

6 Aunque se ha asignado un NIU —N{mero de Identificacion persona— que no cambia durante toda
la vida, las instituciones siguen exigiendo para todo tramite de los hijos o hijas las tarjetas de
identidad.
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* La entrega de informacién sobre la existencia y contenido de la Carta de
Derechos de la poblacién desplazada no es una préctica realizada por todas
las instituciones ni servidores o servidoras publicas a cargo de la atencién
inicial o de la recepcién de las “denuncias” con miras al registro.

* No se han dispuesto albergues que garanticen condiciones bdsicas de
seguridad para las mujeres, sean éstas adultas, jévenes o ninas, en términos
de proteccién a la vida, la salud o la intimidad; de tal manera que es fécil
quedar expuestas a situaciones de violencia, abuso o acoso sexual. Tampoco
hay programas especificos para prevenir la prostitucién, a la que se ven
abocadas especialmente las mujeres jévenes.

* No existen programas que visibilicen y protejan la titularidad de bienes y
tierras de las mujeres.

* S6lo hay proteccién para propiedades rurales, no para propiedades
urbanas.

* Las acciones de retorno se limitan a la entrega de pasajes y en ocasiones al
pago de trasteos, lo que no constituye garantia efectiva de seguridad para
que los retornos sean una opcidn viable para la poblacién.

Atencion Humanitaria

* Hay municipios del pais en los que no existe una oficina que brinde
informacion a la poblacién desplazada.

* En el registro no se consideran los desplazamientos multiples, sean entre
municipios o sean intraurbanos.

* Hay municipios en los que Accién Social s6lo atiende en horas de la
mafana.

* En ocasiones, los hijos o hijas nacidos después de realizado el registro en
el Sistema Unico de Registro (SUR) quedan por fuera del grupo familiar
registrado. Aunque ésta no es la totalidad de los casos, no son claros los
criterios.

* Hay registros de nicleos familiares, o de parte de ellos, que luego de un
tiempo no especificado son eliminados del SUR sin que se den razones
para ello.

* No se acepta en el registro a nifios o nifias declarados por otros familiares,
en el caso de muerte de su padre o madre.

* Las nifias y nifios mayores de 5 afios no son cubiertos como poblacién
prioritaria.

* Laayuda humanitaria no tiene realmente un cardcter de emergencia, dado
que por lo general ésta solo se recibe varios meses después de ocurrido el



desplazamiento. Algunas instancias de Accién Social han sefialado que si
la ayuda no se solicité dentro del afio posterior al desplazamiento ya no
hay lugar a solicitarla aduciendo para ello los lineamientos del Programa
Presidencial de Atencién a Victimas de Violencia’.

* Losprocedimientos de informacién de Accién Social no son suficientemente
claros, cuando la poblacién ha recibido ayuda humanitaria por parte de la
Cruz Roja.

* Aunque las entidades del Estado aseguran que en esta etapa todas las
personas victimas de desplazamiento pueden solicitar sin restriccién alguna
atencién médica, aun cuando no se cuente con carné de salud o carta de
registro, esto no sucede asi. Solo se accede a atencién en salud presentando
uno de estos dos documentos, o sin ellos solo cuando se trata de atencién
médica de urgencias. Igual ocurre en el componente de estabilizacién.

* Noexisten medidas que contribuyan a garantizar el derecho ala participacién
de las mujeres en la distribucién y veedurfa de la entrega de las ayudas
humanitarias, segin las disposiciones internacionales existentes®.

* En la entrega de las ayudas no se toman en cuenta las rupturas familiares
y el eventual desvio de la ayuda por parte de los varones jefes hacia nuevas
uniones conyugales, en detrimento de la familia desplazada original.

* Cuando hay rupturas familiares por nuevos desplazamientos no se
reconocen la ayuda humanitaria a quienes de esa familia han tenido que
desplazarse; por el contrario, se la reporta como si ya hubiera recibido las
ayudas o la atencién.

* En casos en que se ha solicitado formalmente la divisién del grupo familiar
en el registro, las respuestas negativas por parte de Accién Social se basan
en el riesgo de que ésta sea una estrategia utilizada para duplicar las
posibilidades de acceso a beneficios.

* Los procesos de entregas de mercados son dispendiosos en tiempo y
trdmites. Se deben hacer largas filas y se solicita un excesivo nimero de
firmas por cada mercado recibido. Con frecuencia las mujeres, que son
quienes prioritariamente asisten a reclamarlos, deben destinar varios dias
a la espera que la entrega anunciada se haga efectiva y que los insumos
entregados sean de buena calidad. No son claros los criterios para clasificar
los mercados de las prérrogas y no los entregan completos.

7 Articulo 16, Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002.

8 Se considera que hay ayudas que se desvian en algunas regiones, por ejemplo: Boli-
var (Maria la Baja), San Gil (Santander) Soacha (Cundinamarca), Puerto Leguizamo y
Guzman (Putumayo), Dagua (Valle), Barranca (entrega mercados que no son los que
corresponden a Accion Social).
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* Las ayudas humanitarias no tienen en cuenta situaciones de discapacidad
o las necesidades especiales de adultos mayores ni de personas con

enfermedades terminales.

VII Informe

* Vestuario, cobijas y sébanas entregados no siempre corresponden a las
condiciones climdticas. El kit de aseo es de pésima calidad, insuficiente o
que no corresponde al nimero de integrantes por familia.

* El valor entregado para arriendo estd por debajo de las necesidades de las
familias, no incluye servicios publicos y no se entrega a tiempo —teniendo
en cuenta que se debe pagar mes adelantado—.

* El componente de vestuario incluido dentro de la atencién humanitaria ha
estado excluido de las ayudas humanitarias, con excepcién de aquellos casos
recientes en que algunas mujeres y sus familias han entrado a reclamarlo
mediante derechos de peticidén, lo que no quiere decir que en todos los

casos éste sea aprobado.

Al respecto se sefiala en algunas de las respuestas a los derechos de peticién cur-
sados que “la entrega del componente vestuario es excepcional de acuerdo con el
estudio hecho a cada familia o con el tiempo que ésta lleve desplazada, siempre
y cuando —de nuevo— la solicitud sea realizada mdximo un afio después de
ocurrido el hecho que provocé el desplazamiento™. Es comun asi que, por ejem-
plo, muchas mujeres y sus familias se nieguen a recibir donaciones de vestuario,
porque esto ficilmente puede constituir, segtin criterio de la entidad y servidores
encargados del estudio, causal de rechazo de la solicitud'. Tampoco son claros los
criterios establecidos para determinar las sumas adjudicadas mediante bonos, o su
correspondencia con el ndmero de personas por familia.

* El acceso a prérrogas de atencién humanitaria por tres meses adicionales
s6lo es posible obtenerlo en casos excepcionales, segin los limitados criterios
establecidos en el Decreto 2569 del 2000; y en todo caso requieren, en la
préctica, la presentacién previa de derechos de peticién o tutelas que pocas
veces son respondidos en los tiempos previstos normativamente. Frente a la
sentencia C-278 de 2007, que declara inexequible el pardgrafo del Articulo
15 de la Ley 387 del 97, los servidores y servidoras publicas de la Unidad
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (UAID) en Bogotd estin
senalando luego de la misma que “estamos a la espera del debate final de
la Sentencia porque no creemos que ésta se apruebe y de todos modos no
nos han dado los lineamientos para cumplirla’. La negativa a conceder
prérrogas afecta especialmente a mujeres y poblacién desplazada desde
antes del finales del 2005.

9 Respuestas dadas por Accion Social a derechos de peticion elevados por la Corporacion “Casa de

la Mujer”

10 No porque se trate de vestuario producto de donaciones, sino porque el hecho de tenerlo es mo-

‘\3f tivo para considerar que ya no se requiere como parte de la ayuda humanitaria.



* Ante la precaria situacién de inseguridad y de ausencia de garantias de

restablecimiento a la que el Estado obliga, se prioriza la subsistencia
socioeconémica antes que, por ejemplo, la elaboracién del duelo o la
atencién psicosocial.

Los desplazamientos intraurbanos no son considerados de manera
adecuada, de modo tal que las entidades consideran con frecuencia que una

in Colombia
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familia que se ha visto obligada a desplazarse a una localidad distinta, ha
renunciado al derecho a la atencién. Esto constituye un obstdculo cuando
el mismo grupo familiar requiere atencién o beneficios de programas en
localidades diferentes a las reportadas como de residencia, y se agrava si se
trata de nuevos desplazamientos ocurridos entre ciudades.

Establecimiento socio econémico

Salud. El esquema de atencién en salud no ha logrado atin trascender el enfoque
centrado en la financiacién de los cupos para la atencién hospitalaria y avanzar
hacia una respuesta de proteccién plena''.

* Un ndmero importante de mujeres y sus grupos familiares estdn afiliados a
servicios de salud, incluso en un porcentaje mayor al que lo estaban antes
del desplazamiento. Sin embargo, esto no quiere decir que efectivamente
estén recibiendo atencién de manera oportuna y de calidad. Las mayores
dificultades se presentan en el acceso a servicios considerados de alto costo
o especializados asi como a medicamentos no contemplados en el Plan
Obligatorio de Salud (POS)". A las mujeres, que son quienes mds acuden
al sistema, no tanto por ellas mismas sino en bisqueda de atencién para sus
hijas e hijos, se les informa de la existencia de “limites” en el nimero de citas
a las que pueden acudir por mes.

* También deben enfrentar la desafiliacién permanente del Sistema, cada
vez que encuentran empleos temporales, debiendo tramitar de nuevo la
afiliacién una vez quedan de nuevo cesantes. Lo comin para un nimero
importante de mujeres y sus familias es que deben hacer el dispendioso
trdmite porque en los sistemas de informacién aparecen afiliadas a mds
de un tipo de sistema —especial para poblacién desplazada, Sisben® y
contributivo—, esto aun cuando ya se han hecho las diligencias previas por
parte de las mujeres para que las entidades de salud corrijan esta situacién
en sus sistemas de informacién.

11 La (nica excepcion esta representada por el proyecto piloto ejecutado entre el Ministerio de la
Proteccion Social y la OIM, que tenia como objeto el fortalecimiento de la capacidad de atencion
en salud mental y fisica de la red de prestadores a nifios, nifias y mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y sexual en Pasto, Quibdo - Istmina, Bucaramanga y Cali.

12 Sefalan a las mujeres que los medicamentos que se entregan casi independientemente de las
enfermedades son: Acetaminofén, Ibuprofeno y Loratadina.

13 Cuando se asigna Sisben ya no se considera poblacion desplazada y se pierden los posibles be-
neficios. Como por ejemplo: cupos universitarios o reduccion de matricula educativa.
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No se puede elegir libremente la Empresa Promotora de Salud (EPS).

Los esfuerzos por lograr que las mujeres acudan a realizarse los exdmenes
necesarios para detectar tempranamente enfermedades como el cdncer
de cuello uterino, son insuficientes. Por lo general, solo las charlas que se
dan al momento de la entrega de resultados son las que se cuentan como

« . o)
acclones de prevencion

Al respecto, consideran las mujeres que no puede aplicarse el mismo POS para la

poblacién victima del desplazamiento que para el resto de la poblacién conside-

rada vulnerable, debido a la situacién de mayor vulnerabilidad que enfrentan las

victimas del conflicto, especialmente nifias, nifios, mujeres y adultos mayores.

Educacién

El Ministerio de Educacién viene adelantado acciones desde una
perspectiva diferencial de raza y etnia, pero carece de programas adaptados
para las mujeres, quienes en su mayorfa no cuentan con niveles educativos
que superen la primaria o el bachillerato. Por lo general estas mujeres
—especialmente las adultas y adultas mayores—, no han participado en
procesos de formacién luego de 20, 30 afios 0 mds, lo que requiere de la
adaptacién de contenidos, lenguajes y pedagogias de formacién ajustados
a sus condiciones especificas. Esto aplica también para las acciones
relacionadas con formacién técnica como la que brinda el SENA o las
organizaciones no gubernamentales (ONG) contratadas por el Estado

para tal fin.

En cuanto a educacién técnica para las mujeres, prevalece la oferta de
capacitacion en oficios considerados “propios” de las mujeres, reforzando
de este modo roles de género tradicionales. Cuando la capacitacién se da
en dreas no tradicionales, de todos modos no cuentan con el respaldo de

programas de apoyo que abran mercado para su mano de obra'.

No se puede hablar de procesos sino de actividades de formacién ya que
por lo general, se trata de oferta de cursos cuya duracién no supera los tres

meses'”. Aspecto que, consideran las mujeres, no las forma realmente para

14 Una estrategia que generaria expectativas en la poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
como la Politica de Banca de Oportunidades, no fue disefiada para la atencion de la poblacion mas
vulnerable: esta dirigida para atender de forma prioritaria a los grupos de poblacién conformados
por las familias de menores ingresos, los microempresarios, las Pymes y los emprendedores; la
experiencia empresarial de las mujeres es mas que restringida. En este sentido, la remuneracion
notablemente inferior de las mujeres respecto a la de los varones es consecuencia de una triple
disparidad: se concentran en trabajos de menor cualificacion, presentan una mayor insercion en
el sector informal y son sujetas de una discriminacion hacia la mujer trabajadora.



el desempefio en oficios ni profesiones que les permitan la sostenibilidad a
largo plazo.

La mayoria de las veces las ofertas de capacitacién por parte del SENA o
de las ONG, estdn acompafadas de la adjudicacién de recursos para el
desarrollo de proyectos productivos; sin embargo, pocas veces culminada
la capacitacién se materializa la entrega de recursos o el acompanamiento al
desarrollo de proyectos productivos o de generacién de ingresos, principal
aspecto que ha contribuido a la pérdida de confianza en los programas
ofertados.

La Red de Mujeres en Accidn hacia el Futuro ha hecho solicitudes al SENA
en Bogotd para la apertura de cursos de formacién en sistemas para un grupo
de mujeres previamente establecido. Se les ha indicado que la oferta del
mismo es posible solo en los horarios y lugares establecidos por la entidad,
pero que la misma no incluye la entrega de recursos para transporte ni
refrigerios. En cuanto a los recursos para transporte, se ha identificado que
cuando se cuenta con éstos se contribuye significativamente a garantizar
la permanencia de las personas en las capacitaciones, teniendo en cuenta
sus condiciones econdmicas. Y en relacién con las mismas, deben dar
prioridad a la realizacién de actividades que les generen ingresos antes que
a las de capacitacién. Son las anteriores, entre otras, las razones que llevan
a mujeres y a varones a desistir de la aceptacién de las ofertas hechas por
parte de las instituciones.

Encuantoalaeducaciénbdsicay secundariadelashijas e hijos delas mujeresy
hombres victimas de desplazamiento, persisten problemas de cobertura: no
se cuenta ain con cupos suficientes que respondan a la demanda existente.
Con frecuencia en la prictica es necesario utilizar procedimientos alternos
a los previstos por la entidades encargadas de administrar la asignacién
de cupos; por ejemplo: ante los Cadel en Bogotd, teniendo en cuenta que
no siempre se obtienen respuestas positivas a la solicitud de asignacién de
cupos escolares, las mujeres optan por identificar por su propia cuenta la
disponibilidad de cupos en las instituciones educativas y gestionar por su
propia cuenta la solicitud, antes que depender de la gestién del Cadel.

* Aunque las familias de poblacién en situacién de desplazamiento estdn

exentas del pago de matricula, no lo estdn de los otros pagos que se causan
por otros conceptos durante el periodo escolar; y aunque a las nifias y nifios
no se les obliga a estar uniformados, no llevar el uniforme se convierte
dentro de las escuelas en un potencial motivo de exclusién. Sugieren las
mujeres que mds que eximir de portar los uniformes, debe considerarse la
entrega de los mismos, asi como de los libros de mds alto costo.
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15 Los niveles educativos exigidos para otros procesos de formacion de mayor profundidad requieren
niveles educativos que pocas veces tienen las mujeres ni la mayoria de la poblacion.
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* No se contempla subsidio de transporte ni rutas escolares para hijos e

hijas de mujeres victimas de desplazamiento en aquellas regiones o zonas
apartadas de las escuelas.

En cuanto a la educacién superior, no es clara la prioridad dada (o no) a
la asignacién de cupos en universidades para los hijos e hijas de hombres
y mujeres victimas de desplazamiento. En Bogotd el Icetex ha reportado a
algunas mujeres —que son quienes por lo general gestionan la educacién de
sus hijos e hijas— que la institucién cuenta con un fondo para asignacién de
becas parciales que pueden llegar a cubrir el 50% de los costos de matricula
para este tipo de estudiantes; pero las y los servidores consultados han
informado que no conocen los criterios, requisitos ni trdmites previstos para
la adjudicacién de estas becas. Posteriormente, frente a una nueva consulta,
se informé que los recursos ofertados no existian ya, pero que podian las
mujeres y sus hijos e hijas optar por el acceso a créditos educativos. Aspecto
que ni siquiera puede ser contemplado cuando no se cuenta con capacidad
de endeudamiento, como en el caso de las victimas de desplazamiento.
Al respecto, las mujeres consideran necesario establecer programas
efectivos de acceso a educacién superior que respondan a sus condiciones
socioecondmicas y las de sus grupos familiares, similares a las ofertadas para
las personas desmovilizadas de grupos armados ilegales —entre quienes se
encuentran sus victimarios— y sus grupos familiares amplios.

Vivienda urbana y rural

En cuanto al subcomponente de Atencién a Necesidades Habitacionales Bdsicas,
aun se percibe la falta de una politica de vivienda.

* Son las mujeres quienes principalmente gestionan los subsidios de vivienda,

de tal forma que especialmente en ellas recaen las responsabilidades de
los trdmites, pagos, interposicién de recursos que, por lo general, toma
afos adelantar; especialmente en lo que a los subsidios se refiere, labor que
requiere no solo de recursos y de conocimientos especificos con los que
no cuentan las mujeres, sino de la disposicién de tiempos que les impiden
ejercer un trabajo permanente que les genere ingresos para el sostenimiento
de si mismas y sus familias; lo que les obstaculiza la participacién social.

Se les exige acreditar que el inmueble no se encuentre en zonas de alto
riesgo, que cuente con disponibilidad real de servicios publicos bdsicos
domiciliarios, que ofrezca condiciones de habitabilidad, y que se encuentre
en zonas legalizadas'®; caracteristicas dificiles de cumplir si se tiene en cuenta
que el monto del subsidio no permite adquirir viviendas que superen los

22 millones de pesos'. Si no se retinen estas condiciones no se obtienen

16 Ultimo Derecho de Peticion presentado por Adescop, el 27 de febrero del presente afio.

17 Si el monto supera esta cifra, el valor del subsidio se reduce.



las certificaciones que dan lugar a hacer efectivas las cartas-cheques. Los
trdmites y documentos a gestionar pueden tomar dfas, semanas o meses de
gestién, de tal manera que reunir una amplia serie de requisitos bien puede
perfectamente tomar dos, tres afos o mds'®.

Se sugiere que los montos sean iguales para todos los municipios

Los bancos cobran retencién por el ahorro programado y por la consignacién
de subsidios y esa plata debe ser sustituida por la poblacidn.

Adicionalmente, el subsidio de vivienda solo se hace efectivo “contra
escritura’, aspecto que contradice la légica de las relaciones comerciales,
donde solo se concede escritura contra pago efectuado.

No se acepta que el valor no cubierto por el subsidio se cubra mediante
hipoteca, de tal manera que la deuda restante debe ser pagada con recursos
propios (con los que pocas veces se cuenta) o mediante préstamos personales
(porque no se retinen los requisitos para los bancarios) que dificilmente
pueden ser pagados si no se cuenta con las condiciones econdmicas y
laborales necesarias'.

Entre el reducido porcentaje de mujeres y familias que han logrado hacer
efectivo el subsidio de vivienda, hay actualmente un nimero significativo
de grupos a punto de perder sus viviendas por incumplimiento de la deuda
no cubierta por el subsidio.

Al respecto, las mujeres consideran que los programas de subsidio de
vivienda no pueden ser realmente efectivos si no van acompanados de
programas de estabilizacién econémica.

También por razones del valor mdximo que puede tener una vivienda
cuando se adquiere por subsidio, sélo se pueden adquirir aquellas ubicadas
en zonas de alta marginalidad, reforzando con esto el hecho de que la
poblacién desplazada “debe” habitar zonas marginales. De hecho, aquellos
grupos familiares que por razones diversas habitan en zonas o localidades
consideradas “no propias de poblacién desplazada” se ven obligadas
a explicar o demostrar que no por ello han superado ya su situacién de
desplazamiento y que tienen igual derecho a atencién y restablecimiento
de sus derechos.

Entre el 2004 y hoy sélo se ha abierto una convocatoria nacional para
postulaciones a subsidios de vivienda y una distrital, para el caso de Bogotd.
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18 Cada acreditacion negada implica nuevos costos de tramite. Ejemplo (Medellin): el asentamiento
Altos de la Fonve se definio zona de alto riesgo, asi que no da lugar a programas de mejoramiento
de vivienda, pero si a cobro de impuesto, valorizacion y servicios.

19 Los gastos de tramites notariales, de estudios de aprobacion, de papeleria y de transporte deben
ser asumidos por la misma poblacion desplazada.
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Esta dltima, que constituye un subsidio complementario al nacional, sélo
puede ser solicitada por las familias a las que les haya sido adjudicado
subsidio después de diciembre de 2004; a las restantes se les ha informado
que no tienen ya derecho a solicitarlo, sin que indiquen las razones para

ello.

* No todas las solicitudes realizadas en el 2004 han sido respondidas a la
fecha y entre las que han sido objeto de adjudicacién en Bogotd, se cuenta
un ndmero importante de familias que por fuera de esta convocatoria
solicitaron en el afo 2002 el subsidio mediante Accién de Tutela.

Este es el caso de la Asociacion de Desplazadas y Desplazados por
la Convivencia Pacifica — Adescop— en Bogota, integrada en su ma-
yoria por mujeres, quienes han documentado un caso emblematico
en materia de vivienda, demostrando como desde el ano 2002 se
ha valido de la reiterada interposicion de recursos como la tutela y
el derecho de peticion a fin de buscar la proteccion del derecho a la
vivienda A saber, solo a un reducido porcentaje de las familias que
integran esta asociacion, no mas del 30%, les ha sido asignado el
subsidio de vivienda; lo cual, por las razones arriba sefialadas, no
implica que a la fecha el mismo se haya hecho efectivo.

Ademas de los aspectos arriba sefalados, otra dificultad reciente-
mente enfrentada por ellas tiene que ver con la devolucion de la
documentacion de solicitud del subsidio® por errores de digitacion
de los datos por parte de funcionarios de las entidades, por lo que
no corresponden con la informacion contenida en los documentos de
identidad de las solicitantes. Los tramites de correccion que deben
ser realizados hasta dos y tres veces —cada tramite requiere de 60
dias habiles para su realizacion—2' y los costos de los mismos, han
debido ser asumidos por las mujeres y sus familias, lo que podria no
ser grave si no fuera por el hecho de que durante este tiempo, los
vendedores de las unidades habitacionales desisten de los acuerdos
de negocios ante la ausencia de pagos efectivos.

20 Especialmente en los tramites realizados ante Colsubsidio.

21 Hacer la correccion en la entidad bancaria —Banco Agrario, por ejemplo— toma otros 20 dias
habiles. Ademas, los certificados de tradicion y libertad son emitidos sin tipo de predio —rural o
urbano- vy sin direccion del predio; tramite que también tiene nuevos costos y nuevos tiempos
de realizacion ante la oficina de Registro Piiblico correspondiente —zona sur—. Sin embargo, una
solicitud insistente realizada en dias pasados por una de las integrantes de la Asociacion llevo a
comprobar que el tramite puede ser realizado (cuando hay voluntad de los funcionarios y funcio-
narias) en 15 minutos y no en varios dias habiles, como se ha sefalado.



Cabe recordar que segln se ha indicado antes, dar inicio a un nue-
vo proceso de bisqueda de vivienda para ser comprada mediante
subsidio bien puede tomar varios anos vy, las cartas-cheques tienen
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quiere acceder al subsidio porque ha conformado un nuevo grupo de
edad se les ha informado que este no se otorga a menos que declare
como otro grupo familiar diferente en el SUR pero, esta nueva decla-
racion no es aceptada, dada la declaracion previamente existente.

* El subsidio complementario no se estd asignando a quienes se postularon
en ciudades distintas a las que actualmente residen. Para cambiar esto, se
exige ir a la ciudad a la que se hizo la postulacién a fin de traer evidencias
de la postulacién realizada y de la asignacién obtenida, aunque esto por
razones de seguridad de las victimas pocas veces puede hacerse.

Se sugiere que la presentacién de la carta-cheque sea suficiente herramienta para
comprobar la asignacién del subsidio.

* Desde enero de 2007 se ha anunciado una nueva convocatoria, pero ésta
aun no se ha hecho efectiva al mes de mayo.

Las mujeres consideran que la posibilidad de postularse deberfa ser permanente.

* En algunos casos servidores publicos han informado a las mujeres que si
eran propietarias de vivienda en el lugar de dénde fueron desplazadas, no
tienen derecho al subsidio, desconociendo de este modo las disposiciones
legales y de derechos existentes en esta materia.

Proyectos productivos o de generacion de ingresos

* No estdn dando soluciones en términos de proyectos productivos
directamente a la poblacién; se estdn haciendo a través de las ONG, sin
tener en cuenta que la poblacién puede ya estar capacitada.

* En relacién con las solicitudes gestionadas para acceso a programas de
proyectos productivos, generacién de ingresos o empleo, muy pocas son
respondidas efectivamente.

* Los montos asignados son muy bajos, sin que sean claros los criterios para

la asignacién de los mismos. Las asignaciones mds frecuentes oscilan entre N?,/-
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los $ 300 mil y un millén doscientos mil pesos, lo que por lo general lleva a
las mujeres o sus familias a optar por el mercado informal, por el que luego
son objeto de persecucién por parte de las autoridades de policia.

* En el caso de las asignaciones “mds altas” los requisitos son excesivos y no
flexibles; por ejemplo: se exige fiador, ahorro base, proyecto, negocio o

empresa ya instalados.
* No se asignan montos que impliquen la compra de maquinaria o equipos.

* Enalgunos casos, en Bogotd, se presumen posibles précticas de corrupcidn,
dado que las firmas que certifican la recepcién de los dineros solo pueden

ser hechas con ldpiz.

* No son claros los criterios por los cuales unas veces los programas hacen
énfasis en el otorgamiento de recursos para proyectos individuales, y
cuando otras veces el énfasis se pone en proyectos colectivos. Al respecto,
no sélo las mujeres sino la mayorfa de la poblacién, rechazan las ofertas
que condicionan las ayudas al establecimiento de formas asociativas de
trabajo, esto en razén a que pocas veces existen las conflanzas necesarias
para establecerlas, pues se trata en su mayorfa de grupos de personas
desconocidas entre si. Estas alternativas son propicias para grupos de
poblacién que se han desplazado colectivamente.

Se sugieren disposiciones especiales para las victimas de desplazamiento, en lo que
al tiempo del reporte de deudas adquiridas con anterioridad al desplazamiento se
refiere, por parte de entidades como Datacrédito.

* Los programas de capacitacién para empleo propician la explotacién
de la mano de obra porque se establecen tiempos de trabajo que deben
ser realizados en empresas, a modo de prdcticas o pasantias, sin que se

reconozca un salario acorde con las mismas.

* No son claras tampoco las razones por las cuales se privilegia a la poblacién
desplazada mds reciente sobre la que lleva mds tiempo en situacién de
desplazamiento.

Las mujeres consideran que dentro del mismo sistema de atencién a la poblacién
desplazada, es decir: las organizaciones e instituciones que operan servicios o pro-
gramas, podrian ser una fuente de empleo para ellas.

* No son comprensibles las razones por las cuales en unos casos y en otros no
se aplican disposiciones especiales que impiden el reclutamiento para prestar
servicio militar de hijos de las mujeres victimas de desplazamiento®.

22 Se conocen casos en el sur del pais en los cuales un nimero amplio de jovenes reclutados —entre
los que se cuentan hijos e hijas de las mujeres— sufren Lesmaniasis y no se les esta suministrando
los medicamentos requeridos.



* Existen casos en zonas rurales donde, como requisito para acceder
a programas como Familias en Accidn, se les ha llegado a pedir que se
desvinculen de las organizaciones que integran, vulnerando de este modo
el derecho a la organizacién y la participacién social.

* Este mismo programa tiene dispuestos una serie de requisitos y trdmites
que toman dfas y a veces hasta semanas cumplir. Aunque se han anunciado
el aumento en el monto del subsidio entregado para el presente afo, éste
no se ha hecho efectivo y, por el contrario, los tltimos pagos efectuados
han sido objeto de reducciones sin que se indique a la poblacién las razones
para ello.

* No es posible acoger la sugerencia que una servidora de Accién Social
hiciera sobre la posibilidad de utilizar los bonos de nutricién para la
compra de uniformes o libros para educacién. Esta informacién contradice
las disposiciones del programa en cuanto a que la comprobacién de la no
utilizacién del bono de nutricién para el fin que ha sido asignado, lleva a la
pérdida inmediata del mismo®.

* El monto asignado para nutricién es familiar, es decir no considera el
ndmero de nifios y nifias por familia.

* En relacién con Bienestar Familiar, la entidad exige a las familias que
mantengan en determinados niveles de nutricién a las nifias y a los
nifios, requisito que exige para la poblacién infantil beneficiaria de sus
programas en general, sin tener en cuenta las condiciones diferenciadas
de la poblacion en situacién de desplazamiento, suministrindoles a
estas familias un porcentaje inferior al necesario para cumplir con los
requerimientos nutricionales de los nifios y de las nifias. Las mujeres y
sus esposos o compafieros son acusados de negligencia y amenazados de
quitarles a sus hijas e hijos.

* Los programas de alimentacién o bono para personas de tercera edad
son excluyentes entre si, asi en Bogotd se accede a un almuerzo diario
(suministrado por ICBF) o a un subsidio mediante bono para uso con
criterio auténomo (que otorga el DABS), pero no a ambos, aunque estos
(consideran las mujeres) podrian ser complementarios.

Las mujeres sugieren que los requisitos solicitados para cada entrega mensual, es
decir las certificaciones de estudio o de afiliacién a salud, sean remitidas por los
sistemas de las propias instituciones y no sean otro trdmite a surtir cada mes por
parte de las mujeres.

* Ademds de soportar el maltrato por parte de servidores y servidoras
publicas —cuando se logra superar la barrera del celador— se enfrentan a

23 Esto para ninos y nifias menores de 7 anos.
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la desinformacién malintencionada de que son objeto por parte de algunas
o algunos de ellos. Asi, por ejemplo, se les ha indicado en algunas ocasiones
que por llevar tres, cinco o mds afos en situacién de desplazamiento, ya su
condicién como tal ha cesado y por tanto no tienen ya derecho alguno que
exigir. Otros servidores han llegado a informar que ya no serdn entregadas
las cartas de registro como poblacién desplazada por “razones de seguridad”,
esto es, aduciendo que es mejor que no las tengan porque pueden verse
expuestos a discriminacién o amenazas al presentarlas piblicamente®. En
ocasiones se les ha informado a las mujeres también que para acceder a
informacién, programas o beneficios deben presentar, como condicién
necesaria, un derecho de peticién, convirtiendo éste —en tltimas— en un
requisito y contradiciendo las disposiciones de la Corte en esta materia.

La capacitacién en atencién desde la perspectiva de derechos humanos
a servidores y servidoras publicas y funcionarios, no es eficaz si no hay
permanencia de los mismos en los cargos.

De cualquier modo, el hecho concreto es que sino fuera porque las victimas,
con la asesorfa y acompafiamiento de diversas organizaciones sociales y
de derechos humanos, han aprendido a usar este tipo de recursos para la
exigibilidad, la situacién de negacién de sus derechos serfa todavia mds
precaria de lo que es ahora.

2. Diversos enfoques actuales de la politica pablica en relacion
con la poblacion en situacion de desplazamiento contribuyen a
profundizar la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres

Las orientaciones de politica pablica en materia de prevencién y atencién del
desplazamiento forzado no son coherentes con la obligacién de incorporar un en-
foque de derechos para superar el estado de cosas inconstitucional declarado por
la Corte Constitucional colombiana por medio de la Sentencia T-025 de 2004.

De acuerdo con Acnur:

En la prdctica, los enfoques del Decreto 250 quedaron subsumidos en cuatro

aproximaciones a la politica:

1. Prevencidn a través de las politicas de seguridad y de los resultados
de la desmovilizacion de grupos paramilitares, complementadas con la
consolidacion de la presencia del Estado a través del ejercicio del Centro
de Coordinacion para la Accidn Integral (CECA).

2. Atencidn, a través del esquema general previsto en el Sistema Nacional

de Atencidén Integral a la Poblacién Desplazada (Snaipd).

2L Se percibe en ocasiones que puede tratarse de una estrategia por parte de algunos servidores o
servidoras para que la poblacion deje de autonombrarse “desplazada”, de tal modo que eso lleve
a la no exigencia de derechos.



3. Estabilizacion socio-econdmica, mediante la incorporacion de la
poblacién a los programas de la politica social del Estado, en particular
a la Red de Proteccidn Social para la superacion de la Extrema Pobreza
(Juntos) los cuales se complementan con el acceso preferencial a otros

programas guberna mentales.

4.  Reparacion, a través del esquema general de atencion, con fundamento

en las necesidades bdsicas de la poblacién victima®.

A continuacién se presentan algunas reflexiones sobre las graves afectaciones en las
mujeres, de los rumbos que en la actualidad estd tomando la politica publica de
atencidn a la poblacién en situaciéon de desplazamiento.

a. La politica piblica actual tiende a brindar las mismas alternativas de atencion a
la poblacion en situacion de desplazamiento que a la poblacion que de manera
historica se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Resulta de especial preocupacion el lugar prioritario que le asigna el Plan Nacional
de Desarrollo a la Red de Proteccién Social contra la Pobreza Extrema. Al centrar
las acciones de Gobierno en esta politica se reducen las responsabilidades de las
entidades del Snaipd de asignar recursos y consolidar programas que atiendan de
manera especifica las situaciones derivadas del desplazamiento, desde un enfoque
de derechos humanos.

Como bien lo sefiala Acnur:

Las politicas sobre las cuales se estaria soportando la respuesta estructural del
Estado colombiano en materia de desplazamiento no parten estrictamente de
un enfoque de derechos, ni estdn concebidas priorvitariamente para atender
las necesidades espectficas de la poblacion desplazada; excepcidn hecha de la
[ase de atencidn de emergencia. .. Si el énfasis de la politica de estabilizacién
se soporta principalmente en programas de lucha contra la pobreza se corre
el riesgo de invisibilizar la problemdtica de la poblacion desplazada y sus

necesidades espectficas’™.

Frente a este aspecto, es preciso sefialar que con la adopcién del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario Desarrollo para Todos”, se desco-
noce la condicién de victimas a las personas desplazadas con ocasién del conflicto
armado interno. A pesar de los insistentes llamados de la Corte Constitucional
persiste la tendencia a incluir a la poblacién desplazada en programas regulares di-

25 Acnur. Balance de la politica plblica de atencion integral a la poblacion desplazada por la
violencia Enero de 2004 - Abril de 2007.

26 Ibidem.
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sefiados para poblacién vulnerable —tal es el caso de la Red de Proteccién Contra
la Pobreza Extrema (Red Juntos)—, situacién que hace mds compleja la posibili-
dad de que se formulen programas que respondan a las necesidades de las mujeres
por medio de la incorporacién de un enfoque diferencial.

Es de advertir entonces que el Plan Nacional de Desarrollo, al asignar un lugar
prioritario a la Red de Proteccién Social contra la Pobreza Extrema como pro-
grama en el cual se incluirdn 300.000 familias en situacién de desplazamiento
en Colombia, reduce las responsabilidades de las entidades del Snaipd de asignar
recursos y consolidar programas que atiendan de manera especifica las situaciones
derivadas del desplazamiento, desde un enfoque de derechos humanos.

En este sentido, la politica publica tiene un enfoque meramente asistencialista
que se limita a brindar atencién humanitaria y no reformas estructurarles que
incluyan una real persecucién a los causantes del desplazamiento y reconozca a las
victimas sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién.

b. La politica plblica dirigida a la poblacion en situacion de desplazamiento,
al focalizar su atencion en las familias, no toma en consideracion
las necesidades particulares de las mujeres.

La formulacién de la politica de atencidn al desplazamiento forzado contemplada
en el Plan Nacional de Desarrollo, implica una visién regresiva respecto de la pro-
teccién y reparacion de los derechos de las mujeres victimas. El Plan Nacional de
Desarrollo establece un enfoque “familiarista” como guia de la atencién, descono-
ciendo la obligacién de brindar proteccién especial y diferenciada de acuerdo a las
caracteristicas particulares de las victimas del desplazamiento forzado, y mds grave
aun, ignorando las 6rdenes de la Corte Constitucional relativas a “que la politica
publica de atencién al desplazamiento se formule con observancia del criterio de
especificidad que se deriva del mandato de garantizar los derechos de los sujetos

especialmente vulnerables™ .

No obstante lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo plantea de manera li-
teral que “se pasard de una accién enfocada en el individuo, a una orientada a
la familia, en donde el desplazado no sea visto como un receptor de servicios,
sino como un ciudadano participativo, integrado y empoderado de su propio
proceso” .

Con este enfoque “familiarista”, el gobierno nacional profundiza las condiciones
de discriminacién de las que han sido victimas las mujeres, al no incorporar me-
didas positivas para la proteccién de sus derechos y asignarles un rol fundamen-
talmente de responsables del cuidado de la familia.

27 Corte Constitucional. Auto 218 de 2006.

28 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado
Comunitario: Desarrollo para todos.



El Plan Nacional de Desarrollo exacerba la tensién entre “necesidades de las mu-
. b2 « . 1 b2 . .

jeres” y “necesidades de las familias”, en la medida en que las acciones propuestas
para las mujeres, en el marco de la politica de atencién al desplazamiento forzado,
contintan reforzando las asimetrias y desigualdades caracteristicas de las estructu-
ras patriarcales. La asignacidn de un rol prioritario para las mujeres en las dreas y
actividades relacionadas con el cuidado del hogar, las ha excluido de la participa-
cién de oportunidades que les permitan el desarrollo personal.

¢. La politica plblica de atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento
no toma en consideracion la mayor vulnerabilidad de mujeres, nifas y nifios a
ser victimas de violencia sexual por parte de los actores armados legales
e ilegales, ni las particulares dificultades para su justiciabilidad.

Segtin el informe del Representante del Secretario General sobre los derechos hu-
manos de los desplazados internos:

Varias mujeres, victimas importantes del desplazamiento, informaron al
Representante que se habian visto obligadas a desplazarse, entre otros motivos,
porque sus maridos habian sido asesinados, porque debian protegerse a si
mismas o a sus hijos de la violencia sexual o de género, o porque debian
proteger a sus hijos del reclutamiento forzoso en grupos armados. También
hubo casos de nifias que tuvieron que huir de sus comunidades porque las
obligaban a mantener relaciones sexuales con miembros de las Fuerzas

Armadas o de los grupos armados®.

El 64% de las mujeres desplazadas por razones del conflicto armado colombiano
estuvieron expuestas antes del desplazamiento a algtin tipo de intimidacién por
parte de los actores armados. As{ mismo, una de cada cinco de estas mujeres fue-
ron victimas de violencia fisica y cerca del 4% lo fue de violencia sexual®.

Ante los diferentes factores de vulnerabilidad y riesgo a los que se encuentran
sometidas las mujeres y que se exacerban con el desplazamiento forzado, en parti-
cular, la violencia sexual, el gobierno nacional no ha implementado medidas espe-
cificas para asegurar la protecciéon de las mujeres en situacién de desplazamiento
forzado.

Es necesario que el gobierno colombiano cumpla las recomendaciones del Repre-
sentante de Naciones Unidas sobre desplazados internos:

a) Se haga un estudio y andlisis sistemdtico de las cuestiones de violencia

sexual y basada en el género de las mujeres y nivias desplazadas, para que esas
Y g fjeresy

29 Naciones Unidas. A/HRC/4/38/Add.3 Informe presentado por el Representante del Secretario
General sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kalin. 24 de enero
de 2007.

30 Profamilia. Salud sexual y reproductiva en zonas marginadas. Situacion de las mujeres desplazadas
2005. Junio de 2006
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cuestiones salgan a la luz; b) Se adopte una politica amplia en relacién con
la mujer desplazada teniendo en cuenta su estado de maxima vulnerabilidad
en lo que respecta a la violencia en el hogar y otras formas de violencia sexual

0 basadas en el género®'.

Especificamente en el marco de la Ley de Justicia y Paz es evidente la ausencia de
la consideracién de la importancia y magnitud que revisten los delitos de violencia
sexual de los que han sido victimas las mujeres en el marco del conflicto armado

interno®2.

d. El proceso actual de negociacion entre el gobierno y grupos paramilitares
tiende a agravar la situacion de discriminacion de las mujeres desplazadas,
en relacion con las posibilidades del ejercicio de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Las victimas de desplazamiento forzado estdn siendo invisibilizadas a través de los
procedimientos de la Ley 975 de 2005 en tanto que, pese a la magnitud de la ocu-
rrencia de este delito en el pafs, en los procedimientos que se estdn llevando a cabo
los victimarios no son preguntados por estos hechos y las victimas de los mismos
tienen escasas posibilidades de ponerlos de presente, asi como de preguntar por la
suerte de las tierras que fueron obligadas a abandonar.

En el actual contexto de implementacién de la Ley de Justicia y Paz se hace caso
omiso de la situacién de desproteccidn de las victimas, en razén a que el conflicto
armado interno persiste en el pafs; se mantiene la evaluacién que presentaba la
CIDH en su informe de 2004, en relacién con el derecho a conocer la verdad
sobre los crimenes de derecho internacional perpetrados durante el conflicto.

La ausencia de recursos efectivos para lograr la intervencidn de las instituciones
del Estado deja a los sectores mds desprotegidos de la poblacién civil —
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, nivios y nivias y mugjeres
desplazados, por dar algunos ejemplos— a la merced de acrores armados
que optan por estrategias que no sélo generan el terror y el desplazamiento
Jorzado de los sobrevivientes sino que también tienen por efecto dificultar
el esclarecimiento de lo sucedido, dejar a las victimas fatales en el olvido
y propagar el estado de confusion que impide desentraniar las causas de la

violencia y ponerles término a través del imperio de la ley™.

31 Ibidem.

32 Tal como lo sefiala Javier Ciurlizza, director en Colombia del Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICT]): “En Colombia, como en Ruanda o Bosnia Herzegovina, se puede concluir que
la violacion de mujeres en el conflicto es sistematica”.

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia. OEA/Ser.L/V/11.120.Doc. 60. Diciembre 13 de 2004.



En vista de esta situacién de desproteccién de las victimas, la Iniciativa de Mu-
jeres por la Paz (IMP) interpuso una accién de tutela ante el Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cundinamarca, resultado de la cual se obligé al Estado
colombiano a disenar, implementar y ejecutar un plan de proteccién tal como
esta dispuesto en la Ley 975 de 2005. En la tutela se invocaron los derechos a la
vida, el acceso a la justicia y la seguridad personal y la urgencia de que el Estado
proteja a las personas afectadas por uno de los actores del conflicto. La mayorfa
son mujeres (viudas) jefes de hogar que han sido amenazadas por asistir a las
audiencias.

De otro lado, la garantia del derecho a la reparacién de las victimas se encuentra des-
protegido en los procedimientos de la Ley 975 de 2005, en la medida en que limita
esta posibilidad al patrimonio de los victimarios. Tal como lo afirma Victor Abra-
movich, relator de la CIDH para Colombia y para los Derechos de las Mujeres:

El Estado tiene que definir una politica de reparacidn que no puede quedar
atada a la responsabilidad penal de los paramilitares, ni al patrimonio
de ellos. (...) El Estado tiene que responder sin duda. Su vinculo con el
paramilitarismo es algo que la Comision establecid hace mds de 10 afios.
Ademds, el conflicto armado ocurrié en Colombia y la sociedad colombiana

se tiene que responsabilizar de él y de sus victimas™.

e. El Estado colombiano no atiende las causas estructurales que impiden
a las mujeres en situacion de desplazamiento el ejercicio del derecho
a la participacion.

El desconocimiento por parte del gobierno nacional de la existencia actual de un
conflicto armado interno, que en regiones como el sur del pais contintia cobrando
victimas, impide que se tomen medidas de proteccién especifica para organizacio-
nes sociales conformadas por grupos poblacionales especialmente vulnerables al
accionar de los grupos armados legales e ilegales.

No obstante el amplio marco legal orientado a la proteccién del derecho a la par-
ticipacién de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado en Colombia,
ain no existen las garantias para el ejercicio efectivo de este derecho. Son multi-
ples los riesgos que deben enfrentar las organizaciones de poblacién desplazada
y sus lideres, en razén del papel que desempenan en pro de la exigencia de sus
derechos.

En particular mujeres y hombres lideres de las organizaciones de poblacién des-
plazada siguen siendo victimas de amenazas y hostigamientos que en muchas oca-
siones derivan en nuevos desplazamientos. En los dltimos afos se ha agudizado
el fenémeno del desplazamiento intra-urbano, principalmente en los en barrios y

34 “Casi 50 mil victimas piden reparacion en procesos de Justicia y Paz contra paramilitares”. El
Tiempo 14 de abril de 2007. En: http://www.acompaz.org/article.php3?id_article=1514.
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comunas de Medellin, Barranquilla, Cartagena, Barrancabermeja, Buenaventura

y Bogotd®.

En el contexto del proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares se han
registrado casos de asesinato de mujeres desplazadas que han ejercido el liderazgo
de sus organizaciones en la tarea de exigencia de garantia de sus derechos en el
marco de la Ley de Justicia y Paz. Es el caso del asesinato, el pasado 31 de ene-
ro, de Yolanda Izquierdo, una mujer que lideraba el proceso de recuperacién de
tierras de un grupo de familias de desplazados que habian sido obligados por los

paramilitares a salir de Cérdoba.

Asi mismo, los hostigamientos a organizaciones sociales, especialmente de victi-
mas del conflicto armado, contindan en ascenso. Tal es el caso de la Liga de Mu-
jeres Desplazadas, cuya sede fue incendiada el pasado 20 de enero en Cartagena,
luego de haber denunciado ante las autoridades competentes la desaparicién de
una de sus miembros, el asesinato de dos mds y las constantes amenazas contra
la organizacién y la vida de quienes la conforman. Estas amenazas presuntamen-
te provienen de grupos armados sobre los cuales recaen sus denuncias por las
violaciones a derechos humanos y en particular, por el delito de desplazamiento

forzado.

35 Estas son las principales ciudades afectadas por el desplazamiento intraurbano segiin reportes de
prensay de la Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento —Codhes.



Situacion de ninos y ninas

en el marco de la Ley de Justicia y Paz
y los procesos de “desmovilizacion”
de los grupos paramilitares

Xﬁ
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1. Panorama general
de la situacion

En el marco del conflicto armado la situacién de derechos humanos en Colombia
se ha agudizado, en especial por “la persistencia de graves infracciones por parte de
miembros de grupos armados ilegales, en particular por las FARC-EP, y las AUC
[Autodefensas Unidas de Colombia]”?, “[asi como por] infracciones atribuidas
a miembros de la Fuerza Publica, en particular por el irrespeto de los principios
humanitarios de distincién, limitacién y proporcionalidad™. Nifios y nifias han
sido afectados en sus derechos a la vida y a la integridad, a las libertades personales
y sexuales, a no ser vinculados a los grupos armados que toman parte en las hos-
tilidades, y a otras preocupantes violaciones a los derechos de la nifiez que les han

1 La Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
(Coalicion Colombia) funciona en el pais desde octubre de 1999, como un espacio interinstitucional
actualmente conformado por nueve organizaciones no gubernamentales de orden nacional e
internacional con afos de experiencia en el area de los derechos de la nifiez, y que han trabajado
la afectacion a esta poblacion por el conflicto armado, asi como teméaticas de no violencia y
construccion de la paz. Estas son: Fundacion Dos Mundos, Fundacion Creciendo Unidos, Tierra
de Hombres - Alemania, Colectivo de Objetores y Objetoras de Conciencia, Justapaz, Fedes, Taller
de Vida, Benposta - Nacion de Muchachos, y Servicio Jesuita a Refugiados. Este capitulo ademas
conto con aportes de ILSA.

2 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2006/9, parr.
50.

3 Ibidem, parr. 52.
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puesto en un estado de indefensién y frente a los cuales el Estado colombiano no
ha sabido responder®.

Durante los dos dltimos afios se ha visto un incremento en las ejecuciones extra-
judiciales de nifios y nifias por parte de miembros de la Fuerza Publica, la cual,
en algunos casos, ha presentado sus caddveres antes las autoridades judiciales y
la opinién publica como insurgentes muertos en combate’. Durante el dltimo
afio se registraron varios de estos casos en los departamentos de Arauca, Meta,
Tolima, Casanare, Caquetd y Huila, asi como contra nifios indigenas en Cauca y
Narifio®.

A pesar que, en el marco de las negociaciones con el Gobierno, los grupos parami-
litares se comprometieron a un cese de hostilidades, en este periodo continuaron
registrindose violaciones del derecho a la vida de ninas y nifios. Se han registrado
casos en los departamentos de Cesar, Caldas, Santander y Norte de Santander, en
este dltimo actuando bajo el nombre de “Aguilas Negras”. En el primero de estos
departamentos las victimas fueron asesinadas en masacre. As{ mismo, en algunos
casos, las victimas fueron previamente secuestradas’.

Se registraron también homicidios cometidos por el grupo guerrillero de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), en
los departamentos del Valle, Antioquia y Cauca. Las victimas en el departamento
del Valle murieron en masacre. Algunos de los homicidios fueron cometidos en
retenes ubicados en via publica. Varios crimenes fueron causados por el uso de mi-
nas antipersonales. Una de las victimas, una nina indigena, habia sido secuestrada
por el grupo guerrillero antes de ser asesinada.

La mayoria de las lesiones contra nifias y nifos registradas en el tltimo ano fueron
causadas por el uso de armas prohibidas por el Derecho Humanitario (minas an-

L El Comité sobre los Derechos del Nifio inst6 al Estado colombiano a “que acabe con la legalidad
de la impunidad, realice con urgencia investigaciones penales de violaciones de derechos
humanos en casos en los que nifos han perdido la vida y vele por que los autores comparezcan
ante la justicia con caracter de maxima prioridad. Ademas, el Comité solicita que el Estado
Parte respete sus obligaciones juridicas internaciones en relacion con las garantias de un juicio
justo y se asegure de que todas las investigaciones se llevan a cabo de forma independiente e
imparcial”. Ver: Comité de Derechos del Nifo, Observaciones generales al informe presentado
por los Estados, Colombia. Documento CRC/C/COL/CO/3, 2 de junio de 2006, parr. 45

5 Coalicion Colombia y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil), Informe sobre la
situacion de nifios, nifias y jovenes vinculados al conflicto armado en Colombia: falencias en el
proceso de desvinculacion de nifios, nifias y jovenes de los grupos paramilitares, texto presentado
a la Honorable Comision Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., julio de 2007.

6 Coalicion Colombia y Comision Colombiana de Juristas, Violaciones de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario en contra de las ninas y los nifios en Colombia,
texto presentado a la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los Nifios
y los Conflictos Armados de las Naciones Unidas, Bogota D.C., noviembre de 2006.

7 Estainformacion proviene de la base de datos de la Comision Colombiana de Juristas.



tipersonales, armas cuyos efectos son indiscriminados como los cilindros de gas,
armas trampa, etc.). Se registraron hechos con estas caracteristicas en Antioquia,
Guajira, Huila, Valle, Cauca, Cérdoba, Arauca, Norte de Santander y Caquetd.
La mayorfa de los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico, se
atribuyen a las FARC-EP. También se registré un caso atribuible a un grupo pa-
ramilitar®.

El derecho a la libertad personal también ha sido gravemente vulnerado. La Coa-
licién Colombia ha podido documentar casos donde las FARC-EP ha tomado
como rehenes a nifos y nifias para extorsionar a sus familias a cambio de dinero.
Asi mismo, durante el afio 2006 los grupos también lo hicieron con familias en-
teras que fueron acusadas de ser auxiliadoras de la guerrilla en el departamento de
Meta’. En algunos de los hechos se pudo constatar que dichas situaciones ocurrie-
ron a pocos metros de bases militares.

Miembros de la Fuerza Publica violaron el derecho a la libertad de ninas y nifios
a través de detenciones arbitrarias, en los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Valle y en Bogotd D.C. Entre las victimas se encuentra un nifio indigena hijo de
un lider de su comunidad, y también nifias y nifios campesinos. En los hechos
de detencién las nifas y nifios son agredidos fisica y verbalmente y, en muchas
oportunidades, sehalados de ser guerrilleros.

Por su parte, la violencia sexual contra las jévenes y las nifias continda siendo
una prdctica recurrente que afecta gravemente su integridad personal. Guerrillas,
grupos paramilitares y Fuerza Publica contindan realizando acciones que atentan
contra la integridad personal de las mujeres y nifias, afectando gravemente sus
derechos sexuales y reproductivos, y haciendo cada vez menos factible que éstas
puedan gozar del derecho a tener una vida libre de violencia. Un caso documenta-
do por la Oacnudh sucedié en Policarpo, Narifio, el 29 de agosto de 2006, cuando
hombres del grupo paramilitar autodenominado “Organizacién Nueva Genera-

7.

cién” (AUC ONG) violaron a varias mujeres durante su ofensiva en territorios
controlados por las FARC-EP.

La vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a grupos o fuerzas armadas es una
situacion de gran preocupacion, en especial en zonas donde hay una fuerte presen-
cia de grupos armados que toman parte en las hostilidades. La vinculacién puede
darse de manera directa, mediante el reclutamiento de nifios y nifias para que se
integren a las filas de estos grupos como combatientes, o de manera indirecta,
mediante acciones de inteligencia, Vigilancia, servicios domésticos o sexuales, o
mensajerfa entre otras actividades.

8 Ibidem

9 \Ver, entre otras, denuncia realizada por la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Poli-
ticos Seccional Valle del Cauca el 3 de Agosto de 2005, y denuncia realizada por el Comité Per-
manente por la defensa de los Derechos Humanos (CPDH) el 30 de Enero de 2006. En: Coalicion
Colombia y Comision Colombiana de Juristas, Violaciones de los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario en contra de las ninas y los nifos en Colombia 2005-2006,
Bogota, Colombia, febrero de 2007.
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Los grupos de guerrilla han sido autores del delito de reclutamiento forzado. Se-
gun informacién de la Defensoria del Pueblo de Sincelejo, en el municipio de
Ovejas, departamento de Sucre, en la zona de los Montes de Marfa, los Frentes
35 y 37 de las FARC-EP vinculan una cantidad considerable de nifos y nifias a
sus filas, muchas veces, raptdndolos de sus propios hogares. Segun esta fuente, son
muchos los combatientes menores de edad que caen muertos en enfrentamientos

entre los grupos subversivos y las Fuerzas Militares'’.

Se conocen casos de reclutamiento de nifios y nifias por parte de los grupos para-
militares, en especial en el departamento de Bolivar (ciudad de Cartagena) y Cun-
dinamarca (Soacha). Estos grupos utilizan los espacios escolares para acercarse a
los nifios y reclutarlos a partir de amenazas u ofrecimientos econémicos.

Si bien la Fuerza Puablica no recluta formalmente personas menores de 18 afos, la
Coalicién Colombia ha podido constatar diversos casos de vinculacién indirecta
a partir de actividades de integracién y utilizacion en tareas militares o como
informantes. La utilizacién de nifos y nifias desvinculados como informantes o
gufas para ubicar los campamentos de los grupos a los que pertenecen, por parte
de la Fuerza Publica, ha sido documentada ampliamente por la Defensoria del
Pueblo.

El proceso de desvinculacién de nifios y nifias enfrenta graves problemas, a saber:
por un lado, segin informacién de la Defensoria del Pueblo, tan solo el 12,2% de
los nifios incorporados al programa de atencién del ICBF ha manifestado haber
llegado directamente al mismo; el 32,6% a estaciones de policia y el 58,9% a
los batallones militares. Por otro lado, los pocos nifios que logran desvincularse
de los grupos armados y que actualmente hacen parte del programa de atencién
del ICBF no mejoran sustancialmente su situacién. Una investigacién de la Uni-
versidad de los Andes revelé que aquellos “que han dejado las armas en el pais e
ingresan a Centros de Atencién Especializada (CAE) viven en verdaderos campos
de batalla, regidos por cédigos militares y la ley del silencio, donde las mujeres son
tratadas como objetos sexuales. A eso se suma la desesperanza de los educadores

que estdn con ellos” '

Preocupa enormemente la situacién de vulneracién de los derechos de los nifios y
las nifias que siguen vinculados a los grupos paramilitares no desmovilizados, que

cambiaron de denominacién o se rearmaron'?, ya que estos siguen operando en

10 Coalicion Colombia, Informe de la mision de verificacion de la situacion de nifios y nifias en la
Costa Caribe, mayo de 2007.

11 Diario El Tiempo, “Centros de reinsercion para nifos, ¢otras zonas de guerra?”, Bogota, Colombia,
4 de noviembre de 2005, en www.eltiempo.com.co

12 MAPP/QEA, Octavo informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mi-
sion de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, Documento CP/doc. 4176/07, 14 de febrero de
2007, p. 7, en www.mapp-oea.org



diversas zonas del pais y no existen garantias de que vayan a entregar la totalidad
de los nifios y nifias en sus filas al programa de atencién del ICBE.

Por otro lado, los espacios escolares y de recreacién de los nifios y nifias siguen
siendo ocupados y utilizados por los grupos armados en su estrategia de guerra,
poniendo en grave riesgo su vida e integridad personal. Durante 2006 y 2007
la Coalicién pudo verificar situaciones reiteradas de ocupacién de escuelas por
parte de la Fuerza Publica en los departamentos de Chocé, Putumayo y Cauca
y la regién de la Costa Caribe. Tal es el caso de una escuela en Putumayo que es
utilizada como helipuerto y otra en Tutunendo, departamento de Chocé, la cual
utilizan como campamento provisional. Igualmente, las guerrillas acostumbran
hacer presencia en las escuelas.

Igualmente, el desplazamiento forzado continda siendo un problema de gran pre-
ocupacién. La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-025 de 2004, ase-
gurd, respecto de los nifos, nifias y adolescentes victimas de esta situacién, que:

el minimo de proteccidn de los derechos [...] incluye el derecho a la vida, la
garantia de la integridad psicoldgica y moral, el derecho a la familia y a la
unidad familiar, el derecho a la subsistencia minima, a la salud, al apoyo
para el auto sostenimiento; la proteccion frente a prdcticas discriminatorias

y el derecho a la educacion para nivios y nifias hasta los 15 aios®.

No obstante, en la realidad se han presentado casos como el registrado en el de-
partamento de Arauca, en el municipio de Tame, en donde, de acuerdo con la
Personerfa municipal, se estima que alrededor de 400 nifios y nifias y sus respec-
tivas familias se vieron obligados a desplazarse forzadamente después que hubo
rumores altamente probables de que las FARC-EP tenian orden de incursionar a
los poblados y reclutar toda persona mayor de 10 afos de edad. Asi mismo, esta
situacién causé que, en menos de una semana, 54 estudiantes dejaran de asistir a
clases en los diferentes colegios rurales'.

En sintesis, el desplazamiento forzado, como bien lo determing la Corte, es un es-
tado de cosas inconstitucional. Esta violacién no sélo afecta los derechos a la liber-
tad personas y de movilizacidn, sino que, en el marco de la crisis humanitaria que
lo rodea, garantias sociales como la alimentacién se ven altamente vulneradas.

2. La situacion de las nifas

El conflicto armado tiene impactos graves en el desarrollo fisico y emocional, y
en la garantia de los derechos fundamentales de los nifios y nifias; la situacién de
las nifias y jovenes es de especial preocupacién por los efectos diferenciados de la
violencia sexual en su salud sexual y reproductiva, su integridad fisica y su imagi-
nario emocional.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, enero 22 de
2004.

14 Diario El Tiempo, 1 de agosto de 2006, Bogota, Colombia.
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Durante las misiones de verificacién realizadas por la Coalicién Colombia en 2006
se pudieron constatar diversos casos de violencia sexual sobre nifias y jévenes por
parte de los grupos armados. En el municipio de San Onofre, lideres comunales
entrevistados afirmaron que, existe una gran cantidad de nifias y jévenes que han
sido victimas de violencia sexual por parte de los grupos paramilitares que actidan
y; en teoria, se han desmovilizado en la regién. En las entrevistas realizadas en este
pueblo, las personas coincidieron en sefialar que la violencia sexual ha sido una
préctica sistemdtica y recurrente por parte de dichas organizaciones contra estas
poblaciones, pero que esta informacion hasta ahora estd siendo denunciada por
las y los pobladores®.

Segilin manifestaron varios maestros y mujeres de la comunidad, durante el con-
trol paramilitar los miembros de este grupo organizaban reinados de belleza en
los colegios obligando a maestros y padres de familia, bajo amenaza, a vender las
boletas. Una vez finalizado el concurso paseaban a las candidatas en sus vehiculos
por el pueblo y luego se llevaban a las ganadoras a “festejar” con ellos. Muchas de
estas niflas regresaban a sus casas sin decir una palabra de lo sucedido durante su
cautiverio. En otras oportunidades, segin los relatos, los paramilitares tocaban en
las puertas de las familias a altas horas de la noche y pedfan que bajara una de las
hijas, argumentando que la necesitaban y que luego la devolverfan. Durante esta
privacién arbitraria de la libertad las nifias al parecer eran victimas de violencia

sexual.

En la carretera que conduce a San Marcelino, a inicios del afio 2006, una nifia
de 13 afos fue abusada sexualmente. Segtin informaron pobladores, la victima
aseguré que eran hombres fuertemente armados, pero no logré identificarlos. Sin
embargo, durante ese dfa la tnica fuerza que hizo presencia en el sector fue el
Ejército Nacional.

Docentes de la Institucién Educativa Santa Fe de Ralito, denuncian en septiem-
bre de 2006 el caso de un nifio de 13 afios que fue violado por desmovilizados de
las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC que habitan en el corregimiento de
Santa Fe de Ralito, Cérdoba'®.

Otro factor de preocupacién identificado por las comunidades es que la Fuerza
Pablica utiliza las trincheras o lugares de acantonamiento como lugares para tener
relaciones sexuales con las nifias y jévenes, muchos de los cuales tienen precarias
condiciones higiénicas, y pueden significar un riesgo adicional para las nifias y
adolescentes que permanecen en los mismos, no solo por posibles actos de vio-
lencia sexual por parte de otros combatientes, sino también porque son sitios

declarados por los bandos contrarios como objetivo militar.

15 Fuente: Coalicion contra la Vinculacion de Ninos y Nifas al Conflicto Armado. 2006.

16 Fuente: Unicef - Diocesis de Cordoba. 2006.



3. Impacto de la desmovilizacion
de los grupos paramilitares en la ninez

Desconocimiento del cese de hostilidades

En el caso de los grupos paramilitares, los hechos de vinculacién de nifios y nifas
persisten a pesar del proceso de negociacién con éstos. Asi lo indica el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el cual en un comunicado denun-
cié que en la ciudad de Cartagena un grupo armado ilegal habria realizado un
reclutamiento masivo de mds de 100 jévenes cuyas edades estdn entre los 14 y 24
afios. Hechos similares se han presentado en la ciudad de Cali (Valle), la region de
los Montes de Maria (costa Caribe), los departamentos de Chocé y Arauca'’ y el
municipio de Soacha, departamento de Cundinamarca.

Esa agencia también habfa recibido la denuncia de que grupos paramilitares es-
taban intentando reclutar nifios y nifias para que se desempefaran en labores de,
mal llamada, “limpieza social”, ofreciéndoles un salario de algo mds de 400.000
pesos —U$ 200— fijos, mds un monto adicional por cada victima que dejaran en
el municipio de Soacha, en los limites suroccidentales de la ciudad de Bogotd'®.
Recientemente se conocié una denuncia del reclutamiento masivo de alrededor de
30 jévenes en este municipio por parte de estos grupos. Las familias de estos nifios
y nifias fueron amenazadas para no hacer la respectiva denuncia.

En entrevistas realizadas el mes de junio del presente afio por la Coalicién'?, per-
sonas de las comunidades de los municipios de Puerto Tejada y Villa Rica, en el
departamento de Cauca, sefialaron que en las empresas de seguridad privada de
la zona habria paramilitares activos o desmovilizados, quienes estdn realizando
actividades deportivas con nifios y jévenes de esos municipios, uniformdndolos
con camisetas y gorras que dicen “Vigilantes de la comunidad”.

Aplicacién de la Ley 975:
invisibilidad del delito de reclutamiento infantil

En materia de la nifiez vinculada a los grupos paramilitares, la aplicacién de la
Ley 975 ha sido igual de ineficaz que en otras materias®. La falta de visibilidad
del delito de reclutamiento infantil en el marco de la aplicacién de esta ley ha
sido evidente. De las 63 audiencias que se han realizado a los 51 paramilitares
que han rendido su diligencia de versién libre, la regla general ha sido negar tener
conocimiento de reclutamiento infantil en los frentes en los cuales actuaron, re-

17 Unicef, “Unicef rechaza el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes”, Bogota,
Colombia, informacion interna de la Coalicion Colombia recibida el dia 09 de julio de 2007.

18 Informacion aportada por Unicef en el grupo de trabajo sobre nifez y conflicto armado 2006.
19 Informacion que reposa en el archivo de la Coalicion Colombia.

20 Ver al respecto: diario El Tiempo “Editorial: ¢Colapso anunciado?” Bogota, Colombia, 24 de Junio
de 2007.
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duciendo el fenémeno a casos aislados que no hacian parte de las directrices del
grupo armado?'.

Por ejemplo, Ramén Isaza, jefe paramilitar, sefial6 en su audiencia de version li-
bre, realizada los dfas 30 de abril y 3 de mayo de 2007, que “no entregé menores,
porque no tuvo menores’. Segtn €|, esta préctica no le “gustaba porque era un
lio”. No obstante lo anterior, le confesé al fiscal del caso que era duefio de una isla
en el rio Magdalena donde recluia nifios y nifias entregados, segtin su versién, por
sus padres para que fueran sancionados. Al parecer, eran obligados a trabajar en
labores de agricultura y ganaderia para los grupos que este sefior comandaba, lo
cual es, desde la luz del DIH y la normativa nacional, una manera de vinculacién
al conflicro.

En la audiencia de Jorge Ivdn Zapata®, paramilitar de los bloques Cérdova y
Catatumbo, al indagarse por los requisitos de desmovilizacién y, en particular, el
reclutamiento infantil, éste contesté que en los grupos donde delinquié —que
ejercieron un control casi hegemdnico en zonas como la costa Atldntica— esa
préctica estaba prohibida; los casos donde se presentd, dijo, no se dieron por
érdenes de los comandantes, sino muchas veces por voluntad propia de mandos
medios. Asegurd, sin embargo, que ¢l tenfa conocimiento de érdenes dadas por el
comandante de los paramilitares, Salvatore Mancuso.

Con respecto a lo anterior tenemos que decir que, primero, los fiscales que han
desarrollado las audiencias del sefior Mancuso no han preguntado sobre el reclu-
tamiento infantil, por lo cual no ha habido una confrontacién entre lo dicho en
la confesién y lo que responde este paramilitar. Segundo, que dicha afirmacién
seguin la cual la préctica de la vinculacidn de nifios estaba prohibida en los bloques
donde Zapata milité es mentira, pues en su audiencia, precisamente, dijo que su
edad al ser reclutado era de 17 afos.

En la audiencia realizada los dias 16 al 20 de abril de 2007 al senor Edgar Ignacio
Fierro, segundo al mando del bloque Norte después de Rodrigo Escobar Pupo
—alias Jorge 40—, aseguré no tener conocimiento de cudntos nifios tenfa en su
frente, pero que por ser comandante asumia la responsabilidad penal respectiva.
Afirmd, al igual que los anteriores comandantes, “que la politica de reclutamiento
que impartia a sus Comandantes de Comisién era que no reclutaran menores de
edad”. Ademds, comenté que, cuando hubo necesidad de hacerlo, fue porque
para la tarea que se necesitaba ser joven era necesario; sin embargo, no precisé en
qué consistian dichas labores.

También comenté que el sueldo que les pagaban a los nifios era de $ 300.000 a $
500.000 —U$ 150 a 250—, y que los casos ocurrieron, mayoritariamente, en los

21 Transcripciones de las audiencias de version libre facilitadas por organizaciones defensoras de
Derechos Humanos que acuden a las mismas.

22 Audiencia realizada el 23 de mayo de 2007.



municipios de Barranquilla, Soledad y Malambo, en el departamento de Atldnti-
co, en donde los responsables directos serfan otros comandantes.

Después de esa declaracidn, el Fiscal del caso refuté lo dicho mediante la pre-
sentacién de casos concretos entre los afios 2002 al 2004, donde familias habifan
presentado denuncias de, al menos, 13 casos de vinculacién. No obstante, en una
respuesta evasiva, el paramilitar dijo que algunos de los nifios a los que se refirié
el funcionario no hacfan parte de su grupo, sino que, eventualmente, habian sido
victimas de la guerrilla o se habfan ido de sus hogares, pero que sus familias, para
encontrar algin responsable, lo culpaban a él.

En las otras audiencias del resto de los 51 paramilitares que, hasta el momento,
han rendido su versién libre, no ha salido ninguna informacién acerca del delito
de reclutamiento infantil, atin cuando, por un lado, es un requisito de desmovi-
lizacién fundamental para recibir cualquier beneficio contemplado en la Ley 975
y, por el otro, dicha conducta es un delito no susceptible de indulto o amnistia,
lo que significa que debe ser confesado en su totalidad, so pena de perder la po-
sibilidad de aplicacién de esta ley y su caso sea remitido o devuelto a la justicia
ordinaria.

Los paramilitares han incumplido con el requisito

de la entrega de ninios y ninias

Organizaciones internacionales como Human Rigths Watch han calculado que
el 20% de estas estructuras estaban conformadas por nifios, no obstante el ICBF
s6lo ha atendido del 1 de enero de 2002 al 14 de junio de 2007 a 1.024 nifios
pertenecientes a estos grupos” —siendo que, al final del proceso, se habrian des-
movilizado casi 40.000 personas—. De esta cifra, tan solo 429 fueron entregados
durante las desmovilizaciones colectivas, no obstante se desconocen las actas de
entrega de dichos nifios y nifas.

Sobre el particular, la Coalicién Colombia en un derecho de peticién® pregunté
al Alto Comisionado para la paz sobre la situacién de los nifos y nifias vinculados
a estos grupos, el cual manifesté no tener competencia en este tema. Afirmacién
que preocupa enormemente, ya que ésta es una obligacion establecida en la Ley
975 que estd siendo desconocida por esta entidad del Estado.

Igual de grave es que las autoridades gubernamentales desconozcan la situacién
actual de los nifios y nifias entregados por los grupos paramilitares durante las
desmovilizaciones colectivas®. Segtin informacién publicada recientemente por
el diario El Tiempo, el ICBF habria pedido informacién de 212 nifios y nifas

23 ICBF, oficio No. 030558, de fecha 15 de junio de 2007, dirigido a la Corporacion “Colectivo de
Abogados, José Alvear Restrepo”.

24 Alto Comisionado para la Paz, Oficio sin referencia fechado el 7 de febrero de 2005, dirigido a la
Coalicion Colombia.

25 Diario El Tiempo, octubre de 2007.
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entregados por estos grupos que no aparecen, lo cual demuestra las dificultades
para el monitoreo y la permanencia de estos nifios en el programa de atencién a

jévenes desvinculados.

Con base en lo anterior, la pregunta es: ;dénde estd la gran mayorfa de estos ni-
flos y nifias? Al respecto la Procuradurfa General de la Nacién ha sefialado que
“lo anterior indica que la entrega de nifios, nifias y adolescentes es minima con
respecto a la totalidad de los utilizados en el conflicto armado y en comparacién
con la totalidad de adultos desmovilizados, lo que trae como consecuencia el no
cumplimiento de la condicién de desmovilizacién del Art. 10 Numeral 3 de la
Ley 975 de 20057 .

Frente a esta situacién surgen varias hipétesis: la primera, es que los nifios y nifias
de los grupos paramilitares habrian sido sustraidos de las desmovilizaciones colec-
tivas y enviados a otras zonas del pais donde operan nuevos grupos paramilitares;
la segunda es que éstos habrian sido liberados y entregados directamente a sus
familias, o dejados en sus comunidades de origen, impidiendo que recibieran la
atencion especializada del Estado; la tercera, es que habrian sido ejecutados extra-
judicialmente o habrian muerto en combate.

La Ley de Justicia y Paz generd un desequilibrio en cuanto al juzgamiento

diferenciado de nifios y adultos vinculados a estos grupos

Por otro lado, la respuesta del Estado frente a la sancién del delito de reclutamien-
to ilicito por parte de los grupos paramilitares, versus el tratamiento penal que se
otorga a los nifios y nifias miembros de estos grupos que, segin los postulados in-
ternacionales de DDHH, requieren un tratamiento especial en su calidad de vic-
timas de una de las peores formas de explotacién infantil, resulta contradictoria.

Mientras que los adultos miembros de estos grupos que hayan incurrido en con-
ductas violatorias del cédigo penal, entre ellas el reclutamiento ilicito de personas
menores de edad, podrdn recibir penas alternativas que oscilan entre 5 y ocho 8
afos, “tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y su colaboracién efectiva
en el esclarecimiento de los mismos”, los nifios y nifias victimas de la vinculacién
podrdn ser objeto de penas privativas de la libertad entre 2 y 8 anos”.

En ese sentido, teniendo en cuenta que de acuerdo con los relatos y las experien-
cias vividas por los nifios y nifias soldados durante el reclutamiento por parte de
estos grupos, en la mayorfa de los casos se ven forzados a participar en conductas

26 Esta misma preocupacion la comparte el Ministerio Piblico. Al respecto ver: Procuraduria
General de la Nacion, Seguimiento a politicas piblicas de desmovilizacion y reinsercion, Bogota,
Colombia, junio de 2006, tomo II, p. 338.

27 La Ley 1098 de 2006 establece en su articulo 187: “en los casos en que los adolescentes mayo-
res de catorce (14) y menores de dieciocho (18) anos sean hallados responsables de homicidio
doloso, secuestro o extorsion, en todas sus modalidades, la privacion de la libertad en centro de
atencion especializada tendra una duracion de dos (2) hasta ocho (8) afos”.



contrarias a los derechos humanos y el DIH, la regla general es su penalizacién en
proporcién similar a la de los adultos.

Asi, resulta paradéjico que las penas impuestas a los adultos responsables de la vin-
culacién de personas menores de edad sea igual a la de los nifios y nifias victimas
de este crimen de guerra, generdndose desproporcionalidad frente al tratamiento
especial que deben recibir los nifios y nifias que incurren en infracciones a la ley
penal, a partir de las disposiciones de la mal llamada Ley de Justicia y Paz.

A igual conclusién ha llegado la Defensoria del Pueblo, la cual ha sefialado que:

En efecto, mientras la ley faculta que el sujeto activo del delito de reclutamiento
ilfcito e inclusive de otros delitos, no pierda sus beneficios por reclutar menores
de edad en un grupo armado ilegal organizado, permite que los menores de
edad que reclutd sean considerados y tratados como infractores de la ley penal
y sometidos al procedimiento judicial correspondiente ¢ incluso puedan
perder los beneficios contemplados para ellos en la ley 782 de 2002. Esta
situacidn inequitativa no guarda armonia con los preceptos constitucionales
que obligan al Estado colombiano para que los derechos de los nisios y nifias

prevalezcan sobre los derechos de los demds *.

28 Defensoria del Pueblo, Op. cit. p. 22.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta, entre otras, situaciones tales como las ejecucio-
nes extrajudiciales de nifios y ninas por parte de la Fuerza Piblica,
el reclutamiento y secuestro infantil por parte de la guerrilla, y su no
entrega al Estado por parte de los grupos paramilitares, considera-
mos de vital importancia hacer visible esta grave situacion, con el
objeto de promover acciones afirmativas por parte del Estado para
prevenir, investigar y sancionar de manera efectiva a todas las con-
ductas violatorias que, en el marco de conflicto armado, se presentan

contra esta poblacion.

Igualmente, en el marco del proceso de negociacion con los grupos
paramilitares, consideramos necesario que dentro de las diligencias
adelantadas en contra de sus miembros, se indague acerca del para-
dero de los nifios y ninas aln vinculados o desaparecidos, y que de
manera explicita y obligatoria los fiscales formulen preguntas que
lleven a confesar el delito de reclutamiento ilicito de personas meno-
res de edad. En caso contrario, asegurarse que pierdan los beneficios
de la Ley 975 de 2005.

Por otro lado, es importante que dentro de las diligencias de exhu-
macion de las fosas comunes donde los paramilitares sepultaban a
sus victimas, se indague acerca de posibles casos de ninos y ninas
victimas del delito de reclutamiento, que posiblemente hayan sido
ejecutados por estos grupos para evadir su responsabilidad por este

crimen de guerra.



Administracion
de la Justicia!

ig’

—

Diversas recomendaciones de las instancias nacionales e internacionales de protec-
cién a los derechos humanos de las mujeres han hecho énfasis en la importancia
de garantizar que la administracién de justicia cuente con mecanismos apropiados
para enfrentar la violencia contra las mujeres y para que se investigue, juzgue y
sancione a los responsables de los crimenes que contra ellas se cometen®. En esta
seccién se examina, en primer lugar, el papel de la Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer, como entidad encargada de estructurar la politica nacional
en materia de administracién de justicia. Posteriormente, se hace una presenta-
cién de la potencialidad de la Comisién de Mujeres del Congreso de la Republica
y de la iniciativa de legislar para prevenir, erradicar y sancionar todas las formas
de violencia contra las mujeres. Adicionalmente, se destaca la adopcién por parte
del Estado colombiano del Protocolo Facultativo de la Convencidn para la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, como un instru-
mento clave para avanzar en la superacién de la impunidad de los crimenes contra

1 Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer y la Comision Colombiana de Juristas, a nombre de
la Mesa de Trabajo “Mujer y Conflicto Armado”, para enviar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el 2007.

2 ONU, Informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, Adicion Mision a Colombia (1-7 de
noviembre de 2001), 58 periodo de sesiones, E/CN.4/2002/83/Add.3, recomendacion nimero 3,
pag.109; ver también elinforme de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, documen-
to: OEA/Ser.L/V/IL Doc. 67, 18 de octubre de 2006, elaborado a partir de la visita a Colombia de la
Relatora sobre los Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la Comisionada Susana Villaran, entre el 20 y 25 de junio de 2005. El informe tiene un
acapite relativo a la Administracion de Justicia y otro relacionado con los derechos a la verdad, la
justiciay la reparacion.
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las mujeres, sefialando que atin no es una herramienta plena, dadas las reservas
impuestas por el Gobierno.

1. El papel de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer

La Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, entidad encargada de
estructurar la politica nacional para las mujeres, incorporar e impulsar esta po-
litica en la administracién publica y fortalecer su institucionalizacién, ha jugado
un papel precario y marginal en el tema de la administracién de justicia. Dicha
dependencia no ha incorporado en su trabajo los graves problemas que enfrentan
las mujeres para que se haga justicia con respecto a los delitos cometidos contra
las mujeres en el contexto del conflicto armado interno.

Lo anterior puede obedecer, en parte, a que el Gobierno nacional se ha negado a
aceptar la existencia de un conflicto armado interno en el pais. La Consejeria ha
realizado acciones puntuales en relacién con la administracién de justicia, entre
ellas, el “Plan estratégico para la defensa de los derechos de la mujer ante la justicia
en Colombia”. Dicho plan, contiene importantes propuestas de reforma legisla-
tiva. Sin embargo, todas ellas dejan por fuera las necesidades de las mujeres en el
contexto del conflicto armado en relacién con su derecho de acceso a la justicia.

Los diagndsticos sobre la administracién de justicia y las recomendaciones que
apuntan a la garantia del derecho de acceso a la justicia para las mujeres en el pais,
contenidas en los informes sobre la situacién de las mujeres de organismos de los
sistemas internacional y regional de derechos humanos, asi como las provenientes
de organizaciones de mujeres, han encontrado un eco muy limitado en la Conse-
jeria, lo cual ha contribuido al acrecentamiento de una desventaja notoria para las
mujeres en la judicializacién de sus causas.

2. Iniciativas en el Congreso de la Repiblica

En el Congreso de la Republica se han desarrollado algunas iniciativas con el
objeto de prevenir, atender, investigar y sancionar todas las formas de violencia
contra las mujeres. Una de ellas es la conformacién de la Comisién de Mujeres del
Congreso de la Repuiblica. La citada Comisién presenté un proyecto de ley para
enfrentar la violencia contra las mujeres. En este acdpite se ilustrard sobre dichas
iniciativas y se hard referencia a algunas de las falencias de este proyecto de ley, de
las que se derivan recomendaciones y propuestas.

En el Congreso de la Republica se creé una Comisién de Mujeres por iniciativa
de las 26 congtesistas que lo integran. La Comisién, se establecié con el propésito
de trabajar por la equidad de género, los derechos sociales, laborales, a la salud
mental, sexual y reproductiva de las mujeres, ninas y adolescentes colombianas.
Con este objeto presenté el proyecto de ley N° 171 de 2006- Senado, 302 de
2007-Cdmara: “por el cual se dictan normas para prevenir, erradicar y sancionar
toda forma de violencia contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.



Constituye un gran avance que las mujeres que forman parte del Congreso y que
no alcanzan a ser el 15% de sus integrantes, se unan para trabajar por los derechos
de las mujeres. Esto resulta ain mds importante si han pensado dar un paso sig-
nificativo en la toma de conciencia de que la violencia contra las mujeres es una
violacién de derechos humanos y un acto de discriminacién. En febrero de este
ano el Comité de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la Mujer, insté al Estado colombiano a intensificar “sus esfuerzos
para reducir y eliminar el persistente clima de violencia e inseguridad en el pais
a fin de crear un entorno propicio para la plena aplicacién de la Convencién y el
disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos™. La iniciativa antes cita-
da, podria considerarse una forma de comenzar a cumplir con este compromiso y
con otras recomendaciones internacionales.

Sin embargo, el proyecto podria mejorarse sustancialmente, pues desafortunada-
mente dejé de lado importantes propuestas encaminadas a garantizar la eficacia
de los derechos de las mujeres:

 El proyecto no tiene en cuenta a las mujeres victimas del conflicto armado
interno. Resulta preocupante que en el proyecto de ley no fueran incluidas
disposiciones que propendan por la prevencidn, erradicacién y sancién de
la violencia contra la mujer en el contexto de un conflicto armado que tiene
efectos particulares sobre la existencia de las mujeres, jévenes y nifas, en la
medida en que las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres
—que estdn vigentes en nuestra sociedad— se exacerban y recrudecen en
medio del mismo.

Respecto a la violencia contra las mujeres en medio del conflicto armado
y por tanto de aplicacién del derecho humanitario, el Procurador General
de la Nacién senalé que “negar el evento o hacer invisibles las victimas de
esta violencia, en este escenario, cuestiona el deber de garantia, proteccién,
investigacién, sancién y reparacién frente a las instancias competentes. Los
estudios relativos al tema, sefialan que siguen siendo las nifias y las mujeres,
las principales victimas de estas violencias™.

* Se pretende diluir la responsabilidad del Estado. Segin uno de los principios
incluidos en el proyecto de ley, la familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en la garantia del ejercicio de los derechos de las mujeres
y en la prevencién de la violencia y la discriminacién contra ellas. La
responsabilidad de prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y
la violencia contra la mujer es una obligacién juridica en cabeza del
Estado que no debe diluirse. De acuerdo a las normas constitucionales e

3 ONU, Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, CEDAW/C/COL/CO/6, 2 de
febrero de 2007.

L Congreso de la Repiblica, ponencia para segundo debate, al Proyecto de Ley Nimero 171 de
2006, Senado, abril 23 de 2007.
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internacionales aplicables, los Estados son los responsables de la proteccién
de las mujeres frente a toda forma de violencia. Por supuesto, lo anterior no
desconoce que la violencia contra la mujer se origina no sélo en actuaciones
estatales, sino también en actuaciones de personas particulares y entidades
privadas. Sin embargo, el Estado, como entidad encargada de proteger
y garantizar los derechos humanos, se encuentra en un nivel superior de
responsabilidad en el que debe adoptar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

o Se descartan importantes propuestas de organizaciones de mujeres. Entre
dichas propuestas estdn la gratuidad en la representacién legal y la
asistencia profesional en los procesos judiciales y la creacién de un sistema
de informacién de violencia de género intersectorial coordinado por el
Ministerio de Proteccién Social. El argumento esgrimido para descartar
tales propuestas es que estas producen “impacto fiscal ya que implican la
adopcién de medidas positivas que generan para el Estado un gasto nuevo
no presupuestado”. De conformidad con la legislacién colombiana, los
proyectos que generen impacto fiscal deben hacerlo explicito en la exposicién
de motivos en la cual deberdn sefialarse las fuentes de financiamiento®. Esta
disposicién no fue cumplida por la Comisién de Mujeres en el Proyecto de
Ley presentado, razén por la cual resultaba inviable juridicamente.

Laanterior omisién desafortunadamente no puede ser subsanada para este proyecto
de ley. Sin embargo, es indispensable que las mujeres congresistas y otras entidades
estatales tengan en cuenta que es necesario continuar el trabajo legislativo, para
conseguir que el Estado destine de manera inmediata los recursos necesarios para
proveer una adecuada atencién a las mujeres victimas de violencia.

3. El Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

El Protocolo facultativo de la Convencién para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw) fue incorporado a la legislaciéon
colombiana mediante la ley 984 de 2005. Este es un paso importante, a través
del cual se da parcial cumplimiento a una de las recomendaciones de la Relatora
Especial sobre Violencia contra la Mujer’. No obstante, el Gobierno colombiano

5 Congreso de la Repiblica, ponencia para segundo debate, al Proyecto de Ley Nimero 171 de
2006, Senado, abril 23 de 2007.

6 Ley 918 de 2003, articulo 17.

7 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucion 2001/49 de la Co-
mision de Derechos Humanos. Adicion Mision a Colombia (12 a 7 de noviembre de 2001), 58°
periodo de sesiones, E/CN.4/2002/83/Add.3, Parr. 118: http://www.hchr.org.co/documentosein-
formes/documentos/html/informes/onu/resvm/E-CN-4-2002-83-Add3.html



ejerci la facultad establecida en el articulo 10 del Protocolo®. Esto tiene dos
implicaciones graves: de una parte, impide que, frente a las violaciones graves
y sistemdticas de los derechos humanos de las mujeres, el Estado colombiano
sea sometido a una investigacién por parte del Comité. Ademds, evita que el
Estado sea destinatario de recomendaciones concretas derivadas de la respectiva
investigacién y por consiguiente que el Comité le pueda hacer seguimiento a las

mismas.

Adicionalmente, Colombia realizé declaraciones interpretativas’ del articulo 5°
del protocolo facultativo de la Cedaw'® al sefialar que las medidas provisionales
referidas en el articulo excluyen aquellas que impliquen la efectividad inmedia-
ta de los derechos econémicos, sociales y culturales, “los cuales se aplicardn de
acuerdo con la naturaleza progresiva de estos derechos”. Con lo cual, de una par-
te, se desconoce que hay obligaciones de inmediato cumplimiento en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, por ejemplo, la obligacién de no
discriminacidn; y de otra, se busca desconocer la obligacién del Estado de repa-
rar integralmente a las victimas, dado que la integralidad incluye, por supuesto,
obligaciones en materia de DESC. El establecimiento de estas restricciones a la
aplicacién del protocolo facultativo, si bien denota de parte del Gobierno colom-
biano una intencionalidad de restringir sus responsabilidades frente a las mujeres,
en ninguna medida logra limitar sus obligaciones de prevencidn, investigacidn,

sancién y reparacion a las mujeres victimas de violencia.

La situacién de vulneracién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de las mujeres en Colombia es muy grave. En el pafs se contindan
cometiendo crimenes contra las mujeres y las nifias de manera sistemdtica y ge-
neralizada. Por esta razén, el Estado colombiano, en lugar de eludir sus responsa-
bilidades restdndole efectividad a los mecanismos establecidos para proteger a las
mujeres, deberfa sin dilaciones retirar las declaraciones con respecto al Protocolo

Facultativo.

8 Elarticulo 10 del Protocolo dice que “Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion
del presente Protocolo, o de la adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité
establecida en los articulos 8 y 9”. De 91 paises que han ratificado el Protocolo, sélo 3 mas han
hecho uso de esta facultad (Bangladesh, Bélgica y Cuba).

9 Las declaraciones interpretativas representan una declaracion unilateral de un Estado o de una
organizacion internacional que tiene por objeto aclarar el sentido en que se suscriben las dispo-
siciones de un tratado, sin que se contrarie el objetivo original.

10 Articulo 51. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre sus
fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines
de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para
evitar posibles dafnos irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente arti-
culo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.
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Ademds, conforme al derecho internacional, la gravedad de delitos como la vio-
lencia sexual, el desplazamiento forzado y otras violaciones a los derechos huma-
nos e infracciones al derecho internacional humanitario que se cometen contra
las mujeres, exige respuestas sancionatorias que contengan penas privativas de la
libertad. Tales sanciones desafortunadamente no se estdn imponiendo, no sélo
por la impunidad en la que tradicionalmente han quedado estos crimenes, sino
también por los obstdculos impuestos por el marco juridico en el curso del proce-

so de negociaciones con los grupos paramilitares.



Acceso de las mujeres a la justicia
i en elémarco de la Ley 975 de 2005'

—

1. Introduccion

La mayorfa de las aproximadamente 70.000 victimas® que han acudido a la Ley
975 de 2005 —conocida como “Ley de Justicia y Paz”— son mujeres; buena
parte de ellas, de origen rural, con recursos inferiores a un salario minimo legal,
no cuentan con informacién sobre el proceso que se adelanta en el pais contra los
paramilitares ni con asesoria legal por parte del Estado colombiano®.

Muchas de las mujeres que han acudido a esta ley lo han hecho en tanto victimas
del sufrimiento emocional causado por la violacién al derecho a la vida y libertad
de sus esposos, compaieros o hijos asesinados o desaparecidos por paramilitares.
Pocas han buscado conocer la verdad, que se haga justicia y se las repare por ha-
ber sido ellas victimas de los delitos de desplazamiento u otro tipo de violencia.
Muchas, en opinién de uno de los abogados representantes de las Madres de La
Candelaria?, han acudido a la justicia porque ya no tienen nada que perder: la vida

1 Corporacion Humanas. Bogota, 26 de noviembre de 2007.

2 Cifra que maneja la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion ~CNRR- Informe al Con-
greso. Proceso de Reparacion a las victimas: balance actual y perspectivas futuras, 2007.

3 Responsabilidad que segiin la Ley 975 recae en cabeza de la Defensoria del Pueblo.

L La Asociacion “Caminos de Esperanza Madres de La Candelaria” es un grupo conformado por
madres de desaparecidos y secuestrados en la zona del Oriente Antioquefo, regiones de Uraba,
Bajo Cauca y Suroeste de Antioquia. Se inicid el 19 de marzo de 1999.
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de sus seres queridos era lo mds valioso que tenian, frente a su desaparicién o su

muerte no importa lo que venga.

Acudir a la justicia porque ya no se tiene nada mds que perder dista mucho de ser
un ejercicio de los derechos que tienen las mujeres victimas a la verdad, la justicia
y la reparacién. La busqueda de justicia, antes que ser una medida reparadora de
la incapacidad del Estado de garantizar los derechos humanos a todas las personas
que viven en su jurisdiccién, es en el actual contexto colombiano una medida de
alto riesgo para las mujeres. El proceso de sometimiento a la justicia de quienes
forman parte de estructuras paramilitares, ha resultado ser para las mujeres un
proceso de revictimizacién. Algunos de los casos mds extremos son los asesinatos
de Yolanda Izquierdo Berrio®, Carmen Cecilia Santana Romana®, Osiris Jacqueli-
ne Amaya Beltrdn” y Judith Vergara Correa®.

Los obstdculos que enfrentan las mujeres victimas para acceder a la Ley 975 son
de diverso orden. Los de tipo estructural —conexos con las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres— han excluido sistemdticamente a las mujeres
de las posibilidades de lograr justicia para ellas’. La falta de confianza en las insti-
tuciones estatales es otro de los aspectos que tiene una raiz estructural sustentada
en un Estado construido sobre la base de relaciones clientelistas. La penetracién
del paramilitarismo y el narcotrédfico en todas las esferas sociales ha reforzado, en

algunos casos, las redes clientelistas y, en otros, las ha reconfigurado.

Los obstdculos de tipo coyuntural estdn relacionados con aspectos tanto poli-
ticos como judiciales. Dentro de los politicos cobra relevancia la desconfianza
que ha despertado el proceso en diversos sectores del pais incluidos aliados del

5 Asesinada el 1 de febrero de 2007. Yolanda lideraba un proceso de reclamacion por el despojo de
tierras de que fueron victimas 700 familias. Como consecuencia de este asesinato varias familias
no quieren seguir con el reclamo de sus derechos.

6 Asesinada el 7 de febrero de 2007. Carmen Cecilia era lider sindical en Uraba y estaba pensando
denunciar el asesinato de su esposo por parte de los paramilitares ante la Unidad de Justiciay Paz
de la Fiscalia General de la Nacion.

7 Asesinada el 14 de marzo de 2007. Osiris era una mujer wayiu, fue secuestrada, violada y dego-
llada después de negarse a sequir siendo objeto de extorsion por parte de paramilitares.

8 Asesinada el 23 de abril de 2007. Judith formaba parte de la organizacion Corporacion para la
Paz y el Desarrollo Social —Corpades—y de la Red Nacional de Iniciativas de Paz —Redepaz—y
acompanaba a las Madres de la Candelaria.

9 Estos aspectos ameritan un analisis aparte, vale la pena consultar las investigaciones adelan-
tadas por la Corporacion Sisma Mujer al respecto: Entre el conflicto armado y las reformas a la
justicia: Colombia 2001-2004. Bogota, febrero 2005; Violencia contra las Mujeres en Colombia
¢éSe hara justicia?, Colombia, febrero de 2005; y por la Comision Colombiana de Juristas: En
contravia de las recomendaciones internacionales: “Seguridad Democratica”, derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario en Colombia, agosto de 2002 a agosto de 2004,
Bogota.



gobierno'. El desconocimiento de la opinién publica de lo que fue pactado en
Santa fe de Ralito, y el escdndalo de la parapolitica (que involucra sobre todo a
politicos del Partido de la U), la militarizacién de la vida civil, la continuidad del
paramilitarismo en el pais, son parte de los cimientos de esta desconfianza. Esta
coyuntura incide en los aspectos judiciales: la Ley 975 nace de una negociacién
de la cual se ignoran cuales fueron las promesas hechas a los jefes del paramilita-
rismo''.

El presente informe no puede dar cuenta de los cuatro obstdculos mencionados.
Cada uno de ellos, por su importancia, amerita una exposicién en detalle. Se hard
referencia a los aspectos que afectan el acceso a la justicia por parte de las mujeres
—relacionados con la falta de informacidn, de garantias procesales y de seguridad
para las victimas— poniendo de presente que no serdn suficientes las medidas que
se tomen para garantizarlos, sin que se emprendan reformas que atiendan los otros
obstdculos. No obstante, no hacer nada al respecto es dejar atin mds desprotegidas
a las victimas, acrecentar la indefensién en que se encuentran y permitir que se
continden violando sus derechos.

Este informe se basa fundamentalmente en informacién recolectada en tres gru-
pos focales realizados con mujeres victimas del paramilitarismo de los Santanderes
(Bucaramanga, 30 y 31 de mayo de 2007), de la regién Caribe (Barranquilla, 15
y 16 de junio de 2007) y del Centro del pais (Bogotd, 28 y 29 de junio de 2007)
y de dos grupos focales llevados a cabo con abogados y abogadas representantes de
victimas del paramilitarismo, funcionarios y funcionarias publicas de instancias
estatales responsables de brindar garantias a las victimas que acudan a la Ley de
Justicia y Paz'%.

10 Son de destacar, entre ellos, la congresista del Partido de la U Gina Parody asi como el senador
Rafael Pardo Rueda quien por no compartir la forma como el gobierno de Uribe ha manejado el
proceso con los paramilitares se retird de las filas uribistas y es hoy miembro del partido liberal.
Sobre las criticas de este dltimo al proceso ver: Rafael Pardo Rueda, Fin del paramilitarismo. ¢Es
posible su desmonte?, Bogota, Ediciones B, 2007.

11 La Mesa de trabajo: Mujer y conflicto armado en los dos Gltimos informes ha analizado la forma
como la Ley de Justicia y Paz no garantiza los derechos de las mujeres. Ver los capitulos: “Justicia e
impunidad” en el VI Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colom-
bia 2002-2006. Informe de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, en su mision a
Colombia (1 al 7 de noviembre de 2001), Bogota, diciembre de 2006 y “La Ley de Justicia y Paz y las
mujeres en Colombia” en Quinto informe, junio 2000 - junio 2005, Bogota, noviembre de 2005.

12 Los grupos focales fueron organizados en el marco del proyecto: “Incidencia para que los intere-
ses y derechos de las victimas mujeres sean tomados en consideracion por la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion —=CNRR- e incorporados en las politicas piblicas” auspiciado por
0IMy desarrollado por el Grupo de trabajo: mujery género, por la verdad, la justicia, la reparacion
y la reconciliacion del cual hacen parte Ciase, la Corporacion Humanas, la Corporacion Humanizar,
la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz ~IMP-, Redepaz, Beatriz Quintero y Yoana Nieto.
De ahora en adelante la informacion proveniente de estas fuentes se referenciara como GTM-
VIRR, Grupos focales.
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2. Desinformacion

El proceso judicial contra los paramilitares que se acogieron a la Ley 975 se inicié
a finales del 2006 (14 de diciembre) con la audiencia de Wilson Salazar Carrascal
(alias El Loro, del Bloque Norte). No obstante, informacién de amplio alcance,
accesible a las victimas empez6 a circular tan sélo el 29 de mayo del 2007, a partir
de las piezas publicitarias preparadas por la Procuraduria General de la Nacién y
difundidas a través de la televisién. La CNRR publicé una cartilla informativa
que, si bien estd siendo repartida en las regionales de la Comisidn, sélo podrd ser
trabajada por poblacién alfabetizada. Las otras medidas de informacién masiva
adelantadas por esta entidad, han estado constituidas por encuentros informati-
vos, consultas sociales y jornadas de victimas durante las cuales se informa sobre la
ley y se procede a diligenciar los formatos de denuncia preparados por la Fiscalfa.
Esta dltima modalidad de informacién es la que mds se acerca a las caracteristicas
de la mayoria de las victimas que estd conformada por un porcentaje importante
de personas analfabetas y de escasos recursos. El total de personas que han asistido
a alguna de estas actividades es de tan sélo 3.360 (la mayoria de ellas victimas)'.
La Defensoria del Pueblo por su parte informa que ha brindado orientacién y
asesorfa a 8.873 victimas'.

A esta baja cobertura se suma la realidad que viven las victimas marcadas, en
muchos lugares, por la ineficiencia del Estado o por la cooptacién del mismo
por parte del paramilitarismo. En el Urabd antioquefo, un personero en lugar de
recibir las denuncias de las victimas que estaban interesadas en llevar sus casos a
“Justicia y Paz” las remitfa a una mujer lider que tuvo que exigirle a este funcio-
nario que cumpliera con su trabajo”. En Chinulito (corregimiento de Colosd,
Sucre) el inspector de policia no va hace un afio porque no le pagan y la estacién
de policfa —que es la tinica autoridad presente con competencia para recibir las
denuncias— se habia negado a hacerlo, aduciendo que no le correspondia esa

funcién'.

Por otra parte, las mujeres victimas que han sufrido el desplazamiento forzado'”
creen que la ley que les garantiza sus derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racién es la Ley 387 de 1997, a pesar de que ésta es una ley de politica publica
encaminada a garantizar la prevencién del desplazamiento forzado, la atencién

13 Informacion extraida delinforme presentado por la CNRR al Congreso de la Repdiblica en junio de
2007.

14 Ibidem.
15 Informacion suministrada por la Iniciativa de mujeres colombianas por la paz IMP.

16 Informacion recolectada en unaJornada de victimas adelantada por la CNRR regional Sincelejo en
octubre del 2007.

17 En Colombia se calcula que han sido victimas del crimen de desplazamiento forzado desde 1985y
hasta el 30 de junio del 2006, 3.832.527 personas. Codhes (2006) “Codhes informa”, Boletin No.
69, 12 de septiembre de 2006, Bogota.



humanitaria durante el desplazamiento, el retorno y la bisqueda del restableci-
miento socioecondmico de las victimas de este delito. Esta confusién es causada
ylo reforzada de multiples maneras por funcionarios y funcionarias. Las mujeres
reportan que les han dicho que la ayuda humanitaria que recibieron es la re-
paracién a la que tienen derecho'®. La desatencién de la que han sido victimas
por parte del Estado colombiano, la entrega de la ayuda humanitaria como un
beneficio y no como un derecho que les asiste, refuerza la idea de que las victimas
de desplazamiento forzado no son responsabilidad del Estado y que éste no tiene
cémo ni por qué responder a sus necesidades, refuerza la idea de que las mujeres
desplazadas no son victimas de ningtin delito y por tanto que no tienen por qué

acudir a la ley para que se haga justicia y se busque su reparacién.

La desinformacién tiene rafz también en la desconfianza que hay en torno al pro-
ceso, compartida por organizaciones sociales y funcionarios pablicos. Las mujeres
han recibido informacién sobre cémo no van a ser reparadas y no sobre la forma
como deben exigir la reparacién.

Una mujer a quien le asesinaron 17 integrantes de su familia y que ha tenido que
desplazarse en muiltiples oportunidades relata asi la informacién que le suministré
un abogado cuando ella le pidi6 asesorfa:
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€6 El doctor Alfredo' me dijo “la Ley de Justicia y Paz va a ser asi: dieciséis millones que

le dan a usted por Accion Social, los mercados que le dan, la vivienda que le van a

dar, esa es la reparacion. Y venga le hago la cuenta: veintitrés millones en subsidio de

vivienda, los tres mercados, la plata que le dan del arriendo, ahora pasa un proyecto

productivo y también se lo suman, y los dieciséis millones que dan por muerte

violenta; esa es la reparacion”?’.

Una mujer lider manifiesta que lo que se escucha decir a los funcionarios es: “;Y
usted para qué va acceder a la reparacién si no hay un fondo, si eso no existe, si
no hay plata, si no han entregado nada los desmovilizados, si no se les ha com-
probado nada?”?!

En Acacfas, departamento del Meta, corre el rumor entre mujeres victimas, fami-
liares de personas que han sido asesinadas por actores del conflicto, de que Accién
Social ya las estd reparando, que lo que hay que hacer es acercarse a las oficinas

18 GTM-V]RR, Grupos focales.

19 Los nombres han sido cambiados para proteger la identidad de las personas que participaron en
los grupos focales y la de las que fueron mencionadas.

20 GTM-VIRR, Grupos focales.

21 Ibidem.
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a solicitar el dinero® sobre la base de una campana publicitaria radial. Segtin un
abogado representante de las victimas “en el momento de darle la plata, le dicen
usted ya fue indemnizado. Usted ya no tiene derecho de ir a Justicia y Paz”.?
Debido a la desinformacién, hay un espacio proclive al abuso, el engafio y la esta-
fa. En Montes de Marfa se sabe de la presencia de un abogado que dijo pertenecer
a una organizacién denominada “Mesa Colombia” cuyo objetivo es representar a
las victimas del conflicto armado ante a la Ley 975. Este abogado solicit6 a cada
victima interesada en ser representada $ 8.000 pesos como adelanto y $ 4.000
para trdmites de correo. Después de esta primera visita no se ha vuelto a saber
nada de é1*. Mujeres que fueron desplazadas en la costa Atldntica comentan que
hay grupos de abogados que estdn negociando con las victimas para quedarse con
porcentajes que después repartirdn con los paramilitares®.

Algunas mujeres creen que el proceso que se le sigue a los paramilitares tiene un
orden y que los primeros procesos serdn por asesinato y desaparicién, por esta
razén las mujeres que han sido victimas de otros delitos, en particular de despla-
zamiento, no han acudido a la justicia. Este orden corresponde a la nocién de
que hay actos mds graves que otros y victimas con mds derechos que otras. Es asi
como las mujeres que lograron salir vivas de una masacre y no perdieron en ellas
parientes se sienten afortunadas de estar con vida y con menos derechos que, por
ejemplo, las esposas o madres de las personas desaparecidas que ni siquiera saben
qué pasé con sus seres queridos®. Algunas mujeres desplazadas creen que cuando
les llegue el turno, el gobierno las va a llamar porque piensan que se van a juzgar
los delitos en orden de importancia. Lo que resulta de esta desinformacidn es el
menoscabo de la capacidad de agencia de las mujeres.

3. Garantias procesales para las mujeres victimas

En el proceso contra los paramilitares las victimas tienen una gran carga. Si las
confesiones de los versionados? son incompletas, imprecisas o falsas, en ellas

22 LlaAgencia presidencial para la accion socialy la cooperacion internacional (Accion social) entrega
a las personas familiares de los asesinados la suma de 40 salarios minimos como “Atencion
humanitaria y gastos flnebres” (el salario minimo en el 2007 es de $ 433.700 pesos, mas o
menos U$ 213).

23 Grupo focal organizado con pobladores y pobladores de Acacias en el marco del proyecto “Impac-
to de la reinsercion en la vida y seguridad de las mujeres en comunidades receptoras de pobla-
cion desmovilizada. Caso Villavicencio.” adelantado por la Corporacion Humanas con auspicio de
Unifem.

2L Informacion recolectada en unaJornada de victimas adelantada por la CNRR regional Sincelejo en
octubre del 2007.

25 GTM-VIRR, Grupos focales.
26 Ibidem.

27 Asi se denomina a los paramilitares que estan dentro del proceso de “Justicia y Paz” y que en el
marco de esta ley estan obligados a confesar todos los crimenes cometidos.



recaen las pruebas. Si bien la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia es la encargada
de dirigir las audiencias, no se ocupa de indagar casos. Para que una mujer victima
pueda controvertir la versién del paramilitar debe contar con que otra instancia
distinta a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia haya iniciado la investigacién y
ponga en conocimiento las pruebas. Lo que ha pasado hasta el momento, es que
no ha habido colaboracién entre las instancias de Fiscalfa regularmente encargadas
de las investigaciones penales y la Unidad de Justicia y Paz?®.

Adicionalmente, tan sélo el 2% de los 31.671 paramilitares que se desmovilizaron
tenfan requerimientos judiciales y sélo el 8,8% se postulé a la Ley 975 de 2005. Si
se analiza por bloques el nimero de paramilitares que voluntariamente se acogie-
ron a la ley 975 se advierte que la posibilidad de establecer la verdad es atin menor
en algunas regiones. De las Autodefensas de Ortega y las Autodefensas del Sur del
Magdalena e Isla de San Fernando no hay ni un solo integrante postulado; del
Bloque Elmer Cédrdenas que actud en el Chocé, Antioquia y Cérdoba sélo se aco-
gi6 el 0,8%; del Bloque La Mojana, que actué en el Sur de Sucre y la regién de la
Mojana bolivarense “sélo 1 de sus 109 miembros desmovilizados colectivamente”,
que no es ni siquiera el cabecilla del grupo, rendird versién libre®.

De ello se puede colegir lo que un abogado representante de mujeres victimas,
afirma “la victima es la que estd dando la informacidn, es la victima la que estd
buscando las cosas, es la victima la que estd buscando la prueba para poder llegar
a una relacién de causalidad entre victimario y victima™.

Por otra parte para las mujeres victimas, mientras los victimarios gozan de credibi-
lidad por el sélo hecho de acogerse a la Ley, a ellas se les mirard con desconfianza
por pretender una reparacién.

€ & A nosotros nos verifican si lo que decimos es verdad o no. Pero a ellos équién les
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verifica si lo que estan diciendo es verdad o no? A nosotros si nos hacen investigacion

paso a paso, porque nosotros somos los que vamos a recibir un beneficio sobre eso

supuestamente; mientras que ellos como fueron los que cometieron las cosas. éQuién

les demuestra qué hicieron y qué no hicieron?3!,

Esta percepcién es la misma que recoge la CNRR en el informe entregado al Con-
greso de la Republica en junio del 2007:

28 GTM-VIRR, Grupos focales.

29 Buitrago Hernandez Camilo (2006) “Tras las listas de postulados a la Ley 975 de 2005”, Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Sede Regional Sincelejo, Sincelejo, Septiembre 30.

30 GTM-VIRR, Grupos focales.

31 Ibidem.
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Necesitamos a veces cumplir con tantos requisitos para que nos escuchen, 9
para que crean en lo que estamos contando, que ya se nos pierde nuestra
misma historia en tanto ir y venir”. La percepcion de algunas victimas
es que la informacion que suministran a las instituciones esta sujeta a
muchos procesos de verificacion, mientras que a los victimarios se les abren
espacios para contar su version de la verdad y no se presentan ningiin tipo
de objeciones?.

En los casos del delito de desplazamiento forzado (del cual, como se dijo, se estima
que las victimas son aproximadamente tres millones 800 mil), de expropiacién de
tierras (se calcula que las tierras obligadas a abandonar suman 4 millones de hectd-
reas®®), y de los delitos sexuales, las mujeres victimas estdn adn mds desprotegidas.
No sélo los paramilitares en sus versiones poco o nada han confesado, sino que
ademds la Fiscalia no ha indagado sobre ellos.

Se han confesado algunas acciones tendientes a propiciar el desplazamiento
Jorzado de pobladores o comunidades. Sin embargo, las referencias a tal
delito son minimas en relacion con la magnitud del fendmeno registrado en
Colombia. Por otro lado, tampoco se ha registrado el reconocimiento, por
parte de los procesados, de la expropiacidn violenta e ilicita de tierras, que
se sabe ha sido un movil frecuente de la expansion paramilitar en muchos
departamentos del pais. Ademds las versiones libres se han caracterizado por
la ausencia total de reconocimiento o confesion de delitos contra la libertad,
la integridad y la formacion sexuales, como el acceso carnal violento o el acto
sexual violento cometidos principalmente contra mujeres. Pero mds aiin, se
ha constatado que los fiscales de justicia y paz no han preguntado en las
versiones libres sobre este tipo de conductas criminales, pese a las numerosas
evidencias y testimonios registrados en informes de organizaciones y
victimas, defensores de derechos humanos, organismos de control del Estado

y organismos internacionales®*.

En lo que a robo de tierras se refiere, las mujeres se encuentran mds desprotegidas
que los hombres por la expropiacion histérica de que han sido victimas por parte
de los varones de su familia, quienes hasta medidos del siglo XX eran los tnicos
que tenfan derechos patrimoniales. Esta situacién se refleja en la forma como

32 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —~CNRR-, Informe al Congreso. Proceso de
Reparacion a las victimas: balance actual y perspectivas futuras, 2007.

33 Florez Enciso, Luis Bernardo (2005) “El desplazamiento forzoso de los colombianos y sus impactos
patrimoniales”, intervencion del Vicecontralor General de la Repiiblica en el seminario interna-
cional “Territorio, Patrimonio y Desplazamiento” Bogota, Noviembre 24 de 2005.

34 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —~CNRR-, Informe al Congreso. Proceso de
Reparacion a las victimas: balance actual y perspectivas futuras, 2007.



las mujeres identifican las pérdidas que siguen al desplazamiento forzado. Por
ejemplo, las mujeres victimas de este delito que representa IMP ante la Ley 975,
que dijeron haber tenido pérdidas las referenciaron como “de propiedad familiar,
del esposo o compafiero permanente”; en contraste, los hombres victimas de este
delito mencionaron la pérdida como bien personal. La exclusién de las mujeres
del derecho a la propiedad también se ve reflejada en las protecciones a las propie-
dades y patrimonios del Proyecto de proteccién de tierras y patrimonio: mientras
el 68% recae en hombres solo el 32% es sobre las propiedades o patrimonio de
las mujeres®.

En las audiencias han primado los paramilitares por encima de las victimas. Mien-
tras que a los versionados se les ha permitido hacer apologfa de sus delitos cuan-
do presentan las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario como bajas producidas en las filas enemigas, se suspenden las au-
diencias por su solicitud y se les posibilita ingresar los equipos que necesitan para
presentar sus versiones, a las victimas no se les ha facilitado su participacién en las
audiencias®.

Mientras los paramilitares tienen la capacidad econémica (y también en muchos
casos coercitiva) de movilizar hasta las ciudades donde se desarrollan las audiencias
a sus adeptos, las victimas cuentan con minimos apoyos para asistir a las mismas.
Cuando las audiencias son aplazadas, las victimas tienen que volver a programar
su participacién. La mayorfa de las mujeres victimas tienen a su cargo familiares
(en muchos casos hijos o hijas pequefas) lo que significa que si una audiencia se
aplaza tienen que volver a organizar quién las va a remplazar en el cuidado de esas
personas. Ademds, en su gran mayorfa, son mujeres que quedaron en la indigencia
o en la pobreza como consecuencia de los crimenes que se cometieron contra ellas
y/o sus familias. La mayor parte del tiempo lo tienen que dedicar a garantizar la
sobrevivencia para si y para los suyos. La posibilidad de desplazarse a otros lugares
es muy dificil, no sélo por el dinero que implica ese desplazamiento sino por el
tiempo que tendrian que invertir en el viaje y la estadia mientras dura la diligencia
y que no dedicarfan a la consecucién de recursos.
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€6 :Como el Gobierno nos va a garantizar este proceso? Porque nosotras nos metemos al

procesoy a luchary a pelear, épero quién nos esta apoyando con transportes, con la

comida? Porque siempre habra un momento en que nos dicen que toca presentarse en

tal parte, viajar a tal parte, pero esos son costos que debemos asumir nosotras, no nos

vamos a sentir apoyadas, estamos completamente solas®’.

35 Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP), Mesa Nacional de Incidencia por
el Derecho a la Verdad la Justicia y la Reparacion con perspectiva de género (2007) Brechas de
género, analisis sociodemografico de las victimas del conflicto armado. Documento piblico No. 3.
Bogota, octubre 2007.

36 GTM-VIRR, Grupos focales.

37 Ibidem.
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Sélo 1.118 de las 62.999 victimas (2%) que diligenciaron el formulario de victi-
mas de la Fiscalfa han acudido a las versiones libres. Es de anotar que de las casi 63
mil victimas sélo 22.884 estdn acreditadas como tales por la Fiscalia®.

Por otra parte, la posibilidad de que las victimas asistan a las audiencias con sus
representantes y con material de consulta o de registro (bdsicamente computado-
res) para contrarrestar las versiones de los paramilitares no ha formado parte de los
derechos protegidos por la Fiscalfa.

En la Gltima audiencia de Don Berna... no nos dejan entrar las herramientas de 39

trabajo y él tiene computador, la fiscalia tiene computador, todo el mundo tiene en la

audiencia computador y los que representamos las victimas no nos dejaron entrar el

computador. Hay un desequilibrio en el acceso a la justicia. ¢Y donde dice? No, que la

fiscalia dice que esta prohibido. éDonde dice? Uno no entiende esas actitudes®.

Al inicio del proceso ni siquiera se permitia a los abogados acompaiiar a las victi-
mas. “;Dénde estd el estado de derecho nuestro? ;O fue que la ley 975 despare-
ci6 todo el resto de nuestra constitucién y de todas las demds leyes?” Fueron las
propias organizaciones que representan a las victimas quienes tuvieron que exigir
sus derechos para acompafiar a sus representados y representadas en las distintas
etapas del proceso.

L. Seguridad para victimas y testigos

Estamos haciendo el proceso de Justicia y Paz con el conflicto vivo. Todavia nosotras 8 &

salimos a poner nuestras denuncias con el temor con el miedo, por la inseguridad que

seguridad, que nos garanticen la sequridad de que cuando cualquier persona alir a
testificar sobre su caso particular o el caso de su comunidad, no sera afectado, ni esa

Para nosotros empezar a acceder a la justicia lo primero que necesitamos es la

tenemos de los mismos funcionarios.

persona que va, ni la familia de esta persona®'.

La victima tiene un temor grandisimo y no es infundado... si uno mira, apoyandose

en los informes de organizaciones de derechos humanos, desde el momento de la

desmovilizacion, desde junio julio del 2005 a la fecha van 3 mily pico de muertos*2.

—

38 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —~CNRR-, Informe al Congreso. Proceso de
Reparacion a las victimas: balance actual y perspectivas futuras, 2007.

39 GTM-VJRR, Grupos focales.
L0 Ibidem.
41 Tbidem.

42 Tbidem.



Para las mujeres victimas acudir a la ley es ponerse en evidencia, hacerse visibles
para los victimarios y darles a conocer a ellos quiénes tienen informacién para
que sepan a quién tienen que callar. La disminucién en las penas también genera
temor porque una vez cumplido el término la persona podrd salir a vengarse de
quienes los acusaron. “Yo creo que el temor mds grande es miedo a las represalias
que tomen contra nosotros, en todos los casos de diferente forma pero que al
final nos van a afectar de una o de otra forma, sea a nosotras o sea a la familia
de uno”.

€ 6 £l miedo de esto es eso, que uno tenga que enfrentarse cara a cara con el
victimario, que él se le ria a uno y fuera de eso uno sigue siendo el objetivo
militar de ellos, no tiene uno esa seguridad de bueno, yo fui, hablé, lo eché
al agua, a él o a las personas que sean las responsables y listo, me libero de
esa carga; pero al contrario, uno va y descarga los hechos pero sale con mas
miedo del que entro.

Los asesinatos de Yolanda Izquierdo Berrio, Carmen Cecilia Santana Romana,
Osiris Jacqueline Amaya Beltrdn y de Judith Vergara Correa, ya referidos, y la
ausencia de un programa de proteccién a victimas disefiado acorde con los reque-
rimientos de seguridad de las mujeres, son parte del trasfondo de ese temor.

A pesar de que el gobierno expidié el decreto 3570 de septiembre 18 de 2007 en
respuesta a la tutela interpuesta por la Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP) éste
no es mds que una copia del programa que el Ministerio del Interior y de Justicia
tiene para proteger a sindicalistas y defensores de derechos humanos. No establece
medidas que correspondan a la realidad de las victimas ni tampoco establece un
plan de prevencién®.

Desde que se expidié el fallo de tutela (13 de agosto) hasta finales de octubre las
amenazas a las victimas han continuado.

Continiian las amenazas a las victimas como en el caso de la comunidad de
Predio El Quindio, corregimiento de Nueva Lucia en Monteria (Cordoba),
quienes han sido amenazados por desmovilizados de grupos paramilitares,
al igual que la Comunidad del corregimiento La Libertad en San Onofre,
quienes han sido hostigados y amenazados por las Aguz'las Negras. Sumado
a esto, en dias pasados en la ciudad de Barranquilla se presentd el intento de
homicidio en contra de la Seriora Maryuris Marchena Navarro, mujer que
estd llevando a cabo sus denuncias ante la Ley de Justicia y Paz por la muerte

de dos de sus hermanos a manos del blogue norte de las AUC*.

43 Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (2007) Anélisis del decreto 3570 de 2007.

4t Thidem.
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A estos hechos se suman la desconfianza hacia las instituciones y las realidades que
viven las mujeres en sus localidades. Las mujeres victimas afirman que no creen en
las instituciones estatales pues éstas han estado del lado de los paramilitares. Varios
son los indicios que tienen para no creer en ellas. En Cdcuta, las victimas que de-
nunciaron en la Fiscalfa en la época en que el Fiscal General de la Nacién era Luis
Osorio, no fueron recibidas, fueron amenazadas, sus expedientes desaparecieron
o las investigaciones no fueron adelantadas. A pesar de que hoy la Fiscalia goza
de mayor credibilidad, se presentan situaciones que no reflejan independencia y
garantias para las victimas: por ejemplo, la Fiscalia de Barrancabermeja remite las
victimas para que sean asesoradas por la organizacién “Semillas de Paz”, creada
por desmovilizados del paramilitarismo® y las mujeres aseguran que informacién
que entraba en la Fiscalfa de esta ciudad era informacién que inmediatamente se
daba a conocer a los paramilitares. Lo mismo se percibié en Armero Guayabal.

Para muchas mujeres la situacién no ha cambiado y siguen encontrando en los
funcionarios locales una negativa ante su derecho a denunciar. “Los personeros de
algunos municipios... no las atienden, o les dicen ese caso ya se perdid, ya usted
qué va a denunciar™.

El escdndalo de la parapolitica aumenta las dudas sobre la rectitud de las ins-
tituciones y la capacidad que puedan tener éstas para juzgar sin presién a los
paramilitares. Que el presidente Uribe, como gobernador de Antioquia, haya pro-
mocionado la conformacién de las Convivir, lo hace ver como su aliado, apoyado
por ellos para llegar a la presidencia y la ley entendida como una recompensa por

ese apoyo.

Sabemos como &l [el presidente Uribe] ha patrocinado las Convivir, cémo ha ¥

patrocinado el paramilitarismo y es seguir diciendo: “como ustedes me apoyaron para

mis elecciones, entonces yo tengo que pagarles ese apoyo y entonces saquemos la ley

para favorecerlos a ustedes”’.

Si bien para algunas mujeres esta asociacién no es prueba suficiente de una alianza
entre Uribe y los paramilitares, el que circule informacién con respecto a esos
posibles vinculos no ofrece un panorama de transparencia ni de certeza de que se

pueda conocer la verdad.

Ahi esta Uribe, por ejemplo, a él lo tildan de ser paramilitar. éDénde estd la realidad? 39
iEl realmente es, 0 no es? Pero lo tildan por debajo de la mesa o abiertamente. Pero

—

realmente no se sabe?®.

45 GTM-VIRR, Grupos focales.
46 GTM-V]RR, Grupos focales.
47 Ibidem.

48 Ibidem.



La ley 975 no es valorada por las mujeres como una ley justa. La disminucién de
penas aumenta la sensacién de desequilibrio entre las victimas y los victimarios.

€€ Yo digo que asi ellos se hayan acogido, y asi estén en proceso de paz, pero
para lo que han hecho, lo que les van a dar de carcel es muy poquito. Para
mi concepto, una persona de esas que ha cometido tantos crimenes, asi
tenga lo que tenga y asi se haya entregado y haya dicho la verdad, aunque
ellos no la dicen, yo estoy de acuerdo con que la pena fuera de veinte o

treinta afos®.

Los eventos que dieron origen al desplazamiento (masacre, asesinato de sus espo-
sos, amenaza de muerte por parte de los paramilitares) siguen ocurriendo. Estos
hechos hacen sentir que nada ha cambiado, que la situacién de riesgo para la
poblacién sigue existiendo. Esta repeticion le resta credibilidad y confianza al pro-
ceso y hace revivir en las mujeres el miedo que sintieron cuando fueron victimas.

La aparicién de prdcticas extorsivas, como las empresas de vigilancia privada —
que ahora son legales— que obligan a los barrios a recibir servicios de celadurfa
y al pago de la cooperativa o empresa que la brinda, y el presta-diario, sistema de
préstamos de baja cuantia que cobra las moras con la amenaza de muerte a la per-
sona que adeuda la cuota o a alguno de sus parientes, son actividades asumidas por
los desmovilizados que demuestran que las estructuras mafiosas y delincuenciales
que manejaban los grupos paramilitares siguen vigentes. Estas précticas ademds de
extorsionar a la poblacién la copan, posibilitan el control y generan en las mujeres
la sensacién de vigilancia. Los paramilitares siguen amenazando y controlando la
vida de las personas.
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€ 6 Ellos hacen el montaje, meten los celadores a las empresas, no le piden opinion a

la comunidad, si estamos de acuerdo en aceptarlos. Por ejemplo se legalizan con

una empresa pero detras de ellos vienen con el panfleto que tiran con las listas y los

horarios en que uno no puede estar, ni los ninos. Eso es lo que nosotros vemos, que

son ellos mismos los que estan ejerciendo detras de ese uniforme, o detras de eso que

cobra una cuota diaria. Lo que yo le contaba de una senora a la que le van a matar

el hijo por una deuda de quinientos mil pesos; si no fuese esa gente, la senora no

tendria que saliry dejar lo que tiene ahi. Y los muertos que estan apareciendo ahora,

por ejemplo en el caso de donde yo vivo, entre miércoles y jueves y sabado ya van casi

como seis muertos y han matado son desplazados, personas que son desplazadas®.

Por otra parte, han surgido amenazas contra organizaciones sociales que se han
ocupado de la atencién de poblaciones en situaciones vulnerables. Se reportd el
caso de una asociacién que presenté una propuesta en Barrancabermeja para la
atencién de personas de la tercera edad que recibié amenazas. Se sospecha que esta

49 Ibidem.

50 Ibidem.
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amenaza busca obligar a que estas asociaciones no desarrollen mds estos trabajos
y dejen el espacio para ser copado por las organizaciones no gubernamentales que

han montado los paramilitares’'.

Ademds de que los paramilitares hacen presencia de estas distintas formas, la des-
movilizacién ha generado desorientacién y dificultad para determinar quién es
quién en este conflicto. Hoy no se sabe quien estd al mando, las estructuras no
son identificables y cualquiera puede ser “el enemigo”. Por eso las mujeres dicen
sentirse al acecho de sombras, se sienten inseguras, tienen que estar alerta’.

No se puede decir hoy que las mujeres tengan acceso a la justicia, no se han de-
sarrollado campanas de informacién adecuada a la realidad de las victimas, no se
estd indagando sobre delitos que tienen un impacto especifico en la vida de las
mujeres y no existen condiciones de seguridad. Hasta el momento el Estado co-
lombiano estd violando la resolucién 1325 que en su articulo 11:

Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad
y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual
y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la
necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable de las disposiciones

de amnistia’,

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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La verdad del proceso de reforma agraria
en el departamento del Atlantico: Caso Cantillera-Altamira’

i:

—

Mis papds trabajaban en tierras ajenas,

nunca fueron dueios’.

El Tribunal de Mujeres y DESC (derechos econémicos, sociales y culturales) es una
iniciativa de articulaciones de organizaciones feministas y de derechos humanos en
torno a la exigibilidad de derechos econémicos, sociales y culturales de las muje-
res’. Como una forma de avanzar en la vigencia de los DESC de las mujeres, las
organizaciones involucradas impulsaron procesos de exigibilidad politica y juridica
a nivel nacional y regional que tienen por objeto difundir los DESC, denunciar su
violacién, disenar y desarrollar estrategias de exigibilidad juridica y politica.

Las organizaciones del Tribunal asumieron el desafio de organizar y realizar un tri-
bunal de exigibilidad de los DESC, de cardcter ético y politico, con el propésito de
denunciar discriminaciones que en materia de derechos econémicos, sociales y cul-
turales afectan a las mujeres, a través de la presentacién de casos emblemdticos®.

1 Caso recopilado por el colectivo de Mujeres al Derecho.

2 Testimonio de Aminta, recopilado en un taller de diagnostico y documentacion de la situacion
de las mujeres parceleras de Cantillera-Altamira en los municipios de Galapa-Tubara. Junio 9 de
2005. Realizado por el Colectivo Mujeres al Derecho.

3 En este proceso participaron organizaciones o programas de mujeres de cinco paises: Per, Co-
lombia, Bolivia, Chile y Ecuador. En Colombia las organizaciones que impulsan el espacio son
ILSA, Casa de la Mujer y ATI, conjuntamente con organizaciones de mujeres locales y regionales.

L La Tribuna Nacional de Mujeres por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se realizd en
el Congreso de la Repiiblica de Colombia los dias 29y 30 de junio de 2005.
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La Tribuna Nacional® recibié la informacidn sobre las diferentes situaciones rela-
cionadas con la tenencia de la tierra y conocid hechos vinculados a la afectacion
del derecho a la tierra y al territorio y se manifesté asi:

El Estado colombiano, a través de sus politicas, legislacidn y actuaciones no ha
respetado, protegido, ni ha realizado los esfuerzos orientados a hacer realidad
los derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales y territoriales de las
mujeres colombianas. La obligacion de eliminar la discriminacion y violencia
de género no ha estado al centro de sus prioridades, ni han sido tenidos en
cuenta los impactos adversos sobre los derechos humanos de las mujeres y
las nifias ocasionados por las politicas generales. El Estado colombiano ha
continuado dando la espalda a las mujeres y nifias victimas de violaciones de

derechos tanto civiles y politicos como econdmicos, sociales y culturales.

El veredicto final de este Tribunal fue:

Instamos al Estado colombiano a dar senales concretas de que cumplird
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres. Esta Tribuna exhorta al Presidente de la Repiiblica a fortalecer la
proteccion dispuesta para eliminar la discriminacion hacia las mujeres y

hacer realidad sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Uno de los casos documentados fue el de las Mujeres Rurales Adjudicatarias de Re-
forma Agraria del departamento del Atldntico, caso documentado en la mesa local
de Barranquilla y Atldntico del Tribunal de Mujeres y DESC. El presente informe
retoma el caso con el dnimo de exigir que el Estado colombiano haga honor a sus
obligaciones internacionales y tome medidas para garantizar a estas mujeres del
Atldntico el pleno disfrute de sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales

y culturales.

Después de su visita iz loco al pais, realizada en el afio de 1997, la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos observaba que “las desigualdades que han
persistido pese al desarrollo y crecimiento econémicos, han sido una constante
fuente de conflicto en Colombia™”. También expuso que entre las causas de la vio-
lencia politica estaba la formacién y consolidacién de un sistema latifundista de
tenencia de la tierra y la implementacién de un sistema politico cerrado®. El caso

5 LaTribuna Nacional de Mujeres por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se realizd en
el Congreso de la RepUblica de Colombia los dias 29 y 30 de junio de 2005.

6 Tribuna Nacional de Mujeres por los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Bogota, junio de
2005, p. 12.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.9 rev.1, 26 de febrero de 1999, parr. 61.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.9 rev.1, 26 de febrero de 1999, parrs.10y 13.



que a continuacién se expone es ilustrativo de las condiciones de discriminacién
y violencia que enfrentan hoy las mujeres colombianas porque no tienen acceso
al derecho a la tierra.

Proceso de adjudicacion y titulacion

En el ano 1994 en Colombia se impulsé un modelo de Reforma Agraria regla-
mentado por la Ley 160/94. Dentro de los objetivos declarados de la Reforma
Agraria estdn el de “promover y consolidar la paz, a través de mecanismos enca-
minados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la
poblacién”, y el de “garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y
oportunidades de participacién equitativa en los planes, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario, propiciando la concertacién necesaria para lograr el
bienestar y efectiva vinculacién al desarrollo de la economia campesina™. Esta Re-
forma tiene la caracteristica de entregar las escrituras de las extensiones de tierras
negociadas a grupos organizados de productoras y productores rurales, quienes
reciben las tierras adjudicadas en comun y pro-indiviso'’; adicionalmente desarro-
lla mecanismos complementarios para garantizar la integralidad y sostenibilidad
del proceso.
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€6 £n el afo 1994 sali favorecida como aspirante a las parcelaciones de Cantillera-

Altamira, pero solo un ano antes de la adjudicacion se hizo el comité de seleccion;

para aspirar primero que todo nos pedian que toda la economia de uno debe provenir

del campo, que fuera sujeta de reforma agraria y madre cabeza de familia. Eso me

favorecia, dizque porque la reforma agraria son uno de los programas que tiene el

gobierno para darle prioridad a las mujeres que son madres solteras, pero la verdad yo

no siento que esos programas le lleguen a uno, porque nos hacen llenar una cantidad

de requisitos y nos prometen de todo pero de vaina le dan la tierra y eso por las luchas

y la permanencia de las lideres en el proceso. Ademas le subsidian el 70% de la plata

y el otro 30% de lo que cuesta la tierra lo tenemos que pagar nosotros, dizque con lo

que produzcamos en la tierra, pero no le prestan plata para cultivar®.

El mercado de tierras y la comercializacion
del desarrollo rural

El sistema de mercado de tierras impulsado por el Incora (Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria), en el departamento del Atldntico no tuvo en cuenta la

9 Articulos 12 al 42 Ley 160 de 1994. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

10 Es una propiedad en comiin y pro-indiviso cuando existe una comunidad de bienesy la propiedad
de una cosa o de un derecho pertenece pro indiviso a varias personas, la proindivision significa
que todo duefio puede pedir la division material de la cosa comiin o su venta para que se distri-
buya el producto.

11 Testimonio de Eva Rolong presentado en la Tribuna Nacional de mujeres por los DESC/ Bogota
29-30 junio de 2005.
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verdadera capacidad socioeconédmica de las mujeres rurales y las involucré en un
proceso para favorecer intereses econédmicos y politicos que ellas no estuvieron en
capacidad de prever en su momento y que hacfan insostenible en el largo plazo
la reforma agraria planteada. De esta forma, con el afdn del gobierno de turno de
mostrar la efectividad de la reforma agraria, fueron llevadas con enganos a involu-
crarse en un proceso que les prometia una vida mejor para ellas y sus familias. Asi
aceptaron y cumplieron con todos los requisitos exigidos por el Incora y la Caja
de Crédito Agrario, quedando comprometido su escaso patrimonio y su proyecto
de vida con una deuda exorbitante y materialmente impagable.

En el caso particular de los municipios de Galapa y Tubard (Atldntico), 198 perso-
nas entre las que se cuentan aproximadamente 170 mujeres campesinas se dieron
a la tarea de negociar con los propietarios de los predios de Altamira y Cantillera
(ubicados en el departamento del Atldntico con una extensién de 1.636 hectdreas)
y al mismo tiempo presentaron un macro proyecto productivo ante el Incora y
Caja Agraria para su viabilizacién y financiacién respectivamente. Esto condujo a
la obtencién de un subsidio de tierras para el pago del 4rea total entregada a 198
familias. Entregados directamente por el Incora al propietario del predio, en una
negociacion falta de transparencia y a todas luces onerosa para las personas que
deberfan ser las beneficiarias. As{ mismo, luego de viabilizado el proyecto produc-
tivo, la Caja Agraria concedié un crédito por un monto global $1.043.716.440
para pagar al propietario el 30% restante del valor de compra de la tierra, dejando

en la misma escritura puiblica una hipoteca de valor indeterminado.

De acuerdo a los testimonios de las mujeres, realizar los trdmites del proceso de
adjudicacién las obligé a dejar solos a sus hijas e hijos; las mds afortunadas los
dejaban con vecinas y familiares. Cuando las jornadas de capacitacién eran con-
tinuas pasaban dias enteros sin comer; les tocé caminar las 1.636 hectdreas para
identificarse con el terreno, y no se podfan permitir el lujo de demostrar cansan-
cio o enfermedad porque esto las mostraba débiles e incapaces para la labor del

campo.

Las tierras les fueron adjudicadas con la suscripcién de una hipoteca y un pagaré
a favor de la Caja Agraria por el 30% del valor restante de la tierra, el cual debfan
pagar a partir del tercer afo, con amortizacién de intereses en los dos primeros
afos. Se quedaron esperando, a pesar de todas las gestiones adelantadas, el crédito
de produccién, la adecuacién de infraestructura fisica, la adecuacion de tierras, la
transferencia de tecnologfa y la asistencia técnica para lograr el desarrollo produc-

tivo de la tierra.

La ausencia de una reforma agraria genuina e integral que respetara y diera res-
puestas a las necesidades especificas de las mujeres de las parcelaciones Cantillera
y Altamira, las llevé a la imposibilidad de generar una dindmica econémica basada
en la productividad de la tierra y generar ingresos para la subsistencia y el cumpli-
miento del pago de la deuda adquirida.



@6 Fuibeneficiada en el afio 1996 para la adjudicacidn, nos pidieron papeles,
fotocopias de la cédula, registro civil de los hijos y llenar un formulario. En

Colombia

las reuniones que se hicieron nos hablaron del proyecto con el que ihamos
a pagar la tierra (...) Escogieron mayormente mujeres porque somos las que

nos quedamos con los hijos, nos dijeron que pagariamos un interés del 5%
y cinco millones de pesos, nos dieron las tierras pero no sé qué paso con el
proyecto, dicen que se perdio la plata®.

, jovenes y nias en

El proceso de Reforma Agraria contemplaba el otorgamiento, por parte de la Caja
Agraria, de un crédito productivo por valor de $1.038.750.000, el cual fue negado

sobre violencia sociopolitica

contra mujeres

aduciendo que “no se encontraban constituidas la totalidad de las Empresas Aso-
ciativas de Trabajo —EAT—"y la eventualidad del “Fenémeno del Nifio”; crite-
rios que no correspondian a los pardmetros establecidos en el proceso de reforma
agraria adelantado. Esto condujo a la imposibilidad de desarrollar el proyecto
productivo que permitiera la generacién de ingresos destinados al auto-sosteni-
miento, al crecimiento econémico y al pago de la deuda adquirida.

€6 Siento que la reforma agraria es un engafio porque nos prometieron que nos darian
un proyecto productivo con la tierra para poder pagar la deuda y para nuestro
sostenimiento, y eso fue un engano porque nunca le dieron luz verde a toda la nueva
politica dizque por falta de plata”®.

Violacion del debido proceso y los DESC:

El 14 de enero del afio 2004, la Caja de Crédito Agrario inicia un proceso ejecu-
tivo ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de la ciudad de Barranquilla, en
contra de Eva Rolong y las demds campesinas que firman el pagaré, para hacer
exigible la deuda que en este afio estd alrededor de seis mil millones de pesos ($
6.000.000.000) aproximadamente. La Caja de Crédito Agrario (en liquidacién),
para hacer efectiva la deuda, estd solicitando en la demanda:

1. Que se libre mandamiento de pago en contra de las 198 personas
adjudicatarias que aparecen en la hipoteca.

2. Que se decrete la venta en publica subasta de los bienes de Altamira—
Cantillera, es decir las 1.636 hectdreas adjudicadas por el Incora, y que con
el producto de la venta se pagara a la Caja de Crédito Agrario la suma del
dinero adeudado mds los intereses.

El Juez decretd el embargo y secuestro de las parcelaciones y dicho embargo se en-
cuentra registrado en la Oficina de Instrumentos Publicos de Barranquilla. Fue un

12 Testimonio recopilado durante una entrevista con mujeres campesinas de las parcelaciones
Cantillera-Altamira, Municipios de Tubara y Galapa, mayo de 2005.

13 Expresiones recopiladas durante un taller con mujeres campesinas de Galapa-Tubara, abril de

2005. \\91/_
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proceso que surge demasiado rdpido y que a todas luces es ilegitimo por descono-
cer los principios y derechos fundamentales constitucionales del debido proceso
y de defensa, por lo siguiente: se hizo una indebida notificacién del proceso a las
mujeres; se desconoce por parte del juez el representante a quienes las campesinas
otorgaron poder; no se les concedieron las pruebas decretadas y en la actualidad
no se le ha dado curso al recurso de nulidad procesal solicitado por el apoderado
de las campesinas, dejando pasar asi el sefior Juez los términos oportunos para
contestar. Las denuncias y acciones presentadas por las mujeres acompanadas por
el Tribunal Nacional de Mujeres y DESC, lograron que las mujeres fueran acepta-
das en el PRAN (Programa Nacional de Reactivacién Agropecuaria) y que por lo
tanto el proceso fuera cerrado por novacién'.

Mediante el Decreto N° 011 de 2004, Resolucién 151 de marzo de 2004, el
gobierno colombiano implementa el “Programa Nacional de Reactivacién Agro-
pecuaria —PRAN—", dirigido a los pequefios productores beneficiarios de Re-
forma Agraria Ley 160 de 1994, con cartera vencida a favor de las entidades
financieras”.

El 15 de mayo de ese mismo afio las mujeres se inscriben en el PRAN, a través
del diligenciamiento de formularios, los cuales no pudieron ser diligenciados por
algunas beneficiarias por falta de recursos, ya que con la inscripcién debfan pagar
un seguro por valor de $ 130.000 (U$ 65) para la deuda; otras personas se nega-
ron a pagarla. La forma de pago contempl§ la firma de pagarés individuales por
valor de $ 10.221.668 (U$ 5.000) a 10 afios de plazo, 3 afios sin intereses y 7 afios
para empezar a amortizar capital.

Quienes se vincularan a este programa (PRAN) lograron la renegociacién de la
deuda con Caja Agraria y Finagro (Fondo Integral Nacional Agropecuario), per-
mitiendo que se esperaran tres (3) afios para cancelar la deuda total y la condo-
nacién de buena parte de los intereses moratorios, a través de la firma del nuevo
pagaré que establecfa un convenio segtin el cual el pago del 50% de la deuda en el
plazo de tres afios, exoneraria del pago del otro 50% a quienes cumplieran el nue-
vo acuerdo de pago. Con lo cual lo dnico que ganan las mujeres es empezar una
nueva obligacién con otro acreedor que actualmente es Finagro, pero sigue sin
solucionarse la situacién de la falta de recursos y mecanismos para la producciéon
y generacién de ingresos para pagar la deuda y el sostenimiento de las mujeres y
sus familias. El proceso de Refinanciacién no ha tomado en consideracién la crisis
estructural y el estancamiento de la economia campesina.

Por lo tanto el PRAN no es una solucién ni definitiva ni favorable para las mujeres:
siguen ausentes el crédito de inversién para proyectos productivos, infraestructura
agropecuaria y servicios publicos, asistencia técnica y capacitacién, mecanismos
de concertacién y participacién de las mujeres, proyectos para mejorar la produc-
tividad, ingresos y empleo.

14 La novacion, segln el articulo 1.687 del Codigo Civil colombiano, es la sustitucion de una nueva
obligacion a otra anterior, la cual queda por tanto extinguida.



La situacion actual de las mujeres

Las mujeres incluidas en el proceso de reforma agraria viven una situacién de po-
breza que ha afectado seriamente su calidad de vida, integridad y desarrollo y el de
sus familias. Existe ademds una vulneracién sistemdtica a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, especialmente del derecho a la tierra, entendido como el
acceso a la tierra y la satisfaccién de servicios complementarios que garanticen su
adecuado aprovechamiento y el desarrollo sostenible de las familias beneficiarias.

Los niveles de ingresos de las mujeres son inferiores al salario minimo legal vigente
(U$ 200), sin embargo, sus gastos son dobles y triples al valor de estos ingresos.
Esta situacién ha afectado considerablemente el ejercicio y goce de otros derechos
como la salud, la educacidn, servicios ptiblicos domiciliarios y condiciones de vida
digna.

Ejemplos de esta vulneracién que sufren las mujeres son las enfermedades res-
piratorias que padecen ellas y sus hijas e hijos, el cansancio fisico y moral, los
problemas de salud mental que no son atendidos ni tratados por falta de una
politica publica en salud que integre prestacién de servicios de atencién éptimos,
oportunos y seguros, acompafiados de programas de salud sexual y reproductiva y
de informacidn sobre el sistema de seguridad social en salud.

Los servicios publicos domiciliarios son deficientes, llegando hasta la ausencia
de energfa eléctrica, lo que propicia inseguridad y enfermedades porque en las
noches deben alumbrarse con mechones de petréleo que emanan humo tdxico,
perjudicial para la salud. El déficit alimentario, la pobreza, la marginacién social y
el abandono estatal profundizan estos padecimientos.

El agua, elemento esencial para la vida y por consiguiente derecho fundamental,
es muy escasa. En algunas parcelas hay pozos de agua no potable que ocasiona
enfermedades intestinales, como parasitosis y diarreas. La falta de agua genera
traumatismos para las mujeres en la época de la menstruacién. En aquel lugar solo
hay agua permanente en época de lluvia pero este beneficio de la naturaleza trae
problemas ya que las vias se convierten en lodazales que impiden la movilizacién
de la comunidad, siendo los mds perjudicados las nifias y nifios que interrumpen
sus estudios debido a la intransitabilidad de los caminos, sumado a la ausencia de
centros educativos cercanos.

En cuanto al derecho a la educacién, la mayoria de la poblacién de la parcelacién
Cantillera-Altamira sélo ha llegado hasta la primaria. No obstante, hay un niime-
ro considerable de personas que no ha tenido ningtin grado de escolaridad.

Este proyecto de Reforma Agraria, de mds de 1.636 hectdreas, ha quedado converti-
do en una de las tantas zonas rurales en Colombia donde se vive en la insatisfaccién
de todas las necesidades bdsicas. Atrds quedé el sueno de una vida digna para las
mujeres campesinas y sus familias; por el contrario, lo que hoy se vivencia en
Cantillera-Altamira es un proceso creciente de descomposicién social expresada
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en la pérdida de la vocacién agropecuaria de las y los jévenes, en el surgimiento de
delincuencia, de violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres, manifesta-
da en hechos de violencia sexual contra nifias y jévenes. Violaciones a los derechos
humanos que son habituales y que se han quedado en la impunidad.

Estado de inseguridad y violencia en la zona

Sumado a estas circunstancias, la poblacién de Cantillera y Altamira se encuen-
tra en un alto riesgo por la situacién de violencia sociopolitica que desde hace
varios afos afecta los municipios de Galapa y Tubard, y especificamente en los
predios correspondientes a sus parcelaciones. Durante los tltimos tres afios se
han presentado asesinatos selectivos, amenazas y hostigamientos perpetrados por
grupos armados ilegales y por la Fuerza Pablica. Las formas de violencia contra las
mujeres se manifiestan también en panfletos que contienen “reglas de conducta y
convivencia en la zona”, y listas en las cuales los grupos paramilitares hacen sefia-
lamientos en contra de personas que son consideradas “no sanas”. Las amenazas y
hostigamientos logran amedrentar e intimidar, obligando de esta manera a cam-
pesinas y campesinos a la venta de sus tierras y al desplazamiento forzado.

Por ejemplo, en el ano de 2006 muchas mujeres vendieron sus parcelas presiona-
das por las precarias condiciones de disfrute de sus derechos econémicos, sociales
y culturales, y en particular por la situacidon de incertidumbre respecto a la deuda.
Las circunstancias las hacen pensar que salir de sus tierras es una solucién defini-
tiva y positiva, sin embargo, como después de la venta tampoco acceden a condi-

ciones dignas de vida, quedan en un inminente “estado de necesidad”.

Algunas mujeres se han visto obligadas a vender por el miedo generado a rafz de
asesinatos contra sus compaferos y por la presencia permanente de individuos
armados que amenazan la tranquilidad y seguridad de la zona, especialmente la

vida de las nifas y los nifios que presencian algunos de estos delitos.

Las noticias que confirman la presencia de grupos armados en la zona datan desde
el afio 2004 y han persistido al transcurrir el tiempo. Por testimonios de las muje-
res, informacién de los periédicos y de otras personas se puede corroborar que en
las zonas que corresponden a las parcelaciones de Cantillera y Altamira, ubicadas
entre los municipios de Tubard y Altamira, hacen presencia grupos de guerrillas y
de AUG; se han presentado muertes selectivas y a grupos de personas, unos dicen
que por abigeato, otros que por pertenencia a la guerrilla. La Defensoria del Pue-
blo del Atldntico conoce esta situacién, por lo cual el Ejército, el DAS rural y la
Policia han hecho presencia y rondas desde antes de 2004, aunque esta presencia
es muy aislada y solo llegan al lugar después de ocurridos los hechos. En varias
ocasiones los habitantes de la zona han denunciado y presentado quejas ante las
instancias y 6rganos competentes (esto se puede corroborar con los informes de
la Defensorfa del Pueblo sobre la zona y el SAT de la misma, la Gobernacién del
Atldntico y Policfa). En Cantillera-Altamira no hay energfa eléctrica y en las no-



ches se tienen que alumbrar con mechones, la falta de energia contribuye también

a la inseguridad de la zona y a los hechos de violencia.

El 18 de septiembre del ano 2004 fue asesinado el sefior Roberto Elfas Carpintero
Sanjudn, parcelero adjudicatario, junto con otros dos hombres mds, vecinos de la
zona. Presuntamente fueron asesinados por hombres pertenecientes a las AUC,
el senor Roberto era el esposo de Rosario Martinez, mujer parcelera de 40 afios
de edad, ahora viuda, madre de 4 hijos, participante activa de los procesos de su
organizacién campesina y que, ademds, se desempena como madre comunitaria
en el corregimiento de Guaymaral. Dos de los hijos estaban en el momento del
asesinato de los padres; dos meses después de la muerte del sehor Roberto uno
de los hijos transitaba por la zona donde ocurrieron los hechos, y fue abordado
por un hombre armado quien le hizo alusién a que se habfan dado cuenta de que
habfan cambiado la ruta de trdnsito, lo cual generé mds desconfianza en la zona,

tanto en Rosario como en sus hijos.

El viernes 16 de Junio de 2006, en el periédico El Heraldo, seccién Judiciales
14-A, anuncia: “Hallan Caleta de FARC en Galapa — En una vereda situada
en Cantillera municipio de Galapa en el Atldntico encuentran caleta enterrada
en una plantacién de yuca con material bélico en su interior. Se cree que fueron
escondidos por milicianos pertenecientes al Frente 37 de las FARC”. Este allana-
miento fue vivido por la sefiora Deyanira Molina, quien pertenece a Anmucic, ya
que la parcelacién que se menciona queda al lado de la de ella; después de lo ocu-
rrido Deyanira cuenta que se siente muy insegura en la zona, porque no se sabe si

esa situacién puede traer alguna consecuencia para ellos.

Por otro lado, el viernes 2 de Junio de 2007 el diario La Libertad, en su seccién
de crénica judicial reporta la captura de seis presuntos milicianos del Frente 37 de
las FARC, en una labor conjunta por la Policia Nacional y la Armada, las capturas
fueron realizadas en Barranquilla y drea rural del municipio de Galapa.

El 21 de febrero de 2007 el hijo de Rosario fue informado por un vecino del
corregimiento de Guaymaral (Tubard) que le dijera a la mamd que se cuidara,
que a ella la tenfan en un video junto con su hijo menor de 10 afios, que le iban
hacer una extorsién porque ella supuestamente habia recibido un dinero por la
muerte de su compafero, que esto lo habian planeado desde el 26 de diciembre
del 2006.

in Colombia

, jovenes y nias en

sobre violencia sociopolitica

contra mujeres

€6 No denunciaremos por miedo. Ya vimos lo que puede pasar. El afo pasado en Isabel

Lopez denunciaron y al sefor que denunci6 le cortaron la cabeza®.

15 Expresion de una mujer campesina de Galapa, abril 2005.
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Testimonios de suenos y desenganos:
una historia para no olvidar
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Los siguientes son testimonios y expresiones de un taller de reconstruccién de la
memoria realizado en Galapa, septiembre de 2005.

Testimonio de Eva 89

En el ano 1996 nos dieron por fin la tierra, desde ese momento nos ha tocado
trabajarla con las ufias porque la Caja Agraria nos engand, no nos dieron el crédito de
produccion, nos ha tocado vivir de lo que haya, aqui se recoge lo que se puede, nos
vamos a morir de sed porque solo hay agua cuando llueve. Todos los suefos que nos
habian creado, también se los llevaron. El Gobierno no nos para bolas®, no tenemos
tecnificacion, saben que necesitamos los reservorios o los jagiieyes?, como se los
llama por aqui, y a nadie le importa, las vias no sirven, también tuvimos el problema
de lainvasion de las 300 hectareas que nos hicieron dividir para el olvidado proyecto
productivo y tampoco tuvimos apoyo.

Testimonio de Consuelo

Los hogares que se trasladaron a las parcelas de las mujeres se han acabado
fisicamente porque nos ha tocado trabajar con las uiias y no tenemos una verdadera
seguridad alimentaria, no nos han vinculado siquiera a un Sishen (Sistema
Subsidiado de Salud). Por ejemplo, yo soy viuda y sacar a mis hijos y a la tierra
adelante es muy duro.

Me siento cansada moralmente; hay dias que nos desanimamos, hay muchos
compaiieros que dicen que no hacemos nada por la organizacion, eso es lo que

mas nos desanima, todo el tiempo esta una con estrés. Los demas asociados no son
capaces de hacer las vueltas y nos dicen que nosotras tenemos que hacerlo, pero a la
final no nos apoyan.

Testimonio de Deyanira

No se ha tenido en cuenta la solucion de la luz y nos alumbramos con mechones
y los nifios se estan enfermando de los pulmones por el humo de éstos, no mas la
semana pasada se llevaron a un nifio grave con un problema en los pulmones.

El agua aqui no es tratada, tomamos agua de pozo, las vias estan intransitables;
en esta época de lluvia se convierten en fango,

esto ha ocasionado enfermedades y epidemias.

16 Esta expresion popular significa que el Gobierno no les pone atencion.

_\9‘6[_) 17 Los reservorios y jagiieyes son pozos o depdsitos naturales o artificiales de aguas.



€6 Testimonio de Inés

Econdmicamente nos han afectado todas estas vueltas, porque nos toca sacar
de nuestros bolsillos, mi esposo me dice que Asocam!® me iba a deshancar,
que no teniamos plata para la casa y se sacaba para eso. Las diligencias para
que no nos quiten la tierra nos han ocasionado problemas con los esposos,
con nuestros hijos que nos regafan por estar en éstas; ellos no nos entienden,
ademas piensan mal de nosotras. Este proceso ha generado conflictos
familiares; los hijos nos hacen sentir que hemos abandonado el hogar

y la familia en general también nos lo recrimina.

Testimonio de Aminta

Mis papas eran campesinos y trabajaban en tierras ajenas, nunca fueron
duefos, mi papa me decia que no me metiera con el Incora, que hasta el
mango que me comiera tendria que pagarlo. Actualmente no puedo trabajar
porque sufro de la columna, me mantiene una hija, vivimos de lo poquito

de la siembra, antes trabajaba en casa de familia. Cuando me enteré de la
demanda estaba desesperada, se me alteraron los nervios, porque estas tierras
son algo que hemos trabajado mucho y que nos ha costado sacrificios como
para que ahora venga alguien nos las quite y nos deje sin nada. Mi vida no

ha cambiado de como era antes de que nos entregaran las parcelas, pero creo
que si el proyecto se hubiera hecho tan bonito como nos los dijeron, si hubiera
cambiado. Me han propuesto que venda la parcela pero no quiero porque le he
cogido amor a la tierra, no sé qué voy hacer si me la quitan (llora).

Testimonio de Ana

Tengo 70 afios, estoy separada, tengo 6 hijos y 3 mas de crianza, he trabajado
en el campo desde que vivi en Cordoba, me ha tocado trabajar en Barranquilla
(Atlantico) de aseadora, vendiendo en el mercado y hasta lavar y planchar; en
mi parcela he sembrado yuca, maiz, millo, pero es muy dificil vender, asi que
tenemos que cogerlo para el autoconsumo, también tenemos algunas gallinas,
pavos y carneros que vendemos. A mi ya se me hace dificil limpiar el terreno,
pero mis hijos me ayudan. Lo que mas quiero es estar tranquila, no tener que
preocuparme por la comida.

La garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales es un presupuesto
indispensable para hacer realidad la paz y la democracia en Colombia. Por las
anteriores razones la Tribuna Nacional expresé:

Elacceso alatierra es condicion parala realizacion de derechos fundamentales,
como el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al empleo, entre otros;

circunstancias que nos autorizan a hablar del derecho a la tierra.
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En el caso de las mujeres de las zonas rurales se debe reconocer el derecho a
igual proteccion ante la ley, la cual debe asegurar el acceso a la propiedad en

igualdad de condiciones que los hombres.

El esquema de mercado de tierras no ha sido un mecanismo eficaz para traer
Justicia al campo y asegurar los derechos de las mujeres de las poblaciones

z'ndz:gmas, 1egras y campesings.

Por las anteriores consideraciones, la Tribuna Nacional sefialé:

Esta tribuna recuerda la recomendacion del comité DESC del ario 2005,
en el que urge al Estado colombiano a adoptar las medidas necesarias para

llevar a cabo una reforma agraria.

El sentido de recordar esta historia de despojo y de violencia, es exigir que el Es-
tado tome medidas inmediatas para superarla. Esto, teniendo en cuenta que hoy,
dos afios después de la Tribuna Nacional, sus recomendaciones no sélo no se han
acogido, sino que actualmente las mujeres del caso Cantillera-Altamira se ven
expuestas a nuevas formas de violencia y discriminacién. El Estado colombiano
debe tomarse en serio y cumplir también con la recomendacién hecha por la Re-
latora Especial de Naciones Unidas sobre violencia contra las mujeres, quién en

el afio 2002 manifestd:

En las zonas apartadas, las organizaciones de mujeres estdn realizando una
labor sumamente valiosa a nivel de base, por lo que merecen que existan
sistemas apropiacdos de apoyo y medidas de proteccion. Tan pronto se empiece
a luchar contra la impunidad y se enjuicien los casos de violaciones basadas
en el género, se estard enviando un mensaje en el sentido de que estos deljtos
se castigardn seriamente. Se debe atribuir alta prioridad y prestar seria
atencion al compromiso de entender los riesgos, aplicar medidas preventivas

y brindar proteccion®.

19 Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos, 582 periodo de sesiones. Informe de la
Relatora Especial sobre violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias, Sra. Radika
Coomaraswamy, Recomendacion 11, parrafo 117. 11 de marzo de 2002.



i Entrgasistencias y Re-insistencias!

Del tao emergen las historias que conectan a todas las mujeres.
Los hilos han estado escondidos durante miles de aios.

Los caminos han sido desgastados por los pies de aquellas

que los anduvieron antes.

Las historias fueron silenciadas. Las vidas olvidadas.

Ahora se rompe el silencio; un coro se eleva.

Las mujeres hablan. Emergencia’

ila ciudad mas educada... con las mujeres?

Cuando a una ciudad como Medellin se le considera metropolitana, lo que pri-
mero se constata es el desarrollo urbanistico. Desde esa perspectiva es indiscutible
que los avances en materia de amoblamiento urbano permiten a los habitantes y
visitantes el disfrute de un territorio apto para la vida, la recreacidn, la cultura y
la convivencia segura.

La ciudad ha desarrollado procesos urbanisticos desde hace varios afios que hoy
dejan obras de infraestructura, el ordenamiento del transporte publico, la am-

1 Estedocumento hace parte delinforme Entre Resistencias y Re-insistencias, el Lugar de la Memoria,
Informe sobre la violacion de derechos humanos de las mujeres en la ciudad de Medellin, 2006-
2007. Elaborado por la Corporacion para la Vida Mujeres que Crean, Corporacion Vamos Mujer y
Ruta Pacifica de las Mujeres (Antioquia).

2 Pamela K. Metz, Jacqueline L. Tobin, El Tao de las mujeres, sabiduria femenina para nuestro tiem-
po, segunda edicion, Ed. Gaia, 1996.
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pliacién de vias, los parques biblioteca entre otras, lo que a primera vista parece
positivo, sin embargo, habria que preguntarse, cémo se ha logrado y cudnto ha
costado econémica y socialmente, o cudnto ha beneficiado a la mayorfa de los y
las habitantes.

Es imposible no pensar en la precariedad de muchos sectores y personas. Con
la accién del gobierno local, Medellin es una ciudad limpia que se promociona
como “la méds educada”, pero también es una ciudad con altos niveles de discri-
minacidn, redisenada para el comercio y el turismo. Una ciudad donde las situa-
ciones de pobreza e inequidad demuestran la incapacidad para acoger y proteger
la vida, libertad y seguridad de muchos de sus habitantes que adn viven en ella
en condiciones de indigencia, de desplazamiento, y sin la garantfa minima de sus
derechos a la vivienda, la salud, la vida y la libertad.

Emblemas como: “Antioquia la mejor esquina de América”, “Medellin las mds
educada”, “Medellin adelante y sin reversa’, minimizan los relatos sobre la reali-
dad del conflicto armado, de la discriminacién social y econdmica, y de las po-
blaciones mds vulneradas. La ciudad que tenemos hace abstraccién de los seres
que la habitan, por ello, asuntos como el trabajo informal, las ventas callejeras, la
indigencia y la pobreza, que han sido atendidos desde el punto de vista estético,
por supuesto, una estética de élite que busca borrar a toda costa la diferencia.

La inseguridad, que se refleja en homicidios mds atroces aunque menos frecuen-
tes, es invisibilizada, la violencia contra las mujeres es un hecho poco nombrado y
reconocido, las violencias sexuales se mantienen.

Del control social y econémico que ejercen en la ciudad grupos con poder basado
en la intimidacién nadie quiere hacerse cargo, el gobierno local evade su respon-
sabilidad en investigar y controlar a quienes ejercen ese poder, no se les reconoce
ni como paramilitares, ni como autodefensas, ni como grupos guerrilleros, pero
lo cierto es que estdn en la ciudad y producen miedo.

La ciudad de las mujeres

Medellin cuenta con una poblacién de 2.350.227 habitantes, de los cuales
1.279.461 son mujeres, lo que equivale al 54,44% de la poblacién. Ubicadas en
su mayorfa en los estratos 1, 2 y 3, el 79% de las mujeres de la ciudad (1.014.427)
son poblacién de bajos recursos econémicos’.

La discriminacién y exclusién de las mujeres en la ciudad de Medellin es evidente
cuando se observa que una gran parte de la poblacién que trabaja en la calle en
condiciones adversas, desiguales y riesgosas, son mujeres. La mayorfa de ellas es

3 Los estratos socioeconomicos son un mecanismo de clasificacion que da cuenta del nivel de
calidad de vida de las familias, van de cero a seis, siendo cero la poblacion mas empobrecida y
seis la poblacion mas enriquecida.



cabeza de hogar; por ello, hablar de derechos humanos de las mujeres ya enmarca
una realidad indiscutible de violacién al derecho, en donde las politicas de Estado
y gubernamentales no contribuyen de manera decidida a su realizacién.

Un promedio de dos agresiones sexuales diarias*; 67.000 hogares desconectados

%; asesinatos selectivos en los barrios; intimi-

de los servicios publicos domiciliarios
daciones permanentes en los barrios por parte de actores supuestamente desmovi-
lizados como los paramilitares: son algunos de los multiples argumentos para decir

que los avances no son suficientes para tener una ciudad mds segura.

€& Nosotras nos preguntamos: ;Como una ciudad que genera ganancias, que

genera riqueza —la ciudad todavia tiene empresas muy rentables, los servicios

sobre violencia sociopolitica

publicos son una linea rentable—, como esta ciudad desconoce la situacion de
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las mujeres, de sus familias? ;Cudnto se ha invertido en esta ciudad para atender

los procesos de desmovilizacion?, y ;jcudnto se ha invertido en solucionar la

situacion de pobreza que viven las mujeres? Existe el Plan de Desarrollo, se

hacen inversiones, se llevo a cabo el proceso de los presupuestos participativos,

sin embargo las condiciones de pauperizacion de las mujeres alla en su casa, en

su rancho, dice otra cosa muy distinta...°

La presencia en la ciudad de personajes que vigilan, que dan la imagen de guar-
didn de la zona, causa terror, las mujeres hablan del temor constante de sentirse
vigiladas: “hay muchos ojos mirando”, las mismas personas que se acogieron a
procesos de desmovilizacién como paramilitares, acttian de manera confusa, son
los que cobran las extorsiones, las cuotas de vigilancia, infringen castigos, mane-
jan el mercado de estupefacientes y todas las précticas de los actores armados que
se han atribuido en diferentes periodos el ejercicio del poder y la seguridad en la

ciudad.

Para las mujeres de la ciudad de Medellin la memoria del conflicto armado estd
atravesada por episodios que de alguna manera marcan hitos: la guerra del narco-
trdfico, la actuacién de la insurgencia en la ciudad, la creacién de milicias popula-
res, la contratacién de bandas por parte de los paramilitares, la decidida incursién
de los paramilitares en la ciudad y en todos los casos y en todos los tiempos, con

fuertes expresiones de violencia hacia ellas.

L Este promedio es calculado de acuerdo al niimero de denuncias y victimas atendidas por el
Instituto de Medicina Legal y Giencias Forenses en la ciudad de Medellin.

5 Esta cifra es un promedio de hogares desconectados de energia eléctrica, y se calcula de acuerdo
a los datos suministrados por Empresas Piblicas de Medellin.

6 Entrevista a una mujer integrante de la Red de mujeres populares de Medellin.
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2006, 2005, 2004, 2003, 2002, son apenas cinco anos de los muchos que en la
memoria de las mujeres antioquefias quedan como rastro de violencias, atropellos,

violacién de derechos humanos y, hoy como nunca, de olvido.

Olvido para eludir la responsabilidad o para ignorar las victimas o los victimarios

y victimarias de una violencia estructural que se evidencia en la cotidianidad, pero
ue en la guerra adquiere esa insoportable dimensién que convierte “el cuerpo de

q g q q

las mujeres en botin de guerra”.

A mi me matan un hijo y me advierten: “Ana, quédese callada que usted tiene mas 39
familia...”, otra relata: “a mi me mataron a Alberto y su asesino me dijo que él pagaba
el entierro pero que me quedara callada, me toco decir que murid en una balacera

para no poner en peligro al resto de la familia’.

Desplegando luces y voces sobre la violencia sexual

La violencia sexual que se ejerce contra mujeres, jévenes y nifas, es un
tema que continta siendo parte de la realidad. Lejos estamos de superar
como sociedad y Estado las cifras pavorosas de este flagelo que soportan
las mujeres.

La ciudad de Medellin, pese a los esfuerzos por mejorar la situacién de la
seguridad, sigue siendo insegura para las mujeres, por ello desde los tltimos
cuatro afios se mantiene un promedio de dos mujeres agredidas sexualmen-
te cada dia®, y todavia no hay respuestas claras ni garantias de proteccién
efectiva.

Existen muchos obstdculos para recoger los datos, las circunstancias, los
agresores y a veces hasta las denuncias de las mujeres; es decir, un ciimulo
de hechos juridicos, politicos, sico-sociales y subjetivos, estdn detrds de
tanto silencio, indiferencia e impunidad acerca de la violencia y el abuso.

¢Qué consecuencias desata para cada uno y cada una, pero ademds para el Esta-
do, la violencia ejercida en tan alto porcentaje sobre el cuerpo de las mujeres y
las nifias? ;Con qué colores pintar el futuro de nifias y nifios si el sufrimiento y
el temor acecha en el presente de manera tan ruinosa llenando de indignidad la
vida cotidiana? El sufrimiento que desencadenan los actos de abuso y violacién se
dimensiona no sélo en el cuerpo, sino en los vinculos con los seres mds cercanos.

7 Entrevista a una mujer participante del proceso formativo “Documentadoras de violacion de los
derechos humanos de las mujeres”, desarrollado por la Corporacion para la vida Mujeres que
Crean. Los nombres de estos testimonios han sido cambiados para no afectar la seguridad de
quienes brindan sus testimonio.

8 Respuesta a Derecho de peticion elevado por la Corporacion Mujeres que Crean al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Noroccidente.



Sin embargo, éste es un oprobio que encuentra argumentos y validacién en dichos
populares como: “es que como se viste y a las horas que anda en la calle... ella se
lo buscd”, dicho que refleja prejuicios y supuestos que incitan a no creetle a las
mujeres y a no sancionar social y moralmente a violadores y abusadores, que en la
ciudad son el 37,5% desconocidos y el resto familiares y cercanos muchas veces
responsables de su cuidado’:

El impacto que causa en las ninas y jévenes el abuso proveniente de un cercano,
como el padre, hermanos, tios, amigos de la familia, vecinos, transciende la vida
entera en tanto derrumba la confianza en el otro. El cercano abusador deja una
marca en el vinculo de la nifia y la joven con el otro en general, no sélo con el
hombre, sino también con el amor, la sexualidad, el cuerpo, el placer, el disfru-
te, excluyendo, en no pocas ocasiones, la sola idea de tener derecho a la voz y a
la palabra, en tltima instancia, derecho al derecho. Linea imperceptible aunque
presente que une la esfera de lo privado con la esfera de lo publico; la violencia
sexual que se sucede en la intimidad nos enferma como ciudadanas y ciudadanos,
nos roba humanidad.

Si desde el hédbito cotidiano este es el panorama, en el marco del conflicto armado
que vivimos la situacién de violencia sexual contra las mujeres no ha mejorado ni
siquiera en tiempos de “desmovilizacién” y “reinsercion” de los grupos paramilita-
res que operan en la ciudad. Se han denunciado en la UPDHP' casos de violacién
perpetrados por individuos “desmovilizados” contra mujeres de las comunas 1, 8
y 13", Por la manera como son recogidos los datos en los diferentes organismos
encargados de atender los delitos de violencia sexual, casi nunca se puede estable-
cer si el agresor pertenece a algin grupo armado: “En el 2006, en 4 (7.1%) de
los casos atendidos por violencia sexual, las victimas indicaron que (los agresores)

eran paramilitares”'?.

Esta es una informacién recogida bdsicamente de la voz de las mujeres:
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€€ (Mujer de 19 afios, habitante de uno de los barrios marginados de la Comuna 1) Acude

a la Unidad de Derechos Humanos de la Personeria a mediados de julio de 2006, a

pedir proteccion y a denunciar dos violaciones sexuales de las que hab ia sido victima

en los cinco dias anteriores: Hombres armados entraron a la vivienda, una casa

humilde, por la parte posterior y le dicen a la mama de la joven: “venimos a dormir

con su hija”, paso sequido amordazaron a todos los miembros de la familia y los

obligaron a presenciar la violacion®.

9 Respuesta a derecho de peticion elevado por la Corporacion Mujeres que Crean al Instituto de
Medicina Legal y Giencias Forenses de Medellin. Regional Noroccidente.

10 Unidad Permanente para los Derechos Humanos de la Personeria de Medellin.

11 Entrevista con investigadora de la Unidad Permanente de Derechos Humanos de la Personeria de
Medellin.

12 Informe de la Unidad Permanente de Derechos Humanos de la Personeria de Medellin 2006.

13 Informe de la Unidad Permanente de Derechos Humanos de la Personeria de Medellin 2006.
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En lalégica de la guerra, de la mentalidad militarista y autoritaria, que son las que
estdn legitimadas cuando se vive en medio de un conflicto armado, las mujeres en
sus cuerpos y en sus vidas son utilizadas como arma de guerra para humillar y de-

VII Informe

gradar al enemigo, son tratadas como objetos que no tienen qué opinar, el dicho
muy popular pregona: “la guerra es cosa de hombres”. En el conflicto colombiano
se repite la triste ecuacién: a mayor guerra, mds violaciones a mujeres.

En algunas ocasiones la violacién viene acompanada de actos de hostigamiento y
amenaza a la familia o al denunciante, sobre todo cuando se da en el marco del
conflicto armado por algunos de sus agentes efectivos o “desmovilizados”, quienes
muchas veces utilizan la violacién como acto guerrero de venganza, escarmiento o
retaliacién contra el “enemigo”.

La violencia sexual contra las mujeres es un asunto que no compete exclusiva-
mente a las mujeres, muchos son los factores que la facilitan, perpetian y “na-
turalizan”, éstos se encuentran en la cultura, en la politica, en los trdficos, en las
omisiones y en la indiferencia social y ciudadana. En la ciudad las vallas, campa-
fias, jornadas informativas y educativas llevadas a cabo tanto por la alcaldia como
por el movimiento social de mujeres contribuyen a que el silencio se llene con las
denuncias; entonces necesitamos instituciones que reciban, atiendan y protejan
adecuadamente a las mujeres victimas. Nos urge revisar leyes y normas que pue-
den estar abonando cosechas de impunidad. Nos urgen politicas publicas y presu-
puesto para el emprendimiento de medidas efectivas e integrales. Los sistemas de
informacidn y las bases de datos deben estar al servicio de la verdad en materia de
violencia sexual contra las mujeres, develando las multiples variantes que se conju-
gan para que este flagelo oscurezca nuestro anhelo de democracia y ciudadania.

Se marcharon... y si se sabe para donde

A la ciudad de Medellin, segtin cifras de Accién Social, han llegado por efectos del
desplazamiento 20.962 hogares, es decir, 86.734 personas; de las cuales 38.386
son mujeres, entre ellas 12.608 menores de 18 afios. Pero ademds, han sido des-
plazadas de la ciudad 3.611 mujeres, de las que el 43% son nifas'.

A veces la gente dice que uno tiene la culpa de lo que le pasa, y es que no sabe bien § 9
como son las cosas, por ejemplo, a mi casa llegaba el Ejército y decia que nosotros
éramos el hotel de la guerrilla, que porque ellos llegaban y se acomodaban dos o tres
dias ahi en el alto, pero uno acaso puede decir nada, ellos llegaban v listo, pues como
va a impedir uno que llegue un grupo armado y lo amenace y pase por sus tierras,
luego llega el otro grupo y dice que uno los dejo entrar, y amenazan y le dicen a uno
que tiene que decir quiénes son los comandantes y donde estan, entonces uno con
bastante miedo y tratando de proteger sus hijos para que no se los lleve ni un grupo
ni el otro, es mejor salir corriendo, asi sea a Medellin a aguantar hambre, porque en
medio de esa guerra équién puede vivir?, icomo asi que uno tiene la culpa...?

14 Datos publicados en la pagina Web de Accion Social www.accionsocial.gov.co

15 Testimonio de una mujer desplazada de la region Oriente Antioquefo, habitante de la comuna 9

xlfr, en la Zona centroriental de Medellin.



El desplazamiento forzado es una violacién a todos los derechos humanos que
afecta enormemente a todos los miembros de una familia, pero es importante
mencionar que tanto la legislacién como las politicas publicas deben contemplar
un tratamiento diferenciado para hombres y mujeres, asf lo ha sefialado la Corte
Constitucional en sus dltimos pronunciamientos. Pero este tratamiento diferen-
ciado no se ha implementado: la deficiente atencién y las dificultades para acceder,
como minimo, a la informacién se repiten; por lo cual la Agencia Presidencial
para la Accién Social y, ademds de ésta, las UAO (Unidad de Atencién y Orienta-
cién a la Poblacién Desplazada), en lugar de convertirse en camino para el acceso
a los derechos de las mujeres en situacién de desplazamiento, terminan siendo un
verdadero desgaste fisico y econémico para las familias.

Ejemplo de ello son la cantidad de llamadas telefénicas que deben hacerse para
lograr una cita o las eternas razones econémicas que se convierten en argumento
para retrasar las ayudas humanitarias por parte de los y las funcionarios que siem-
pre reiteran como excusa que no hay presupuesto para atender. La ayuda huma-
nitaria que deberfa ser oportuna y eficaz muchas veces carece de beneficio para las
familias por hechos como: entrega de mercados en descomposicién, largas filas
que se pierden por incongruencias en documentos, ayudas econdmicas solo por
tres meses, negativas de ayuda, entre otros.

Luego del desplazamiento, las mujeres y sus familias forzosamente tienen que
buscar un nuevo lugar para vivir, ya sea porque desean retornar o porque quieren
quedarse en la ciudad o en procesos de reubicacién, procesos que en la ciudad de
Medellin pueden durar afnos y con minima atencién por parte del Estado. Existen
en Medellin barrios conformados casi completamente por poblacién desplazada,
en donde la presencia femenina es ostensiblemente superior y la cantidad de nifios

y nifias llega al 60%°.

En el marco de la ley 387, la condicién de desplazado se modifica cuando se da un
verdadero proceso de “restablecimiento socioeconémico”, lo cual es précticamente
imposible en una ciudad de casi tres millones de habitantes, con una distribucién
del ingreso tan inequitativa y con tan altos mdrgenes de exclusién observables a
simple vista en la mendicidad, la pobreza, la poblacién desplazada y la distribu-
cién del suelo.
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€€ Mifamilia y yo llegamos a Medellin hace 15 afios, y desde eso vivimos en distintos barrios,

ahora estamos en la zona centroriental en un barrio muy pequeno, en todos estos anos

hemos estado esperando las ayudas pero nunca han llegado, y ahora vamos a donde

nos deben registrar como desplazados y nos han dicho que ya no se puede, otras veces

nos dicen que no somos desplazados y nos dicen ahora que pidamos la reparacion, pero

yo digo: asi nos paguen a mi hermano, ya no nos reparan nada, porque nosotros nos

vinimos de la finca porque nos amenazaron y aqui no encontramos nada...”

16 Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

17 Testimonio de una Mujer desplazada de la region Uraba Antioquefio y habitante de la zona cen-
troriental.
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La realidad es que el desplazamiento no tiene fin: el primer episodio es la sali-
da, huyendo en las madrugadas, escondidos en medio de animales, en camiones
cargados, para no ser vistos. Pero eso es solo el comienzo de una larga cadena de

atropellos y soledades a las que se ven sometidas las familias desplazadas.

Cuando yo llegué a Medellin llegué a un arbol, y ahi estuve muchos dias hasta que N
consequi trabajo por dias en una casa, y ahi me fui acomodando, mire, yo me vine

porque resulta que donde yo estaba habia un grupo armado y a mi esposo lo llevaban

obligado cada quince para donde ellos, entonces como yo estaba en embarazo pasé
muchas angustias y mejor nos vinimos para Medellin, porque alla estaba muy dificil

vivir, uno no podia ni trabajar en la finca tranquilo, siempre parecia que iban a empezar

los enfrentamientos, entonces mi esposo salié primero de la region a buscar trabajo en

otra parte, teniéndolo en la misma finca, y yo me vine después cuando nacio el nino,
pero como no teniamos a donde llegar, llegamos a Medellin y nos quedamos en un

parquecito mientras buscabamos una casita, entonces con unos plasticos hicimos unas

paredes y nos quedamos en ese arbol, mucho tiempo...8

La Accién Social, entidad encargada de coordinar el sistema nacional de infor-
macién y atencién integral a la poblacién desplazada, no ha presentado avances
significativos a las ordenes exigidas por la Corte Constitucional en materia de
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, sobre el estado de cosas incons-
titucional que representa la no atencién por parte del Estado al desplazamiento
forzado en el pais y, dentro de ¢él, la atencidn especial a las mujeres, nifias y nifios.
Solo se adelantan algunas acciones en las que, aparentemente y de manera sim-
plista, se atiende la necesidad particular de las mujeres o se introduce el enfoque
de género a la atencién, como incluir en los mercados algunos productos para las

mujeres como toallas higiénicas.

Las dificultades mds frecuentes para las mujeres en situacién de desplazamien-
to asentadas en Medellin, estdn alrededor del reconocimiento como desplazadas,
porque no se identifica el actor que produjo el desplazamiento o porque no hubo
amenaza directa, lo que es bastante cuestionable, en primer lugar porque la legis-
lacién no pone ningin requisito de ese tipo; segundo, porque a través de los fallos
de la Corte Constitucional quedé clarificada la interpretacién de la ley; y tercero,
porque las razones del desplazamiento de las mujeres casi siempre tienen que ver
con el miedo y la necesidad de proteger la familia.

18 Mujer en situacion de desplazamiento, desplazada del Oriente antioquefio, habitante de la
Comuna 9 de Medellin.



El lugar de la memoria®

€6 :Qué le paso:

Yo me vine porque me mataron un hijo.

Yo me vine porque me estaban convenciendo al muchacho para que se fuera
con ellos.

Yo tenia muchos nifios pequefios y esa gente se pasaba por la mitad de la finca
con las armas y enseguida pasaban los otros y yo ahi.

Nosotras nos fuimos de ese barrio porque a mi hermanito lo hirieron, porque
no se quiso meter a la banda.

Me dijeron que yo no era desplazada porque los desmovilizados no son actores
armados, sino que ya estan en la paz, entonces que no tenia porqué tener
miedo.

Nosotras salimos del barrio porque a la hija mia se la queria un hombre de una
banday le decia que se fuera a vivir con él.

Yo sali de alla porque habian violado varias muchachas y yo tenia a la mia muy
jovencita y me dio miedo que llegaran también asi, por ella.

Yo soy desplazada porque mataron a mi esposo y me dijeron que seguia la
familia completa, yo tenia los hijos muy pequenos.

Muiltiples son las afectaciones por razones del conflicto armado que dejan marcas,
cicatrices y huellas imborrables en el cuerpo y la vida de las mujeres, jévenes y
nifas.

La memoria es la condicién necesaria para comprender las razones y sinrazones
del conflicto armado colombiano, para reconocernos en nuestra historia y develar
los multiples intereses soterrados, asi como los muchos responsables —armados
y no armados— que con su accién, omisién o indiferencia lo han alimentado,
condenando a toda una sociedad a vivir sus efectos perversos y desgarradores.

€6 Lo primero que me pasd es que se me fue la voz, no me salia palabra y era como
quemada la garganta.

Los testimonios aportados por las mujeres que participan en la campana “Dele-
trear la Piel” dan cuenta de los efectos de las violencias; la forma como pasan a ha-

19 Todos los testimonios y fragmentos de los mismos, presentados a partir de este subtitulo,
corresponden a las voces de las mujeres recogidas en la campaiia “Deletrear la Piel”, adelantada
en Medellin por la Corporacion para la Vida Mujeres que Crean, La Ruta Pacifica de las Mujeres y
la Corporacion Vamos Mujer.
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cer parte de su historia y se quedan en el cuerpo repitiendo el mensaje destructor,
destinado a mantener el miedo y la discriminacién:

Tengo el recuerdo en mis ojos y oidos, porque yo vi y escuché eso, y mis 8§

sentidos no lo olvidan... Cada que me acuerdo lloro.

Esta cultura establece con sus simbolos guerreros un orden cuyas consecuencias
padecemos hoy en la violencia estructural que se ejerce sobre las mujeres, en la
ascendente destruccién del entorno y el medio ambiente, en la estigmatizacién del
otro diferente que no encaja con los modelos de los centros de poder econémico,
politico y cultural que nos rigen. Cultura que edifica sus simbolos de poder en las
armas, la guerra, la destruccién y la muerte.

El desplazamiento forzado es un crimen de lesa humanidad que obliga a las mu-
jeres y a sus comunidades a abandonar los territorios donde han tejido relaciones
y afectos, lo mismo que alternativas de resistencia al modelo econémico y de

construccién de un pafs democrdtico e incluyente.

El desplazamiento lo siento en cuerpo y alma (...) es un dolor muy grande tener

que alejarse del barrio.

El desarraigo colma de incertidumbre el futuro de ellas, de sus hijas e hijos y de
comunidades enteras. Viudas, hermanas, esposas, amantes, amigas, se ven obliga-
das a huir, llevando consigo el recuerdo de masacres o las huellas imborrables de

la violencia sexual.

Con el desplazamiento me engordé demasiado, la cara era como una lapida, perono 88

podia con el cuerpo... siento el desplazamiento con mas fuerza en mi espalda.

Lo que estd en la memoria de algunas es lo que estd en la historia de todas, y en
cada mujer la memoria ubica un lugar en el que se posa el recuerdo para transfor-
mar su vida en un testimonio que da cuenta de la resistencia, la re-insistencia, la
re-existencia en medio de la discriminacién. Memoria de las acciones organizadas
y espontdneas urdidas para sobrevivir y supervivir en una ciudad y un pais azotado

por la guerra y los autoritarismos.

En nuestra ciudad asistimos en el afio 2002 a las operaciones militares deno-
minadas “Mariscal” y “Orién”, el saldo fue de cientos de detenidas y detenidos
sefialados por “informantes” sin ninguna prueba, ejecuciones extrajudiciales, mds
de 70 detenidos desaparecidos, varias fosas comunes, desplazamiento forzado in-
traurbano. Después de cuatro afos sigue sin saberse a ciencia cierta cudnto fue
el dafio causado a mujeres y hombres de la Comuna 13 y a las organizaciones

comunitarias y barriales.



€6 Estuvimos detenidas pero sdlo nos dijeron que no habia pruebas de nada.
Yo soy victima del mejoramiento de la Comuna Trece.

Las violencias contra las mujeres son producto de una negacién de lo femenino
y
de lo que representa en cuanto develamiento de todo lo humano con sus sombras
y luces, sus fortalezas y debilidades. Por fortuna, mujeres insumisas no obedecen
los mandatos impuestos dando lugar a muchas expresiones de resistencia y pro-
y
posicion:

€ € tn mis pies, porque yo andaba de un lado a otro buscando huir de la
realidad...Los ojos reflejan muchas de las que he querido decir... He tenido
que aprender a vivir con eso, porque son imagenes que no se borran.

Las huellas estan en la boca, porque en mi es un asunto de silencio,

me silencio, no solo para eso sino para muchas cosas en la vida, yo he
conquistado la palabra de a poquitos... Todavia le cuento a las mujeres que
con la voz, podemos hacer cosas.

La historia de la humanidad estd contada y sabida parcialmente, este relato no
termina de dar cuenta del aporte que las mujeres han hecho al desarrollo de las
ciencias, la filosoffa, el arte, las culturas. Es hora de construir como humanidad
una universalidad que incluya la voz, las construcciones y las creaciones de las
mujeres, ademds de escuchar y creerles sus verdades.

@€ Las grietas del alma se me salieron por la piel... cuando tengo la historia viva,
mi piel se agrieta

La memoria es el co-razén de la verdad, la justicia y la reparacién para las muchas
mujeres que convirtieron el llanto en fortaleza, el desarraigo en cre-accién, la de-
sazén en esperanza, el abandono en construccién colectiva.

€ 6 Eso Lo atribuyo al hecho de no tragar entero, yo no me queria tragar esa historia.

Es la piel completa, porque fui una nifa sobre alerta... yo no descansaba, para
protegerme tenia que estar alerta.

Soy mas miedosa en espacios aparentemente intimos.

sobre violencia sociopolitica

Lo siento en el pecho, porque yo hasta ahora no he dejado de denunciar, hay que

contar para que todo no se quede impune.

La voz, la palabra y el testimonio de las mujeres son indispensables si queremos
reconstruir la ciudad, la regién, el pafs, basadas en justicia y paz que sean ciertas,
sostenibles y perdurables. S6lo la memoria histérica de nuestro presente y pasado
son el alumbramiento de un futuro digno y justo.
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La Comuna Trece en espera de justicia
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Desde octubre de 2002, cuando la ciudad se estremecié por el fuego en la Comu-
na Trece y las noticias decian que ese era el territorio de las milicias®, la Fuerza
Pdablica asumid la actitud mds beligerante contra una comunidad que se habia
conocido hasta ese momento en la zona urbana de Medellin. La alianza entre
el Ejército, la Policia, las fuerzas especiales de seguridad y, segin habitantes del
sector, grupos armados ilegales, dio como resultado las operaciones conjuntas mds
renombradas nacional e internacionalmente.

Después de los resultados de esa operacién y de encontrar como saldo fosas co-
munes, asesinatos selectivos, desplazamientos forzados y decenas de detenciones
arbitrarias, a nadie le queda duda de que la guerra también era contra los habi-
tantes de los barrios populares de Medellin, y la persecucién iniciada a partir de la
operacién Orién a los habitantes de la Comuna Trece no ha dejado de ocurrir.

Segin la costumbre, a los cuatro afios se reviven los duelos y las osamentas son
nuevamente recogidas, dice un ritual religioso?, algunas personas por costumbre
después de cuatro afos de una muerte sacan los restos de sus familiares y los cam-
bian de lugar, los llevan mds cerca de los templos. Las familias se comprometen y
se hacen responsables de los cuerpos.

¢Quién saca los restos de la Comuna Trece, o mejor: de la Operacién Orién?
Deberfan recogerse, si las muertes hubiesen terminado, pero no: en la Comuna
Trece la tragedia humanitaria estd adn sin resolver y todavia ocurren hechos que
la mantienen y la aumentan. ;Quién responde por el rito después de cuatro afios?
No encontramos mayores responsabilidades, militares investigados por los excesos
cometidos pueden nombrarse como un avance minimo, pero la impunidad supe-
ra lo posible y lo tolerable en cualquier estado democritico.

Yo soy lider comunitaria en la Comuna Trece hace muchos afos, y desde siempre 39
estuve muy preocupada por la situacion de los jovenes de la comunidad y sobre todo
porque muchas veces salian los grupos de limpieza y algunos muchachos solo por ser
viciosos los mataban o se los llevaban y los desaparecian, sin saberse nada, ni por
qué. También trabajaba con otros procesos en la comunidad, como las juntas de accion
comunal, y en la mayoria de los espacios de la comunidad yo traté de estar. Pero la
Operacion Orion cambio del todo mi realidad, fui una de las detenidas en ese periodo
y luego la investigacion dizque se acabd, pero se acabo alla en la Fiscalia porque en la
realidad no ha parado. Mis companeras y yo decimos siempre que la

20 Grupos guerrilleros que operan en zonas urbanas.

21 En el catolicismo como en otras religiones se acostumbra inhumar a los muertos, pero muchas
veces por razones economicas (los terrenos o las fosas son arrendados solo por cuatro afios) y
otras por rituales religiosos, se exhuman las osamentas después de cuatro afios y se trasladan a
110, osarios ubicados en los templos.



€ € operacion Oridn no ha terminado, es que todavia parece que estamos en ella,
todos los dias en la Comuna Trece se escucha hablar de personas que son
asesinadas. Yo creo que soy muy perjudicada con la operacion Orion, porque
no veo que el barrio haya mejorado, o sea, antes dice la policia que estaba
en manos de los grupos guerrilleros, luego todos se dieron cuenta que la
Comuna Trece estaba dominada y controlada por los paramilitares y ahora, ya
nadie responde, los unos dicen que son desmovilizados y que entonces no
son del conflicto y otros dicen que son de otros grupos nuevos, en fin, alla
todavia estan los armados nadie realmente los saco. Después de la operacion
yo intenté seguir siendo lider comunitaria, pero ya van varios momentos en
los que me siento amenazada, por ejemplo se hacen operativos muy cerca de
mi casa y solo tocan en la mia para entrar y revisar, eso es muy raro, por qué
solo a mi? %

22 Testimonio de una mujer, habitante de la Comuna Trece, lider comunitaria, integrante activa de
Ruta Pacifica de las Mujeres por una salida negociada al conflicto armado.
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Red de Mujeres en Accion Hacia el Futuro

Mujeres victimas de desplazamiento forzado organizadas
para la exigibilidad de los derechos a la verdad,

la justicia y la reparacion!

X¢

—

La Red de Mujeres en Accién Hacia el Futuro (en adelante: Red) es una iniciativa
organizativa y un espacio democrdtico desde el cual se impulsan acciones e ini-
ciativas de incidencia para la exigibilidad de los derechos a la verdad, la justicia,
la reparacién integral y la restitucién de los derechos de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado. Estd integrada por mujeres de nueve localidades de la
ciudad de Bogotd, y es asesorada y acompafiada por la Casa de la Mujer.

Este grupo de mujeres ha impulsado este proceso con el propésito de vigilar el
cumplimiento de la politica publica para la atencién a la poblacién victima del
desplazamiento forzado; hacer seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la
Corte Constitucional y los autos que en cumplimiento de lo ordenado en esta
providencia profiera dicha Corporacién; promover los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacién para las victimas del conflicto armado y la proteccién,
reparacién y restitucién de derechos para las mujeres victimas de desplazamien-
to forzado. Propicia igualmente espacios y acciones de rendicién de cuentas por
parte del Estado en relacién con los compromisos adquiridos ante la comunidad
internacional en materia de proteccién a victimas del conflicto armado y la vio-
lencia sociopolitica.

La Red de mujeres es una forma de contribuir a la promocién de formas de jus-
ticia que tengan en cuenta las problemdticas y necesidades de las mujeres y a la
busqueda de salidas politicas negociadas justas frente al conflicto armado y una
manera de ampliar la ciudadania y la democracia para las mujeres.

1 Experiencia recogida por la Corporacion Casa de la Mujer
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Las mujeres de la Red y el contexto sociopolitico de Colombia

El que hoy se haga reconocimiento de los efectos graves y diferenciales del conflic-
to armado y del desplazamiento forzado en la vida de las mujeres, es un logro deri-
vado especialmente del accionar politico de los grupos y organizaciones de mujeres
que han insistido en afirmar que si las desigualdades derivadas de las relaciones
de subordinacién y opresién entre varones y mujeres estdn presentes, sin ninguna
excepcidn, en todos los dmbitos de la vida humana, estdn del mismo modo y pro-
fundizadas en el marco del conflicto armado interno que vive Colombia.

En el marco del conflicto armado, las précticas de abuso, de control del cuerpo, de
la vida, del trabajo y de los afectos de las mujeres, adquieren graves dimensiones y
se reflejan en acciones como el control forzado de la sexualidad y la reproduccién,
la violencia sexual, la discriminacién étnica y racial, el control de la movilidad y
del suministro de alimentos, el reclutamiento forzado, la persecucidn, las amena-
zas y el asesinato de lideres sociales y politicas y, por supuesto, el desarraigo y todas
las pérdidas y dafios causados mediante el desplazamiento forzado, situacién que
en el periodo 2000 a 2005 alcanzé su punto mds alarmante, con mds del 80% de
los municipios del pafs afectados por esta problemdtica®.

Los efectos diferenciales del desplazamiento afectan especialmente a aquellas mu-
jeres pobres de origen rural que ademds del desarraigo sufren con mayor rigor los
impactos de la crisis humanitaria y la débil respuesta institucional. Esta vulnera-
bilidad se expresa adicionalmente en el despojo de tierras, la pérdida de bienes,
de activos productivos, de ingresos, en inseguridad alimentaria y rechazo social;
factores todos que ponen —especialmente a poblaciones asentadas en centros ur-
banos— en condiciones de pobreza y miseria y que restan posibilidades de consti-
tuir ciudadania y comunidad. La débil respuesta institucional y estatal profundiza
estos impactos, sumada a la carencia de sistemas de registros e informacién sobre
los delitos cometidos contra las mujeres, sabiendo que es la tnica forma de es-
tablecer los impactos del conflicto armado y de determinar los mecanismos de
reparacién y restitucién de derechos.

Y es que si hubiera un reconocimiento no solo explicito sino efectivo de los efectos
desproporcionados del conflicto armado y del desplazamiento forzado en la vida
de las mujeres, éste se expresarfa en politicas y programas capaces de responder a
las necesidades derivadas de los dafios causados a las mujeres, y se expresarfa en
acciones concretas de reparacién integral y de restitucién de los derechos vulne-
rados. De haber un reconocimiento efectivo en el marco del derecho a la verdad,

2 Como asunto de politica pablica, la Ley 387 define el papel del Estado colombiano en relacion con
la poblacion desplazada; sin embargo, ni los recursos ni los esfuerzos destinados a la atencion
corresponden a la magnitud y caracter de la problematica. El desplazamiento es también un
crimen de guerra y de lesa humanidad, segin el derecho penal internacional y el codigo penal
colombiano, que lo incorpora como delito contra las personas y bienes protegidos por el DIH y
contra la autonomia personal. Pese a la vigencia de esta normatividad, la impunidad para este
delito es estructural y sistémica.



los delitos contra las mujeres dejarfan de ser considerados en el imaginario y en
las practicas de muchos, especialmente de legisladores y operadores de justicia,
como delitos menos relevantes o menos graves, sabiendo que constituyen la ma-
yorfa de ellos delitos de lesa humanidad que no pueden por tanto ser transados en
procesos de negociacién politica, ni aun en el caso de tratarse de procesos serios y
consecuentes con la busqueda de la paz, sobre la base de los principios de justicia
internacionalmente aceptados.

De la misma forma, segin los estdndares internacionales de proteccién de los
derechos humanos, mediante la lucha contra la impunidad no solo deberfan ser
revelados dichos delitos, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que fueron perpetrados, sino ademds reconocido especialmente el cardcter sexista
de las ofensas y vulneraciones cometidas contra las mujeres. En consecuencia se
garantizaria la seguridad y la proteccién de las victimas en los procesos de busque-
da de la verdad, la justicia y la reparacién asi como la participacién directa de las
mujeres en los espacios e instancias en donde se toman las decisiones que en este
dmbito las afectan, asi como a sus grupos familiares y sociales.

Justicia para las mujeres victimas

Aunque el fallo de la Corte Constitucional (C-370 de 20006) en relacién con la Ley
975 de 2005, que regula la desmovilizacién de miembros de grupos paramilitares,
puede contarse como un logro importante en relacién con los derechos de las
victimas, sus pronunciamientos han sido desconocidos por el decreto 3391/2006
emitido por el gobierno. En este contexto, las posibilidades de acceso a la justicia
en términos de reparacién y restitucién de derechos, son todavia mas limitadas
para las mujeres, especialmente para aquellas de procedencia rural con muy bajos
niveles educativos y restringidas experiencias de movilidad en lo publico, ya que
desconocen la légica de funcionamiento tanto de las instituciones como del sis-
tema de justicia y no cuentan con la informacién necesaria sobre mecanismos de
proteccién, herramientas de exigibilidad y menos aun con los recursos técnicos y
econémicos que implica adelantar acciones en este sentido. Legislaciones como
ésta y en general el nuevo sistema penal acusatorio colombiano, no tienen en
cuenta las necesidades especificas de las mujeres en temas como proteccién de vic-
timas y testigos o apoyo técnico idéneo para la presentacién de pruebas. Tampoco
se han tenido en cuenta criterios de género en la conformacién de la Unidad Na-
cional de Fiscalfa para la Justicia y la Paz, suponiendo que este fuera el mecanismo
idéneo para hacer efectiva la reparacién.

Tampoco han sido consideradas otras disposiciones como la resolucién 1325, del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad ni incorporadas
suficientemente consideraciones de género adoptadas por la Corte Penal Interna-
cional para el tratamiento de casos por crimenes de guerra y de lesa humanidad.

La necesidad de actuar colectivamente
Las situaciones mencionadas, unidas al estigma de ser una mujer en situacién de

desplazamiento, el dificil acceso a salud y empleo en condiciones dignas, la doble
responsabilidad (emocional y econédmica) de mantener una familia, y el desarraigo
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cultural y social, se suman a las circunstancias que ponen a las mujeres victimas de
desplazamiento en condiciones de extrema vulnerabilidad. Estudios de Naciones
Unidas indican que mejorar las condiciones y oportunidades, atender los intereses
y formar las mujeres, redunda indiscutiblemente en su calidad de vida y la de todo

el nicleo familiar?.

Son todas estas las razones que han dado lugar a la constitucién de la Red de
Mujeres en Accién Hacia el Futuro, resultado del proceso de formacién para la
exigibilidad de derechos adelantado por la Corporacién Casa de la Mujer con el
apoyo de la Unién Europea y Cordaid, y es fruto a la vez de ocho afios de trabajo
de esta institucién en relacién con la problemdtica y con el interés de ampliar los
niveles de formacién de las mujeres, el fortalecimiento de sus liderazgos, de sus
procesos organizativos, de su vision critica sobre la justicia no solo como sistema
sino —en un sentido ético y politico— de su capacidad de incidencia politica;
todas formas concretas de avanzar en la promocién de formas alternativas en la
vigencia efectiva de las disposiciones internacionales en materia de derechos de las
mujeres y de las victimas de conflictos armados.

Para ello, es fundamental el acompafiamiento a estos procesos por parte de las
organizaciones sociales y de promocién y proteccién de los derechos humanos,
asf como de las instancias y organismos del orden internacional de cardcter huma-
nitario con presencia y trabajo en el pafs. Se trata no solo de un asunto entre los
victimarios y el estado, ni entre las victimas y los victimarios, sino de un asunto de
cardcter y responsabilidades ampliamente publicas.

Comunicaciones a través de la direccidn electrénica:
redmujeresenaccion@yahoo.es

3 Comunicado de prensa N2 2 - Bogota, noviembre 16 de 2006, Corporacion Casa de la Mujer.



Las voces de las mujeres en situacion de desplazamiento:
analisis a la experiencia organizativa del grupo de mujeres
de la Mesa de Interlocucion, Gestion y Desarrollo (MIGD)
Soacha, Cundinamarca’

X¢

—

La mirada de las mujeres en situacién de desplazamiento debe considerarse como
un elemento fundamental para el andlisis a la hora de elaborar, revisar, evaluar
y/o modificar cursos de accién gubernamentales tendientes a la erradicacién del
fenémeno del desplazamiento forzado.

Este delito afecta de manera diferencial a las mujeres, las nifias y los nifios dadas
las maltiples y sistemdticas violaciones a los derechos humanos y derechos de las
mujeres. Es deber de las autoridades consultar a las organizaciones sociales, grupos
de mujeres y espacios de concertacién creados para responder a sus demandas, cudl
es el contexto real que atraviesan y cudles son sus exigencias para efectuar la repa-
racién integral a los derechos humanos y garantizar la no repeticion de los hechos.

Respecto a la situacién de las mujeres, se socializa en el presente documento la ex-
periencia de un colectivo de mujeres ubicadas en el municipio de Soacha, quienes
se han organizado para visibilizar los efectos del desplazamiento en las mujeres
con el propésito de incidir en la definicién de acciones tendientes solucionar el
fenémeno del desplazamiento forzado desde un enfoque de derechos humanos y
con una perspectiva diferencial del género, la etnia, los grupos etarios y las condi-
ciones de discapacidad.

Segun el Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada (Sipod)?, a julio de
2007, Soacha cuenta entre sus habitantes con 4.734 familias en situacién de des-
plazamiento, de las cuales 10.011 son hombres y 10.548 son mujeres, para un to-

1 Experiencia recopilada por la Fundacion Educacion y Desarrollo (Fedes).

2 www.accionsocial.gov.co
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tal de 20.559 personas. Esto sin incluir las cifras del sub-registro que estdn dadas
por aquellas personas que por razones de seguridad optan por no declarar ante los
sistemas de informacién y por lo tanto son privadas de acceder a los servicios de

atencién que el Estado tiene la obligacién de facilitar.

Es preciso anotar que el contexto social y politico que vive Soacha estd atravesa-
do en gran medida por la complejidad de los multiples actores y relaciones que
entre ellos se gestan. La violencia, la inseguridad, la impunidad y la presencia de
nuevas estructuras armadas, al parecer de tipo paramilitar que generan el con-
flicto armado urbano?, aumentan los riesgos en todos los niveles de vida para sus
habitantes, y esto se agudiza para la poblacién desplazada que alli se ha asentado.
Esta precariedad en las condiciones de vida, sumada a las 16gicas de control por
parte de los sectores politicos y militares y a la ubicacién geoestratégica del sector
como corredor de movilidad utilizada por grupos armados ilegales, impulsan el
establecimiento de nuevas formas de organizacién social cuyo trabajo se centra en
la denuncia publica ante las acciones sistemdticas de vulneracién a los derechos

humanos.

A estas l6gicas de movilizacién social las mujeres no han sido ajenas, por el con-
trario, han adelantado procesos que se han sumado a las luchas reivindicativas
de los derechos de la poblacién desplazada por la violencia. Tal es el caso del
grupo de Mujeres de la MIGD, colectivo conformado por mds de cien mujeres
habitantes de Soacha y municipios aledafios, entre los que se encuentran Silvania,
Pandi, Fusa y Girardot, que con formacién en Derechos Humanos, legislacién y
mecanismos de exigibilidad promueven el quehacer comunitario empoderante de

las mujeres.

Si bien su trabajo organizativo las ha cualificado en la realizacién de acciones co-
lectivas, han encontrado también obstdculos a nivel de las resistencias de sectores
que hacen presencia en el municipio, donde la mayor dificultad son las constan-
tes manifestaciones de inconformidad frente a su accionar emancipatorio. Estas
consideraciones permiten entrever que las organizaciones de mujeres en situacion
de desplazamiento se enfrentan diariamente a escenarios de conflicto entre sus

intereses y los de quienes rechazan su trabajo comunitario.

Su trabajo comunitario tiene que sortear obstdculos dados por la no presencia
de la institucionalidad, por la falta de voluntad politica de la administracién
municipal ante su responsabilidad de promover la vida digna y la salud de las
y los habitantes en los barrios de sectores como Altos de Cazucd y Altos de la

3 Segin elInforme de Riesgo de mayo 31 de 2007 de la Defensoria del Pueblo, en el sector de Altos
de Cazuca del Municipio de Soacha, existen ocho grupos armados ilegales, producto del proceso
de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y su posterior proceso de
reagrupamiento para el mantenimiento del proyecto politico paramilitar.



Florida“. Esto se suma a la presencia que en el territorio hacen actores armados
al margen de la ley cuyas acciones se encaminan a la vinculacién directa de ni-
fios y jévenes al conflicto. De igual manera las Fuerzas Militares ejercen presién
sobre la poblacién para promover la “colaboracién” con el Estado. Parte de las
demandas de las organizaciones de mujeres se centra en la no militarizacién de la
poblacién civil y la no repeticién de vinculacién de ellas y sus familias al conflicto
armado.

La eliminacidn sistemdtica de jévenes y lideres comunitarios impide que las muje-
res adelanten acciones de denuncia, ya que son amenazadas, perdiendo el control
sobre su seguridad personal.

Para hacer referencia a las limitaciones que enfrentan las mujeres respecto a la
garantia de sus derechos en el actual contexto de aplicacién de la Ley de Justicia
y Paz, es imprescindible retomar la recomendacién de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la que insta al
gobierno colombiano a “introducir en la legislacién sobre la desmovilizacién y
reincorporacion de miembros de grupos armados ilegales, las reformas necesarias
para que esa normativa sea compatible con los principios y normas internacio-
nales sobre los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacidn,
con la debida atencién de las situaciones especiales de las mujeres, los nifios y las
minorfas étnicas”.

Reparar los crimenes de lesa humanidad cometidos contra las mujeres y las ni-
fias, efectuados por los grupos alzados en armas, se ha convertido poco a poco
en responsabilidad de ellas (las victimas y sobrevivientes), en tanto las luchas de
las mujeres en situacion de desplazamiento se han centrado en crear estrategias y
mecanismos por los cuales el Estado mitigue el dafo causado. Si bien el Estado
es el responsable juridico de llevar a cabo las acciones pertinentes para restaurar el
dafo causado, no ha mostrado una voluntad contundente que permita entrever
soluciones o por lo menos en la creacién de las mismas.

Por lo tanto, en este sentido, el trabajo de las mujeres se constituye en el reclamo
permanente de quienes no han recibido por parte del Estado ninguna respuesta
frente a una crisis que avanza. Estas estrategias organizativas encierran un sinnu-
mero de acciones que a diario adelantan las mujeres y los grupos que conforman,
con el fin de visibilizar los precarios niveles de a los que las ha sometido el despla-
zamiento forzado.

L EnSentencia del 22 de marzo de 2007, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca explicé que “el
Alcalde Municipal de Soacha, como jefe de la administracion local, tiene el deber constitucional
de asegurar la prestacion del servicio piblico domiciliario del agua y propender por la eficiencia
y universalidad del mismo, para de esa manera contribuir con la calidad de vida de los habitantes
del sector de Altos de Cazuca”.

5 E/CN/2006/9. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia. 622 Periodo de Sesiones. 20 de enero
de 2006.
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El concepto de dignidad lo conciben como las oportunidades y los medios con
los que deben contar para volver a establecerse en un lugar que les garantice la
seguridad, la tranquilidad y la estabilidad®.

El retorno para las personas que han sido desplazadas por causas del conflicto
politico y social armado supone una de las acciones que debe adelantar el Estado,
en tanto se constituye en el reinicio de una vida que les fue truncada. No obstante,
este retorno debe verse como el conjunto de garantias que permitan igualmente
tener unas condiciones bdsicas de satisfaccién y seguridad para las victimas, lo que
implica la efectivizacién de los Derechos Humanos.

Si bien es cierto que su permanencia en la ciudad les ha mostrado otros modos de
vida y de acceso a sus derechos, las mujeres —de manera puntual, las consulta-
das— consideran que el retorno les devolverd parte de lo que la guerra les quitd.
Incluso desean volver no s6lo por recuperar la identidad y la salud que han perdi-
do en la ciudad sino ya con las expectativas de tener otro proyecto de vida.

Yo quiero volver a mi pueblo a ensefiar los derechos que me han ensefiado aqui. 89

—

(Testimonio de una integrante del grupo de mujeres MIGD.)

Con respecto al retorno y a las condiciones de vida digna, es importante que las
mujeres evalten aspectos como las facilidades de acceso a la justicia, a la salud, a
la educacién y a la vivienda, que eventualmente han tenido en la ciudad. Frente a
este Ultimo se debe tener en cuenta que la historia nos recuerda que la tenencia de
tierras por parte de las mujeres ha estado marcada por la discriminacién:

Especificamente, el contexto normativo desconoce que la relacién entre las mu-
jeres y su derecho a la propiedad, especialmente en el dmbito rural, ha estado
mediada por su compafero, cuando el desplazamiento forzado estd acompafiado
de la pérdida de su pareja, las mayores dificultades son evidentes: las mujeres no
conocen los linderos, no saben de la existencia de titulos, no tienen informacién
sobre la modalidad de la propiedad, no tienen pruebas de posesién, y en muchos
casos no estdn en capacidad de dimensionar lo que la tierra y sus derivados pueden
representar en términos econdmicos, adicionalmente, son las mujeres quienes su-
ceden los cobros judiciales que con ocasién del patrimonio se hayan adquirido’.

Asi, su concepto de reparacién integral va mds alld del cumplimiento de los crite-
rios establecidos por los minimos internacionales.

En cuanto al criterio de Restitucidn, las mujeres comparten que de nada vale de-
volverse a su lugar de salida si las condiciones de discriminacién y de violencia

6 Condiciones en las que quizas se encontraban antes.

7 Observatorio de los Derechos Humanos de las mujeres en Colombia: En situaciones de conflicto
armado, las mujeres también tienen derechos. Enero de 2007.



hacia las mujeres y las nifias se perpetiian. Reparar es reconocer que si bien su
territorio es la fuente de su identidad como mujeres, las condiciones en dicho terri-
torio las han puesto en un lugar de sub-valoracién e inequidad, situacién que debe
cambiar (incluso para quienes no han sido desplazadas). Esto es, tener acceso a los
mecanismos por los cuales sean defendidos y garantizados sus derechos en tanto
ciudadanas: salud, educacién y vivienda no sexista, igualdad de oportunidades con
respecto a los varones en el espacio de lo laboral y a una vida libre de violencias.

La Indemnizacién se concibe como el valor en términos econédmicos que deben
asumir los responsables por los dafios materiales y fisicos que produjo la guerra.
De ninguna manera la indemnizacién puede asumirse para el “pago” de las afec-
taciones morales, emocionales o psicoldgicas y mucho menos para mitigar las
pérdidas humanas. En este caso (y atin en caso de no retornar), las mujeres exigen
la consecucién de una vivienda digna y propia, ubicada en sectores de fécil acceso
y con todos los servicios, en la que se garantice la seguridad y la no repeticién de
un segundo desplazamiento —esta vez intraurbano—. Situacién cada vez mis
comun a la que deben acudir mujeres organizadas, que en su trabajo comunitario
impiden que el proyecto paramilitar se estabilice en sectores de Soacha. Las ame-
nazas no se hacen esperar y los riesgos aumentan para las familias de las lideres que
abanderan procesos de denuncia.

De otra parte, se debe garantizar la Rebabilitacién mediante los costos financie-
ros que los responsables deben asumir para que las mujeres logren llevar a cabo
las diligencias necesarias que se requieran para exigir la defensa de los derechos
vulnerados. Y asi mismo garantizar la informacién y el libre acceso a las rutas de
atencidn establecidas para atender a las poblaciones afectadas.

€ € Los costos son incalculable:, la salud deteriorada y la aparicion de enfermedades en
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mujeres y ancianos demuestran que dificilmente las personas vuelvan a ser las mismas de

antes del desplazamiento.

(Testimonio de una integrante del grupo de Mujeres - MIGD).

Estos criterios para reparar integralmente no son excluyentes y tampoco tienen
prioridad ni preferencia, no obstante, las mujeres reclaman con vehemencia la
medida de Satisfaccidn, ya que a través de ésta se garantiza la construccién de la
memoria colectiva, la cual se logra en parte con la realizacién de acciones concre-
tas como “la busqueda de personas desaparecidas, la verificacién de los hechos y
el reconocimiento, la difusion y las disculpas publicas™. Frente a las sanciones y
la aplicabilidad de penas para los responsables, las organizaciones de mujeres se
pronuncian en contra de la Ley de Justicia y Paz, la cual no permite que se castigue
con rigurosidad cada uno de los delitos cometidos.

8 Corporacion Sisma Mujer, Lina Maria Céspedes y Lizbeth Marquez Umaia. “La diaspora de
las diosas: mujeres, desplazamiento forzado y politica piiblica”. Observatorio de los Derechos
Humanos de las mujeres en Colombia: En situaciones de conflicto armado las mujeres también
tienen derechos.
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VII Informe

Es evidente que la Ley de Justicia y Paz es mas un instrumento juridico 3§
estratégicamente elaborado para brindar prebendas a los violadores de
derechos humanos, que una ley para reparar a las victimas
(Testimonio de una integrante del grupo de mujeres - MIGD).

En muchas ocasiones las mujeres buscan con el derecho a la verdad y a la medida
de satisfaccién devolver la dignidad que ellas, sus familias y comunidades perdie-
ron porque fueron acusadas de servirle a uno u otro grupo militar (y por ende,
amenazadas, desplazadas y/o asesinadas). Situacién que hoy las organizaciones de
mujeres en Soacha siguen padeciendo, ya por su trabajo comunitario en defensa
de los derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento, o porque quienes
las desplazaron por primera vez conocen el impacto de su trabajo y no les convie-
ne que se conviertan en denunciantes.

La construccién de la memoria colectiva es el punto de partida para garantizar
la no repeticién y ésta debe acompafarse de la adopcién de medidas penales que
garanticen que los responsables paguen el dafo, reconociendo que la violencia
ejercida contra las mujeres y las ninas implica efectos diferenciados.

Para nosotras la reparacion integral es, en primera instancia, que se nos brinden 39
garantias de seguridad para retornar a los lugares de origen, que los gobiernos
locales adopten medidas oficiales que garanticen la existencia pacifica
de organizaciones sociales en Soacha, y que se adelanten acciones contundentes y
efectivas de indemnizacion para las familias que no han logrado ubicarse
en una vivienda digna. El Estado permitio que nos sacaran a la fuerza,
pues él mismo debe encargarse de ubicarnos en viviendas dignas mientras podamos
retornar bajo las condiciones que exigimos
(Testimonio de una integrante del grupo de mujeres - MIGD).





