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EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de los paises empobrecidos es el problema fundamental al que se enfrenta
la humanidad. Mas de cincuenta afios de debates continuados al respecto no han hecho
sino confirmar la asimetria de las relaciones entre el Norte y el Sur, los nortes y los

sures.

Un analisis de la situacion actual nos permite afirmar, por un lado, que la incidencia en
las causas que originaron el mencionado desequilibrio ha sido muy débil y, por otro,

que la desaparicion de sus efectos mas gravosos estd ain lejana.

No obstante, el debate académico, la agenda de las grandes cumbres internacionales y
de las agencias multilaterales, estatales y descentralizadas de desarrollo y cooperacion
siguen manteniendo vigente la necesidad de reducir las brechas existentes y de mejorar
las condiciones de vida, libertades y capacidades del conjunto de los habitantes de

nuestro planeta.

Esta inquietud de la comunidad internacional se ha venido concretando en las Ultimas
décadas a través de diversos objetivos cuantificables, referentes a la igualdad entre
hombres y mujeres, al desarrollo social o a la sostenibilidad ambiental. En esta linea la
Cumbre del Milenio de Naciones Unidas aprobé en 2000 los Objetivos del Milenio®,
con los que se pretende evaluar el progreso de las actuaciones nacionales y globales en

la lucha contra la pobreza y la extrema pobreza.

Del diagnéstico sobre el desarrollo en base a estos objetivos internacionales si podemos
sefalar que se han producido en las ultimas décadas ciertos avances significativos. Asi,
en los cuatro ultimos decenios, la esperanza media de vida en el mundo empobrecido ha
aumentado en veinte afios; la tasa de mortalidad infantil se ha reducido a menos de la
mitad; en las dos ultimas décadas, la tasa neta de matricula primaria en los paises del
Sur ha aumentado un 13%; la tasa de mortalidad infantil se redujo del 107 al 59 por mil

entre 1970 y 1998.



No obstante, a pesar de estos resultados positivos, son distintas las fuentes que indican
claramente que las tendencias econdmicas, sociales y politicas del orden internacional
actual no conducen a los objetivos generales sefialados, y que, incluso, ponen en tela de

juicio las medidas adoptadas para lograrlos.

Asi, la pobreza continta siendo un problema de enormes dimensiones. Casi tres mil
millones de hombres y mujeres viven con menos de dos dolares al dia, y de ellas al
menos 1.200 millones se hallan en situacion de extrema pobreza, con menos de un dolar
al dia. El 6% de los nifios y nifias no llega a cumplir un afio de vida, y el 8% muere
antes de los cinco afios. A su vez, de los que alcanzan la edad escolar, el 9% de los

nifios y el 14% de las nifias no asisten a la escuela primaria.

Las mujeres siguen estando subordinadas en todos los ambitos, econdémico, social y
politico. Tanto en el Norte como en el Sur la pobreza se feminiza, pero es en los paises
empobrecidos donde la situacion ofrece mayores desigualdades: Las mujeres tienen un
66% de porcentaje de alfabetizacion frente al 81% de los hombres; trabajan mas
minutos al dia (445 frente a 388), pero ganan mucho menos de la mitad’; las mujeres
tienen menores opciones de participacion en los diferentes ambitos de decision

politicos.

Por otro lado, las emisiones de CO2 se han triplicado en los tltimos 40 afios, incidiendo
en el cambio climatico del planeta; se destruyen cada afio 17 millones de hectareas de
bosque tropical y se pierden 4 millones de Ha. de cultivo por los procesos de
desertizacion; se estd agotando la capa de ozono, con efectos muy graves para todas las
especies, y se generan ingentes cantidades de residuos contaminantes del agua, el aire y

los suelos.

Estamos lejos, por tanto, de cumplir las metas establecidas en la Cumbre del Milenio:
datos recientes confirman que si, para reducir a la mitad la pobreza extrema entre 1990
y 2015 habria sido necesario un descenso anual de un 2,7%, se estima que entre 1990 y
1998 la reduccion fue del 1,7%. Por otro lado, la tasa de mortalidad infantil se redujo en

esos mismos afios un 10%, cuando el porcentaje necesario hubiera sido del 30%.



Este conjunto de indicadores que hemos sefialado nos llevan a la conclusién de que
existe una enorme brecha en términos absolutos entre empobrecidos y enriquecidos,
entre el Norte y el Sur, entre nortes y sures; dichas desigualdades no sélo existen, sino

que, ademas, siguen creciendo.

A este respecto, cabe recordar que es unanime la afirmacion de que durante el siglo XX
la distribucion mundial de la renta se ha hecho mas desigual: datos cuantitativos y
cualitativos avalan la conclusion de que los desniveles actuales son mayores que los
histéricos. Asi lo indica, segin informes de A. Maddison, el coeficiente de Gini,
indicador habitual del grado de desigualdad, que ha crecido del 0,393 al 0,496 entre
1900 y 1998 (cero es maxima igualdad, y uno, maxima desigualdad); y el ingreso
promedio de los veinte paises mas ricos se ha multiplicado por cuarenta en los ultimos
cuarenta afios, con lo que resulta treinta y siete veces superior al de los veinte paises

mas pobres.

Estas cifras y tendencias no muestran homogeneidad geografica: las experiencias
regionales son muy diversas, con diferencias notables tanto en lo que afecta a los datos
absolutos como en lo referido a la concentracion de la riqueza y la pobreza. En relacion
con esta ultima, es de destacar su significativa disminucion en Asia oriental, mientras
que ha aumentado llamativamente en América Latina, Asia meridional y en el Africa

subsahariana.

POBREZA ABSOLUTA DISTRIBUIDA POR

REGIONES

1987

OAfrica al sur del
Sahara

B América Latinay el
Caribe

0,1 08
18.3 OAsia Meridional

35,3

OAsia Oriental y el
Pacifico

B Europay Asia
central

OOriente Medio y
Norte de Africa

40,1




2001

OAfrica al sur del
Sahara

W América Latinay el
2,56 Caribe

OAsia meridional

OAsia Oriental y el
Pacifico

38,75 B Europay Asia central

OOriente Medio y Norte
de Africa

Como resultado, tenemos un panorama internacional de grandes y crecientes
desigualdades en términos de desarrollo humano sostenible, tanto entre los paises
enriquecidos y empobrecidos como en el interior de unos y otros, que la etapa actual de

globalizacion neoliberal no hace mas que ahondar.

Los objetivos internacionales establecidos no han servido para reducir dichos
desequilibrios - que siguen aumentando - debido a que no poseen un caracter vinculante
para los estados. Si se priorizaran los objetivos de lucha contra la pobreza y reduccion
de las desigualdades a nivel internacional, y se establecieran compromisos y
obligaciones cuantificables y concretas en el tiempo para los estados, éstos deberian
repensar el modelo econdémico, politico y social vigente, que es donde reside la raiz del

problema.

Las relaciones Norte-Sur en el contexto de la globalizacion neoliberal

El proceso de internacionalizacion econdémica y politica se ha ahondado en las ultimas
décadas; como consecuencia, se ha producido un notable incremento del intercambio
mundial de flujos y una mayor interdependencia entre los diferentes paises y agentes

econdémicos, politicos, sociales y culturales. Precisamente en estas cuatro esferas —
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economia, politica, sociedad y cultura—, dicho proceso ha provocado transformaciones

notables.

En lo econdémico, a partir de la crisis del keynesianismo en los afios 70, se gestd un
nuevo modelo que tuvo como voluntad politica fundamental alterar las relaciones de
poder entre las clases sociales, por un lado, y entre los paises del Norte y el Sur por otro.
Si la expansion econémica mundial posterior a la segunda guerra mundial posibilité el
aumento de la masa salarial en la renta nacional y la mejora de las condiciones de vida
de los y las trabajadoras de los paises del Norte; si esta expansion provocod unos
porcentajes de crecimiento sostenidos en muchos paises del Sur, el nuevo modelo
pretendia favorecer los intereses del gran capital e imponer un tnico modelo global para
el conjunto del planeta. Esta nueva ortodoxia neoliberal, favorecida por los
significativos avances producidos en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, se basa en la apertura de los mercados nacionales, la desregulacion de la
participacion activa del sector publico y la privatizacion de sus bienes econdmicos,
dentro de una estrategia de mercantilizacion y monetizacion de cualquier tipo de sector
susceptible de ser convertido en producto y beneficio (incluidas la biodiversidad, la
vida, los servicios, la agricultura, la cultura, etc.). Se trata de ampliar internacionalmente
los mercados y de aumentar los sectores que posibiliten la obtencién de una mayor tasa

de ganancia.

Como consecuencia, se ha configurado un mercado internacional caracterizado por la
globalizacion de sus componentes fundamentales, esto es, con cadenas productivas y
financieras que se deslocalizan en funcion de las ventajas comparativas, competitivas o
absolutas de un lugar determinado. La competencia mundializada y la apertura de
mercados sin mecanismos de correccion de desigualdades han acentuado las tendencias
de concentracion y centralizacion del capital, y han delegado la responsabilidad sobre la
economia, por un parte, en las empresas multinacionales, que controlan los procesos
productivos en sus fases mas dinamicas y de mayor valor agregado, y, por otra, en las
agencias financieras y comerciales multilaterales, que establecen las regulaciones
internacionales para la implantacion de este modelo. Lo que significa que el desarrollo
economico de paises, regiones y empresas dependera de su capacidad para insertarse en

las cadenas productivas globales y, dentro de ellas, en fases de distinto valor afiadido y
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de contenido tecnoldgico mas o menos complejo, siempre desde la premisa de un

equilibrio macroecondémico que facilite las inversiones.

Los paises empobrecidos han visto como las recetas econdomicas impuestas y la
creciente competencia en el ambito internacional, desprovista de mecanismos de
proteccion ante las desigualdades y al servicio de los intereses del mercado global, han
desestructurado sus economias, cercenando los procesos endogenos de desarrollo

econdémico y debilitando el tejido productivo nacional.

Como resultado, la mayoria de los paises del Sur y sus agentes econdmicos, participan
en el mercado generalmente desde las cadenas de menor dinamismo y de mayor
impacto ambiental, y en concreto en las fases de menor control sobre las mismas,
marcadas por la competencia a la baja en costes laborales y regulacion estatal, lo que les
lleva a impulsar economias de enclave sin posibilidades de desarrollo econéomico

posterior. Otros muchos paises quedan sencillamente fuera del mercado internacional.

Nos encontramos, por tanto, ante un panorama de paises empobrecidos con economias
desestructuradas en funcién del mercado global, abiertas a la competencia de agentes de
mayor experiencia y potencial tecnoldgico, con las capacidades publicas de accion y
regulacion debilitadas, con un pequefio sector de la poblacién participando en el
mercado global como productor sin efectos de arrastre sobre el tejido productivo, o
como consumidor con pautas importadas, compitiendo por participar en cadenas
productivas globales que no controla para no quedar totalmente aisladas del marco

internacional.

En lo politico, el concepto de estado-nacion pierde capacidad de decision, actuacion y
representacion publica. La estructura econémica, como ya hemos sefialado, refuerza el
papel y la capacidad de incidencia de las grandes empresas y las principales
instituciones internacionales (FMI, BM y OMC) en detrimento de los estados. Las
politicas publicas deben adecuarse a los lineamientos marcados por €stas en lo referente
a déficit publico, politica comercial, laboral y fiscal, y regulacion de las inversiones
extranjeras, lo que impulsa el alejamiento entre gobiernos centrales y sociedades civiles,
que se encuentran marginadas de los ambitos de participacion y decision sobre sus

propios procesos de desarrollo.

12



En lo social, como efecto de las tendencias de marginalizacion y dependencia
economica y con la pérdida de capacidad de puesta en practica de politicas publicas por
parte del estado, se ha producido un retroceso en la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la poblacion, asi como una pauperizacion de los grupos y colectivos

mas vulnerables.

En el ambito de la cultura, la apertura de los mercados a los servicios y productos
culturales y su desregulacion, junto con la generalizacion de pautas de consumo y
comportamiento provoca una tendencia hacia la homogeneizacion y mercantilizacion de
la cultura, que pone en peligro la diversidad cultural y su libre desarrollo. A su vez, esta
exclusion social y cultural provoca reacciones de caracter defensivo ante la
globalizacion, exacerbando identidades, costumbres y actitudes que atentan contra los
derechos humanos. El empeoramiento de la situacién de las mujeres en las ultimas
décadas es buen ejemplo de ello. En definitiva, tanto la tendencia homogeneizadora
como la fundamentalista o estatica socavan el concepto de culturas como procesos

abiertos y dindmicos, que interactuan en un marco general de libertades.

Es, en definitiva, esta multiple dependencia —recordemos, econdmica, politica, social y
cultural - la que toda teoria y proceso de desarrollo deben enfrentar. La politica de
cooperacion, como instrumento dentro de las estrategias de desarrollo, debe incidir,
pues, en una concepcion integral del desarrollo y adaptarse al contexto internacional
actual. De ahi la pertinencia de exponer, a continuacion, diferentes concepciones de

desarrollo y el papel que la cooperacion internacional ha jugado en cada una.

El papel de la cooperacién en el desarrollo

Desde el fin de la II Guerra Mundial se han venido sucediendo teorias sobre el
desarrollo que han tratado de explicar las causas que provocan las desigualdades
internacionales, asi como la situaciéon de atraso, subdesarrollo, empobrecimiento o

dependencia (segun la concepciéon de cada enfoque) de los paises del Sur.
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Dichas teorias, basadas en concepciones diferentes de la definicion de desarrollo, han
conformado un amplio espectro de diagnosticos, que van desde los que hacen hincapié
en las razones internas y exclusivamente endogenas de los paises empobrecidos, hasta
los que ponen el énfasis en los desequilibrios estructurales del orden internacional
vigente y, por tanto, en causas exogenas a dichos paises. En el medio se encuentran
enfoques que resaltan uno u otro extremo, pero que combinan en sus planes de
actuacion tanto los cambios sistémicos como las politicas de caracter nacional e
internacional. Estas ultimas otorgan un papel relevante a la politica de cooperacion para
el desarrollo, lo que ha suscitado un intenso debate sobre su pertinencia y validez dentro

de las estrategias de desarrollo humano sostenible.

En los afios cincuenta nacen las primeras teorias desarrollistas. Estas entienden el
desarrollo exclusivamente en su dimension econdmica, es decir, igualando crecimiento
econoémico y desarrollo. Existiria, pues, una linea continua de desarrollo, en cuyo
extremo superior se encontrarian los paises avanzados, industrializados, desarrollados;
en el punto inferior, los paises subdesarrollados y atrasados. Su permanencia en las
etapas iniciales se deberia a causas enddgenas como las caracteristicas culturales
locales, los tejidos productivos duales, la falta de ahorro y capital acumulado inicial,
etc.; y tendrian que adoptar las mismas medidas que en su dia tomaron los paises

desarrollados para avanzar en ese camino unico de progreso.

Estas teorias combinan en sus propuestas tanto las medidas de caracter interno como las
politicas internacionales. Entienden que existe un circulo vicioso endégeno de pobreza
(la falta de ahorro imposibilita la inversion, con lo cual no puede aumentar la
productividad, con lo que no se genera riqueza, lo que impide la acumulacion inicial y
el ahorro) que paraliza las acciones de crecimiento e impide el paso a una sociedad
avanzada. Para romper esta logica, son necesarios cambios internos, pero, en su opinion,
el impulso basico nace de las acciones internacionales, a través de la inversion extrajera
directa (IED), la inversion financiera y la cooperacion para el desarrollo, que inyectan
liquidez y ahorro externo, equilibran los balances macroeconémicos y los tipos de
cambio, y regeneran el proceso de avance en las etapas de crecimiento. La cooperacion
tiene por tanto un cariz netamente econémico y de fortalecimiento del tejido productivo.
En el Norte también se desarrollan actividades fundamentalmente basadas en la

busqueda de fondos, sin replanteamientos sobre el modelo de desarrollo.
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Durante los afios sesenta surgen los enfoques de la dependencia, que, aunque
mantengan el paradigma de igualar crecimiento econdémico y desarrollo, critican
abiertamente las teorias desarrollistas; estos sostienen que el desarrollismo adolece de
un enfoque etnocéntrico, abstracto y ahistorico incapaz de analizar integral y
empiricamente los efectos de los procesos de colonizacion y de las politicas de los
paises desarrollados sobre los subdesarrollados, ni su implicacion directa en el

mantenimiento de la situacion estructural de empobrecimiento de dichos paises.

Asi, los paises desarrollados, al expandir su sistema economico a los paises no
industrializados, con inversiones de capital en busca de materias primas y nuevos
mercados, han desestructurado los procesos endogenos productivos y provocado la
dependencia con respecto a los mercados y los agentes econdomicos del Norte. El
modelo agroexportador impuesto a los paises empobrecidos, necesario para las
dinamicas economicas del Norte, ha impedido, pues, la diversificacion productiva y la

coordinacién enddgena de su tejido productivo.

Por lo tanto, la inyeccion de divisas extranjeras, bien sea mediante [ED o a través de la
cooperacion para el desarrollo, no sélo no favorece el crecimiento sino que, en la
medida en que el capital extranjero se alia con el sector agroexportador sin otra
pretension que ampliar su tasa de ganancia, impide el proceso acumulativo de
generacion de excedentes y la industrializacion nacional. Asi, los excedentes agricolas
nacionales no se reinvierten en sectores industriales propios, sino que se despilfarran en

el consumo de productos del Norte.

Aunque los diversos enfoques de la dependencia comparten este analisis, son marcadas
las diferencias entre los diagnosticos que sefialan Unicamente al sistema econdmico
internacional como culpable de la situacion y los que compaginan los cambios
estructurales con la necesidad de establecer politicas nacionales de promocién de la
industrializacion. Pero, en definitiva, se comparte la vision de que la cooperacion
internacional no es un instrumento relevante ni de impacto significativo en el contexto

de las relaciones y estructuras internacionales.
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En los afios setenta surge la teoria de las necesidades basicas, que supone un
complemento a la vision desarrollista. Segun sus postulados, el desarrollismo habia
esquematizado en exceso las recetas pertinentes para obtener el resultado de regenerar el
tejido productivo, inyectar ahorro y equilibrar los datos macroecondémicos. Sin
embargo, la inversion en servicios sociales, anteriormente no tenidos en cuenta como
factores de desarrollo, complementa aqui a las ayudas estrictamente econdémicas en pos

de dichas metas.

Las mejoras en educacion, salud y bienestar ocasionan cambios sustanciales tanto en la
oferta como en la demanda, y por tanto en el crecimiento econémico. Por un lado,
provocan mejoras notables en la productividad y cualificacion de los trabajadores y
trabajadoras, lo cual permite, a su vez, dar el paso de una sociedad atrasada a una
moderna, alcanzar salarios mayores y aumentar la demanda interna. De esta manera se
mantiene el paradigma del desarrollo como crecimiento, pero se incorporan factores
sociales que inciden directamente sobre el modelo. Esto supone un hito importante para
la cooperacion, porque posibilita la priorizacion de programas de caracter social y los
integra dentro de un modelo de desarrollo general, con lo cual los &mbitos de actuacion

se amplian significativamente.

Durante esta misma década sigue vigente el debate entre el desarrollismo, en sus
diferentes versiones, y el estructuralismo, también con sus diferentes enfoques. Frente a
la persistencia de los postulados que no analizan conjuntamente las relaciones e
implicaciones de las estructuras y politicas del Norte y del Sur, diversos autores
estudian el nuevo orden econdmico internacional y sefialan que, desde el analisis de sus
diferentes facetas (el sistema productivo o la realidad del comercio internacional),
existen trabas estructurales que los paises enriquecidos establecen, que impiden el

desarrollo natural y equilibrado de los mercados nacionales de los paises empobrecidos.

La cooperacion, bien en su vertiente econdmica, bien en la vertiente social que
incorpora la teoria de las necesidades basicas, no ataca directamente los problemas
basicos, sino que ofrece medidas coyunturales que incluso pueden llevar al extremo

opuesto del crecimiento estable y proporcionado.
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El decenio de los ochenta contempla uno de los momentos criticos en el debate sobre la
pertinencia de la cooperacion para el desarrollo. A los ataques desde posiciones mas
sistémicas, que acusan a la cooperacion, como hemos sefialado, de no atacar las causas
estructurales, crear dependencias y reeditar el colonialismo precedente, preparar un
colchoén social para ajustes estructurales draconianos y de servir de lavado de cara para
las sociedades del Norte, se une desde posiciones diametralmente opuestas la ofensiva

neoliberal.

El neoliberalismo preconiza, como hemos indicado antes, la vuelta a la autorregulacion
de los mercados y a su fortalecimiento como unica via de desarrollo, por medio de la
libre competencia sin regulaciones y la preeminencia de los agentes privados sobre los

publicos.

La cooperacion para el desarrollo supone un flujo no natural de intercambios financieros
entre paises enriquecidos y empobrecidos, por lo que, desde este enfoque, desestabiliza
los equilibrios en los mercados y crea ineficiencias no necesarias. Y esto porque los
mercados se autorregulan y los agentes toman decisiones en torno a indicadores
naturales, que se verian alterados por la insercion en dichos mercados de flujos que no
responden al principio de perfecta racionalidad econdmica. El desarrollo se logra, pues,
con el seguimiento de las recetas de apertura econdmica, desregulacion, privatizacion y
duro ajuste macroeconémico, no con la cooperacion, que no s6lo no es positiva en sus
resultados, sino que resulta perniciosa porque altera los equilibrios naturales. Esta
conclusion va acompanada por la fatiga de la ayuda que sufren los donantes tras
cuarenta afios de acciones de cooperacion sin resultados destacados y la necesidad de

reducir sus propios déficit presupuestarios.

Este cuestionamiento del papel de la cooperacion internacional convive con el avance
del debate sobre el desarrollo: durante los afios noventa se realizan contribuciones
importantes que daran lugar la teoria del desarrollo humano sostenible, que explica el
desarrollo como objetivo y, a la vez, consecuencia de los instrumentos utilizados para

conseguirlo.

Asi, y con la ayuda de las teorias de desarrollo econdomico y del comercio internacional,

pierde consistencia la vision del crecimiento economico como un resultado,
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perfectamente cuantificable, de equilibrios puros, dependiente solo de las variables
capital y trabajo. Las nuevas teorias del crecimiento introducen en su analisis la
incertidumbre y otras variables como el capital humano, el conocimiento, la tecnologia
o las capacidades institucionales, fundamentales para explicar las desigualdades entre
paises. También la economia ecoldgica sefiala los limites de los modelos de crecimiento
y la necesidad de que el sistema econdmico sea sostenible, pues lo contrario provocaria
el colapso de la humanidad y del planeta. De esta manera va cuajando la concepcion de
que la economia es el resultado de multiples variables, algunas no estrictamente
econdémicas, y la definicion de desarrollo se amplia a diversas dimensiones

interdependientes.

Por otro lado, las aportaciones de los movimientos sociales y de las instituciones
multilaterales van fortaleciendo dicha concepcion integral del desarrollo, pues
demuestran su imposibilidad sin la toma en consideracion de dimensiones como la
participacion social, la defensa de los derechos humanos o la defensa de la diversidad
cultural. Mas aun, estas contribuciones tedricas ponen de manifiesto que el desarrollo
del conjunto de los seres humanos no debe ocultar las relaciones de poder y conflictos
existentes, como las relaciones de género o la situacion de los pueblos indigenas y las

minorias étnicas.

De esta manera, y recogiendo todo el bagaje precedente, toma forma a comienzos de los
noventa la teoria del desarrollo humano sostenible, concepto que se acufi6 a través de la
publicacion del Primer Informe de Desarrollo Humano del PNUD. La vision del
desarrollo que incorpora supone un cambio de paradigma respecto a la consideracion de
éste como crecimiento economico. El desarrollo es economia, y las oportunidades
econdémicas siguen siendo fundamentales, pero es mucho mdas que economia. En
realidad es todo aquello que influye directamente en la vida de todas las personas, ya
que se define como el grado de satisfaccion en el ambito de oportunidades y el aumento
de las capacidades y libertades de las que goza cada ser humano. Esto tiene una serie de

implicaciones:

e Al depender de las oportunidades y capacidades, de las necesidades identificadas
por cada persona, comunidad o pueblo, el desarrollo no es ya una linea recta en

la que todos deben seguir las mismas etapas. Cada agente determinard sus
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propios objetivos en un marco de libertades y desde un enfoque de derechos

individuales y colectivos.

e El desarrollo no es unicamente crecimiento econdmico ni el modelo econémico
de una cultura determinada, sino que incorpora, en relaciones de igualdad, otros
aspectos (politicos, sociales, culturales, ambientales) sobre los que cada pueblo
establecera sus objetivos y metodologias, incluida la variable econémica. De ahi
que haya paises que, con indicadores econémicos semejantes, presenten grados

dispares de desarrollo.

e El sujeto fundamental ya no son las naciones o los estados, sino que se pone al
ser humano, a todos los seres humanos, en el centro del desarrollo, que debera
partir de su propio proceso para llegar al aumento de sus capacidades y

libertades.

e El desarrollo, pues, de caracter relativo y centrado en el ser humano, no puede

ser un concepto impuesto, sino que debe ser participativo y endogeno.

o FEl desarrollo estd directamente relacionado con las libertades individuales y
colectivas, de manera que no hay desarrollo, ni individual ni colectivo, sin una
profundizacion en el marco de libertades. Capacidades, opciones y libertades son

las condiciones necesarias del desarrollo.

Ademas, este nuevo paradigma, al poner en su epicentro las necesidades de cada ser
humano de forma integral, posibilita la visibilizacion de grupos excluidos y relaciones
conflictivas que los datos nacionales macroecondémicos ocultaban, por lo que crece el
conocimiento sobre los estados de pobreza y extrema pobreza, las diferencias urbanas y

rurales, intra urbanas, de género, etc.

Por otra parte, la riqueza de este enfoque admite las aportaciones de otras teorias:

e La economia ecoldgica, como ya sefialdbamos anteriormente, indica que la

economia no se desarrolla en un medio infinito y perfectamente reproducible,
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sino que es parte de un ecosistema general limitado. Existen limites definidos al
modelo econdmico actual, y es necesario alcanzar la sostenibilidad del sistema.
Por ello es preciso unir al concepto de desarrollo humano el término sostenible,
pues es condicion necesaria del desarrollo que la satisfaccion de las necesidades
y el aumento de capacidades y libertades de cada generacion no vaya en

detrimento de los de las generaciones siguientes.

La UNESCO, en su informe sobre la diversidad cultural, afianza la variable
cultural como parte intrinseca del desarrollo. La cultura se entiende como
cualquier forma de relacionarse con uno mismo, con los demas, con el medio
ambiente; con la forma de pensar, actuar y entender la vida. Si el desarrollo es el
aumento de las capacidades, libertades y oportunidades del ser humano, y a éste
lo entendemos en sus dimensiones individual y colectiva, ambos conceptos son
interdependientes: no hay cultura sin procesos de desarrollo que aumenten las
capacidades y libertades; no hay desarrollo sin procesos participativos nacidos

de las concepciones culturales de cada comunidad o pueblo.

Esta nueva concepcidn tiene importantes repercusiones sobre los instrumentos,

politicas y estrategias de desarrollo y, por ende, de cooperacion para el desarrollo:

Estas deben aprehender el conjunto de dimensiones que incorpora el concepto,
mas alla de la dimension econdmica, para integrar variables sociales, politicas,

culturales, psicoldgicas, etc.

Se deben tomar como premisa fundamental los propios procesos de cada pueblo
y la defensa de la diversidad, siempre dentro de un marco global de derechos

humanos universales y de reforzamiento de las libertades.
Todas las acciones que se emprendan deben basarse en los limites que impone

su propia sostenibilidad ecoldgica, desde un modelo general de desarrollo

sostenible.
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e El ser humano es el punto de partida y de llegada, por lo que los grupos y
colectivos mas vulnerables deben ser objetivo prioritario del desarrollo. La
participacion social en los procesos de desarrollo deberd ser principio y objetivo

de toda accion.

A este reto nos enfrentamos en este Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo del
Gobierno vasco: a hacer frente a la cuadruple marginacion y dependencia —economica,
social, politica y cultural— sobre la base del concepto de desarrollo humano sostenible

y en un mundo configurado por el modelo neoliberal.

¢Por qué es pertinente cooperar?

Revisados los datos actuales sobre desarrollo tras cincuenta afios de cooperacion;
seflaladas las implicaciones para el Sur, para los sures, de la fase actual de globalizacion
neoliberal; y expuestos el debate y las criticas, desde diferentes puntos de vista, sobre el
concepto mismo de cooperacion para el desarrollo, sobre sus objetivos, se debe
responder a la pregunta sobre la idoneidad de la misma: ;es ésta hoy pertinente para un

desarrollo equitativo?

No podemos permanecer al margen del debate ni dejar de cuestionarnos el papel
controvertido que la cooperacion ha jugado en la lucha por el desarrollo. Mas alla de las
criticas sobre la calidad de la cooperacion (relacidn jerarquica entre actores del Norte y
del Sur, paternalismo, potenciacion de roles opresivos, creacion de dependencias en
lugar de refuerzo de capacidades), que trataremos en el apartado de los principios de
nuestra accion, debemos ser conscientes de la idiosincrasia de la cooperacion, sus

limitaciones y su vinculo real con el desarrollo.

Asi, debemos considerar la cooperacion como un instrumento limitado en términos
econdémicos al servicio del desarrollo, objetivo de carcter esencial, estructural. Este
objetivo no puede ser perseguido unicamente por medio de la cooperacién para el
desarrollo, sin pretender actuar sobre todas las dimensiones estructurales econdmicas,
politicas, sociales y culturales que previamente sefialdbamos. El desarrollo depende

fundamentalmente de la transformacion de dichas estructuras, asi como del modelo de
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desarrollo vigente, y no de un simple intercambio de flujos solidarios entre el Norte y el

Sur.

Para hacernos una idea del potencial de la cooperacion en términos relativos, es
importante sefialar que, por ejemplo, la cifra global de toda la cooperacion internacional
anual es netamente inferior a la deuda externa nacional de muchos paises empobrecidos;
también es significativo el siguiente dato: muchos paises del Sur reciben en concepto de
cooperacion mucho menos de lo que envian al Norte en concepto de servicio de la

deuda externa.

Lo cierto es que un cambio en la politica de aranceles, una alteracion del sistema de
preferencias a la importacion de productos del Sur, la anulacién de las subvenciones a la
exportacion del norte a su sector agrario o textil, la condonacion de la deuda externa o
una regulacion estatal de las inversiones extranjeras mas acorde con las necesidades
nacionales, por ejemplo, tendrian un impacto en el desarrollo muy superior al de un

incremento, por grande que fuera, en los flujos de cooperacion.

Por tanto debemos partir, por un lado, de la relativa capacidad de la cooperacion como
instrumento de desarrollo y, por otro, de la necesidad de alterar las estructuras del orden
actual para obtener un desarrollo humano sostenible para responder a las siguientes
preguntas: ;como conjugar un instrumento limitado con un objetivo estructural? ;Es
posible facilitar por medio de la cooperacion el camino al cambio de estructuras
economicas, sociales, politicas y culturales? ;Coémo evitar que se convierta en un
instrumento que calme las conciencias en el Norte pero evite las medidas
verdaderamente eficaces que éste deberia tomar, o en un balsamo social que alivie los

conflictos politicos en el Sur?

La cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco, consciente de las criticas y de los
posibles efectos contraproducentes, responde que si, que es posible facilitar procesos de
cambios estructurales, que es pertinente y posible, desde el reconocimiento de las
limitaciones, encontrar un vinculo transformador y estructural entre cooperacion y
desarrollo, vinculo que parte de la siguiente premisa: el proceso de transformacion
estructural de las relaciones Norte-Sur, el proceso de consecucion de un desarrollo

humano y sostenible para todas las mujeres y hombres de este planeta no sera posible
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sin la participacion consciente en ellos de los sujetos de dicho desarrollo, sin su

organizacion, sin su activacion social y su empoderamiento en todos los ambitos.

Por lo tanto dichos procesos no surgiran de la nada, sino de la progresiva apropiacion,
en lo econdmico, politico, social y cultural, de los modelos de desarrollo que decidan
adoptar. La participacion y la organizacion frente a la resignacion y el individualismo,
la integracion social de todos y todas frente a la marginalizacién creciente son
condiciones necesarias del desarrollo humano y sostenible. Ahi, en la activacion social,
en el fortalecimiento de alternativas de desarrollo, es donde la cooperacion encuentra su

sentido.

Los recursos de la cooperacion son importantes para fortalecer, acompaifiar y favorecer
la coordinacion y el crecimiento de estos procesos autonomos de empoderamiento y
aumento de las propias capacidades. El circulo vicioso pobreza-exclusidn-resignacion-
individualismo-ausencia de participacion debe ser enfrentado con la generacion de
confianza, empoderamiento, organizacion y participacion activa. La cooperacion puede
fortalecer alternativas de desarrollo que demuestren su pertinencia y capacidad de
enfrentar de diferente forma, y con diferente contenido, el contexto de injusticia actual.
Estas alternativas posibilitan la activacion social de los hombres y mujeres excluidas, su
participacion consciente y pueden tener un efecto demostracion sobre otros grupos y

comunidades.

En lo econémico, frente a modelos basados en la exportacion, en los mercados
internacionales y en las condiciones laborales injustas para la clase trabajadora, puede
fortalecer procesos locales, dentro de esa gran economia local todavia no globalizada,
de desarrollo basado en las necesidades internas, con componentes populares y sociales
como premisa basica de funcionamiento, e integrando el desarrollo econdmico dentro

del sistema natural.

En el ambito politico, y ante la pérdida de poder del estado y su alejamiento de la
poblacion, puede acompaiiar procesos de recuperacion de la participacion social, tanto
en el entorno local - con experiencias de fortalecimiento del poder local en los ambitos
institucional y organizativo- como en el internacional, favoreciendo el intercambio, la

coordinacion, el encuentro e incluso la formacion de redes con otras organizaciones del
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Norte y del Sur, buscando sinergias, propuestas y respuestas globales a problemas

globales.

En la dimension social, la cooperacion puede favorecer la satisfaccion de las
necesidades sociales basicas, siempre con el componente de fortalecer las capacidades,
la participacion, la organizacién y la vision critica del papel del estado y sus

obligaciones en dichos sectores.

En el nivel cultural, la cooperacioén debe ser un baluarte en defensa de la diversidad y en
ampliar las opciones y libertades de cada cultura, manteniendo la memoria historica

delos pueblos y facilitando el entendimiento entre concepciones diferentes.

En la perspectiva de género, la cooperacion debe denunciar las desigualdades entre
hombres y mujeres y promover estrategias a largo plazo de cambios en las relaciones de
poder entre ambos sexos, mejorando la situacion y posicion de las mujeres. Para ello es
necesario combinar tanto la transversalizacion de la perspectiva de género como la

accion positiva.

De esta manera la cooperacion, a través del fortalecimiento y acompafiamiento de
procesos enddgenos de empoderamiento, tanto en el Norte como en el Sur, se vincula
directamente con el proceso de cambio de estructuras y adquiere un papel, limitado pero
activo, planteando experiencias alternativas de desarrollo concretas y diferentes al
pensamiento unico actual. Pero, eso si, la cooperacion no debe ser el unico instrumento
de desarrollo, ni el mas importante, ni tampoco el sustituto de las obligaciones de otros
agentes publicos y privados, debe establecer sus objetivos concretos dentro del margen
de su capacidad de incidencia, y fortalecer los procesos de participacion, organizacion,
empoderamiento, aumento de las capacidades y libertades para que el cambio de
estructuras necesario sea posible, con los hombres, mujeres y pueblos de este planeta

como sujetos fundamentales del desarrollo y protagonistas de sus propios procesos.

La cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco: Necesidad de un Plan Director
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La cooperacion vasca ha sido sensible a los cambios en torno al concepto de desarrollo
y al panorama internacional desde sus comienzos en el ambito institucional, en 1985.
Pionera en el ambito de la cooperacion descentralizada en el Estado, se ha ido dotando
durante estos diecinueve afios de una serie de caracteristicas que le han conferido una

fuerte personalidad.

En primer lugar, su estructura institucional, organizativa y académica se ha ido
consolidando hasta convertirse en un referente fundamental por la variedad y capacidad
de sus agentes. El movimiento internacionalista y la fuerte estructura y diversidad de
ONGD son la base sobre la que se asientan su historia e identidad. También su
entramado institucional ha ido adquiriendo una solidez significativa: la cooperacion
municipal es puntera en recursos financieros, humanos y técnicos, y existe un Fondo de
Cooperacion Municipal (Euskal Fondoa) que agrupa a la gran mayoria de los agentes
locales cooperantes. A su vez, en la universidad existen diversos institutos y programas

de postgrado sobre cuestiones de cooperacion y desarrollo.
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En segundo lugar, y hablando ya concretamente de las acciones impulsadas por el
Gobierno vasco, ademas de ser la cooperacion descentralizada del estado que mas
recursos destina a cooperacion, también posee una serie de caracteristicas que la definen

por sus criterios y prioridades:

e Se inclina por la vision mas estructural de la cooperacion, por lo que aun siendo
la cooperacion, en sentido estricto, su instrumento fundamental, no olvida la
accion humanitaria como parte de una misma estrategia de fortalecimiento de

las capacidades.
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Es una cooperacion con un compromiso estable en la lucha contra la pobreza,
que ha priorizado como sectores fundamentales de actuacion las necesidades

sociales basicas y el desarrollo productivo de los sectores mas vulnerables.

Es una cooperacion abierta e integral, que incorpora nuevos sectores y
dimensiones a su estrategia, como los aspectos culturales del desarrollo, o el
fortalecimiento de procesos de participacion y planificacion. A su vez, se ha
especializado en sectores donde posee un mayor conocimiento acumulado y
experiencia: cooperativismo, economia social, formacion profesional, procesos

de descentralizacion regional y local, etc.

Exige la equidad de género como enfoque horizontal en todos los sectores, y

considera a las mujeres como poblacién prioritaria.

Prioriza el desarrollo integral de los pueblos indigenas y de las minorias étnicas,

asi como de los pueblos sin estado.

Establece su prioridad geografica en Centroamérica, Caribe y América del Sur,

sin olvidar su presencia en Africa y Asia.

Hace hincapié en la responsabilidad compartida en la situacion de las relaciones
Norte-Sur, en la necesidad de un conocimiento global de la situacion de los
paises empobrecidos y en el cuestionamiento de nuestro modelo de desarrollo,

para lo cual incorpora como prioridad la educacion para el desarrollo.

En tercer lugar, se concreta en una variedad notable de instrumentos, a saber: proyectos
de cooperaciéon al desarrollo, proyectos de desarrollo productivo y asistencia técnica,
proyectos de accion humanitaria, proyectos de educacion para el desarrollo, programas
de personas cooperantes, becas para trabajar en instituciones de Naciones Unidas y el

programa Juventud Vasca Cooperante.
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Todo ello conforma una identidad madura y en crecimiento. No obstante, estas
caracteristicas no se han establecido de manera sistematica y planificada. Como
consecuencia de ello, existen carencias, debilidades y amenazas que hacen necesario un
plan director que promueva y sistematice la reflexion conjunta de los agentes de

cooperacion implicados:

e La cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco, pese a ser una politica
consolidada, debe sostener sus actuaciones sobre una fundamentacion tedrica
solida que complemente la voluntad politica de colaborar con el desarrollo de

los pueblos y personas empobrecidas.

e Debe situarse ante los retos y acuerdos internacionales actuales en lo referente a
politicas de desarrollo y cooperacion, definiendo un marco de referencia sélido
para sus actuaciones, con objetivos, prioridades, estrategias claras y coherentes,

con la participacion del conjunto de los agentes sociales.

e Los instrumentos de cooperacion, que destacan por su estabilidad y variedad,
deben ser repensados y se deben buscar nuevas formas que se adecuen al marco
de referencia propuesto y que faciliten la consecucion de los objetivos

planteados.

e Es necesario definir los agentes que participan en la politica de cooperacion
impulsada por el Gobierno Vasco, favoreciendo el fortalecimiento de aquellos

considerados prioritarios.

e Después de un incremento exponencial de los fondos destinados a cooperacion
para el desarrollo en las tltimas dos décadas, que son la muestra de una voluntad
decidida en la lucha contra la pobreza en el ambito internacional, es necesario
ahondar en este esfuerzo para alcanzar el compromiso del 0,7% en el menor

espacio temporal posible.

27



En este sentido, la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco a partir del presente
plan director, pretende fortalecer las debilidades sefialadas, estableciendo un marco

general de actuacion solido y coherente:

e Primero, en lo referente a la fundamentacion tedrica de la politica de
cooperacion, ésta va mas alla de la libre voluntad del pueblo vasco de luchar
contra la pobreza y las desigualdades. La politica de cooperacion del Gobierno
Vasco se basa en el concepto de ciudadania universal desde un enfoque de

derechos.

La ciudadania universal sintetiza la aspiracion de entender a cada persona y pueblo
como un sujeto de derechos individuales y colectivos, inalienables e interdependientes.
Ningun ser humano podra ser excluido del disfrute de todos los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales, independientemente de razones étnicas,
religiosas, sociales, culturales o de género. Nuestra cooperacion no es solamente fruto
de la voluntad, sino que es una obligacion con el conjunto de ciudadanos y ciudadanas

de este planeta.

El concepto de ciudadania universal, por un lado, hace hincapié¢ en que el conjunto del
marco juridico de los derechos de primera, segunda y tercera generacion, deben ser el
pilar fundamental de cualquier estrategia politica. Cualquier ciudadana y ciudadano del
mundo, y por lo tanto sujeto de derechos reconocidos internacionalmente, debe poder
disfrutar de sus derechos y contar con los instrumentos y mecanismos para obtenerlos,
por encima de otras consideraciones, independientemente de su procedencia o

condicion.

Por otro lado, y como consecuencia de lo anterior, la ciudadania universal implicaria la
creacion de un marco legal internacional de garantia de aplicacion y exigibilidad de
dichos derechos. En el actual contexto de globalizacion, la mayor interdependencia y
acercamiento entre personas, agentes, comunidades y paises; la creciente marginacion y
generacion de desigualdades, asi como la creciente importancia de la toma de decisiones
y capacidad de incidencia del ambito supranacional, hacen mas necesario, y también
mas viable, la plasmacion practica de dicho objetivo. El término de ciudadania ya no se

circunscribe al estado-nacidn, sino que la comunidad internacional en su conjunto debe
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crear, en los diferentes ambitos geopoliticos, las estructuras y mecanismos de
aplicacion, garantia de cumplimiento y exigibilidad de derechos, que posibiliten unos

niveles de vida dignos y justos.

En este punto es en donde se enmarca la cooperacion para el desarrollo impulsada por el
Gobierno Vasco, una politica que persigue, desde el concepto de ciudadania universal,
establecer alternativas de desarrollo para los sectores de mayor vulnerabilidad y
pobreza, activandoles socialmente como sujetos de derechos, asi como establecer los

mecanismos para que el disfrute de estos derechos sea efectivo.

e Segundo, en lo referente al marco de referencia coherente e integral, Ia
cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco no es ajena al debate actual sobre
su pertinencia, que ya apuntdbamos anteriormente. Nuestra cooperacion,
fundamentada en un enfoque de derechos universales, no antepondra objetivos
geoestratégicos o comerciales a los objetivos de lucha contra la pobreza, ni

utilizara los fondos de cooperacion como contrapartida a otro tipo de intereses.

Tampoco sera una cooperacion cortoplacista que mitigue los efectos de las politicas
neoliberales y los conflictos derivados de éstas, sino que serd una cooperacion de
construccion de alternativas, una cooperacion estructural que pretende llegar a la
raiz del problema, mediante estrategias a largo plazo. El marco de referencia es el
desarrollo humano sostenible, y, dentro de éste, el objetivo fundamental sera la
lucha contra la pobreza fortaleciendo los procesos endogenos y las capacidades en el
Norte y en el Sur, priorizando lo local en su interrelacion con lo estatal y lo

internacional.

Se establecera un marco tedrico que aprehenda todas las dimensiones del concepto
de pobreza tal y como se entiende dentro de este plan, y se estableceran unas
prioridades geograficas en funcion del principio de selectividad, para favorecer las

sinergias y la coordinacion de las dindmicas emprendidas.

Dentro de este marco tedrico, los acuerdos internacionales como los Objetivos del
Milenio establecidos en 2000, la Plataforma de Accion de Beijing, la Conferencia de

El Cairo, el Compromiso 20/20 de la Cumbre de Desarrollo Social en 1995, o los
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compromisos ambientales de Johannesburgo en 2002, deben ser tenidos en
consideracion y asumidos por el Gobierno Vasco como indicadores vinculantes. No
obstante, estos objetivos son considerados insuficientes y parciales, y deben ser
superados por compromisos que integren de manera decidida todas las variables que

conforman los conceptos de desarrollo humano sostenible y pobreza.

e Tercero, en lo referente al marco de instrumentos propuesto, se analizaran los
diferentes programas que existen actualmente, para proponer instrumentos que
se adecuen al tipo de cooperacion estructural y a largo plazo propuesto, dentro

de las posibilidades administrativas actuales.

e Cuarto, en lo referente a los agentes de cooperacion, se definird los agentes
prioritarios para el Gobierno Vasco, partiendo de la riqueza y diversidad actual,
estableciendo espacios de actividades de coordinacion y encuentro que refuercen

la incidencia de nuestra cooperacion.

e Por ultimo, se establecera un marco presupuestario que amplie las posibilidades
de trabajo y las capacidades de los agentes para llevar a cabo los nuevos
instrumentos de cooperacion.

El Plan Director presente se basa en la necesidad de fortalecer las debilidades sefialadas
y caminar en funcién de los objetivos planteados, estableciendo actividades e
indicadores dentro de 6 grandes lineas directrices:

1. Directriz I: Promover una cooperacion estructural de calidad

2. Directriz II: Definir un marco de referencia coherente e integral para el conjunto

de las acciones de cooperacion para el desarrollo.

3. Directriz III: Potenciar el impacto geografico y la coordinacioén de las acciones

de cooperacion emprendidas.

4. Directriz IV: Definir los agentes de cooperacion.
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5. Directriz V: Fortalecer un marco integrado y coherente de instrumentos de

cooperacion.

6. Directriz VI: Aumentar los fondos ptblicos destinados por el Gobierno Vasco a

la cooperacion para el Desarrollo.

La pertinencia, fundamentacion teorica, actividades que se van a desarrollar e
indicadores concretos de dichas directrices se establecen en los siete mddulos en los que

estd dividido el documento.

El primer modulo, referido a las Directrices I y II, corresponde al Marco de Referencia,
conformado por los principios basicos, el objetivo especifico de las acciones de

cooperacion, y las lineas sectoriales y horizontales que conforman dicho objetivo:

e Los principios definen el marco basico y la metodologia de trabajo de todas las

acciones de cooperacion, conformando un estilo propio de la cooperacion vasca.

o El objetivo especifico pretende establecer un consenso sobre las metas que se
quieren y se pueden alcanzar, y convertirse en el epicentro de toda la politica de

cooperacion.

e Dicho objetivo se persigue a través del establecimiento de lineas sectoriales que
lo aprehendan, complementadas por una serie de lineas horizontales o
transversales que refuercen la vision del desarrollo fundamentada en la
potenciacion de las capacidades y de los procesos de empoderamiento de los

sectores mas vulnerables.

Las prioridades geograficas, referidas a la Directriz III, conforman el segundo moédulo.
Una vez que contamos con un objetivo claro y un marco teoérico sélido debemos intentar
su aplicacion y adaptacion a contextos propicios, estableciendo sistemas de
racionalizacion en la seleccion de paises y zonas geograficas para equilibrar las
dindmicas existentes en la cooperacion vasca con un esfuerzo por concentrar su

impacto.
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El tercer modulo, referida a la Directriz IV, sera el de los agentes de cooperacion que
pongan en marcha todas las acciones de desarrollo y establecerd los requisitos

necesarios para poder hacerlo.

El cuarto modulo, referida a la Directriz V, es el de los diferentes instrumentos de la
cooperacion vasca. Partiendo de lo existente, intentaremos establecer nuevas
herramientas y nuevos criterios en los ya conocidos, para adaptarlos al marco teorico del

Plan Estratégico.

El quinto moédulo, relacionado con la Directriz VI, hace referencia a los compromisos

indicativos para el periodo de vigencia del Plan Director.

El sexto Mddulo es el Resumen de Directrices y Acciones de Cooperacion, sera la
plasmacion de todos los objetivos establecidos en el Plan, sobre la base de indicadores

concretos y evaluables.

Este plan nace con la intencion de marcar la politica de cooperacion al desarrollo del
Gobierno Vasco para el periodo 2005-2008, y de ¢él se derivaran planes anuales que
concreten compromisos y lineas que se pondran en ejecucion o se consolidaran durante

su periodo de vigencia.

Se presenta al final de la legislatura dado que se ha esperado su tramitacion a la
aprobacion del Proyecto de Ley de Cooperacion al Desarrollo, de fecha 21 de diciembre
de 2004, debido a que éste proyecto hace explicita la necesidad de plasmar Ia

orientacion de la cooperacion en estrategias cuatrianuales.

Asi, en su articulo 16.1, se establece que el Plan Director es “la maxima expresion
politico — técnica de la cooperacidn para el desarrollo en la Comunidad Auténoma de
Euskadi”. También en su articulo 17.1 hace referencia a los Planes Anuales, “que
fijaran la programacién de las actuaciones del Gobierno Vasco en dicho espacio
temporal, asi como las lineas generales de aplicacion del presupuesto destinado a este

ambito”’.
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No obstante, y precisamente debido a ello, si futuros equipos de Gobierno con la
competencia de Cooperacion al Desarrollo tuvieran otro enfoque y perspectiva diferente

al presentado en este Plan, podrian adaptarlo y modificarlo.

El o6rgano competente para desarrollar, ejecutar y evaluar el presente plan es la
Direccion de Cooperacion al Desarrollo, adscrita al Departamento de Vivienda y

Asuntos Sociales, en consonancia con lo indicado en el articulo 13 del proyecto de Ley.

No obstante, segtin se hace referencia en la Disposicion Final Primera, que trata sobre la
adecuacion del modelo de gestion y coordinacion de la cooperacion para el
desarrollo,“El Gobierno Vasco, en el marco de la evaluacién de las futuras actuaciones
y atendiendo al volumen de los recursos dedicados, la complejidad de las actuaciones y
el logro de una mayor cooperacion y coordinacion interinstitucional, elaborara, a
propuesta del Departamento competente en materia de cooperacion para el desarrollo
y previo informe del Consejo Vasco de Cooperacién al Desarrollo, las disposiciones o
proyectos normativos que resulten oportunos con el fin de adecuar la gestién y
coordinacién de los programas e iniciativas de cooperacion para el desarrollo en el
ambito de la CAE, en su caso, pudiendo valorar la procedencia de crear, mediante la
norma que resulte procedente, las entidades u organismos publicos especificos que
asuman las funciones de gestién de la cooperacién para el desarrollo que se

determinen”’.

El ambito institucional de actuacion es la politica de cooperacion al desarrollo del
Gobierno Vasco. Con todo, se buscard la mayor coordinaciéon con el resto de
instituciones vascas forales y locales, asi como con el conjunto de agentes vascos de
cooperacion, con el objetivo de mejorar la calidad de la cooperacion vasca y el impacto

de la misma.
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MODULO I: MARCO DE REFERENCIA

R LUCHA CONTRA LA POBREZA FORTALECIENDO LOS PROCESOS
Principio ENDOGENOS Y LAS CAPACIDADES EN EL SUR Y EN EL NORTE,
INCIDIENDO PRIORITARIAMENTE EN LO LOCAL EN SU
INTERRELACION CON LO ESTATAL Y GLOBAL

© Solidaridad l

O Asociacion. Lineas Sectoriales
3. Acomparfiamiento a
procesos
endégenos.
4. Actuacion estructural a
largo plazo.
5. Integralidad.
(75: Cﬁ,"f;;‘ﬁ,‘g,?g;‘,;?,'idad NECEESS'DAD ECONOMIA DERECHOS [l IDENTIDAD MEDUCACION

POPULAR HUMANOS CULTURAL PARA EL
NFSARRNI

QNCIAlI FS

Lineas
— Transversales

CAPACIDADES

LOCALES,
PARTICIPACIAN v

EQUIDAD DE GENERO

DERECHOS HUMANOS

SOSTENIBILIDAD
ECOLOGICA

1. PRINCIPIOS BASICOS DE LA COOPERACION IMPULSADA POR EL
GOBIERNO VASCO

El marco teérico que expondremos en los apartados siguientes, que consta de un
objetivo especifico, cinco lineas sectoriales y cuatro enfoques transversales, se inspira
en una serie de principios que ordenan el modelo de cooperacion para el desarrollo que
ha de informar el conjunto de acciones e instrumentos. Se definen como criterios de
valor que sirven para definir politicas, regir la toma de decisiones, seleccionar

instrumentos y concretar actuaciones.

1.1.- Principio de Solidaridad

En el marco de un enfoque de derechos, el objetivo de toda accion impulsada en el

marco del presente plan director sera el de promover alternativas de desarrollo;
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favorecer la participacion popular y la organizacién en el ambito local, nacional e
internacional, creando espacios de encuentro y redes entre agentes del Norte y del Sur;
crear conciencia critica sobre el desarrollo, para incidir en la lucha contra la pobreza.
Todo interés geopolitico o comercial en origen no debe formar parte en la politica de

cooperacion para el desarrollo.

La condicion necesaria de una cooperacion solidaria es una cooperacion transparente,
eficiente y eficaz. De esta manera, los agentes y los instrumentos de la cooperacion al
desarrollo garantizaran una gestion eficiente en la disposicion y aplicacion de los
recursos publicos, estableciéndose criterios de evaluacion e indicadores que hagan

posible la medicién de objetivos.

1.2.- Principio de Asociacion

La cooperacion se entiende como la asociacion de diferentes agentes que pretenden un

objetivo comun en situaciéon de igualdad.

El objetivo de lucha contra la pobreza no s6lo incumbe a las personas que se encuentran
en esa situacion, sino que estd estrechamente relacionado con las estructuras
econdmicas, sociales y politicas mundiales. El conjunto de agentes involucrados en el
Sur y en el Norte, desde su responsabilidad y capacidades, deben plantear estrategias y
procesos desde el intercambio solidario, fortaleciendo el conocimiento y la formacion

mutua, sin dependencias jerarquicas.

Las caracteristicas especificas de la cooperacion tal y como es generalmente entendida
dificultan basar las actuaciones en este principio de asociacion: las entidades donantes,
que gestionan directamente los recursos econémicos y cooperan de manera voluntaria y
no vinculante; las entidades de cooperacion en el Norte, que tienen la facultad de elegir
con qué agentes colaborar en el Sur y a donde destinar los recursos; los agentes del Sur
que, si son una entidad intermediaria de la accidon determinada, pueden establecer
condiciones sobre los participantes ultimos. Estas diferencias de poder pueden crear

tensiones dialécticas y relaciones no horizontales entre las partes.

35



Sélo desde la asuncion un enfoque de derechos de la ciudadania universal se pueden
establecer verdaderas relaciones marcadas por la igualdad. Si la cooperacion es una
politica obligatoria, vinculante y necesaria, se deben establecer los mecanismos y los
espacios de encuentro para que las diferentes necesidades y métodos de actuacion
dialoguen en un interés comun. Si bien esta situacion no es perfectamente solucionable
en muchas ocasiones, si se tiene que garantizar al menos transparencia en los métodos,
requisitos, responsabilidades y capacidades de cada agente, asi como la creacion de

espacios donde el conjunto de entidades puedan apropiarse de objetivos comunes.

1.3.- Principio de Acompafiamiento a Procesos Endogenos

La cooperacion debe acompaiiar procesos que tienen lugar y origen en cada sociedad,
dentro del marco de los derechos humanos individuales y colectivos, buscando el
fortalecimiento de las capacidades locales y su enriquecimiento desde una perspectiva

que conecta lo local con lo global.

Es necesario evitar el dirigismo o la sustitucion de los agentes legitimos. La
cooperacion no crea procesos, sino que los acompaia. Es por ello que la participacion se
convierte en condiciébn necesaria de actuacion, ya que solo los procesos surgidos
enddgenamente son apropiados por los sujetos de los mismos. Pero también es la
participacion un objetivo en si mismo, ya que s6lo a través de ésta es posible crear

conciencia critica y establecer alternativas de desarrollo.

La cooperacion es, por un lado, un complemento en los ambitos estratégicos, técnicos,
administrativos o financieros, y por otro, un espacio de encuentro e intercambio que
posibilita la creacion o consolidacion de redes y alianzas estratégicas locales, nacionales

o internacionales.

Este intercambio mutuo debe superar el enfoque basico de cooperar unicamente para
satisfacer necesidades. El enfoque que se pretende en este plan pretende incidir en el
fortalecimiento de las capacidades locales, en el apoyo a las propias respuestas ante los
problemas de pobreza y desigualdad. Una cooperacion para empoderar, una cooperacion

para participar.
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1.4.- Principio de Actuacién Estructural a Largo Plazo

Los procesos enddgenos de participacion, organizacion y fortalecimiento de las
capacidades locales son objetivos de cardcter estructural y progresivo, donde los

resultados se obtienen a medio y largo plazo.

La cooperacién debe por tanto acompafiar dichos procesos de una forma sostenida en el
tiempo, creando sinergias con otras entidades, conformando alianzas estratégicas y
relaciones estables con la poblacion participante, sus organizaciones y agentes. Estas
alianzas dan lugar a planes de trabajo comunes que superan las acciones puntuales por
estrategias progresivas, que establecen prioridades y procesos continuos de

fortalecimiento de las capacidades.

Cada agente, por su parte, deberia incluir alianzas, prioridades y objetivos en planes
estratégicos que den solidez y carécter estructural a sus acciones, lo cual facilita la

generacion de las alianzas estratégicas mas alla de la coyuntura.

El apoyo a un proceso, frente a la financiacion de un proyecto, es lo que vincula a la

cooperacion con el desarrollo estructural.

Los procesos enddgenos de desarrollo y de empoderamiento, el protagonismo de las
personas beneficiarias en ellos y el fortalecimiento de la participacion son objetivos de
caracter estructural y progresivo. Por ello, una cooperacion que pretenda acompanar
dichos procesos, necesita hacerlo de una forma sostenida en el tiempo, creando alianzas
estratégicas y relaciones estables con la poblacion beneficiaria, sus organizaciones y los

agentes locales.

1.5.- Principio de Integralidad

El desarrollo humano sostenible, como ya hemos analizado, y la pobreza, como
veremos en el apartado siguiente, son conceptos multidimensionales que requieren

estrategias complementarias sobre diferentes sectores de actuacion.
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La estrategia de cooperacion del Gobierno Vasco responde a este caracter
multidimensional. Su objetivo de lucha contra la pobreza comprende la actuacion en
defensa de las necesidades sociales prioritarias (dimension social), los procesos de
economia popular (dimension econdmica), las estrategias de poder local y de derechos
humanos (dimension politica) y la actuacion en defensa de la diversidad cultural
(dimension cultural). Por otro lado, cualquier actuacion debe incorporar las lineas
transversales de: fortalecimiento de las capacidades locales y los procesos de
participacion y organizacion; equidad de género; derechos humanos y sostenibilidad

ecologica.

1.6.- Principio de Coordinacion

Este principio se define como la ampliacion del impacto — o mejora de la calidad del
mismo- a través de la actuacién coordinada de distintos agentes que persiguen un
mismo objetivo o que en su complementariedad consiguen resultados que sobrepasan la

suma de las iniciativas por separado.

La coordinacién entre los agentes de cooperacion es un elemento clave en cooperacion
para el desarrollo. Dado el caracter limitado de los recursos, es necesario crear sinergias,
conjugar diferentes procesos y sumar esfuerzos para aumentar el impacto de las
acciones. Por otro lado, si como hemos sefialado, el objeto Ultimo es cambiar las
estructuras que actualmente impiden el desarrollo y suman a un porcentaje de la
poblacion mundial en la pobreza, es necesario la creacion de alianzas y planes

coordinados entre agentes el Norte y del Sur.

Como resultado de la coordinacion obtendremos, como minimo, una mayor informacién
que evite el solapamiento de iniciativas y que, en el mejor de los casos, provoque la
participacién, promueva alianzas, consorcios o planes conjuntos de actuacion en

espacios que trasciendan al de cada agente.

1.7.- Principio de Corresponsabilidad
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Ya se ha dicho que el desarrollo no es s6lo un problema de los paises del Sur, sino que
resulta la cuestion fundamental en las relaciones internacionales, pues la situacion de
empobrecimiento de unos paises es fruto, en buena medida, del modelo de desarrollo

que los otros han (hemos) exportado al conjunto del planeta.

De ahi que todos los agentes de cooperacion del Norte tengan que integrar
necesariamente en sus estrategias acciones complementarias conducentes a llamar la
atencion sobre este punto, y ello tanto en el propio Norte como en el Sur. Acercar la voz
del mundo empobrecido a las instituciones del Norte es labor de los agentes de
cooperacion, como también lo es servir como instrumento de interlocucién ante su
propia poblacién y tratar de incidir en las politicas que desde el Norte se impulsan,

obligando a que el desarrollo sea transversal en todas ellas.

Es obligado recordar, pues, que la educacion para el desarrollo, con sus tres ambitos de
actuacion —sensibilizacion, formacion e investigacion—, se muestra como uno de los
instrumentos mas solidos y estructurales de cambio critico del modelo de sociedad

actual.

Por ultimo, es preciso otorgar al codesarrollo la importancia que, dada la fuerza del
fendmeno migratorio, realmente tiene. La asuncidén por parte de las personas que han
decidido vivir en nuestro pais de la corresponsabilidad del desarrollo de sus
comunidades de origen resulta, ademds de un espacio privilegiado para la
interculturalidad y el avance en el respeto profundo hacia la diferencia, un potente

instrumento de cooperacion.

Analisis Comparado de modelos de cooperacion

Caracteristicas de la cooperacion clasica Principios de una cooperacion estructural
Destinada fundamentalmente a satisfacer Principio de asociacion, horizontal, fortalecedora
necesidades. de las capacidades locales.

Apoyo a acciones puntuales por medio de Principio de acompafiamiento a procesos
proyectos endogenos

Apoyos coyunturales con una vision escasamente | Principio de cooperacion transformadora a largo
planificadora plazo

Seleccion de prioridades sectoriales economicas y | Principio de concepcion integral del desarrollo
sociales.

Dinamicas individuales por cada entidad Principio de Coordinacion

cooperante
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Estos principios informan todas las acciones de cooperacion impulsadas por el Gobierno

vasco, que van dirigidas al objetivo especifico que a continuacién presentamos.

2. OBJETIVO DE LA COOPERACION IMPULSADA POR EL GOBIERNO
VASCO: LUCHA CONTRA LA POBREZA FORTALECIENDO LOS
PROCESOS ENDOGENOS Y LAS CAPACIDADES EN EL SUR Y EN EL
NORTE, INCIDIENDO PRIORITARIAMENTE EN LO LOCAL EN SU
INTERRELACION CON LO ESTATAL E INTERNACIONAL

Todas las acciones impulsadas por el Gobierno Vasco deberan estar encaminadas al
objetivo sefalado. Este objetivo determina un concepto clave — pobreza — sobre el que
se centraran los analisis, estrategias y metas, estrechamente vinculado a la teoria del
desarrollo humano sostenible; establece una forma, un estilo de cooperacion estructural,
basado no en actuaciones puntuales o en la suplantacion o generacion de procesos
integrales de lucha contra la pobreza, sino en su acompafiamiento y fortalecimiento
auténomo; y marca un ambito prioritario — lo local- donde afianzar esos procesos
integrales de forma participativa y coordinada, de manera que los agentes sociales e
instituciones populares aumenten su capacidad de incidencia en los ambitos estatal e
internacional. Por que, recordemos, cualquier politica de desarrollo, como hemos
seflalado previamente, debe transformar las estructuras econdémicas, politicas y sociales
que provocan desigualdad y pobreza, y estas estructuras tienen caracter global.
Actuaremos prioritariamente sobre lo local, pero también sobre lo estatal e
internacional, pensando siempre en su conjunto. Los problemas responden a modelos,

estructuras, que atafien al Norte y al Sur, y las respuestas a esos problemas también.

El Gobierno Vasco centra su politica de cooperacion para el desarrollo en este objetivo

por dos razones fundamentalmente:

e Las personas en situacion de pobreza sufren de manera sistematica la
conculcacion y la falta de vigencia de sus derechos individuales y colectivos,

imposibilitando el desarrollo de sus capacidades, opciones y libertades. Una
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cooperacion basada en la ciudadania universal, debe hacer una apuesta decidida
por los sectores mas vulnerables de la poblacion. Esta apuesta no es una apuesta
asistencial, sino que se basa en la creencia en sus propias capacidades para
generar procesos, establecer estrategias e incidir en el desarrollo global. La
cooperacion debe servir para que los sectores populares reclamen y alcancen un
papel relevante y fundamental en el panorama internacional. En este sentido, la
pobreza tiene cada vez mas rostro de mujer, y seran las mujeres los sujetos

fundamentales de las acciones y procesos que se acompafien.

La pobreza es un concepto amplio, que integra diferentes dimensiones, social,
econdmica, politica, cultural, ambiental, psicologica, de género, y esta estrecha y
directamente vinculado con el modelo de desarrollo vigente. La lucha contra la
pobreza supone por tanto una lucha por la transformacion de las estructuras que
impiden el desarrollo, que provocan la pobreza. La riqueza del Norte, de los
nortes, es producto de la pobreza del Sur, de los sures, y la pobreza del Sur
depende historicamente de los modelos, politicas y agentes que sostienen la
riqueza del Norte. La lucha contra la pobreza no es la busqueda de una solucion
a un problema especifico del desarrollo, a una consecuencia colateral del mismo,
sino que supone replantear el modelo mismo de desarrollo, lo que implica tanto

al Norte como al Sur.

Parte de la poblacion que vive con
menos de un tercio del consumo
nacional medio para 1993 (porcentaje)
) Umbral de pobreza regional medio
REGION (dolares PPA) de 1993 al dia 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1998
Africa al sur del 1,3 51,1 | 52,1 | 540 | 52,8 | 50,5
Sahara
América Latina y el 3,3 50,2 | 51,5 | 51,1 52,0 | 51,4
Caribe 1,1 452 | 442 | 42,5 | 42,5 | 40,2
Asia meridional
(G Ol 576l 1,3 33,0 | 33,7 | 298 | 19,0 | 196
Pacifico
(Com@slosion ¢ 1,9 451 | 38,7 | 30,8 | 232 | 24,6
China
Europa y Asia central 2,7 7,5 16,2 | 253 | 26,1 | 25,6
Cintpis Mlzdh s 7 o 18 189 | 145 | 13,6 | 114 | 1038
de Africa
Total: 1,6 36,3 37,4 36,7 32,8 32,1
(Com@slosion ¢ 1,8 39,3 | 39,5 | 393 | 38,1 | 37,0
China
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Fuente: Chen y Ravallion, 2000

En el siguiente apartado definiremos el concepto basico del plan director — pobreza- que
tiene acepciones muy diferentes segin desde qué marco teodrico se parta. Las estrategias
que surjan a partir de este plan responden al término pobreza de capacidades, que tiene
unas implicaciones politicas mas exigentes e integrales que el concepto absoluto de

pobreza material.

2.1.- El concepto de pobreza: La pobreza de capacidades

La determinacion de proponer la erradicacion de la pobreza como la prioridad de la
cooperacion al desarrollo constituye el requisito necesario, pero no suficiente, para el
disefio de la estrategia. Aun cuando parece que existe un consenso basico sobre lo que
supone la pobreza, a la hora de definir el concepto y de precisar su alcance se dan
posiciones muy divergentes. De hecho, actualmente hay un debate al respecto y existen
diversos niveles de comprension, que responden a diferentes enfoques tedricos y

exigencias éticas de lo que define la pobreza.

No hay una definicion tnica de la pobreza, ya que ésta depende del contexto social y
econdémico y de las caracteristicas y objetivos en torno a los que se organiza la sociedad.
El concepto de pobreza lo define, de manera mas o menos explicita, cada sociedad de
acuerdo con sus convenciones y valores. Pero, dentro de esa variedad de contenidos,
existe un nicleo comun a todos ellos: la pobreza siempre hace referencia a determinadas
privaciones o carencias que padecen las personas, cuya existencia se considera pone en

peligro la dignidad de éstas.

Segun cudl sea la mayor o menor exigencia de las privaciones que se establezcan en
cada momento y lugar, variara el concepto de pobreza e, igualmente los contenidos y
caracteristicas de las politicas y estrategias de accion diferiran. Por ello es importante
precisar el concepto de pobreza, mds ain es un requisito imprescindible para

confeccionar un Plan Director que asume la lucha contra la pobreza como eje de su
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accion. La definicidon que se adopte determina, pues, al alcance de las dimensiones que
comprende, los agentes implicados en la lucha contra ella y la forma determinada de

abordar las estrategias de afrontamiento.

La concepcion dominante en el siglo XX, que basicamente se mantiene hoy, se ha
basado en un concepto absoluto de pobreza, que utiliza como referencia para determinar
las privaciones que la componen, la mera sobrevivencia biologica. Para establecer ese
limite, se han elaborado los denominados umbrales de pobreza, que permiten establecer

cuando una persona se encuentra en la pobreza.

El umbral de pobreza constituye, pues, la piedra fundamental de la estrategia de lucha
contra la pobreza y permite diferenciar las distintas propuestas. Dentro de la vision
dominante, seguida por las instituciones multilaterales hegemoénicas, Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional, y por muchas agencias de cooperacion internacionales,
el umbral se define en base a dos criterios: la renta o ingreso que perciben las personas

y las necesidades basicas satisfechas o insatisfechas de las mismas.

Segun el criterio de la renta, el umbral se determina en funciéon del ingreso o renta
necesario para poder sobrevivir una persona o familia. Esta perspectiva establece una
relacion directa, suficiente y necesaria, entre pobreza y dimension econdmica, de
manera que el conjunto de las acciones e instrumentos de desarrollo y cooperacion
deben encaminarse a desarrollar el tejido productivo, las infraestructuras y la generacion

de empleo.

Esta concepcion, marcada por las teorias desarrollistas que asemejan desarrollo a
crecimiento econdmico, lleva implicita una vision estatica de la pobreza, que se traduce
en un inmovilismo de cudles son las exigencias para la vida digna mas alld de la
supervivencia bioldgica y en un desconocimiento de la importancia de la participacion

activa de los y las pobres en la mejora de sus condiciones.

Las limitaciones de este enfoque se ponen de manifiesto en los indicadores que utiliza
para medir la pobreza a nivel internacional. El Banco Mundial propone un doble
umbral, pobreza y extrema pobreza, establecidos en el consumo o ingreso ordinario

menor a 2 délares y 1 doélar (PPA) diarios por persona respectivamente. Sin embargo,
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estas estimaciones, segin reconoce el propio Banco, sirven unicamente como
indicadores de progreso mundial, no tanto como elementos de andlisis sobre los
progresos de cada pais ni como orientadores de las politicas nacionales o locales. Pero
lo cierto es que los compromisos de erradicacion de la pobreza mundial fijados en la
Cumbre del Milenio del afio 2000 siguen teniendo como tUnica referencia el umbral de la

pobreza absoluta.

PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE US $1 AL DiA (millones)

REGION 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001
Asia Oriental y el Pacifico 167 558 424 | 472 416 287 282 284
China 606 | 421 308 | 377 |336 |212 |224 |212
Europa y Asia central 1 1 2 2 17 20 30 18
América Latina y Caribe 36 46 45 49 52 52 54 50
Oriente Medio y Norte de Africa | 9 8 7 6 4 5 8 7
Asia Meridional 475 | 460 | 473 | 462 | 476 | 441 453 | 428
Africa al sur del Sahara 164 198 219 227 241 269 292 314
Total: | 1.451 | 1.272 | 1.169 | 1.219 | 1.206 | 1.075 | 1.117 | 1.101
Con exclusion de China: | 845 850 | 861 841 870 | 863 894 | 888

PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE US $2 AL DiA (%)

REGION 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001
Asia Oriental y el Pacifico 83,4 | 76,3 67,4 | 69,9 64,8 53,3 50,3 | 47,6
China 86,3 | 78 67 72,6 | 68,1 53,4 | 50,1 | 46,7
Europa y Asia central 1,9 2,0 1,7 12,3 16,6 20,6 | 23,5 | 19,7
América Latina y Caribe 26,9 | 30,4 27,8 | 28,4 29,5 24,1 25,1 | 24,5

Oriente Medio y Norte de Africa | 28,9 | 25,2 242 | 214 20,2 223 | 243 | 23,2
Asia Meridional 89,1 | 87,2 86,7 | 85,5 84,5 81,2 | 77,7 | 76,9
Africa al sur del Sahara 73,3 | 76,1 76,1 | 75 74,3 74,8 | 75,7 | 76,3

Total: | 65,9 | 63,4 | 598 | 61,6 | 60,1 |553 |542 |528

Con exclusion de China: | 58,3 | 58 57,2 | 57,6 57,2 56 55,6 | 54,8
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Desde este enfoque, se ha avanzado en una definicién mds exigente de los umbrales de
pobreza realizada por cada pais, de manera que sean un reflejo real de su situacion y
caracteristicas, sin depender de comparaciones internacionales. Estos umbrales se
conocen como lineas de pobreza nacionales y se fijan de acuerdo al costo de una
determinada cesta basica de productos mas un coeficiente de necesidades no
alimentarias, que tiene en cuenta las especificidades nacionales. Aunque estos umbrales
resultan mas exigentes que el establecido internacionalmente, también esconden

diferencias notables entre diferentes sectores situados bajo la linea de la pobreza.

El segundo criterio para determinar el umbral de la pobreza son las necesidades basicas.
De acuerdo con él, la pobreza de necesidades basicas se definiria como la privacion de
los medios materiales necesarios para satisfacer las necesidades humanas bésicas y su

umbral de pobreza debe precisar cudles y con qué intensidad deben tenerse en cuenta.

En principio, el enfoque de las necesidades basicas amplia el concepto de pobreza como
mera subsistencia bioldgica, al introducir las otras exigencias minimas requeridas por
las comunidades locales para que las personas sean consideradas como miembros de las
mismas, y no solo desde las exigencias familiares o individuales de sobrevivencia y
eficiencia. Pero la realidad es que, al igual que con el criterio de la renta, la
determinacion del umbral se ha hecho en funcién de niveles de exigencia muy

elementales.

Por otra parte, se presenta una gran dificultad a la hora de ofrecer criterios aceptables para
la eleccion y la definicion de los rubros que deban incluirse, asi como de los indicadores

que las reflejen adecuadamente.

La pobreza de necesidades basicas no choca contra la pobreza de ingreso, sino que la
complementa, pues hace referencia a la necesidad de alcanzar, ademas de un nivel de
ingresos determinados, un nivel de satisfaccion de necesidades basicas como educacion,

salud, vivienda o agua y saneamiento.

Si bien estas dos referencias sefialadas han constituido las bases de las estrategias de

lucha contra la pobreza, siempre se ha dado paralelamente una corriente critica que
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proponia la ampliacion del concepto de pobreza a dimensiones sociales y a una mayor
exigencia normativa de los minimos para lo que debe considerarse una vida digna.
Progresivamente se fueron introduciendo nuevos indicadores de pobreza que incluian

aspectos olvidados por la pobreza de ingreso y de necesidades basicas.

En el caso de los paises del Norte, la evolucion del concepto de pobreza ha seguido un
proceso muy distinto que en los paises en desarrollo. En ellos se ha avanzado hacia fijar
umbrales de pobreza relativos, que fijan la situacion de pobreza a partir de un
determinado porcentaje de la renta percibida por una persona sobre el promedio de
ingreso per capita, entendiendo que por debajo de dicho porcentaje, las diferencias son
tan relevantes con el resto que, aunque esa persona pueda sobrevivir biolégicamente,
encontrard serias dificultades para su insercion en la sociedad. Sin embargo, para los

paises empobrecidos sigue perdurando una vision de umbral absoluto.

El cambio mas significativo que se ha producido recientemente en la vision de Ila
pobreza es el proveniente del enfoque del desarrollo humano, impulsado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Desde la ultima década
del siglo pasado, el PNUD ha venido trabajando en el enfoque del desarrollo humano,
que ha encontrado en los Informe de Desarrollo Humano, editados anualmente, su
organo de difusion. La aparicion del concepto de desarrollo humano y sostenible, como
ya analizamos previamente, coloca al ser humano en el centro del desarrollo, como su
sujeto y destinatario central. Ya no se iguala desarrollo y crecimiento econdémico, sino
que el desarrollo lo conforman el conjunto de variables y dimensiones que fortalecen las
capacidades, libertades y opciones de las personas. Partiendo de centrar el desarrollo en
el aumento de las capacidades humanas en lugar de hacerlo en el incremento de los
recursos, logicamente el concepto de pobreza adquiere una nueva dimension: la
ausencia de las capacidades basicas y de las oportunidades necesarias para que las

personas puedan tener un nivel de vida digno.

El PNUD establecio, en el Informe de Desarrollo Humano de 1997, un indice de
pobreza humana para hacer mensurable y practico el nuevo concepto de pobreza, pero
lo hizo con notables simplificaciones. Este indice complementa la informacion obtenida
de los indicadores de ingreso, pero ofrece una vision todavia muy parcial del conjunto

de dimensiones que integran la pobreza segun las capacidades.
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La acepcion de pobreza de la que parte este Plan Estratégico se inserta en esta nueva
vision de la pobreza de capacidades o pobreza multidimensional, término acufiado por

el premio Nobel, Amartya Sen.

La pobreza de capacidades es una definicion integral, que no solo contiene un mayor
nimero de dimensiones de la condicion humana, sino que plantea un mayor nivel de
exigencia de su cumplimiento. Por otra parte, considera fundamental que en el proceso
de superacion de la pobreza se de desde el inicio la participacion activa de las personas.
En consecuencia, no se limita a intervenir de manera focalizada en un determinado
sector o grupo, sino que es necesario analizar los procesos que crean resistencias a la
creacion de capacidades y oportunidades, sean éstas econdmicas, sociales, politicas,
culturales o psicoldgicas, e involucra a toda la sociedad local, nacional o internacional,

no Unicamente a las propias personas en situacion de pobreza.

En resumen, incorpora elementos novedosos y diferenciales respecto a las acepciones

anteriores:

e La prioridad de la lucha contra la pobreza no es la mera satisfaccion de una serie
de privaciones materiales, sino la creacion de las condiciones para que las
personas puedan decidir sobre su vida, mejorando las oportunidades de
conseguir el mejor bienestar posible, entendido éste desde una concepcion
integral de la persona. El objetivo es conseguir que toda persona tenga la

capacidad real de afrontar su futuro.

e La pobreza se entiende de manera integral, hace referencia al conjunto de
privaciones que padece el ser humano, cualquiera que sean éstas: de indole
personal (materiales, fisicas o intangibles) o social (participacion, cultura u

otras).

e La pobreza tiene una naturaleza dinamica que afecta al conjunto de la sociedad,
tanto local como global. La pobreza no pude entenderse como un problema
aislado que esta ahi y que unicamente afecta a las personas empobrecidas, sino

que guarda relacidon con procesos que involucran tanto al Norte como al Sur a
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escala planetaria, como a los diferentes nortes y sures que se dan dentro de los
paises empobrecidos. Por ello, en la estrategia de lucha contra la pobreza debe
participar el conjunto de agentes locales, nacionales e internacionales, tanto
publicos como privados, analizando la responsabilidad de cada uno y su

capacidad de incidir sobre la misma.

e Este concepto de pobreza estd estrechamente relacionado con el de
vulnerabilidad, que se define como “el nivel de riesgo que afronta una familia o
individuo a perder la vida, sus bienes y propiedades y su sistema de sustento
ante una posible catastrofe. Dicho nivel guarda también correspondencia con el
grado de dificultad para recuperarse después de tal catastrofe™ La lucha contra
la pobreza debe integrar el ofrecer un marco externo que atente los riesgos de
caer en la pobreza; en otras palabras, debe conseguir una situacion estable y
capaz de responder ante las amenazas externas, bien procedan de la naturaleza o
de desequilibrios econémicos o sociales. Por tanto, la pobreza es un fenémeno
no clasificable atemporalmente, sino dependiente del estudio de muchas

variables y contextos cambiantes.

e Las personas no son un mero objeto de las politicas de lucha contra la pobreza,
sino su sujeto principal. En toda estrategia de lucha contra la pobreza deben ser
las personas en situacion de vulnerabilidad quienes identifiquen, ejecuten y
evalten las lineas de accion emprendidas. Sélo cuando la estrategia incluye las
acciones que promuevan la participacion de los y las pobres y su
empoderamiento serd eficaz en remover las causas estructurales de su situacion

y con ello erradicar efectivamente la pobreza.

e Los procesos de empobrecimiento se dan en todo el conjunto social, no siendo
exclusivos de las relaciones entre los sectores mas ricos y los pobres. Es
necesario prestar atencion a los procesos menos visibles de relaciones de
dependencia y exclusion en el interior de la poblacion considerada pobre, lo que

exige tener que actuar sobre los sectores mas vulnerables.

En definitiva, este Plan parte de considerar la pobreza como la ausencia de capacidades

y oportunidades que padecen las personas para poder llevar una vida digna y libre, al
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tiempo que intenta recoger el conjunto de dimensiones prioritarias que originan su

creacion, mantenimiento o agravacion tanto global, nacional como localmente.

Estas dimensiones vienen recogidas en el marco de referencia del Plan Director,
mediante seis lineas sectoriales y cuatro lineas transversales: la dimension social de la
pobreza (linea de necesidades sociales prioritarias), la dimension econoémica (linea de
economia popular), la dimension politica (linea de poder local y linea de derechos
humanos) y la dimension cultural (linea de identidad cultural). Estas estrategias se
complementan con una dimension de corresponsabilidad y coordinacion entre acciones

en el Norte y en el Sur (linea de educacion para el desarrollo).

A su vez, estas estrategias sectoriales deben estar permanentemente informadas por
estrategias transversales de actuacion. La lucha por la equidad de género, la busqueda
de una aplicacion y exigibilidad universal de los derechos humanos, la sostenibilidad
ambiental y el fortalecimiento de las capacidades locales, de la participacion y la

organizacion social son objetivos inalienables de nuestra politica de cooperacion.

Todas estas dimensiones recogen el concepto de pobreza tal y como se enfrenta en la
politica de cooperacion del Gobierno Vasco. Una definicidon de pobreza como fenémeno
integral a los elementos constitutivos del ser humano, dindmico y directamente

relacionado con el modelo de desarrollo vigente.

2.2.- Indicadores de la pobreza de capacidades

La amplitud y complejidad del concepto propuesto de pobreza impiden que haya un
indicador unico que pueda medir ese conjunto de dimensiones, de manera especial si se
quiere disponer de datos que sirvan para disefiar y evaluar las politicas. Sin embargo,
aun reconociendo que resulta complicado medir aspectos como la participacion, el
empoderamiento, el grado de organizaciéon comunitaria, el cumplimiento de los
derechos humanos o la equidad entre mujeres y hombres, ello no quiere decir que se
deba abandonar tal empefo. Al contrario, la conviccion de la necesidad de partir de ese
concepto de pobreza basado en el desarrollo humano, si se quiere realmente erradicar su

existencia, obliga a avanzar en esa direccion de busqueda de nuevos indicadores.
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Por ello, y pese a no poder contar con indicadores que respondan plenamente a los

objetivos planteados, se proponen otros indicadores indirectos que pueden ayudar a

precisar los objetivos, formular politicas y proyectos, y evaluar los resultados de los

esfuerzos en la lucha contra la pobreza. Estos indicadores de caracter general, mas alla

de los objetivos concretos que se establecen en el Plan, se agrupan en las siguientes

categorias:

Indicadores convencionales de pobreza de ingreso. Los indicadores
provenientes de los umbrales de pobreza de ingreso definidos por las lineas de
pobreza internacional y nacional ofrecen una informacién 1til aunque
insuficiente para el disefio de la estrategia y restrictiva en cuanto a su alcance.
El hecho de que no puedan servir como base para la elaboracion de politicas no
quiere decir que no ofrezcan datos que pueden y deben integrarse, por cuanto

revelan la amplitud y persistencia de formas agudas de pobreza.

Indicadores convencionales de pobreza de necesidades basicas. Cabe hacer las
mismas consideraciones que las hechas en el apartado anterior. Los indicadores
existentes de necesidades basicas ofrecen informacion valiosa, aunque parcial, para
el disefio de la estrategia. En todo caso, avanzan respecto a los de pobreza de
ingreso y resultan mas adecuados para reflejar otras dimensiones que no se
plasman con los indicadores de renta. Dentro de este ambito se encuentran los
indicadores que recogen los Informes de Desarrollo Humano del PNUD en su
apéndice estadistico (salud, educacion, seguridad, tecnologia, desempleo, energia,
etc.). Igualmente, los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
presentan una base informativa interesante y valiosa sobre aspectos de la pobreza y

debe tenerse en cuenta.

Indicadores de pobreza segin género. La consideracion de la dimension de
género es basica a lo largo de todo el Plan, pero de manera especial hay que
destacar la necesidad de disponer de indicadores que reflejen la especial
incidencia de la pobreza en las mujeres. Lamentablemente, las bases

informativas que se disponen presentan todavia fuertes carencias a este respecto,
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pero serd preciso hacer un esfuerzo por incorporar toda la informacion que se
pueda conseguir de las fuentes existentes o elaborando nueva informacion

cuando se precise.

Indicadores geograficos o espaciales. Los indicadores centrados en el estado-
nacion, bien sea de ingreso o renta per capita, o de incidencia de pobreza
(porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza) iinicamente ofrecen
datos en base al ingreso, siendo insensible para captar situaciones de regiones o
colectivos que se encuentran en condiciones especialmente graves de pobreza.
Por ello, mas alla de los indicadores generales de un pais de ingreso per capita y
de porcentaje de pobreza, se procurara llevar la cooperacion a los sectores
pobres y mas vulnerables, que tengan estrategias enddgenas de fortalecimiento
de sus capacidades, aun cuando éstos se encuentren en paises con indice de
desarrollo humano medio o bajo, o con niveles de ingreso medio, en su nivel
bajo. Dentro de este marco se trabajara prioritariamente con pueblos indigenas,
mujeres, poblacion de zonas urbanas periféricas, de zonas rurales deprimidas,

refugiados y refugiadas, asi como otros grupos vulnerables.

Indicadores sectoriales. Un indicador del esfuerzo de lucha contra la pobreza
suele ser los sectores elegidos como prioritarios. En este caso, todas las
dimensiones del Plan, social, econdmica, participativa y cultural tienen una
estrecha y directa relacion con el objetivo especifico, como desarrollamos en el

marco teorico.

Indicador de trabajo directo con la poblacién en situacion de pobreza. Como ya
se ha sefialado, mas alla de incidir en los sectores que sufren la pobreza, es
preciso que ellos y ellas sean los sujetos de sus propios procesos. En el objetivo
especifico se hace referencia al fortalecimiento de capacidades y procesos
endogenos, y en la transversal de capacidades locales se hace hincapié en la
participacion como premisa y objetivo ultimo, con lo cual toda accidén esta
determinada por estos principios. Para cumplir con estos objetivos es necesario
establecer un sistema de informacién que proporcione datos precisos sobre los
instrumentos y mecanismos de participacion puestos en practica que incluyan,

ademas de la mera cuantificacion, aspectos cualitativos sobre su funcionamiento.
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2.3.- Ambito de actuacion: lo local y lo global

El objetivo de la politica de cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco prioriza la
actuacion en el ambito local, vinculando éste a los ambitos estatal e internacional. Como
seflalamos, la estrategia de lucha contra la pobreza se fundamenta en un modelo de
desarrollo determinado y tiene, por tanto, un caracter estructural y global. No obstante,
las estrategias de afrontamiento deben combinar las actuaciones en todos los niveles,
generando procesos populares soélidos que vayan tejiendo sus estrategias en las
dimensiones que sean precisas. La cooperacion debe acompafiar estos procesos y

facilitar su desarrollo autdbnomo en el ambito que sea pertinente.

El marco de lo local, a través de un concepto de pobreza que auna dimensiones
econémicas, sociales, politicas y culturales, es un ambito idoneo para consolidar
procesos de empoderamiento integral, a todos los niveles, que posibiliten una mayor
concienciacion, voluntad y capacidad de incidencia en los ambitos estatal e
internacional por parte de los sectores populares. Se trata de construir estrategias
globales desde lo local y, como decimos, la cooperacion no solamente fortalecera dichos

procesos en lo local, sino que los acompafiara en su proyeccion supra — local.

Cada una de las lineas sectoriales que se establecen en el Plan Director marcara su

propia capacidad de incidencia y accion en los diferentes ambitos:

e La linea de Necesidades Sociales Prioritarias tendra generalmente un ambito
ejecucion basicamente local, aunque también estatal si hay coordinacion con las
autoridades publicas. No obstante, el componente necesario de incidencia e
interlocucion en este sector sobre los responsables de proveer los servicios

sociales conduce también a los ambitos estatal e incluso internacional.

e La linea de Economia Popular tiene una dimension local, generando sinergias
territoriales para producir ingresos que a su vez satisfagan necesidades locales.

También es necesario vincular diferentes estrategias territoriales en el ambito
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estatal para crear sinergias que asienten las estrategias basadas en los propios

recursos y mercados.

e La linea de Poder Local hace referencia a la capacidad de generar procesos de
participacion democratica entre instituciones, movimientos sociales e
instituciones locales, pero éstas deben crear sus propias redes estatales e

internacionales de incidencia e interlocucion.

e La Linea de Derechos Humanos si que tiene, por las garantias de denuncia y
exigibilidad, un ambito de actuacion marcadamente internacional y estatal. No
obstante, estrategias de participacion donde se facilite formacion,
sensibilizacion, apoyo a las organizaciones y capacidad de denuncia son la base

de la estrategia global.

e Lalinea de Identidad Cultural tiene un ambito que dependera de la situacion y el

contexto de cada cultura.

e Lalinea de Educacion para el Desarrollo tiene, por definicién, un ambito global,

pero que debe ser cimentado con actuaciones y procesos desde lo local.

Explicamos a continuaciéon este conjunto de lineas transversales y sectoriales que

aprehenden el concepto de pobreza de capacidades.
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3. LINEAS TRANSVERSALES

Las lineas transversales son variables de analisis que deben ser tenidas en cuenta en toda

accion que se emprenda en el marco del presente plan. Mas alla del tipo de area

sectorial sobre el que se actue, siempre deberan ser incorporadas desde el momento del

analisis y diagnostico hasta la evaluacion de los objetivos obtenidos. Esta incorporacion

podra sera diferente segin el contexto, la situacion y el tipo de accidn, pero formara

parte de un proceso estratégico a largo plazo en el que las lineas transversales se

convierten en objetivos en si mismos.

Se han considerado las siguientes lineas que, junto a las areas sectoriales, complementan

y dan sentido al concepto de pobreza esgrimido en el objetivo especifico:

1.

Capacidades Locales, Participacién y Organizacion: Las acciones
emprendidas buscaran no sélo la satisfaccion de una necesidad concreta, sino la
generacion de capacidades en los sujetos sociales para su obtencion autéonoma.
Por ello es fundamental partir de la participacion de dichos sujetos y tener
objetivos especificos de fomento de la participacion, tanto en el proyecto como
dentro de los procesos sociales en los que se enmarcan. Fortalecer y facilitar la
organizacion posibilita nuestro objetivo de colocar al ser humano en el centro

del desarrollo, acompafnando sus propios procesos.

Equidad de Género: Todas las acciones de cooperacion deberan partir de la
diferente posicion y situacion que hombres y mujeres han ocupado y ocupan, en
las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de todos los procesos e
implementar, en caso necesario, acciones positivas. En definitiva exige el
compromiso de todo tipo de organizaciones e instituciones para la modificacion
de la condicién y posicion de las mujeres, y en trabajar para lograr un sistema

sexo — género equitativo, justo y solidario.

Derechos Humanos: Todas las acciones de cooperacion deberan partir de un
enfoque de derechos y del concepto de ciudadania universal, para actuar en

defensa del conjunto de derechos humanos individuales y colectivos.

54



4. Sostenibilidad Ecolégica: Las acciones de cooperacion que se emprendan
deberan respetar el medio ambiente, fomentar y defender habitos, analisis y

estrategias de desarrollo sostenibles ecologicamente.

Cada apartado explicativo de las lineas transversales se presenta con la siguiente
estructura: en primer lugar se trata de fundamentar la pertinencia de cada linea para la
consecucion del objetivo especifico; en segundo lugar, se establece el vinculo entre la
cooperacion y la linea en cuestion; finalmente, se enumeran las implicaciones que para

las diferentes acciones de cooperacion se extraen de cada una de las transversales.

3.1.- LINEA TRANSVERSAL: CAPACIDADES LOCALES, PARTICIPACION
Y ORGANIZACION

El objetivo ultimo de la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco hace especial
hincapi¢ en el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de desarrollo. Si
pretendemos empoderar, facilitar que la poblacion excluida sea sujeto de su propio
desarrollo, es necesario plantear estrategias a largo plazo y acumulativas de aumento de
las capacidades técnicas, formativas, estratégicas, participativas, de interlocucion, o de

coordinacion a diferentes niveles.

Estas estrategias, que precisan de los recursos humanos y materiales mas apropiados y
adecuados, deben estar basadas en la participacion de la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza. No es posible el fortalecimiento de las capacidades locales sin

participacion activa de la sociedad.

Lo anterior se justifica desde la certeza de que toda accidon de cooperacion para el
desarrollo que pretenda resultados sélidos en el aumento de las capacidades tendra que
darse en climas sociopoliticos participativos y comprometidos con la equidad y el
bienestar, lo que es posible cuando la sociedad civil va adquiriendo el vigor necesario para
sustentar unas instituciones democraticas capaces de dar respuestas a las demandas de la

comunidad.
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El desarrollo humano sostenible, a diferencia de las estrategias de mero crecimiento
econdmico, otorga a la vertebracion social una importancia decisiva, lo que implica que no
puede darse en el seno de sociedades desestructuradas, no participativas y alejadas de las
instituciones publicas. De esta manera, la vision holistica del desarrollo y el impulso a
procesos generadores de sinergias entre los ambitos econdmico, social, y politico se tornan
condiciones necesarias para aspirar a que el esfuerzo de la cooperacion revierta en activos

de orden estructural, capaces, por tanto, de hacer frente a la pobreza y a la vulnerabilidad.

Decir que las desigualdades sociales inciden negativamente en las acciones de
cooperacion puede parecer una obviedad, pero resulta necesario para entender los
perversos mecanismos que alimentan la pobreza: en primer lugar, porque son fuente de
competencia entre sectores sociales y comunidades por acceder a bienes escasos; en
segundo lugar, porque impiden la reunion de fuerzas, la complementariedad de actores,
para emprender planes y estrategias de desarrollo sectoriales y de territorio; en tercer
lugar, porque provocan el desinterés de la poblacion hacia las instituciones y los asuntos
publicos, hacia la participacion politica; y por ultimo, porque los gobiernos elegidos en
las urnas no encuentran en la escasa participacion ciudadana el suelo de legitimidad que

necesitan para una gobernanza con estabilidad.

Ademas, la ausencia de movimientos sociales fuertes y criticos, interlocutores de las
instituciones, no facilita la posibilidad de orientar recursos para mejorar la vida de los
sectores mas vulnerables y establecer programas de medio plazo para combatir la

pobreza, atin en el marco de politicas econdmicas restrictivas.

Un nudo de contradicciones queda representado en este déficit de sociedad fuerte. Por el
contrario, su fortalecimiento tiene multiples beneficios. Una sociedad estructurada, con
mayor afiliaciéon a asociaciones comunitarias, barriales, sectoriales, sindicales y
politicas, puede resolver sus conflictos con métodos democraticos sistémicos. Una
sociedad vertebrada esta en mejores condiciones de concertar, a través de sus agentes,
politicas econdmicas, sociales o culturales. Una sociedad civil participativa da mayor
legitimidad a las instituciones publicas, desplegando una socializacion de valores
democraticos y en defensa de las leyes. Una sociedad civil con sentido critico y activa
puede ejercer presiones a los gobiernos y a los partidos politicos, y constituye la mejor

garantia de una alternancia pacifica electoral, lo que, en el tiempo, es condicion para la
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gobernabilidad y la estabilidad del sistema politico democratico.

La cooperacion para el desarrollo, en cualquiera de sus lineas de actuacion debe integrar en
sus objetivos ultimos el fortalecimiento de la sociedad civil, la participacion y la
organizacion como parte fundamental de su actuar. No puede ser de otro modo si lo que se
pretende es superar el asistencialismo y el tutelaje en sus multiples versiones, y, en su
lugar, impulsar acciones favorables a un desarrollo enddgeno y democratico, al
fortalecimiento de estructuras solidas que reduzcan la vulnerabilidad, lo que supone
integrar la cooperacion solidaria en estrategias que tengan como punto de partida las
necesidades de las mayorias sociales y se propongan crear un fuerte capital humano y

social.

3.1.1.- La participacion como premisa y objetivo de desarrollo

La participaciéon de la comunidad, de la ciudadania, es una construccién, un proceso de
aprendizaje orientado por un conjunto de criterios. Tiene en si misma un valor

democratico, ya que supone la expresion de autonomia, de libertad y de empoderamiento.

Significa que todos los miembros de una comunidad comparten la toma de decisiones que
afecten a la comunidad. Sin duda la participacion no es suficiente para asegurar el éxito de
proyectos y programas, pero es evidente que muchas de las deficiencias de la cooperacion
van unidas a la poca o ninguna participacion. La participacion de las comunidades y
sectores beneficiarios debe manifestarse en todo el ciclo de identificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de proyectos y programas, con un alto grado de poder de

decision.

Toda tentacion tutelar debe ser superada por un ejercicio de colaboracion que debe
cristalizarse en el apoyo decidido al despliegue de redes asociativas, puesto que la

participacion individualizada es sumamente fragil.

Es revelador a este respecto el ejemplo de las mujeres. Su creciente acceso a la toma de
decisiones comunitarias, a la vida politica, demuestra que la supuesta pasividad o

emocionalidad en la que tradicionalmente se ha fundamentado su subordinacion no era
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sino una forma de disfrazar y legitimar las condiciones sociales, culturales, econémicas y

politicas que precisamente impedian su participacion activa. Cuando esta participacion ha

alcanzado un grado organizativo y han fluido las asociaciones y redes de mujeres, se ha

multiplicado su impacto no solo en el ambito de los fines, también en la conquista de

reivindicaciones inmediatas.

La participacion requiere del manejo de unos criterios, de una hoja de ruta que oriente una

buena politica. En ella estarian inscritos elementos como los siguientes:

Inclusion: lo que significa no exclusion ni discriminacion de actores.

Diferenciacion: las comunidades y otros actores deben ser comprendidos con
sus caracteristicas especificas y tratados de acuerdo con ellas. Es importante
localizar a los grupos mas vulnerables —indigenas, mujeres, personas mayores,
jovenes— con el fin de hacer esfuerzos especiales para generar su

participacion.

Integracion: respetando los intereses y caracteristicas de los grupos en espacios

participativos plurales.

Equidad: lo que quiere decir iguales derechos y deberes para los participantes.

Flexibilidad: no construir modelos participativos rigidos que coarten la

creatividad y oportunidades.

Coherencia: se debe buscar que la participacion articule planes de accion con

coherencia y buscando la complementariedad de actores publicos y privados.

Legitimidad: los espacios participativos deben ser representativos.

Responsabilidad: los espacios participativos han de ser transparentes y dar

cuenta de sus deliberaciones y toma de decisiones ante el conjunto de las

comunidades.
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e Aprendizaje: la participacion es un aprendizaje continuo que innova sus propias

reglas para perfeccionarse.

e Espacio de decision: los actos de voluntad se convierten en acciones legitimas y

eficientes.

La cooperacion no debe velar por la participacion unicamente en la esfera de su propia
accion, sino que debe orientarse siempre a la construccion de un tejido social, ciudadano,
que aspire a la participacion en todos los ambitos de la vida comunitaria, local y nacional.
En este sentido, el impulso de la democracia participativa es vital para la recreacion de ese

clima favorable para el desarrollo humano sostenible.

Promover la mas amplia participacion de la poblacion (particularmente de los sectores
tradicionalmente excluidos) que posibilite el encuentro entre ciudadania, organizaciones y
alcaldias; y fomentar una nueva cultura democratica basada en el empoderamiento y el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, no son cuestiones ajenas a la cooperacion para

el desarrollo.

Este enfoque de la cooperacion se hace responsable de situar cada accion, cada
proyecto, cada programa, en relacion con estrategias amplias e integrales. Incluso las
acciones humanitarias deben orientarse en el paradigma del reforzamiento de las
estructuras sociales e institucionales bésicas, de la acumulacion de capacidades locales
orientadas al empoderamiento de futuras estrategias de desarrollo; Este punto de vista es
inseparable del principio de que la propia poblacion debe ser protagonista con capacidad
de decision. Este enfoque es un desafio a una realidad donde predomina la cultura de la

no-participacion y, mas aun, pone obstaculos permanentes a la participacion.

3.1.2.- La organizacién como motor del cambio

El eje de la participacion conduce de forma natural al eje de la organizacion. La
participacion tiene en la individualidad un valor intransferible: participa cada persona

gjerciendo su propia soberania. Sin embargo, los espacios organizacionales son un
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factor multiplicador. Las organizaciones campesinas, urbanas, indigenas, de mujeres,
sectoriales, de jovenes, del poder local, por los derechos humanos, etc., constituyen un
valor social decisivo en el esfuerzo y lucha por un desarrollo enddgeno y democratico.
Esta vision contempla una dimension 1til en la realizacion de acciones, una dimension
finalista medida en forma de objetivos, y una dimension permanente en la esfera de la

generacion de nuevos valores.

La organizacion podemos definirla como un espacio de unién consciente de personas,
con intereses y necesidades comunes y diversificadas, donde cada una contribuye con su
individualidad para una construccion colectiva, buscando la transformacion de la
realidad cotidiana por medio de la representatividad colectiva en libertad y democracia.
Esta definicion concibe la sustancia de la comunidad como un conjunto de relaciones e
interrelaciones que se estructuran tomando como referencia una realidad territorial
limitada. La organizacién abarca la estructura, procedimientos, procesos de toma de

decisiones, reparticion de funciones y complementariedad de roles.

La organizacion de las comunidades y de los sectores sociales es clave para un
empoderamiento real. No se trata de simples espacios para escuchar las voces y
opiniones de los participantes bajo la conduccion de las ONGD u otras instituciones
publicas o privadas. Tampoco la organizacién debe visualizarse como una herramienta
puntual de colaboracién, solo mientras duran las acciones de cooperacion. Por el
contrario, la organizaciéon comunitaria debe tener algunas caracteristicas que la
configuren como un logro estratégico: continuidad, caracter integrador y universal,
autorregulacion democratica, igualdad de oportunidades, dimension deliberativa y
decisoria, aceptacion del disenso conjugada con la busqueda del acuerdo, marco

movilizador.

La organizacion, al igual que la participacion, requiere de objetivos claros. La fatiga y
las tendencias a la pasividad necesitan ser re-impulsadas por palancas que se configuran
alrededor de objetivos que se muestran utiles, factor de atenuacidén y/o resolucion de
problemas. Sin lugar a dudas, la experiencia de la cooperacion revela que la comunidad

organizada alcanza mucho mas facilmente el logro de los objetivos previstos.

60



e La participacion organizada es eficaz en la planificacion de acciones
preventivas ante desastres; en el disefio y aplicacion de programas

preventivos de salud.

e Es fundamental como capacidad de obtener el maximo resultado con

recursos escasos. A esto se llama eficiencia.

e Es importante en la planificacion de estrategias comunitarias, locales y

territoriales, uniendo sinergias y complementando actores.

e Permite emprender acciones de ayuda mutua, experiencias de
autoconstruccion, mejora de infraestructuras con trabajo voluntario, cuidado

del medio ambiente...

e La autogestion multiplica los recursos humanos, sociales y naturales en los

procesos de economia popular.

En este proceso el papel de los liderazgos democraticos es fundamental, algo que debe

ser cuidado por la cooperacion.

Una nueva consideracion: la organizacion nada tiene que ver con el colectivismo, pero
si con la preferencia e identidad de lo colectivo. Esto quiere decir, en primer lugar, que
la opcidn organizativa es siempre un acto libre y autodeterminativo de cada participante;
y en segundo lugar supone que la privacidad necesita ser mantenida, pero la vida social
necesita ser valorada. Las personas se unen por objetivos comunes, aunque no se puede
olvidar su necesidad de mostrar también sus diferencias. Este equilibrio se consigue
mediante el impulso de valores como la solidaridad y la participacion como valor
publico, lo que requiere de procesos de educacion civica, de espacios de intercambio

que forme a los individuos en los valores democraticos.
Lo anterior nos lleva a la necesidad de hacer de la cooperacion, de los proyectos y

programas, un instrumento de educacidén con intencionalidad social y politica con una

dimension transformadora, esto es con una légica superadora de actitudes pasivas y

61



esquemas delegativos. En la practica ello supone realizar acciones educacionales para
construir una cultura de la responsabilidad social que integre la ética y el manejo de los
propios asuntos comunitarios. En esta linea «cultura y desarrollo», «cultura y
democracia», «cultura y paz» son algunos de los lemas que deben articular los esfuerzos

para el logro de la participacion y organizacion comunitaria.

3.1.3.- Implicaciones para las acciones de cooperacion

- El desarrollo humano sostenible, paradigma en el que se enmarca la estrategia de
lucha contra la pobreza mediante el fortalecimiento de procesos enddgenos y
capacidades, exige el fortalecimiento de las capacidades locales, de la sociedad civil
y la democracia como factores decisivos en la creacion de un clima favorable para el

desarrollo y la cooperacion internacional.

- La participacién y la organizacién son modalidades centrales en la construccion de
la ciudadania y en la democratizaciéon de la sociedad. Favorecen el sentido del

nosotros y la activacion social consciente de la poblacion.

- Los proyectos y programas deben incluir procedimientos de empoderamiento real
por las vias de la participacion y la organizacion. Ello implica el trabajo con sectores
en situacion de pobreza predispuestos a participar y organizarse, dado que el camino
mas corto en la lucha por la erradicacion de la pobreza en un pais pasa por la accion

social y las aspiraciones politicas de libertad, justicia y democracia.

- La participacion en las acciones de cooperacion es un valor en si mismo que
garantiza la apropiacion del mismo por parte de la poblacion y posibilita la

viabilidad de las mismas.

- Es necesario garantizar que la poblaciéon ha participado en la identificacion del
proyecto y que responde a prioridades y necesidades sentidas. Se deberan establecer
estrategias especificas para que las mujeres, que sufren de forma generalizada un

grado de exclusion doble por ser pobres y por ser mujeres, puedan participar
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activamente del andlisis de las acciones, para que sus prioridades y necesidades se

visibilicen.

Durante la ejecucion de la accion se deben establecer estrategias que faciliten la
participacion. Estas estrategias deberan tener en cuenta la situacion y posicion de
cada grupo por razones de género, etnia o religion para establecer las condiciones de
equidad en la participacion. Se estableceran indicadores de participacion a lo largo
de la accion, ya que en caso contrario contendria una debilidad en orden a lo que
debe ser un principio de la cooperacion: acompaiiar procesos sociales y capacidades

autodeterminativas.

La participacion debe ser garantizada durante las fases de seguimiento y evaluacion.

La organizacion es un acto libre y autodeterminativo de cada participante, que se
unen en pos de objetivos comunes. Los indicadores de fortalecimiento de la

organizacion consolidan los procesos endoégenos de desarrollo.

La participacion y la organizacion transcienden a los proyectos y programas. Estos
ultimos son oportunidades, palancas para el despliegue de procesos sociales que
deben proyectarse hacia aspiraciones de transformacion social y politica de ambito
nacional. Los efectos sobre la participacion y la organizacion mas alla de las propias
acciones de cooperacion deben ser valorados como efectos positivos y objetivos de

las mismas.
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3.2.- LINEA TRANSVERSAL: EQUIDAD DE GENERO

Actualmente no hay ninguna sociedad en la que las mujeres dispongan de las mismas
oportunidades de desarrollo que los hombres. Esta rotunda afirmacion avala el empefio
por la consecucion de la equidad de género, que pretende superar las desigualdades
existentes por razon de la construccion cultural de lo que significa ser hombre y mujer,
construccion que asigna, invariablemente, un valor afiadido a lo masculino. La equidad
de género busca que mujeres y hombres puedan participar en pie de igualdad en los
ambitos econdémico, politico y social, pero en condiciones que se adecuen a las
caracteristicas y situacién de cada sexo (Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD,
1995).

El desarrollo, cuando se centra en las personas, permite la visibilizacion de las tensiones
y conflictos de poder en el interior de una sociedad. La obligacion de las estrategias de
desarrollo es que dichos conflictos se manifiesten y resuelvan. Esta perspectiva asigna a
la cuestion de las relaciones de género un papel esencial, transversal a toda accion de
cooperacion, pues involucra al conjunto de la sociedad —a hombres y mujeres—, y se
encuentra en la raiz de habitos y roles asumidos como naturales, pero, sin duda,

convencionales.

Si aceptamos que el sujeto del desarrollo es cada ser humano, no se puede dejar de lado
la situacion de discriminacion y desventaja de casi la mitad de la poblacion, las mujeres.
Esta premisa es la que fundamenta la siguiente afirmacion del PNUD, en su Informe de
1997: «Si no se introduce la dimension de género en el desarrollo, se pone en peligro el
propio desarrollo». No es posible disefiar una estrategia de desarrollo que apunte al
fortalecimiento de las capacidades y la ampliacion de las oportunidades de las personas,
sin partir del reconocimiento de las desigualdades de género y sin tener como objetivo

su reduccion y eliminacion.
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3.2.1.- Las mujeres y las relaciones de género en el desarrollo
Son diversas las visiones que se han mantenido a lo largo del tiempo en relacion con
esta cuestion en el ambito del desarrollo. A continuacion, recogemos lo mas

significativo de algunas de ellas.

Durante los afios 50 y 60, las mujeres eran vistas como objeto pasivo del desarrollo: se
daba por supuesto que los proyectos beneficiaban de igual manera a mujeres y a
hombres, pues el desarrollo, unidimensional y abstracto, era positivo para el conjunto de

la sociedad.

En los afios 70, en concreto a mediados de la década y tras lo que la ONU denomind la
década de la mujer, se va imponiendo el enfoque conocido como mujer en desarrollo
(MED). La estrategia MED reconoce que las mujeres son sujetos productivos, activas
contribuyentes al desarrollo econéomico y, por tanto, merecedoras de mejores
oportunidades y recursos productivos (empleo, ingresos, capacitacion laboral, etc.). En
la practica, las propuestas inspiradas por este enfoque consideran a las mujeres como un
colectivo aislado cuyos problemas derivan exclusivamente de su marginacion de los
procesos de desarrollo, aumentan la carga de trabajo de las mujeres sin proporcionarles
mayor poder econdmico, e ignoran los obstaculos reales que las mujeres tienen para

participar activamente en el desarrollo.

Es a finales de los afios 70 cuando los estudios dejan de centrarse en las mujeres y pasan
a estudiar las relaciones entre mujeres y hombres. Se va popularizando, asi, el concepto
género (para dar cuenta de que las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres
son socialmente construidas mas que bioldgicamente determinadas), al tiempo que se
resalta que la posicion de las mujeres en la sociedad no puede ser entendida

aisladamente de la posicion de los hombres.

Este novedoso enfoque (conocido como GED, Género en el Desarrollo) no sélo
contempla a las mujeres como agentes activos del desarrollo, sino que hace de las
relaciones entre los géneros un area central de analisis y el objeto de medidas de
transformacion. En este sentido, su principal aporte al desarrollo humano es que resalta
la importancia de analizar los procesos e instituciones sociales que dan lugar a las

desigualdades entre hombres y mujeres, las formas en que las mujeres son expropiadas
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de los beneficios de su trabajo, la valoracion asimétrica de la capacidad y
comportamiento de ambos géneros, y el distinto acceso a recursos y poder que asi se

genera.

Las politicas de cooperacion basadas en el enfoque GED resaltan la conveniencia de
prestar atencion al fortalecimiento de las capacidades y a la ampliacion de las
oportunidades, la autonomia y la libertad de las mujeres. El concepto
“empoderamiento” refleja estos objetivos pues hace referencia al proceso por el cual las
mujeres fortalecen sus capacidades y protagonismo como grupo social, para impulsar
cambios positivos en las situaciones que viven y en la posicion que ocupan en los
ambitos social, politico y personal respecto a los hombres, accediendo al control de los

. . L. 4
recursos materiales y simbdlicos™.

El empoderamiento propone un cambio para las mujeres tanto individual (confianza,
autoestima, dignidad, concienciacion, capacidad de decision) como en lo referente a la
accion colectiva (participacion, organizacion). El empoderamiento no es algo que puede
ser dado a alguien por otra persona, sino que los cambios en la conciencia y en la auto
percepcidn son propios; en este sentido, los agentes de la cooperacion al desarrollo no
empoderan a las mujeres pero si pueden actuar como catalizadores de procesos de

empoderamiento creando condiciones favorables al cambio.

Un requisito indispensable para que las acciones de cooperacion favorezcan el
empoderamiento de las mujeres es que no se limiten a atender las necesidades practicas
de las mujeres (vivienda, agua, salud y educacion familiar, alimentacion, etc.) sino que
enfoquen también la atencion de los intereses estratégicos de las mujeres, es decir, de
aquellos relacionados con su posicion desventajosa en el acceso a los recursos y al
poder. La experiencia ha demostrado que la atencion a las necesidades inmediatas de las
mujeres no es sostenible si no va acompafiada de un cuestionamiento de las causas

estructurales de su discriminacion y subordinacion a los hombres.

El reto de lograr la equidad de género en el desarrollo atafie tanto a las mujeres como a
los hombres, pues unas y otros resultaran beneficiados del logro de relaciones sociales
mas igualitarias y solidarias. Dado que todas las acciones de desarrollo tienen efectos (a

menudo diferentes) en las condiciones de vida de hombres y de mujeres, y en sus
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relaciones mutuas, la planificacion de tales acciones serd incompleta (e ineficaz) si solo
toma en cuenta los roles y responsabilidades, las necesidades e intereses de las mujeres.
Como sefiala el CAD, debe prestarse mas atencion a la manera en que los hombres
obstaculizan el avance de las mujeres y el logro del desarrollo, asi como realizar
mayores esfuerzos para involucrar a mas hombres en el trabajo por la equidad de

género.

3.2.2.- Laequidad de género en la cooperacién

Dado que la equidad de género es consustancial al desarrollo humano, las politicas de
cooperacion que apunten a mejorar los niveles de desarrollo humano de la gente deben
incorporar el enfoque de género en todos sus programas y proyectos, asi como en todas
las fases del ciclo de gestion del proyecto (identificacion, formulacion, ejecucion y
evaluacion). Ademas, es tarea ineludible asignar fondos a las acciones de cooperacion
destinadas a alcanzar directa y explicitamente objetivos de empoderamiento de las
mujeres, avances en la conciencia critica y la denuncia de la desigualdad de género, y

reduccion de las brechas de género en los diferentes ambitos de la sociedad.

Incorporar (transversalizar o integrar de manera horizontal) el enfoque de género
significa integrar esta dimensién en la “corriente principal” de la cooperacion al
desarrollo: no sélo en el nivel del proyecto sino también en los programas y politicas;
no soélo en algunos sectores sensibles a “lo social” sino en todos; no sélo en el destino
de algunos recursos marginales sino en los presupuestos globales; no sélo en la fase de
la ejecucion de los proyectos sino también, y sobre todo, cuando se toman las decisiones

y se disefian las politicas globales de la cooperacion.

Para ello, el primer paso es asegurar que la planificacion de las acciones de cooperacion
se basa en “diagnosticos sensibles al género” que visibilizan los diferentes roles y
responsabilidades de mujeres y hombres, los aportes econdémicos que unas y otros
realizan al desarrollo de sus sociedades (incluido el que se hace a través del trabajo
reproductivo y de cuidados), los desiguales accesos a recursos y oportunidades, el
asimétrico reparto del poder politico, etc. También se requieren mecanismos que

garanticen la participacion activa de las mujeres a lo largo del ciclo del proyecto o
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programa, y la dotacion de suficientes recursos materiales y humanos para que el

objetivo de equidad pueda ser alcanzado.

En los tultimos afios diversas instituciones multilaterales se han pronunciado en esta
direccion. Asi, el Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, ha instado a
las agencias de cooperacién a que se comprometan en la consecucion de la equidad de
género; ha promovido la transversalizacion del enfoque de género en el conjunto de las
politicas de cooperacion y ha planteado que la exigencia de que las mujeres se
empoderen debe estar presente en “la formulacién de politicas, en las metodologias para
la planificacién y evaluacion, en las estructuras institucionales y en los procesos de

toma de decisiones”.

3.2.3.- La equidad de género en la Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno

Vasco

El compromiso de la cooperaciéon vasca de promover la equidad de género se
fundamenta en el proceso descrito en los epigrafes anteriores, que culmina en una
concepcion del desarrollo en el cual el enfoque de género basado en el empoderamiento
de las mujeres es un elemento inalienable del mismo. El Fondo de Cooperacion y
Ayuda al Desarrollo (FOCAD) incorpor6 desde sus origenes el enfoque de género como
linea transversal de toda accion de cooperacion e incluyd en su decreto regulador de
2002 la clausula de exclusion directa de todo proyecto que no contemplara esta
perspectiva, puesto que ninguna accion a favor del desarrollo es neutra en materia de

género.

Pero el presente Plan cree imprescindible superar la consideracion del género como un
elemento que se circunscribe a los proyectos y programas de cooperacion, desde una
vision netamente técnica, para adecuarlo a la realidad de un concepto que atafie a todos
los ambitos y agentes, tanto en el Norte como en el Sur. El género es fruto
fundamentalmente de una voluntad politica de cambiar las estructuras de subordinacion

y, por lo tanto, atafie no sélo a las acciones de cooperacion, sino también a la voluntad
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estratégica de incluir la perspectiva de género en sus andlisis, objetivos y alianzas. Y, en
consecuencia, a la propia estructura y organizacion institucional de las entidades de

cooperacion—Ilos sujetos de desarrollo, las entidades vascas, locales, donante—.

Este compromiso y voluntad politica de los agentes mencionados desbordara los limites
de los proyectos de cooperacion e inundara la institucionalidad y las estrategias de las

entidades de cooperacion.

En el ambito institucional (ONGD, fundaciones, organizaciones, administraciones,
entidades de cooperacion en general) se promovera y valorara la formulacion de
politicas institucionales de género y se fomentara el didlogo entre los diferentes agentes

sociales respecto a esta cuestion.

En el ambito estratégico debera incorporarse el enfoque de género como perspectiva
fundamental de andlisis y actuacion, generando estrategias concretas de
empoderamiento y equidad alla donde se tiene presencia e incidiendo en las decisiones
sobre con quién, como y en base a qué se trabaja. En este sentido es fundamental
desarrollar procesos progresivos y planificados para ir logrando mayores niveles de

igualdad entre hombres y mujeres.

Dentro de este ambito, en lo que a los sujetos del desarrollo se refiere, es necesario
seguir incidiendo en el trabajo especifico con mujeres. Es basico fomentar la
conformacion de alianzas estratégicas de las entidades vascas con entidades y
organizaciones de mujeres del Sur, potenciar las redes de mujeres y afianzar los

vinculos entre la cooperacion y los movimientos feministas.

Este énfasis en las acciones dirigidas a las mujeres no impide reconocer la importancia
de destinar acciones especificas a los hombres, con el objeto de que analicen hasta qué
punto sus actuaciones obstaculizan el empoderamiento de las mujeres, tomen conciencia
sobre su responsabilidad en el logro de relaciones personales y sociales mas igualitarias,

y se sientan agentes activos de los cambios a favor de la equidad.

En su aspecto técnico, los proyectos y programas de cooperacion deberan contar con un

analisis pormenorizado de género, unos objetivos plasmados en indicadores de género
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concretos y evaluables y la transversalizacion de esta perspectiva en todas las fases del
ciclo del proyecto, incluidas la evaluacion y la programacion. La participacion de las
mujeres —y de los hombres— es fundamental en toda la secuencia del proyecto, pues,
mas alla del éxito en la consecucion del objetivo propuesto, puede sentar las bases de un
fortalecimiento institucional basado en un cambio real y estable de los papeles
tradicionalmente asignados a cada sexo. La Direccion de Cooperacion para el
Desarrollo hara que estas exigencias técnicas sean correspondidas por la progresiva
dotacion a los sujetos implicados de los instrumentos necesarios para poder llevarlas a

cabo.

3.2.4.- Implicaciones para las acciones de cooperacion

1. Ambito Institucional

1. El enfoque de género debe formar parte de la politica institucional de todos los

agentes que trabajan en cooperacion para el desarrollo.

2. Es necesario considerar la equidad de género como aspecto central en el didlogo

con los agentes sociales.

3. Se priorizara la formacion del personal de las organizaciones, tanto directivo
como técnico, en cuestiones institucionales, estratégicas o técnicas sobre
equidad de género.

2. Ambito Estratégico

2.1. Es preciso definir una planificacion estratégica progresiva y a largo plazo para

incluir la perspectiva de género en el conjunto de las acciones e instrumentos de

cooperacion.

2.2. La equidad de género como objetivo concreto en materia de cooperacion y

como elemento transversal en todos sus ambitos debe ser una prioridad.
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2.3. El logro de la equidad de género debe informar todas las lineas sectoriales de
actuacion: necesidades sociales bdsicas; economia popular; poder local;

derechos humanos; identidad cultural y educacion para el desarrollo.

2.4. Todos los instrumentos de cooperacion, a saber, programas y proyectos de
cooperacion para el desarrollo, programas y proyectos de accion humanitaria,
programas y proyectos de educacion para el desarrollo, convenios de
colaboracion y becas de formacion en desarrollo y cooperacion deben incidir en

la promocion de la equidad de género.

2.5. Se deben garantizar los mecanismos y procedimientos de empoderamiento real
de las mujeres en los ambitos econdmico, social, participativo y organizativo. Es
fundamental que también los hombres sean agentes activos de los procesos de

cambio hacia la equidad de género.

2.6. Es necesario insistir en el desarrollo de acciones dirigidas a atender los intereses
especificos de las mujeres. La certeza de la desigual condicion y posicion de las
mujeres respecto a los hombres es la que sefiala la necesidad de programas y
proyectos dirigidos exclusivamente a mujeres para satisfacer tanto necesidades
practicas como intereses estratégicos, lo que se concreta en los siguientes

puntos:

2.6.1. Al menos un 10% del presupuesto disponible de cooperacidon sera
destinado a acciones dirigidas exclusivamente a organizaciones de
mujeres o a proyectos que tengan como objetivo explicito el
empoderamiento de las mujeres y/o la mejora en los niveles de

equidad de género..

2.6.2. Al menos un 50% de la poblacion beneficiaria directa del conjunto de

las acciones impulsadas por el Gobierno Vasco seran mujeres.

2.6.3. Se fortaleceran las alianzas estratégicas con organizaciones, foros y
movimientos de mujeres, asi como los nexos con el movimiento

feminista.
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| Con formato: Sangria:

2.7.Se impulsara el dialogo directo con organizaciones que trabajan en la promocion™ Izquierda: 0,63 cm, Sangria
. . , francesa: 0,63 cm, Numerado
de la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en los paises del Norte como en + Nivel: 1 + Estilo de
numeracion: 1, 2, 3, ... + Iniciar
los del Sur. en: 2 + Alineacion: Izquierda +

Alineacién: 0,63 cm +
Tabulacién después de: 1,27
cm + Sangria: 1,27 cm

3. Ambito Técnico

3.1 .Es necesario llevar a cabo practicas adecuadas para la incorporacion de la

perspectiva de género:

3.1.1. El andlisis de género es el instrumento basico para obtener
informacion sobre las relaciones entre mujeres y hombres en un contexto
determinado. Se considera una herramienta indispensable en la planificacion

y puesta en marcha de todos los programas y proyectos.

3.1.2. La incorporacion de métodos participativos para garantizar la
participacion real de mujeres y hombres en todas las fases del proyecto,
desde la planificacién hasta la evaluacion garantiza la consideracion y
satisfaccién de los intereses y necesidades de mujeres y hombres como

objetivo principal de los proyectos.

3.1.3. Los indicadores de género deben aparecer en todos los proyectos.
Estos indicadores no sélo tienen que medir los efectos que los proyectos han
producido en la situacion y condicion de las mujeres, sino también su
repercusion en las relaciones de género para poder conocer el avance hacia
la equidad de género. La plasmacion de estos indicadores en el presupuesto

del proyecto o programa debe ser definida y concreta.
3.1.4. Las evaluaciones de impacto de género de los programas y proyectos

ejecutados seran la base para afianzar estrategias a medio y largo

plazo.
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3.3.- LINEA TRANSVERSAL: DERECHOS HUMANOS

3.3.1.- Los Derechos Humanos y el Desarrollo Humano

El respeto, la defensa y promocién de los derechos humanos son a la vez premisa y

objetivo que cualquier estrategia de desarrollo debe fortalecer.

Sin embargo, han existido y existen enfoques en el debate internacional sobre el
desarrollo que pretenden definir este concepto aisladamente de los derechos humanos.
Esta logica pretende postergar la consecucion de sociedades basadas en el ejercicio de
los derechos civiles, politicos, culturales, sociales y econdémicos para fases de
prosperidad, y tras haber superado una serie de etapas previas, donde estos derechos no

son reconocidos.

El desarrollo asi definido es sinébnimo de crecimiento economico, medido en términos
de producto y productividad. Desde este punto de vista, los paises denominados
desarrollados marcan el unico camino posible para el desarrollo. En la meta estarian
ellos; y para alcanzarlos, el resto de los paises, los denominados en vias de desarrollo,
deberian adoptar las mismas medidas econdmicas y politicas que aquéllos aplicaron en
su momento. Los diferentes paises, pueblos y comunidades deben sujetarse, asi, a las
medidas prescritas por una cultura determinada, y la consecucion de los derechos
humanos queda supeditada a la mejora sustancial previa de la produccion y Ia

productividad.

Los derechos humanos (civiles y politicos) se entienden, pues, como consecuencia
necesaria de la mejora de los indicadores macroeconoémicos, o lo que es lo mismo, como
resultado, y no fundamento, del proceso de desarrollo. El resto de derechos,
econdémicos, culturales, sociales y de tercera generacion no deberian aplicarse si entran
en contradiccion con el modelo de desarrollo imperante, basada en una concepcion

cultural determinada.

Durante los afios noventa, sin embargo, la teoria del desarrollo humano, sobre la cual se
fundamenta el plan presente, alteré sustancialmente esta visidn: por encima de la

consecucion de un determinado nivel de crecimiento econdomico dentro de la senda
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unica, estara el objetivo de que cada individuo, cada comunidad, pueda avanzar en su

propio proceso de desarrollo y aumentar sus libertades y capacidades.

Ello, como ya hemos visto, tiene una serie de implicaciones esenciales:

e El ser humano, como individuo y como comunidad, es el sujeto del proceso de

desarrollo.

e La econdémica no es mas que una dimension mas dentro de la integralidad del
desarrollo, donde interactia con otros componentes sociales, politicos y

culturales que definen las libertades opciones de los seres humanos.

e El desarrollo es un concepto abierto, dindmico, que depende directamente de las

culturas de los sujetos de dichos procesos.

Como consecuencia, esto nos conduce a dos ideas fuertes sobre la relacion entre el

desarrollo y los derechos humanos.

- Indivisibilidad e interdependencia de los conceptos de desarrollo y derechos
humanos: al situar el ser humano el sujeto basico del desarrollo, ya no es posible
anteponer la consecucion de una serie de objetivos generales, macroecondémicos, y
fundamentalmente circunscritos al ambito estatal, por encima de los derechos y
libertades fundamentales. Los derechos humanos entroncan definitivamente con el
desarrollo, siendo imposible entender el uno sin el otro. Si el objetivo es fortalecer las
opciones y libertades del ser humano, no es posible priorizar unas dimensiones sobre las
otras, las econdémicas sobre las politicas o las sociales, dado que en su conjunto
conforman un todo indivisible. El enfoque de desarrollo basado en los derechos
humanos es desde donde debemos partir, y el fortalecimiento de los mismos es el

objetivo que perseguimos.

- Caréacter fundamental de los derechos colectivos: Sociales, Econémicos, Culturales y
de tercera generacion: la concepcion abierta del desarrollo humano, que pone en el
centro a las personas, nos lleva a cuestionar la relaciéon entre éste y la cultura, las

diferentes culturas. En este punto es preciso recordar que por cultura no se entiende ya
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unicamente como el conjunto de las bellas artes mas el patrimonio histérico. La
acepcion antropolégica de dicho término’ tiene suficiente respaldo cientifico y tradicion
como para afirmar que cuando se habla de cultura se hace referencia al conjunto de
rasgos distintivos que caracteriza el modo de vida de una sociedad determinada. De esta
forma, deja de ser una dimension concreta del ser humano y se convierte en el centro, en
la base sobre el que se asienta la comprension de éste en todas sus relaciones consigo
mismo, con los demas y con el medio que lo rodea. La economia, por ejemplo, que es la
forma de crear y distribuir recursos escasos, no es mas que una dimension determinada
de una cultura determinada, asi como la politica o la forma de tratar los aspectos
sociales. Por lo tanto, no sélo no hay jerarquia entre las dimensiones que integran el
concepto de Desarrollo Humano, sino que ademas cada individuo, comunidad o pueblo
puede tener modelos diferentes de desarrollo y de cada una de las dimensiones que lo
conforman, en funcion de su cultura. El fortalecimiento de dichas visiones y procesos,
del marco global de respeto a los derechos humanos individuales y colectivos se
convierte en la misma esencia del desarrollo. Los derechos de segunda y tercera
generacion adquieren de esta manera caracter fundamental, al nivel de los civiles y

politicos, dentro de la concepcion de desarrollo de cada cultura.

Estas dos ideas establecen por tanto que no es posible entender el desarrollo sin el
respeto inalienable al marco global de los derechos humanos. Si no es posible una
sociedad segura, consciente, participativa, capaz de decidir sobre su futuro y de
fortalecerlo desde sus propios pardmetros, no hay desarrollo, aunque se den en ella
niveles altos de crecimiento de la productividad y cambios en la estructura del tejido
productivo. Por otro lado, los derechos humanos, entendidos en su sentido restringido, y
haciendo referencia a los derechos civiles y politicos, quedarian amputados sin un
decidido compromiso por el desarrollo humano, equilibrado y participativo, a través de

la aplicacion y exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

3.3.2.- Derechos Humanos: Marco General, Principios Fundamentales,
Exigibilidad

Es preciso recordar que cuando se habla de derechos humanos, y como venimos
seflalando en el apartado anterior, se habla del respeto y cumplimiento del conjunto del

cuerpo de derechos humanos actualmente recogidos en el derecho internacional, esto es:
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los civiles y politicos; los econdmicos, sociales y culturales; y los derechos de tercera
generacion, dentro de los cuales se integra el derecho al desarrollo. Las tres
generaciones de derechos conforman un marco universal e inalienable (todas las
personas deben disfrutar de ellos), indivisible (no pueden ser categorizados o
jerarquizados al ser intrinsecos a la dignidad humana), interdependiente e
interrelacionado (la vigencia de un derecho depende de la vigencia de otros), asi como

no discriminatorio:

- Los derechos civiles y politicos, que garantizan las condiciones minimas de
seguridad individual y colectiva y la defensa frente a la vulnerabilidad politica y
la impunidad, necesaria para dotar de confianza a la poblacioén para establecer

su propio proceso democratico de desarrollo.

- Los derechos econémicos, sociales y culturales, que refuerzan los derechos de
los pueblos y comunidades para partir de su propia comprension del desarrollo
y fortalecer sus principios y libertades basicas, dentro del marco de los derechos

universales del hombre y de la mujer.

- El derecho al desarrollo, que, dentro de los derechos de tercera generacion,
otorga coherencia al conjunto de derechos porque enfatiza y refuerza la

indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos reconocidos.

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea de las
Naciones Unidas, establece, en el articulo 1.1, que «el derecho al desarrollo es un
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades

fundamentalesy.
A su vez, el articulo 2.2 sefiala que «todos los seres humanos tienen, individual y

colectivamente, la responsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del

pleno respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentalesy.
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El derecho al desarrollo establece un marco amplio de actuacién, delimitado por los
derechos y libertades fundamentales e inalienables. Dentro de él se establece una
relacion de derechos individuales y colectivos que deben ser garantizados y exigidos
con el mismo vigor para aprehender los diferentes significados de desarrollo para las

diferentes culturas.

A pesar de esta indivisibilidad y de la ausencia de jerarquizacidon entre derechos, el
grado de exigibilidad entre unos y otros y, por tanto, su importancia real y practica es
muy desigual. Los civiles y politicos han recorrido un camino propio y, hasta cierto
punto, separado de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que han estado
desprotegidos, considerados meras declaraciones de intenciones sin compromiso real,

objetivos deseables sin mecanismos efectivos de exigibilidad.

Valga para ilustrar la ltima afirmacion el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que declara que «cada uno de los estados
partes (...) se compromete a adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados (...) la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos». De ello se deriva que la exigencia no es
absoluta y de resultado, es decir, no se exige su garantia efectiva e incondicional, sino la
adopcion de medidas hasta donde sea posible. Ese caracter programatico y progresivo,
esa limitada exigibilidad, los ha llevado a ser considerados, en la practica, inferiores

entre los derechos humanos.

No obstante, la 16gica del paradigma del desarrollo humano exige el fortalecimiento de
los canales de exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales para
alcanzar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo de los pueblos y garantizar las
libertades basicas de las mujeres y los hombres. Y nuestra cooperacion debe apoyar este
desarrollo humano integral, participativo, para el que las libertades individuales y

colectivas son a la vez premisa y objetivo final.
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3.3.3.- Los Derechos Humanos en los Paises Empobrecidos: El papel de la

Cooperacion

La situacion de los derechos humanos en los paises empobrecidos es uno de los grandes
problemas que afronta en la actualidad la comunidad internacional, pues es en ellos
donde las contradicciones del orden econémico y social mundial se plasman con mayor

crudeza.

La des-estructuracion econdmica, politica y social que los paises del Sur sufrieron
durante los procesos de colonizacion no pudo revertirse en las décadas posteriores. Al
contrario, la imposicion de modelos econdmicos neoliberales profundizo la dependencia
con respecto al Norte y la desvertebracion dela sociedad, con enormes sectores de la

sociedad excluidos y marginados, como ya sefialamos en la Exposicion de Motivos.

Esta situacion de grandes desigualdades y sociedades duales, con estados sin capacidad
de accién y control sobre el territorio, es el caldo de cultivo necesario para la violacion

de los derechos humanos:

e Los ejércitos son los cuerpos armados encargados de mantener el orden social
establecido por las élites en el poder, en un clima de impunidad en muchas
ocasiones. También los cuerpos de seguridad, publicos y privados, participan de
esta estrategia, o incurren en violaciones de los derechos humanos por

motivaciones corporativas y delictivas.

e Las grandes empresas, y fundamentalmente las empresas multinacionales,
encuentran en la ausencia de capacidad estatal y en la necesidad econémica su
pretexto para tomar decisiones que atentan contra los derechos laborales,

ecologicos, politicos etc., de la poblacion.

En definitiva clima politico y social provoca la marginalizacion en todos los niveles, la
falta de participacion comunitaria, la falta de organizacién y la violacion de los derechos
humanos, lo que conforma un circulo vicioso que debe romperse para lograr una

estrategia integradora de desarrollo.
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La cooperacion internacional debe adecuarse a la multidisciplinariedad de la concepcion
amplia de desarrollo. Su eficacia y calidad dependen de saber integrar en la medida de
lo posible todas las facetas de actuacion de los seres humanos y pueblos para lograr un
impacto en sus capacidades y oportunidades. La defensa, promocion, denuncia,
divulgacion y formacion sobre los derechos humanos resultan pues, y especialmente en

las comunidades de los paises empobrecidos, linea de trabajo fundamental.

Asi, se debe garantizar el respeto a la cultura economica, social y politica de cada
pueblo y comunidad, dentro del marco de los derechos humanos, en todas las acciones,
proyectos y programas que se emprendan. Y la sostenibilidad cultural en sentido amplio

debe ser premisa de actuacion.

Asimismo, la cooperacion debe evitar convertirse en elemento sustitutivo de la accion
de las entidades publicas regionales y estatales en los paises en los que opera, con lo
cual debe ir mas alla, dentro de sus estrategias, de actuar sobre la ausencia de un
derecho para actuar el defensa de un derecho, involucrando a dichas entidades,
fortaleciendo los procesos de empoderamiento, denuncia y sensibilizacion en el Norte y
en el Sur, e incidiendo en los agentes a los que debe exigirse su cumplimiento y

promocion.

En definitiva, una estrategia de empoderamiento en base al concepto de desarrollo
humano, una estrategia de lucha contra la pobreza, debe integrar la actuacion a favor del
marco internacional sobre los derechos humanos como leiv motiv fundamental de

actuacion.

3.3.4.- Implicaciones para las acciones de cooperacion

e Desarrollo y derechos humanos son términos interdependientes que se
retroalimentan, o lo que es lo mismo, estos son tanto hipdtesis inicial como objetivo

ultimo de aquel.
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El respeto, la garantia, la defensa y la promocion de los derechos humanos, asi como
la denuncia de los diferentes casos en que se violan, son premisas de actuacion para
garantizar las oportunidades de decision de las personas, la instauracion de una
democracia participativa y la capacidad de desarrollar todas las potencialidades

individuales y comunitarias.

Los derechos humanos —civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales,
derecho internacional humanitario, de tercera generacion y el derecho al
desarrollo— conforman un marco integrado universal, inalienable, indivisible,

interdependiente, interrelacionado, igualitario y no discriminatorio.

Se deben establecerse los canales oportunos para su completa exigibilidad, en el
marco de la generalizacion al conjunto de la poblacion mundial del concepto de

ciudadania universal.

El propdsito de toda accion de cooperacion sera contribuir directamente a la
vigencia de uno o varios derechos humanos. Mas alla de actuar sobre la ausencia de

un derecho determinado, se pretende actuar en defensa del mismo.

Los diagnoésticos y analisis deben determinar las reivindicaciones propias de los
titulares de derechos humanos y las correspondientes obligaciones de los encargados
de asegurar la vigencia de los mismos, asi como las causas inmediatas, subyacentes

y estructurales de la falta de vigencia de esos derechos.

Las acciones de cooperacion han de determinar la capacidad de los titulares de los
derechos para reivindicarlos y de los encargados de asegurar la vigencia de los
derechos en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones. Seguidamente, han de

formular estrategias para el fomento de esas capacidades.
Las acciones de cooperacion deben establecer objetivos e indicadores que

posibiliten el seguimiento y evaluacion de los efectos obtenidos en los procesos de

fortalecimiento de los derechos humanos.
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3.4.- LINEA TRANSVERSAL: SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA

La creciente aceptacion del concepto de desarrollo sostenible desde su primera
formulacion en el Informe Brundtland (1987), confirma la existencia de cierto consenso
internacional en cuanto a que el modelo econdémico actual no puede mantenerse
indefinidamente en el tiempo, ni mucho menos generalizarse a los paises empobrecidos.
Del mismo modo, hablar de una economia sostenible obedece a la cada vez mas

evidente incompatibilidad del sistema economico actual con el equilibrio ecoldgico.

Medio siglo de recetas econdOmicas impuestas por los organismos econdomicos
internacionales, lejos de solucionar sus problemas, no ha hecho sino agudizar las
desigualdades en los paises del Sur. Asi, la certeza dominante durante la segunda mitad
del siglo XX ha resultado falsa: si todos los paises siguieran los pasos de los paises
industrializados, se necesitarian seis planetas para proporcionar los recursos naturales, a
la vez que para recoger los residuos, del progreso econémico. El desarrollo economico
de los paises enriquecidos es, por tanto, un bien posicional, dado que no existen
recursos ni capacidad de carga suficientes en el planeta que permitan la reproduccion de
este modelo a escala global. Desigualdad social y deterioro ecoldgico constituyen, en

definitiva, un golpe decisivo al modelo de desarrollo imperante.

Reconducir la insostenibilidad del Norte supone situar el propio modelo de desarrollo
en la raiz del problema —nuestras pautas de produccion y consumo. Por primera vez en
la historia, el ser humano se considera fuera a la vez que duefio de la naturaleza, e
identifica el progreso en su dominio gracias a la tecnologia. Competencia es igual a
eficiencia y bienestar a consumo. Sin embargo, esta premisa es falsa, por lo que
debemos reconsiderar la relacion entre la naturaleza y el ser humano para, en lugar de

economizar la naturaleza, ecologizar la economia, y por ende el desarrollo.

La degradacion del medio ambiente constituye, asi, una forma de privacion de

capacidades que afecta directamente a la calidad de vida de las personas, es decir, al
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desarrollo humano. La transversalidad que otorga este Plan Director a la sostenibilidad,
por tanto, no es casual, dado que entiende que desarrollo humano y sostenibilidad son
procesos indivisibles. La sostenibilidad es condicion necesaria para lograr avances en
las lineas sectoriales que componen el Plan Director: necesidades sociales basicas,
economias populares, poder local y derechos humanos, diversidad cultural y educacion
para el desarrollo. En coherencia con el marco teorico, la sostenibilidad ecologica no va
a ser planteada en términos de politicas “curativas”, que compensen los efectos
medioambientales negativos de los proyectos de cooperacion al desarrollo, sino en
términos de politicas “preventivas”, que integren la relacion desarrollo humano y medio

ambiente como una unidad en el disefio de los proyectos.

Evolucion de ciertas presiones sobre el

medio ambiente global Entre 1960 y 1998 la
. poblacién mundial se ha
Indice 1960 = 100
700 duplicado, las emisiones
600 de CO2 se han

500 -
multiplicado por tres, el
400 .
0 consumo de fertilizantes

200 se ha multiplicado por

100 cinco, la produccion de
0 energia se ha
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 multiplicado por seis, y

Poblacion ==Produccion de energia la tierra cultivable ha
= Emisiones de CO2 = Consumo de fertilizantes aumentado en un 35%.

=—Tierra cultivable

Fuente: World Development Indicators 2002

Analizando la crisis ecologica dentro de las relaciones Norte — Sur, si bien ésta afecta a
toda la humanidad — con independencia de que el consumo de recursos naturales sea por
razones de supervivencia o lujo — los problemas ambientales radican en causas
diferentes: si en el Norte se deben a su sobredesarrollo (contaminacién industrial, lluvia
acida, residuos peligrosos), en el Sur estan directamente relacionados con su
supervivencia (contaminacion de las aguas, saneamiento, escasez de suelo fértil). Por
tanto, cualquier consideracion sobre la ecologia global debe abordar conjuntamente el

problema de la equidad y el problema de la sostenibilidad, desde una triple perspectiva:
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en primer lugar, la responsabilidad fundamental del Norte en la crisis ecologica global,
en segundo lugar, la explotacion, mayoritariamente de dichos paises, de los bienes y
servicios comunes del planeta; y en tercer lugar, el uso insostenible que actualmente
realizan estos paises de los recursos naturales del Sur. Estos factores constituyen una
deuda ecoldgica a favor de los paises empobrecidos que contrarresta ampliamente la
deuda externa que soportan en la actualidad. Al mismo tiempo, legitiman la necesidad
de que el Norte intensifique su evolucion hacia un modelo de desarrollo sostenible y

aumente sustancialmente los niveles de ayuda oficial al desarrollo.

3.4.1.- Ecologizar el Desarrollo: Funcionamiento de una economia sostenible

Una vez diagnosticado el medio ambiente global, la pregunta obligada es como
reconciliar nuestro modelo de desarrollo con el medio natural. Nos encontramos,
entonces, con que el deterioro ambiental no sdlo tiene caracter antropogénico sino que
es un problema sistémico. La competencia, la busqueda de beneficios a corto plazo, la
mercantilizacion de la fuerza de trabajo, etc., caracteristicas funcionales de la economia
de mercado, contribuyen decisivamente a la destrucciéon de la naturaleza y a la
desintegracion social®. El camino hacia la sostenibilidad requiere, por tanto, la
transicion del modelo actual hacia un nuevo modelo basado en una economia
sostenible: el desarrollo humano sostenible. Sélo asi, el sistema econdmico actual dejara

de ser parte del problema en lugar de formar parte de la solucion.

En este sentido, la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo — la
Cumbre de la Tierra —, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, puso de manifiesto la
necesidad de reevaluar nuestros patrones de produccion y consumo para avanzar hacia
la sostenibilidad. La redaccion de la Agenda 21 supuso, desde el punto de vista tedrico,
un importante avance para la comunidad internacional. No obstante, su implementacion
fracasd porque ningun acuerdo era vinculante. Diez afios mas tarde, el intento de
relanzar estos compromisos en Johannesburgo ha vuelto a fracasar, pese al inexorable

aumento de la degradacion ambiental. Existe, en general, una falta de voluntad politica
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— amparada en la escasa conciencia ciudadana — sobre lo imperativo ligar el desarrollo

con la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, el medio natural estd intimamente relacionado con el medio social, de
forma que los procesos de degradacion de uno afectan al otro y viceversa. Revertir esta
tendencia supone entender que el ser humano es parte de la naturaleza en lugar de su
propietario; y que por tanto, la economia humana no puede ser sino un subsistema del
sistema natural. Esta relacion implica que la economia humana sera sostenible en la
medida en que sea capaz de adecuarse con el comportamiento de la economia de la
naturaleza. Empezaremos, en consecuencia, por explicar brevemente el comportamiento
del sistema natural para poder comprender mejor el marco en el cual se deben manejar

las estrategias de desarrollo humano sostenible.

La ecologia tiene dos componentes: una componente inerte (abidtica) y una componente
viva (bidtica). Un ecosistema — la unidad més pequefia que recicla los elementos
bioldgicamente importantes — forma una unidad autoorganizada operativa gracias a dos
funciones basicas: el ciclo de los materiales y el flujo de energia. Son las llamadas
funciones abioticas. Por su parte, el normal funcionamiento de los ecosistemas, esto es,
el cierre de los ciclos de materiales mediante un flujo constante de energia, no seria
posible sin las funciones bidticas: evolucion, autoorganizacion, autosuficiencia,

diversidad, descentralizacion y cooperacion.

Imitar a la naturaleza conlleva, en primer lugar, cerrar los ciclos de materiales, es decir,
reciclar la totalidad de nuestros residuos. Esto a su vez supone, por un lado, mantener
los recursos renovables (consumo de recursos renovables por debajo de su produccion
neta, emision de residuos no superior a la capacidad de carga de la naturaleza y detener
la destruccion de suelo fértil) y, por otro, reciclar permanentemente los recursos no
renovables (empleo exclusivo de materiales reciclables, no emisién de contaminantes y

acabar con el uso disipativo de materiales no renovables).
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El ciclo de los materiales y, en ultima instancia, de la vida, no se podria mantener sin la

recepcion de un flujo permanente de energia. Mientras que la inmensa mayoria de los

sistemas industriales actuales necesitan mucha energia — dado que procesa mucha

materia y la transporta a grandes distancias, utilizando ademas preferentemente

combustibles fosiles — un sistema energético sostenible debe reducir al maximo los

materiales empleados y sus desplazamientos, utilizando para ello, exclusivamente,

energias renovables.

Por ultimo, como hemos mencionado anteriormente, las funciones bioticas, que rigen el

comportamiento de los ecosistemas naturales, pueden servir como base para el

funcionamiento de los sistemas socioeconémicos:

Evolucion: Una economia que tiende hacia la sostenibilidad debe evolucionar de
forma mucho mas lenta pero profunda. La innovacién debe orientarse en
consonancia con los objetivos generales de la sociedad y su ritmo debe
atemperarse, de forma que se pueda garantizar la no apariciéon de efectos

colaterales dafiinos.

Autoorganizacion: La evolucion es un proceso de construccion. Es necesario
que el sistema econdémico sea autorregulado, es decir, dirigido por la sociedad
para que ésta defina y satisfaga sus necesidades dentro de los limites
ambientales basandose en la organizacion, diferenciacion, especializacion,

cooperacion y estabilidad.

Autosuficiencia: La autonomia de las sociedades pasa por procurar vivir
preferentemente de sus recursos y tener asi capacidad de decision sobre su

destino.

Diversidad: La estabilidad del sistema econdémico depende de su diversidad
productiva. Por el contrario, las economias muy especializadas tienen mayor

inestabilidad al estar sujetas al entorno internacional.
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e Descentralizacion: Un modelo descentralizado, basado en la utilizacion de
recursos y tecnologias locales, resulta mas adecuado para la satisfaccion de las
necesidades vitales, como son la alimentacion, vivienda, sanidad, energia, etc., y
es mas estable frente a la division internacional del trabajo. Las supuestas
economias de escala de las corporaciones transnacionales no lo son tanto si

atendemos a su concurrencia en mercados oligopdlicos.

e Cooperacion: La idea de que el mundo es una vasta empresa cooperativa ha sido
una creencia de las comunidades indigenas. En condiciones normales, la
competicién es una caracteristica menor de las interacciones entre los seres
vivos. La cooperacion es un requisito imprescindible de la sostenibilidad, y no
solo porque es necesaria para hacer frente a los problemas ecoldgicos, sino

también porque cohesiona las sociedades.

A la luz de lo expuesto, vemos que el sistema econdomico actual se comporta como un
ecosistema inmaduro dado que: las tasas de reciclado son pequefias, se utiliza energia no
renovable, los flujos de materiales y energia son rapidos, los procesos de transformacion
de la materia son simples y lineales, la competencia domina ampliamente sobre la
cooperacion, y se persigue aumentar la eficiencia reduciendo la diversidad, lo que

disminuye su estabilidad.

La economia sostenible, en cambio, se adecua al comportamiento del ecosistema natural
para configurarse como un subsistema de la economia general de los materiales y la
energia de la naturaleza. Bajo este paradigma, la economia se analiza como un
organismo vivo: parte de inputs fisicos que, una vez transformados mediante procesos
técnicos y econdémicos en materiales, son acumulados en la economia en forma de
bienes duraderos e infraestructuras; o bien se convierten en outputs al medio ambiente
en forma de residuos, emisiones, vertidos, pérdidas y dispersion. De esta forma
podemos identificar y actuar sobre aquellos factores que impiden que la economia,

como los ecosistemas naturales, sea ciclica.
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En conclusién, como han sefialado numerosos expertos, no es necesario inventar un
mundo sostenible, porque ya existe: estd a nuestro alrededor. La sostenibilidad
ecologica requiere el cumplimiento de los principios bidticos y abidticos mediante el
desarrollo de una economia ciclica, en la que todos los materiales se obtengan de los
grandes depoésitos — aire, suelo y agua — y vuelvan a depositarse en ellos; y todo el

proceso se mueva por energia solar.

3.4.2.- Implicaciones para las acciones de cooperacion

e El desarrollo de la generacion actual no debe comprometer el desarrollo de las

generaciones futuras, con lo que debe ser sostenible ecologicamente.

e Las acciones de cooperacion deben limitar al maximo el impacto ambiental de
las mismas, protegiendo el medio ambiente y gestionando de forma sostenible

los recursos.

e Las acciones de cooperacion deben tener fundamentalmente un caracter
preventivo, proponiendo modelos y estrategias de desarrollo autocentrado a
partir de los recursos naturales y energéticos propios. Las estrategias de
formacion y fortalecimiento de las capacidades y conocimiento inciden

directamente en la prevencion.

e Las estrategias de cooperacion deben fomentar los principios de diversidad,

evolucion, autoorganizacion, autosuficiencia, descentralizacion y cooperacion.

e La planificacion de las acciones debe buscar cerrar el ciclo de los materiales, de
tal forma que las emisiones de residuos sean recicladas por los ecosistemas

naturales.
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e Es necesario utilizar los recursos renovables sin disminuir la capacidad de los

sistemas ecoldgicos de ofrecer esos recursos en el futuro.

e Es necesario utilizar los recursos no renovables teniendo en cuenta su necesidad

en el futuro y la disponibilidad de recursos alternativos

e Es necesario utilizar los recursos existentes bajo criterios de eficiencia
(disminucion del consumo de recursos por unidad de producto) y suficiencia

(disminucion del consumo total de recursos).

o Es necesario analizar y aplicar las tecnologias mas apropiadas y limpias en cada

contexto.
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4. AREAS SECTORIALES

Las areas sectoriales determinan un ambito especifico de intervencion que agrupa

actividades con caracteristicas comunes y que abordan situaciones sociales

interrelacionadas.

Las diferentes areas de actuacidén estan a su vez estrechamente vinculadas entre si,
aprehendiendo, junto a las lineas transversales, el conjunto de dimensiones que

planteamos que posee el concepto de lucha contra la pobreza, tal y como se define en el

presenta plan director.

Las areas sectoriales son:

A U

Economia Popular
Poder Local
Derechos Humanos

Identidad Cultural

Necesidades Sociales Prioritarias

Educacion para el Desarrollo

La estructura de presentacion de cada area sectorial es la siguiente: una primera parte de

fundamentacion tedrica, una segunda de enumeracion de la tipologia de actuaciones

que la sectorial cubre y una tercera de

enumeracion de las implicaciones para la

cooperacion.

98 99 00 01 02 03 TOTAL
Educaciéon 9.388.895,75 | 7.704.911,01 | 8428199,46 | 6.220.253,32 | 7.236.724,99 | 8.480.351,30 | 47.459.335,83
Salud 1.772.846,04 | 4.431.431,29 | 4.979.103,37 | 1.480.314,58 | 3.130.075,83 | 3.186.421,65 | 18.980.192,76
Salud 90.151,82 36.640,01 0 468.804 700.308 99.661,39 | 1.395.565,22
reproductiva
Abastecimiento
y depuracién 1.302220,82 | 2.123.991 | 3.474.238,62 | 899.461,58 | 1.897.053,95 | 2.197.067,14 | 11.894.033,11
de agua
Gobiemoy 129.373,87 | 1.044.870,53 | 2.057.630,62 | 2.878.847,90 | 2.016.471,40 | 3.809.464,85 | 11.936.659,17
Sociedad Civil
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Otros servicios
e
infraestructuras
sociales
Infraestructura
econdmica y
servicios
Sectores
productivos
Medio
Ambiente
Mujer y
Desarrollo
Otros
multisectorial
Ayuda de
emergencia
Educacion para
el Desarrollo

1.221.822,64

1.714.049,58

3.172.021,38

36.854,43
768.880,79
5.481.653,72

777.561,63

2.889.610,21

1.087.626,61

4.915.765,58

365.526,23
595.242,57
1.325.592,95

1.291.809,91

2.229.828,59

3.912.021,33

5.470.602,40
497.082,79
423.397,79
694.193,49
1.163.859,94

1.275.873,12

3.276.793,81

2.478.837,65

6.225.824,6
256.163,47
585.486,03
276.027,17
2.095.443.93

2.302.036,65

1.011.875,47

1.522.750,94

11.000.346,46

1.434.457,58

270.202

2.579.727,41

747.973,68

1.799.562,52

14.693.316,68
477.485,60

2.652.561,35

1.506.871,67

1.963.042,22

11.377.904,4

12.514.848,63

45.477.876,56
1.230.731,86
5.498.283,41
2.334.344,02
11.491.540,98

10.190.014,94

Fuente: Direccion de Cooperacién Gobierno Vasco

4.1.- AREA SECTORIAL: NECESIDADES SOCIALES PRIORITARIAS’

La actuacién en defensa de la cobertura universal de las necesidades sociales prioritarias
es uno de los pilares basicos sobre los que se debe asentar cualquier estrategia de

desarrollo que tenga como objetivo especifico la lucha contra la pobreza.

En realidad, resulta complicado pretender que las personas o comunidades disfruten de
la autonomia necesaria para participar activa y creativamente en sus propios procesos de
desarrollo si no disponen de los recursos precisos para cubrir sus necesidades

fundamentales.

La pertinencia, por tanto, de una estrategia en el ambito social se explica por si sola
analizando los indicadores de no desarrollo actuales: 1.200 millones de personas
subsisten con menos de un ddlar al dia; 800 millones sufren desnutricion y falta de agua
potable; 153 millones de nifios y nifias menores de cinco afios tienen peso insuficiente;
51 millones de nifios y 63 millones de nifias en edad escolar primaria no estan

matriculados en la escuela; 11 millones de nifios y nifias menores de cinco afios mueren
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al afio en todo el mundo, mas de 1.200 por hora, la mayoria por enfermedades cuyas

causas pueden ser tratadas o prevenidas (PNUD, 2003).

Trabajar para acabar con esta situacion de pobreza y extrema pobreza pasa por una
actuacion decidida sobre la garantia de derechos para todos y todas y en la aplicacion
directa de politicas (comerciales, financieras, medioambientales, de cooperacion
internacional) que incidan directamente sobre los servicios sociales basicos de la

poblacién mas vulnerable.

Este fue el sentido de la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) y la Convencidén Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1976), documentos incorporados en el marco juridico de la mayoria de los
paises, que reconocen el derecho de toda persona a disfrutar de unas condiciones de

vida decentes.

No obstante, y como ya sefialdbamos anteriormente, el tipo de politicas que se aplican e
imponen, la no exigibilidad real de la mayoria del cuerpo de derechos reconocidos
internacionalmente, la supeditacion jerarquica en el que se encuentran los derechos
econdmicos, sociales y culturales frente a los civiles y politicos, asi como la falta de una
institucionalidad internacional que vele por su aplicacion, cercenan la posibilidad de

llevar a la practica dicho objetivo.

4.1.1.- La ciudadania universal como referente

Para solucionar este desequilibrio entre declaraciones y realidad, se debe ir avanzando
hacia la asuncion global de la ciudadania universal, concepto en el que, como decimos,
se basa nuestra estrategia de cooperacién para el desarrollo, y que sintetiza esta
aspiracion de crear la capacidad real de satisfacer las necesidades basicas de cualquier
persona o pueblo. Segin este concepto, ningun ser humano puede ser excluido del
disfrute de todos los derechos civiles, politicos, econéomicos, sociales y culturales,

independientemente de razones étnicas, religiosas, sociales o culturales.
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En este sentido, se van dando pequefios pasos, todavia insuficientes y contradictorios,
para la consecucién de dicho objetivo. Aunque estamos todavia lejos de Ia
generalizacion de la ciudadania universal, si se va asumiendo lentamente la necesidad
de actuar conjunta y directamente sobre los problemas sociales mas importantes en la
actualidad, como son la pobreza, la falta de condiciones de vida digna para un

porcentaje alto de la poblacion y las desigualdades crecientes.

Asi, en la Cumbre sobre Desarrollo Social de Copenhague, de 1995, se establece como
objetivo «apoyar el progreso y la seguridad de los seres humanos y de las comunidades,
de modo que cada miembro de la sociedad pueda satisfacer sus necesidades humanas
basicas y realizar su dignidad personal, su seguridad y su creatividad». Dentro de su
Programa de Accidn, se van estableciendo objetivos cuantificables concretos, aunque no
completamente vinculantes en su exigibilidad ni en su periodo de cumplimiento, como
la iniciativa 20/20, que supone un compromiso reciproco de los paises del Norte y del
Sur segun el cual, en promedio, el 20% de la AOD y el 20% del presupuesto nacional

deben estar destinados a programas sociales basicos.

Ademas, y tomando como referencia las deliberaciones de diversas conferencias de las
Naciones Unidas celebradas durante el decenio de los noventa, la comunidad
internacional aprobd la Declaracion del Milenio, en la cual se establecen una serie de
metas (conocidas como objetivos del milenio®) concretas y verificables a escala global,
con un margen temporal hasta el 2015, en sectores directamente relacionados con la
lucha contra la pobreza —educacion, nutricion, inequidad de género, mortalidad infantil
y materna o degradacion del medio ambiente—. A su vez, la Cumbre de Monterrey de
2002 afiadié un nuevo objetivo: fomentar una asociacion mundial para el desarrollo, en

el que se integran aspectos comerciales y financieros.

Estos objetivos, aunque genéricos, excesivamente basicos, parciales y no vinculantes, si
tienen el valor afiadido de establecer indicadores especificos que permitirdn una
evaluacion real de los esfuerzos realizados por una satisfaccion universal de las

necesidades basicas.

4.1.2.- La cooperacion internacional y las necesidades sociales prioritarias
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La cooperacion internacional no puede quedar al margen de este debate. Como
instrumento de desarrollo y de lucha contra la pobreza, actuar sobre la satisfaccion de
las necesidades sociales prioritarias y en su defensa es una de las lineas de trabajo mas
pertinentes, en cuanto que se trabaja de manera directa con la poblacion vulnerable y en
situacion de pobreza, y en sectores que crean la base solida sobre la que estructurar una

estrategia de desarrollo.

Por ello, la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco, con una larga tradicion de
actuacion sobre las necesidades sociales como educacion, salud o vivienda, debe asumir
como marco de referencia minimo los compromisos internacionales como la iniciativa
20/20 y apoyar la consecucion de los objetivos del milenio de manera decidida. Pero
esta apuesta decidida por incidir en el nivel de satisfaccion de las necesidades
prioritarias debe estar en consonancia con los objetivos y los principios del presente
Plan Estratégico. De esta manera, tres son las variables que debemos tener en

consideracion:

En primer lugar, la accion sobre las necesidades sociales prioritarias debe ser integral,
es decir, estar inserta en una estrategia de lucha contra la pobreza en la que se
contemple la dimensién econdmica, pero también la cultural y de fortalecimiento de la
participacion y la organizacidn, y siempre con analisis y objetivos que comprendan las

lineas transversales del presente plan.

En segundo lugar, el objetivo no debe ser Uinicamente la mera satisfaccion de una
necesidad, sino el apoyo de las capacidades enddgenas, esto es, de las personas y
comunidades con las que se coopera, para que sean ellas mismas quienes gestionen
dichos servicios sociales, estableciendo sus propios objetivos, prioridades y
metodologias. La idea de acompafiamiento a proceso es fundamental en un sector de
actuacion en el cual, por su universalidad y la inmediatez de la necesidad concreta en
ocasiones, se puede tender a generar visiones cortoplacistas. Ademas, pese al caracter
universal de la meta de la cobertura de ciertas necesidades generalmente aceptadas, los
métodos y los objetivos son especificos a cada cultura en un marco de libertades
fundamentales, por lo cual se debe hacer un esfuerzo especial para que la poblacion con

la que se coopera sea el sujeto del proceso.
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En tercer lugar, la actuacion sobre las necesidades sociales basicas no debe ser
sustitutiva de la accién en este mismo sentido de las autoridades nacionales y locales
pertinentes. Es necesario que la cooperacion para el desarrollo no se convierta en un
colchén social que las instituciones publicas puedan utilizar para suplantar los
compromisos sociales con la poblacion. Ademas de la necesaria actuacion sobre una
necesidad, es pertinente complementar ésta con un componente de incidencia sobre las
instituciones y con la poblacion con la que se trabaja. En el primero de los casos, son
importantes las labores que se puedan realizar de intermediacion ante las autoridades, de
sensibilizacion y de denuncia de incumplimiento de responsabilidades. En el segundo,
se debe trabajar en el empoderamiento en derechos y en el fortalecimiento de la
participacion para crear conciencia critica e integrada de la situacion de pobreza de una

comunidad o pueblo determinado.

4.1.3.- Tipologia Indicativa de las actuaciones de cooperacion

En este marco es en el que se plantea una estrategia conformada por los siguientes
sectores, que Unicamente se tratan por separado para una mejor comprension, pese a su
estrecha correlacion: educacion, salud basica, agua y saneamiento, vivienda,

infraestructuras locales y derechos sexuales y reproductivos.

98 99 00 01 02 03
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4.1.3.1.- Educacion

La relacion entre educacion y pobreza es muy estrecha, ya que la ausencia de la primera
influye en el conjunto de las dimensiones que integran la segunda, desde la econdmica
hasta la psicologica: la capacidad de insercion en el mercado laboral, de crear
conciencia critica y conocer los contextos y estructuras en los que nos movemos, de
relacién con los demas y con las instituciones, de participacion y valoracion de uno

mismo, estd mediatizada por el nivel y el tipo de educacion del que participamos.

Debemos priorizar una educaciéon emancipadora, adaptada a cada proceso y que
incorpore la experiencia que la sociedad vasca puede aportar. Los dmbitos de trabajo
abarcan tanto la educacion formal o reglada, como la informal o no reglada, al entender
que so6lo la conjuncién de ambos posibilita una educacion con las caracteristicas

sefaladas.

Es necesario priorizar la educacion de las mujeres y establecer estrategias que faciliten
su participacion, ya que la falta de formacion profundiza la escasa estima y creencia en
las propias capacidades, que son el caldo de cultivo de la posicién subordinada que

ocupan.

También se priorizara la educacion intercultural bilingilie, dentro de la estrategia de

defensa de la diversidad cultural.

Dentro del sector formal, los subsectores de la estrategia serian los siguientes:

e Educacion primaria y secundaria: apoyo a la formacion de los curricula de los
programas formativos, a la formacion continua del profesorado, a la provision de
equipos y materiales docentes, a la renovacion y desarrollo de la infraestructura
para la ensefianza. Promocién de una educacion no sexista. Promocion de la

educacion ambiental. Promocion de la educacion en valores y derechos.

e Educacion en formacion profesional: el sistema educativo vasco posee un saber
hacer acumulado en la formacion de jovenes en profesiones técnicas y en la

gestion de procesos tecnoldgicos, tanto de producto como de proceso o de
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organizacion de sistemas y estructuras, que puede compartir con otros pueblos y
comunidades. Este flujo de conocimiento debe estar basado en tecnologias
apropiadas y limpias, y en sectores que supongan una necesidad de la propia

comunidad.

La educacion no reglada o informal también es una prioridad fundamental, al llegar a
sectores especialmente vulnerables y apartados de la ensefianza reglada, y al transmitir e
incorporar metodologias renovadoras y transformadoras. En este sentido se actuaria

sobre:

e Educacion popular: se definiria como el proceso de toma de conciencia a partir
del analisis dialéctico de la realidad con técnicas vivenciales y participativas que

tiene como fin la accién organizada emancipatoria.

4.1.3.2.- Salud Basica

La salud es un sector altamente correlacionado con la vulnerabilidad. El fenomeno de la
concentracion urbana, paralelo al de la dispersion geografica rural, ha agudizado los
graves problemas sanitarios, profundizados ain mas por los recortes presupuestarios en
los paises empobrecidos fruto de las politicas aplicadas en los planes de ajuste

estructural.

En este sector podriamos destacar los siguientes subsectores:

e Educacion sanitaria: acceso a la informacion, educacion y formacion de las
comunidades en relacién con la salud, incluyendo métodos de identificacion,
prevencion y control; campafias de educacion familiar, escolar y de practicas
higiénicas y nutritivas; campafias contra la violencia ejercida sobre las mujeres;
investigacion, rescate y sistematizacion de conocimientos de las comunidades y

pueblos indigenas, aprovechando al maximo sus propios recursos.

e Prevencion y control de enfermedades: inmunizacion contra las principales

enfermedades infecciosas; prevencion de enfermedades endémicas, tratamiento
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de enfermedades generadoras de alta mortandad. Apoyo al tratamiento del
SIDA, apoyo a la producciéon y distribucion a bajo coste de genéricos para

personas en situacion de pobreza, sensibilizacion y prevencion.

Medicina preventiva bésica: cuidados contra enfermedades comunes y la
aportacion de medicinas de uso genérico. Programas de atencion a la calidad

ambiental.

Formacion del personal sanitario: en materia de salud basica, incluyendo la
formacion de personal técnico sanitario, personal de enfermeria, practicantes,
promotores y promotoras comunitarios, parteros y parteras. Formacion

especifica e integral en atencion a casos de violencia contra las mujeres.

Nutricién y consumo saludable y responsable, respetando los valores culturales.

Estructura sanitaria local: servicios de medicina preventiva y basica en las

zonas rurales y en las periferias urbanas; creacion de clinicas comarcales y

regionales.

4.1.3.3.- Agua y Saneamiento

En estrecha relacion con el apartado anterior esta el sector de la salubridad, vinculado al

acceso al agua potable por parte de la poblacion y a la disposicion de infraestructuras de

saneamiento basicas. Los &mbitos que abarca son:

Agua potable: provision de agua potable para comunidades en situacion de
vulnerabilidad, a través de infraestructuras como pozos, bombas y sistemas de
conduccion y distribucion; construccion de sistemas de almacenamiento de agua
potable; creacion de capacidades para su gestion y mantenimiento comunitario;

educacion ambiental y cuidado de cuencas.
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e Saneamiento:

Construccion de

infraestructuras locales para facilitar el

saneamiento de aguas, el tratamiento de residuos y aguas fecales.

4.1.3.4.- Infraestructuras Locales

Este ambito de actuacion incluiria aquellas obras de construccion, rehabilitacion y

mejora en infraestructuras publicas, que posibiliten la consolidacion de los procesos

econdémicos, sociales, participativos y culturales de la estrategia de desarrollo local,

como caminos, mercados e infraestructuras econémicas, centros culturales y centros

comunitarios.

Estas acciones minimizaran el impacto ambiental, con un uso de recursos y de energia

eficiente y suficiente. Las construcciones seran resistentes a desastres. Partiran de un

analisis con enfoque de género que posibilite el empoderamiento de las mujeres.

Abastecimiento
y depuracion
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Servicios €
infraestructuras
sociales
Infraestructura
econdmica 'y
servicios

1.302220,82
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4.1.3.5.- Vivienda

Facilitar el acceso a la vivienda a bajo coste para la poblacion en situacion de pobreza o
vulnerabilidad es un objetivo prioritario dentro de la estrategia, ya que constituye un
requisito basico de la vida de las personas y de la comunidad como tal. Esto incluye
todas las actividades relacionadas con la garantia de acceso a una vivienda digna, y a los

servicios basicos que ésta debe tener, como agua potable, electricidad y saneamiento.

Se garantizara en todos los casos la titularidad compartida entre hombre y mujer, o la
titularidad especifica para las mujeres. Se estableceran criterios de priorizacion de

mujeres en situacion de especial vulnerabilidad.

Las construcciones seran resistentes a los desastres, eficientes y suficientes en el uso de

los recursos y energia.

Ademas, se promovera la participacion comunitaria de las organizaciones sociales en
programas de autoconstruccion, fortaleciendo la generacion de capacidades en
construccion, rehabilitacion y mantenimiento, asi como la creacion de banco de

materiales y sistemas de crédito adecuados.

Por otro lado, se apoyara a las autoridades locales en la gestion de politicas publicas de

vivienda y en la formulacion de planes de ordenamiento territorial.

4.1.3.6.- Derechos Sexuales y Reproductivos

Mencién especial merece la actuacion por la aplicacion efectiva de los derechos
sexuales y reproductivos y en su defensa. Aunque el enfoque integral de estos derechos
posee elementos que podrian encajar mejor dentro de la estrategia sectorial de derechos
humanos, hemos preferido identificar este &mbito concreto dentro de la estrategia de
necesidades sociales prioritarias por la gravedad de su incumplimiento generalizado, y

por tener vinculos muy fuertes con sectores basicos como la educacion y la salud.
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La propuesta presente se enmarca dentro de los Acuerdos y Plan de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CPID) celebrada en El Cairo

en 1994.

Esta conferencia supone un cambio de enfoque en las politicas de poblacion
internacionales, que con anterioridad respondian a la explosion demografica de los
paises empobrecidos con politicas de control natal centradas en la mujer. A partir de
entonces el objetivo ultimo es la superacion de la condicion subordinada de las mujeres,
asi como de las barreras sociales y culturales que enfrentan para hacer uso y disfrute de

sus derechos.

El Cairo reivindica los derechos sexuales y reproductivos como parte integral e
inalienable de los derechos humanos y sitiia su satisfaccion como cimiento principal de
una estrategia de desarrollo humano. Su programa de accion, junto al de la Conferencia

de Pekin de 1995, propone un enfoque integrado, que comprenderia:

e Atencién a la salud sexual y reproductiva: garantizar el acceso de todas las
mujeres a servicios de atencion a la salud sexual y reproductiva de calidad, con
personal cualificado y con competencia cultural; atencién durante el embarazo,
parto y posparto; prevencion, deteccion, diagnodstico y tratamiento de ETS;
informacién fidedigna y suministro de métodos de planificacion familiar; apoyo
y respuesta activa de proveedores de salud ante casos de agresion sexual y

violencia; sistemas de referencia eficientes y red de canalizacion de casos.

e Educacion formal e informal: educacion sexual con perspectiva de género a
servidores publicos: proveedoras y proveedores de servicios de salud, maestras y
maestros, hacedores de politicas, personal del sistema legal y judicial, agencias
de desarrollo, de forma que proporcionen a su servicio sensibilidad respecto al

enfoque de género y conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos.

o Fortalecimiento del movimiento de mujeres: generacion de liderazgos;
formacion de defensoras de los derechos de las mujeres; fortalecimiento de
organizaciones que empoderen a las mujeres; creacion de espacios de

intercambio de experiencias y alianzas.
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Investigacion, divulgacién e intercambio: visibilizar la problematica sexual y
reproductiva; generacion de indicadores de base y de progreso; sensibilizar sobre
las barreras sociales, culturales y econdmicas y apoyar la toma de decisiones

autonomas por parte de las mujeres.

En definitiva, estos seis ambitos de actuacion son los de mayor incidencia sobre la

dimension social del desarrollo y de la estrategia de lucha contra la pobreza y la

vulnerabilidad, al permitir trabajar de forma directa con la poblaciéon con la cual se

coopera, a la vez que en sectores estrechamente relacionados con el objetivo de dicha

estrategia.

4.1.4.- Implicaciones para los proyectos de cooperacion

Definimos Necesidades Sociales Prioritarias como el conjunto de las
Necesidades Sociales Basicas mas la educacion secundaria, la formacion

profesional y la educacion popular.

La actuacion por la cobertura universal de las necesidades sociales prioritarias y
en su defensa es uno de los pilares basicos sobre los que se asienta una estrategia
de desarrollo que tenga como objetivo especifico la lucha contra la pobreza y

que se base en el concepto de ciudadania universal.

La pertinencia de una accion decidida en este sentido nace de la esencialidad de
los sectores basicos para cualquier desarrollo sdlido, de su alta correlacion con la
pobreza y la vulnerabilidad, de los compromisos internacionales adquiridos y del
concepto de ciudadania universal, derivado de los principios de solidaridad y

justicia.

La cooperacion financiada o cofinanciada por el Gobierno vasco esta
directamente implicada en el objetivo de una cobertura universal de las
necesidades prioritarias, y asume como suyos el compromiso 20/20 (20% de la

AOD de la Direccion de Cooperacion para necesidades sociales basicas, dentro
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del concepto mas general de necesidades sociales prioritarias) establecido en el
Programa de Accién de la Cumbre de Copenhague, asi como se suma a los
esfuerzos de cumplimiento de los objetivos enmarcados en la Declaracion del

Milenio.

La estrategia de la cooperacion del Gobierno vasco en el sector de las
necesidades sociales prioritarias se basa en una concepcion integral de este
sector junto a otras dimensiones econodmicas, culturales o participativas; tiene
como objetivo fortalecer las capacidades locales y acompatfiar en los procesos a
los reales sujetos del desarrollo, frente a la mera satisfaccion de una necesidad, y
debe tener un componente de incidencia sobre la poblacion y las instituciones
para crear conciencia critica y visibilizar los compromisos y responsabilidades

de cada agente politico, econémico o social.

La estrategia de necesidades sociales prioritarias comprende seis ambitos de
actuacion: educacion, salud bésica, agua y saneamiento, vivienda,

infraestructuras locales y derechos sexuales y reproductivos.

El sector de la educacion incluye la educacion primaria, secundaria, formacion

profesional y la educacion popular

El sector de la salud basica incluye la educacion sanitaria, la medicina
preventiva basica, la formacion del personal sanitario y el fortalecimiento de la

estructura sanitaria local.

El sector del agua y saneamiento incluye los sistemas de agua potable y de

saneamiento.

El sector de la vivienda incluye la actividades de acceso a la vivienda diga de
bajo coste y servicios sociales basicos, la autoconstruccion y sistemas
comunitarios de gestion de politicas de vivienda, apoyo a la formulacion por

parte de las autoridades locales de politicas y planes de ordenamiento territorial.
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El sector de las infraestructuras locales incluye obras de construccion,
rehabilitacién y mejora de infraestructuras publicas como caminos, mercados e

infraestructuras econodmicas, centros culturales y comunitarios.

El sector de los derechos sexuales y reproductivos es un sector prioritario que
incluye la atencion a la salud sexual y reproductiva, la educacion sexual formal e
informal, el fortalecimiento del movimiento de mujeres y la investigacion y

sensibilizacion.
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4.2.- AREA SECTORIAL: ECONOMIA POPULAR

El enfoque del desarrollo humano sostenible rompid con el paradigma de desarrollo
igual a crecimiento econémico. Como ya hemos apuntado previamente, el desarrollo
estd integrado por un conjunto de dimensiones, en el que la economia interactia con los

ambitos politico, social, ambiental, cultural o psicolédgico.

Pero, pese a perder la hegemonia en la definicion del concepto, la economia sigue
siendo fundamental dentro de cualquier estrategia de desarrollo equilibrada y estable,

debido a dos razones fundamentales:

= La dimension econdémica es la base material sobre la que se cimentan las
oportunidades y opciones del ser humano. Un nivel de satisfaccion de las
necesidades materiales, una autonomia econémica minima son bdasicas para

promover un proceso solido de desarrollo.

= El caracter emprendedor y no meramente asistencial de las iniciativas
econdmicas convierte a la economia en pieza clave del proceso de
empoderamiento y generacion de capacidades para un desarrollo autocentrado.
Es mas, el desarrollo econdmico impulsa otras lineas complementarias de la
estrategia contra la pobreza como la autoconfianza, la participacion y la
organizacion comunitaria, contribuyendo de esta manera a situar al ser humano

concreto como sujeto de su propio desarrollo.

La economia, por tanto, debe formar parte de toda vision integral y a largo plazo de
desarrollo, adaptandose al escenario internacional, a la estructura econémica de cada
momento y a las potencialidades, capacidades y objetivos de un territorio determinado.
Ya no es la condicion suficiente para el desarrollo, pero si una de las condiciones

necesarias para que se dé.
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4.2.1.- Escenario econdmico actual: la globalizacion neoliberal y los paises

empobrecidos

El escenario economico internacional actual estd marcado por la globalizacion
neoliberal, nueva fase en el proceso de mundializacion econdémica, que ha provocado

transformaciones estructurales significativas.

Como ya sefialamos en la Exposicion de Motivos, el agotamiento del modelo
neoclasico-keynesiano en el decenio de los setenta y los avances en las tecnologias de la
informacion, las telecomunicaciones y el transporte posibilitaron la implantacién de una
politica econémica a escala internacional basada en la apertura de los mercados, la
desregulacion y privatizacion del sector publico, la reduccion de la masa salarial en la
renta agregada y el mantenimiento de los equilibrios macroecondémicos como premisa

basica de crecimiento.

El objetivo ultimo de este modelo es el cambio en el régimen de acumulacion, una
nueva redistribucion de poder entre poseedores y desposeidos, entre paises enriquecidos
y empobrecidos. Esta estrategia pretende la implantacion de un mercado mundial en el
que se posibilite la inversion privada a escala planetaria sin restriccion alguna y bajo
reglamentaciones multilaterales, la acumulacion a través de la mercantilizacion de todo
sector susceptible de ser mercantilizado (productos, servicios, cultura, vida y
biodiversidad, etc.), y la blisqueda de nuevos mercados para la ingente produccion

mundial.

Como consecuencia, este modelo ha provocado cambios significativos en la estructura

econdémica, agudizando las tendencias inherentes al sistema:
= Crecimiento del mercado internacional en términos absolutos y geograficos, con
un aumento notablemente del intercambio de flujos econdémicos,

fundamentalmente de caracter financiero.

= Liberalizacion absoluta del mercado financiero no productivo, que se ha

convertido en el sector econdmico de mayor importancia en la economia
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mundial. Para ilustrar esta realidad, sirva como ejemplo que en menos de una
semana el mercado de divisas mueve el equivalente al monto necesario para

realizar todas las transacciones productivas mundiales en un afio.

La deslocalizacion internacional como paradigma de la estructura productiva. El
estado-nacion ya no es el sujeto territorial en el que se integra vertical y
horizontalmente el tejido productivo. Las diferentes fases de la cadena
proveedor-produccion-asistencia técnica-comercializacion-servicios postventa, a
causa de los cambios tecnoldgicos sustanciales en producto, proceso y
organizacion, se pueden deslocalizar internacionalmente en funcion de de las
ventajas comparativas, competitivas o absolutas de un agente, pais o territorio
determinado, y de las caracteristicas inherentes a cada una de las fases del
proceso productivo y de la conformaciéon de entornos econdmicos, sociales y

tecnologicos favorables.

Las cadenas productivas globales son, por efecto de la deslocalizacion, el
fenomeno econdmico fundamental de la nueva fase de la globalizacion
neoliberal, por su influencia tanto directa como indirecta sobre el conjunto del
tejido productivo. La capacidad para insertarse en ellas, en las de mayor valor
afiadido y dinamismo, y dentro de cada una, en las fases de mayor control y
contenido tecnoldgico, marcaran la capacidad de un agente (publico o privado)

para generar excedentes y capacidades de crecimiento.

La concentracion y la centralizacion se agudizan, lo que es el efecto logico de
una apertura indiscriminada y sin clausulas de correccion de desigualdades. Los
principales sujetos del modelo son las empresas transnacionales. Estas controlan
las cadenas globales y sus fases mas dinamicas, asi como la informacion y la
capacidad financiera de insertarse y competir en situacion de superioridad en un

mercado global.

Las instituciones financieras y comerciales multilaterales (FMI, BM y OMC)
imponen de manera progresiva a los estados las politicas ortodoxas y las
reglamentaciones necesarias para garantizar la implantacion del modelo

econdémico general antes citado.
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» La interdependencia entre agentes econdmicos (estados, empresas, agencias
multilaterales) se ha agudizado. La preeminencia de los mercados financieros, su
volatilidad y la necesidad de mantener los equilibrios macroeconémicos para
obtener su confianza y atraer la inversion acercan las politicas de las diferentes
economias. Si a ello sumamos las reglas internacionales impuestas por las
instituciones multilaterales, las posibilidades de establecer una senda de

crecimiento y desarrollo propios son reducidas.

Las implicaciones de estos cambios sobre el desarrollo humano han sido notables: han
crecido del desempleo y del subempleo; ha disminuido la capacidad adquisitiva de la
mayoria de la poblacidn; se ha recortado la capacidad redistributiva de los estados y han
aumentado las desigualdades en funcion de la insercion de la poblacion en los nodos de

las cadenas globales.

El caso especifico de los paises empobrecidos (en los que debemos distinguir, por una
parte, a las minorias que se han insertado en las cadenas y, por otra, a las mayorias que
no lo han hecho) es especialmente gravoso debido a la fragilidad de sus instituciones, el

desequilibrio en su tejido productivo y su dependencia de las estructuras del Norte.

Las medidas aplicadas sobre estos paises y la competencia global, desprovista de
mecanismos de proteccion ante las desigualdades, han desestructurado sus economias y
las han dirigido en funcion de los intereses de las grandes empresas de los paises
enriquecidos. Estas cuentan con unas capacidades tecnologicas y financieras que les
permiten dominar sus mercados e instalarse en situacion de superioridad competitiva,
cercenando su autonomia econdmica y priorizando las élites financieras sobre el
empresariado local. En lineas generales, el sector financiero, el agroexportador y las
maquilas, donde trabajan fundamentalmente mujeres'® sin ningun tipo de derechos, se
han convertido en los sectores punta del nuevo modelo, frente al incipiente desarrollo

industrial nacional.

Como consecuencia, los paises del Sur y sus agentes, y solo en algunos casos, logran
generalmente una insercion a través de la participacion en las cadenas de menor

dinamismo, y dentro de éstas en las fases de menor control sobre ellas, marcadas por la
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competencia a la baja en costes laborales, lo que los convierte en economias de enclave
sin posibilidades de desarrollo econdmico generalizado. En otros muchos casos, estos

agentes y paises quedan totalmente marginados del mercado internacional.

Nos encontramos, por tanto, ante un panorama de paises empobrecidos: con economias
desestructuradas en funcioén del mercado global, abiertas a la competencia de agentes de
mayor potencial tecnolégico y financiero; con las capacidades publicas de acciéon y
regulacién debilitadas; con un sector reducido de la poblacién participando en el
mercado global como productores sin efectos de arrastre sobre el tejido productivo, o
como demanda de pautas de consumo importadas, y compitiendo por participar en las
cadenas productivas globales que no controlan para no quedar totalmente aisladas del

marco internacional.

4.2.2.- Pertinencia del desarrollo econdémico local en los paises empobrecidos

En este contexto, ;qué sentido puede tener el desarrollo econdémico local? ;Existe un

ambito de actuacion para lo local en este escenario marcado por lo global?

Mas alla de otras razones ya comentadas sobre la importancia de lo local —para
fortalecer la participacion ciudadana, para la coordinacidn de una estrategia de
desarrollo, para establecer un proceso desde la cooperacion descentralizada— existen
motivos solidos para entender la pertinencia del desarrollo econéomico local, motivos de
caracter cuantitativo, de caracter estructural y marcados por la idiosincrasia de la

economia local.

El primer motivo hace referencia a los mercados globales y locales en términos
cuantitativos. A pesar de la importancia de las cadenas productivas, comerciales y
financieras, y de la de los mercados globales, hoy en dia los mercados nacionales y
locales son todavia el ambito donde se desarrollan la mayoria de las transacciones

econdémicas.

La exportacion de bienes y servicios en el ambito mundial se situa en torno al 23% del

producto bruto total; la inversion extranjera directa, en torno al 2,2%. En América
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Latina, con numerosos paises de vocacion productiva al exterior, la media no supera el
15% de exportaciones sobre el total. Por lo tanto, practicamente el 80% de la
produccién tiene todavia un destino nacional o local, y la gran parte de la inversion se

produce en el interior del territorio'".

A su vez, las empresas transnacionales tienen un peso fundamental en la conformacion
del escenario econdémico, pero la inmensa mayoria de los agentes economicos de los
paises empobrecidos son empresas medianas, pequefias y microempresas, sin

vinculacién directa con los nodos globales.

Asi, mas del 90% de las empresas latinoamericanas cuentan con menos de cincuenta
trabajadores y conforman mas del 50% del empleo total. Existe, por tanto, un
desequilibrio entre la contribucion de estas empresas al empleo y el ingreso, y la escasa

atencion mediante politicas publicas de reduccion de su vulnerabilidad.

Por lo tanto, un creciente mercado global convive con fuertes mercados nacionales y
locales. La propia logica del proceso ha conducido a la marginacion de las cadenas
globales a parte importante del tejido productivo y de la poblacién. Los mercados y
agentes locales, marginados o en situacion de dependencia frente a dichas cadenas
internacionales, deben afrontar este nuevo escenario y participar en estrategias propias

de desarrollo.

El segundo motivo que hace pertinente el apoyo a la economia local hace referencia a la
propia estructura econémica actual. La globalizacion no se agota en la conformacion de
mercados y cadenas productivas, comerciales y financieras globales. Los cambios

estructurales van mas alla, como acabamos de ver.

Por ello, tanto si pretendemos una insercion sélida y estable en las fases dinamicas de
dichas cadenas, como si queremos iniciar un proceso auténomo de desarrollo local
basado en capacidades y necesidades locales, es necesario entender las implicaciones
del conjunto de estos cambios estructurales que antes enumerabamos. Las mencionadas
implicaciones van mas alla de la habitual especializacion de los paises empobrecidos en

el aprovechamiento marginal de las ventajas comparativas, basadas en la competencia
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por la reduccion de los costes laborales en el marco de indicadores macroeconémicos

estables, como Unica via de insercion en el dinamismo econémico.

Por el contrario, las nuevas teorias del crecimiento econémico si se han adaptado a
dichas transformaciones y han incorporado nuevas variables de estudio fundamentales
en cualquier analisis actual, que son también aplicables a las estructuras de los paises
empobrecidos. A la clasica ecuacion del crecimiento en funcion del capital fisico y del
trabajo se suman ahora otros indicadores, tangibles e intangibles: la capacidad
tecnologica, la capacidad institucional, el caracter emprendedor, la formacion, los

servicios sociales, etc.

Estas nuevas variables convierten al desarrollo en un proceso de acumulacién de
capacidades (tanto tecnoldgicas e institucionales como formativas) y de incertidumbre,
dado que no se puede garantizar el éxito de las iniciativas emprendidas. Por lo tanto, las
politicas uniformes, abstractas y descontextualizadas no tienen el mismo impacto en
diferentes agentes y territorios, porque el impacto depende de los procesos propios de
generacion de capacidades para ofrecer a los diferentes mercados, local, nacional o

internacional.

Aplicando este andlisis a la estructura econdmica actual hemos constatado que las
cadenas globales son escaleras tecnologicas divididas en escalones de diferente valor
afiadido, contenido tecnoldgico y control sobre el conjunto de ellas. El objetivo ultimo
del desarrollo econdmico es el de participar de las fases mas dinamicas y de los sectores
de mayor arrastre sobre el resto del tejido productivo. Entonces, para ir accediendo a
ellas, no es suficiente con seguir los postulados ortodoxos neoliberales universales y
coyunturales, sino que es necesaria una apuesta decidida por la inversion en la creacion
de ambientes emprendedores, en la formacion y en el fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas, en la creacion de tejidos productivos y comerciales solventes y
estructurados, y en la conformacion de marcos juridico s claros, transparentes y

democraticos.

Frente al andlisis que se centra exclusivamente en las ventajas comparativas, las
ventajas competitivas (en producto, en servicio, en calidad) y las absolutas

(institucionalidad, sistemas tecnoldgicos nacionales o locales, etc.) marcan actualmente
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la capacidad de crecimiento. El mercado y las medidas de la politica neoliberal son
incapaces por si mismos de provocar esos cambios estructurales, con lo cual la accion

nacional y local, dentro de sus limites, son fundamentales.

Debemos recordar la idea central de que la conformacion de territorios de concertacion
entre los diferentes agentes, en los que se promueva la vision emprendedora, el
fortalecimiento de las capacidades tecnologicas, el papel activo de las instituciones
representativas, la creacion de un tejido productivo equilibrado y competitivo, es la
condicidén necesaria para iniciar un proceso econémico dindmico, tanto dentro de las

cadenas globales como en una estrategia autocentrada de desarrollo local.

La tercera justificacion se deriva de las propias potencialidades de la economia local.
Partiendo de lo sefialado en el apartado anterior sobre la necesidad de politicas activas
para la adaptacion a los cambios estructurales, lo local posee elementos diferenciadores
que lo convierten en un sujeto econdmico valido, en combinacion con los ambitos

estatal e internacional.

En el nivel local el agente econdomico basico es la microempresa junto con las pymes.
Estas empresas, pese a estar marginadas de los andlisis y las politicas, poseen un
potencial importante en la generacion de empleo, uno de los grandes objetivos de toda
politica econdmica en la actualidad. Ello posibilita también el uso de las tecnologias

apropiadas a las caracteristicas locales.

Por otro lado, el territorio local, conformado por empresas de diferente tamafio y
capacidad, y basado en una estrategia equilibrada y concertada, puede crear un ambiente
de crecimiento y arrastre sobre otros agentes. Las cadenas input-output, Ia
estructuracion del tejido productivo, pueden verse reforzadas en el nivel local, mas atn

por el grado de lealtad y confianza que otorgan la proximidad geografica y cultural.
En definitiva, lo local es pertinente tanto por su importancia en términos cuantitativos,

como por las caracteristicas de la actual estructura econémica, como por los elementos

diferenciales que aporta a dicha estructura.
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Sin embargo, debemos relativizar las posibilidades de lo local y no pretender la
generalizacion del modelo local como una alternativa global al neoliberalismo. Lo local
actia dentro de los limites de la estructura global que influye directamente sobre
aquélla. Las grandes lineas de la situacion econémica se marcan en el nivel macro, que
es desde donde debe producirse el cambio. Nuestro analisis se centra tanto en la esfera
local, como en la nacional e internacional, pero partimos de la premisa de que para la
consolidacion de una alternativa, son necesarios el replanteamiento del nuevo orden
econdémico y politico internacional por un lado, incidir sobre los &mbitos de decision
actuales y cambiar los objetivos y estrategias de desarrollo, por otro lado, muy alejados

actualmente del desarrollo humano.

No obstante, dicha incidencia en lo global no debe hacernos olvidar las posibilidades de
actuacion en lo local (que en si ya es una contratendencia a las politicas actuales) y en
las oportunidades que nos ofrece el desarrollo en este nivel, bien sea como
planteamiento de alternativas concretas de empoderamiento bajo otra serie de premisas
diferentes a las neoliberales, bien sea como biisqueda conjunta de la satisfaccion de las

necesidades a nivel local.

4.2.3.- La Economia Popular Local

Podriamos definir una estrategia de Economia Popular como el «proceso de
transformacion de la economia y la sociedad local, orientado a superar las dificultades y
retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida y satisfacer las necesidades
basicas de su poblacion, mediante una actuacion decidida y concertada entre los
diferentes agentes socioeconomicos (publicos y privados) para el aprovechamiento mas
eficiente y sostenible de los recursos endogenos existentes, mediante el fomento de las
capacidades de emprendimiento empresarial local y la creacion de un entorno innovador

en el territorio» .
La estructura economica mundial establece, como hemos visto en el apartado anterior,

una serie de tendencias a las que todo proceso de desarrollo economico debe adaptarse.

Por ello, es necesario definir los sujetos y las caracteristicas de dicho proceso local.
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En primer lugar, el sujeto principal de esta estrategia es mas que la suma de agentes
individuales, es el territorio. Este no lo entendemos simplemente como el espacio
fisico, el contexto en el que se realizan las diferentes actividades econdémicas, sino como
un cuerpo vivo, dinamico, de concertacion e interactuacion de los diferentes agentes,
abierto pero estructurado para aprovechar las capacidades endogenas. El todo seria mas
que la suma de las partes; el todo son las partes trabajando coordinadamente mas un
plus de creacion de ambientes tecnologicos, institucionales y emprendedores. Las
mujeres, histéricamente subordinadas al rol reproductivo, deben ser sujetos

fundamentales de la estrategia territorial productiva.

Por lo tanto, la concertacién y la coordinacion de los diferentes agentes y acciones es la
condicion necesaria de creacion de tejidos econdmicos locales sélidos y dindmicos. Las
acciones locales individuales, descoordinadas, no pueden competir minimamente con
las capacidades de las grandes empresas ni atraer inversion de forma estable;
Unicamente la suma y la complementariedad de capacidades, aprovechando las

caracteristicas diferenciales de lo local, pueden hacer frente a este reto.

En este sentido, es necesario destacar el papel de las instituciones locales. Su
participacion no es estrictamente necesaria, ni supone una premisa fundamental de un
proceso de concertacion. Este proceso, ante la ausencia de instituciones de caracter
democratico, participativo, comprometidas con el desarrollo de su poblacion, puede
también llevarse a cabo por parte de agentes privados. Pero la participacion de las
administraciones locales aporta garantias democraticas y, dentro de su limitada
capacidad financiera, elementos basicos como infraestructura, asistencia técnica,
informacion publica, incentivos a la cultura emprendedora... Las instituciones locales
representativas pueden liderar este proceso de concertacion y coordinacion, desde una
vision de conjunto y no marcada por los intereses individuales, fortaleciendo el poder
local. Asi, las propias instituciones, mas los movimientos sociales y los diferentes
agentes, pueden encontrar espacios de planificaciéon de objetivos y conduccion del
proceso hacia las necesidades de la propia poblacién local. De esta manera, la
acumulacion en si misma no es la logica natural de la economia popular, sino que ésta

es un medio para lograr fines de bienestar comunitario.
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En segundo lugar, la estrategia de desarrollo econdémico local debe ser integral. La
creacion de capacidades y la conformacion de un territorio dindmico, exige de la
complementacion de acciones integradas en sentido horizontal y en sentido vertical. El
control sobre el conjunto de las cadenas econdmicas es fundamental a la hora de la
competitividad en los diferentes mercados. La integracion del mayor niimero posible de
fases y sectores complementarios garantiza un saber acumulado mayor y la creacion de
un valor afiadido superior. Asi, es necesario insertar en la estrategia el sector
produccion, la comercializacion, el crédito, la formacidn, la innovacion en capacidades
tecnologicas, los servicios de desarrollo empresarial y la creaciébn de un marco
institucional claro. De nuevo se pone de manifiesto la necesidad de coordinar acciones

frente a las estrategias individuales.

En tercer lugar, deben fortalecerse las capacidades enddgenas. Esto no significa un
territorio cerrado, autarquico, pero si basado en la potenciacion de sus propias
capacidades y en sus propios objetivos y necesidades locales, frente a los modelos
netamente exportadores. Por tanto, no es unicamente un aprovechamiento mejor de los
recursos enddgenos, sino saber endogeneizar efectos exdgenos favorables para las metas

marcadas.

En cuarto lugar, la estrategia debe concebirse a largo plazo, con una concepcion de
proceso mas que de proyecto. La adaptacion a los cambios estructurales necesarios, el
fortalecimiento del poder local, la integracion de sectores y agentes, la consecucion de
objetivos sociales, la creacion de conocimiento, capacidades y valor afiadido es un
proceso continuado e incierto, que exige una apuesta decidida y planificada. Es
necesario fortalecer las alianzas estratégicas entre diferentes agentes. En este punto, las
instituciones publicas pueden jugar de nuevo un papel importante en la coordinacion de

dicha planificacion estratégica, de manera democratica y participativa.

En definitiva, el desarrollo econdmico local se define como la potenciaciéon de un
territorio en base a la concertacion de los diferentes agentes sociales y econdémicos
(publicos y privados), dentro de una estrategia integral, endogena y planificada a largo

plazo.
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Dentro de esta caracterizaciéon general, podemos establecer lineas transversales que

complementan el caracter de la economia popular, y que la diferencian de otros modelos

de desarrollo econdémico:

La economia popular estd conducida no sdélo por agentes econdmicos, sino
también por agentes sociales, dado el caracter estratégico, concertado y
participativo del mismo. El objetivo es de caracter social y la economia es el

medio para obtenerlo.

La orientacion final es, aunque no exclusivamente, la satisfaccion de las propias
necesidades locales. Otras actividades, aunque orientadas al exterior, pueden
generar empleo e ingreso, o efectos de arrastre sobre otros agentes econdmicos,

pero la satisfaccion de necesidades locales es una transversal del proceso.

La relacion entre el capital y el trabajo puede ser diferente. La microempresa es
uno de los agentes fundamentales del tejido productivo, donde los propios
trabajadores y trabajadoras participan en todas las actividades de la misma. Se
debe potenciar, lo mismo que hemos sefialado la importancia de lo concertado
sobre lo individual, el trabajo asociado y cooperativo como una estrategia

conjunta de lucha contra la pobreza.

El territorio es un entorno social, politico, econémico, pero también fisico. La
sostenibilidad ecolégica de la estrategia adoptada es una necesidad imperiosa. El
caracter endogeno y participativo facilitara esta vision para la reflexion sobre el
ciclo de las energias, los materiales y el mejoramiento de la calidad de vida sana

de la poblacion.

El caracter empoderador de la economia popular debe hacer hincapié en la
participacion prioritaria de las mujeres en todos los ambitos y sectores posibles,
fortalecer su organizacion, y estableciendo los mecanismos necesarios para la
gestion y control de los recursos productivos (tierra, agua, formacion, ingresos).
Por otro lado la economia popular debe valorar en su justa medida el trabajo

reproductivo al mismo nivel que el productivo, facilitando su reparto equitativo
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entre hombres y mujeres. Ello supone un paso importante en la transformacioén
de roles, incrementando notablemente la autonomia y autoconfianza en si

mismas.

4.2.4.- El caso del sector agropecuario: la soberania alimentaria

Mencidn aparte merece el caso concreto del sector agropecuario. La situacion en la que
viven los y las campesinas de los paises empobrecidos les convierte en un sector
extremadamente vulnerable, hacia el cual se ha conducido la mayor parte de la
cooperacion publica vasca. Una estrategia de lucha contra la pobreza debe incidir
prioritariamente sobre el medio rural, donde se concentra el 70% de la pobreza y el
52,75% de la poblacion mundial>.

Pese a ello, el modelo agropecuario actual sigue estrictamente las medidas neoliberales
impuestas por la OMC, sin tener en cuenta la importancia basica de la alimentacion y la
sensibilidad del sector en lo referente a empleo y salud, tanto en el Norte como en el
Sur. Dicho modelo se concreta en: apertura de los mercados; no participacion estatal
activa; mercantilizacion y patentizacion de semillas, agua, vida, biodiversidad; control
transnacional de los insumos y de la comercializaciéon; modificacion genética de los
alimentos sin informacion y sin estudios sanitarios siendo el objetivo Ultimo de esta
estrategia el aumento de la produccion mundial de alimentos y la lucha contra el

hambre.

Este modelo de agricultura industrial, que ahonda en el caracter mercantil de Ila
alimentacién que ya establecio la llamada revolucién verde, ha tenido unos efectos
devastadores sobre el agro de los paises empobrecidos, sin haber tenido influencia

positiva constatable alguna sobre la seguridad alimentaria:

e Desigual tenencia de la tierra: La apertura de mercados a productos
subvencionados del Norte, que se venden a precios inferiores a los costes de
produccion locales, junto con la falta de servicios de apoyo al campesinado
como financiamiento y formacion han conducido a una concentracion de las
explotaciones agropecuarias, aumentado la ya de por si desigual distribucion de

la tierra y la dependencia de las importaciones de alimentos. Los pequefios y
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pequefias productoras, incapaces de hacer frente a esta competencia desleal se
ven obligados a vender sus tierras a los grandes propietarios o grandes empresas.
La consecuencia es la proletarizacion del campesinado o su emigracion a las

ciudades para trabajar en el sector informal.

Destruccion de ecosistemas: El modelo de produccion intensiva prima la
busqueda del beneficio a corto plazo con el uso masivo de productos quimicos
que arrasan con los recursos naturales. Por otro lado, para disminuir costes de
produccion se fomenta el monocultivo, que empobrece los suelos y contribuye a
la desertificacion y a la pérdida de biodiversidad, aumentando la vulnerabilidad
de los ecosistemas a las plagas y enfermedades. A esto se afiade la introduccion
de productos transgénicos, cuyo efecto en los ecosistemas es imprevisible,
puesto que se pueden crear mutaciones en seres vivos que se adaptan a ese

producto, provocando desequilibrios en los mismos.

Robo de conocimientos y privatizacion de la biodiversidad: La posibilidad de
patentar cualquier conocimiento sobre semillas y métodos de trabajo ha supuesto
el robo de conocimientos ancestrales de los campesinos y campesinas por parte
de las grandes empresas del sector. Esto ha provocado que quiénes crearon
dichos conocimientos deban invertir en la compra de semillas con condiciones
impuestas por éstas. Los efectos son la pérdida de control del campesinado sobre

la produccion de alimentos y la dependencia de las multinacionales.

Destruccion de la producciéon y comercializacion local: Los métodos de
produccion, distribucion y comercializacion locales, que garantizan empleo y
generalmente, constituyen una forma de produccion mas ecologica, son la gran
competencia de las grandes empresas. El bombardeo en los mercados con
alimentos importados a precio inferior al coste de produccion, los modelos de
produccion intensivos que obligan a aumentar los costes de produccion
(semillas, agroquimicos, etc.), unido a la presion estatal para la asuncion de
medidas fitosanitarias imposibles de ser cumplidas por el pequefio productor o la
pequefia productora, estan acabando con la produccion y comercializacion local

de alimentos.
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Salud: Los productos transgénicos tienen efectos impredecibles sobre los
ecosistemas y también sobre la salud humana. No se ofrece informacion alguna
sobre los mismos, ni se explicita si un producto estd modificado genéticamente o
no. Ademas, estos productos, en vez de reducir la necesidad de quimicos,
aumentan la dependencia sobre éstos, ya que muchos transgénicos se modifican
para ser compatibles con los productos quimicos. Precisamente son las empresas
que modifican los alimentos quienes también controlan la produccion de

quimicos. El riesgo para la salud humana es evidente.

Control de los alimentos por parte de multinacionales: En definitiva, estas
medidas tienen como consecuencia el dejar el control sobre la alimentacion en
manos de los grandes conglomerados agroindustriales, que controlan el
conocimiento por medio de las patentes, tienen acceso a todos los mercados y
dirigen absolutamente la comercializaciéon y la distribucién. No se ha probado
que se produzcan mas alimentos, ni existe mayor seguridad alimentaria, ni la
produccién es mas eficiente' que la produccion ecoldgica. Simplemente el
control del proceso pasa del campesinado a las grandes multinacionales. Los
estados y regiones pierden la capacidad de soberania sobre la alimentacion. Esto
no so6lo conlleva un coste social, sanitario y ecologico para la poblacion
campesina de los paises empobrecidos, sino también para los pequefios y
pequefias productoras del Norte y, en general, para el conjunto de la poblacion

mundial, puesto que todos y todas somos quienes consumimos.

El desarrollo rural local es por lo tanto no solo pertinente sino necesario en la lucha
contra la pobreza y la exclusion que genera el modelo actual. El concepto de soberania
alimentaria sintetiza los elementos claves del modelo de economia popular antes
expuesto. Se definiria como una estrategia de vision global, basada en estrategias de
produccion y consumo local. Pretende fortalecer la capacidad de decision local, regional
y nacional sobre qué se produce, como se produce y qué se consume, asi como un nivel
de ingreso justo para el campesinado y el control sobre los medios basicos de
produccion (tierra, agua, semillas, crédito, formacion técnica), dentro de parametros de

produccion ecologica y consumo responsable.
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La estrategia de cooperacion se basara en la soberania alimentaria, en el sentido de una

produccion sana, ecoldgicamente sostenible y que garantice los ingresos de los y las

productoras. Sus puntos fundamentales son:

En el dmbito de la produccion y la comercializacién: Se priorizara la
agroecologia. El funcionamiento de un sistema agropecuario se asemejaria al de
un ecosistema natural, estableciendo un sistema autocentrado en el uso de
recursos y energia. Se prioriza por tanto la agricultura ecoldgica, a lo que habria
que sumar un control popular sobre los recursos y unas condiciones de trabajo

dignas. Los mercados locales son los destinatarios finales de la produccion.

En el ambito de los recursos: Se debe garantizar el control efectivo de los
recursos por parte de los y las campesinas en situaciéon de pobreza. Se
promovera el control sobre el agua, la conformaciéon de bancos comunitarios de
semillas. Se integrara la produccién con componentes de formacion, acceso a

financiacion y otros servicios.

Tierra y Reforma Agraria: Mencién aparte merece el recurso fundamental, la
tierra. Toda estrategia de soberania alimentaria debe contar el control efectivo
sobre la tierra donde se trabaja. Se promoveran y se apoyaran reformas agrarias
que repartan y otorguen el control directo de la tierra a la poblacion campesina
que la trabaja, especialmente las pequefias productoras. Este apoyo serd integral
(juridico, formativo, etc.), frente a propuestas neoliberales de reforma agraria

que se limitan a la venta o cesion de terrenos sin apoyo alguno.

Sensibilizacion e interlocucidn: en foros y redes nacionales e internacionales
sobre la situacion del agro y sobre los modelos de desarrollo rural y produccion
de alimentos. Se promoveran y apoyaran la coordinacién y alianzas entre
organizaciones sociales pertenecientes a sectores diversos, no s6lo campesinas
sino también de consumidores, etc., ya que la alimentacion es un problema

global.
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Ademads, si queremos obtener unos objetivos solidos en la direccion indicada, los
requisitos establecidos para el modelo general de desarrollo econdémico local son
fundamentales. El ambito de actuacion debe ser territorial para fortalecer un desarrollo
firme de los mercados locales; concertado e integrado, para posibilitar la acumulacion
de capacidades y el aumento en el valor afiadido producido; y a largo plazo, para
posibilitar el planteamiento de objetivos claros en seguridad alimentaria, salud e

ingreso.

En definitiva, se pretende un desarrollo agroecologico que reestablezca la produccion
interna como prioridad, con precios justos para el consumidor y el productor,
estableciendo el acceso a la tierra, agua y semillas y otros medios de produccion para
quien lo necesite, dentro de una estrategia de produccion campesina sostenible,

respetando los derechos humanos y la plena participacion de las mujeres.

4.2.5.- Tipologia Indicativa de actuaciones de Cooperacion

Los proyectos y programas concretos, dentro de la ldgica expuesta, y siempre en
coordinacién con el resto de dimensiones (Poder Local, Derechos Humanos, Servicios
Sociales, Identidad Cultural) que conforman esta estrategia de lucha contra la pobreza,

seran:

En el &mbito de la produccién

e Conformacion de estructuras cooperativas o sistemas asociados de produccion,
incluyendo las cooperativas de compra de insumos, especialmente por parte de
mujeres.

e Mejora de la produccion en términos cuantitativos y cualitativos, siempre de
forma sostenible, conformando Ecosistemas Productivos de uso eficiente y
suficiente de los recursos y la energia y con utilizacion de tecnologia apropiada.

e Realizacion de estudios y planificacion de la produccion teniendo cuenta la
orientacion hacia el mercado local.

e Apoyo a procesos de diversificacion productiva y actividades generadoras de

ingresos en el area rural.
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e Apoyo a procesos de transformacion de la materia prima y generacion de valor

agregado.

Apoyo a la formulacion de planes de ordenacion territorial.

En el &mbito especifico de la produccidn agropecuaria

e Apoyo a la introduccion de sistemas de gestion agroecoldgicos.
e Apoyo a la conformacion de bancos de semillas colectivos.
e Apoyo integral a los procesos de reforma agraria y control efectivo sobre la

tierra.

En el &mbito de la formacion

e Formacion en técnicas de produccion, prioritariamente para mujeres.

e Formacion en organizaciéon y gestion de recursos para la produccion,
distribucion y comercializacion de productos, prioritariamente para mujeres.

e Capacitacion administrativa, contable, comercial, gerencial y en recursos

humanos, especialmente para mujeres.

En el ambito de la financiacion

e Establecimiento de sistemas de financiacién para microempresas y pequefias
empresas, tanto individuales como solidarios y mixtos, a través de entidades sin

animo de lucro, especialmente para mujeres.

En el ambito de la comercializacién

e Apoyo a la comercializacion local.

e Apoyo a la organizaciéon de la distribucién y la comercializacién de la
produccion: organizacion de sistemas de acopio y fomento de las cooperativas
de comercializacion, especialmente las conformadas por mujeres.

e Creacion de nuevos canales alternativos de comercializacion, priorizando los

circuitos cortos y la relacion directa productor- consumidor.
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e Formulacion de estudios de mercado ¢ identificacion de nuevos mercados.

e Creacion de nuevos canales alternativos de comercializacion.

e C(Creacion de cooperativas de comercializacion, especialmente las conformadas
por mujeres.

e Impulso de centros, publicos y privados, de informacion comercial

En el &mbito de la innovacidn tecnoldgica

e Proyectos de transferencia tecnoldgica, tanto en producto, como proceso u
organizacion del mismo, que sean apropiadas y limpias.
e Conformacion de redes tecnoldgicas.

e Creacion de ambientes emprendedores.

En el &mbito de los servicios de desarrollo empresarial

e Fortalecimiento de todos los servicios necesarios para el desarrollo de Ia
actividad econémica.

e Creacion y fortalecimiento de sistemas de informacion territorial.

e C(Creacion de instalaciones adecuadas para el establecimiento y concertacion de

microempresas.

En el &mbito de los derechos laborales

e Formacion en derechos laborales de los y las trabajadoras
e Apoyo a los procesos de sindicacion laboral
e Apoyo juridico a los trabajadores y trabajadoras, apoyo a las situaciones

irregulares.

4.2.6.- Implicaciones para las actuaciones de cooperacion

A modo de resumen, exponemos esquematicamente las implicaciones que este analisis

sobre la economia popular local tiene sobre el conjunto de acciones de cooperacion:
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La economia popular es un proceso de transformacion de la economia y la
sociedad local, orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca
mejorar las condiciones de vida y satisfacer las necesidades basicas de su
poblacion, mediante una actuacion decidida y concertada entre los diferentes
agentes socioeconomicos (publicos y privados) para el aprovechamiento mas
eficiente y sostenible de los recursos endogenos existentes, mediante el fomento
de las capacidades de emprendimiento empresarial local y la creacion de un

entorno innovador en el territorio.

El territorio es el sujeto principal del desarrollo. Es un érgano vivo, dindmico, de
concertacion e interactuacion de los diferentes agentes sociales. Los proyectos
buscardn el fortalecimiento del territorio en su conjunto y no de agentes

individuales.

La concertacion y la coordinacién de agentes y acciones es la condicion
necesaria de una estrategia de desarrollo sélida, como unica forma de generar
valor o de competir con las mayores capacidades de multinacionales y estados
del Norte. Cada accion debe buscar la coordinacion con otros agentes, publicos o

privados, para garantizar un impacto superior.

La estrategia debe ser integral y a largo plazo, en un proceso acumulativo de
capacidades tecnoldgicas, institucionales y organizativas en todas las fases
posibles del proceso productivo, dentro de una planificacion con objetivos

compartidos y claros.

El proceso es enddgeno, potenciador de las capacidades locales, aunque abierto
al exterior y a aprovechar las posibles ventajas exdgenas favorables. Toda accién
debe salir de un andlisis de las potencialidades del territorio, para buscar desde

ahi unos objetivos determinados.

Se priorizaran las acciones en las que no sélo participen agentes economicos,

sino también sociales, con estrategias que planteen objetivos de caracter social.
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Se priorizaran las estrategias que, ademas de aprovechar las capacidades locales,
el objetivo final de la actividad econdémica sea también la potenciacion de los
mercados locales y la satisfaccion de necesidades locales. En el caso del sector

agropecuario, toda accion ira destinada en este sentido.

Se priorizaran las acciones que contemplen el fortalecimiento organizativo

mediante el trabajo asociado y cooperativo.

La sostenibilidad ecologica de toda accion es premisa fundamental de actuacion.

Se priorizara la agricultura ecologica y los métodos de gestion agroecologica.

Se priorizara el trabajo con grupos vulnerables como mujeres, jovenes y pueblos

indigenas.
La complementacion de acciones de cooperacion en el sector de la economia

popular puede complementarse con acciones de incidencia, en el Norte y en el

Sur, sobre los efectos y causas de la situaciéon econdmica global actual.
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4.3.- AREA SECTORIAL: PODER LOCAL

4.3.1.- Concepto de Poder Local

Definimos el concepto de poder local como el proceso de creacion de sinergias entre la
administracion local democratica y los movimientos sociales para el establecimiento de
una estrategia concertada y equitativa de desarrollo que movilice el conjunto de las
capacidades del territorio. Lo local hace referencia al dmbito municipal, regional o

departamental.

Como ya sefialamos en la exposicion de motivos, la situacion actual del estado — nacién,
que no fomenta la movilizacion, ha perdido su capacidad de incidencia y estd cada vez mas
lejos de la poblacion y de los movimientos sociales, hace que el ambito local se revalorice
como ambito para el establecimiento de estrategias comunes: por una parte, la pérdida de
relevancia de los 6rganos centrales del estado ha reforzado procesos de descentralizacion,
de diferente signo y grado, que han otorgado un relativo poder a las instituciones de
caracter local; por otro, la cercania entre la sociedad civil, movimientos sociales e
instituciones en dicho ambito facilita los procesos de empoderamiento y apropiacion
progresiva del desarrollo. A esto hay que afiadir, por ultimo, que lo caracteristico de la
cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco, en su sentido mas amplio, es crear vinculos

estrechos y sinergias entre entornos locales.

El ambito de lo local es propicio para el despliegue de estrategias participativas de lucha
contra la pobreza, bien en la esfera de lo social, econdomico, cultural, bien en el campo de
la democratizacion de las instituciones y de la relacién de éstas con la comunidad de
ciudadanos y ciudadanas. Permite la realizacion de diagnosticos muy objetivos, la
definiciéon de prioridades de la comunidad y aumentar la capacidad de incidencia,

interlocucién y coordinacion de los agentes locales.
En este sentido, la union de los esfuerzos democraticos en un mismo espacio geografico

permite impulsar sinergias desde la complementariedad de los actores, lo que hace del

ambito local un marco idéneo para el desarrollo endogeno en toda su integralidad (es decir,
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desplegando todos los recursos humanos y las capacidades). Es asi como el territorio se

erige en un actor fundamental del desarrollo humano sostenible.

Frente a las estrategias tradicionales de desarrollo que centralizan las politicas sectoriales
de acuerdo con intereses elitistas, el ambito local permite disefar estrategias desde el
empoderamiento y fomentar la unidén de actores publicos y privados en la lucha por la
erradicacion de la pobreza. Este espacio permite el impulso de pactos mas alla de la
coyuntura concreta, que partan de la participacion directa, de las caracteristicas culturales y
de los objetivos establecidos por la propia comunidad. En este punto es necesario recalcar
que las estrategias de fomento de la participacion de las mujeres, el fortalecimiento de su
organizacion, la creacion de areas especializadas de apoyo a las mujeres y la
transversalizacion del género en las politicas publicas, son condiciones necesarias para

que dichas estrategias de empoderamiento sean realmente equitativas y solidas.

Lo local es contemplado en este plan director desde una doble vertiente no opuesta, sino
complementaria: la funcién del gobierno municipal elegido democraticamente y la funcion
de un poder local que sea el resultado del trabajo y espacio comin entre alcaldia y
sociedad civil a través de sus organizaciones y directivas comunales. Por eso la tipologia
de proyectos y programas contiene tres secciones: una primera de apoyo al gobierno local
democratico; la segunda, de refuerzo al poder local; y una tercera orientada al

fortalecimiento de las propias comunidades y de sus organizaciones.

Esta estrategia ademas, asumiendo el principio de asociacion, de coordinacion y de
fortalecimiento de las capacidades, aboga por facilitar el encuentro entre las instituciones y
poderes locales del Sur con las administraciones locales vascas, a las que se sumaria
Euskal Fondoa. El Gobierno Vasco utilizard los instrumentos con los que cuenta,
especialmente los convenios directos, para generar espacios de intercambio de capacidades
en todos los ambitos que sefiala la tipologia de proyectos y dentro de las lineas
fundamentales del presente plan. Las administraciones locales vascas tienen una
experiencia acumulada y unos procedimientos de trabajo que, adaptados a las necesidades
de los paises del Sur, podrian fortalecer las capacidades de las instituciones locales del Sur.
A su vez, experiencias en el Sur de creacion de espacios de participacion directa y

concertacion podrian servir de ejemplo a las instituciones en el Norte.
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SECTORES 98 99 00 01 02 03

Gobiernoy | 129.373,87 | 1.044.870,53 | 2.057.630,62 | 2.878.847,90 | 2.016.471,40 | 3.809.464,85
Sociedad
Civil

5.000.000

B Gobiernoy Sociedad
Civil

El gobierno local, si es de eleccion democratica y estd comprometido con el desarrollo
social equitativo de su territorio, junto con el poder local son las células basicas en el
ejercicio de la gobernanza y estan especialmente proximos a la poblacion. Lo local es el
espacio en el que las poblaciones ejercen sus vidas y sus capacidades de convivencia y
organizacion. De este hecho se deriva la necesidad de construir espacios favorables al
desarrollo en los que se sustente una existencia mas humana, lo que exige la promocion de
todos los derechos humanos —entendidos como universales, integrales e indivisibles,
puesto que se reclaman mutuamente, y también como progresistas, en la medida en que las
necesidades humanas son cambiantes; los derechos econdmicos, sociales y culturales son

contemplados como parte significativa de los derechos humanos.

Todo esto no significa que el ambito local sea la panacea frente al nacional, ni que en el
municipio o region no se trasladen muchos de las actuaciones corruptas o cortoplacistas de
las instancias superiores, con unos recursos econdmicos mucho mas limitados. Significa un
apoyo a experiencias alternativas de territorios comprometidos con su desarrollo equitativo
e integral, a estrategias de participacion concienciacion y empoderamiento desde abajo.
Los sujetos imbricados en procesos locales tendran mayores recursos, capacidades y
voluntad de entender la relacioén de lo local con lo nacional y lo internacional, creando sus

propias estrategias, alianzas y objetivos. Nuestra estrategia de poder local no se agota en lo

127




local sino que acompatfia estos procesos en su dimension estatal e internacional también,
facilitando la conformacion de redes o el encuentro con otras instituciones u

organizaciones en el Sur y en el Norte.

4.3.2.- Tipologia Indicativa de actuaciones de cooperacion

1. Proyectos y programas de fortalecimiento de las instituciones locales:

1.1.Politicas Institucionales. Formulacion y ejecucion de politicas que democraticen y
busquen la equidad en la institucién y en el municipio, siempre desde la perspectiva de

género: politicas de género, politica de juventud, politica lingiiistica, etc.

1.2.Planificacién estratégica. Proyectos orientados a lograr una descentralizacion del
estado que reconozca a los municipios una verdadera autonomia, competencias reales
en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo (tanto generales

como sectoriales, locales, regionales y microrregionales).

1.3.Gestion del territorio. Planes urbanisticos, programas de deslinde, tierra y territorio.

1.4.Elaboracion de medidas de ingresos fiscales municipales, impulsando la justicia
tributaria con mecanismos recaudatorios modernos, garantizando la capacidad
presupuestaria de los municipios sin menoscabo de las obligaciones del gobierno
central en las politicas econdmicas y sociales para la erradicacion de la pobreza y el

desarrollo endogeno.

1.5.Construccién de la institucionalidad local basada en la cooperacion entre
actores publicos y privados (especial atencion a los actores productivos y sociales
pobres), con el objeto de disefiar estrategias de desarrollo compartidas. Esta
articulacion debe poder concretarse en la puesta en marcha de consejos de desarrollo
local o de actuacion similar. Los proyectos y programas deben considerar estrategias
de fortalecimiento de espacios de intercambio y unién de sinergias, creacion de

consensos fuertes alrededor de programas de desarrollo economico (rural,
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industrial), social, cultural. Los consejos o entes similares deben ser representativos
de los distintos segmentos de poblacion, de manera que canalicen un modo de

participacion.

1.6.Fortalecimiento de las unidades técnicas municipales. Modernizacion en cuanto a
capacitacion técnica del personal funcionario. Un problema muy extendido es la
precariedad formativa del funcionariado. Todo proyecto municipalista deberia
incluir un programa de capacitacion del personal en distintas vertientes:
administracion y contabilidad, relaciones publicas, ordenamiento territorial y
catastro, tierra y territorio, orden publico municipal, conocimiento bésico de las

leyes, cultura de estar al servicio de la gente, organizacion del trabajo, etc.

1.7.Modernizacion de equipamiento y del mobiliario.

1.8.Creacién de nuevos departamentos o areas institucionales estratégicas. No es
suficiente que los proyectos contemplen ideas generales del tipo de «participacion
de las mujeres y los jévenes». Es més bien interesante la creacidon de estructuras del
tipo de area de la mujer, area de la juventud, area de las personas mayores, etc. (con
el nombre que mejor se ajuste a la cultura de cada lugar). Estas estructuras deben
pasar a formar parte del propio organigrama municipal y contar con dotacion

economica en el presupuesto corporativo.

1.9. Fortalecimiento de la organizacion intermunicipal: mancomunidades,
microrregiones, etc. Estrategias mancomunadas de los gobiernos locales en areas
territoriales. Los municipios necesitan de la unién mancomunada en zonas y regiones, a
fin de disefiar estrategias conjuntas territoriales que contemplen ventajas comparativas,
esfuerzos en infraestructuras, captacion de inversiones y recursos, oferta de servicios
mancomunados. El municipio, tomado individualmente, desagregado de otros
municipios, tiene menores posibilidades de alcanzar autonomia y recursos materiales.
Las mancomunidades y otros esfuerzos regionales de agrupacion de municipios

constituyen una linea importante de apoyo.
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2. Proyectos y programas de fortalecimiento de participacion ciudadana y creacion

de un poder local derivado de la relacion entre poblacién organizada y alcaldias.

2. 1. De orden juridico/normativo. Fomento de la creacion de una normativa local que
mejor garantice los espacios de participacion ciudadana, que esté por encima de quien
gobierne en cada momento y cree en la gente la conciencia de que se trata de un
derecho, no de una concesion graciosa de la alcaldia del momento. Ello significa
aprobar reglamentaciones y/o normativas en estas direcciones posibles: participacion en
concejo o cabildo abierto; marcos de consulta y concertacién con organizaciones
sociales representativas; modalidades de relacion con juntas de vecinos y directivas

comunales; referendos; presupuesto participativo, etc.

2.2. De apoyo técnico a la promocion y acompaiiamiento en la bisqueda de consensos
y procesos electorales comunales, consultas populares y encuestas, creacion de

comisiones consultivas, apertura de oficinas municipales de distrito o barriada.

2.3. De impulso a la creacion del poder local, organismo formado por
representaciones locales de las comunidades y sectores sociales, de movimientos y
organizaciones, de empresarios, de expertos y técnicos, de la alcaldia, con fines de

desarrollo local endogeno y estrategias participativas.

2.4. De apoyo a la capacitacion de miembros del poder local orientada a:
-reconocer la realidad econdmica, social y cultural del territorio con capacidad
de diagnostico;
-planificar acciones de fomento con destreza;
-tener capacidad de coordinacién y articulacion de acciones de desarrollo con
agentes socioeconoémicos y politicos;
-tener capacidad de propuesta y negociacion con instancias superiores de

gobierno.

2.5. Puesta en marcha de procesos de presupuesto participativo primando aquellas
caracteristicas que fomenten su continuidad afios tras afio; su concatenacion; su caracter

universal sin discriminacién alguna por razones de sexo, etnia, casta, religion, condicion
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social; su autorregulacion fruto del debate popular; su dimension decisoria.

2.6. Fomento de comisiones tematicas integradas por vecinos y vecinas
representantes de las comunidades y organizaciones involucradas en los aspectos

concretos en cuestion, ediles locales, personas expertas y técnicas.

2.7. Apoyo a la creacion de sistemas de contraloria con participacion ciudadana.

2.8. Promocion de una cultura de género basada en la igualdad. Tiene importancia
la participacion en este tipo de proyectos y programas tanto de mujeres como de

hombres, con especial énfasis en los jovenes.

2.9. Apoyo a la organizacion propia de los pueblos indigenas y sus procedimientos

de eleccion de lideres, respeto de sus costumbres deliberativas y de ambitos de decision.

2.10. Fomento de espacios de resolucion de conflictos en cualquier &mbito que afecte

a la vida comunitaria y local.

2.11. Impulso de estrategias de comunicacién e informacion al conjunto de la
poblacion local, mediante medios impresos, radiales y otros, con participacion de

actores sociales.

3. Proyectos de fortalecimiento de las comunidades y sus organizaciones.

3.1.Fomento de la educacién ciudadana en estrategias participativas, mediante

cursos, seminarios, jornadas y encuentros.

3.2. Formacién de lideres en procesos participativos con especial atencién a la

promocion de mujeres, jovenes e indigenas.

3.3. Fomento de la organizacion. Incrementar la capacidad de una comunidad es
aumentar su competencia y fuerza para hacer cosas por si misma: el apoyo a
proyectos comunitarios en los que los recursos principales surjan de la propia

poblacion sin esperar pasivamente recursos externos es importante, y lo es mas ain
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si tales iniciativas se unen explicitamente a dindmicas de resistencia y lucha.

3.4. Impulso de dinamicas multiplicadoras que permitan promover la recuperacion

critica de tradiciones positivas en la producciéon y en la vida comunitaria, el

intercambio de experiencias con otras comunidades, transferencia de tecnologias,

avances en procesos socioproductivos, trasvase de conocimientos y experiencias

ecologicas, etc.

3.5. Apoyo a la formacién y consolidacién de organizaciones comunitarias, locales

y sectoriales, de caracter democratico. Apoyo a organizaciones productivas

autogestionarias. Apoyo a la creaciéon y fortalecimiento de organizaciones de

mujeres. Apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones de los pueblos

indigenas.

3.6. Apoyo a la creacion de redes territoriales enfocadas a la produccion, la

participacion ciudadana, la interlocucién con el gobierno central e instituciones

gubernamentales, el impulso de una cultura de género y la igualdad entre hombres y

mujeres, el papel activo de la juventud, el cuidado y fomento de las culturas y de las

poblaciones indigenas, la construccion de estrategias sociales para la erradicacion de

la pobreza.

4.3.3.- Implicaciones para las actuaciones de cooperacion

El ambito local, siempre estrechamente interrelacionado con lo estatal e
internacional, es un ambito idéneo para establecer estrategias de desarrollo
desde el empoderamiento y fomentar la unioén de actores publicos y privados en

la lucha por la erradicaciéon de la pobreza.

Definimos poder local como el proceso de creacion de sinergias entre la
administracion local democratica y los movimientos sociales para el
establecimiento de una estrategia de desarrollo concertada y equitativa que
movilice el conjunto de las capacidades del territorio. Lo local hace referencia al

ambito municipal, regional o departamental.
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El poder local contiene una doble vertiente complementaria: apoyo a la mejora
de la gestion y planificacion democratica y social por parte de las instituciones
locales; apoyo a la conformacion de un poder local que posibilite la
participacion en las decisiones que afecten al territorio de los diferentes
movimientos y agentes sociales. Esta estrategia conlleva por tanto el propio
fortalecimiento de las organizaciones sociales. Se fortaleceran especialmente las

organizaciones de mujeres.

Las estrategias resultantes de apoyo a las instituciones, al poder local y a las
organizaciones sociales deben estar basadas en criterios de equidad de género y

plantear objetivos de cambio en las estructuras de subordinacion de las mujeres.

El Gobierno Vasco, como administracion local, debe facilitar el encuentro e
intercambio entre instituciones y poderes locales del Sur y del Norte, en una

estrategia de fortalecimiento reciproco de las capacidades.

Lo poder local no significa autarquia frente a lo estatal y lo internacional.
Simplemente es una estrategia de participacion, empoderamiento
concienciacion desde abajo, para que desde la asuncion de la condicion de
sujetos de su desarrollo, las personas, organizaciones e instituciones establezcan
sus propias alianzas, estrategias y objetivos en lo estatal y en lo internacional. El

Gobierno Vasco también acompafiara estas estrategias supraterritoriales.
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4.4.- AREA SECTORIAL: DERECHOS HUMANOS

4.4.1.- Los derechos humanos como area sectorial especifica

En la definiciéon de derechos humanos como linea transversal a toda la estrategia de
lucha contra la pobreza fortaleciendo las capacidades y procesos enddgenos, ya
establecimos la indivisibilidad e interdependencia entre los derechos humanos y el
desarrollo. Asi, deciamos que no es posible el desarrollo, la lucha contra la pobreza, sin
un respeto al marco de derechos humanos individuales y colectivos, pero tampoco es
posible una situacién de vigencia de éstos con un contexto de desigualdades y de

pobreza generalizada.

Pero ademas de que todo proyecto de cooperacion, independientemente del area de
actuacion, debe actuar por la vigencia y fortalecimiento de uno o varios derechos
humanos, existen areas especificas sobre las que se incide sectorial y directamente sobre

los mismos.

Se trata de proyectos especificos que complementan la estrategia global desde una
dimension politica, dimensioén necesaria, como dijimos, para plantear estrategias en los
ambitos econdmico, social o cultural. Esta area sectorial de derechos humanos cubre,
como desarrollaremos después en el apartado de tipologia de actuaciones de
cooperacion, lineas de trabajo en defensa y denuncia, formacion, fortalecimiento de las
organizaciones de derechos humanos, defensa y apoyo a los observadores y
observadoras de dichas organizaciones e instituciones, trabajo en redes, sensibilizacion,

incidencia, interlocucion y apoyo a las victimas.

Como queda expresado en el objetivo del plan director, el ambito de actuacion
priorizado es el local, pero siempre insertando lo local en las esferas nacional e
internacional, mediante estrategias que los vinculen directamente. Es, por tanto, afianzar
lo local para fortalecer su aportacion, su incidencia e interlocucion con las otras dos
esferas de actuacion. En el caso concreto de otras areas sectoriales, como la referente a
Economia Popular, Poder Local o Necesidades Sociales Prioritarias, la idoneidad de

local como espacio estratégico de actuacion es mas evidente que en el area de derechos

134



humanos, en el que, por su propia idiosincrasia y por los niveles diversos de denuncia y
exigibilidad, hagan de lo estatal y sobre todo de lo internacional, &mbitos fundamentales
de trabajo. Esto no significa que lo local, en la medida de lo posible, no deba servir
también como marco de formacion, concienciacion, y denuncia, generando procesos de
empoderamiento local que vehiculen casos y situaciones concretas a instancias

superiores.

Dado que la fundamentacion tedrica ya se definidé en la transversal correspondiente,
pasamos directamente a la enumeracion de la Tipologia de Actuaciones de Cooperacion

y a las Implicaciones para las acciones de Cooperacion.

4.4.2.- Tipologia Indicativa de Actuaciones de Cooperacion

e Apoyo a la denuncia de las violaciones de los derechos humanos que se puedan
cometer y respaldo a la accion de control y vigilancia de organizaciones nacionales

e internacionales especializadas en la materia.

e Apoyo a acciones legales de denuncia iniciadas por comunidades, organizaciones

y/o instituciones locales, asi como el acompafiamiento juridico de casos.

e Apoyo a la denuncia y actuacion integral sobre los derechos de las mujeres.

Estrategias de Iucha contra la violencia ejercida sobre las mujeres.

e Formacion de ONGD internacionales y locales, organizaciones comunitarias y
locales, gobierno municipal, sobre instrumentos y mecanismos necesarios para
fundamentar juridicamente las denuncias ante organismos regionales, nacionales e

internacionales.
e Apoyo a la documentacion de violaciones de derechos humanos por medio de

testimonios y recopilaciones, con fines de denuncia publica y de su utilizacién en

acciones judiciales.
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Apoyo a la creacidn de comisiones de la verdad, de ambito nacional, regional o

local, que se dediquen a la recuperacion de la memoria histdrica.

Apoyo a la creacion y actividades de comisiones de reconciliacion, formadas

equitativamente por contendientes antes enfrentados.

Proyectos y programa de apoyo a Comisiones de observacion y verificacion
del cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de los Estados a través

de la ratificacion de Pactos Internacionales de DDHH.

Proyectos y programas que faciliten el acceso de las victimas a los sistemas de
proteccion de los derechos humanos y promocién de la asistencia juridica a

personas que han sufrido violaciones.

Presencia de observadores en juicios de importancia por vulneracion de

derechos humanos.

Programas de recoleccion de armas y desminado en zonas de conflicto y

poscontflicto.

Programas de desmilitarizacion y reinsercion de combatientes de distinto

signo, con especial atencion a nifias y nifios soldados.

Defensa de las libertades y de los derechos democréticos, con aplicacion del
principio de habeas corpus, de modo que nadie pueda ser privado de libertad sin
causa justificada. Apoyo a aquellas acciones de los gobiernos municipales y

poderes locales que incentiven la conciencia ciudadana sobre libertades y derechos.

Defensa de la igualdad y la no discriminacion. Las instituciones y
organizaciones pueden promover estos valores propiciando la realizacion de
encuentros vecinales; organizar eventos de caracter cultural y recreativo. También

pueden fijar con cardcter compensatorio los impuestos y arbitrios que son de su
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competencia, asi como asegurar que los servicios publicos se apliquen de manera

no discriminatoria.

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, esto es, de identidad y
pertenencia reconocida y aceptada socialmente a una colectividad, asegurando para
ello la accesibilidad a los registros civiles de nacimiento, matrimonio y defuncion,

cualquiera que sea la condicion econémica de la poblacion.

Derecho al trabajo. El gobierno y el poder local deben promover y estimular la
creacion de fuentes de trabajo publicas y privadas, concertando espacios locales y
territoriales, dirigiéndose a instituciones gubernamentales, aprovechando los

recursos propios y potenciando las habilidades y destrezas de la poblacion.

Potenciacién de organizaciones locales de derechos humanos.

Educacion en el ambito de los derechos humanos, priorizando entre la personas

destinatarias a movimientos y redes sociales, ONGD, instituciones locales.

Iniciativas tendentes a promover la integracién en los centros educativos de

actividades de educacion en derechos humanos.

Fortalecimiento y promocion de los derechos econémicos sociales y culturales
en los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos: seminarios
de capacitacion, elaboracion de materiales educativos, creacion y fortalecimiento
de observatorios de derechos economicos, sociales y culturales, e iniciativas
orientadas a hacer presion internacional en defensa de los derechos humanos y los

derechos econoémicos, sociales y culturales.

Programas de apoyo y fortalecimiento de la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos y lideres de organizaciones, tanto en el
pais de origen asegurando una presencia internacional que limite los riesgos de las
amenazadas, como en el Pais Vasco a través de formulas de acogida a defensores

amenazadas.
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443-1

Promocién de trabajo en redes. Ayuda a la creacion y fortalecimiento de redes de
ONGD en los distintos ambitos de los derechos humanos y los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Apoyo a campafias generales o de areas especificas de los derechos humanos y
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en el &mbito internacional y/o del

Pais Vasco.

mplicaciones para las acciones de Cooperacion

El marco global de derechos humanos individuales y colectivos, ademas de ser una
linea transversal de actuacion de toda accion de cooperacion, es también un area
sectorial especifica que complementa de manera directa la estrategia mediante el
apoyo y fortalecimiento de una estructura local, nacional e internacional que

garantice la vigencia de los derechos humanos.

Esta area sectorial cubre acciones de defensa y denuncia, formacion,
fortalecimiento de las organizaciones de derechos humanos, defensa y apoyo a los
observadores y observadoras de dichas organizaciones e instituciones, trabajo en

redes, sensibilizacion, incidencia, interlocucion y apoyo a las victimas
Las actuaciones de cooperacion encaminadas a la vigencia de los derechos

humanos tienen un ambito de actuacion tanto local, como estatal o internacional,

sin establecer priorizacion alguna entre los mismos.
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4.5.- AREA SECTORIAL: IDENTIDAD CULTURAL

Durante afios la cultura estuvo excluida de los programas de desarrollo. Fue en el
decenio de los noventa cuando la cuestion comenz6 a ser debatida, de lo cual ha
resultado una modificacion esencial en el modo de comprender la relacion entre cultura
y desarrollo. Corresponde a la UNESCO el mérito de haber llamado la atencion sobre
este asunto y haber promovido acciones, tanto de investigacion como de accion, que

responden al criterio de que la cultura es parte esencial del desarrollo.

Lo cierto es que se trata de una cuestion de la mayor complejidad que debe ser
entendido con precision, sobre todo cuando de ¢l se derivan la planificacién de
estrategias de desarrollo o de cooperacion para el desarrollo. La primera complejidad

parte, precisamente, de la comprension del concepto de cultura.

En primer lugar es necesario tener en cuenta que la definicion misma del concepto
cultura ha sido objeto de debate y de numerosas imprecisiones. Por esta razon
consideramos muy importante definir a qué nos estamos refiriendo exactamente cuando
hablamos de cultura, y mas ain cuando comprendemos que la riqueza del concepto es

tal, que es posible y valido emplearlo en diferentes acepciones.

Lo mas importante aqui es comprender las dos dimensiones de este concepto que son
relevantes para comprender la relacion entre cultura y desarrollo, las cuales no deben

confundirse ni excluirse.

La primera dimension da lugar a la definicion mas amplia y esencial de cultura,
entendida ésta como el conjunto de valores, conocimientos, experiencias, creencias,
maneras de hacer, actitudes y aspiraciones compartidas por una determinada comunidad

humana en una época determinada de su historia.

La segunda dimension se refiere a una definicion mas especifica, que entiende la cultura
como el campo de las manifestaciones artisticas, intelectuales y morales de la vida —la
academia, la literatura y las bellas artes— que dan lugar a los bienes culturales, las

instituciones culturales, las industrias culturales, etc.
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4.5.1.- Culturay desarrollo: la relacion esencial

La primera de las definiciones incluye a la segunda, que se refiere a una actividad mas
especifica y creativa del ser humano. Sin embargo, a los efectos de comprender la
compleja relacion entre economia, sociedad y cultura y de trabajar en una concepcion
cultural del desarrollo, es necesario distinguir ambas dimensiones, para luego integrarlas

como un todo.

La primera de las definiciones, de cardcter mas general y abarcador, permite
comprender mejor la relacion determinante y esencial de la cultura con el desarrollo.
Vista asi, la cultura no solamente constituye la base social y el contexto mas general de
la economia, sino que es, sobre todo, el propdsito fundamental del desarrollo, cuando
éste es considerado como la expansion de opciones para adoptar modos de vida
culturalmente definidos que correspondan con las aspiraciones y valores de las
comunidades y pueblos. Sin olvidar, ademas, que es la cultura la que ofrece el contexto,
los valores, la subjetividad, las actitudes y las aptitudes sobre las que los procesos de

desarrollo han de tener lugar.

En 1995, la UNESCO publica el Informe de la Comision Mundial sobre Cultura y
Desarrollo, que de una manera extensa y reflexionada regresa al planteamiento de la
relacion indivisible entre cultura y desarrollo, al tiempo que realiza un andlisis muy
critico de la situacion que entonces se daba. En una de sus ideas resumenes se plantea lo
siguiente: «es inutil hablar de la cultura y el desarrollo como si fueran dos cosas
separadas, cuando en realidad el desarrollo y la economia son elementos, o aspectos de
la cultura de un pueblo. La cultura no es, pues, un instrumento del progreso material: es
el fin y el objetivo del desarrollo, entendido en el sentido de realizacion de la existencia

humana en todas sus formas y en toda su plenitud».

El segundo planteamiento fuerte de este informe es la necesidad de defender y
promover la diversidad cultural sobre el principio del respeto a todas las culturas cuyos
valores sean tolerantes con los de las demds. Obviamente esta posicion cuestiona
frontalmente la tendencia, hoy prevaleciente, a la imposicion de una cultura dominante

en el ambito planetario.
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El planteamiento es tan esencial como complejo y corre el riesgo de ser entendido de
una manera superficial. La cultura de un pueblo no es estitica, evoluciona
constantemente bajo la influencia de diferentes elementos de caracter tanto interno
como externo, pero a su vez tiene en su base factores constitutivos de presencia
permanente que la definen como lo que es y la distinguen de culturas diferentes. Esa
sintesis expresa las creencias, las aspiraciones, el conocimiento y las maneras de hacer
las cosas de un determinado pueblo. El desarrollo, para ser tal, debe corresponder y
potenciar esa realidad especifica y no plantearse en conflicto con ella. Sin embargo, es
necesario entender que el atraso, la miseria y el subdesarrollo no son valores culturales.
La cuestion para un pais empobrecido es establecer una senda so6lida de desarrollo desde

la preservacion y el fortalecimiento de su propia cultura.

El proceso de desarrollo desde una perspectiva esencialmente cultural debe estar
centrado en el ser humano, como individuo y como ser en comunidad, reconocer y dar
respuesta a todas sus expectativas tanto materiales como espirituales, asi como hacerlo

desde la equidad social y el respeto y la promocién de la diversidad cultural.

De aqui se pueden identificar los problemas fundamentales que enfrentan hoy la
economia y la cultura: En primer lugar, el problema de la equidad social y de la
sustentabilidad del desarrollo; en segundo, la cuestion de la proteccion de la diversidad

cultural.

El caso especifico de los pueblos indigenas es muy importante debido a que en ellos
coincide la existencia de una extraordinaria riqueza histérico-cultural, componente
esencial de la identidad cultural de sus naciones, con situaciones de pobreza y
marginalidad. El apoyo integral a las comunidades indigenas, en los &mbitos
econdémico, social, politico y cultural es un objetivo especifico del Plan Director. El
fortalecimiento de sus usos y costumbres, de sus formas de organizacion, de sus lenguas
y tradiciones, siempre dentro del marco de los derechos humanos y de una estrategia de
desarrollo basada en la equidad de género, cumpliria un objetivo triple: fomentaria la
lucha contra la pobreza, reforzaria las la identidad cultural de las naciones y al

fortalecer la diversidad, facilitaria el intercambio cultural entre los pueblos.
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En este punto es importante no confundir cultura con costumbre o rol asignado
histéricamente. Las mujeres estdn y han estado en una posicion de subordinacion
respecto de los hombres, asumiendo roles derivados de dicha subordinacion en todos los
niveles. Esto no es un reflejo de la cultura de un pueblo, sino de la inequidad de género
del mismo, por lo que las estrategias culturales deberan perseguir, progresiva y

estratégicamente, un desarrollo que busca el empoderamiento de las mujeres.

4.5.2.- La realidad cultural en el contexto de la globalizacion neoliberal

El concepto mas general con el que se ha definido la realidad internacional
contemporanea es globalizacion neoliberal. Sin embargo, este concepto define una
realidad extraordinariamente diversa y compleja que exige aproximaciones mas

precisas.

La globalizaciéon, concepto con el cual se ha denominado la actual etapa de
mundializacion del capital, es un proceso doble, como ya sefialamos en la Exposicion de
Motivos: de un lado, el avance objetivo de la tecnologia que permite una integracion
internacional cualitativamente diferente a la que habian producido otros procesos
historicos pasados; de otro, una politica que pone ese proceso objetivo en funcidon de

grandes intereses transnacionales, que son el sujeto dominante en el mundo de hoy.

Las implicaciones de este fenomeno impactan sobre todas las sociedades, pero de
manera diferente. Paraddjicamente, la globalizaciéon ha sido también un proceso

desintegrador y excluyente.

El mecanismo que permite esta articulacion estratificada y excluyente es la
universalizacion del mercado y un modelo econémico comin promovido y sostenido
por diversas instancias internacionales, donde no se reconocen suficientemente las

desventajas con las que asiste el mundo empobrecido a ese nuevo orden internacional.
El caracter de la globalizacion vigente no corresponde con una concepcion cultural del

desarrollo, en la medida en que no coloca los intereses de las mayorias de la humanidad

como el objetivo esencial del proceso econdmico, ha profundizado las desigualdades
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sociales y las desigualdades entre paises, degradado al medio ambiente, agrede la

diversidad cultural y favorece una cultura hegemonica.

El impacto de este orden mundial sobre la cultura y la identidad cultural puede

resumirse como sigue:

1. Impone pautas y patrones de comportamiento homogéneos en torno al consumo,
atentando contra la diversidad de comportamientos, valores, formas de hacer o

pensar de los pueblos del planeta, auténtico patrimonio de la humanidad.

2. Refuerza las identidades extremas que atentan contra la cultura como concepto
abierto, dinamico, defensor de las libertades y en interdependencia constante con

las otras culturas,

3. Produce polarizacion y desigualdad social en el consumo educacional y cultural.

4. Produce una fuerte mercantilizacion, en un sentido muy liberal, de la produccion
cultural.

5. Establece la monopolizacion de los medios de comunicacién masiva que

imponen determinados valores culturales y de consumo.

6. Impone la monopolizacion de las tecnologias avanzadas.
7. Genera migracion de los talentos intelectuales y artisticos hacia el mundo
desarrollado.

4.5.3.- Culturay desarrollo: La relacién especifica

Como hemos indicado, la segunda acepcion que nos interesa del concepto cultura es
mas especifica, se identifica como el ambito de las manifestaciones artisticas,
intelectuales y morales de la vida: la academia, la literatura y las bellas artes que dan

lugar a los sectores culturales y las instituciones culturales.
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En este sentido se hace necesario distinguir los sectores culturales de los bienes y
servicios comunes. Se pueden identificar varias caracteristicas que distinguen a los
primeros de los segundos: Los sectores culturales son aquellos que en su produccion
suponen creatividad, trasmiten un significado simbolico y por lo general estan
protegidos por derechos de propiedad intelectual. Estos bienes pueden ser copiados,

pero no reproducidos, puesto que el original es tnico.

En términos de valor, los sectores culturales se distinguen de los bienes comunes en que

ademas de valor econémico son portadores de valor cultural.

Estas consideraciones de la relacion entre el valor econdmico y el valor cultural de los
productos y servicios culturales son muy importantes para evaluar las politicas de
cooperacion para el desarrollo y la asignacion de recursos e inversiones, puesto que una
consideracion exclusivamente economicista puede conducir a decisiones econdémicas
contrarias al interés de la comunidad, de manera que las politicas de desarrollo asi como
las politicas culturales deben tomar en consideracion las dos dimensiones: el valor
econémico y el valor cultural, asi como la relacién entre ellas. Una decisiéon 6ptima

seria aquella que permitiera conjugar ambas.

Si se adoptase esa perspectiva amplia del término sectores culturales (actividades que
producen y comercializan bienes y servicios simbolicos, basados en contenidos
intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por derecho de autor),

entonces la definicidon abarcaria dos grandes grupos de actividades:

a. los sectores culturales clasicos: radio y teledifusion, cine, industria editorial, industria

discografica, disefio, arquitectura y nuevos tipos de media (como Internet).

b. las artes tradicionales: artes visuales, artesanias, artes escénicas, actuaciones

musicales, literatura, museos y galerias.

A pesar de la creciente concentracion global del sector cultural (en particular en
segmentos como el audiovisual) existen nichos de mercado que no son cubiertos por los

conglomerados globales y que representan por tanto oportunidades para las entidades de
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los paises del Sur. Por otra parte, las nuevas actividades en el sector cultural no se
originan necesariamente en las tecnologias de vanguardia, sino en la creatividad y en la

reconfiguracion de habilidades y de materiales tradicionales.

Como se puede observar, el potencial de los sectores culturales es enorme y creciente,
de hecho se convierten en una extraordinaria oportunidad para reforzar politicas de
desarrollo en los paises empobrecidos. Sin embargo es imprescindible comprender, para
reducirlos, los problemas y riesgos implicados en el crecimiento de estas actividades

como consecuencia de la mercantilizacion de la produccion cultural.

En la légica de la competencia por el control de los mercados, en ésta como en otras
actividades econdmicas, los paises empobrecidos tienen escasa posibilidad de éxito, de
modo que la homogeneizacion se impone a partir de los patrones de quienes dominan
los mercados internacionales y los medios de comunicacién, o sea, los paises ricos, y

cada vez mas uno de ellos: Estados Unidos.

Claro que es muy importante que los sectores culturales generen ingresos que permitan
su propia reproduccion y desarrollo y que, dentro de ciertos limites y conceptos bien
establecidos, sean también pensados en términos econdomicos. El desafio es lograr en los

sectores culturales este objetivo sin sacrificar metas sociales y culturales fundamentales.

De otra parte, hay determinadas actividades culturales y educacionales que son
imprescindibles para la sociedad pero que no generan ingresos suficientes para su
propio sostenimiento. Aqui las politicas presupuestarias del gobierno son
fundamentales, asi como la capacidad que tengan otros agentes sociales nacionales e
internacionales de movilizar recursos para mantenerlas y desarrollarlas. Como se
conoce, la tendencia mundial ha sido privatizar indiscriminadamente y recortar los
presupuestos sociales y culturales (y otras 4reas sensibles como la salud publica). Este
constituye uno de los problemas mdas graves que enfrenta el Sur en términos de su
futuro. Los gobiernos no deben ver en la cultura una carga para el presupuesto, sino una
inversion imprescindible y, ademds, en gran medida rentable; pero sobre todo un

derecho ciudadano de maxima importancia.
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En resumen, hemos tratado acerca de la relacion determinante que existe entre cultura y
desarrollo, en cualquiera de las acepciones con que definamos este concepto. Las
estrategias de cooperacion deben basarse, fortalecer y preservar las culturas en el
sentido mas amplio, como un elemento inalienable y constitutivo del ser humano.
Ademas, la dimension cultural del desarrollo, como area de actuacion especifica,
complementa la estrategia de empoderamiento integral de la poblacion en situacion de

pobreza.

4.5.4.- Tipologia Indicativa de actuaciones de cooperacién

- Desarrollo de las culturas

e Apoyo a la educacion multicultural y plurilingiie. Apoyo a la publicacion de
textos en las lenguas de los pueblos indigenas y minorias étnicas. Apoyo a la
formulacion de curriculums formativos centrados en los valores, historia y

metodologias de los mismos.

e Recuperar, sistematizar, preservar y divulgar los valores, historia y memoria de
los pueblos. Visiblizar y divulgar la situacion y posicion de las mujeres en una

cultura determinada. Proponer estrategias de equidad de género desde la cultura.
e Contribucion al establecimiento de redes de comunicacion local mediante
programas de radio, television, prensa escrita u otros medios. Difusion de
cultura popular.
e Facilitar el encuentro, movilizacién y capacidad de propuesta e incidencia de las

culturas minoritarias o no oficiales.

e Contribucion para el mejoramiento de las instalaciones culturales de la

comunidad.
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Contribucion para reforzar el funcionamiento de las instituciones culturales de la
comunidad (Grupos artisticos, asociaciones, casas de cultura, artistas

individuales).

Contribucion al desarrollo de actividades culturales con la participacion de la

comunidad en su conjunto.

Contribucion para la realizacion de actividades que refuercen los valores y

tradiciones culturales de la comunidad

- Promocion del pluralismo y el didlogo intercultural

Contribucion a la resolucion de conflictos inter o intracomunidades.

Reforzar los escenarios de didlogo y entendimiento mutuo entre diferentes

culturas.

Apoyo a la publicaciéon de materiales que contribuyan a la identificacion e

interconexion entre culturas diversas

- Reforzamiento de la relacion entre culturay desarrollo

General

Contribuir a que las politicas de desarrollo y de cooperacion para el desarrollo
en todos los campos se conciban y conduzcan desde una concepcion cultural: en

correspondencia con los valores, aspiraciones e identidad de los pueblos
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Especificos

e Contribucion al desarrollo de las producciones artesanales. Fortalecimiento de

las asociaciones de artesanos. Apoyo integral a mujeres artesanas.

e Contribucion a la realizacién de ferias de artesanias y otras producciones

culturales locales

o Fortalecimiento de programas de turismo cultural y ecologico.

4.5.5.- Implicaciones para las acciones de cooperacion

o Los proyectos de cooperacion para el desarrollo deben corresponder con el
contexto —siempre determinado por la cultura en que habran de tener lugar, con
el modo de ser y de querer ser de los pueblos, tanto en su dimension de progreso

material como de satisfacciones espirituales— y fortalecer la identidad cultural.

e Ademas de que todo proyecto de cooperacion, independientemente del sector de
actuacion, debe partir de una cultura y llegar a fortalecerla, es necesario impulsar
la dimension cultural del desarrollo en la estrategia de lucha contra la pobreza
mediante la planificacion de proyectos en el sector especifico de la cultura sin
contenido econdémico, que la integren en el concepto de empoderamiento y

refuercen el sentido de comunidad.

o Emplear el creciente potencial de los sectores culturales locales como
generadoras de empleo y de ingresos, y como instrumentos insustituibles para
elevar el saber y la cultura general de las mayorias, sin que los auténticos valores
culturales sean degradados por la imposicién de intereses eminentemente

mercantiles.

e Priorizar el apoyo integral a los pueblos indigenas, que en su mayor parte se

encuentran marginados de los ambitos de decision y en situacion de pobreza,
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con conocimientos valiosisimos para la humanidad tanto en el aspecto
ambiental, como en el organizativo o en el cultural. Trabajar especificamente
con mujeres indigenas, que sufren una triple marginacion, por pobres, por

indigenas y por ser mujeres.

Es necesario no confundir cultura y costumbre. La subordinacion de las mujeres
no es el reflejo de una cultura sino de la inequidad de género de la misma. La
cultura es un concepto abierto, dindmico y que fortalece las libertades. Es
necesario establecer estrategias que, desde cada cultura, fortalezcan el

empoderamiento de las mujeres y la igualdad entre éstas y los hombres.
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4.6. LINEA SECTORIAL EDUCACION PARA EL DESARROLLO

«Vivimos en sociedades desarrolladas que cooperan con sociedades que aun no lo estan,
o que pueden estarlo mas». Esta afirmacion, aun seriamente matizada, seria
seguramente compartida por buena parte de la ciudadania, pues es, en el mejor sentido
de la expresion, bienintencionada, suena a solidaridad. Sin embargo, la concepcion de
desarrollo sobre la que se asienta este Plan Director exige que sea superada: si por
desarrollo entendemos el fortalecimiento de las capacidades y libertades, y la
consecucion de las estructuras precisas para conseguirlo, tendremos que reconocer que
ni nuestras sociedades cubren todas las necesidades de su ciudadania, ni todas las
personas gozan en ellas de las mismas oportunidades, ni nuestro modelo de

construccion social es el tinico posible.

Esta ultima consideracion es fundamental para entender la importancia que para la
cooperacion vasca tiene la educacion para el desarrollo: en estos tiempos en los que es
evidente el desmantelamiento del estado de bienestar —lo que conlleva un aumento de
la vulnerabilidad de los miembros débiles de la comunidad y el propio aumento del
namero de personas excluidas—, urge la redefinicion del término solidaridad desde los
planteamientos formulados por las personas empobrecidas, pues justamente fueron los
grupos con conciencia de exclusion (mujeres, clase trabajadora, minorias de distinto
signo) los que impulsaron la conquista de los derechos y beneficios de los que hoy
disfrutamos. Y no es preciso mas que ampliar el campo de andlisis para tomar
conciencia de la importancia de la evolucion histdrica de las relaciones internacionales y

comprender asi la relacidon intima entre la evolucion de unos y otros grupos humanos.

La opcién por el desarrollo humano sostenible entrafia, pues, reflexiones radicalmente
criticas sobre el actual modelo de construccion del modo de vida de las sociedades del
Norte, y practicas consecuentes con ellas. Conceptos como sostenibilidad,
empobrecimiento, exclusion, huella ecoldgica, etc., basicos en la configuracion de una
alternativa de vida posible y digna para todos los habitantes de la Tierra, cuestionan
irremediablemente los cimientos sobre los que estan construidas las comunidades

enriquecidas. Estas reflexiones y practicas han de ir acompafiadas del empoderamiento
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de las personas empobrecidas del Sur, de una vigilancia constante sobre las politicas
internacionales y de la continua busqueda de herramientas que faciliten informacion y
propongan alternativas viables también para un Norte que pretende cambiar la situacion

actual.

Si se asume que los problemas de desigualdad que genera el desarrollo tienen su raiz en el
modelo cultural que mercantiliza personas y relaciones, se entiende la interconexion entre
la vida cotidiana en nuestro entorno y las cosas que ocurren en espacios lejanos. La
distribucion de la riqueza, la relacion con el medio natural y las pautas de consumo
mundialmente extendidas estan intimamente relacionadas, por lo que sélo desde la
conciencia del modelo de civilizacion que alimenta las estrategias y comportamientos
publicos y privados se podra proponer un orden nuevo, un modelo de desarrollo global

diferente, sostenible. Humano.

Son multiples las iniciativas que ya se estan llevando a cabo para hacer realidad nuevas
maneras de gestionar el poder, de concebir las relaciones entre mujeres y hombres, entre
culturas, entre mayorias y minorias, entre personas excluidas e incluidas; para construir un
mundo en el que los derechos humanos sean el criterio fundamental a la hora de proponer
estrategias de desarrollo, en el que se defiendan los lentos procesos participativos frente a
la vertiginosa presion de los plazos politicos. En definitiva, para redefinir la realidad desde
todos los aspectos que influyen en nuestras vidas partiendo del respeto radical por el ser

humano.

Para llevar a cabo esta reconstruccion, es preciso dotarse de herramientas que pongan de
manifiesto la interrelacion entre los fendmenos que causan el empobrecimiento de unas
comunidades y el enriquecimiento de otras. Nuevos tiempos, nuevas herramientas: la
formacion de sujetos conscientes del entramado mundial, comprometidos con la
consecucion de un sistema basado en la solidaridad internacional, y coherentes en todos los
aspectos de sus vidas, supone un reto ambicioso para el que se necesitan instrumentos

novedosos, a cuya generacion contribuye la Educacion para el Desarrollo.

4.6.1. La educacion para el desarrollo: concepto dinamico
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Este plan entiende la educacion para el desarrollo como una propuesta educativa, que a
medio largo plazo, pretende formar a las personas en la comprension de las causas
estructurales que generan las desigualdades mundiales, y ello para incentivar su
implicacion y compromiso en la transformacion de los modelos sociales generados. Se
trata, pues, de un proceso de reeducacion en valores, actitudes y habitos que, partiendo
del cuestionamiento del modelo hegemonico que culpa a los pobres de su pobreza,
aboga por el cambio social global para la consecucion de un mundo respetuoso con el
medio ambiente y los derechos de hombres y mujeres en su vision mas amplia, y precisa

metodologias basadas en la participacion y la cooperacion.

Es imposible afrontar el reto que supone lo arriba expuesto sin personal dedicado
exclusivamente a estas tareas y la creatividad necesaria para proponer dindmicas
cooperativas que acepten la diversidad como una oportunidad; ambos elementos
promoveran un activismo capaz de recuperar la centralidad de las personas en el
desarrollo y alimentado por la fuerza generada por la conexion entre las actuaciones
personales, locales, nacionales e internacionales a favor de otro marco de relaciones

mundiales.

Son tres las dimensiones de la educacion para el desarrollo que se mencionan

habitualmente y que conviene describir:

— Dimension cultural: el modelo politico, las condiciones econdmicas, la religion y la
cultura determinan tanto los rasgos caracteristicos de una sociedad como las
herramientas que utiliza esa sociedad para reproducirse y evolucionar. Si la
educacion es una herramienta bésica para la accion conservadora, lo es también
para la transformadora. Buscar una democracia participativa supone, asi, buscar una
democracia cultural, siendo cultura un concepto dinamico que, si bien es importante
comprender y respetar, también debe poder ser criticado en tanto desvele las
dindmicas de subordinacién, marginacién y supeditacion que alberga. La diversidad
cultural que hoy se abre ante nuestras comunidades es una oportunidad de

conocimiento, acercamiento y entendimiento entre culturas, y antes que quedar
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relegada a una simple muestra del folklore internacional, debe llevar a la educacién

en la convivencia y al conocimiento y respeto mutuos.

Dimension politica: un sistema que otorga mas valor a los contenidos técnicos y
cientificos que a los éticos y politicos, pretende la configuracion de sujetos
politicamente poco activos. Desde el panorama que ofrece esta dimension, la
educacion para el desarrollo busca invertir los valores de construccion social
dotando de contenido politico a la practica educativa. Si el objetivo es despertar la
conciencia social sobre el injusto desarrollo provocado por el actual modelo de
civilizacion occidental y animar su capacidad para cambiarlo, es preciso
contextualizar la informacién que le llega y adaptarla a las personas a las que se

dirige.

Dimension pedagdgica: La educacion para el desarrollo contiene distintos métodos
y recursos para rescatar en los individuos a los que se dirige su capacidad para
pensar sobre el mundo que les rodea y sobre si mismos. Estas herramientas de
trabajo son dinamicas, deben cambiar con la sociedad, adecuarse a los colectivos a
los que se dirigen, a su diversidad cultural y contexto social, a sus diferentes
expectativas e intereses; ademads, deben ser pedagdgicas, es decir, tienen que ser
propuestas desde metodologias participativas que desencadenen experiencias de
aprendizaje propias de cada colectivo. En este sentido uno de los retos de la
educacioén para el desarrollo es proporcionar formacion a las personas capacitadoras,
contribuir a su profesionalizacion para que, a su vez, tengan estabilidad para generar
espacios de expresion, de conocimientos compartidos que faciliten el compromiso
individual con una nueva cotidianeidad. Y esto porque para tallar herramientas para
entender el mundo y utilizarlas es preciso mucho tiempo, mas atn si se pretende que

los procesos sean participativos, inclusivos, experienciales, de largo recorrido.

Si concebimos todos los aspectos de la sociedad que abarca esta definicion como

elementos cambiantes en el tiempo, entendemos que el propio concepto de Educacion para

el desarrollo es dindmico y podria estar en continua redefinicion. Con este fin se plantea un

espacio donde, junto con el Gobierno Vasco, las entidades sin animo de lucro, las

instituciones forales y locales y diferentes entidades educativas, reflexionen tanto, sobre el
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propio concepto, como sobre las tematicas, los procedimientos y colectivos destinatarios
que se deben priorizar en cada momento y dentro de cada dmbito educativo: esto es,
dentro del ambito de la Educacion Formal o aquella que tiene caracter intencional,
planificada y reglada (escolarizacion obligatoria), dentro de Educacion No Formal o
aquella que siendo intencional y planificada pero ocurre fuera del ambito de la
escolarizacion obligatoria, (grupos de ocio, tiempo libre, etc.) y dentro de la denominada
Educacion Informal, que se refiere a aquella no intencional o planificada, que se da en la

propia interaccion de la vida cotidiana (medios de comunicacion, etc.)

Asi, se debe reconocer a la educacion para el desarrollo, un espacio propio estructurado
dentro de la cooperacion vasca —con su presupuesto minimo obligatorio—, un personal
especifico que vele por la dinamizacién de esta reflexion, un protocolo de actividades
explicito para la precision de los diferentes aspectos que regulan las ayudas destinadas a
este ambito y un orden de prioridades en lo que a procedimientos, colectivos y contenidos
se refiere, para sacar el mayor fruto posible de los esfuerzos a realizar en los proximos dos

anos.

4.6.2. El fortalecimiento institucional o la apuesta por una sociedad organizada

La sociedad debe ser la protagonista de la transformacion social pretendida y ya
descrita. Pero el reparto justo de la riqueza mundial es un objetivo demasiado amplio y
complejo como para ser abordado individualmente o desde el excesivamente abierto
concepto sociedad, por lo que las organizaciones resultan ser el elemento clave para
acercarse a los individuos, hacer posible su empoderamiento, tornarlos en verdaderos
agentes del cambio. Asi, el voluntariado de las entidades que se dedican a este ambito
de accion resulta ser el elemento potencialmente mas eficaz para la consecucion de los
objetivos de la educacién para el desarrollo. Sin embargo, es dificil mantener el
voluntariado en estas organizaciones, que desarrollan habitualmente su trabajo principal
en paises empobrecidos: el impacto de sus esfuerzos se da lejos, fuera de la vida
cotidiana y la dinamizacioén por parte de las organizaciones requiere tiempo y personal

profesional formado.
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El fortalecimiento Institucional, desde este plan, se entiende como el proceso por el cual
las entidades sin animo de lucro se dotan de estructuras que lleven a la participacion
cualitativa en la vida de la organizacion de las personas que la componen, ya sean
asociadas, voluntarias o liberadas; que faciliten la adquisicion de herramientas para la
sistematizacion de los aprendizajes dados en el interior de la entidad y el aumento de la
capacidad de interactuar con otras organizaciones; que provoquen el aumento de su
capacidad para disefiar y llevar a cabo estrategias y proyectos institucionales solidos.
Considerar el fortalecimiento institucional como estrategia central para el cambio social
exige facilitar este proceso, apoyar el trabajo de las entidades sin animo de lucro con el
refuerzo de su autonomia y capacidad de incidencia en las politicas de educacion para el

desarrollo.

Desde esta perspectiva, las organizaciones son un espacio esencial para que las personas
que se acerquen a ellas puedan desaprender, recibir flujos de informacion critica y
formacion y configurar un colectivo que construya la organizacién desde el
conocimiento generado en conjunto, la reflexién consiguiente y una capacidad al tiempo
multiplicadora y retroalimentaria, pues se nutre de la organizacion y, a la vez, la

fortalece.

De igual modo, las organizaciones necesitan avanzar en la reflexién sobre la educacion
para el desarrollo, sobre el espacio de esta dentro de la organizacion y sobre el papel de
la propia organizacion en la cooperacion, para establecer estrategias a medio y largo
plazo que definan objetivos claros y alcanzables, y que estructuren el trabajo de forma
que se convierta en referencia evaluable (generadora de aprendizajes) para las personas
que la forman. Nada de esto sera posible sin la participacion en la toma de decisiones de
todas las personas implicadas en el trabajo de la organizacion. La participacion es un
elemento indispensable para generar un sélido sentimiento de pertenencia de los
individuos para con la organizacion. Sin esta vinculacién, se hace muy dificil la
supervivencia de las organizaciones, e imposible su dinamismo y adecuacién a los

cambios sociales.
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La planeacion estratégica de las organizaciones es también un elemento basico para su
fortalecimiento, pues permite definir valores singulares y facilita identificar potenciales
sinergias y alianzas, ocasionales o estables, con otros colectivos, aumentando

significativamente el impacto de las acciones.

4.6.3. La evaluacion como aprendizaje significativo

Es dificil saber en qué medida impactan en la sociedad los proyectos que pretenden
introducir los valores que propugna la vision del desarrollo que se viene exponiendo. A
menudo, lo que se pretende conseguir es tan aparentemente intangible o necesita tanto
tiempo para ser verificado, que parece imposible la evaluacion del proceso. Y, sin
embargo, es precisamente en este ambito en el que es ineludible aprender de las

experiencias.

El aprendizaje significativo es aquel capaz de asentar o reorientar los objetivos de la
accién que se marca una organizacion en funcion de los resultados obtenidos. En el
ambito que nos ocupa, se conseguira cuando a la accion que suponen los proyectos siga
una reflexion sobre los resultados obtenidos con ellos. La incorporacion de la
evaluacion al ciclo del proyecto comporta una elevada carga pedagogica, porque obliga
a dar forma a la intuicién primera sobre la cuestion que se quiere trabajar y los
colectivos a los que va dirigida, asi como sobre los procedimientos y plazos de
actuacion. Solo la decision de aprender permite establecer indicadores realistas y
comprometidos, presupuestos eficientes y acciones eficaces. Y si, en todo caso, los
resultados obtenidos no son los esperados, el propodsito inicial de evaluar permite
identificar los puntos débiles del planteamiento e incorporar, asi, los fracasos como

aprendizajes, lo que, por paradodjico que parezca, fortalece a la organizacion.

La voluntad de evaluar es un reto que exige, antes de nada, el establecimiento de
criterios e indicadores para poder llevarla a cabo. Este reto sera mas facilmente
superable si organizaciones e instituciones son capaces de reflexionar conjuntamente
sobre las pautas para evaluar, de manera que las organizaciones puedan redimensionar
su trabajo y las instituciones se doten de herramientas mas seguras para el conocimiento

del impacto real de las actividades que se lleven a cabo.
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4.6.4. La coordinacion como factor imprescindible para impactos significativos

Actualmente son multiples las actividades de educacion para el desarrollo que se dan en
la CAPV. A menudo estas acciones son diferentes entre si, pero también con frecuencia
lo que las distingue es una mera cuestion de matiz, lo que diluye su posible impacto. La
repeticion de procedimientos y ambitos de trabajo se debe al desconocimiento que unas
organizaciones tienen de lo que hacen otras, de los debates que se van generando en
cada contexto, de los procesos de reflexion que las diferentes instancias abren en cada
momento. Asi se da un desaprovechamiento de recursos y un agotamiento de los

agentes involucrados que se debe evitar al maximo.

La coordinacion entre estos agentes y el avance en el conocimiento mutuo revertira en
un mayor impacto de los objetivos, bien porque se detectan los espacios que quedan
poco cubiertos y en los que seria interesante entrar a trabajar, bien porque se encuentran
los puntos de confluencia entre las organizaciones (o entre las organizaciones y las
instituciones), en los que poder apoyarse para complementarse y dar mayor impulso a

sus actividades.

De esta manera, se han establecido cuatro niveles de coordinacion que se consideran

indispensables, y en los que, esta Direccion confia poder facilitar:

Como punto de partida se debe establecer una relacion fluida entre el Gobierno Vasco y
las entidades sin animo de lucro y educativas, promoviendo espacios de participacion y
de toma de decisiones en cuestiones procedentes. El segundo nivel de coordinacion
deberia darse entre las propias instituciones publicas que dedican parte de su
presupuesto a trabajar en educacion para el desarrollo. El Gobierno vasco debe
promover este acercamiento y facilitarlo. En este punto es importante recordar la
importancia del debate sobre el propio concepto de educacidon para el desarrollo, de
forma que las actuaciones institucionales sigan una ldgica coherente dentro de la CAPV

y avancen en el establecimiento de ciertas pautas de actuacion que faciliten a las
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organizaciones la presentacion de proyectos y su adaptacion a los diferentes contextos
de trabajo. Por otro lado la capacidad de difusion de las instituciones es ciertamente
mayor que la de la mayoria de las ONGD, elemento que se puede utilizar para posibles

experiencias de trabajo interinstitucional conjunto.

El tercer nivel de coordinacion en el que se debe incidir implica a los diferentes
departamentos que, dentro de Gobierno Vasco, se ven directamente aludidos por la
educacion para el desarrollo. El trabajo conjunto entre el Departamento de Educacion, la
Direccion de Juventud del Departamento de Cultura y la Direccién de Inmigracion del
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales es muy valioso para poder identificar,
publicar y aprovechar eficientemente el material didactico publicado por los distintos
colectivos y cubrir para de sus necesidades formativas. La colaboracion con los
departamentos y direcciones nombrados necesita fortalecerse con propuestas de trabajo

conjuntas que aprovechen los programas ya en curso al maximo posible.

El cuarto y ultimo nivel de coordinacion que se ha considerado importante promover es
el trabajo en red entre las entidades sin d&nimo de lucro y educativas en general. Para
este fin, se tratara de incentivar dos tipos de alianzas: por un lado, las que se puedan dar
entre organizaciones que trabajan en la CAPV, los consorcios locales, y por otro, los
intercambios de experiencias, recursos y personal entre organizaciones vascas y

organizaciones constituidas en paises empobrecidos y que trabajen en ellos.

4.6.5. Tipologia Indicativa de los proyectos de educacion para el desarrollo

— Proyectos de incidencia politica: procesos de trabajo que reviertan en las politicas y
ambitos institucionales a través de campafias de movilizacion ciudadana, denuncia,
seguimiento, participacion y divulgacion de foros internacionales. En este &mbito, los
proyectos buscan dar la relevancia mediatica necesaria a los conflictos sociales y
politicos para que no caigan en el olvido o para rescatarlos de ¢€l, persiguen alianzas
entre organizaciones y creacion de redes e instan a la toma de compromisos politicos

ante cuestiones concretas.
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Proyectos que fomenten la innovacion y la creatividad metodolégica: la creacion
de materiales educativos innovadores (adaptadas a los grupos a quienes van dirigidos,
que propongan herramientas novedosas para el trabajo en educacion para el desarrollo)
que se valgan de las nuevas tecnologias y de programas de radio, television o
produccion cultural para profundizar en las causas de la desigualdad mundial y en la

relacion de interdependencia planetaria.

Proyectos de investigacion: la investigacion puede darse en dos ambitos
complementarios, a saber: por un lado, estudios prospectivos, diagnosticos
participativos y sistematizacion de experiencias de educacion para el desarrollo,
incluyendo entre ellos los proyectos cuyo objetivo sea identificar futuras acciones
educativas; y por otro, estudios realizados en torno a las relaciones Norte-Sur, su
impacto en la vida cotidiana y su interrelacién con las decisiones sociopoliticas de la
ciudadania, es decir, que aporten luz sobre diferentes ambitos del desarrollo y que
propongan material para dar a conocer los procesos que perpetiian la estructura de

las relaciones sobre las que se asienta el desigual desarrollo de los pueblos.

Proyectos de formacion: capacitacion adaptada a necesidades bien identificadas de
los colectivos a los que se dirigen y con la maxima participacion de las personas
conocedoras de las realidades a tratar, especialmente de personas procedentes de paises
empobrecidos que puedan acercarnos testimonios sobre diferentes realidades. Entre
ellos, talleres y cursos formativos que ahonden en las formas de trabajo por un
desarrollo mas justo y desde los diferentes angulos de la vida social, fomento de la
introduccion de estas materias en los curriculos educativos y en los programas de
trabajo de los grupos de la educacion no formal, asi como la formacion

profesionalizada en la materia.

Proyectos de comunicacion, intercambio aprendizaje colectivo: redes de
solidaridad, conferencias, jornadas, encuentros y congresos que permitan avanzar en
debates, en conceptos, aunar esfuerzos y, en definitiva, crear sinergias entre las
organizaciones e instituciones en aras para conseguir una educacion para el desarrollo

mas efectiva
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Desde estos procedimientos propuestos, surgen una serie de cuestiones a las que se

considera prioritario acercarse en estos proximos cuatro afos:

Las relacionadas con el desarrollo humano, que aborden de forma critica la cuestion de
la pobreza, la desigualdad y la injusticia social.

Las concernientes a la globalizacion, tanto en sus aspectos criticos (impacto en la
economia, el consumo, la salud, la educacion y los derechos humanos) como en su
vertiente mas positiva (redes de solidaridad, foros sociales y propuestas sociales
alternativas)

Las que remiten al fortalecimiento democratico, es decir, la participacion, la
movilizacion social y ciudadana y los derechos sociales.

Las relacionadas con la propia transversalidad de la educacion para el desarrollo:
educacion en valores, el género, justicia, solidaridad y resolucion de conflictos.

Las referentes a una vision critica de los nuevos y viejos conflictos: pueblos sin Estado,
conflictos bélicos olvidados y la construccion de la seguridad internacional a costa de

derechos y libertades.

Asimismo, se ha dado una reflexion sobre el colectivo con el que se puede actuar con

sensatez, que viene condicionada por las posibilidades de acceder a grupos, la

trayectoria de actuacion con ciertos sectores, asi como por el potencial multiplicador

que asegure un cierto impacto de los proyectos. En los diferentes ambitos educativos se

han definido los siguientes colectivos prioritarios:

En la Educacion formal: profesorado, claustros y equipos directivos de centros
educativos.

En la Educacion no formal: educadores y educadoras de grupos de tiempo libre y
animacion sociocultural, personal socio y voluntario de las entidades sin animo de
lucro y sindicatos.

En la Educacion informal: profesionales de los medios de comunicacion (periodistas,
colegios de periodistas y personas con responsabilidad en los medios) y colectivos

ligados a los &mbitos de produccion cultural (cine, teatro, literatura y musica).
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— Especialmente se destacan aquellos colectivos de la CAPV de zonas geograficas fuera
de las capitales, con el fin de promover una desconcentracion de actividades y facilitar

el acceso a estas actividades en las poblaciones pequeias y/o rurales.

4.6.6. Implicaciones para las acciones de cooperacion:

— Los proyectos de Educacion para el Desarrollo superan la visién reduccionista que
define a la cooperacion como elemento marginal y corrector de las imperfecciones
del sistema. Si bien es cierto que tratar de modificar, con proyectos ocasionales ¢
infimos recursos, las dindmicas estructurales que manejan los flujos econdémicos
mundiales supone es tarea faradnica, también lo es que trabajar en lo local y con una
perspectiva a largo plazo abre brechas en el modelo de desarrollo global dominante
que contribuyen al cambio de estructuras que condenan a mas de la mitad de la

poblacién mundial a vivir en condiciones de pobreza intolerables.

— Actuar sobre las causas supone trabajar por acercar las realidades de la desigualdad
mundial, cuestionando las responsabilidades, promoviendo el empoderamiento de
los sujetos como actores reales del cambio y la adopcion de compromisos

institucionales y politicas adecuadas con los principios de la cooperacion.

— Los proyectos de educacion para el desarrollo deben ser emanados por la propia
logica global de las organizaciones, por estrategias que definan objetivos
estructurales. Las organizaciones debe transformarse, pues, en referencia y apoyo
para las personas que reclaman informacion y formacion para apuntalar sus
acciones. Y la evaluacion se convierte en un elemento importante de contraste que

ayuda a reconducir las acciones a partir de los mencionados objetivos estructurales.

— El trabajo conjunto, el ahondamiento en aprendizajes colectivos y la creacion de

redes ocasionales o estables crea unas sinergias que no se deben desperdiciar.

— Las acciones deben concebirse desde la concepcion de un mundo interconectado.
Desechada la vision de la cooperacion para los paises empobrecidos y la educacion
para el desarrollo para el Norte, se parte de la conviccion de que Norte y Sur son
realidades que se necesitan, que no pueden explicarse la una sin la otra. Por ello, hay

que incidir en un conocimiento cercano, donde Norte y Sur intercambien al maximo
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sus reflexiones y debates. Esta Visién Sur supone la colaboracion cercana y el
intercambio con organizaciones locales de paises empobrecidos y la participacion de
personas originarias del Sur que actualmente habitan la CAPV se abre como un

recurso potencialmente rico para avanzar en esta vision global.

Los procedimientos a desarrollar deben estar adaptados a los colectivos a los que
van dirigidos, y para ello, la innovacion y la creatividad debe ser una de las pautas

que guie el disefio de los proyectos.

Los colectivos deben estar bien identificados y dispuestos a participar en la accion
educativa. Si bien cualquier colectivo es susceptible de ser foco de un proyecto
educativo, se priorizara a aquellos cuya capacidad multiplicadora lleve a lograr una

mayor eficiencia de los recursos.
Los materiales que se generen deben de asegurar un trabajo bien estructurado que

avance en la formacion de estos colectivos, en la generacion de conciencia critica y

accion social, asegurando su distribucion de forma efectiva y su utilidad.
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MODULO II: PRIORIDADES GEOGRAFICAS

1.- Consolidar procesos, redes, alianzas, sinergias

La cooperacion para el desarrollo impulsada por el Gobierno Vasco ha llegado a un
nimero importante de paises, pueblos y comunidades en situacion de pobreza. La
solidaridad del pueblo vasco para con estos paises, canalizada por agentes de
cooperacion diversos, le ha llevado a establecer relaciones sdlidas de compromiso e
intercambio con diferentes culturas, y a participar en experiencias de transformacion

social en los cinco continentes.

51.399.871,82
45.935.126,32
25.119.869,97
16.574.249,59
EUROPA 15.473.009,22
Fuente: Direccion de Cooperacion del Gobierno Vasco 2004

La zona prioritaria para la cooperacion vasca es Centroamérica y Caribe. El indicador
de un tercio del total de la AOD del Gobierno Vasco, tan llamativo para una region de
tamafio reducido, s6lo se puede explicar por unos vinculos especiales tejidos por la
cercania cultural, los lazos religiosos o la participacion de los agentes sociales vascos en
procesos sociopoliticos del istmo. Estos lazos, que se empiezan a cruzar en tiempos de
la revolucion cubana, pero sobre todo a partir de la victoria del sandinismo en
Nicaragua en 1979, no han hecho més que fortalecerse durante los procesos populares
en Guatemala y El Salvador en los 80, asi como durante los desastres naturales del

Huracan Mitch y los terremotos acaecidos en El Salvador en 2001.

Como resultado de esta presencia continuada y comprometida, se han desarrollado de
forma natural importantes alianzas estratégicas, redes y procesos de desarrollo que
suponen un patrimonio que es necesario mantener. La cooperacion en Centroamérica y
Caribe ha vivido directamente todas las limitaciones de los diferentes enfoques de
cooperacion, dando lugar a dia de hoy de una cooperacion que persigue el desarrollo
humano sostenible desde estrategias integrales a largo plazo, donde los sectores

populares sean protagonistas de sus procesos.
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Actualmente la regién vive una coyuntura problematica de apertura de mercados en el
marco de las politicas neoliberales, con el establecimiento del Plan Puebla Panama. Este
Plan, que pretende crear un corredor de infraestructuras y mercancias, tiene el peligro de
incidir directamente sobre los ya de por si vulnerables procesos de desarrollo enddégeno
de los sectores populares. La cooperacion para el desarrollo tendra que adaptarse a esta

situacion y enfrentarla en todos los ambitos.

América del Sur es también una zona con la que existen lazos continuados y so6lidos.
Junto a América Central y Caribe, dan lugar a una preferencia natural por el continente
americano de la cooperacién impulsada por el Gobierno Vasco. La cooperacion en los
paises sudamericanos, basada en los mismos vinculos que la centroamericana, si que
tiene una mayor presencia de organizaciones vascas de caracter religioso, que

comenzaron sus actuaciones de desarrollo desde mediados del siglo pasado.

Actualmente, la situacion de enormes desigualdades sociales, econémicas y politicas
dentro del subcontinente estan dando lugar a una efervescencia popular e indigena que
ha generado procesos de participacion, activismo e incidencia, como en el caso de
Bolivia, Venezuela, Ecuador, Colombia o Brasil, que la cooperacion debe acompaiiar y
fortalecer. Al igual que en el caso centroamericano, la propuesta de un inico mercado
americano, el ALCA, que no tiene en cuenta las disparidades de la estructura
economica de EEUU vy el resto de paises, amenaza con aumentar las cifras alarmantes
de pobreza y exclusion. La cooperacion debera enfrentar esta coyuntura y facilitar que

se escuche la voz de la mayoria de la poblacion.

Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco.
Distribucién por areas geogréaficas para el periodo 1998-2003

100.000.000+

50‘000.000-‘ - b‘
04

154.502.126,92

@ AFRICA EASIA [0 CENTROAMERICA O EUROPA B SUDAMERICA
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CENTROAMERICA | 7.990.184,09 9.733056,61 | 8.756.183,58 7.915620,69 8.232.753,71 | 8.772.073,14
6.525.414,21 7.289.322,85 | 10.260.493,79 | 8.412.497,77 6.649.648,56 | 6.795.749,14

AFRICA 5.287.894,89 2.889.555,38 | 4.085.161,92 | 4.647.474,22 4.289.148,78 | 3.910.634,78

3.415.853,12 2.978.163,05 | 3.047.099,47 | 2.635.386,79 2.062.242,09 | 2.435.505,07
EUROPA 1.676.408,96 1.908.040,12 | 2.684.258,33 | 3.467.546,80 3.512.265,84 | 2.224.102,17

A pesar de estos vinculos estrechos con los pueblos americanos, también cierto el
esfuerzo creciente de apoyo a otras realidades en Africa y Asia. No es posible quedarse
al margen de la exclusion y el abandono internacional en el que viven muchos pueblos
africanos, de la interpelacion que es Africa para el desarrollo mundial; ni es voluntad de
la sociedad vasca dejar de lado las ingentes cifras absolutas y relativas de mujeres y
hombres que viven bajo los umbrales de la pobreza en Asia. Como resultado tenemos
un esfuerzo econdmico creciente destinado a procesos de desarrollo en estas zonas, y un
nimero mayor de organizaciones dedicadas a la cooperacion con ellas, ademas de las

congregaciones religiosas que vienen trabajando en estos paises desde hace décadas.

En definitiva, son los procesos creados, las alianzas y redes tejidas durante afios de
relacién y conocimiento mutuo la base fundamental para la cooperacion que pretende
impulsar el Gobierno Vasco. Fortalecer estos vinculos en América y consolidar las
relaciones con los pueblos africanos y asiaticos es un objetivo fundamental del presente

plan.

2.- Una cooperacion estructural: Principio de Selectividad

El objetivo de consolidar y fortalecer procesos y alianzas estratégicas debe
complementarse con otras metas derivadas de los principios ordenadores y del tipo de
cooperacion que pretende este plan: Una cooperacion estructural que vaya mas alla de la
satisfaccion de necesidades y que pretenda fomentar capacidades y participacion activa,
una cooperacion a largo plazo, que apoye procesos integrales mas que proyectos
aislados; una cooperacion de impacto, que busque objetivos verificables a medio y largo
plazo; una cooperacion coordinada entre los diferentes sujetos y agentes implicados; en

definitiva, la cooperacion que planteamos precisa de un apoyo estratégico y econdmico
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continuado y solido, y del establecimiento de mecanismos que hagan posible la

coordinacion de esfuerzos y las sinergias entre agentes de desarrollo.

Basandonos en estas caracteristicas de la cooperacion estructural y aplicando el
principio de selectividad, segiin el cual no podemos abarcar con recursos limitados
todas las situaciones de pobreza y vulnerabilidad existentes, es necesario seleccionar
procesos determinados frente a otros. Hasta el momento, la cooperacién impulsada por
el Gobierno Vasco se ha caracterizado por no establecer estratégicamente prioridad
geografica alguna. Ello, como ya hemos visto, ha conducido, por un lado, a cierta
especializacion y consolidacion de procesos, pero también ha generado por otro lado
apoyos coyunturales sin continuidad temporal, sin establecer estrategias reales de
empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades. Ha existido cierta dispersion
geografica que no es pertinente con el marco de referencia del plan y dados los recursos

financieros limitados con los que se cuenta.

Si nuestro objetivo es asegurar estrategias de apoyo a procesos enddogenos de manera
estable, sostenida y que generen sinergias y planes de trabajo conjuntos entre diferentes
agentes, con el objetivo ultimo de proponer alternativas al modelo de desarrollo
imperante, necesariamente debemos establecer, ademds de un marco de referencia

solido, un marco geografico limitado que posibilite este tipo de actuaciones.

3.- Estrategias de actuacién

De la unién de las dos perspectivas sefaladas, esto es, el mantenimiento de la riqueza de
dinamicas y estrategias ya creadas por parte de los diferentes agentes de cooperacion y
la necesidad de cierta concentracion de esfuerzos que garantice una cooperacion
estructural, integral, coordinada, a largo plazo y de impacto en aquellos paises en los
que se coopere nace el planteamiento de concentracion geografica del presente plan, que

se concreta en dos estrategias fundamentales:
= Concentrar el 95% del presupuesto disponible de cooperacion para el desarrollo

del Gobierno Vasco (excepcion hecha de la educacion para el desarrollo) en

veinte paises y pueblos empobrecidos.
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= Establecer estrategias pais en diversos paises prioritarios que posibiliten la
coordinacion de esfuerzos y la busqueda de sinergias, dentro de un marco

consensuado de sectores de actuacion fundamentales para la cooperacion.

3.1.- Concentracién de acciones en veinte paises

El objetivo de concentrar los apoyos en veinte paises o pueblos especificos combina
ambas logicas, la consolidacion de las dinamicas ya existentes y la relativa

concentracion de esfuerzos'’.

Los criterios fundamentales para la eleccion de los paises que forman parte de este

grupo prioritarios son:

1. Magnitud e incidencia de la pobreza.

2. Asociacion Estratégica.

3. Marco politico institucional convergente con la estrategia del Plan Director.

4. Capacidad de establecer politicas y estrategias de codesarrollo.

3.1.1.- Magnitud e incidencia de la pobreza. Una politica de lucha contra la pobreza
debe centrarse en aquellos contextos donde exista una situacion generalizada de
personas en situacion de especial vulnerabilidad y donde las desigualdades sociales sean

manifiestas.

Tal y como expusimos en la formulacion de objetivo de la cooperacion impulsada por el
Gobierno Vasco, no es facil establecer indicadores directos de la pobreza de
capacidades, dado el cardcter multidimensional del mismo. No obstante, utilizaremos
los indicadores de ingreso, de renta, de desarrollo humano y pobreza de necesidades
como baremo util aunque limitado. Es en Africa donde esos datos reflejan una situacion

mas depauperada, por lo que, con el animo de garantizar la cooperacion, se establece
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como criterio el garantizar que al menos el 15% del total de ayudas se destinaran a

Africa.

3.1.2.- Asociacion Estratégica. La experiencia acumulada en diferentes procesos, las
alianzas estratégicas tejidas durante aflos, el conocimiento de realidades y coyunturas
son el pilar sobre el que se debe construir la planificacion de la cooperacion impulsada

por el Gobierno vasco.

Establecemos por tanto también como criterio seleccionar paises en los que exista un
nimero importante de agentes vascos involucrados en procesos de desarrollo, y un
volumen de fondos financieros mayor, que es condicidn necesaria de apoyos
estructurales y a largo plazo. La tabla siguiente muestra los paises con los que se ha
tenido una relacion mas solida y continuada durante este periodo y el numero de

entidades vascas que han cooperado en cada pais.

Einanciacién 1998-2003

Pais Region Euros

PERU América del Sur 14.856.160,51
EL SALVADOR América Central, Caribe 13.334.400,75
GUATEMALA América Central, Caribe 10.831.075,61
CUBA América Central, Caribe 10.456.764,82
INDIA Asia 7.850.254,62
BOLIVIA América del Sur 7.513.085,26
NICARAGUA América Central, Caribe 6.262.020,83
VENEZUELA América del Sur 5.631.318,58
COLOMBIA América del Sur 5.561.396,61
REPUBLICA ARABE SAHARAUI

DEMOCRATICA Africa 4.886.794,82
ECUADOR América del Sur 4.873.125,65
HONDURAS América Central, Caribe 3.433.575,91
CHILE América del Sur 3.378.768,33
MEXICO América Central, Caribe 3.189.150,99
MOZAMBIQUE Africa 2.187.266,52
REPUBLICA DEMOCRATICA

DEL CONGO Africa 2.182.115,30
REPUBLICA DOMINICANA América Central, Caribe 2.093.119,78
COSTA DE MARFIL Africa 1.960.970,92
ANGOLA Africa 1.854.391,10
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ERITREA Africa 1.658.017,95
ARGENTINA América del Sur 1.576.564,03
FILIPINAS Asia 1.340.048,14
PALESTINA Asia 1.288.667,78

Fuente: Direccion de Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno vasco, 2004

3.1.3.- Marco Politico institucional coincidente con el Plan Director. Un criterio de
seleccion de paises prioritarios es la capacidad de que las instituciones de un pais
determinado converjan en los objetivos, lineas de trabajo y metodologias de actuacion
con los planteados en el plan director. Si las instituciones establecen la lucha contra la
pobreza como prioridad, si existen organizaciones populares con procesos de desarrollo
propios, si se facilita la coordinacion de acciones en planes de trabajo conjuntos que
refuercen el impacto de la politica de cooperacion, podrd seleccionarse como pais

preferente.

3.1.4.- Capacidad de establecer politicas y estrategias de codesarrollo. Basado en el
principio de corresponsabilidad en el desarrollo, los paises prioritarios también pueden ser
seleccionados por la capacidad de establecer estrategias de codesarollo que vinculen a los
inmigrantes en Euskadi con el desarrollo de su pais de origen'®. El concepto de desarrollo
es una término todavia no resuelto, sobre el que se debe investigar prioritariamente con el

objetivo de establecer un marco tedrico y una estrategia de actuacion clara.

3.1.5.- Paises y Pueblos Prioritarios

Estos cuatro criterios se concretan en la seleccion de los siguientes paises:

e América Central y Caribe: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

México, Cuba y Rep. Dominicana.

e América del Sur: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.
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e Africa: Angola, Costa de Marfil, Ruanda, Mozambique, Republica Arabe

Saharaui Democratica y Reptblica Democratica del Congo.

e Asia: India y Palestina.

3.2.- Estrategias Pais

Las estrategias pais son la plasmacion concreta del marco de referencia del plan
director y las estrategias de actuacion preferentes para un pais determinado, por un
periodo de tiempo al menos similar al de vigencia del plan, que se formulara
mediante un proceso participativo y que sera extensivo a todos los instrumentos con

los que cuenta la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco en dicho pais.

En cuanto a los objetivos de las estrategias pais, estos serian dos: en primer lugar,
concentrar esfuerzos en lineas de actuacion prioritarios para la cooperacion; en
segundo lugar, facilitar el trabajo conjunto de las entidades vascas y locales, en la

busqueda de sinergias y coordinacion de acciones.

La propuesta de seleccion del pais estard a cargo de la Direccion de Cooperacion al

Desarrollo, en base a los siguientes criterios:

o Estar entre los veinte paises sefialados como prioritarios por este plan.

e Haber dispuesto de un volumen determinado de financiacion en los ultimos
cinco afos y de un niimero significativo de organizaciones vascas que cooperen

de manera estable en el pais, siempre por encima de cinco.

e Ser un pais en el que se pueda plasmar una estrategia integral y a largo plazo,
con posibilidad de incidir sobre el conjunto de las lineas sectoriales y
transversales, de generacion de alianzas estratégicas y de coordinacion en

diferentes ambitos territoriales.
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En cuanto al proceso de formulacion, partiendo de un primer borrador elaborado por
un experto o experta en cooperacion para el desarrollo, y conocedor de la realidad
del pais en cuestion, se crearan espacios de encuentro y decision tanto en el Sur
como en el Norte, que conduciran a la redaccion de un documento definitivo. Este

documento contara al menos con:

e Un diagnéstico de coyuntura del pais.

e Retos principales en el pais desde el desarrollo humano sostenible.

o Estructura de la cooperacion para el desarrollo.

e Lineas de trabajo fundamentales para la cooperaciéon impulsada por el

Gobierno Vasco.

También, si en el proceso de elaboracion conjunta lo entendiera oportuno, la estrategia

pais podra incluir:

o Seleccion de zonas y regiones prioritarias.

o Seleccion de sujetos sociales prioritarios.

La estrategia pais, con vigencia indefinida, no se plasmard en una convocatoria
especifica ni en un marco presupuestario concreto. Se concibe mas como un espacio de
participacion y de generacion estratégica de objetivos comunes. El conjunto de los
instrumentos de la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco se enmarcaran en la
estrategia pais, aunque no significa que toda accion que se apoye debe estar inserta en

las lineas propuestas por el mismo.

El definitiva, estas dos estrategias — concentracion en 20 paises prioritarios y la
formulacion de estrategias pais - persiguen avanzar en el proceso de racionalizacion de
los instrumentos de cooperaciéon con los que contamos para poder hacer operativa la

cooperacion estructural que se propone.

A continuacion presentamos la tabla en el que se muestran graficamente los criterios
tenidos en cuenta para seleccionar los 20 paises prioritarios y, por ende, candidatos a ser

parte de una estrategia pais.
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CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO 4
PAISES
IDH! INGRESO IPH? Financiacion Orgs.con trabajo Marco politico institucional Capacidad de establecer
- continuado avorable al Plan Director estrategias de codesarrollo
USsD)® 1998-2003 inuado* f ble al Plan Di ias d d Il
0.720 2900 Capacidad de establecer
El Salvador D H'Medio Med'io Bt 17,0% 13.334.400,75 7 sinergias con estrategias de
o ! desarrollo a nivel local
0.649 1.910 Capacidad de establecer
Guatemala D H‘Medio Medio Baio 22,5% 10.831.075,61 8 sinergias con estrategias de
o ! desarrollo a nivel local
0,672 970 O
Honduras D.H Medio Medio Bajo 16,6% 3.433.575,91 4
0.667 730 Capacidad sinergias con
Nicaragua D H‘Medio Bajo 18,3% 6.262.020,83 7 estrategias de desarrollo a nivel
o local
. 0,738 2.070 o
Rep. Dominicana D.H.Medio Medio Bajo 13,7% 2.093.119,78 1
Capacidad sinergias con
i 0,802 6.230 o estrategias de desarrollo en
Mexico D.H.Alto Medio Alto 9,1% 3.189.150,99 4 Chiapas, con presencia de
entidades vascas
_ Capacidad de coordinacién con
Cuba 0,809 D.H.Alto Medio Baio 5,0% 10.456.764,82 8 programas de desarrollo con las
! instituciones locales y central
o 0,681 890 o
Bolivia D.H Medio Medio Bajo 14,4% 7.513.085,26 7
Posibilidad de establecer
Colombia D I(-)|'7M7§dio Me%j.iillga'o 8,1% 5.561.396,61 5 estrategias de codesarrollo
o ! con la poblacién inmigrante
1.790 Posibilidad de establecer
Ecuador 0,735 D.H.Medio Med.io Baio 12% 4.873.125,65 1 estrategias de codesarrollo
! con la poblacién inmigrante
a 0,752 2.150 o
Peru D.H.Medio Medio Bajo 10,2% 14.856.160,51 13
3.490 Capacidad de coordinacién con
Venezuela 0,778 D.H.Medio Medio Alto 8,5% 5.631.318,58 5 programas de desarrollo de
gobierno venezolano
Angola Dolllsgijo ;gj% - 1.854.391,10 1
Costa de Marfil 0,389 D.H.Bajo ggj% 45,0% 1.960.970,92 2
Ruanda D0|l|4g;jo é;% 44,7% 1.277.762,87 1
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0,354

210

i 0,
Mozambique D.H.Bajo Bajo 49,8% 2.187.266,52 3
) Capacidad de coordinacion con
R.A.S.D. - - 4.886.794,82 2 programas de desarrollo del
gobierno de la RASD
0,365 100 o
R. Dem. del Congo D.H.Bajo Bajo 42,9% 2.182.115,80 3
) 0,595 530
India D.H.Bajo Bajo 31,4% 7.850.254,62 13
1110 Capacidad de coordinacién con
Palestina 0,726 D.H.Medio Medio Bajo - 1.288.667,78 1 la estrategias de desarrollo del

pueblo palestino

" Informe sobre Desarrollo Humano 2004. PNUD

2 Base de Datos de Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial, Sep.2004

3 Informe sobre Desarrollo Humano 2004. PNUD

*Numero de organizaciones que tienen o han tenido presencia en el pais durante al menos tres afios
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MODULO Ill: AGENTES DE COOPERACION

Los movimientos de solidaridad con los paises y pueblos empobrecidos han sido la base
sobre la que se ha cimentado la estructura actualmente existente de la cooperacion
vasca. La riqueza, diversidad y especificidad de los agentes involucrados en dinamicas y
procesos de desarrollo es uno de los valores fundamentales con los que cuenta la

cooperacion vasca.

Fue precisamente este empuje social quien influy6 definitivamente en la consolidacion
de fondos publicos destinados especificamente a cooperacion, tanto a nivel local, como
foral como en el Gobierno Vasco, a través de direcciones, concejalias o servicios

especificos.

Si analizamos la evolucion de la estructura institucional de la cooperacion vasca en los
ultimos 15 afios, podriamos extraer las siguientes conclusiones sobre su configuracion

actual:

- Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Vascas han sido y son
los sujetos fundamentales de actuacidn, con una experiencia acumulada notable.
Han ejecutado en torno al 90% del total de fondos del FOCAD; han tejido redes,
alianzas estratégicas, procesos de desarrollo tanto en el Sur como en el Norte;
han contado con respaldo popular, teniendo una incidencia importante sobre la
educacion para el desarrollo en el Norte y fortaleciendo el tejido social
implicado con el desarrollo de los pueblos empobrecidos. No obstante, las
ONGD vascas sufren una fuerte dependencia de la financiaciéon publica, y la
imagen positiva que tienen en la sociedad no se plasma de manera significativa
en apoyo financiero ni en participacion voluntaria activa. Sus estructuras en
muchos casos no son fuertes y sus capacidades de elaboracion tedrica y de
ejecucion de estrategias reducidas. Ademas, la multiplicacion de fondos publicos
de cooperacion ha tenido el efecto de fomentar en exceso la creacion de
organizaciones, que en algunos casos se convierten en meros intermediarios
financieros con organizaciones del Sur, sin un trabajo real de incidencia en

Euskadi, sin representatividad social y sin estrategia definida.
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- Las administraciones publicas cuentan con estructuras destinadas a la
cooperacion para el desarrollo y con partidas presupuestarias estables o en
crecimiento. Esta situacion es una fortaleza, ya que los diferentes niveles, local,
foral y general aportan sus capacidades a la lucha por el desarrollo humano
sostenible. No obstante, no existe actualmente los espacios de coordinacion
necesarios para unificar criterios y objetivos, asi como para poder formular
estrategias comunes. Las estructuras con las que se cuentan son también débiles

en recursos humanos y materiales.

- Las universidades y los institutos de investigacion sobre el desarrollo han jugado
un papel fundamental en la generaciéon de conocimiento y en la formacion de

recursos humanos en desarrollo y cooperacion.

- Las empresas han participado mas reducida pero activamente en las
convocatorias de cooperacion a través del capitulo especifico destinado por el
FOCAD a desarrollo productivo y asistencia técnica. No cuentan con las
capacidades desarrolladas por las ONGD en la gestion de los proyectos, ni
tienen su representatividad y capacidad de crear tejido social activo contra las
desigualdades Norte —Sur. En muchos casos, es complicado mantener la
coherencia de la busqueda natural de lucro por un lado y los fines estrictamente
sociales y desinteresados de la cooperacion por otro, dando lugar a visiones
cortoplacistas, interesadas y a disfunciones en la gestion de proyectos. No
obstante, es preciso sefialar la importancia de este sector al contar con
capacidades humanas y técnicas muy especificas que otros agentes de

cooperacion no poseen, y que son fundamentales en la lucha contra la pobreza.

- Otros asociaciones sociales y sindicatos no han participado activamente en las

estrategias de cooperacion para el desarrollo, salvo en casos puntuales.

En este panorama de diversidad, de fortalezas y debilidades, es necesario seleccionar
agentes prioritarios (para evitar una excesiva concentracion en un agente determinado,

ningun agente podra percibir anualmente unos montos superiores al 10% del total de los
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fondos disponibles sobre el conjunto de los instrumentos de cooperacion) con el

objetivo de facilitar su fortalecimiento institucional. Esta priorizacion se ha realizado en

base a los siguientes criterios:

Representatividad en la sociedad vasca y capacidad de incidencia social.

Capacidad de generar procesos y estrategias de impacto solido y multiplicador.

Capacidad para facilitar la coordinacién y generar sinergias entre agentes de

cooperacion.

Por tanto, y sobre la base de lo expuesto, el presente Plan Estratégico establece que los

agentes de cooperacion que participaran en su desarrollo y gestion seran los siguientes:

El Gobierno Vasco, que tiene la responsabilidad de facilitar una estrategia
definida de la cooperaciéon que impulsa. Ademas se plantea como objetivo
fomentar la coordinacion entre los diferentes agentes y apoyar acciones de
cooperacion que consoliden los objetivos que plantea su estrategia. Para estos
tres cometidos, ademas de su capacidad normativa, cuenta con los convenios

directos de cofinanciacidon como instrumento.

Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), que
son los agentes prioritarios de la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco.
Es necesario apoyar a las organizaciones en su fortalecimiento institucional, con
el objetivo de lograr entidades con capacidades técnicas y humanas, con apoyo
popular y representatividad notable y con capacidad de incidencia en Ia
sociedad. La diversidad de ONGD no es un valor en si mismo si no es bajo el

prisma de estos criterios sefialados.

Las Administraciones Publicas Vascas. La coordinacion y la basqueda de
sinergias son un principio de actuacion establecido en el plan. Facilitar el
fortalecimiento de los agentes locales y forales, posibilitar la adecuacion de

dinamicas y estrategias es condicién necesaria para un mayor impacto de las
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acciones y para generar conciencia social en Euskadi. Una cooperacién que
prioriza lo local debe servir de espacio de encuentro entre agentes locales del
Norte y del Sur, tanto mas cuando una linea sectorial prioritario es el
fortalecimiento del poder local. Por ello se ha establecido un minimo del 10%
del total de fondos destinados a convenios directos de cofinanciacion para

acciones conjuntas con las instituciones locales y Euskal Fondoa.

Otras entidades sin &nimo de lucro que realicen acciones de cooperacion
para el desarrollo. Existe en Euskadi un amplio nimero de entidades que, sin
una vinculacion directa y unica con la cooperacion para el desarrollo, si
entienden que pueden aportar su experiencia, capacidades acumuladas y
conocimiento especifico al desarrollo de las personas y comunidades
empobrecidas. En esta situacion estan las congregaciones religiosas, los centros
educativos y los centros sanitarios; la universidad tiene un papel fundamental en
la investigacion, generacion de conocimiento, formaciéon y en acciones
vinculadas con la lucha contra la pobreza. Ademas, la universidad constituye un
espacio de gran interés para la sensibilizacion y la difusion de valores solidarios
y universalistas en un sector de la juventud, concentrando a su vez gran cantidad
de recursos técnicos y humanos altamente cualificados en diversas areas de gran
interés para el trabajo por el desarrollo. También se priorizaran como agentes a
los movimientos sociales y a los sindicatos. Sindicatos. Estos procesos de
generacion de espacios de encuentro entre movimientos sociales del Norte y del

Sur es un criterio fundamental basado en el principio de asociacion.

Organismos Multilaterales de Naciones Unidas No Financieras dedicadas al
Desarrollo. Las entidades de Naciones Unidas pueden tener una capacidad de
impacto en ciertos sectores de actuacion que los conviertan en agentes idoneos.
También son agentes prioritarios en la formulacion de estrategias novedosas y

en la coordinacion con otros donantes.

El componente fundamental que une a los diferentes agentes de cooperacion es la

ausencia de animo de lucro. Como establecimos en los principios bésicos del presente

Plan, nuestra cooperacion debe ser solidaria, clara y transparente, y perseguir

unicamente la reduccion de la pobreza con el fortalecimiento de los procesos enddgenos
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y las capacidades locales. La ausencia de dnimo de lucro es garantia para una
cooperacion comprometida, no ligada a intereses ajenos al estricto objetivo antes

sefialado.

No obstante, y siempre que garanticen su compromiso solidario y desinteresado, y de
forma subsidiaria e indirecta, podran participar en este proceso empresas de economia
social, cooperativas u otras entidades lucrativas, y aportar, asi, sus capacidades técnicas
especificas. El objetivo es integrar al mayor numero posible de agentes para, asi,

reforzar la estructura de la cooperacion vasca.

La constatacion de que el desarrollo de los paises empobrecidos es el problema mayor al
que se enfrenta la humanidad ha sido el acicate que ha sostenido histdricamente el
compromiso solidario de la sociedad vasca con el Sur. En la medida en que el presente

Plan contribuya a sostener y extender dicho compromiso habra cumplido su objetivo.
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MODULO IV: INSTRUMENTOS DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

El Fondo de Ayuda para la Cooperacion al Desarrollo (FOCAD) se ha dotado a lo largo

de su historia de diferentes instrumentos para su estrategia de lucha contra la pobreza.

La eleccion que durante los tultimos afios se ha hecho de los instrumentos de
cooperacion para el desarrollo ha venido marcada por el objetivo de ampliar Ila
cooperacion al maximo nimero de agentes vascos, asi como diversificar las diferentes

lineas de accion que precisa una estrategia basada en el desarrollo humano.

Por ello precisamente, y partiendo de las capacidades con las que cuenta el pueblo
vasco, se ha pretendido contribuir al aumento de las capacidades de los hombres y
mujeres de las comunidades, pueblos y paises empobrecidos con los que se tiene
relacién; y se ha buscado el fortalecimiento de la conciencia de la sociedad vasca sobre
la realidad de las relaciones Norte-Sur —las estructuras econémicas, politicas y sociales
que han dado lugar a la situacion de desigualdad actual—. También se ha tratado de
incidir en las personas mas estrechamente vinculadas a las labores de la cooperacion
para el desarrollo, con el objetivo de profundizar en la calidad técnica y estratégica de

sus intervenciones.

La combinacion de estas lineas de fortalecimiento de las capacidades ha ido asentado un
conjunto de instrumentos de cooperacion, que seran la base de las herramientas clave de

este Plan Director y que son los siguientes:

- Una convocatoria FOCAD anual, principal instrumento de cooperacion, que

incluia los siguientes capitulos:
e Un capitulo de subvenciones a proyectos de cooperacion

para ONGD vy entidades sin animo de lucro (K1), con una

duracién maxima de veinticuatro meses.
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e Un capitulo de subvenciones a proyectos de desarrollo
productivo y asistencia técnica para otros agentes —
universidades, centros de formacion, hospitales, empresas,
etc. — (K2), con una duraciéon maxima de veinticuatro

meses.

e Un capitulo de subvenciones a proyectos de educacion
para el desarrollo, que incluian la educacion reglada y no
reglada, la investigacion y la sensibilizacion (K3), con

una duracién maxima de veinticuatro meses.

e Un capitulo de subvencion a proyectos de accion
humanitaria para ONGD y entidades sin animo de lucro
(PRE), con una duracion maxima de un aflo y en

convocatoria no sujeta a plazos.

e Una disposiciéon adicional que daba la posibilidad al
Gobierno vasco de establecer convenios directos con

entidades de diverso tipo (ZUZ).

Una convocatoria de subvencion a personas cooperantes vascas para trabajar en
diferentes proyectos de cooperacion para el desarrollo llevados a cabo por parte

de agentes de cooperacion vascos (KOP).
Una convocatoria de subvenciones a personas cooperantes vascas para trabajar

en los diferentes organismos multilaterales de desarrollo de las Naciones Unidas

como PNUD, UNESCO, UNICEF, UNIFEM o ACNUR (NBE).

180



1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL

K1

14.882.658,85  19.293.553,98  21.118.771,73  18.259.047,08 18.570.127,46  18.675.820,92  110.781.980,02
K2

2.967.931,08  2.209.596,49  3.190.202,99  3.169.736,11 1.707.126,07  971.893,25 14.216.485,99
K3

777.561,63 1.291.809,91 1.275.837,12  2.302.036,65 2.579.727,41 1.963.042,22 10.190.014,94
PRE

5.403.425,02 1.325.592,95 1.163.859,94 1.473.372,56  270.202,00 .506.871,67 11.143.324,14
ZUz

661.113,31 270.455,45 1.106.401,93 920.039,67 391.985,00 1.285.754,60  4.635.794,96
KOP 306.819,17 222.735,45 240.377,58 273.685,49 459.464,62 1.503.082,31
NBE 706.227,77 729.300,56 702.365,75 927.843,69 1.136.062,42 4.201.800,19

Fuente: Direccion de Cooperacion Gobierno Vasco

Estas herramientas de cooperacion, que han gozado de una estabilidad temporal muy
significativa, han cumplido un ciclo importante de consolidacion de la estrategia vasca
de cooperacion pero, tal y como estan formuladas actualmente, deben ser revisadas y
transformadas para adecuarse a las exigencias de una cooperacion estructural y a un

sector en constante cambio.

Los planteamientos y metas de cada programa han surgido de necesidades sentidas por
los diferentes agentes de cooperacidn, pero sin estructurar un conjunto integral de
instrumentos que persiguen, desde la especificidad de su linea de actuacién, un objetivo
comun definido. Esto ha dificultado la creacion de sinergias entre los diferentes

instrumentos.

El conjunto de herramientas de cooperacion para el desarrollo que el plan director

establece se centran en tres objetivos:

e Definir los objetivos, prioridades y criterios de actuacion de los diferentes

instrumentos en un Gnico marco teorico, que es el expuesto en el Mddulo L.

e Adecuar los instrumentos de cooperacién a las exigencias de la cooperacion

estructural propuesta en el marco tedrico.
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e Adecuar los instrumentos de cooperacion a las capacidades actuales de la

Direccion de Cooperacion y de los agentes sociales.

Con respecto al primer objetivo, el Gobierno Vasco entiende que los instrumentos que
han existido hasta el momento son pertinentes, pero se han redefinido para que en todos

los casos se involucren en la lucha contra la pobreza fortaleciendo las capacidades.

Con respecto al segundo objetivo, la cooperacion por la que apuesta el plan gira en
torno a los conceptos de desarrollo humano sostenible y pobreza que, como ya hemos
visto, son procesos complejos, dindmicos y estructurales, por lo que los instrumentos de
cooperacion deben adaptarse a estas caracteristicas. Ademas, si se pretende fortalecer

las capacidades, es necesario:

e Apoyos a largo plazo mediante estrategias de acompafiamiento a procesos.

e Mecanismos de coordinacion de dindmicas, generacion de sinergias,

consolidacion de alianzas estratégicas.

Pero por otro lado, y en lo referente al tercer objetivo, es necesario adecuar los
postulados tedricos sobre los que se basan los instrumentos operativos a las capacidades
actuales de la Direccion de Cooperacion del Gobierno Vasco y de las entidades de
cooperacion. Recordemos que la cooperacion del Gobierno Vasco es una cooperacion
descentralizada, sin presencia fisica permanente en los paises con los que coopera, y con
unos recursos humanos limitados. Por otro lado, la gran mayoria de los agentes vascos
de cooperacion son de tamafio mediano y pequefio, sin una experiencia acumulada en la
coordinacion y gestion de estrategias de financiacion importante y de proyeccion

temporal a largo plazo.

Por tanto, el conjunto de instrumentos que se proponen son el resultado de un equilibrio
entre estas dos tendencias. Por un lado las necesidades de una cooperacion estructural;
por otro lado, las capacidades y experiencia actuales de la cooperacion vasca. Segun
esta ultima variable se vaya fortaleciendo, y hacia ese objetivo se dirigen los
instrumentos propuestos, se podran acceder en planes posteriores a instrumentos mas

adecuados al marco teorico.
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Asi, el sistema de instrumentos de la cooperacion del Gobierno vasco sera el siguiente
(excluidos los propios de la accion humanitaria por estar insertos en una estrategia

especifica).

e El plan anual, que concreta las actividades a desarrollar durante cada afio de
vigencia del Plan Director. Su mision es definir los diferentes instrumentos de

cooperacion que se pondran en marcha cada ejercicio presupuestario.

e La estrategia pais. Cada Plan Anual seleccionara al menos dos paises sobre los
que formular una estrategia pais. Sus caracteristicas ya se han explicado en el

Moédulo II.

e Programas de cooperacion para el desarrollo, instrumento nuevo que trata de
fortalecer la vision estructural y a largo plazo de las acciones emprendidas.
Habra una convocatoria especifica para este instrumento, cuyas caracteristicas

son las que siguen:

- Una duracion maxima de treinta y seis meses (cuatro ejercicios presupuestarios).

- Los agentes que accedan a la convocatoria deberdn cumplir una serie de
requisitos financieros (cantidades minimas de financiacion por parte del
Gobierno Vasco en los ultimos 5 afios; capacidad de obtener fondos propios;
volumen de proyectos gestionados en los ultimos 5 afios), requisitos sociales
(implantacion en la Comunidad Auténoma Vasca) y estratégicos (insercion del
programa en un Plan Estratégico). Estos requisitos se definirdn en un decreto

regulador propio.

- Una cantidad a percibir de entre 600.000 (el minimo) y 1.200.000 euros (el

maximo) por programa.

- Un méximo de aprobacion de dos programas por entidad y convocatoria.
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- Un maximo del 35% del total de los fondos disponibles'’ sera destinada a la

convocatoria de programas.

: 18 . , . .
Los dos instrumentos ~ que siguen formaran parte de una misma convocatoria:

e Proyectos de cooperacion para el desarrollo, cuyas caracteristicas

fundamentales son estas:

- Duraciéon maxima de veinticuatro meses (tres ejercicios presupuestarios).

- Los agentes participantes seran todos los agentes directos establecidos en

el Modulo IV.

- La cantidad subvencionable por proyecto sera de un maximo de 600.000

curos.

- Las entidades que reciban subvenciones de la convocatoria de programas
de cooperacion para el desarrollo no podran obtener una financiacion

global en proyectos superior a 600.000 euros.

- El capitulo destinado a este instrumento no podra superar el 40% del

total de fondos disponibles en cada convocatoria anual.

e Proyectos de educacién para el desarrollo, entre los que se incluyen proyectos
de incidencia politica, innovacion y creatividad, investigacion, formacion y

comunicacion e intercambio y cuyas caracteristicas son las que siguen:

- Duraciéon maxima de veinticuatro meses (tres ejercicios presupuestarios).

- Los agentes participantes seran todos los agentes directos establecidos en el

Modulo IV.

- El capitulo destinado a este instrumento no podré se inferior al 10% del total de

fondos disponibles en cada convocatoria anual.
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Duracién Cantidad % de montos | Requisitos de las Limites por entidad
Maxima Subvencionada | destinadosa | entidades solicitante
la participantes
convocatoria
sobre el
conjunto de
presupuesto
Programas 36 meses 600.000- 40% Financieros, sociales, 2.400.000€
1.200.000€ estratégicos
Proyectos 24 meses 0-600.000€ 40% Ninguno 600.000€ si ha obtenido
financiacion en la
convocatoria de programas

e Convenios directos de cofinanciacion: la Administracion General de la

Comunidad Autéonoma de Euskadi podra establecer convenios directos con

diferentes entidades de derecho ptblico o privado. Sus elementos fundamentales

seran los siguientes:

Los objetivos seran dos: por un lado poner en marcha acciones relevantes
y novedosas que no encuentren acomodo en el resto de instrumentos. Por
otro lado, promover la coordinacion de acciones y estrategias con otros
donantes, con organismos multilaterales no financieros de desarrollo, con
instituciones de paises empobrecidos, etc. Prioridad especial tendra la
coordinacion con las instituciones locales vascas y Euskal Fondoa, con la

meta de ir tejiendo una politica vasca de cooperacion.

Una duraciéon maxima de treinta y seis meses (cuatro ejercicios

presupuestarios).

Una financiacion anual que no podra superar el 9% del total de fondos
disponibles en cada convocatoria anual. De esa cantidad total, y dada la
prioridad por la coordinacién con los agentes locales, se destinard al
menos un 10% a convenios con instituciones locales vascas o Euskal

Fondoa.

e Programa de ayudas a personas cooperantes vascas. Sus caracteristicas

principales son:
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- Fortalecer las capacidades de las entidades locales de los paises empobrecidos
con la presencia de personas cooperantes vascas. Las entidades locales son el
elemento basico de los proyectos, por lo que su fortalecimiento técnico,

estratégico e institucional es pertinente por si mismo.

- La duracién méaxima de la subvencion sera de veinticuatro meses (tres ejercicios

presupuestarios).

- La convocatoria no podré superar el 2% del total de fondos disponibles en cada

convocatoria anual.

e Programa de ayudas a personas cooperantes vascas para trabajar en los
diferentes organismos del sistema de las Naciones Unidas. Sus caracteristicas

esenciales son las siguientes:

- Contribuir al conocimiento del trabajo de las agencias multilaterales de
desarrollo. La inserciéon de personas cooperantes vascas en ecllas es un
valor afiadido para nuestra cooperacion, pues puede facilitar Ia

coordinacién entre lo bilateral y 1o multilateral.

- La convocatoria no podra superar el 3% del total de fondos disponibles.

e Convocatoria abierta y permanente para entidades sin &nimo de lucro. Sus

caracteristicas son:
- Su objetivo es apoyar actividades de cooperacion para el desarrollo que
no tienen cabida en el resto de instrumentos: apoyos coyunturales y otras
actividades complementarias a los proyectos, programas o estrategias de

los agentes de cooperacion.

- La convocatoria no podra superar el 1% del total de fondos disponibles.
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MODULO V: MARCO INDICATIVO PRESUPUESTARIO 2005 - 2008

El porcentaje destinado por el Gobierno vasco a la cooperacion para el desarrollo en
este 2004 es el 0,456% de su presupuesto total. A la vista esta que la meta historica del
0,7% queda aun lejos, y que las décimas que faltan para llegar a ella suponen en
realidad un importante caudal. Por eso, aunque la cooperacion vasca sea ciertamente la
mas fuerte del Estado en lo que a la aportacion econdmica se refiere, el 0,7% tiene que

ser el acicate que le impida caer en una autocomplacencia que a nadie beneficiaria.

Con todo, es importante sefialar que el compromiso de este Gobierno con la
cooperacion para el desarrollo y la accion humanitaria se ha ido afianzando con los
afios. De ahi que, junto con las Diputaciones de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, haya ido
dotando cada vez de mas recursos al FOCAD vy, por tanto, se haya posibilitado la
subvencion a un numero creciente de proyectos, cada vez mas ambiciosos y necesitados
de fondos. Este compromiso puede considerarse un mandato del movimiento social
aglutinado en torno a las relaciones Norte-Sur, que lo ha sostenido y dotado de las
caracteristicas imprescindibles para una buena gestion: transparencia, eficacia,
eficiencia y la obligacion de rendir cuentas y de no tener otro interés que el desarrollo
sostenible, tal como se ha venido definiendo en este Plan, de los pueblos en los que se

invertia.

Hoy las Diputaciones ya no participan en el FOCAD, pues han optado por gestionar con
sus propios medios los recursos que quieren destinar a la cooperacion, lo que implica el
esfuerzo adicional que ha tenido que realizar el Gobierno para mantener el nivel
alcanzado en los ultimos afios. Esta circunstancia es la que lleva a plantear como meta ir
incrementando anualmente los fondos destinados a cooperacion para el desarrollo,
siempre con el objetivo del 0,7% del Presupuesto Total, de manera que se puedan

obtener los objetivos de coordinacion e impacto expresados en este plan.

Resumimos a continuacion los compromisos financieros asumidos en el presente plan,

asi como los indicadores estimativos:
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INDICADORES DE DISTRIBUCION DE FONDOS DISPONIBLES POR INTRUMENTO

INSTRUMENTO
PROGRAMAS DE COOPERACION
PROYECTOS DE COOPERACION
PROYECTOS DE EDUCACION AL DESARROLLO
PROGRAMA COOPERANTES
PROGRAMA NNUU
CONVENIOS
CONVOCATORIA ABIERTA

FINANCIACION %
<35
<40
> 10
<2
<3
<9
<1

INDICADORES ESTIMATIVOS DE DISTRIBUCION
DE FONDOS DISPONIBLES POR AREAS SECTORIALES

SECTORIAL

NECESIDADES SOCIALES PRIORITARIAS
ECONOMIA POPULAR

PODER LOCAL

DD HH

IDENTIDAD CULTURAL

EDUACION AL DESARROLLO

INDICADOR

ESTIMATIVO %
25
25
5
5
5
10

INDICADORES PRESUPUESTARIOS GEOGRAFICOS

El 95% de los fondos disponibles se destinaran a los 20 paises prioritarios

Al menos el 15% de los fondos disponibles se destinaran a acciones en Africa

INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE GENERO

Al menos el 10% de los fondos disponibles se destinardn a acciones protagonizadas
por organizaciones de mujeres, donde las mujeres son la poblacién sujeto, o a
acciones que incidan directamente sobre la posicion y condicion de las mujeres,

alterando las relaciones de género.
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MODULO V: DIRECTRICES Y LINEAS DE ACCION. INDICADORES DE
EVALUACION

Este modulo recoge el conjunto de acciones que se desprenden de los mddulos previos.
Son su plasmacion concreta, verificable y evaluable, es decir, concretan los
compromisos y responsabilidades de los diferentes agentes de cooperacion implicados

en el Plan Director.

Presentamos a continuacion las directrices del Plan, que estan ordenadas de acuerdo con
la estructura general del texto; por tanto, cada directriz hace referencia al modulo-
principios, marco tedrico, prioridades geograficas, instrumentos, agentes, presupuesto-

que le corresponde.

. DIRECTRIZ 1: PROMOVER UNA COOPERACION ESTRUCTURAL DE CALIDAD

. DIRECTRIZ 2: DEFINIR UN MARCO TEORICO COHERENTE E INTEGRAL PARA EL CONJUNTO DE
LAS ACCIONES DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

. DIRECTRIZ 3: POTENCIAR EL IMPACTO GEOGRAFICO Y LA COORDINACION DE LAS ACCIONES
DE COOPERACION EMPRENDIDAS

. DIRECTRIZ 4: FORTALECER UN MARCO INTEGRADO Y COHERENTE DE INSTRUMENTOS DE
COOPERACION

. DIRECTRIZ 5: DEFINIR LOS AGENTES DE COOPERACION DEL PLAN DIRECTOR

. DIRECTRIZ 6: AUMENTAR LOS FONDOS PUBLICOS DESTINADOS POR EL GOBIERNO VASCO A LA
COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Las directrices se desglosan en actividades, tal como se reflejard en la tabla tltima. En

ella también se definen las entidades responsables y colaboradoras, asi como los

indicadores de las mismas.

Directriz I: Promover una cooperacién estructural de calidad

1.1 Practicar una cooperacién transparente y solidaria.

1.2 Mejorar la calidad técnica y estratégica de la cooperacion para el desarrollo.
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1.3 Poner en marcha procesos de concertaciéon y participacién en la formulacién y

seguimiento de estrategias.

1.4 Promover acciones de cooperacion basadas en el acompafiamiento a procesos

enddgenos y en las alianzas estratégicas.

1.5 Promover acciones de cooperacion insertas en procesos integrales de desarrollo a

largo plazo.

1.6 Practicar una cooperacion horizontal y bidireccional en lo referente a los agentes

que participan en el ciclo de vida de las acciones de cooperacion.

1.7 Fortalecer la coordinacion de agentes y acciones de cooperacion.

1.8 Fomentar la busqueda de implicaciones para la cooperacion desde una vision global

de los procesos de exclusion.

Directriz 11: Definir un marco tedrico coherente e integral para el conjunto de las

acciones de cooperacion para el desarrollo

2. Definir un objetivo especifico coherente y solido para el conjunto de las acciones de
cooperacion: «Lucha contra la pobreza fortaleciendo los procesos enddgenos y las
capacidades en el Sur y en el Norte, incidiendo prioritariamente en lo local en su

interrelacion con los estatal e internacionaly.
2.1 Establecer 6 lineas sectoriales de actuacion que presenten integralmente el concepto
de pobreza: necesidades sociales prioritarias, economia popular, poder local, derechos

humanos, identidad cultural y educacion para el desarrollo.

2.1.1 Definir el sector de actuacién necesidades sociales prioritarias como dimensién

fundamental de la lucha contra la pobreza.
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2.1.1.1 Establecer los subsectores que integran la linea sectorial de necesidades sociales
prioritarias: educacion, salud basica, agua y saneamiento, vivienda, infraestructuras

locales y derechos sexuales y reproductivos.

2.1.2 Definir el sector de trabajo en el desarrollo econémico local y economia popular

como dimension fundamental de la lucha contra la pobreza.

2.1.2.1 Establecer los subsectores que integran la linea sectorial economia popular:
produccion, formacion, crédito, comercializacion, innovacion tecnolédgica y servicios de

desarrollo empresarial.

2.1.2.2 Concretar las caracteristicas transversales especificas del sector economia

popular.

2.1.3 Definir el sector Poder Local como dimension fundamental de la lucha contra la

pobreza

2.1.3.1 Establecer los subsectores que integran la linea sectorial poder local:
fortalecimiento de las instituciones locales, fortalecimiento de la participacion

ciudadana y creacion del poder local; fortalecimiento de la organizacion comunitaria.

2.1.4 Definir el sector Derechos Humanos como dimension fundamental de la lucha

contra la pobreza

2.1.5 Definir el sector Identidad Cultural como dimension fundamental de la lucha

contra la pobreza.
2.1.5.1 Establecer los subsectores que integran la linea sectorial identidad cultural:
desarrollo de las culturas; promocion del pluralismo y el didlogo intercultural;

reforzamiento de la relacion entre cultura y desarrollo.

2.1.6 Definir el sector Educacion para el Desarrollo como dimension fundamental de la

lucha contra la pobreza.
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2.1.6.1 Establecer los subsectores que integran la linea sectorial educacion para el

desarrollo: Sensibilizacion, formacion, investigacion e incidencia.

2.2 Establecer 4 lineas transversales que informaran el conjunto de las acciones de
desarrollo y que concretan el modelo de cooperacion establecido en el objetivo
especifico. Las lineas establecidas son las siguientes: fortalecimiento de las capacidades
locales, participacion y organizacion comunitaria; equidad de género; defensa de los

derechos humanos y sostenibilidad ecologica.

2.2.1 Apoyar acciones de cooperacion que persiguan el fortalecimiento de las

capacidades locales, no inicamente la satisfaccion de necesidades.

2.2.1.1 Apoyar las acciones de cooperacion que tengan como premisa la participacion

de la poblacion sujeto, y su fortalecimiento sea su objetivo concreto.

2.2.1.2 Priorizar las acciones que fomenten y consoliden los diversos tipos de

organizacion de personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

2.2.2 Apoyar las acciones de cooperacion que persigan la equidad de género, la

promocion del empoderamiento de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres.

2.2.2.1 Promover la formulacién de politicas institucionales de género por parte de

todos los agentes de cooperacion.

2.2.2.2 Priorizar las acciones enmarcadas en planificaciones estratégicas de cooperacion

que incluyan transversalmente la perspectiva de género.

2.2.2.3 Mejorar la incorporacién de la perspectiva de género en los diferentes

instrumentos de cooperacion
2.2.2.4 Discriminar positivamente las acciones cuyo sujeto sean organizaciones de

mujeres, 0 cuya poblacion meta sea estrictamente mujeres, o se tratado proyectos que

incidan directamente en el cambio de situacion y posicion de las mujeres.
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2.2.2.5 Se incidira en la formacién en género de los recursos humanos de las entidades
que participan directamente o indirectamente en los diferentes instrumentos del Plan

Director

2.2.3 Apoyar las acciones de cooperacion que persigan la promocion del conjunto de
los derechos de primera, segunda y tercera generacion, asi como su garantia y

apropiacion en las poblaciones sujeto.

2.2.3.1 Priorizar las acciones que incluyan un componente de denuncia, incidencia,

interlocucion o defensa de un derecho humano.

2.2.3.2 Promover la participacion de las entidades de cooperacion en foros

internacionales de DDHH.

2.2.4 Apoyar las acciones de cooperacion que no incidan sobre la biodiversidad o el

medio ambiente

2.2.4.1 Apoyar las acciones de cooperacion que potencien un desarrollo autocentrado a

partir de los recursos naturales y energéticos locales.

Directriz 111: Potenciar el impacto geografico y la coordinacién de las acciones de

cooperacion emprendidas

3.1 Concentrar la mayor parte del presupuesto disponible para instrumentos de
cooperacion que se ejecutan en el Sur (salvo Educacion para el Desarrollo) en los
siguientes 20 paises o pueblos: El Salvador, Guatemala, Cuba, Nicaragua, México,
Honduras, Rep. Dominicana, Pert, Bolivia, Venezuela, Colombia, Ecuador, RASD,

Mozambique, Rep. Dem. Congo, Costa de Marfil, Angola, Ruanda, India y Palestina.
3.2 Establecer en cada plan anual al menos dos estrategia pais que posibilite la

coordinacion entre diferentes agentes e instrumentos de cooperacion, multiplicando su

impacto.
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3.3 Priorizar las acciones de cooperacion basadas en sinergias entre diferentes agentes

de cooperacion.

Directriz 1V: Definir los agentes de cooperacion del Plan Director

4.1 Establecer los agentes directos del plan director, que pueden acceder directamente a

las diferentes convocatorias de los instrumentos sefialados en la directriz IV.

4.2 Establecer los agentes indirectos del plan director, que podran acceder, en consorcio
con algln agente directo, a las diferentes convocatorias de los instrumentos sefialados

en la directriz IV.

Directriz V: Fortalecer un marco integrado y coherente de instrumentos de

cooperacion

5.1 Publicar anualmente una convocatoria de Programas de Cooperacion para el

Desarrollo.

5.2 Publicar anualmente una convocatoria conjunta de Proyectos de Cooperacion para el

Desarrollo y de Educacion para el Desarrollo.

5.3 Establecer como instrumento de cooperacion los convenios directos de

cofinanciacion.

5.4 Publicar anualmente una convocatoria de ayudas a personas cooperantes vascas para
fortalecer las capacidades de entidades locales de los paises empobrecidos a través de

ellas.

5.5 Publicar anualmente una convocatoria de ayudas a personas cooperantes vascas para

trabajar en diferentes organismos multilaterales de desarrollo de Naciones Unidas.

5.6 Establecer una convocatoria abierta y permanente para acciones coyunturales que

complementen las estrategias de cooperacion.
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Directriz VI: Aumentar los fondos publicos destinados por el Gobierno Vasco a

cooperacion para el desarrollo

6.1 Obtener al final del periodo de vigencia del Plan un aumento de recursos en AOD

del Gobierno Vasco respecto a su presupuesto global.
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REFERENCIA

DIRECTRIZ 1

1.1

1.2

ACTIVIDAD

PROMOVER UNA COOPERACION
ESTRUCTURAL Y DE CALIDAD

Practicar
solidaria

una cooperacion transparente y

Mejorar la calidad técnica y estratégica de la
cooperacion para el desarrollo

ENTIDAD RESPOSABLE

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

ENTIDAD
COLABORADORA

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos ® indirectos
establecidos en el médulo IV

INDICADORES

-No aprobacion de ninguna
accion que busque algun interés
ajeno al desarrollo de los paises
empobrecidos.

-No aprobacion de acciones

que supongan carga alguna
para las personas y
comunidades de los paises
empobrecidos.

- Organizacion anual de al
menos un evento de formacion
tematica o técnica.

- Programa de Formacion
Continua para el personal de la
Direccion de Cooperacion

- 3 Desplazamientos anuales en
tareas de evaluacion sobre el
terreno del personal de la
Direccion de Cooperacion.

- Al menos 1 desplazamiento
anual en tareas de evaluacion
de acciones, estrategias pais o
procesos concretos, por parte
de personal externo a la
Direccion de Cooperacion.
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13

1.4

1.5

1.6

Reforzar  procesos de concertacion y
participacion en la formulacion y seguimiento
de estrategias

Promover acciones de cooperacion basadas en
el acompafiamiento a procesos endogenos y en
las alianzas estratégicas

Promover acciones de cooperacion insertas en
procesos integrales de desarrollo a largo plazo

Practicar una cooperacion horizontal entre los
agentes que participan en el ciclo de vida de las
acciones de cooperacion

Departamento de Vivienda

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda
Asuntos Sociales

y

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos ® indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos G indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

-Puesta en  marcha de
protocolos de funcionamiento y
gestion para cada uno de los
instrumentos de cooperacion

- Consolidacion del proceso de
concertacion y participacion en
la estrategia de género

- Consolidacion del proceso de
concertacion y participacion en
la estrategia de educacion para
el desarrollo.

- Consolidacion del proceso de
concertacion y participacion en
la  estrategia de accion
humanitaria

- Valoracion explicita en la
convocatoria cada instrumento
de cooperacion  de la
experiencia acumulada entre
entidad vasca, entidad local y
poblacion sujeto de la accion.

- Valoracion explicita en la
convocatoria de cada
instrumento los Planes
Estratégicos a largo Plazo, las
Estrategias Integrales o la
perspectiva de vinculacion mas
alla del fin de la accion

- Basar toda accion de
cooperacion en la cultura de la
comunidad con la que se
trabaja, respetando siempre el
marco de los derechos humanos
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1.7

1.8

DIRECTRIZ 2

Fortalecer la coordinacion de agentes y acciones
de cooperacion

Fomentar la busqueda de implicaciones
para la cooperacion desde una vision global
de los procesos de exclusion

DEFINIR UN MARCO TEORICO
COHERENTE E INTEGRAL PARA EL
CONJUNTO DE LAS ACCIONES DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Definir un objetivo especifico coherente y

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda y

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda y

Departamento de Vivienda y

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion; las

entidades locales; las
instituciones vascas
cooperantes; los  agentes
directos e indirectos

establecidos en el modulo IV

Los agentes directos e
indirectos establecidos en el
modulo IV

La poblacién sujeto de las

- Valoracion explicita en la
convocatoria de cada
instrumento el trabajo en
sectores donde existe una
experiencia y conocimiento
acumulado en Euskadi

- Formulacion de 2 estrategias
pais anualmente.

-Priorizacién de los consorcios
en las diferentes convocatorias.

-Valoracion positiva de la
participacion de las
instituciones locales

-Priorizacion de las acciones
insertas en dindmicas y planes
de desarrollo territorial

- Priorizaciéon de las acciones
de impacto local

- Valoracion explicita en las
diferentes convocatorias del
trabajo de los agentes de
cooperacion en educacion para
el desarrollo.

-Todas las acciones que se
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2.1

s6lido para el conjunto de las acciones de
cooperacion: Lucha contra la Pobreza
fortaleciendo los procesos enddgenos y las
capacidades ene el Sur y en el Norte, incidiendo
prioritariamente en lo local en su interrelacion
con los estatal e internacional.

Establecer 6 lineas sectoriales de actuacion que
presenten integralmente el concepto de pobreza

Definir el sector necesidades sociales

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y

acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos e indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos G indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblacién sujeto de las

emprendan deben estar
directamente dirigidas a la
obtencion de este objetivo.

-Actuacion  prioritaria en
paises o pueblos con IDH
medio o bajo; o de nivel de
renta media, media-baja y baja.

- Actuacibn en  sectores
directamente relacionados con
la lucha contra la pobreza.

- La participacion de la
poblacion en situacion de
pobreza o vulnerabilidad es
premisa fundamental

- Los sectores de actuacion

seran: Necesidades Sociales
Prioritarias, Economia Popular,
Poder Local, Derechos

Humanos, Identidad Cultural y
Educacion para el Desarrollo

- Todas las acciones de
cooperacion que se emprendan
se enmarcan en estas cinco
lineas, dentro de la tipologia de
proyectos indicada en el
Modulo I.

- Se estimard que al menos el
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2.1.1.1

2.1.2.1

2.1.2.2

prioritarias como dimension fundamental de la
lIucha contra la pobreza

Establecer los subsectores que integran la linea
sectorial necesidades sociales prioritarias

Definir el sector economia popular como
dimensiéon fundamental de la lucha contra la
pobreza

Establecer los subsectores que integran la linea
sectorial de economia popular

Concretar las caracteristicas  transversales

especificas del sector economia popular

Definir el sector poder local como dimension

Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos e indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblaciéon sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos ® indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos € indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblaciéon sujeto de las

25% del presupuesto disponible
ira destinado a necesidades
sociales  prioritarias  (dato
indicativo).

- Al menos el 20% del
presupuesto  disponible  ira
destinado a necesidades
sociales basicas.

- Los subsectores de actuacion
seran: Educacion, Salud Basica,
Agua y saneamiento, Vivienda,

Infraestructuras  Locales y
Derechos Sexuales y
Reproductivos

- Se estimara que al menos el
25% del presupuesto disponible
ira destinado a la linea de
economia popular (dato
indicativo).

- Los subsectores de actuacion
seran: Produccion, Formacion,

crédito, comercializacion,
innovacion tecnologica,
servicios de desarrollo
empresarial y apoyo a los

derechos laborales.

- Priorizacion de las acciones
que, ademas de generar ingreso
y empleo, potencien los
mercados locales y satisfagan
necesidades locales.

- Se priorizaran los proyectos
agropecuarios que produzcan
organicamente.

- Se estimard que al menos el
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2.13.1

2.15.1

fundamental de la lucha contra la pobreza

Establecer los subsectores que integran la linea
sectorial poder local

Definir el sector Derechos Humanos como
dimensiéon fundamental de la lucha contra la
pobreza

Definir el sector identidad cultural como
dimension fundamental de la lucha contra la
pobreza

Establecer los subsectores que integran la linea
sectorial identidad cultural

Definir el sector educacion para el desarrollo

Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de

Vivienda y

Vivienda y

Vivienda y

Vivienda y

Vivienda y

acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblaciéon sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos ® indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos e indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblaciéon sujeto de las

5% del presupuesto disponible
ira destinado a acciones de la
linea de poder local (dato
indicativo).

- Los subsectores de actuacion
seran: fortalecimiento de las
Instituciones Locales;
fortalecimiento de la
participacion  ciudadana y
creacion del Poder Local;
fortalecimiento de la
organizacion comunitaria;

- Se estimard que al menos el
5% del presupuesto disponible
ira destinado a acciones de la
linea de derechos humanos
(dato indicativo).

- - Se estimara que al menos el
5% del presupuesto disponible
ird destinado a acciones de la
linea de identidad cultural (dato
indicativo).

- Los subsectores de actuacion
seran:  desarrollo de las
culturas, fomento de,
pluralismo y el didlogo
intercultural, reforzamiento de
la relacion entre cultura y
desarrollo.

- Se estimard que al menos el
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2.1.6.1

2.2

2.2.1

como dimension fundamental de la lucha contra
la pobreza

Establecer los subsectores que integran la linea
sectorial educacion para el desarrollo

Establecer 4 lineas transversales que informaran
el conjunto de las acciones de desarrollo y que
concretan el modelo de cooperacion establecido
en el objetivo especifico

Apoyar acciones de cooperacion que persigan
el fortalecimiento de las capacidades locales, no
unicamente la satisfaccion de necesidades

Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblaciéon sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

10% del presupuesto disponible
ira destinado a acciones de la
linea de educacion para el
desarrollo (dato indicativo).

- Los subsectores de actuacion
son: Incidencia politica,
innovacion y  creatividad
metodologica,  investigacion,
formaciéon 'y comunicacion,
intercambio y  aprendizaje
colectivo.

- Las lineas transversales de
toda accion de cooperacion
seran: el fortalecimiento de las
capacidades locales: la
participacion y la organizacion

comunitaria; la equidad de
género; la defensa de los
derechos humanos y la

sostenibilidad ecolbgica

- Todas las acciones de
cooperacion incidiran
directamente en el
fortalecimiento de las
capacidades locales, en la

equidad de género, en la
defensa y promocion de los
derechos humanos, y en la
sostenibilidad ecologica.

- No aprobacion de accion
alguna que no fortalezca las
capacidades locales
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2.2.1.1

2212

222

2221

Apoyar las acciones de cooperacion que tengan
como premisa la participacion de la poblacion-
sujeto de la misma y como objetivo concreto el
fortalecimiento de la misma

Priorizar las
consoliden los
personas  en
vulnerabilidad

acciones que fomenten y
procesos organizativos de
situacion de pobreza 'y

Apoyar las acciones de cooperacion que
persigan la equidad de género para tender a la
desaparicion del dominio de los hombres sobre
las mujeres

Promover la formulacion de Politicas
Institucionales de Género por parte de todos los
agentes de cooperacion

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblaciéon sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

Las entidades locales y los
agentes directos e indirectos
establecidos en el modulo IV

- No aprobacion de las acciones
que  no garanticen  la
participacion de la poblacion.

- Establecimiento de
indicadores de participacion

- Valoracion explicita en la
convocatoria de cada
instrumento del fortalecimiento
0 generacion de organizaciones
locales.

- No aprobacion de accion
alguna que no incorpore la
perspectiva de género.

- Valoracion explicita en la
convocatoria de cada
instrumento de las entidades
que cuentan con politicas
institucionales de género

-Creacion a lo largo del periodo
de vigencia del plan de un
instrumento que facilite la
formulaciéon de estrategias y
politicas institucionales sobre
género.

- Formular una politica
institucional de género de la
Direccion de Cooperacion del
Gobierno Vasco
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2222

2223

2224

2225

Priorizar las acciones enmarcadas en
planificaciones estratégicas de cooperacion que
incluyan transversalmente la perspectiva de
género

Mejorar la incorporacion de la perspectiva de
género en los diferentes instrumentos de
cooperacion

Discriminar positivamente las acciones cuyo
sujeto sean organizaciones de mujeres, o cuya
poblacion meta sea estrictamente mujeres

Incidir en la formacion en género de los

recursos humanos de las entidades que
participan directamente o indirectamente en los

diferentes instrumentos del Plan Director

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda y

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Agentes directos e indirectos
del Modulo IV, Entidades
Locales, Organizaciones de
Mujeres

Las entidades locales y los
agentes directos e indirectos
establecidos en el modulo IV

- Valoracion positiva en la
convocatoria de cada
instrumento la insercion de una
accion en una planificacion
estratégica con perspectiva de

género
- Analisis y diagnosticos
previos con perspectiva de
género

- Indicadores de Género

- Al menos un 10% del
presupuesto  disponible  se
destinara a acciones
emprendidas por

organizaciones de mujeres o
destinadas  estrictamente  a
mujeres, 0 a proyectos que
incidan positivamente sobre la
situacion y posicion de las
mujeres, transformando las
relaciones de género.

- Al menos el 50% de la
poblacion beneficiaria directa
del total de los instrumentos de
cooperacion seran mujeres

- Organizacion anual de un

seminario  —taller-  jornada
relacionada con la perspectiva
de género

- Realizacion al menos de una
evaluacion anual externa en el
terreno sobre la inclusion de la
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223

2.23.1

2232

224

2.24.1

DIRECTRIZ 3

Apoyar acciones de cooperacion que persigan la
promocion del conjunto de los derechos
humanos de primera, segunda Yy tercera
generacion, asi como su garantia y apropiacion
en las poblaciones sujeto

Priorizar las acciones que incluyan un
componente de denuncia, incidencia,
interlocucion o defensa de un derecho humano

Promover la participacion de las entidades de
cooperacion en foros internacionales de DDHH

Apoyar acciones de cooperacion que no incidan
negativamente sobre la biodiversidad o el medio

ambiente

Apoyar las acciones de cooperacion que

potencien un desarrollo autocentrado a partir de

los recursos naturales y energéticos locales.

PROFUNDIZAR EL IMPACTO
GEOGRAFICO Y LA COORDINACION DE
LAS ACCIONES DE COOPERACION
EMPRENDIDAS

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos © indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacién sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos ® indirectos
establecidos en el mdodulo IV
Las entidades locales y los
agentes directos e indirectos
establecidos en el modulo IV

La poblacion sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos e indirectos
establecidos en el médulo IV

La poblaciéon sujeto de las
acciones de cooperacion, las
entidades locales y los agentes
directos @ indirectos
establecidos en el modulo IV

perspectiva de género.

- Valoracion explicita de la
inclusiéon en cada accion de
cooperaciéon un componente de
promocion, defensa, formacion
o divulgaciéon sobre los
derechos humanos.

- Valoracion explicita de las
actividades de derechos
humanos en la convocatoria de
cada instrumento

- Promocién la participacion de
agentes de cooperacion en
foros internacionales de
Derechos Humanos

- No aprobacion de accion

alguna que tenga impacto
negativo sobre el medio
ambiente

- Priorizacién de las acciones
que se centran en los recursos
naturales y energéticos locales.
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3.1

32

33

Concentrar la mayor parte del presupuesto
disponible para instrumentos de cooperacion
que se ejecutan en el Sur (salvo Educacion para
el Desarrollo) en un numero limitado de paises

Establecer estrategias pais que posibilite la
coordinacion entre diferentes agentes e
instrumentos de cooperacion, multiplicando su
impacto

Priorizar las acciones de cooperacion basadas
en sinergias entre diferentes agentes de
cooperacion

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda y

Vivienda y

Vivienda y

Los agentes directos e
indirectos establecidos en el
modulo IV

Las entidades locales y los
agentes directos e indirectos
establecidos en el modulo IV

Los agentes directos e
indirectos establecidos en el
modulo IV

- el 95% del
presupuesto disponible
(salvo el de educacion
para el desarrollo) se
destinara a 20 paises o
pueblos: El Salvador,

Guatemala, Cuba,
Nicaragua, = México,
Honduras, Rep.
Dominicana, Peru,
Bolivia,  Venezuela,
Colombia,

Ecuador,Ruanda,
RASD, Mozambique,
Rep. Dem. Congo,

Costa de  Marfil,
Angola, India y
Palestina

- El 15% del

presupuesto total de

las acciones en el Sur

ir4 destinado a Africa
- Formulacién de al menos dos
Estrategias Pais dentro de cada
Plan Anual.

- Valoracion explicita en la
convocatoria de cada
instrumento de la conformacion
de consorcios, tanto en el Norte
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DIRECTRIZ 4

4.1

4.2

DIRECTRIZ 5

5.1

52

DEFINIR LOS AGENTES DE
COOPERACION DEL PLAN DIRECTOR

Establecer los agentes directos del Plan
Director, que pueden acceder directamente a las
diferentes convocatorias de los instrumentos
sefialados en la directriz IV

Establecer los agentes indirectos del Plan
Director, que podran acceder, en consorcio con
algin agente directo, a las diferentes
convocatorias de los instrumentos sefialados en
la directriz [V

FORTALECR UN MARCO INTEGRADO Y
COHERENTE DE INSTRUMENTOS DE
COOPERACION

Publicar anualmente una convocatoria de

programas de cooperacion para el desarrollo.

Publicar anualmente una convocatoria conjunta

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales

Departamento de Vivienda y

como en el Sur.

- Todas las acciones seran
gestionadas directamente por el
Gobierno  Vasco, por las
ONGDs, por las
administraciones locales
vascas, Euskal Fondoa, por
otras asociaciones sin animo de
lucro, por los organismos
multilaterales de desarrollo de
Naciones Unidas.

-Ningun agente de cooperacion
percibira financiacion superior
al 10% del total de fondos
disponibles para el conjunto de
instrumentos

- Las entidades con animo de
lucro podran participar de
manera indirecta en las
acciones impulsadas desde el
Gobierno Vasco

- La convocatoria no superara
el 35% del presupuesto
disponible

- La convocatoria no superara
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5.5

5.6

DIRECTRIZ 6

6.1

de proyectos de cooperacion para el desarrollo y
de educacion para el desarrollo

Establecer como instrumento de cooperacion los
convenios directos de cofinanciacion, para
fortalecer los resultados establecidos en el plan
director, el correspondiente plan anual o la
estrategia pais

Publicar anualmente una convocatoria de
ayudas a personas cooperantes vascas para
fortalecer las capacidades de entidades locales
de los paises empobrecidos a través de personas
cooperantes vascas

Publicar anualmente una convocatoria de
ayudas a personas cooperantes vascas para
trabajar en diferentes organismos multilaterales
de desarrollo de Naciones Unidas

Establecer una convocatoria abierta y

permanente para acciones coyunturales que

complementen las estrategias de cooperacion.

AUMENTAR LOS FONDOS PUBLICOS
DESTINADOS POR EL GOBIERNO VASCO
A COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Aumentar los recursos en AOD del Gobierno
Vasco respecto a su presupuesto global

Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Asuntos Sociales

Vivienda y

Vivienda vy

Vivienda y

Vivienda y

Vivienda vy

el 50% del presupuesto
disponible

- La convocatoria no superara
el 10% del presupuesto
disponible

- La convocatoria no superara
el 2% del presupuesto
disponible

- La convocatoria no superara
el 3% del presupuesto
disponible

La convocatoria no superara el
1% del presupuesto disponible
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! Los 8 objetivos del Milenio son: Reducir a la mitad la proporcion de personas que viven en la extrema
pobreza entre 1990 y 2015; Matricular a todos los nifios y nifias en centros de ensefianza primaria no mas
tarde de 2015; Progresar hacia la equidad entre hombres y mujeres desde el empoderamiento de la mujer
y con la eliminacion de las diferencias por razén de género en la educacion primaria y secundaria para
2005; Reducir en dos tercios la mortalidad infantil y en la nifiez entre 1990 y 2015; reducir en tres cuartas
partes los coeficientes de mortalidad materna entre 1990 y 2015; Ofrecer acceso a todos y todas los que
necesitan servicios de salud reproductiva pata 2015; Aplicar estrategias nacionales de desarrollo
sostenible para 2005 con el fin de invertir la pérdida de recursos ambientales para 2015; Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo.

% Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano 2003

3 (Pérez de Armifio, K. (1999), «Vulnerabilidad y desastres. Causas estructurales y procesos de la crisis
de Africa», Cuadernos de Trabajo, n.° 24, HEGOA, Universidad del Pais Vasco, Bilbao.

4 Definicion basada en la expuesta en Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo,
Karlos Pérez de Armifio (Dir), pg. 220

5 Marshall Salins, citado en Nuestra Diversidad Creativa: Informe de la Comision Mundial de Cultura y

Desarrollo. Ediciones UNESCO, Paris 1996.

% Las recomendaciones de la OCDE a los paises del norte de Europa en los afios 80 se basaban en
considerar la desigualdad de renta estimulo de crecimiento por factores posicionales (Sempere, 2003). Por
otro lado, la economia ortodoxa introduce, a partir de los afios 70, la variable ecologica mediante la
valoracion de los bienes y servicios ambientales, manteniendo al mercado como el mecanismo mas
eficiente en la asignacion de recursos. Sin embargo, el mercado se muestra inadecuado para la gestion
ambiental dado que solo atiende la demanda de las personas solventes; problema que se ve acrecentado
cuanto mas desregulado actlia éste. La naturaleza no puede considerarse una mercancia mas dentro del
mercado: mientras que la naturaleza tiende a acortar los ciclos de materiales y generar biodiversidad, el
mercado tiende a la mundializacion y estandarizacion de productos.

" El concepto de Necesidades Sociales Prioritarias , acufiado por la Direccién de Cooperacién del
Gobierno Vasco, incluye el término generalmente aceptado de Necesidades Sociales Basicas, mas la
educacion secundaria, la educacion popular y la formacion profesional, sectores donde la cooperacion
vasca acumula gran experiencia y amplia trayectoria.

8 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2003
? Los Objetivos del Milenio ya se han enunciado en la primera nota al pie de pagina

1 Son precisamente las mujeres quienes sufren de manera directa las consecuencias del neoliberalismo.
Subordinadas historicamente al rol reproductivo, cuando acceden al rol productivo lo hacen
fundamentalmente en el sector informal o en los puestos de peores condiciones y peor remunerados.

' World Development Indicators, Banco Mundial 2000

12 Desarrollo Econémico Local y Cooperacién Descentralizada para el Desarrollo, Francisco

Alburquerque
3 FAOSTAT Data Base Results
' Los estudios que se presentan como prueba de mayor eficiencia en la produccion comparan la

produccion transgénica con los métodos de la revolucion verde, donde si son mas eficientes en el uso de
recursos, pero no con respecto a la agricultura ecoldgica, donde el uso de quimicos no existe.

209



15 La concentracion geografica en estos 20 paises y pueblos dependera de las dotaciones presupuestarias y
de la capacidad de la Direccion de Cooperacion de obtener este indicador, habida cuenta de que los
instrumentos con los que se cuenta son fundamentalmente concursales, y por lo tanto la decision de
presentacion esta en manos de los diferentes agentes de cooperacion.

' La posible poblacion refugiada de estos veinte paises en otros estados limitrofes se considerara también
poblacion prioritaria a los efectos de este plan.

17 La cantidad total sobre la que se establece el porcentaje es el resultante del presupuesto total de la
Direccion de Cooperacion menos el 4%, destinado a gastos administrativos, de sensibilizacion o
formacion.

'8 Los proyectos de Accién Humanitaria no forman parte del Plan Estratégico actual, al ser especifico
para cooperacion para el desarrollo. No obstante, es un instrumento de la Direccién de Cooperacion y
tendra su regulacion y convocatoria propia.
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