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Resumen: Tras los éxitos iniciales en materia de estabilizacion macroecondémica, el
Magreb lleva desde la década de 1980 intentando implantar un proceso de reformas
economicas y administrativas con el objetivo de liberalizar su sistema econdémico. El
objeto de este trabajo es ofrecer un analisis econémico de la regién magrebi, de su
situacion econdmica y del estado de las reformas, asi como de las perspectivas
econdémicas a medio plazo de la region

Introduccién

Tras los éxitos iniciales en materia de estabilizacion macroeconémica, el Magreb lleva
desde la década de 1980 intentando implantar un proceso de reformas econdmicas y
administrativas con el objetivo de liberalizar su sistema econdémico. Pero este proceso es
lento y, en ocasiones, los obstaculos politicos y sociales lo paralizan. El objeto de este
trabajo es ofrecer un analisis econdmico de la region magrebi, de su situacion econdémica y
del estado de las reformas, asi como de las perspectivas econdmicas a medio plazo de la
region. Nos referiremos en la medida de lo posible al Magreb en general, salvo cuando se
lleva a cabo un anélisis a nivel de pais debido a las particularidades del mismo.

El trabajo se estructura como sigue: en primer término, se analiza el elemento geografico
como factor unificador; en segundo término, se lleva a cabo un andlisis de los principales
aspectos econémicos, como el crecimiento y los indicadores sociales, las estrategias de
desarrollo, las politicas macroeconémicas o el sector exterior; sigue, en tercer término, un
analisis de las reformas econdmicas, basicamente la liberalizacion exterior e interior, la
privatizacion, las reformas fiscales y de la administracion o la reforma del sector
financiero. Finalmente, en el Gltimo apartado se esbozan una serie de perspectivas a medio
plazo y se destaca que la ventana de oportunidad para llevar a cabo las reformas
econdmicas es estrecha y que resulta urgente acelerarlas si no se quiere poner en
entredicho la credibilidad del proceso y la sostenibilidad de la estabilizacién
macroecondmica y de los Acuerdos de Asociacion con la UE.

Geo-economia del Magreb

El Magreb es un concepto esencialmente geografico que bajo una denominaciéon comun
abarca realidades muy diversas. Mas que homogeneidad, el Magreb presenta rupturas en
los &mbitos econdmico y politico. Incluso en el &mbito espacial se habla de una geografia
de la fractura (Kayser, 1996). La complejidad se aprecia también en lo econémico, con
paises cuya economia se basa en las rentas del petroleo (Argelia, Libia), y paises mas
diversificados econdmicamente, en los que se conjuga la agricultura de exportacion, la
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industria y el turismo (Marruecos, Tunez). La complejidad y fragmentacion que
caracterizan a la economia politica del Magreb dificulta una exposicion que abarque el
conjunto de elementos presentes en su realidad econdémica. Por ello, conviene estructurar
la exposicion partiendo del elemento unificador, a saber, la geografia. Sobre ésta se
apoyaran los aspectos economicos tratados en el presente trabajo.

Entre el conjunto de paises miembros de la UE, pocos tienen una percepcién tan nitida
como Espafia de la influencia de los factores geograficos en la economia politica del
Mediterraneo Occidental. Actualmente, la cercania con el continente africano se traduce en
flujos comerciales, energéticos, migratorios y de capitales con los paises del Magreb.
Asuntos como los conflictos de Ceuta y Melilla o del Séhara Occidental, el trafico de
drogas, la inmigracién ilegal o el ascenso del islamismo radical en el Magreb, derivan su
relevancia para Espafia de la proximidad geografica con el norte de Africa. Se ha afirmado
que histéricamente el Mediterraneo no separa, sino que une, y este condicionamiento
geogréfico entrafia riesgos, pero también oportunidades para los paises riberefios.

La geografia también determina en gran medida las condiciones climéticas y la naturaleza
de los suelos, condicionando a su vez a la agricultura. EI Mediterrdneo Occidental esta
protegido por el Norte por un conjunto de cadenas montafiosas que lo protegen de los frios
climas continentales de la Europa septentrional, mientras que al Sur linda con extensiones
desérticas. Por otro lado, su condicién de mar cerrado y soleado supone una elevada
salinidad del agua. La combinacion de ambos elementos hace que su clima sea calido y
muy homogéneo, homogeneidad que también se da en la composicién del suelo. El
resultado es la agricultura mediterranea, cuyos cultivos son basicamente los mismos en los
distintos paises riberefios, originando una situacion de competencia entre éstos.

En el Magreb, la orografia y el clima determinan en buena medida la localizacion de la
actividad economica. Los recursos hidricos y las tierras cultivables se concentran en la
franja costera, resguardada de los rigores del desierto por cadenas montafiosas. La
actividad agricola se desarrolla en su mayor parte en esas franjas costeras, donde las tierras
son fértiles y las precipitaciones, aunque irregulares, permiten el mantenimiento de la
agricultura mediterranea. En consecuencia, la poblacion tiende a situarse en el litoral,
dejando despobladas las regiones interiores y las zonas montafiosas. El periodo colonial
exacerbd este desequilibrio territorial al localizar las industrias en las zonas urbanas
costeras dotadas de infraestructuras de transporte. Asi, el Magreb padece un doble
desequilibrio territorial: entre el litoral y el interior, de un lado, y entre el campo y la
ciudad, de otro. Las malas condiciones de vida en el medio rural han forzado un éxodo
hacia las urbes, cuyos servicios se han visto desbordados por el aluvion de emigrantes
rurales y por un elevado dinamismo demografico.

En el caso del Mediterraneo, la situacion geogréafica determina también el mercado de
procedencia y de destino de los flujos econémicos. La proximidad a la UE ejerce sobre el
Magreb una enorme atraccion gravitatoria. La combinacién de proximidad geografica,
lazos coloniales y tamafio de los mercados resulta muy eficaz. Esta situacién genera una
dependencia geo-econdmica muy acusada. Otro elemento que preocupa profundamente a
la opinidn publica espafiola es la inmigracion procedente del Magreb, asi como la del
Africa Subsahariana que emplea a estos paises como puente en su viaje hacia Europa.
Evidentemente, la cercania geografica fomenta el flujo migratorio, no sélo por la relativa
facilidad con que se puede efectuar ese viaje, sino también por la recepcién en el Sur de
emisiones de television y por las facilidades idiomaticas y de todo tipo heredadas del
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pasado colonial.

El Gltimo aspecto que queremos abordar en este apartado es el de las opciones que se abren
ante la UE en virtud de su situacion geografica (Lorca y Escribano, 1997). En el momento
de la firma del Tratado de Roma y durante los cuarenta afios posteriores, la Comunidad
Europea s6lo podia expansionarse hacia el sur. Fruto de esas circunstancias surgieron la
primera generacion de acuerdos Euro-mediterraneos en la década de los setenta. En 1989
la caida del muro de Berlin inaugura una nueva etapa en la politica exterior de la UE que
ahora tiene la posibilidad de iniciar su expansion econdémica en esa nueva direccion. En la
década de los noventa, la frontera Este concentra la mayor parte de los esfuerzos de la
Union, postergando la atencion a los paises de la frontera Sur pese a los esfuerzos de los
Estados miembros mediterraneos. Sin embargo, el 11 de septiembre cambian por completo
las prioridades. El terrorismo internacional se percibe en Occidente como la
materializacion del choque de civilizaciones de Samuel Huntington y las consideraciones
econdmicas sobre expansion de los mercados y de la frontera de produccion pasan a un
segundo plano. Los atentados del 11-M en Madrid refuerzan dicha tendencia.

Las fronteras que separan las riberas norte y sur del Mediterrdneo Occidental son de
naturaleza diversa. Los Ultimos acontecimientos favorecen la percepcion prioritaria de
fracturas culturales, religiosas y politicas. Pero la fractura econdmica ocupa un lugar
esencial como causa de conflicto (Marin Quemada, 1998). Por ejemplo, algunos analistas
han destacado que el “escaldén” economico entre Espafia y Marruecos figura entre los mas
elevados del mundo (Moré, 2003). Desde una perspectiva de economia politica
internacional se puede concebir el Mediterraneo Occidental como un espacio de
intercambio, como un sistema geo-econémico y geo-politico. La economia politica
internacional muestra que la provision de un bien publico internacional, digamos la
estabilidad en el Mediterrdneo Occidental, esta limitada por el esfuerzo del agente menos
capaz (Quemada y Garcia-Verdugo, 2003, p. 117). La figura del weakest link muestra
como la debilidad econémica de los paises del Magreb supone una vulnerabilidad cierta de
los Estados miembros mediterraneos, aunque esa vulnerabilidad no se manifieste
primordialmente en los aspectos econémicos (dada la escasa dimension de los mercados
magrebies), sino en los sociales.

Consciente de esta realidad y de la necesidad de fomentar un desarrollo sostenido en el
Mediterraneo, la UE lanz6 en 2003 la Nueva Politica de Vecindad, cuya mera
denominacién ilustra hasta qué punto viene dictada por la geografia. La idea consiste en
disefiar un nuevo marco de relaciones con los vecinos mediterraneos y europeos de la
nueva UE ampliada. La iniciativa se apoya sobre las relaciones ya existentes
(especialmente la Asociacion Euroméditerranea) para construir un “anillo de amigos” (ring
of friends) con los cuales la UE mantenga relaciones estrechas, pacificas y de cooperacion.
Desde una perspectiva econdmica, los instrumentos para lograr una mayor integracion
econdémica consisten en liberalizar en mayor medida los intercambios, la participacion de
los Paises Socios Mediterraneos (PSM) en el Mercado Unico, y un aumento de la
asistencia técnica y financiera. La novedad estriba en que tales concesiones se condicionan
a progresos concretos en los PSM que demuestren la voluntad politica de acometer
reformas econdmicas, pero también politicas e institucionales. Sobre la base de la situacién
actual de los PSM vy de sus relaciones con la UE se deben negociar Planes de Accion que
detallen los incentivos ofrecidos por la UE, asi como las reformas a adoptar por los PSM
para acceder a los mismos.
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Aspectos econdmicos de la realidad magrebi

Indicadores sociales y crecimiento econémico

Desde la perspectiva de los indicadores sociales’, la primera constatacion es, segin el
indice de Desarrollo Humano, que el Magreb presenta niveles de desarrollo humano muy
bajos. Para 2002 y sobre 177 paises, Argelia ocupaba el puesto 108, Libia el 58, Marruecos
el 125 y Tunez el 92. Para ese mismo afio, la renta per cépita en paridad de poder
adquisitivo era en Argelia de 5.760 ddlares, de 7.750 ddlares en Libia (aunque el EIU la
estima en 10.425 ddlares), de 3.810 dolares en Marruecos y de 6.760 dolares en Tunez.
Pese a que los paises del Magreb destinan una parte importante de su PIB al gasto en
educacion, la tasa de analfabetismo entre adultos supera el 30% en Argelia, el 18% en
Libia, el 50% en Marruecos y el 27% en Tunez. A titulo comparativo, la tasa de
analfabetismo en Méjico es inferior al 10%. El analfabetismo es un fendmeno que en el
Magreb afecta principalmente a la poblacion rural y a las mujeres.

La causa del estancamiento en la renta per cépita y, consecuentemente, en los servicios que
es capaz de proveer el Estado es doble: un fuerte crecimiento demografico y un
decepcionante ritmo de crecimiento econémico. Por un lado, pese a su drastica moderacion
en los ultimos afios, el crecimiento demografico de los paises magrebies sigue siendo
considerable. La tasa de fertilidad de la region ha pasado de unos 6-8 hijos por mujer en
1970-1975 a 2-3 en 2000-2005, y el crecimiento demogréafico anual ha pasado de ser del
2%-3%, segun paises, en 1975-2002 a unas previsiones del 1%-1,8% para 2002-2015. En
consecuencia, la transicion demografica del Magreb se habra realizado en apenas una
generacion, cuando en los paises occidentales llevd méas de un siglo. Para algunos autores
(Fargues, 2001), este cambio demografico implica transformaciones sociales importantes,
que pueden tener claras implicaciones econémicas. Dentro de lo positivo, nos encontramos
con tasas de fertilidad en el medio urbano magrebi cercanas a las europeas, lo que facilita
la acumulacién de capital humano y tiene el efecto a largo plazo de elevar la tasa de
crecimiento de la economia, segun las teorias econdmicas del crecimiento convencionales.
El problema es la acentuacion del dualismo existente entre la modernidad urbana y un
mundo rural que sigue registrando tasas de fertilidad elevadas, lo que le impide generar
capital humano y obliga a sus habitantes a emigrar hacia la ciudad o el extranjero.

Tabla 1. Tasas de crecimiento real del PIB (%)

Argelia Marruecos Tanez Libia
1995 3.8 -6,6 2,4 -
1996 4,1 12,2 7,1 -
1997 11 -2,2 54 -
1998 51 6,8 4,8 -
1999 3,2 -0,7 6,1 -1,2
2000 2,2 2,4 4,7 0,7
2001 2,6 6,5 5,0 -1,4
2002 4,1 3,2 1,7 -2,0
2003 6,8 55 57 4,6

Fuente: FMI, IFS (varios afios).

En lo que respecta al crecimiento del PIB, éste ha sido insuficiente para generar los
recursos exigidos por la presion demografica. En el largo plazo, las economias del Magreb
han crecido por debajo del ritmo de otros paises en desarrollo. A titulo de ejemplo,
podemos considerar que Marruecos y Corea del Sur partian de niveles de PIB per cépita
similares hacia 1960. El crecimiento fue moderado en los afios sesenta y muy fuerte en los
afios setenta, debido a la aplicacion de politicas expansivas al amparo del auge de los

! Datos del PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2004.
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precios de las materias primas. Pero los excesos de los setenta se tradujeron en recesion en
los afios ochenta y, desde entonces, el crecimiento se muestra muy volatil y aleatorio,
como puede verse en la Tabla 1. En Argelia y Libia el crecimiento es principalmente
tributario de los precios del crudo, mientras que en Marruecos el peso de la agricultura en
la economia somete a ésta a los azares climéaticos. Tunez muestra una senda de crecimiento
mas sostenida, pero muy dependiente del ciclo europeo, al igual que pasa con Marruecos.

Los problemas de la falta de crecimiento de las economias magrebies estan bien
estudiados. Sus causas son, en el largo plazo, el elevado crecimiento demografico y la falta
de acumulacion de capital fisico y humano, sobre todo en aquellos sectores no energéticos
en que el Magreb cuenta con ventajas comparativas; en el corto plazo, los errores de
politica econdémica han desembocado en crisis financieras que han abocado a los paises
magrebies a acometer programas de ajuste estructural muy costosos en términos sociales y
de crecimiento econdmico, y a contraer cuantiosas deudas externas que siguen hipotecando
su crecimiento. Libia constituye una excepcion relativa, pues su escasa poblacion y sus
ingentes recursos de hidrocarburos le permiten mantener los gastos corrientes de una
economia subsidiada. Sus problemas de crecimiento emanan, ademas de una estrategia de
desarrollo demasiado dependiente de los hidrocarburos y de una mala gestion econémica,
del coste del embargo estadounidense y las sanciones de la ONU. Cuando se impusieron
las sanciones en 1992, su PIB per capita era de 7.430 dodlares; cuando se levantaron las
sanciones en 1999 se habia reducido a 5.929 délaresa.

Pese a los problemas de crecimiento, la pobreza no se manifiesta en el Magreb de forma
tan extrema como en otros paises en desarrollo. La pobreza absoluta, definida como el
porcentaje de personas que viven con menos de un ddlar diario, tiene menor incidencia que
en zonas mas desarrolladas como Ameérica Latina o el Sudeste Asiatico (en Argelia, TUnez
y Marruecos es menos del 2% de la poblacion, por el 10% en Mgéjico; en Argelia y
Marruecos viven con menos de 2 dolares diarios el 15% de la poblacion, por sélo el 6,6%
en Tanez y més del 26% en Méjico). Esta menor incidencia de la pobreza ha sido
explicada por las variables institucionales y culturales. La religion musulmana y sus
valores familiares y de solidaridad proporcionan una red de seguridad social no
gubernamental, que en ocasiones es instrumentalizada por movimientos radicales para
llevar a cabo tareas de proselitismo. Por la misma causa, los datos disponibles de
distribucion de la renta arrojan resultados de reparto mas equitativo en el Magreb que en
paises de América Latina o Asia del Sur y la desnutricion infantil es muy inferior a la del
conjunto de los paises en desarrollo.

Uno de los principales problemas es el desempleo, que alcanza niveles muy elevados en
los paises para los cuales se dispone de datos fiables, aunque esa fiabilidad se limita al
medio urbano. En el medio rural, los datos estan mediatizados por la falta de estadisticas,
el desempleo encubierto, el subempleo y las actividades de autosubsistencia. Ademas, el
desempleo se concentra entre los estratos mas jovenes de la poblacion. EI mercado de
trabajo es incapaz de absorber a la gran cantidad de jovenes que se incorporan al mismo,
fruto del dinamismo demografico. Esta situacion genera una gran tension social en el
interior de los paises y supone un factor de expulsion que desemboca en corrientes
migratorias hacia los paises europeos. Las tasas de desempleo alcanzaban en 2002 el
26,7% en Argelia, el 11,6% en Marruecos (aunque los datos oficiales recogen sélo una
pequeria parte del desempleo rural; la tasa global es muy superior) y el 15% en TUnez. Para
Libia no hay datos oficiales de desempleo, pero este es muy elevado (algunas estimaciones
hablan del 30% —EIU-), sobre todo entre los jovenes, pese a lo cual cuenta con una




Area: Mediterraneo y Mundo Arabe — DT N° 57/2005
12/11/2004

poblacion inmigrante cercana a un millon de personas que ya ha generado tensiones con la
poblacion local (a finales del afio 2000 se produjeron disturbios que se saldaron con la
muerte de mas de 50 inmigrantes africanos).

Las estrategias de desarrollo

La aplicacion de diferentes estrategias de desarrollo (desde la estrategia de exportacion de
productos primarios a la promocion de exportaciones, pasando por la sustitucion de
importaciones), ha ido tejiendo una red de estructuras e intereses econémicos que ha
modificado sustancialmente el equilibrio inicial de fuerzas entre los diversos sectores
sociales. Paralelamente, cada una de esas estrategias supone una reaccién ante los
problemas de las anteriores, pero una vez iniciada su aplicacién la profusion de medidas ad
hoc, de graves errores de politica econdmica y de conflictos de intereses dotaba a las
estrategias de una dinamica propia, que las alejaba de los objetivos iniciales y las hacia
caer con frecuencia en el exceso y la inconsistencia (Richards y Waterbury, 1990, capitulo
2).

El resultado de la estrategia de exportacion de productos primarios fue con frecuencia la
excesiva dependencia de las rentas del sector, su posterior despilfarro y la denominada
“enfermedad holandesa” (el auge exportador de productos primarios provocé una espiral
de inflacion, déficit pablico y apreciacion del tipo de cambio saldada con términos de
intercambio desfavorables para la agricultura y las exportaciones) (Lorca y Escribano,
1998, capitulo 3). La evidencia indica que el conjunto del Magreb ha padecido la
“enfermedad holandesa”, bien por las exportaciones de hidrocarburos (Argelia, Libia),
bien, en los afios setenta, por las de fosfatos (Marruecos, TUnez). La renuencia de los
gobiernos a aplicar las politicas economicas adecuadas para esterilizar los saldos
producidos por el superdvit por cuenta corriente, asi como la mala gestion
macroeconomica en general, hizo que la abundancia de recursos naturales se tornase casi
una maldicion.

La agricultura merece un tratamiento detallado. En el Magreb conviven una agricultura
moderna de exportacion, dedicada a productos mediterraneos (frutas, aceite de oliva y
hortalizas), y una agricultura tradicional, dedicada a los cereales. La agricultura de
exportacién esta mas capitalizada, disfruta de irrigacion y de condiciones climaticas
favorables y encuentra sus mercados en la UE. Debe destacarse el peso de la agricultura de
exportacién en Marruecos y Tunez. La agricultura tradicional dedicada a los cereales
obtiene bajos rendimientos, esta a expensas de las frecuentes sequias y se ve penalizada
por las politicas de precios estatales, que mantienen artificialmente bajo el precio de los
alimentos basicos como forma de redistribucion a la poblacion urbana. Junto a ambos tipos
de agricultura, existe una agricultura de subsistencia, basada en el autoconsumo y el
trueque. La conjuncion de una agricultura moderna de exportacion y una agricultura
tradicional cerealista, de bajisima productividad, con los fuertes ritmos de crecimiento
demogréfico y urbanizacion ha supuesto la aparicion de déficit alimentarios. Todos los
paises del Magreb requieren de ingentes importaciones de alimentos para alimentar a sus
poblaciones.

El fruto de la sustitucién de importaciones consistié en sistemas productivos ineficientes,
incapaces de competir y de abastecer a la poblacion y a las empresas de bienes basicos
como los alimentos, las infraestructuras, los bienes de consumo mas elementales, los
productos intermedios y, por supuesto, los bienes de capital. En Argelia la sustitucion de
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importaciones se centré en la industria pesada, especialmente la siderdrgica y la
petroguimica, mientras que en Marruecos y Tunez se produjo en la industria ligera,
basicamente en bienes de consumo y en el sector agroalimentario. La combinacion de las
dos estrategias se tradujo en la ribera sur de la cuenca mediterranea en deudas externas a
menudo insoportables y en la necesidad de proceder a ajustes estructurales. Si la mala
gestién de los recursos naturales provoco la “enfermedad holandesa”, la sustitucién de
importaciones resultd ser paraddjicamente intensiva en importaciones y en recursos
escasos, como el capital fisico y humano.

La estrategia de promocion de exportaciones, alli donde se ha aplicado (Tunez y
Marruecos), tampoco ha sido la panacea, no sélo por el proteccionismo europeo, sino
también, y quiza principalmente, por la incapacidad de los sectores exportadores para
mejorar su productividad o desarrollar exportaciones no tradicionales. La estrategia
exportadora, ademas, se hizo dependiente de las preferencias comerciales otorgadas por la
UE. La competitividad no se entendia como el resultado de una mejora en la productividad
y un descenso de los costes de transaccion, sino como la obtencidn de acceso preferencial a
los mercados europeos. El problema de este enfoque consiste en la dindmica que entrafia la
globalizacion de la economia de las Ultimas décadas. La liberalizacion del comercio
mundial ha entrafiado el descenso de la proteccion arancelaria y no arancelaria de la UE
frente a economias mas competitivas, como las asiaticas o algunas latinoamericanas. Este
fendmeno ha erosionado las preferencias comerciales concedidas al Magreb.

En la actualidad las tres estrategias se superponen: los sectores agroalimentario y de bienes
de consumo siguen protegidos para fomentar la consolidacion de “industrias nacientes”
que no acaban de madurar; la exportacion primaria (energia, minerales y productos
agricolas) se mantiene como un elemento fundamental del equilibrio externo (con la
salvedad relativa de Tunez); y la exportacion de manufacturas ligeras tropieza con la
competencia de otros paises en desarrollo.

Situacidon macroeconomica

La situacién macroecondémica del Magreb ha mejorado considerablemente desde las
dificultades que obligaron a emprender programas de estabilizacion. A nivel global los
desequilibrios macroeconémicos se han reducido: la inflacion estad controlada en niveles
moderados, los presupuestos presentan déficit fiscales importantes pero financiables a
corto y medio plazo (con la salvedad de Argelia, que cuenta con superavit en afios de
precios elevados del petréleo), las cuentas exteriores presentan una situacion mas
equilibrada que refleja necesidades de financiacion moderadas (Marruecos y Tanez) o
superavit de recursos (Argelia y Libia) que requieren una gestion macroeconémica
prudente. Tal vez uno de los asuntos mas relevantes en este campo sea la calidad del ajuste
fiscal, el cual depende de las partidas del gasto sobre las que recae. Si el ajuste se produce
sobre los gastos corrientes (salarios publicos y transferencias estatales) y no sobre la
inversion puablica, la consolidacién fiscal resulta mas sostenible y menos dafiina para el
crecimiento econdmico, aunque en el corto plazo puede presentar un coste social y politico
importante.

Bajo estos criterios se puede afirmar que el ajuste fiscal ha sido adecuado en Tunez, donde
el déficit fiscal se redujo en los afios noventa en casi cuatro puntos porcentuales, en buena
parte debido al descenso de los gastos corrientes. En Argelia el aumento de las rentas del
petréleo ha permitido una reduccion del déficit muy rapida, de casi 10 puntos porcentuales
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en los afos noventa; hasta 2002, y pese al elevado peso de los subsidios, los gastos
corrientes estuvieron bajo control, pero el auge de los precios de los hidrocarburos ha
disparado tanto los gastos de inversion como los corrientes (especialmente los salarios de
los funcionarios y las empresas publicas), lo que plantea dudas de cara a un futuro con
menores precios del crudo. Ademas, la indefinicion de la politica econdmica argelina se ve
reforzada por la falta de consenso entre las elites (Martin, 2004). El caso de Marruecos es
el mas preocupante, pues las demandas sociales en partidas politicamente sensibles, como
los salarios publicos y algunos subsidios, han presionado al alza los gastos corrientes. En
consecuencia, el déficit presupuestario no se ha reducido en los noventa, y los incrementos
del gasto corriente han debido ser compensados por el estancamiento de la inversion
publica, frenando asi el proceso de crecimiento e imponiendo un coste elevado en términos
de pago de intereses de la deuda publica.

Argelia es el pais magrebi que mas tarde decidid introducir un programa de estabilizacion
y, por tanto, el que menos camino ha recorrido hacia la estabilidad macroeconémica. Su
peculiar estructura econdmica obliga a una gestion muy activa de la politica
macroecondmica, sobre todo para evitar que los superdvit corrientes generados por la
exportaciéon de hidrocarburos se transmitan via exceso de liquidez a un aumento de los
precios. No obstante, en parte debido a una mejora en el comportamiento del sector
agricola (los alimentos representan un 44% del IPC), los precios parecen estabilizados en
los Gltimos afios en torno al 2%. La politica fiscal viene siendo expansiva, pero es muy
dependiente de los ingresos procedentes de la exportacion de hidrocarburos, de modo que
en afios de precios elevados el saldo presupuestario registra superavit elevados (superiores
al 3% para 2003). El fuerte aumento de las reservas experimentado en el ultimo afio
obedece al incremento en los precios mundiales del crudo y ha acelerado la expansion de
la masa monetaria, dada la politica monetaria acomodaticia llevada a cabo por el pais. El
exceso de liquidez se ha esterilizado s6lo parcialmente, por lo que pueden producirse
tensiones inflacionistas en el corto plazo. El tipo de cambio es gestionado por el Banco
Central en relacion al Délar, un tributo de los paises mono-exportadores de hidrocarburos,
lo que ha supuesto una depreciacion en términos efectivos reales, dado el importante
volumen de comercio con la UE.

En Marruecos, mantener la estabilidad macroeconémica es una de las prioridades desde el
programa de estabilizacion de principios de los ochenta. La inflacion permanece bajo
control, aunque las recurrentes sequias hacen que los precios de los alimentos presionen
periddicamente al alza los indices (los alimentos representan cerca del 50% de la cesta del
IPC). En general, las autoridades consideran que la economia no da sintomas de
recalentamiento por el lado de la demanda y no se prevén grandes cambios de orientacion
en la politica macroecondmica. La politica fiscal es moderadamente expansionista y genera
déficit publicos en torno al 4%-6% del PIB en los ultimos afios, aunque privatizaciones
puntuales pueden reducir considerablemente dicho ratio y, paradéjicamente, disminuir la
percepcidn de urgencia de las autoridades a favor del ajuste fiscal. La consolidacion del
déficit pablico a niveles mas moderados es, sin duda, una de las tareas pendientes de las
autoridades marroquies. Para compensar la expansividad de la politica fiscal, la politica
monetaria adopta rasgos claramente acomodaticios, tratando de controlar la inflacion
mediante los tipos de interés. Para esterilizar los saldos ocasionales, por ejemplo de las
remesas de emigrantes, el Banco Central interviene en el mercado monetario retirando el
exceso de liquidez. La politica de tipo de cambio consiste en referenciar el dirham a una
cesta compuesta por el euro y el dblar, pese a las presiones para que Marruecos adopte una
politica de tipo de cambio mas flexible.
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En Tanez también se mantiene la estabilidad de precios, en parte gracias a la aplicacion de
una politica monetaria moderadamente restrictiva y a la estabilizacion del dinar frente al
euro. No obstante, en 2003 y 2004 hay evidencias de una relajacion de la politica
monetaria para adoptar un enfoque mas acomodaticio y una aceleracion de la depreciacion
real del dinar, cuya referencia es el euro. En linea con la politica monetaria, la politica
fiscal sigue siendo prudente y el objetivo de deficit presupuestario se sitGa en torno al 3%
del PIB.

La situacion macroecondémica de Libia resulta de nuevo atipica. El levantamiento de las
sanciones ocasiono un ciclo deflacionista entre 2000 y 2002 (en 2001 y 2002 los precios
cayeron alrededor del 9% anual), y en 2003 la inflacion se situd en niveles moderados
(2,8%). La escasa informacién ofrecida por el gobierno apunta a superavit fiscales y, de
hecho, la ley presupuestaria libia obliga a la consecucion de un presupuesto equilibrado.
La politica de tipo de cambio ha experimentado una reforma sustancial merced al
levantamiento de las sanciones que obligaron a aplicar estrictos controles de cambios, y se
cuenta entre los pocos éxitos de las reformas econdmicas libias. Hasta junio de 2003
mantuvo un sistema de tipo de cambio administrado, pero en esa fecha unificé los tipos de
cambio a un nivel que se estima cercano a su tipo de equilibrio (EIU, 2004). En 2001 se
produjo una devaluacion compensada (ver mas adelante) del 51% y la unificacion de tipos
entrafid una devaluacién nominal del 12% en 2003. En la actualidad, y dado el estado de
las relaciones con EEUU, el dinar libio estd pegado a los derechos especiales de giro del
FMI, en vez de al délar como es habitual en los paises exportadores de petroleo.

El sector exterior

El comercio exterior del Magreb presenta una elevada concentracion geogréfica y
productiva. Respecto a la primera, la dependencia de la UE es enorme; en cuanto a la
segunda, las ventajas comparativas se concentran en productos primarios (agricolas,
pesqueros, mineros o energéticos, segun los casos), derivadas de la dotacion de recursos
naturales, o en manufacturas intensivas en trabajo de bajo valor afiadido. Ademas, la
evolucion de esas ventajas comparativas resulta decepcionante, pues apenas surgen
exportaciones de nuevos productos. La naturaleza sustitutiva de algunas producciones de
los distintos paises magrebies dificulta el desarrollo del comercio intra-regional, inter- e
intra-industrial, que se mantiene a niveles muy bajos. En cuanto a las exportaciones
destinadas a la UE, el Magreb esta afrontando desde tiempos recientes la competencia de
otras zonas geograficas: de los paises asiaticos en materia de manufacturas ligeras, de
Rusia y las republicas centro-asiaticas en productos energéticos y, desde la adhesion de
Espafia y Portugal, de la propia Europa mediterranea en producciones agricolas y
pesqueras. Un nuevo frente en el sector de las manufacturas ligeras lo constituye la entrada
en la UE de los paises de la ampliacion, con ventajas comparativas semejantes en algunos
sectores, como las manufacturas ligeras.

Marruecos y Tunez presentan unos deficit comerciales estructurales, mientras que Libia y
Argelia (esta ultima en los afios de precios elevados del petr6leo) registran superavit. El
déficit comercial de Marruecos y Tunez se transmite al déficit por cuenta corriente cuando
los ingresos procedentes del turismo y las remesas y, en algunos afios, de la inversion
extranjera, se contraen. En términos macroecondémicos, un déficit por cuenta corriente
significa que el ahorro nacional no basta para financiar la inversion nacional y, por tanto,
ese déficit en recursos debe compensarse acudiendo al ahorro exterior. Por ello, Marruecos
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y Tunez, y Argelia a causa de la “enfermedad holandesa”, tienen deudas externas elevadas,
pese a que la situacién ha mejorado en los ultimos afios. Libia, en cambio, con sus
superavit comerciales estructurales, registra superavit corrientes también muy elevados,
especialmente en afios de precios altos del crudo (37,1% en 2003).

El turismo se revela como una actividad muy importante para Tdnez y Marruecos,
mientras que el atractivo como destino turistico de los paises restantes de la zona queda
oscurecido por su situacion politica. EI sector turistico es intensivo en trabajo, atrae capital
extranjero y supone una importante partida compensatoria de los déficit comerciales. El
potencial turistico de estos paises resulta impresionante debido a una combinacion de
geografia, clima, historia y cultura. No obstante, circunstancias exdgenas sucesivas como
la crisis del Golfo, la ultima recesion internacional y el auge del integrismo islamico y sus
manifestaciones anti-occidentales han contribuido de forma muy importante a la crisis del
turismo en estos paises. No obstante, Marruecos y Tunez parecen haber recuperado el
terreno en los Gltimos afios, y Libia se encuentra inmersa en un importante esfuerzo por
abrir nuevos mercados turisticos.

Las remesas de emigrantes suponen para paises como Marruecos, en algunos afios por
encima del turismo, una de las principales partidas compensatorias del déficit comercial.
Las remesas oscilan en funcion del ciclo econdémico, pero también de las medidas que
aplican los paises para atraerlas. En Marruecos, por ejemplo, se han aplicado medidas para
hacer los depdsitos de los inmigrantes mas atractivos que han tenido un éxito relativo. El
peso de las remesas también depende del tipo del cambio, especialmente del euro frente a
las monedas locales. En los momentos actuales de fortaleza cambiaria del euro, las
remesas suponen para el Magreb (con la excepcién de Libia) un rubro compensatorio muy
importante de la balanza de pagos.

Por ultimo, el comportamiento de la inversion extranjera constituye una variable
fundamental para el desarrollo econémico y para los resultados del establecimiento de un
area de libre comercio euro-mediterranea. EI Magreb disfruta de ventajas comparativas
importantes frente a la UE como son la proximidad geografica, el trato preferencial que
reciben sus exportaciones y, principalmente, el bajo coste de la mano de obra. Pese a ello
los factores politicos estan inhibiendo la inversion europea en Magreb. No obstante,
aquellos paises que han instaurado mecanismos de perfeccionamiento activo dentro de una
estrategia promotora de las exportaciones (TUnez y Marruecos) y que han abierto su
mercado interno de servicios a la inversion extranjera estan recibiendo inversiones
importantes en el marco de tales normativas. Ello parece indicar que una liberalizacion del
comercio en los paises mediterraneos podria impulsar la inversion extranjera en la zona,
proceso imprescindible para que el proyecto de un area de libre comercio arroje resultados
positivos.

Estado de la liberalizacion y de las reformas macroecondémicas
La liberalizacion comercial

La fragmentacion del Magreb se aprecia especialmente en el terreno de la politica
comercial, tanto a nivel multilateral como regional y sub-regional. A nivel multilateral,
Marruecos y Tunez son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
mientras que Argelia y Libia no lo son. Esto supone que el marco en que se desenvuelve la
actividad comercial exterior difiere para los dos grupos de paises: Marruecos y Tunez
estdn sometidos a la disciplina OMC pero Argelia y Libia no. No obstante, Argelia ha
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expresado la voluntad de incorporarse a la disciplina OMC, y la UE esta dispuesta a apoyar
su candidatura.

Las diferencias también se aprecian en los acuerdos alcanzados con la UE. La UE ha
alcanzado Acuerdos de Asociacion (AA) con Tanez, Marruecos y Argelia que entrafian la
creacion de un area de libre comercio bilateral (ver Tabla 2). Tanez y Marruecos fueron,
con Israel, los primeros paises en negociar y firmar el AA, asi como los primeros paises en
que ha entrado en vigor. EI AA con Argelia todavia no ha entrado en vigor, y Libia sélo
participa en el Proceso de Barcelona como observador y no ha negociado Acuerdo de
Asociacion con la UE. Los nuevos AA con la UE, a diferencia de los acuerdos
precedentes, introducen el concepto de reciprocidad, mediante el cual los PSM deben
liberalizar su politica comercial de forma gradual. Dado que las manufacturas de los PSM
cuentan con libre acceso al mercado comunitario, el grueso de la apertura recae en los
paises magrebies. El Unico sector en el cual la UE mantiene los mercados protegidos y, por
tanto, tiene concesiones que ofrecer, es en la agricultura. Aunque los AA incorporan
concesiones agricolas reciprocas, éstas son limitadas, y en casos como el de Marruecos han
requerido un Acuerdo Agricola adicional (su negociacion concluyd a finales de 2003).

Tabla 2. Calendario de los Acuerdos de Asociacion de la UE con el Magreb

Pais Conclusién negociaciones Firma del AA Entrada en vigor
Tlnez Junio 1995 Julio 1995 Marzo 1998
Marruecos Noviembre 1995 Febrero 1996 Marzo 2000
Argelia Diciembre 2001 Abril 2002

Libia Observador en el Proceso de Barcelona

El AA con Argelia prevé la creacion de un area de libre comercio con la UE para el afio
2014. El AA estipula la eliminacion gradual de los aranceles y derechos de importacion en
las importaciones de productos industriales procedentes de la UE. La reforma del arancel
llevada a cabo en 2001-2002 supuso un paso modesto hacia la liberalizacion, pues las
presiones proteccionistas diluyeron los resultados finales. A raiz de las fuertes presiones
ejercidas por la UE y el FMI, Argelia simplifico su arancel por un sistema basado en tres
categorias de productos: las importaciones de materias primas y bienes de equipo de la UE
quedaban gravadas por un arancel unificado del 5%; los productos intermedios por uno del
10%; y los productos finales por uno del 30%. Sin embargo, para mantener la proteccion a
las empresas domeésticas, el gobierno impuso una “tasa temporal adicional” del 60% en una
lista de bienes. Aunque esta tasa adicional se ha reducido progresivamente hasta el 36% a
principios de 2003 (y debe erradicarse en 2006), las concesiones a las presiones de los
sectores protegidos dafia la credibilidad del proceso de liberalizacién comercial.

En Marruecos esta en curso una nueva reforma arancelaria centrada en dos aspectos: la
disminucion de los aranceles y la reduccion del nimero de tipos arancelarios a seis, del
2,5%, el 10%, el 17,5%, el 25%, el 35% y el 50%. En la actualidad, el arancel Nacion Méas
Favorecida (NMF) mas elevado para la mayor parte de los bienes es del 35%, pero la
dispersion arancelaria es bastante amplia, con aranceles que van del 2,5% a méas del 300%.
Los bienes de equipo y las maquinas herramienta y sus partes se benefician de una tasa del
2,5% o del 10%, en el marco del Codigo de Inversiones, entre otras ventajas fiscales. El
arancel medio no ponderado se encuentra en los alrededores del 25%, lo que hace la
comparacion favorable con los restantes PSM: s6lo Jordania y Libano tienen aranceles mas
bajos, mientras que Egipto, TUnez y Libia presentan aranceles 10 puntos porcentuales por
encima de los vigentes en Marruecos. Sin embargo, la comparacion con los paises del
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Golfo, del Sudeste Asiatico o de America Latina es mucho menos favorable, con unos
aranceles de media 20 puntos porcentuales mas bajos. Las reformas afectan también al
entramado institucional, especialmente a la modernizacion de la gestion e infraestructuras
aduaneras. No obstante, la OMC (2003) considera que hay margen para una mayor
liberalizacion, especialmente en el sector servicios.

El acuerdo de asociacion de la UE con Marruecos entro en vigor el 1 de marzo de 2000, y
pretende alcanzar una zona de librecambio para el afio 2012. El acuerdo prevé reducciones
arancelarias sobre la mayor parte de productos, segun unos calendarios diferentes.
También prevé medidas de salvaguardia en caso de “perturbacién seria” para la produccién
de cualquiera de las dos partes. La exencidn inmediata y total de derechos de aduana ha
afectado solo a los bienes de equipo, lo que ha tenido un impacto muy reducido, ya que
estos bienes tenian aranceles muy bajos (del 2,5%), e incluso podian ser importados con
las exenciones previstas por el Caodigo de Inversiones. Las materias primas y los bienes no
producidos localmente se benefician de una reduccion arancelaria del 25% anual durante
los tres primeros afios, y quedaron completamente liberalizados a final de 2003. El impacto
tampoco ha sido demasiado elevado, ya que los regimenes en aduana ofrecen unas
condiciones de exencion arancelaria casi total para los productos intermedios utilizados en
la produccién a la exportacion. El grupo de productos para los cuales el desmantelamiento
arancelario es mas escalonado recoge los productos fabricados en Marruecos. Para estos
productos la eliminacion de los aranceles se alcanza al cabo de 12 afios, con un retraso de
gracia de tres afios, a partir de los cuales la reduccion arancelaria sera del 10% por afio. El
primer tramo de reduccién arancelaria del anexo 4 se inici6 en el afio 2003 y, por tanto, no
hay perspectiva suficiente para valorar su impacto.

El Acuerdo Agricola alcanzado entre Marruecos y la UE a finales de 2003 supone una
apertura “controlada” por parte de Marruecos, con la concesion de aranceles preferenciales
a los cereales, las carnes, los lacteos y los aceites vegetales de la UE. Marruecos obtuvo la
ampliacién de los contingentes arancelarios preferenciales para determinados productos,
sobre todo el tomate (Raji, 2003). Tal vez la modificacion mas sustancial del lado
marroqui (Akesbi, 2004) se refiera al nuevo régimen de importacion del trigo blando de la
UE, el producto méas sensible para Marruecos. Para salvaguardar a los productores
marroquies sin imponer costes excesivos a los consumidores, el Acuerdo Agricola
contempla la indexacién de los contingentes preferenciales otorgados al trigo blando de la
UE a su produccion en Marruecos. En las buenas campafias, los contingentes se veran
reducidos, mientras que en afios de sequia las importaciones podrdn aumentar para
prevenir precios al consumo excesivos. No obstante, dicho contingente (que supone una
reduccidn del arancel del trigo blando del 38%) podria no aplicarse en los meses de junio,
julio y agosto. En todos los casos, se prevé la aplicacion de la clausula de salvaguardia ante
“perturbaciones graves” de los mercados. Se corre aqui el mismo riesgo que el sefialado
para la liberalizacion de los productos industriales: que las excepciones, las salvaguardias
y el esfuerzo por regular los flujos agricolas desnaturalicen el proceso de liberalizacion y le
resten credibilidad. Por otra parte, en prevision del acuerdo finalmente alcanzado con los
EEUU, la UE se aseguré de que cualquier concesién arancelaria a un pais tercero se
aplicaria inmediatamente a las exportaciones agricolas de la UE.

El acuerdo de librecambio de Marruecos con los EEUU plantea problemas politicos y
econdémicos. Los problemas politicos son de orden interno, hasta el punto de que obligé a
los negociadores marroquies a llevar las negociaciones casi en secreto para no levantar la
oposicién de la opinion publica en plena guerra de Irak. Entre otros aspectos, el acuerdo
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contempla la aceleracion de las reformas en materia de propiedad intelectual, la mejora del
entorno de las inversiones, y la apertura de los mercados agricolas, los tres puntos claves
de las negociaciones. Este acuerdo ha despertado la desconfianza de algunos gobiernos
europeos, que alegan supuestas incompatibilidades entre un area de libre comercio con los
EEUU y el acuerdo de asociacion con la UE, particularmente en las cuestiones relativas a
la liberalizacion agricola, la no consideracion de la excepcion cultural y los compromisos
en materia de propiedad intelectual (Jaidi, 2003). En la actualidad, el comercio de
Marruecos con EEUU supone alrededor del 6% del total de las exportaciones e
importaciones marroquies. Marruecos se convierte asi en el segundo pais arabe en alcanzar
un acuerdo de librecambio con los EEUU después de Jordania.

La politica comercial de TuUnez es bastante proteccionista a nivel multilateral, pero su
fuerte compromiso con la UE se ilustra por el hecho de mantener un Acuerdo de
Asociacion bastante librecambista, ademas de por el hecho de haber sido el primer PSM en
negociarlo y aplicarlo. Su arancel cuenta con 52 tipos arancelarios diferentes dispersos y
muy elevados en los productos mas protegidos, asi como numerosas barreras no
arancelarias. Sin embargo, dado que méas del 70% de las importaciones tunecinas proceden
de la UE, la relevancia de los aranceles Nacion Mas Favorecida (NMF) no resultan
relevantes. Los aranceles al comercio con la UE se han reducido progresivamente segun lo
previsto por el AA. Desde 2003, las importaciones de manufacturas que compiten con la
produccion local estdn sometidas a aranceles un 44% por debajo de su nivel de 1995,
mientras que los bienes de equipo, las materias primas y los productos intermedios quedan
sujetos a aranceles bastante reducidos. Por lo demas, el disefio y funcionamiento del AA es
semejante al ya expuesto para Marruecos. ElI comercio de servicios con la UE no esta
sujeto a compromisos adicionales, reflejando las ofertas también limitadas de Tanez en el
GATS (telecomunicaciones, servicios financieros y turismo).

Libia presenta una situacion de excepcion respecto a la liberalizacion comercial. Hasta el
levantamiento de las sanciones que mantenia la ONU (de 1992 a 1999) y la aceptacién por
parte de Libia de pagar las compensaciones derivadas del caso Lockerbie (agosto de 2003),
la UE no decidi6 iniciar la normalizacion de sus relaciones con el pais magrebi. Las
sanciones de la ONU perjudicaron mas la economia libia que el embargo estadounidense,
el cual fue sustituido con relativa facilidad con condiciones més favorables a las
compafiias europeas, provocando una tension importante entre EEUU y Europa. Las
sanciones de la ONU, en cambio, dejaron a la economia libia desprovista de bienes de
equipo y del know how necesario para desarrollar su industria de hidrocarburos. En la
actualidad, Libia no tiene acuerdos de asociacion con la UE, y participa en el proceso de
Barcelona como “observador”. La actitud de los EEUU ha sido bastante mas rigida, pues
solo levant6 el embargo que mantenia sobre el pais después de que Libia renunciase a sus
programas de armas de destruccion masiva y permitiese la actividad inspectora. En abril de
2004 el embargo fue levantado, con lo que las relaciones comerciales y financieras
bilaterales se han reiniciado lentamente. No obstante, los activos libios en EEUU siguen
congelados y la prohibicion de venta de armas y de bienes de doble uso se mantiene.

La politica comercial libia no siempre se instrumenta mediante los cauces habituales, o al
menos éstos no son los mas importantes. En el pasado el régimen comercial se basaba en el
comercio de Estado, por lo que el régimen arancelario no proporciona una medida
adecuada de la proteccion. Este enfoque de la politica comercial ha perdurado en el
tiempo. Un ejemplo lo constituyen los acontecimientos de mediados de los afios noventa,
cuando muchos comerciantes que vendian mercancias importadas fueron encarcelados por
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supuesta corrupcion por unos denominados “comités de purificacion”, que, ademas, eran
los encargados de gestionar los regimenes comerciales (posteriormente los comités fueron
igualmente purgados, acusados de corrupcion). Desde 1999 se han reformado las leyes que
regulan el comercio exterior, sobre todo las importaciones, y se ha experimentado una
cierta liberalizacion mediante la flexibilizacion de las limitaciones que afrontaban las
empresas para importar.

No obstante, el control de las importaciones sigue siendo severo, incluso cuando se
compara con las proteccionistas economias de la region. En 2002, Libia llevo a cabo una
devaluacion compensada, reduciendo los aranceles de los productos mas esenciales cerca
de un 50% en acompafiamiento de una devaluacion de magnitud semejante. Las
importaciones de alimentos bésicos siguen realizandose por una compariia estatal y, en
general, la politica comercial es muy discrecional, al no estar sometida a disciplina alguna
ni multilateral (Libia no pertenece a la OMC, aunque solicit6 el ingreso en 2001 y en 2004
EEUU anuncid que no vetaria su acceso), ni regional (no tiene Acuerdo de Asociacion con
la UE y la incidencia de sus acuerdos regionales es casi nula, como veremos en parrafos
siguientes).

Respecto al ambito sub-regional, la paralisis de la Union del Magreb Arabe es un
exponente claro de la fragmentacion comercial del Magreb. El fracaso de la integracién
sub-regional plantea problemas importantes, tanto a nivel econémico como politico. Desde
un punto de vista econémico, la ausencia de integracion horizontal Sur-Sur dificulta la
aparicion de un mercado sub-regional y la explotacion de las ventajas comparativas y las
complementariedades productivas (Oualalou, 1996, pp. 236 y ss.). Cuando a la ausencia de
integracion sub-regional se superponen las areas de librecambio bilateral con la UE, el
resultado es una estructura geo-comercial denominada “sistema de centro y radios” (hub &
spoke system). Este sistema hace que la UE atraiga la inversion de las empresas que desean
abastecer los mercados de los PSM, puesto que desde la UE existe un libre acceso a los
mercados de los paises socios, mientras que éstos no tienen la posibilidad de abastecer los
mercados de los otros PSM. Desde un punto de vista politico, la ausencia de los flujos
econodmicos sub-regionales disminuye el coste de oportunidad de los conflictos.

Recientemente se han emprendido otras iniciativas de integracion regional, como el
denominado proceso de Agadir, una zona de librecambio con Tunez, Egipto y Jordania.
Esta iniciativa parece mas prometedora desde un punto de vista técnico, considerando que
en vez de establecer listas positivas de los bienes a liberalizar, como las otras iniciativas
que acabamos de comentar, se basa en el método comunitario de las listas negativas: no
son los productos a liberalizar los que son definidos en el acuerdo, sino los productos que
no lo serén. Este enfoque resulta, evidentemente, més liberalizador (todo liberalizado salvo
los productos sometidos a calendarios) que su alternativa (nada liberalizado salvo los
productos acordados). La iniciativa adopta como propio el acervo comunitario en materia
de comercio exterior, lo que significa un paso hacia la “integracion profunda” que
transciende las cuestiones meramente arancelarias para introducirse en el ambito de la
armonizacion de las normas y los estandares. Esta previsto que entre en vigor en el 2006,
pero los observadores son escépticos al respecto a causa de las razones politicas ya
aducidas para la UMA. En el futuro, el proceso de Agadir podria extenderse a los otros
paises arabes firmantes de la Gran Zona Arabe de Librecambio (GAFTA) promovida por
la Liga Arabe y de la que también forma parte Marruecos.




Area: Mediterraneo y Mundo Arabe — DT N° 57/2005
12/11/2004

Privatizacion y politicas de competencia

En Argelia los resultados de la privatizacion estan siendo decepcionantes. Se aprecian
fuertes resistencias a la privatizacion, principalmente por parte de los sindicatos del sector
energético y las elites del sector publico. Aunque el gobierno anuncié en 2002 que
privatizaria 100 empresas publicas en ese mismo afo, principalmente empresas pequefias,
pero también una empresa de construccion naval y tres cementeras, a fecha de hoy no se
tienen noticias de que ninguna empresa haya sido privatizada. Algo semejante ocurrié en
1998, cuando fracasé enteramente un proceso de privatizacion que pretendia privatizar un
numero similar de empresas sin que finalmente se vendiese ninguna. La persistencia de
empresas publicas ineficientes y con posicion monopolistica supone tal vez el desafio mas
importante que afronta Argelia en su proceso de reformas.

La reestructuracion del sector energético argelino se ha estancado tras la congelacion de la
ley de hidrocarburos en 2002, lo que ha tenido implicaciones negativas para el conjunto de
las reformas. Sonatrach, la principal compafiia del sector, es también su regulador, por lo
que el Ministerio de Energia propuso una nueva estructura reguladora que introdujese
mayor competencia y forzase su reestructuracion. El nuevo sistema también pretendia
acelerar los procedimientos de adjudicacion, eliminar la discriminacion y mejorar su
transparencia para recuperar el interés perdido por los inversores extranjeros. La reforma
fracaso por temores a las pérdidas de empleo y, sobre todo, por los intereses que mueve el
sector mas importante de la economia argelina. Por el contrario, la liberalizacion de los
sectores de la electricidad y el gas parecen haber progresado. En 2002, el parlamento
aprobo una ley que terminaba con el monopolio de Sonelgaz sobre los mercados del gas y
la electricidad y preve el establecimiento de una agencia reguladora, preparando al sector
para una liberalizacion en 2005. La ley prevé la apertura de la generacion de electricidad
para fomentar la competencia, y el establecimiento de un nuevo cuerpo regulador. La
liberalizacion del transporte ferroviario presenta un gran retraso frente a los compromisos
del gobierno argelino, que en 2001 presentd una ley para abrir la red ferroviaria a la
iniciativa privada en forma de franquicias.

En Marruecos, la regulacion de precios y de condiciones de comercializacion esta
bastante extendida en los productos subvencionados, los mercados monopolizados, los
servicios publicos y ciertos servicios y bienes considerados de contenido social. Pese al
proceso de privatizacion, liberalizacion y desregulacion emprendidos en los afios 90,
quedan bastantes actividades monopolizadas por las empresas publicas. EI ODEP tiene el
monopolio sobre la gestion y la operacion de ciertos servicios en los puertos, BURAPRO
importa las semillas de aceite y el petréleo, y las compafilas como COMANAV
(transportes maritimos), ONT (transportes por carretera), ONCF (ferrocarriles) y ONDA
(aeropuertos), son monopolios estatales en sus respectivos sectores de actividad. Parece
que entre las prioridades del gobierno se encuentra liberalizar y privatizar buena parte de
estos sectores, como ya ha ocurrido con la Compafiia de Tabacos, que posee el monopolio
sobre la adquisicion, manufactura y venta del tabaco, y ha sido parcialmente privatizada y
adquirida por la compafiia franco-espafiola Altadis. En conjunto, parece que en los ultimos
afios el proceso de privatizacion ha cogido impulso.

Ademas, Marruecos mantiene el compromiso de mejorar el entorno empresarial y facilitar
la creacion de empresas. Las medidas previstas incluyen una mayor atencion a la politica
de competencia y la simplificacion de los tramites administrativos, creando una ventanilla
Unica a nivel regional. La ley de finanzas para 2004 comprende un sistema descentralizado
de promocién de la inversion que incluye la creacion de centros regionales de inversién
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para atraer mas inversiones extranjeras. Pese a los esfuerzos realizados, el marco
regulatorio de casi todos los sectores es deficiente y la inseguridad legal de las inversiones,
asi como los niveles de corrupcion, suponen costes de transaccion importantes. Las
dificultades de la liberalizacién pueden ilustrarse con los problemas que esta encontrando
la reforma de los contratos publicos o del régimen de propiedad de la tierra. Una de las
limitaciones de las que mas se quejan los empresarios es la obligacion de suscribir en
Marruecos el seguro para los transportes de bienes (Reino de Marruecos y Banco Mundial,
2002).

En Tuanez, el proceso de privatizacion ha avanzado lentamente, con algunas operaciones
importantes en el sector bancario y en el energético, pero con claras reticencias a privatizar
y liberalizar en sectores clave como el transporte y los servicios publicos. Un ejemplo de
las dificultades de la liberalizaciéon lo constituye SONEDE, el monopolio publico que
controla la gestion del agua. Dado que la mayor parte de sus recursos hidricos se destinan a
la agricultura a precios muy por debajo de los costes, la desregulacién plantea problemas
importantes para el sector agricola. En conjunto, la ausencia de agencias regulatorias
dificulta la liberalizacion y la privatizacion. Las medidas aplicadas para mejorar la
competitividad de las industrias tunecinas de cara al AA con la UE han recibido serias
criticas por su ineficacia y su concentracién en el sector publico y las grandes empresas.
Las dificultades experimentadas por las pymes han llevado a algunos observadores a
calificar el programa de mise & niveau de “contraproducente” (Comision Europea, 2004).
Los obstaculos burocréaticos y la adopcién de normas ad hoc para beneficiar a algunos
productores locales siguen vigentes, lo que junto a la dificultad de las pymes para acceder a
fuentes de financiacion deteriora la competitividad del pais.

En Libia, la intervencion del Estado en la economia es muy elevada (el sector publico
concentra cerca del 70% de los asalariados), fruto de la nacionalizacién llevada a cabo por
Gadafi al poco de llegar al poder. La timida apertura del sector minorista concluy6 en 1996
con la purga de los pequefios comerciantes ya comentada, pero desde 1999 el fin de las
sanciones ha devuelto cierto protagonismo al sector privado. Los monopolios estatales son
la norma en industrias y servicios claves y adolecen de serias ineficiencias, basicamente
costes elevados, servicio de mala calidad e infra-desarrollo de los sectores monopolizados.
Un ejemplo lo constituyen las telecomunicaciones, en las que la telefonia fija y la movil
permanecen controladas por monopolios de propiedad publica, entre cuyas consecuencias
podemos citar que Libia ha permanecido al margen del extraordinario desarrollo de la
telefonia mévil experimentado en el resto del Magreb.

Las autoridades han expresado repetidamente en afios pasados la voluntad de acometer
reformas para abrir los mercados a la competencia y al sector privado (Amirah, 2004), pero
hay serias dudas de que esta voluntad traspase su actual estado retérico y, por el momento,
no se aprecian progresos relevantes. Es cierto que ha habido remodelaciones ministeriales
para potenciar a los reformistas y erosionar el obstruccionismo de la “vieja guardia”, reacia
a las reformas, pero la oposicion se ha mostrado extraordinariamente exitosa en limitar al
minimo la extension y el contenido de las reformas, que nunca llegan a producirse
realmente. La situacion politica y la mala calidad de las instituciones también dificultan su
aplicacion sin medidas previas de corte politico-administrativo. Asi, se ha mostrado la
voluntad de privatizar una parte de la banca publica, pero las circunstancias de la economia
libia, y en particular de su mercado financiero, han hecho que los inversores extranjeros no
hayan mostrado ningun interés hasta la fecha. Pese a que el levantamiento de las sanciones
ha permitido la reduccién de los subsidios, especialmente a los alimentos, éstos siguen mas
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subsidiados que en el resto del Magreb.

Reforma fiscal y de la administracion

En Argelia el sistema fiscal es muy complejo, pese a las reformas adoptadas desde 1992
para introducir el IVA, el impuesto sobre la renta y el impuesto de sociedades. En buena
medida esto se debe a la pesada herencia de un sistema de propiedad estatal cuyos ingresos
fiscales se basan en los hidrocarburos. El sistema tiene una débil capacidad de
recaudacion, en parte por la ausencia de recursos de inspeccion, y adolece de falta de
transparencia. Recientemente se han acometido algunas reformas parciales, como la
simplificacion del IVA, la eliminacion gradual de algunos impuestos a la actividad
profesional y la reduccidn del tipo del impuesto de sociedades al 30%.

Argelia inicié un programa de reforma de la administracion en el afio 2000. Se cre6 un
comité ad hoc que en 2001 elevo sus recomendaciones al Presidente, que ha iniciado su
aplicacion. Estas recomendaciones pueden resumirse en un programa de mejora de la
gestion de las empresas publicas, la descentralizaciéon, la creacion de autoridades
regulatorias y la participacién del sector privado en las infraestructuras y los servicios
publicos. Aunque es pronto para evaluar sus resultados, debe apuntarse que las resistencias
encontradas en la administracion, especialmente entre las elites administrativas y los
directivos y sindicatos de las empresas publicas, plantean serios problemas a las reformas.

En Marruecos la reforma fiscal se ha concebido exclusivamente como una exigencia de la
liberalizacion comercial, dada la dependencia de Marruecos de los ingresos arancelarios.
Las medidas adoptadas han sido puntuales y limitadas, centrandose en la concesion de
exenciones y tipos reducidos del IVVA a diversos sectores. Esta pendiente la adopcion de un
programa de reforma fiscal comprehensivo con apoyo de la UE en el marco del AA.
Aunque en menor medida que en Argelia, el sistema tiene una capacidad reducida de
recaudacion en los impuestos directos, lo que le hace extremadamente dependiente de la
imposicion indirecta. De cara a las siguientes etapas de desmantelamiento arancelario con
la UE, en la que deberan reducirse los aranceles que generan mayores ingresos, dicha
reforma resulta urgente.

Respecto a la reforma de la administracion, Marruecos ha expresado la voluntad de
avanzar en este terreno, en el cual se aprecian notables ineficiencias: el sector publico
marroqui esta sobredimensionado, es ineficiente y poco transparente, y las empresas
publicas son una fuente de ineficiencia y pérdidas para el tesoro. Entre las medidas
recientes podemos citar la contencion de la masa salarial publica y la reduccién de la
contratacion de nuevos funcionarios, asi como el moderado descenso del peso del sector
publico, que deberia suponer el 10,9% del PIB en 2007 (actualmente el porcentaje se sitla
en el 12,5%). No obstante, se espera un impulso mas decidido en el sector publico, que
incluye planes de jubilacion anticipada para 60.000 empleados, aunque esta pendiente de
las dificiles negociaciones con los sindicatos. En la actualidad el gobierno marroqui ha
emprendido una reforma de la administracion centrada en la descentralizacion y la mejora
de la gestion de los recursos humanos, introduciendo un sistema de incentivos. El
programa estd apoyado por el Banco Mundial y la UE y pretende modernizar el sector
publico y la administracion marroquies. En este sentido, las aduanas han sido el sector
piloto, con unas reformas que han mejorado notablemente su rendimiento.
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Tunez es sin duda el pais magrebi mas avanzado en la reforma de la fiscalidad. Partiendo
de una elevada dependencia de los ingresos arancelarios, Tunez ha aumentado
considerablemente su capacidad de recaudacion de impuestos directos (un aumento del 7%
en los primeros 7 meses de 2003). El IVA se ha introducido en el sector minorista y se han
aplicado medidas para desincentivar la actividad informal. En todo caso, la reforma mas
importante anunciada consiste en la adopcion de un proceso presupuestario basado en
objetivos y resultados, como el de algunos paises anglosajones (EEUU y el Reino Unido).
La nueva ley presupuestaria deberia empezar a aplicarse en 2006 y supone de hecho una
reforma de la administracion y un cambio de enfoque acerca del papel del Estado en la
economia tunecina. Entre sus consecuencias podemos avanzar la descentralizacién, una
mayor transparencia y la rendicion de cuentas a la sociedad por parte del sector publico.

En Libia no puede hablarse de reformas sustanciales tampoco en este campo. En materia
presupuestaria la ley obliga a alcanzar un presupuesto equilibrado, pero la falta de
transparencia y el recurso a partidas extra-presupuestarias dificultan el analisis del estado
de las cuentas puablicas. En principio, las rentas del petréleo estan fijadas por la ley
presupuestaria: 30% para el gasto corriente y 70% para inversiones, la mayor parte de las
cuales se dirigen a infraestructuras, algunas de ellas totalmente anti-econdémicas, como el
“Gran Rio Creado por el Hombre”, una inversion en irrigacion insostenible al superar con
mucho el grado de renovabilidad que también concentra muchas inversiones extra-
presupuestarias. Es cierto que los salarios publicos no han aumentado, pero los
funcionarios se benefician de otros privilegios como subsidios en el alojamiento o los
automoviles.

Reformas financieras

El sector financiero en Argelia presenta serios problemas de dificil solucién en el corto
plazo y requiere de un enfoque mas pro-activo por parte del gobierno para solventar el
cuello de botella financiero que afecta a la actividad privada argelina. EI mercado
financiero estd monopolizado por la banca publica (90% de los activos) y su estrechez
limita el desarrollo de instrumentos como la deuda publica o el acceso directo de las
empresas a la financiacién. La calidad de las estadisticas es muy baja y los sistemas de
pago estan poco desarrollados. El Estado interviene en el proceso de fijacion de los tipos
de interés, distorsionando la asignacién del crédito entre actividades alternativas, muchas
veces a expensas de las actividades mas rentables. Por todo ello, el sector financiero no es
capaz de canalizar el ahorro hacia el sector privado (apenas suponia el 8% de los créditos
en 2003), y prefiere financiar a empresas publicas deficitarias, con el consiguiente
problema de impagos y fallidos en su actividad crediticia que repercuten en la solvencia y
rendimiento del sistema financiero.

Marruecos si cuenta con una experiencia mas positiva en la reforma del sector financiero.
El marco legal y regulatorio esta registrando un proceso de modernizacion considerable.
Las reformas comprenden una mayor independencia y capacidad supervisora del Banco
Central y las mejoras en la agencia regulatoria del mercado financiero. Respecto al sector
bancario, la banca pablica especializada es el segmento mas vulnerable, tanto en la calidad
de sus carteras como en su bajo cumplimiento de las regulaciones bancarias.
Recientemente las autoridades econdmicas parecen haber decidido por fin afrontar el
problema, pero las medidas necesarias no han sido aplicadas. El sector privado, en cambio,
presenta una situacion mas solida. A finales de 2003 se inicid la fusion entre el BCM y
Wafabank, impulsada por el Banco Central, que ha dado lugar al primer banco marroqui en
términos de créditos otorgados. Pese a estas mejoras, el acceso al crédito de las pymes y
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del sector agricola sigue siendo limitado, lo que supone un freno al desarrollo de un sector
empresarial medio dinamico.

Tras un marcado deterioro del sector en 2002 que propiciaron una serie de
recomendaciones por parte del FMI (basicamente la necesidad de reducir la dimensién de
la banca puablica), Tunez introdujo algunas reformas financieras en 2003, tanto en el sector
bancario como en el de seguros. ElI banco UIB fue privatizado y el proceso de
privatizacion del Banque du Sud sigue adelante, lo que ha supuesto una mayor
competencia en el sector y una menor incidencia del sector publico en el mismo. En el
ambito de los seguros, la nueva ley bancaria introduce mas competencia al permitir que
tales actividades sean llevadas a cabo por los bancos. La agencia regulatoria de los seguros
se ha modernizado y la reforma del sector incluye un aumento de las tasas a los
automaviles y una mayor supervision de los riesgos por parte de las empresas.

Pese a ello, el sector sigue cerrado a la competencia internacional y, al igual que ocurre en
Marruecos, las pymes y el sector agricola encuentran serias dificultades para acceder a
créditos en condiciones razonables. En la actualidad, hay dos programas SAF (Structural
Adjustment Facilities) operando en Marruecos (52 millones de euros) y Tunez (80
millones de euros) en el marco del programa MEDA |1 para apoyar la reforma del sector
financiero. El objetivo es abrir el mercado de intermediacion financiera a la competencia y
reducir la presencia de la banca pablica en el sector.

En Libia, el sector financiero permanece controlado por el sector publico desde su
nacionalizacion en 1970. En 1993 se aprob6 una ley que permite el establecimiento de
bancos privados, aungue su incidencia sigue siendo marginal. En principio, la banca
extranjera también puede abrir establecimientos en Libia, pero a dia de hoy no hay
presencia internacional de bancos occidentales, salvo de la banca de Malta. El sector se
caracteriza por la falta de transparencia, la banca publica predominante estda muy
endeudada y no existe un mercado financiero propiamente dicho. Aunque las autoridades
han expresado la voluntad de abrir un mercado de valores y de privatizar parte de la banca
publica, las perspectivas de que esto ocurra son reducidas.

Tendencias de futuro

Desde el punto de vista economico, el futuro de las reformas microeconémicas y de los
equilibrios macroecondémicos presenta luces y sombras. Aunque la situacion es hoy mejor
que en los afios ochenta, los afios noventa supusieron un estancamiento de las reformas. A
principios de la década actual, se aprecia de nuevo un mayor dinamismo en el campo de
las reformas, al tiempo que el compromiso con la estabilidad macroeconémica parece
firme. En Marruecos y TUnez, pese a las resistencias de algunos sectores de la poblacion,
la liberalizacion avanza, si bien lentamente y de manera desigual entre sectores. En Argelia
y Libia, donde la situacion de partida es mucho mas intervencionista, las promesas de
introducir reformas se han visto sistematicamente incumplidas. EI auge en el precio de los
hidrocarburos supone, paraddjicamente, un serio obstaculo para la apertura econdmica,
pues refuerza al sector rentista de ambas economias y genera recursos para mantener una
estructura clientelar y paternalista del Estado, diluyendo asi la necesidad politica de las
reformas.
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En el campo microecondmico, la apertura regional (UE) y la multilateral (OMC) exigen la
aceleracion de las reformas para que las empresas magrebies sean capaces de competir con
el exterior, tanto en sus mercados nacionales como en sus mercados de exportacion. Esta
presion pro-competitiva es un vector que refuerza las reformas, pero las resistencias a una
mayor apertura estan retrasando demasiado el ajuste y la aplicacion de politicas que
mejoren el entorno de la inversion. La ventana de oportunidad de las reformas es estrecha,
y concluye con la plena liberalizacién industrial con la UE a partir de 2010. Si las reformas
no experimentan un ritmo mas rapido la aplicacion de salvaguardias puede percibirse como
inevitable, dafiando asi la credibilidad del area de libre comercio con la UE y, por tanto, la
urgencia de las reformas. Estamos, por tanto, en afios decisivos, sobre todo en Tunez y
Marruecos, para que los Acuerdos de Asociacion alcanzados con los paises del Magreb
surtan el efecto deseado de modernizacion de las estructuras e instituciones econémicas
magrebies.

La politica macroeconémica ha mejorado claramente, pero sigue presentando problemas,
sobre todo en lo que concierne a la politica fiscal. En Argelia hay serias dudas acerca de la
capacidad del gobierno para gestionar el aumento de las rentas de los hidrocarburos y
aplicar politicas fiscales y monetarias capaces de mantener controlada la demanda interna
y, sobre todo, los gastos corrientes del Estado. En Marruecos la consolidacion fiscal apenas
ha progresado en la Gltima década; por el contrario, se ha producido un aumento de los
gastos corrientes y un estancamiento de la inversion publica, lo que plantea problemas de
sostenibilidad a medio y largo plazo. Tunez es el pais que presenta unos resultados mas
positivos en materia fiscal, pese a mantener un déficit fiscal moderado. Las perspectivas de
reduccidn arancelaria que se abren para Marruecos y Tunez suponen un reto a la reforma
fiscal que no se puede diferir por mas tiempo, al igual que ocurre con las reformas
microecondmicas.

Los equilibrios exteriores también han mejorado considerablemente. S6lo Tunez presenta
un déficit por cuenta corriente persistente, mientras que Argelia y Marruecos registran
superavit, si bien éstos oscilan fuertemente con el ciclo econémico, en el caso marroqui, y
con los precios del crudo, en el de Argelia. Los intereses de la deuda siguen representando
una parte importante de los presupuestos magrebies, con la salvedad de Libia, e
hipotecando el crecimiento econdémico de Tunez y Marruecos. La inflacion permanece
controlada, si bien se registran aumentos de precios importantes en algunos productos de
primera necesidad, sobre todo los alimentos, que inciden negativamente en la capacidad
adquisitiva de los segmentos mas pobres de la poblacién.

La pobreza, el desempleo y la incapacidad de los servicios publicos para absorber el
crecimiento demografico suponen una grave incertidumbre para el futuro econémico (y
politico) del Magreb. Aunque la pobreza no se manifiesta con la misma intensidad y
profundidad que en otros paises en desarrollo, incluso entre aquellos con mayores niveles
de renta, las condiciones de vida en el medio rural y los cinturones de las grandes ciudades
son muy deficientes. Las dificultades fiscales, el bajo grado de eficacia de la
administracion publica y la volatilidad del crecimiento econdmico impiden una mejora
continuada en los niveles de vida, salvo en el caso tunecino. Aunque la transicion
demogréfica va a ralentizar el crecimiento de la poblacion, no empezara a retirar presion
del mercado de trabajo y de los servicios publicos hasta dentro de varios afios, por lo que
los movimientos migratorios y las dificultades socio-politicas no van a desaparecer,
aunque no se agravaran al mismo ritmo que en las décadas pasadas.
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Por dltimo, la principal incertidumbre que planea sobre las economias del Magreb en la
actualidad no es de origen econdémico, sino socio-politico. Hay dudas sobre la voluntad
politica de los gobiernos para avanzar en las reformas y crear un marco estable para la
inversion en presencia de situaciones de inestabilidad politica interna. En el corto plazo,
los gobiernos pueden sentirse tentados de aplazar las reformas microeconémicas e
institucionales, y suavizar los esfuerzos de estabilizacion macroeconémica con el fin de no
exacerbar el malestar social y mantener el control sobre la poblacion. Pero postergar dichas
reformas puede elevar su coste en el futuro, entrdndose asi en una espiral semejante a la
que condujo a las crisis econdmicas de los afios ochenta.
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