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Con la aprobacién de la presente Estrategia, la Cooperaciéon Espafiola viene a dar cum-
plimiento al mandato recogido en la Ley 23/1998 de Cooperacién Internacional para el
Desarrolloy en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola para el periodo 2001-2004.

En su elaboracién se ha sequido un enfoque participativo para incorporar las visiones
y conocimientos de los distintos actores de la Cooperacién Espafiola, y el documento
ha sido debatido en el seno de los érganos consultivos existentes en la materia, es decir,
el Consejo de Cooperacién al Desarrollo, la Comisién Interministerial de Cooperacion
Internacional y la Comisién Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo, realizando
todos ellos Utiles aportaciones que se han incorporado al texto de la Estrategia.

El objetivo principal de la Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Patrimonio
Cultural es servir como punto de referencia para los distintos actores de la
Cooperacion que dirigen esfuerzos hacia la preservacion y puesta en valor del
Patrimonio Cultural, de tal forma que sus actuaciones sean coherentes con las del
resto de donantes y con los acuerdos internacionales establecidos sobre la materia,
incrementando asi su impacto en la lucha contra la pobreza.

El Patrimonio Cultural es un instrumento esencial para la recuperacion de la memo-
ria histérica. Contribuye, ademds, a la promocion de la autoestima por medio del
fomento de la identidad cultural, al igual que conlleva otra serie de efectos positivos
sobre el desarrollo del ser humano y el bienestar colectivo.

De este modo, la valoracién social del Patrimonio Cultural, a través de la investiga-
cién, la educacién y el inventariado, la conservacién y puesta en valor del mismo,
con acciones dirigidas a la prevencién del patrimonio y a su rehabilitacién integral,
y la gestion eficaz serdn las dreas principales de intervencién de la Cooperacién
Espafiola. Bajo este marco, las actuaciones de la Cooperacion Espafiola se centrardn
en el aprovechamiento del Patrimonio Cultural como medio para generar desarro-
llo sostenible.

La presente Estrategia tendrd un primer plazo de vigencia de cuatro afios. Al tercer
afio de su entrada en vigor serd sometida a evaluacion con objeto de realizar una
valoracién del grado de cumplimiento de sus objetivos, asi como de las dificultades
surgidas en su puesta en prdctica, de modo que los resultados de dicha evaluacién
permitan una continua mejora y adaptacion de este instrumento.
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La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo tiene como principal objetivo
facilitar el progreso econémico y social para contribuir a la erradicacién de la pobre-
za. La pobreza, como realidad econdmica y social, afecta a los derechos fundamen-
tales de la persona, como son el derecho al trabajo, el derecho ala salud, el derecho
a la educacion, el derecho a la vivienda y, en general, el derecho a una vida digna
y plena. Ello incluye el derecho de cada individuo, de cada grupo y de cada comuni-
dad a conservar y disfrutar de su propia identidad, su propia cultura, su propia
memoria.

La Ley espafiola de Cooperacién para el Desarrollo, de 23 de julio de 1998, estable-
ce en su articulo 2 las siguientes bases para su actuacién:

Promover la responsabilidad y el protagonismo que corresponde a cada pueblo
en sus propios procesos de desarrollo.

Establecer un compromiso bdsico que regule la relacién entre donante y receptor.
Promover la autonomia del pais receptor.

Fomentar el crecimiento econédmico y social duradero y sostenido del pais receptor.
Promover la participacion, tanto en el pafs receptor como en el pais donante.

Respetar los compromisos adquiridos en el seno de los organismos internacio-
nales.

El Plan Director 2001-2004 indica que “las politicas de desarrollo habrdn de poner
especial cuidado en integrar la dimensién econdmica y comercial de éste con las
dimensiones politica e institucional, social, cultural y ambiental, de forma que el
resultado sea un desarrollo integral, equitativo y sostenible”.



En las prioridades sectoriales del Plan Director, el Programa de Patrimonio Cultural
de la Cooperacién Espafiola se integra de manera especifica entre aquéllas que ata-
fien a la inversion en el ser humano, al entenderse por desarrollo humano “el pro-
ceso de ampliacion efectiva de la libertad de las personas y de sus opciones vy
posibilidades”. Por ello, esta Estrategia parte de la conviccidon de que el desarrollo
consiste en invertir en el ser humano.

Los objetivos establecidos en este dmbito de la coo-
peracion son, segun el Plan Director, la “preservacion
del Patrimonio Cultural, lo que tiene un valor en si'y
como elemento generador de empleo, ingresos por
turismo y formacién” y el “apoyo al desarrollo inter-
cultural, en su doble faceta de apoyo al didlogo entre
diferentes culturas y en la promocién del reconoci-
miento cultural mutuo entre Espafia y los paises des-
tinatarios de nuestra cooperacion”,

Inversion en el ser humano. El Programa de Patrimonio Cultural es uno de los
mds representativos de la Cooperacién Espafiola
para el desarrollo. Iniciado en la década de los ochenta por el Instituto de
Cooperacién Iberoamericano, las intervenciones de recuperaciéon de monumen-
tos y de revitalizacién de centros histéricos —aisladas e inconexas en un princi-
pio— fueron aglutinadas el afio 1989 en un programa denominado “Programa
de Preservacién del Patrimonio Cultural de Iberoamérica” que tuvo en un princi-
pio dos lineas de actuacién: la revitalizacién de centros histéricos —y su dina-
mizacién a través de proyectos piloto— y la restauraciéon de monumentos.

Posteriormente, en 1990 y en colaboracién con el Instituto Nacional de Empleo
(INEM), se cred el Programa de Escuelas-Taller en Iberoamérica, que pasé a cons-
tituir la tercera “linea de actuacion” del Programa antes citado. Desde ese
momento, las tres lineas de actuacién fueron complementarias e interdepen-
dientes.

En el afio 2000, cuando la Direccidén General de Relaciones Culturales y Cientificas
se integra en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), el Programa
pasa a depender de esta Direccién General con el titulo de “Programa de



Fuerte de Santiago de Chikly. Tunez.

Patrimonio Cultural de la Cooperacién Espafiola”, ampliando su dmbito de accidn,
ademds de Iberoameérica, al resto de las dreas geogrdficas donde opera la AECI.

La filosofia que desde un principio inspird el Programa fue la misma que promueve
la Ley de Patrimonio Histérico Espafol de 25 de julio de 1985. Con el paso del tiem-
po, el Programa se ha orientado en la direccién de ayuda al desarrollo. Ademds ha
extendido su actuacién hacia bienes no vinculados a la presencia de Espafia en
Iberoameérica y hacia otras regiones geogrdficas como el Magreb, Oriente Medio,
Africa Subsahariana y Asia.

El Programa de Patrimonio Cultural tiene como objetivo principal la conservacion y
puesta en valor del mismo como generador de desarrollo sostenible. Coordina sus
acciones con todas aquellas actuaciones destinadas a mejorar la calidad de vida de
los paises beneficiarios y participa del criterio integral de la cooperacién para el
desarrollo. En este contexto, el concepto de Patrimonio Cultural integra una multitud



de conceptos, como inmuebles y objetos muebles de interés cultural, histérico, pale-
ontolégico, arqueoldgico, etnogrdfico, cientifico o técnico. También forman parte
del mismo el patrimonio documental y bibliogrdfico, los yacimientos y zonas arque-
oldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques que tengan valor cultural,
histérico o antropoldgico. Igualmente se considera que forman parte del patrimo-
nio las manifestaciones inmateriales, como las tradiciones orales, lenguas, conoci-
mientos y técnicas tradicionales.

Pasados tres afios desde su publicacién, la presente Estrategia serd objeto de una
evaluacion con el fin de valorar los resultados obtenidos y dificultades encontradas
durante su aplicacién. Durante el cuarto afio serd revisada de cara a un nuevo
periodo de vigencia. Para ello, equipos de profesionales trabajan actualmente en
la elaboracién de indicadores y verificadores objetivos, que permitan el sequi-
miento y evaluacién del Programay los Proyectos.



El Patrimonio Cultural de un pueblo constituye su herencia y encarna su memoria
colectiva. Es a su vez el resultado de valores propios y de valores aportados por otras
culturas. Esa herencia pertenece en primer lugar a la comunidad en cuyo territorio
radica, pero también y por extensién a toda la humanidad. Es algo que tenemos el
deber de transmitir a las generaciones futuras, cuya conservacion estd vinculada a
la identidad cultural de los pueblos y que constituye, ademds, un espacio de cono-
cimiento y de reconocimiento mutuo de comprensién y de didlogo entre las dife-
rentes culturas y grupos.

La Declaracién de Copenhague, firmada durante la Cumbre de Desarrollo Social en
marzo de 1995, reconoce de manera explicita la importancia de la cultura en el
desarrollo y establece en su articulo 26 d) el objetivo de “integrar las politicas eco-
ndmicas, culturales y sociales de forma que se apoyen mutuamente”,

En efecto, la experiencia adquirida durante las dltimas décadas prueba que el
Patrimonio Cultural es portador de potencialidades cuyo desarrollo tiene efectos
muy positivos en la sociedad actual, entre otros:

Recuperacién de la memoria histérica.

Promocion de la autoestima, consolidacién de la identidad cultural y generacién
de cohesién social.

Contribucion a la gobernabilidad y fortalecimiento institucional.
Mejora de las condiciones urbanisticas y de habitabilidad.
Promocién de infraestructuras.

Generacion de empleo.



Creacién y revitalizacién de empresas.

Estimulo de la inversién pub

ica y privada.

Incremento de los niveles educativos.

Mercado de artesanias en Antigua. Guatemala.

Por ello, es tan importante que los paises desarro-
llados incluyan en sus programas de cooperacion
para el desarrollo, los especificos de conservacién
del Patrimonio Cultural. Espafia cuenta con una larga
tradicidn y experiencia en la conservacion y potencia-
cion de estos bienes. La Cooperacién Espafiola para el
desarrollo aporta esta experiencia a la Comunidad
Internacional. Lo hace con una doble perspectiva:
orientar y mejorar la coordinacién interinstitucional
y fomentar o consolidar redes de especialistas que
permitan el intercambio de informacién y de expe-
riencias profesionales y de buenas prdcticas en la
materia.



Ademds del compromiso adquirido en la mencionada Ley espafiola de Cooperacién
para el Desarrollo y en el Plan Director 2001-2004, para contribuir a la conservacion
de los bienes culturales a través de su Programa de Cooperacién para el Desarrollo,
Espafia debe cumplir la normativa establecida en el dmbito internacional; de mane-
ra especial, los convenios, resoluciones y recomendaciones relativos al Patrimonio
Cultural y natural que han elaborado los diferentes organismos internacionales:

La Carta de Atenas adoptada en 1933, y sus ulteriores desarrollos, en la Carta
internacional sobre la conservacidn y restauracién de monumentos y de conjun-
tos histdrico-artisticos (Venecia, 1964); la Carta de Cracovia (2000) y la reciente
Carta de Atenas adoptada en noviembre

del afio 2003 y la Carta del Restauro

(1972).

Los convenios elaborados por la UNESCO:

proteccion de los bienes culturales en

caso de conflicto armado (La Haya, 1954);

proteccion del patrimonio mundial, cul-

tural y natural (Paris, 1972); prevencidn de la importacion y exportacion ilicitas
de bienes culturales (1970); restitucion de bienes culturales a sus paises de ori-
gen (1980); proteccion del patrimonio inmaterial (Paris, 2003).

La Normativa y recomendaciones elaboradas para la Organizacién de Estados
Americanos y en particular, las Normas de Quito (1967).

Los convenios y recomendaciones del Consejo de Europa: Carta europea del
patrimonio arquitecténico y Declaracién de Amsterdam (1975); el convenio
europeo para la salvaguarda del patrimonio arquitecténico (Granada, 1985);
el convenio europeo para la proteccion del patrimonio arqueoldgico (La Valeta,
1992) y el convenio europeo del paisaje (Florencia, 2000), ademds de las



recomendaciones dirigidas por el Comité de Ministros de esta organizacién a sus
Estados miembros en materia de Patrimonio Cultural y las adoptadas en la
materia por su Asamblea Parlamentaria.

Junto a estos convenios y recomendaciones, Espafia inspira igualmente su estrate-
gia de cooperacién para el desarrollo en declaraciones politicas, como la adoptada
por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que el Consejo de Europa reunid en
Viena en el afio 1993y por la Cumbre sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague
el afio 1995.

Por otra parte, es especialmente relevante constatar que las instituciones financie-
ras internacionales hayan incluido la cultura y el Patrimonio Cultural como elemen-
to fundamental del desarrollo. Es el caso del Banco Interamericano de Desarrollo,
con sus trabajos de rehabilitacion de centros histéricos en Santo Domingo y Quito,
del Banco Mundial, quien ha llevado a cabo estudios sobre el papel de la cultura en
el desarrollo, o del Banco de Desarrollo del Consejo de Europa.



La actuacion de la Cooperacidn Espafiola en materia de Patrimonio Cultural estard
inspirada por los siguientes principios:

La lucha contra la pobreza es el principal objetivo de las actuaciones sobre
Patrimonio Cultural. El Patrimonio Cultural, tanto fisico como intangible, es un bien
publico cuya preservacion y puesta en valor repercute en toda la poblacién. Parte
importante de la autoestima de los grupos sociales y de su cohesién social radica en
su identidad cultural. Su conservacién y promocién tiene alin mds trascendencia
en el caso de colectivos minoritarios, marginados, o grupos étnicos y religiosos en
situacién de debilidad o decadencia. En el marco de las actuaciones de patrimonio,
el apoyo para la conservacién y defensa de la

identidad cultural es la principal aportacién

de la Cooperacién Espafiola a la lucha contra

lo pobreza.

Por otra parte, aunque su efecto sobre los
beneficiarios directos es mds limitado, la
ayuda en Patrimonio Cultural procurard
que la ciudadania participe en las intervenciones sobre patrimonio, pertenezca
a los grupos de poblacién mds desfavorecidos o en situacion de exclusion o
marginacién social, de forma que su acceso al empleo suponga una mejora
sustancial frente a su situacion econémica.



Como todas las acciones de la Cooperacién Espafiola, las intervenciones en
Patrimonio Cultural en los paises en desarrollo deberdn prestar la mayor atencién
al fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Las experiencias en Patrimonio Cultural han demos-
trado un impacto significativo en la valoracién del
papel de las mujeres en sociedades muy apegadas a
usos y costumbres tradicionales. Por ello, de manera
sistemdtica se procederd, en el momento de identifi-
cacién y formulacién de proyectos, a realizar andlisis
de género, apoydndose para ello en la Guia de
Cooperacion Espafola para la iqualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, elaborada por la
Taller restauracion en el Valle del Colca. Perd. Oficina de Planificacién y Evaluacién.

Las intervenciones de patrimonio se producen en entornos urbanos y rurales frdgi-
les donde los niveles de contaminacién ambiental, en especial los visuales y acusticos,
son altos. Es necesario asegurar que su explotacién no provoque una degradacion
ambiental que invertiria los efectos positivos de la puesta en valor de dicho entorno
por parte de la Cooperacién Espafiola. Por ello, el inicio de los proyectos debe estar
precedido de un Andlisis de Impacto Ambiental que tome en cuenta todo el contexto
en que se situa la obra. Para ello, se hard uso de la Guia de la Cooperacidn Espafiola
para la Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyo objetivo es prever los posibles impactos
ambientales de un proyecto de la Cooperacién Espafiolay, en su caso, tomar medidas
mitigadoras de los impactos de los proyectos.

La dimensién cultural es un elemento mds del desarrollo humano con lo que las
intervenciones de la Cooperacién Espafiola encaminadas hacia la preservacion de



dicha identidad tendrdn un efecto positivo sobre el desarrollo humano de las pobla-
ciones locales. Ademds, el patrimonio es concebido como la herencia de las apor-
taciones de diversas culturas y por
ello el trabajo sobre el Patrimonio
Cultural debe favorecer la convi-
vencia y un mejor entendimiento
entre culturas.

La coordinacion y ejecucién de
acciones conjuntas, asi como el
intercambio de informacién entre
todos los actores implicados en la
conservaciéon del patrimonio, son fundamentales para mejorar la eficacia, la efi-
ciencia y el impacto del Programa, aumentando los recursos disponibles, publicos y
privados.

Centro religioso de Coporaque. Perd.

Espafia orienta todas sus acciones hacia el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales, citados en el apartado Il de la presente Estrategia. En el caso de la pro-
teccion del Patrimonio Cultural, se espera que tanto Espafia como los paises
receptores de la Cooperacién cumplan dichos compromisos.

Como uno de los principales donantes en este campo, Espafia contribuird a la adop-
cién de una visién integral del desarrollo, que incluya la importancia de los aspec-
tos culturales y de la conservacion del patrimonio. El objetivo es que las acciones de
la cooperacién internacional no dejen de lado el derecho de todos los individuos a
mantener su cultura, sus tradiciones, su identidad, y tengan en cuenta la relevancia
de los aspectos culturales para el desarrollo de los pueblos.






El objetivo especifico de la Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Patrimonio
Cultural consiste en generar desarrollo sostenible por medio del aprovechamiento
del Patrimonio Cultural. Este objetivo se podrd alcanzar si se promueve la colabora-
cién y la valoracién social del Patrimonio Cultural, se preserva y pone en valor y se
gestiona eficazmente dicho patrimonio.

La valoracién social del Patrimonio Cultural se consequird a través de las siguientes
actuaciones:

Conocer claramente cudl es el acervo cultural de un pais, determinar el alcance e
impacto de los programas nacionales y articular su proyeccién futura a través de
una programacién a medio y largo plazo,

exige la elaboracién de inventarios y catdlo-

gos de los bienes culturales.

El inventario de estos bienes, tanto materia-
les como inmateriales, constituye el paso
previo a toda actuacién global y la base para
su efectiva proteccion juridica. Los inventa-
rios permiten, ademds, una toma de con-
ciencia importante, tanto por parte del
especialista como por parte de la sociedad.
El inventario ha de ser una herramienta dgil, eficaz y accesible en toda estrategia de



planificacién, de gestion y de concienciacion. Dardn lugar a la posterior elaboracidn
de catdlogos —de ellos deriva la proteccién legal de los bienes culturales— y deben
contemplar desde sus inicios la utilizacién de soportes infor-
mdticos y tecnoldgicos que permitan un uso versdtil y dgil de
la informacién que contienen.

Redaccion de inventarios que incluyan tanto los bienes de
interés cultural como los elementos de cardcter inmaterial.

Elaboracién de catdlogos como instrumento para la protec-
cion juridica de los bienes inventariados, segln la legislacién
vigente en cada pais.

Utilizacién sistemdtica de los inventarios y catdlogos asi ela-
borados, en los procesos de planificacién, gestion y difusion

Inventario y apoyo a la investigacidn. en el marco de cada programa.

Transferencia efectiva de estos instrumentos tanto a las instituciones especializadas
como a otros actores cuya actividad resulte esencial para el desarrollo local: autori-
dades regionales y locales, técnicos de los diferentes servicios municipales (catastro,
registro de la propiedad, gestién urbanistica, ordenacién del territorio, infraestruc-
tura) y publico en general.

Utilizacién de nuevas tecnologias para facilitar la elaboracién, evolucion y utilizacion
de estos catdlogos e inventarios.

La Estrategia de Patrimonio Cultural impulsard las labores de investigacién y docu-
mentacidn en las intervenciones que se acometan en este dmbito. Los proyectos
serdn precedidos, como herramienta de trabajo, de un documento que contenga los
resultados de la investigacidn histérica del bien en el que se quiere intervenir. Su
inclusién en este capitulo de la Estrategia fomentard su prdctica en los programas
de cooperacién al desarrollo. El documento inicial ird completdndose a lo largo de



la intervencidn y servird como documento de referencia para la toma de decisiones
por parte del equipo técnico responsable de la intervencidn.

Investigacién en archivos, bibliotecas y otros centros de documentacién para reca-
bar la mayor cantidad posible de informa-
cion histdrica escrita.

Recuperacién y andlisis de grabados, foto-
grafias y todo tipo de imdgenes histéricas.

Campafias generalizadas y sistemdticas de
fotografia.

Realizacién de exposiciones y edicién de
estudios referentes al patrimonio bibliogrdfi-
co y documental.

Prospecciones y excavaciones arqueoldgicas y estudios especificos del material recu-
perado en esas investigaciones arqueoldgicas.

Estudios arquitecténicos en el caso de bienes inmuebles y materiales en el caso de
bienes muebles asociados con los bienes a intervenir.

Encuestas e inventarios antropoldgicos.

Toda intervencion en el marco del Programa de Patrimonio Cultural comportard la
difusién sistemdtica de sus objetivos, de sus procedimientos y de sus resultados. Se
trata de una inversion esencial para crear o reforzar la conciencia patrimonial de las
comunidades objeto de la cooperacidn.

Esta accién de difusion comenzard en el proceso de identificacidn y se establecerdn
los mecanismos necesarios para que los propdsitos del Programa trasciendan el



marco administrativo y lleguen al conjunto de los ciudadanos. La labor de divulga-
cién y de formacion de la conciencia ciudadana se intensificard durante el proceso
de intervencidn. Se procederd a informar regularmente del progreso de los trabajos
a la opinién publica.

Esta accién serd acompafiada de una labor sistemdtica de pedagogia del Patrimonio
Cultural en el marco de los sistemas educativos de cada pais. La sensibilizacion ciuda-
dana debe comenzar lo antes posible en los sucesivos niveles escolares y tratar tanto
el patrimonio de proximidad, base de la pro-
pia identidad, como la nocién de patrimonio
en su dimension universal.

El Programa de Patrimonio Cultural en su con-
junto y cada intervencién en particular servi-
rdn de marco para organizar ciclos de
formacién para profesionales relacionados
con las diferentes disciplinas, saberes y oficios
relativos a la conservacién del Patrimonio
Cultural. Esos ciclos se organizardn siempre
que resulte posible en colaboracién con los
Restauracion de Cantoral. Ecuador: centros académicos locales (universidades,
escuelas de restauracion, academias de
Historia y Bellas Artes y centros de formacién de oficios tradicionales) de manera que
se asegure un proceso de transferencia de conocimientos y de tecnologia que involucre
y haga participes del Programa a estos colectivos profesionales. Asi, se continuard con
la linea de formacién que ha venido llevdndose a cabo por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte que ha organizado cursos en los Centros de Formacién de la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional y en capitales de otros paises iberoamericanos

donde no existen dichos centros, como Quito, Lima, Asuncién o La Habana.

Organizacién de campafias de informacion y de sensibilizacién ciudadanas con el
apoyo de los medios de comunicacién. Estas campafias incluirdn la organizacion de
cursos, talleres y exposiciones para sensibilizar la opinién publica y suscitar la parti-
cipacion ciudadana.



Informacién sistemdtica sobre los objetivos, planteamientos y evolucién de cada
intervencién. Utilizando la sefializacién como elemento de identificacion, reconoci-
miento y difusién para la ciudadania de las caracteristicas de la intervencién.

Organizacion de ciclos de formacidn por parte de las futuras Escuelas de Gestores
del Patrimonio y de las propias Escuelas-Taller.

Introduccidn de programas de pedagogia del Patrimonio Cultural y natural en los
diferentes niveles escolares.

En el marco de las intervenciones sobre Patrimonio Cultural y como medida ten-
dente a consolidar la valoracion social de éstas, se apoyard la creacién y funciona-
miento de asociaciones y organizaciones no gubernamentales activas en materia de
Patrimonio Cultural. Las nuevas tecnologias constituyen un vehiculo de informacion
muy extendido y promueven tanto la formacién de redes como su desarrollo a nivel
internacional. Estas redes permiten un intercambio de experiencias, tanto positivas
como negativas. De este modo, la optimizacién de recursos econémicos y humanos
resultan de enorme utilidad y permiten una gestion mds eficaz de las politicas de
patrimonio.

Promocion de redes de asociaciones ciudadanas y actores de la sociedad civil, a tra-
vés de las nuevas tecnologias.

Las actividades de sensibilizacion promoverdn la participacion ciudadana a fin de
activarla, llegado el caso, mediante programas de voluntariado que permitan su

intervencién directa cuando fuere posible en el proceso de intervencidn.

Promocion de asociaciones que canalicen el movimiento ciudadano a favor del
Patrimonio Cultural y con respecto a las intervenciones propuestas.

Promocién de programas de voluntariado.



La conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural como factor de desarrollo

sostenible prevé

as siguientes acciones:

Se desarrollard un marco juridico que garantice tanto la proteccién y salvaguarda

del Patrimonio Cultural como la defensa frente al trdfico i

cito, las exportaciones ile-

gales, el expolio y la sobreexplotacion de bienes culturales que tanto perjudica a la

Convento de San Francisco en
Quito. Ecuador.

integridad patrimonial de los paises en via de desarrollo, con la pér-
dida de memoria histérica que ello representa y que constituyen un
atentado a la nocién misma de patrimonio comun que tienen estos
bienes.

Apoyar la elaboracién de registros, inventarios y catdlogos de bienes
muebles y especialmente de piezas arqueoldgicas.

Promover y fortalecer sistemas sostenibles de inspeccién y supervi-
sion para la prevencion del deterioro, desaparicion y trdfico ilicito de
bienes culturales.

Facilitar la coordinacién, tanto nacional como internacional, de los dife-
rentes sectores y administraciones competentes en la materia: cuerpos

de policia, aduanas, otras administraciones publicas, comerciantes de antigiiedades.

La rehabilitacién integral del Patrimonio Cultural se desarrollard a través de cuatro
acciones fundamentales que incluyen las tres lineas tradicionales de intervencién
del Programa y que se citan en primer lugar:

Revitalizacién integral de centros histéricos, mediante procesos de planificacién
urbana y planes de revitalizacién que tengan en cuenta, ademds de la dimensién



cultural, las potencialidades econdmicas y sociales del Patrimonio Cultural, con
una atencidn especial a la promocién de la cohesién social y de la vivienda en el
centro histérico para aquellas capas de la sociedad menos favorecidas.

Recuperacién de conjuntos patrimoniales, especialmente a través de proyectos
piloto en funcién del alto valor histérico, de su incidencia en el entorno urbano
o de la capacidad para fomentar el cambio en el lugar donde radican.

Estas actuaciones pueden consistir en simples
labores de emergencia para evitar la pérdida total
del edificio y de los bienes muebles alojados en su
interior o en una restauracién integral con el fin
Ultimo de asegurar su mantenimiento, uso y dis-
frute publico.

Cualificacién técnica de recursos humanos, espe-
cialmente a través de las Escuelas-Taller. Las
Escuelas-Taller constituyen un soporte importante
para la integracién social de las nuevas genera-
ciones y cuentan con la colaboracién de trabaja-  Escuela Taller de Joao Pessoa. Brasil.
dores sociales, que orientan a los jévenes tanto en

aspectos laborales como personales, ademds de favorecer la incorporacién de
las mujeres a oficios y profesiones tradicionalmente masculinos. Responden, asi,
a uno de los objetivos esenciales de la Estrategia de la Cooperacién Espafiola en
Patrimonio Cultural. Estas Escuelas-Taller promueven, ademds, la formacién teé-
rica y prdctica de las profesiones vinculadas a los oficios tradicionales de restau-
racién y conservacion y, también, a las nuevas profesiones relacionadas con la
gestion y rentabilizacién del Patrimonio Cultural.

El Programa de Escuelas-Taller en Iberoamérica ha sido objeto de una evalua-
cién encargada por la Oficina de Planificacién y Evaluacion, centrada en las
Escuelas de Potosi, Cartagena de Indias y La Habana. La evaluacion destaca el
satisfactorio grado de cumplimiento de los objetivos, tanto en la juventud y los
trabajadores de las Escuelas como en las instituciones locales. Estas se han visto
fortalecidas e implicadas en el trabajo y en general, también en la sociedad que
ve aumentar la oferta de servicios profesionales especializados y puede disfrutar



de un entorno saneado, de espacios publicos y centros comunitarios y de un
patrimonio rehabilitado. Pone de relieve, sin embargo, la necesidad de aumen-
tar los recursos técnicos y humanos de que disponen las Escuelas-Taller y de ase-

Recuperacidn del patrimonio inmaterial.
Bolivia.

gurar su sostenibilidad, apoydndose para ello en instituciones
locales que puedan dar continuidad al proyecto cuando se reti-
ra la Cooperacién Espafiola. Ademds, se sugiere fortalecer el
intercambio de informacién entre ellas, para aprovechar las
distintas experiencias, asi como reforzar las acciones de apoyo
a la integracion laboral de los estudiantes.

Recuperacién y puesta en valor del patrimonio inmaterial,
crisol de la diversidad cultural, garante y factor esencial en
los procesos de desarrollo sostenible, como se indica en la
Declaracién sobre diversidad cultural de 2001 y la
Declaracion de Estambul de 2002.

Al'mismo tiempo que se pone en valor y recuperan masicas,
tradiciones orales, la cultura popular, danzas, fiestas, arte-
sanias, artes interpretativas u otras modalidades artisticas y
al igual que se hace un uso y manejo adecuado del entor-
no natural y de los recursos naturales, se fomentard la pro-
duccién cultural artistica y artesanal de la zona que deberd
ir acompafiada de una promocién y comercializacién para

los productos del patrimonio inmaterial, de tal forma que con la realizacién de
estas actividades, ademds de rescatar la identidad cultural, se generen ingresos
para la poblacién local.

Elaboracién de Planes de Revitalizacién de los centros histéricos como marco legal
para el conjunto de actuaciones publicas y privadas. La participacidn en estos Planes
de Revitalizacidn se realizard a peticidon de las instituciones locales. Estos Planes cen-
trardn su atencién en los objetivos siguientes:

Normativa urbanistica que regule tanto los aspectos generales de ordenacién del
conjunto, como los especificos de cada manzana y cada edificio.



Centro histdrico de Cartagena de Indias. Colombia.

Propuestas de intervencion a corto, medio y largo plazo identificadas en funcién
de su nivel de contribucién a la revitalizacién del centro histérico, segun la estra-
tegia previamente establecida en cada caso.

Proyectos piloto. En paralelo a la elaboracién del Plan y durante la primera etapa
de su aplicacién, se desarrollardn una serie de proyectos piloto con el fin de ini-
ciar el proceso de recuperacion en el drea de intervencién. Estos proyectos pilo-
to afectardn a espacios publicos y/o edificios histéricos a recuperar como
equipamiento colectivo y segun las necesidades identificadas en el diagndstico
sociecondmico previo.

Creacidn, en cada caso, de una Oficina Técnica de Gestidn del Centro Histdrico con
cardcter permanente, integrada por los técnicos redactores del plan de revitaliza-
cién. Sus funciones se centrardn en la gestion del Plan Maestro y acciones de apoyo.



La cooperacidn del Programa de Patrimonio Cultural en la aplicacién de los Planes
de Revitalizacién se centrard en la financiacion de proyectos-piloto y el apoyo a las
Oficinas Técnicas de Gestion.

Consolidacion, promocidn y extension del Programa de Escuelas-Taller. La AECI exten-
derd los estudios del primer ciclo de las Escuelas-Taller a otros relacionados con el turis-
mo, la conservacion del medio ambiente, la planificacién urbana o la hosteleria.

Promocion de la formacién continua de los actores del Programa, tanto a nivel de
responsabilidad politica como técnica, de manera coordinada con las Escuelas-
Taller, las Escuelas de Gestidn Cultural o los cursos y seminarios que se organicen.

Para conseguir un aprovechamiento adecuado de los recursos patrimoniales, resul-
ta necesario mejorar, actualizar y reforzar los sistemas de gestidn, en una perspecti-
va de desarrollo sostenible y de obtencién de una
rentabilidad econdmica y social adecuada al cardcter
y a la naturaleza de los bienes culturales. La prioridad
se dard en estos procesos a la conservacion durable
de esos bienes. Ello exige:

Para ello, deberd existir un marco juridico que lo permi-
ta, basado en la coordinacién de medidas legislativas,

Oficina técnica municipal de Granada para el centro— gdministrativas y fiscales. Desde la Cooperacion

histdrico. Nicaragua

Espafiola se fomentard la elaboracién, el respeto y la
aplicaciéon de ese marco legal, que debe incluir un sis-
tema de incentivos fiscales en la materia y proponer nuevos sistemas de financiacion.
Esos sistemas deberdn coordinar la financiacién publica, por parte de las diferentes
administraciones implicadas y la financiacién privada, incluidas las acciones de patro-
cinio y mecenazgo. Se concederd una importancia particular a la organizacién de la



financiacion y las diferentes intervenciones deberdn incluir los planteamientos que per-
miten el acceso a fuentes de financiacién nacionales o supranacionales.

Se prestard una atencién particular a la formacién y capacitacion de los futuros ges-
tores durante el ciclo del proyecto, de manera especial en lo que se refiere a la aplica-
cién del Marco Légico en las intervenciones de cooperacién en Patrimonio Cultural,
pero también en disciplinas que contribuyan a mejorar el contexto urbano en el que se
sitan las obras, como la gestion de aguas o residuos, el turismo, la planificacién urba-
na u otras. Los métodos y criterios de gestion serdn sistematizados y difundidos con
objeto de favorecer el conocimiento y acceso a las buenas prdcticas en la materia.

Creacion de las denominadas Escuelas de Gestores del Patrimonio con participacion
de investigadores y profesionales procedentes de universidades, centros de investi-
gacién, escuelas de restauracion, academias de Historia y de Bellas Artes locales.
Estas escuelas serdn el marco para el trabajo conjunto de profesionales espafioles
y de otras nacionalidades a través de seminarios, contratos técnicos o becas, como
las del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE), las
de la Fundacién Carolina o las del Programa de
Cooperacion Interuniversitaria (PCI).

Estas Escuelas de Gestion del Patrimonio traba-
jardn conjuntamente con las Oficinas Técnicas
de Centros Histdricos, como instrumento de
ayuday consultay en interaccién con las institu-
ciones universitarias de cada pais. Las escuelas
permitirdn complementar las actividades curri-
culares de formacién con periodos de prdcticas
y dardn continuidad futura a los programas de v Encuentro de directores Escuelas Taller. Brasil
la Cooperacién Espafiola.

Promover la coordinacién de organismos especializados en Patrimonio Cultural con
otros dedicados a otros sectores como vivienda, salud, educacién, empleo y turis-
mo, fomentando, de esta manera, las lineas de actuacién simultdneas y la multi-
sectorialidad dentro de los proyectos.



Asistencia Técnica, por parte de la Cooperacién Espafiola, a autoridades locales y a
ciudadanos en materia de rehabilitacidn de viviendas en el centro histérico, cues-
tiones de indole juridica y econdmica, uso o eventual enajenacién de inmuebles en
condiciones favorables a las capas econémicamente débiles.

Formacién y capacitacion en métodos de gestion del ciclo de cada proyecto, espe-
cialmente en la aplicacién del Marco Ldgico del mismo.

Se promoverd el intercambio sistemdtico de experiencias entre los diferentes responsa-
bles del Programa, mediante la constitucién de redes de informacién, organizacién de
seminarios y encuentros programados con cardcter reqular. Ello permitird la armonizao-
cion de criterios, la valoracion conjunta de las diferentes experiencias y la integracién de
los diferentes programas y proyectos en una misma légica de cooperacién para el
desarrollo.

Intercambio sistemdtico de experiencias entre los responsables del Programa
mediante la constitucidn de redes de informacién, seminarios y encuentros progra-
mados con cardcter reqular desde los servicios centrales de la AECI.

Encuentros periddicos de directores de Oficinas de Centros Histdricos y directores de
Escuelas-Taller.

Coordinacién con organismos internacionales especializados en Patrimonio Cultural
y con otros actores de la Cooperacion Espafiola, tanto publicos como privados.



Hasta ahora esta Estrategia se ha ocupado del enfoque vertical, es decir de los obje-
tivos especificos referidos al dmbito del Programa de Patrimonio Cultural, y ademds,

debe contemplar también los componen-
tes transversales que se recogen en el Plan
Director 2001-2004 de la Cooperacién
Espafiola y que comparte con otros pro-
gramas de cooperacién para el desarrollo.
Estos componentes son los siguientes:

En el marco de cada intervencién especi-
fica se establecerdn canales sistemdticos
para la participacién de los diferentes
actores involucrados, incluidos los posi-
bles beneficiarios o destinatarios dltimos
de las intervenciones. La participacién de

=

Mercado de Larache. Marruecos.

la poblacién local no sélo asequra la sostenibilidad de los programas a largo plazo
sino que constituye un cauce idéneo para la transferencia de metodologia, para el
fomento de la capacidad organizativa por parte de los ciudadanos y su participacion

en asuntos publicos.

En el marco de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola, las actuaciones no estdn

tan so6

o dirigidas a facilitar el uso y disfrute de los bienes culturales. Se seleccionan

como objeto de intervencién en funcién de su potencialidad como factor de desa-
rrollo, de manera que cada programa o intervencién sobre el Patrimonio Cultural



tenga un cardcter complementario y se coordine e interactle con otras dreas secto-
riales: fortalecimiento institucional, descentralizacién, desarrollo local, turismo,
ordenacién del territorio, planificacién urbana, saneamiento, vivienda y medio
ambiente, entre otros. Se trata de promover procesos que integren tanto a los
distintos sectores y disciplinas como a los agentes sociales implicados, desde los
diferentes niveles administrativos —central, regional o local— hasta los propios ciu-
dadanos. El objetivo a alcanzar serd siempre una politica de actuacién integral que
mejore las condiciones de vida y proponga soluciones a los problemas socioeconé-
micos del drea en que se actla a través del Patrimonio Cultural.

En el pertinente andlisis de alternativas previo a la realizacién de un proyecto, se
dard prioridad a aquellas acciones con efec-
tos positivos previsibles sobre grupos vulne-
rables y en dreas de alta incidencia de la
pobreza. Se trata de un criterio que primard
sobre cualquier otro a la hora de decidir
una intervencién.

W IRL/AN

b

Las acciones que persiguen la erradicacién de
la pobreza deben ir dirigidas hacia los grupos
sociales mds vulnerables como es, en muchas
ocasiones, el caso de las mujeres. Por ello,
habrd que atender especialmente, en todas
las intervenciones sobre Patrimonio Cultural,
el problema de la desigualdad de género.

Viviendas sociales. Guatemala.

Todas las acciones de la Cooperacién Espafiola contemplardn el fortalecimiento de
las instituciones locales portadoras del proceso de desarrollo como un aspecto trans-
versal que deberd activarse en toda intervencion. Se potenciardn las capacidades



organizativas y técnicas de las personas y de las instituciones locales, regionales vy,
en su caso, nacionales. Para ello, con independencia de la implicacién activa de la
Cooperacion Espafiola en las intervenciones
sobre el Patrimonio Cultural y en el funcio-
namiento de las Escuelas-Taller, la direccidn
tanto formal como efectiva corresponderd a
un miembro de la administracion local,
contraparte de la Cooperacién Espafola.

Se limitardn las acciones aisladas, salvo en
el caso de acciones piloto previas a inter-
venciones mds ambiciosas y, a largo plazo,
la Cooperacién Espafiola enmarcard sus
intervenciones en unidades de gestion per-

) o _, Valle del Colca. Proyectos multisectoriales de la Cooperacion
tenecientes a la administracion local y com-  Hispano-Peruana.

petentes en materia de planificacién, de

elaboracién de ordenanzas protectoras y de gestién, supervisién o control de las
intervenciones en materia de Patrimonio Cultural. Estas intervenciones serdn prece-
didas, en todo caso, por la redaccién de un Plan Director.

Dado que el impacto local de estas intervenciones no depende tan sélo de la admi-
nistracién local —normalmente condicionada por la existencia de una descentrali-
zacién territorial bien orientada y tributaria, ademds, del funcionamiento de los
diferentes ministerios sectoriales— la Cooperacion Espafiola contribuird a la coordi-
nacion de aquellas politicas de dmbito nacional que incidan en la conservacién
y desarrollo sostenible de los centros histdricos.

En el marco de la Estrategia de la Cooperacién Espafiola para el Desarrollo, tiene
una importancia primordial la sistematizacién y la difusion de experiencias, espe-
cialmente en lo que se refiere a los resultados positivos o negativos de cada inter-
venciéon y de manera particular a las buenas prdcticas obtenidas. Los objetivos y
lineas de accién de esta Estrategia insisten en esta dimensién transversal de las
intervenciones y en la oportunidad de crear redes de cooperacién con esta finalidad.



Las acciones de la Cooperacién Espafiola estdn enmarcadas en Convenios-Marco
bilaterales de cooperacién cientifica, tecnoldgica y cultural. Como desarrollo de
estos Convenio-Marco se celebran reuniones de Comisiones Mixtas de Cooperacién
Bilateral, con la finalidad de acordar las acciones de cooperacién entre ambos pai-
ses en el drea técnica, cientifica y tecnoldgica, educativa y cultural.

En el marco de las Comisiones Mixtas, las actuaciones de Patrimonio Cultural, por sus
objetivos y contenido, quedan incluidas en el capitulo de Inversién en el ser humano.



La experiencia adquirida en el marco del Programa de Patrimonio Cultural, dentro
de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola, el cardcter integral de las intervencio-
nes propuestas, la necesidad de reforzar la lucha contra la pobreza y la voluntad de
intensificar la coordinacién con otros actores

y programas de la Cooperaciéon Espafola,

aconsejan un desarrollo metodolégico y una

armonizacién de las intervenciones en mate-

ria de Patrimonio Cultural.

Ello exige una racionalizacién, unificacion y

evaluacion continua de la gestion material

y formal de las intervenciones, mediante la

aplicacién generalizada del Marco Légico. El

Marco Ldégico, como método de trabajo,

garantiza el rigor en las diferentes fases del proceso de rehabilitacién y propone los
mecanismos necesarios para evaluar cada fase.

Partiendo del Marco Ldgico, la Metodologia Oficial de Proyectos de la Cooperacion
Espafiola, elaborada por la AECI, constituye el documento de referencia que deben
sequir de manera sistemdtica los proyectos de Patrimonio Cultural. A partir de la
aprobacién de esta Estrategia y en un plazo no superior a un afio, la Oficina de
Planificacién y Evaluacién adaptard la metodologia oficial a las caracteristicas del
Programa de Patrimonio Cultural, elaborando para ello una metodologia especifi-
ca. Para entonces, se contard también con un sistema de indicadores para los pro-
yectos de Patrimonio Cultural que servird de complemento fundamental a la
metodologia de la Cooperacion Espafiola para proyectos de Patrimonio Cultural, de
manera que resulte menos complicada la gestion de este tipo de proyectos.

Dicha metodologia estard desarrollada en cuatro fases fundamentales: identifica-
cién, formulacion, sequimiento y evaluacién continua de cada intervencion,



La identificacién permitird reconocer el hien o conjunto objeto de la intervencion y
su situacion o estado, asi como su pertinencia y evaluacion futura. Para ello es nece-
sario que exista una solicitud expresa de la contraparte a la Cooperacién Espafiola
y un compromiso firme entre ambas que se materializa en un documento que
plasma los acuerdos de la Comisién Mixta Bilateral y que posteriormente dé lugar
a la redaccién para cada proyecto de Convenios-Marco bilaterales que permiten
llevarlos a cabo. Estos Convenios-Marco se actualizan anualmente mediante
Protocolos anexos.

La identificacién deberd, en cualquier caso, abarcar:

El contexto social de cada proyecto de intervencidn, tomando en consideracién,
entre otras, las potencialidades de las industrias de Patrimonio Cultural, el nivel
educativo, la formacién profesional, los tipos y modos de empleo, las caracteris-
ticas de la vivienda y las necesidades urbanas de las comunidades en que se
interviene. Ello permitird establecer los indicadores para evaluar la evolucién
futura de cada intervencion.

La identificacién de las contrapartes locales, tanto desde el punto de vista juridi-
co-administrativo como econdmico, técnico o intelectual, con mencién expresa
del futuro responsable del bien recuperado. Esta identificacién debe incluir las
administraciones o instituciones relacionadas con el bien cultural o conjunto que
serd objeto de la intervencién, los centros académicos relacionados con la ges-
tion cultural, las oficinas locales de restauracion y la propia comunidad, ya sea
mediante la participacién de personas individuales, ya mediante la participacién
de asociaciones o fundaciones.

La valoracién histérica del bien cultural o conjunto objeto de la intervencién futu-
ra, a través de una investigacion sistemdtica y rigurosa, que utilice tanto fuentes
intelectuales como materiales. Ademds, naturalmente, de los datos que puedan
incorporarse en el transcurso del proceso de intervencion.

Un estudio de viabilidad de la intervencidn, que incluya el uso futuro y la garan-
tia de mantenimiento del bien o conjunto objeto de la intervencidn, los intere-
ses de la poblacién, su capacidad de autofinanciacién y sus perspectivas de
sostenibilidad.



Un anteproyecto de revitalizacidon que permita conocer el coste y el tiempo esti-

mados de la intervencion.

Un plan de viabilidad financiera, que permita evaluar su financiacién futura o
facilite el acceso a otras fuentes de financiacion.

En la elaboracién de este proceso de identificacién deberd preverse una partici-

pacién lo mds amplia posible de la pobla-
cion, tanto de los administradores como
de los administrados, de manera que
todos puedan expresar sus expectativas
y opiniones antes de iniciar el proceso. Se
recurrird, para ello, a todo tipo de méto-
dos de acercamiento: talleres participati-
vos, encuestas, entrevistas personalizadas
u otros.

La formulacién definird los términos de la
intervencién e incluird un compromiso rea-
lista de las contrapartes locales, evitando la
estipulacion de obligaciones financieras
cuyo cumplimiento no parezca viable.

Expresard con claridad los objetivos de
cada intervencién, su calendario detalla-
do y el desglose de las acciones previstas
y de los resultados esperados, asi como
indicadores precisos para el sequimiento
y evaluacion de cada intervencién. Deberd
igualmente precisar los mecanismos de
supervision del bien o del conjunto una
vez intervenido.

Se tendrd especial cuidado en no efectuar
previsién o asignacion presupuestaria para

g ¥ Fi

Recuperacidn de bien mueble.

los proyectos antes de concluir su for-

mulacién, salvo la necesaria para la fase de identificacién.



En el caso de bienes singulares, una vez concluida la intervencién, la propiedad del
bien revertird a su propietario inicial y, en su defecto, a aquel que haya sido previs-
to en el Acuerdo Marco de cooperacién. En o que se refiere a su mantenimiento
y dado el esfuerzo financiero que ese mantenimiento suele implicar, deberd prever-
se desde la fase de formulacién de cada intervencién, la figura juridica que asegure
tanto el mantenimiento como la gestion futura del bien objeto de la intervencién.

El sequimiento y la evaluacidn de cada proyecto se efectuardn de acuerdo con el
Marco Légico y en funcién de los indicadores establecidos en las fases de identifica-
cién y formulacién de cada intervencion.



La experiencia adquirida en su ejecucion y las evaluaciones efectuadas, muestran
que el Programa de Patrimonio Cultural ha obtenido unos resultados muy favora-
bles en términos de gestién y de eficiencia. Se ha mostrado como un dmbito de
accién muy pertinente en el contexto de la Cooperacién Espafiola. Su consolidacion,
por otra parte, aconseja su extension a otros paises mejorando el esquema organi-
zativo y metodoldgico aplicado principalmente en los paises iberoamericanos vy, en
menor medida, en Africa y Asia.

El programa, manteniendo sus caracteristicas y planteamientos generales, se refor-
zard mediante las siguientes actuaciones:

Estos estudios se hardn de manera sistemdtica y se iniciardn desde la fase misma
de identificacién de cada intervencién. El andlisis del contexto social en que se
proyecta cada intervencién permitird conocer la realidad de dicho contexto y
establecer los indicadores que muestren el impacto social de cada intervencién,
antes, durante e, incluso, después de ésta. Ello servird de apoyo en el proceso de
seleccién y como criterio de evaluacion a la hora de decidir cada intervencién.

Para ello, se sequird en todas las intervenciones sobre el Patrimonio Cultural, el
sistema de indicadores definidos por la AECI. Entre esos indicadores, se sitdan
aquéllos que nos permitan evaluar las potencialidades econdmicas y sociales del
patrimonio sobre el que se pretende intervenir y su repercusion en la actividad
econémica general.



Creacidn de servicios de orientacion laboral en las propias Escuelas-Taller, con
vocacion de convertirse en oficina municipal, mds alld del apoyo que puedan
recibir por parte de la AECI, de las empresas, de las asociaciones empresaria-

les, de los sindicatos o las ONGD.

Intervencion de la Escuela-Taller de Cuzco sobre mural de la Iglesia
de La Merced.

Continuacidn de la formacion a la ges-
tion empresarial que se imparte en las
Escuelas-Taller, que capacite a los
estudiantes para crear negocios pro-
pios, pequefas o medianas empresas
0 establecerse como trabajadores
auténomos. La participacion de otros
actores, como universidades, empre-
sas, organizaciones empresariales y
sindicatos, resultard fundamental
para conseguir una formacién de cali-
dad y un apoyo cualificado. Se fomen-
tard igualmente la creacién de viveros
de empresas que hagan viables y apo-
yen las iniciativas surgidas del alum-
nado.

Extensidn del programa de microcré-
ditos a las personas formadas en las
Escuelas-Taller. Una parte de los
microcréditos podria dirigirse a los
alumnos diplomados de las Escuelas-
Taller en orden a mejorar sus pers-

pectivas empresariales. Para ello, las OTC deberian disefiar mecanismos que
permitieran poner en contacto a las instituciones financieras (de primer piso)
con beneficiarios potenciales formados en las Escuelas-Taller o con otros ciu-
dadanos capacitados a través de trabajos llevados a cabo en el marco del

Programa.



Homologacidn y acreditacion de la titulacion impartida por las Escuelas-Taller.
El reconocimiento oficial de la ensefanza impartida por las Escuelas-Taller
facilitaria en gran medida la insercién laboral y profesional del alumnado. La
mejora y diversificacién de la formacién en las Escuelas-Taller puede también
tener un impacto favorable en la inserciéon laboral del alumnado. En este sen-
tido, habrd que buscar acuerdos de colaboracidn con las universidades y cen-
tros de formacién del pais. Al mismo tiempo, deberia informarse a los
servicios centrales responsables del programa en la AECI sobre la compatibili-
dad y complementariedad entre la formacién impartida por las Escuelas-
Taller y la que para la formacién profesional establecen las autoridades o la
legislacion local.

Aumento de la presencia de las mujeres entre el alumnado, facilitando la
incorporacidn de éstas a las Escuelas-Taller mediante la aplicacién de medi-
das de accién positiva, acciones de sensibilizacién y capacitacién al personal
técnico de las Escuelas-Taller, revisién de los programas formativos, difusion,
convocatorias y seleccion de personal con enfoque de género, establecimien-
to de una persona como enlace de género dentro de la ET, asi como la
implantacién de cldusulas en los contratos de obras, que tanto la AECI, otros
actores de la Cooperacion Espafiola o las Instituciones contraparte firmen con
empresas.

Contratacion de alumnos diplomados de la Escuela-Taller por parte de las empre-
sas que ejecuten las obras de rehabilitacidn y restauracién en el centro histérico.
Yo sea reconociendo expresamente esta obligacién por parte de la empresa
cuando contrate con la AECI o con otros agentes de la Cooperacién Espafiola o
bien a través de sistemas de vigilancia y control de calidad que la Cooperacién
Espafiola pueda garantizar, como ocurre con las oficinas de planificaciéon muni-
cipales. Ello permitird, ademds, la continuidad de la Cooperacién Espafiola
cuando finalicen las actividades especificas del Programa de Patrimonio
Cultural.

Por lo demds, el Programa deberia mantener la actual base social del alumna-
do, que pertenece en un porcentaje muy amplio a los grupos menos favorecidos
de la poblacién, mediante una mayor interaccién de las Escuelas-Taller con los
sistemas educativos de cada pais.



La Oficina Técnica para la Gestion del Plan Maestro deberd gestarse del modo
mds concertado posible entre instituciones implicadas.

Actuar del modo mds préximo y local posible.
Mantener su propia y auténoma entidad.

Relacionarse con todos aguellos dmbitos ordinarios de la gestién local que desa-
rrollen conceptos concurrentes en el centro histérico, especialmente con la acti-
vidad urbanistica.

Resultar pluridisciplinar en sus tareas, lideradas por los profesionales del proyec-
toy obra.

Ser capaz de generar buenas prdcticas que aseguren su continuidad.
Ser evaluadora de su propio papel econémico en el conjunto local.

Ademds la Oficina de Centro Histérico se compromete a adoptar el siste-
ma de indicadores dentro de la metodologia de los Planes Maestros que redacte.

Esta Estrategia pretende consolidar, extender y dar un cardcter mds homogéneo a
las intervenciones en Patrimonio Cultural en lo que se refiere a su dimensién geo-
grdfica.

El Programa de Patrimonio Cultural, que surgié con una vocacién iberoamericana,
se ha ido extendiendo progresivamente a otras dreas geogrdficas como el Magreb,
Oriente Medio o Asia. Durante los préximos afios estd previsto un incremento del
nimero de intervenciones y su extension a otros paises en estas mismas dreas geo-
grdficas. Estas actuaciones quedardn sometidas a la misma unidad de direccién téc-
nica y sequirdn los mismos criterios y procedimientos.



La intervencién de la Cooperacién Espafiola no se acaba con la vida del proyecto. Es
preciso que la AECI asegure su continuidad mediante un control periddico del man-
tenimiento de los centros histéricos y de los bienes restaurados y un sistema de
seguimiento de las personas formadas por la Cooperacién Espafiola, las institucio-
nes académicas y los profesionales con quienes haya colaborado.

El conjunto de los objetivos buscados por la Estrategia de la Cooperacién Espafiola
en Patrimonio Cultural exige, por Ultimo, una correcta
implantacion del Marco Légico:

Respeto, en los nuevos proyectos, de la Metodologia
oficial de proyectos de la AECI.

Reconstruccion del Marco Légico en los proyectos
actualmente en curso de realizacién. Esta recons-
truccién, coordinada por los servicios centrales
y por la direccién de la OTC, y apoyada por la
OPE, deberia realizarse en un plazo de tiempo no
superior a un afio desde la aprobacién de esta
Estrategia.

Formacion de los responsables de los servicios cen-
trales, codirectores de proyectos y las personas que
prestan asistencia técnica en el Programa con
cardcter permanente sobre el procedimiento del
Marco Ldgico, que establece la Metodologia de
proyectos de la AECI.

Centro Histérico de Belén, Territorios Palestinos.

Evaluacion sistemdtica para todos los proyectos que
deberd ser realizada con la participacion y aseso-
ramiento de la OPE al final de la ejecuciéon y antes de la transferencia de los pro-
yectos.



Adopcidn de un modelo unificado de Reglamento de Gestidn de Proyectos que
estipule con claridad las obligaciones de las partes, los érganos de direccidn, los
procedimientos y las figuras juridicas para la terminacién y transferencia de los
mismaos.

En los paises de actuacion del Programa, la Embajada y su OTC coordinardn el
Programa de Patrimonio y los demds de la Cooperacién Espafiola. Se establece-
rd la mayor sinergia posible con otros programas definidos en el marco de la
Comisién Mixta y de manera especial con aquellos que se refieran a interven-
ciones de rehabilitacién post-catdstrofe, vivienda bdsica, educacién, saneamien-
to y descentralizacién y fortalecimiento de la administracién municipal. Se
procurard asimismo orientar una parte de las becas MAE y del Programa de
Cooperacion Interuniversitario (PCI) hacia el fortalecimiento de la investigacion
y educacion superior en disciplinas vinculadas al Programa de Patrimonio.
Ademds, se contard con un coordinador en aquellos paises en los que la enver-
gadura o nimero de los proyectos del Programa asf lo aconseje.









