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Al creciente interés publico por la labor de la OMC, desde su creacién en 1995, ha
correspondido un aumento de la demanda de informacion sobre la Organizacién y el sistema
multilateral de comercio. La Secretaria de la OMC se ha esforzado por satisfacer esta
expectativa desarrollando sus actividades de informacion, mediante una mayor variedad de
publicaciones, un amplio sitio en la Web y numerosas actividades de difusion.

Los esfuerzos desplegados para informar y explicar la funcion y la labor de la OMC se
basan en los conocimientos singulares de la Secretaria de la OMC, presentados a través de
informes de investigacién y publicaciones periodicas y anuales. Este afio ampliamos nuestra
lista de publicaciones anuales a fin de ofrecer tres informes que presentaran informacion
detallada sobre distintos aspectos de la OMC y de su labor. El actual Informe Anual se
publicara cada afio en primavera como guia y compendio sobre los aspectos institucionales
de la OMC, sus actividades ordinarias, la labor de sus Miembros y el presupuesto y el
personal de la Secretaria. Este verano se iniciara una nueva publicacion anual, el Informe
sobre el Comercio Mundial, cuyo objeto seré analizar los problemas y cuestiones con que se
enfrenta actualmente el sistema mundial de comercio.

Cada otofio la OMC sequira publicando su detallada compilacién de “Estadisticas del
Comercio Internacional”. Estas tres publicaciones anuales constituiran un analisis general de
las cuestiones e iniciativas comerciales y de su evolucién afio tras afio. Esperamos que
contribuyan a los continuos esfuerzos realizados por la Organizacion para trabajar de
manera transparente, informativa y acorde con las expectativas de la opinion publica
mundial.
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Evolucion del comercio

Vision general

2002 ha sido un afio de gran actividad para la Organizacién Mundial del Comercio. Se
entré de lleno en las intensas e importantes negociaciones iniciadas en noviembre de 2001
en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. La Secretaria de la OMC ha venido
prestando servicios de apoyo a estas negociaciones, paralelamente a su trabajo ordinario en
la esfera de los examenes de las politicas comerciales, las actividades de solucion de
diferencias, las adhesiones y las actividades de divulgacién a los parlamentarios y a la
sociedad civil. La Secretaria de la OMC ha asumido una funcién mucho més medular en las
actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad que se llevan a cabo para los
Miembros y en la labor destinada a asegurar la coherencia de las politicas con otros
organismos internacionales. También se pusieron en marcha los preparativos de la Quinta
Conferencia Ministerial de la OMC que se celebrara en Cancin, México, en septiembre de
2003.

El 1° de septiembre de 2002 el Dr. Supachai Panitchpakdi sucedié al Sr. Mike Moore en el
cargo de Director General de la OMC. EI Dr. Supachai reiterd a los Miembros y a la Secretaria
su empefio en concluir con éxito el Programa de Doha para el Desarrollo dentro del plazo
establecido, que vence el 1° de enero de 2005. También destacé cuatro pilares que serian las
prioridades fundamentales durante su mandato: proseguir el fortalecimiento del marco
juridico de la OMC; desarrollar una estrategia a largo plazo para la asistencia técnica y la
creacion de capacidad; promover una mayor coherencia en la formulacion de la politica
econdmica a escala internacional entre la OMC y otros organismos internacionales; y
fortalecer la OMC como institucién y como Secretaria.

En 2002 se observo una recuperacion del comercio internacional de mercancias, que
crecié un 2,5% en volumen, tras haber disminuido un 1% en 2001. El crecimiento se hizo
extensivo al comercio de servicios comerciales, que aumenté un 5% en valor. Este hecho
supuso un cambio positivo con respecto a la desaceleracion del crecimiento de la produccion
mundial y la disminucién de las corrientes de capital y de comercio experimentadas en 2001.

El repunte del comercio internacional se produjo a pesar de algunas circunstancias
dificiles. La recuperacién incipiente de la economia mundial no fue sostenida. Se vio
afectada a mediados de afio por la pérdida de confianza de los circulos econémicos
resultantes de una oleada de escandalos empresariales y contables y por las tensiones
geopoliticas crecientes en la Ultima parte del afio. Las corrientes de capital, y en particular
las inversiones extranjeras directas, que constituyeron una parte tan decisiva de la
integracion de los mercados en el pasado decenio, siguieron contrayéndose notablemente.
El ddlar de los Estados Unidos se debilito frente a otras monedas importantes y hubo una
mayor incertidumbre en materia de tipos de cambio, lo que posiblemente contribuy al
aumento de los costos de las transacciones internacionales. El continuo temor al terrorismo
y el aumento de los precios de los combustibles limitaron el crecimiento de los servicios de
viajes y transportes internacionales. Los efectos del 11 de septiembre siguieron haciéndose
sentir al adoptar algunos paises mayores medidas de precaucién respecto de la
circulacién de mercancias y personas a través de las fronteras internacionales. Esas
precauciones, si bien son una respuesta comprensible para mitigar los riesgos del
terrorismo, pueden tener un costo en el comercio debido a los consiguientes retrasos
de los envios.

El sistema multilateral de comercio proporciond un entorno propicio a la recuperacion del
comercio mundial. Eso fue posible gracias a la adhesion de los Miembros al sistema basado
en normas, al inicio de negociaciones en la OMC, a la continua adhesién de nuevos
Miembros y a la solucion efectiva de diferencias comerciales. Pese a existir una coyuntura
economica mas dificil, no ha habido un recurso pronunciado de los paises a medidas
proteccionistas. No obstante, la persistente proliferacion de acuerdos comerciales regionales
es un motivo importante de preocupacion.

Los resultados comerciales fueron desiguales con diferencias significativas de una regién
a otra, que reflejan en gran medida la estructura del crecimiento econdmico. Asia
experimentd una fuerte expansion del comercio impulsada por el constante dinamismo de



China. El crecimiento del comercio se expreso en cifras de dos digitos en las economias en
transicion, que siguieron beneficidandose de las reformas orientadas al mercado y de las
constantes entradas de IED. En América del Norte las importaciones se recuperaron en
consonancia con una fuerte demanda interna, aunque las exportaciones disminuyeron en
2002. El comercio sigui6 siendo moderado en otras importantes economias desarrolladas,
concretamente en Europa Occidental y el Japon. Los precios del petrdleo crudo, del oro y de
los productos basicos agropecuarios aumentaron en 2002 dando un impulso importante a
los paises en desarrollo exportadores de productos bésicos, incluidos muchos paises de
Africa. El crecimiento del comercio en Africa fue aproximadamente el mismo que el
promedio mundial, lo que, en las circunstancias del momento, era un logro importante y
positivo. La agitacién econdmica y politica en algunas de las grandes economias de América
Latina contribuyd a una pronunciada contraccion de las corrientes comerciales y de capital
en la region.

Las perspectivas para este afio anuncian una continuacién de los desafios planteados no
s6lo a la economia mundial sino a muchas de las instituciones internacionales que la
sustentan. Entre ellos se destacan los de recuperar la estabilidad, restablecer la confianza
empresarial, equilibrar la necesidad de reducir los riesgos del terrorismo con el objetivo de
facilitar el comercio, avanzar en las negociaciones comerciales internacionales y encauzar las
tensiones inevitables que se produzcan en las relaciones econémicas y comerciales entre los
paises en un mundo cada vez més interdependiente.

Con esas circunstancias, como telon de fondo, los Miembros emprendieron el primer afio
completo de negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. El
programa de trabajo, convenido por los Ministros en Doha, es uno de los mas ambiciosos
hasta la fecha.

La necesidad de alcanzar un acuerdo final y equilibrado en el Programa de Doha para el
Desarrollo se ha hecho mucho mas acuciante a la luz del clima actual de incertidumbre
politica y econémica. Los progresos que se realicen en el Programa de Doha para el
Desarrollo seran una sefial del empefio global en revitalizar una economia mundial que
pierde ritmo y, lo que es mas importante, pondré de relieve la primacia de la cooperacion
internacional como fundamento para encontrar soluciones a las preocupaciones mundiales
comunes. Una liberalizacién ambiciosa de los aranceles y los obstaculos no arancelarios
puede impulsar un crecimiento econémico mas rapido, lo que a su vez podria aumentar de
forma significativa el nivel de vida de los pueblos de todo el mundo. Las estimaciones
recientes del FMI y del Banco Mundial, por ejemplo, indican que la eliminacién de obstaculos
al comercio de mercancias tanto en los paises industrializados como en desarrollo, podria
traducirse, por si sola, en avances del bienestar cifrados entre 250.000 y 620.000 millones
de dolares EE.UU. anuales. Se reconoce ampliamente que el comercio es uno de las medios
mas seguros de respaldar los esfuerzos de los paises en desarrollo para salir de la pobreza.
Un sistema multilateral de comercio méas fuerte y abierto puede hacer una mayor aportacion
a la paz y la estabilidad internacionales al forjar vinculos cada vez mas estrechos y
mutuamente beneficiosos entre los paises y afianzar esos vinculos mediante compromisos
juridicamente vinculantes.

Las disposiciones de procedimiento para las negociaciones del Programa de Doha para el
Desarrollo se establecieron rapidamente a principios de 2002. El Director General, en su
calidad ex officio, fue designado Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales y se
instalaron los ocho 6rganos dependientes del CNC, con sus respectivos Presidentes. Los
Miembros pudieron pasar muy pronto a una etapa intensiva de labor de fondo en todas las
esferas del Programa de Doha para el Desarrollo.

En la labor realizada en 2002 se presto particular importancia a tres esferas de especial
interés para numerosos paises en desarrollo. Se trataba de cuestiones con respecto a las
cuales los Ministros habian fijado plazos breves para llegar a un acuerdo: en primer lugar, el
examen para julio, a mas tardar, de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado, con
miras a hacerlas mds precisas, eficaces y operativas. En sequndo lugar, hallar una solucion, a
mas tardar para finales de diciembre, a los problemas con que puedan tropezar los paises
con una capacidad de fabricacion de medicamentos esenciales escasa o inexistente para
hacer uso de las licencias obligatorias con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC. Por ltimo,
encontrar una solucion, también para finales de diciembre a més tardar, a las
preocupaciones especificas de los paises en desarrollo en relacion con la aplicacion de los
Acuerdos de la OMC. Fue motivo de decepcién que los Miembros no pudieran llegar a un
acuerdo total en cada una de esas esferas dentro de los plazos fijados. Los esfuerzos de los
Miembros para lograr un consenso en estas tres esferas han permitido, sin embargo, una
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mejor comprension de las cuestiones en juego y, en algunos casos, reducir
considerablemente las diferencias entre las distintas posiciones nacionales. Estos trabajos
contintian en 2003.

En las diversas negociaciones sobre el acceso a los mercados — servicios, agricultura y
productos manufacturados — también hubo una gran actividad en 2002. Dado que las
negociaciones sobre los servicios comenzaron en enero de 2000, mas de 50 Miembros han
presentado propuestas de negociacién y ha habido un nivel sin precedentes de participacion
de paises en desarrollo. Ello tal vez refleje la importancia creciente que tienen los servicios en
las economias nacionales y a nivel mundial. Los servicios representan en la actualidad mas del
60% del PIB mundial y es el segmento del comercio mundial que registra un crecimiento mas
rapido. En Doha, los Ministros decidieron fijar las fechas de 30 de junio de 2002 y 31 de
marzo de 2003 para la presentacién de las peticiones y de las ofertas, respectivamente. Con
la presentacion de las peticiones, las negociaciones han entrado en un nivel distinto de
intensidad y especificidad al examinar los Miembros sus respectivas cuestiones de interés en
sectores especificos mediante consultas bilaterales. Se prevé que con la presentacion de las
ofertas las negociaciones entren en una etapa todavia mas intensa.

En la esfera de la agricultura, los Miembros han estado trabajando con miras al
establecimiento de modalidades para compromisos especificos. En diciembre de 2002 el
Presidente del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria presenté un documento de
recapitulacion en el que se identificaban las principales propuestas de los Miembros y las
cuestiones que era preciso resolver. El anteproyecto de modalidades se publicé el 17 de
febrero de 2003 y la revision del anteproyecto el 18 de marzo. Desafortunadamente, no se
pudo respetar el plazo de finales de marzo para el establecimiento de las modalidades.
Aunque se han hecho progresos considerables respecto de una serie de cuestiones, en
esferas fundamentales no se han pedido reducir todavia las diferencias que existen entre las
posiciones de los Miembros. Estan quienes persiguen una reforma ambiciosa encaminada a
un mayor acceso a los mercados, reducciones sustanciales de las ayudas internas causantes
de distorsion del comercio y la rapida remocion de todas las formas de subvenciones a la
exportacion. Otros insisten en que para lograr el equilibrio entre la liberalizacion del
comercio y las preocupaciones no comerciales es necesario un proceso gradual de reforma.
El acercamiento de estas posiciones es uno de los desafios mas importantes y dificiles a que
hacen frente los Miembros.

En cuanto a los productos no agricolas, los Miembros acordaron darse plazo hasta
finales de diciembre de 2002 para la presentacion de propuestas sobre las modalidades, y
hasta el 31 de mayo de 2003 para llegar a un acuerdo respecto de las modalidades para
los aranceles y las medidas no arancelarias. En estas dos esferas se han presentado mas de
30 propuestas. En el marco de este proceso, hasta finales de marzo de 2003 mas de
20 Miembros han notificado los obstaculos no arancelarios con que tropiezan en otros
mercados. Aun cuando en las ocho rondas sucesivas de negociaciones comerciales
celebradas en el marco del GATT a lo largo de los Ultimos 50 afios se ha logrado reducir
significativamente los aranceles, sigue habiendo un amplio margen para una mayor
liberalizacion. Las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria
aun subsisten en muchos mercados. Los mercados de algunos paises desarrollados, en los
que los niveles arancelarios medios son muy bajos, se caracterizan por crestas y
progresividad arancelarias respecto de las manufacturas con alta intensidad de mano de
obra, tales como el pescado y los productos de pescado, el cuero y los productos de cuero y
los textiles. En el sector de los textiles y el vestido, el acceso a los mercados aumentara
considerablemente con eliminacion de las restricciones cuantitativas el 31 de diciembre de
2004, de conformidad con el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV). Las
negociaciones también ofrecen a los paises en desarrollo la oportunidad de reducir sus
aranceles relativamente elevados y aumentar el alcance de las consolidaciones, aportando
de ese modo una mayor previsibilidad y transparencia a sus regimenes comerciales.

Mas del 35% de las exportaciones de productos manufacturados de los paises en
desarrollo se destinan a los mercados de otros paises en desarrollo, pese a lo cual la
mayoria de los paises en desarrollo sigue manteniendo aranceles relativamente elevados,
por lo que esta ronda brinda la posibilidad de abrir sus mercados para impulsar un mayor
comercio Sur-Sur.

Las negociaciones sobre las normas han avanzado satisfactoriamente desde la primera
reunion, celebrada en marzo de 2002 y a lo largo de las cuatro reuniones sustantivas que
tuvieron lugar ese mismo afio y las dos reuniones celebradas hasta marzo de 2003. En
particular en la esfera de las medidas antidumping, se han identificado numerosas
cuestiones para la negociacion, que abarcan desde cuestiones técnicas delimitadas, hasta
cuestiones mas amplias como el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo.
En la esfera de las subvenciones y las medidas compensatorias, incluidas las subvenciones a
la pesca, la labor de identificacion de cuestiones ha sido menos intensa y los participantes
tendran que hacer progresos para que esa esfera no se quede rezagada respecto de las



negociaciones sobre las medidas antidumping, en las que las Ultimas comunicaciones
recibidas incluian propuestas mas especificas. En general el grupo ha hecho progresos
significativos en la identificacion de las diversas cuestiones que se han de examinar y pronto
estara en condiciones de pasar de esta etapa de identificacion de cuestiones a la etapa
ulterior de negociacion.

El grupo ha logrado progresos sustantivos en la esfera de los acuerdos comerciales
regionales (ACR). Los debates sobre cuestiones controvertidas celebrados anteriormente en
el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) facilitaron la etapa de identificacion
de temas de negociacion, que practicamente ha concluido. Los participantes han
distinguido, como hipdtesis de trabajo, las cuestiones que por su naturaleza eran mas “de
procedimiento” de las que tenian un mayor contenido “sistémico” o “juridico”. Las
cuestiones de procedimiento, y en particular la transparencia de los ACR, se
identificaron como prioridades para las negociaciones y desde octubre de 2002 el
Grupo viene tratando la cuestion de la transparencia de los ACR en reuniones informales
abiertas.

En la esfera del medio ambiente, aun cuando se ha hecho avances en todos los
aspectos del mandato de negociacion, la atencion se ha centrado principalmente en la
relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas
establecidas en los AMUMA. En 2002 se resolvieron algunas cuestiones fundamentales de
procedimiento, en particular por lo que se refiere a la organizacion de los trabajos. Desde
entonces, el CCMA en Sesion Extraordinaria ha emprendido una etapa mas analitica de su
labor, basada en el examen de las obligaciones comerciales especificas contenidas en los
AMUMA pertinentes. Esta tarea es importante para evaluar si dichas obligaciones han
creado realmente, o pueden crear, dificultades en cuanto a su compatibilidad con las
normas de la OMC. Esta labor también debe contribuir a potenciar el apoyo mutuo del
comercio y el medio ambiente. A ese respecto, cabe sefialar que el CCMA en Sesion
Extraordinaria ha acordado invitar, con caracter ad hoc, a varias secretarias de AMUMA
y al PNUD a que participen en sus trabajos.

En Doha los Ministros encomendaron al Comité de Comercio y Medio Ambiente y al
Comité de Comercio y Desarrollo que supervisaran los aspectos relacionados con el
desarrollo sostenible en todas las negociaciones en curso. Con ese fin, el CCMA ha iniciado
un proceso que incluye sesiones de informacion de la Secretaria, sector por sector, sobre los
aspectos de las negociaciones relacionados con el medio ambiente.

Una negociacién que abarca tantas cuestiones y en la que participan tantos Miembros
siempre sera dificil y hay que prever que los progresos en las etapas iniciales seran lentos,
mientras los Miembros definen sus intereses y llegan a un entendimiento de las cuestiones
en juego y de las posiciones de los demdas Miembros. Ahora debe realizarse un esfuerzo
concertado para identificar vinculos positivos y compensaciones intersectoriales e
intrasectoriales y avanzar conjuntamente en todas las esferas de las negociaciones a fin de
llegar a un resultado global equilibrado para el 1° de enero de 2005.

La Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrard en Canctn, México, del
10 al 14 de septiembre de 2003, sera un hito importante en el proceso de negociacién del
Programa de Doha para el Desarrollo. Serd una ocasién para que los Ministros hagan
balance de los progresos realizados en las negociaciones, impartan la orientacion politica
que sea necesaria y adopten las decisiones requeridas. Los Ministros tendran que considerar
los informes de los grupos de trabajo; adoptar decisiones, por consenso explicito, respecto de
las modalidades de las negociaciones sobre los temas de Singapur; hallar un equilibrio entre
las respectivas negociaciones sobre el acceso a los mercados y ofrecer ademas respuestas
interpretativas para resolver cuestiones cuando sea necesario. Los Ministros también tendran
que trazar el itinerario que conduzca a la conclusion de la ronda dentro de los 15 meses y
medio restantes.

Dado el exigente programa que los Ministros tendran que abordar en Cancln, es
imprescindible que al preparar la Conferencia se logren antes en Ginebra los mayores
avances sustantivos posibles. El nimero y el alcance de los temas que requerirdn una
actuacion de los Ministros deben ser asequibles o habra un verdadero riesgo de sobrecargar
el programa.

De la logistica de la Conferencia se encarga un equipo de trabajo de la Secretaria
establecido con ese fin. El Centro de Convenciones de Cancun dispondré de todos los
servicios e instalaciones necesarios para celebrar una Conferencia Ministerial. La Secretaria
de la OMC y el Comité Organizador Mexicano (COM) trabajan en estrecha colaboracién en
las Ultimas etapas de la preparacion de la Conferencia.

Preparativos para la Quinta Conferencia Ministerial
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Solucion de diferencias

A lo largo de 2002 continud la importante labor realizada por la OMC en la solucién de
diferencias comerciales entre los Miembros. Entre enero de 2002 y finales de marzo de
2003, el OSD recibié 44 solicitudes formales de celebracion de consultas, establecié grupos
especiales para examinar 15 nuevos asuntos, recibié anuncios de apelacion respecto de
8 asuntos y adoptd los informes de los grupos especiales y/o del Organo de Apelacion
respecto de 13 asuntos, con lo que el ndmero total de reclamaciones iniciadas en el marco
del ESD desde su establecimiento en 1995 asciende a 286. De esa cifra se ha llegado al
establecimiento de grupos especiales en 85 asuntos. EI Organo de Apelacién ha emitido un
total de 54 informes. Uno de los principales éxitos del funcionamiento del mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC es que, hasta la fecha, en cada asunto en que el OSD ha
adoptado alguna recomendacion de un grupo especial o del Organo de Apelacion, los
Miembros han cumplido esas recomendaciones o han expresado su intencion de hacerlo.

Al 'mismo tiempo, son de vigilar las distintas demoras observadas recientemente en el
cumplimiento en algunos asuntos, como consecuencia de las limitaciones internas de
algunos Miembros.

En el marco del Programa de Trabajo de Doha, los Miembros también han emprendido un
examen del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias, que ha de finalizarse para mayo de
2003. En términos generales, los Miembros se han mostrado satisfechos globalmente con la
estructura y el funcionamiento del sistema, aunque muchos de ellos han identificado en él
esferas especificas en las que consideran que se podrian introducir mejoras. Aun cuando en
las negociaciones se han presentado varias propuestas para perfeccionar y precisar algunas
partes del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, los aspectos fundamentales del
sistema adoptado en el marco de la Ronda Uruguay, tales como el Organo de Apelacién, la
norma del consenso negativo y el recurso al arbitraje en las distintas etapas del proceso, no
han sido objeto de ninguna propuesta de modificacion.

Asistencia técnica y creacion de capacidad

En el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo, la OMC ha asumido un nivel de
compromiso sin precedentes en la prestacidn de asistencia técnica y creacion de capacidad
en favor de los paises en desarrollo. Ello obedece al reconocimiento de las considerables
competencias técnicas que necesitan todos los paises para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones dimanantes de la OMC, extraer los beneficios de la condicion de miembros del
sistema multilateral de comercio y participar plenamente en las negociaciones, definiendo
sus intereses y comprendiendo las consecuencias de las propuestas de otros interlocutores.

En 2002, ese compromiso se vio rapidamente sequido de promesas de contribuciones
financieras de los Miembros a un fondo fiduciario para la asistencia técnica, que superd con
creces las previsiones iniciales. Ello permitié a la OMC emprender 481 actividades a lo largo
del afio, lo que supone el mayor niimero de actividades de asistencia técnica realizadas
hasta la fecha, y aumentar el niimero de cursos ordinarios de politica comercial de tres
meses de duracion celebrados en Ginebra. Ademas, se emprendi6 una nueva iniciativa para
reproducir en el plano regional estos cursos de gran éxito, en Kenya para los paises africanos
de habla inglesa y en Marruecos para los paises africanos de habla francesa. El objetivo de
estos cursos no era sélo impartir formacién intensiva en todos los aspectos de la OMC, sino
también desarrollar la capacidad local de formacién y andlisis mediante la participacién de
docentes y universitarios regionales. Se tiene el propésito de ampliar estos cursos a otras
regiones en el futuro.

En el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo, también se estan llevando a
cabo con regularidad actividades conjuntas de asistencia técnica entre la OMC y otros
organismos. Asimismo, en 2002 se hicieron importantes progresos en relacién con otras dos
iniciativas fundamentales: el Marco Integrado para los paises menos adelantados (M) y el
Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en determinados paises menos
adelantados y otros paises de Africa (JITAP). El MI es una iniciativa conjunta del FMI, el CCl,
la UNCTAD, el Banco Mundial, el PNUD y la OMC dedicada desde su reestructuracion en
2001 a incorporar las politicas comerciales a los planes nacionales de desarrollo y a
contribuir a la prestacion coordinada de asistencia técnica relacionada con el comercio. La
OMC, la UNCTAD y el CCl dirigen el JITAP. La cooperacion interinstitucional en las esferas de
la asistencia técnica y la creacion de capacidad debe prosequirse y fortalecerse después de
que concluya el Programa de Doha para el Desarrollo. La asistencia es necesaria para ayudar
a los paises en desarrollo a aplicar el acuerdo final que se alcance y atender las limitaciones



de la oferta en los paises en desarrollo, a fin de que puedan beneficiarse mejor del acceso
logrado a los mercados. Para ello se requeriran acciones que van mas alla del mandato y de
la competencia de la OMC.

Para ayudar a que los donantes y los participantes tengan un panorama global de las
actividades de asistencia técnica llevadas a cabo, las Secretarias de la OCDE y de la OMC
establecieron en noviembre de 2002 una base de datos que detalla las actividades de
asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas con el comercio de los distintos
donantes bilaterales, regionales y multilaterales. Ello deberia contribuir a una mayor
coordinacion de las actividades y a evitar costosas duplicaciones.

Coherencia en la formulacion de las politicas econémicas

La cooperacién de la OMC con el FMI y el Banco Mundial se basa en la Declaracion de
Marrakech sobre la contribucion de la Organizacion Mundial del Comercio al logro de una
mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica a escala mundial y en los
acuerdos formales de cooperacion entre la OMC y el FMI'y el Banco Mundial. Este marco
ofrece la oportunidad de potenciar los recursos comunes de las tres instituciones en las
esferas en que convergen sus actividades, en particular en la asistencia a los paises en
desarrollo y menos adelantados para que saquen mayor provecho de su participacién en el
comercio internacional y en el sistema multilateral de comercio.

A finales de 2002 el Director General se reuni¢ por separado con el Director Gerente del
FMI'y con el Presidente del Banco Mundial. Las conversaciones abordaron la cuestion del
apoyo del Banco y el Fondo al Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas y la
intensificacion de los esfuerzos encaminados a la creacion de capacidad relacionada
con el comercio.

Los contactos regulares entre funcionarios tienen por objeto garantizar la compatibilidad
del asesoramiento en materia de politicas del FMI con las normas de la OMC y que los
funcionarios asistan a las reuniones de las otras organizaciones en calidad de observadores.
A'lo largo del afio, los funcionarios de la OMC organizaron varios seminarios que se
impartieron en Ginebra a los Miembros de la OMC, con la participacion de funcionarios del
Banco Mundial y del FMI. En 2002, el Comité de Enlace del FMI con la OMC se reunié en
dos ocasiones.

La cooperacion a nivel de funcionarios abarca muchas esferas de la OMC, con inclusion
de actividades de vigilancia y especialmente de la asistencia técnica. El Banco Mundial ha
creado un Departamento de Comercio a fin de integrar las investigaciones y las operaciones
relacionadas con el comercio para apoyar la incorporacién del comercio en los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y en el Marco Integrado. El Banco aport6
recursos para los nuevos cursos regionales de la OMC de politica comercial celebrados en
Africa, y prest6 financiacion inicial para el nuevo Servicio de Elaboracion de Normas y
Fomento del Comercio, destinado a la creacion de capacidad relacionada con las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Fortalecimiento de la OMC como institucion

La OMC es una Organizacién cada vez mas universal y tiene una presencia cada vez
mayor. Con la adhesion del Taipei Chino en 2002 y de Armenia y la ex Republica Yugoslava
de Macedonia en 2003, el nimero total de Miembros de la OMC asciende en la actualidad
a 145. Estan negociando su adhesién otros 26 paises, entre los que se incluyen varios paises
menos adelantados, cuya incorporacion a la OMC deberia verse facilitada por las directrices
convenidas por los Miembros en diciembre de 2002. La aceleracién y rapida
conclusién, cuando sea posible, de los procesos de adhesion de PMA que se hallan
en curso es una de las prioridades principales de la Secretaria de la OMC en lo tocante
a las adhesiones.

Con las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo en curso,
han crecido considerablemente las presiones para que el sistema funcione sin tropiezos en el
plano interno y sea mas abierto y transparente de cara al exterior. En diciembre de 2002 los
Miembros adoptaron dos decisiones con las que deberia desaparecer una fuente de
desacuerdo entre ellos. Se trata de las decisiones sobre un proceso més previsible y
transparente para el nombramiento de los futuros Directores Generales y el nombramiento
de los Presidentes de los Consejos y Comités de la OMC. Los Miembros también han
deliberado sobre la forma en que podria mejorarse el funcionamiento de los procesos de la
OMC, en particular la preparacion y organizacion de las Conferencias Ministeriales. Con
motivo del inicio de las negociaciones, se han hecho esfuerzos para evitar que se programen
reuniones simultaneas, a fin de que las pequefas delegaciones puedan participar en todos
los debates. Asimismo se han seguido desplegando esfuerzos para ayudar a los gobiernos
sin representacion permanente en Ginebra a sequir las negociaciones. Las “Semanas en
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Ginebra” ofrecen a estos paises la posibilidad de venir a la OMC para asistir a sesiones de
informacién y a exposiciones de caracter intensivo durante toda una semana, asi como la
oportunidad de estar presentes en varias reuniones de la OMC. En 2002 se organizaron dos
“Semanas en Ginebra”.

La OMC prosiguio su labor de vigilancia de las politicas y practicas comerciales de los
Miembros. Entre enero de 2002 y finales de marzo de 2003 se realizaron 18 exdmenes de
las politicas comerciales. Esta labor es sumamente apreciada y valorada por los Miembros,
que la consideran uno de los principales factores de transparencia de los regimenes
comerciales, fuente de una mejor comprensién de los mismos y, por tanto, de una mayor
adhesion a las normas y principios en que se basa el sistema multilateral de comercio.
Ademas, esta labor es un elemento cada vez mas importante de las actividades de
cooperacién técnica y creacidn de capacidad para los paises en desarrollo.

En 2002 la OMC sigui6 mejorando sus actividades de divulgacion destinadas a los
colectivos interesados, los parlamentarios, la sociedad civil, el sector privado y los medios de
comunicacién. En abril de 2002, la OMC organizé un simposio publico sobre el Programa de
Doha para el Desarrollo, al que asistieron mas de 800 personas. Esta previsto celebrar otro
simposio publico en junio de 2003. En mayo de 2002 los Miembros decidieron acelerar la
supresion del cardcter reservado de los documentos que adn lo tengan. El plazo para la
supresion de ese caracter, que antes variaba entre ocho y nueve meses, se ha reducido a un
promedio de seis a doce semanas. Asimismo, la OMC ha estado trabajando en estrecha
colaboracién con organizaciones internacionales y regionales para impulsar y promover la
comprension del sistema multilateral de comercio y la participacion en él por parte de los
parlamentarios. En 2003 estan previstas diversas actividades para favorecer la participacion
parlamentaria, con inclusién de actividades en las regiones de Africa, Asia y América Latina.
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Revista general de la evolucién del entorno

comercial internacional

Tendencias de la politica comercial
de los paises Miembros de la OMC

! Esas tareas inacabadas fueron objeto de un
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“ Esa cantidad se refiere tnicamente a los
beneficios estaticos; los beneficios dinamicos
(derivados de mayores inversiones y un
crecimiento mas rapido de la productividad)
pueden muy bien ser varias veces mayores.
FMI, 2002 World Economic Outlook,
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Developing Country Exports — Selected Issues,
27 de septiembre de 2002, p. 5.

1. Panorama general

Los Miembros de la OMC convinieron en Doha, en noviembre de 2001, poner en pie un
amplio programa de negociaciones y labor futura: el Programa de Doha para el Desarrollo.
El programa convenido tiene por finalidad fortalecer y liberalizar en mayor medida el
sistema multilateral de comercio mediante, entre otras cosas, la conclusion de las tareas
inacabadas con respecto al acceso a los mercados.' Los Miembros acogieron también con
satisfaccion la adhesion de la Republica Popular China y el Taipei Chino, Miembros 143y
144° de la OMC. Ambas adhesiones aumentaron la confianza en el compromiso de los
Miembros de cooperar dentro del sistema multilateral de comercio, especialmente para
apoyar una mayor participacion de los paises en desarrollo en el sistema. En este contexto,
es digno de mencion que los paises en desarrollo que han aumentado su integracion en la
economia mundial obtienen mejores resultados en cuanto a crecimiento e ingresos por
habitante que aquellos cuya integracion se ha rezagado?, son muchos los que se dan
cuenta, incluidos paises menos adelantados (PMA), de que la apertura y la
participacion en el sistema basado en normas estimula la competencia y una
asignacion de los recursos mas eficiente, lo que promueve los objetivos de crecimiento
y desarrollo. El éxito del Programa de Doha para el Desarrollo servira de apoyo
a esos objetivos.

La eliminacion de los obstaculos al comercio de mercancias tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo, para lo que serd de importancia vital el
Programa de Doha para el Desarrollo, podria traducirse en avances del bienestar de entre
250.000 y 620.000 millones de délares EE.UU. anuales, de los que corresponderia a los
paises en desarrollo de la tercera parte a la mitad.’ La supresion de las ayudas a la
agricultura elevaria el bienestar econémico mundial en otros 128.000 millones de
délares EE.UU. anuales, de los que 30.000 millones de dolares corresponderian
a los paises en desarrollo.” El crecimiento mas rapido asociado a una reduccion
mundial de la proteccién podria reducir el nimero de personas que viven en la pobreza
en no menos del 13% para 2015.° La liberalizacién del comercio y la reduccion
de la pobreza van unidas.

La labor encomendada en el Programa de Doha para el Desarrollo abarca varias esferas
de gran interés para todos los Miembros, especialmente los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados. Es fundamental la esfera de la agricultura, que, a pesar de que en la
mayoria de las economias desarrolladas presta una contribucion reducida — y que va en
descenso — al PIB, recibe un volumen desproporcionado de ayuda en forma de subvenciones
y proteccion en la frontera. Esa ayuda distorsiona los mercados interno y mundial. La ayuda
total prestada por los paises de la OCDE en 2001 a sus respectivos sectores agropecuarios,
311.000 millones de dolares EE.UU., empequefiece la cifra de 50.000 millones de délares
EE.UU. que esos paises gastan anualmente en asistencia para el desarrollo. La necesidad de
reducir la ayuda a la agricultura es uno de los temas abordados en las negociaciones de la
OMC en curso.

En lo que se refiere al acceso a los mercados, subsisten graves obstaculos al comercio.
Aunque los aranceles NMF medios consolidados y aplicados son bajos en los paises
desarrollados, las “crestas” arancelarias y la progresividad arancelaria pueden constituir
importantes obstéaculos al desarrollo y la industrializacion de los paises mas pobres
mediante, por ejemplo, las exportaciones; tienden a concentrarse en los productos
agropecuarios, los textiles y el vestido, y otras manufacturas en las que los paises en
desarrollo tienen una ventaja comparativa potencial. Como los productos
agropecuarios y los textiles y el vestido representan mas del 70% de las exportaciones de
los paises pobres, los beneficios potenciales de la reduccion/eliminacion de la
progresividad y las crestas arancelarias son grandes. En los paises en desarrollo, los
aranceles medios aplicados al comercio entre ellos tienden a ser mucho mas
elevados que los aplicados a sus exportaciones a los paises desarrollados. Como
consecuencia, en muchos paises en desarrollo los aranceles elevados aumentan el costo
de realizar actividades comerciales y, por consiguiente, dificultan las exportaciones. Por
otra parte, en algunos de esos Miembros el bajo nivel de consolidaciones



¢ Banco Mundial, op. cit.

7 Banco Mundial (2002), Global Economic
Prospects and Developing Countries, 2002,
capitulo 3: “Trade in Services: Using Openness
to Grow", Banco Mundial, Washington, D.C.
[en linea]. Disponible en la siguiente direccion:
http://www.worldbank.org/prospects/gep2002/
toc.htm, [13 de agosto de 2002].

arancelarias y las importantes diferencias entre los tipos consolidados y los tipos aplicados
crean imprevisibilidad y riesgo comercial. Todos esos problemas relacionados con los
aranceles se citan en la Declaracién de Doha como cuestiones que han de ser objeto

de negociacion.

Ademas, subsiste un importante nimero de restricciones cuantitativas en el marco del
Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido (ATV), aunque han de quedar suprimidas
para el final de 2004. También hay otros obstaculos no arancelarios, sobre todo obstaculos
técnicos, que siguen constituyendo graves impedimentos al comercio; constituyen también
un elemento esencial de las negociaciones.

La creciente utilizacion de medidas comerciales especiales, en particular medidas
antidumping, es también una esfera de interés fundamental para los Miembros. Aunque la
tendencia ascendente se invirtio un tanto en 2001, cuando el nimero de nuevas medidas
antidumping en vigor descendi6 a 159 frente a 235 el afio anterior, esa cifra sigue siendo
muy superior a las registradas en 1995, 1996 y 1997. Muchos Miembros, con inclusion de
paises en desarrollo, recurren cada vez mas a esas medidas. La tendencia creciente de la
utilizacion de esas medidas indujo a los Miembros a incluir la cuestién en el Programa de
Doha para el Desarrollo.

Con respecto a los servicios, las condiciones de acceso a los mercados son de interés
fundamental para los Miembros. El sector de los servicios representa una gran proporcion
(alrededor de los dos tercios), que va en aumento, del PIB global. Es un sector que ha
figurado también entre los segmentos de mas rapido crecimiento del comercio mundial.
Entre 1985y 1999 las exportaciones de servicios crecieron a un ritmo global anual de méas
del 9%, frente al 8,2% en el caso del comercio de mercancias.® Estas cifras se basan en las
estadisticas de balanza de pagos, por lo que su cobertura del comercio de servicios esta
limitada en gran medida a dos de los modos de suministro comprendidos en el AGCS: el
comercio transfronterizo (modo 1) y el consumo en el extranjero (modo 2). No queda
abarcada la presencia comercial (modo 3), que es la forma mas importante y dindmica de
las transacciones de servicios. La liberalizacién de las restricciones a este modo de
suministro, y las entradas de inversiones extranjeras que puedan resultar de ella, puede
constituir un ingrediente esencial de las estrategias de crecimiento y desarrollo. La
reduccion de las restricciones al movimiento de personas fisicas (modo 4 del AGCS)
podria también contribuir a reducir la pobreza en los paises mas pobres, mediante
— entre otras cosas — remesas, reducciones de los excedentes de mano de obra y
transferencias de personal calificado. La liberalizacion progresiva del comercio
de servicios es un objetivo fundamental de las actuales negociaciones sobre los servicios,
prescritas en el articulo XIX del AGCS. Se espera que los beneficios de la liberalizacion
de los servicios sean mucho mayores que los resultantes de la liberalizacién del comercio
de mercancias.’

Aun cuando el acuerdo al que llegaron los Miembros en Doha sobre el Programa para
el Desarrollo confirmé su adhesion al multilateralismo, las alternativas regionales
constituyen un importante problema para el sistema multilateral de comercio. Cuando
guardan plena conformidad con las disposiciones de la OMC, los acuerdos comerciales
regionales pueden complementar el fortalecimiento y la liberalizacién del comercio
mundial. Ahora bien, al discriminar contra terceros paises y crear una compleja red de
regimenes comerciales, esos acuerdos constituyen un riesgo sistémico para el
sistema de comercio mundial. Actualmente estan en vigor alrededor de 240 acuerdos de
ese tipo y ese ndmero podria aproximarse a 300 para 2005. Un hecho digno de mencién a
este respecto, ocurrido durante el Ultimo afio aproximadamente, ha sido la negociacion
y conclusion de acuerdos regionales por algunos paises asiaticos que
anteriormente los habian eludido, no obstante la satisfactoria iniciacion de nuevas
negociaciones multilaterales.

Habiendo reiterado sus posiciones con respecto al trato “especial y diferenciado”, la
aplicacion, la asistencia técnica y la creacién de capacidad, los paises en desarrollo indicaron
claramente que su actitud ante las nuevas negociaciones dependerfa de los progresos
realizados en dichas esferas. La Declaracion de Doha incluye medidas para atender las
preocupaciones de los paises en desarrollo en esas esferas.

Los acuerdos de liberalizacién del comercio que puedan resultar del Programa de Doha
para el Desarrollo deben reducir las ineficiencias en la utilizacion por parte de los
Miembros de recursos nacionales escasos, con posibles efectos positivos para el medio
ambiente. La liberalizacién del comercio podria también contribuir a mitigar la pobreza,
causa importante de la degradacion del medio ambiente. Al contribuir a una asignacién
mas eficiente de los recursos de los Miembros y aumentar de ese modo la
productividad, especialmente la de la mano de obra, un comercio mas libre
contribuira a salarios y niveles de vida mas elevados. Los niveles de vida
se elevaran alin mas por las mayores posibilidades de eleccién de bienes y servicios
a precios inferiores.

Revista general de la evolucion del entorno

comercial internacional

Tendencias de la politica comercial
de los paises Miembros de la OMC



Revista general de la evolucién del entorno

comercial internacional
Tendencias de la politica comercial
de los paises Miembros de la OMC

®En el caso de los Estados Unidos, por
ejemplo, en un estudio realizado recientemente
por la Comision de Comercio Internacional se
llegaba a la conclusion de que la supresion de
los obstaculos significativos a las importaciones
se traduciria en unos beneficios de 14.400
millones de délares EE.UU. para la economia
estadounidense (el 0,1% del PIB). La mayor
parte de esos beneficios (13.000 millones de
ddlares EE.UU.) procederia de la liberalizacion
de los textiles y las prendas de vestir. La
supresion de esos obstaculos a las
importaciones se traduciria también en la
adicién neta a la fuerza laboral de unos
17.400 trabajadores a tiempo completo. (Véase
Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos, The Economic Effects of
Significant US Import Restraints, Third Update
2002, Investigation N° 332-325, junio de
2002, Publicacion 3519.)

° Las pérdidas de eficiencia para los
consumidores y los productores son sélo un
conducto por el que las restricciones al
comercio pueden afectar al bienestar
econdmico neto; cabe citar también, entre
otros, el desplazamiento de la renta entre los
paises, las actividades de captacion de rentas,
las variaciones de la relacién de intercambio o
las pérdidas de economias de escala, los
cambios de la variedad de productos, y la
menor difusion de tecnologias. Véase Feenstra
(1995), “Estimating the Effects of Trade
Policies” en G. Grossman y K. Rogoff, eds.,
Handbook of International Economics,

volume Ill, North Holland, 1553-1595.

" Una notable excepcion inicial fue la del arroz
en el Japon, aunque ya ha desaparecido.

"OMC (2001), Revista general de la evolucion
del entorno comercial internacional, Informe
Anual del Director General, p. 34.

La iniciacion de nuevas negociaciones no debe impedir a los Miembros abrir mas sus
mercados en el contexto de reformas internas. Como algunos Miembros (especialmente,
Australia; Hong Kong, China; la India; y Singapur) han demostrado, la liberalizacién
unilateral puede ser también de interés nacional. La liberalizacién unilateral ha sido
especialmente notable en los servicios financieros y las telecomunicaciones. Por otra parte,
los estudios realizados demuestran que los beneficios econémicos potenciales de una
mayor liberalizacion unilateral del comercio podrian ser importantes.® Esos beneficios, a su
vez, son mas faciles de obtener en el marco de una liberalizacion multilateral simultéanea
que sirva de apoyo, lo que resalta la importancia del éxito del Programa de Doha
para el Desarrollo.

2. Acceso a los mercados de mercancias

Tarea inacabada con respecto a los aranceles

Los aranceles siguen siendo un importante obstaculo al comercio internacional, no
obstante los considerables logros de la Ronda Uruguay, especialmente el aumento de la
proporcién de lineas arancelarias consolidadas y las reducciones de los tipos consolidados
negociadas. Incluso en los paises industrializados, en los que la proteccion arancelaria media
es baja, existen “crestas” arancelarias en algunos sectores, especialmente en los de los
productos agropecuarios, los textiles, las prendas de vestir y el calzado. Esas crestas
constituyen prueba suficiente para presumir que las pérdidas internas de eficiencia y
bienestar neto causadas por la proteccion arancelaria, asi como los costos para los
consumidores, podrian ser elevados.® Es también probable que las pérdidas y los costos para
los consumidores sean elevados en los paises en desarrollo, en los que la proteccion
arancelaria global tiende a ser relativamente elevada.

Se presta especial atencion al llamado grupo “Cuadrilateral” de importantes
comerciantes (el Canada, los Estados Unidos, el Japon y la Unién Europea) porque los
aranceles por ellos aplicados pueden tener graves repercusiones en sus interlocutores
comerciales, especialmente en los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.
Pueden dar lugar a pérdidas de bienestar no sélo a nivel interno sino a escala mundial; esos
impedimentos pueden retrasar el crecimiento de los paises en desarrollo, especialmente al
restringir las exportaciones. Los Miembros de la “Cuadrilateral” merecen también especial
atencién porque probablemente tendrdn un papel principal en el Programa de Doha
para el Desarrollo.

Los impedimentos al acceso con que se enfrentan los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados en los principales mercados de exportacion se ven agravados por sus
propios obstaculos a las importaciones. Los aranceles elevados protegen a las empresas
nacionales de la competencia extranjera, lo que hace que la venta en el mercado interno sea
mas rentable que la exportacién; asi pues, junto con otros obstaculos al comercio, imparten
un sesgo contrario a la exportacion, lo que socava la capacidad de generar crecimiento
mediante las exportaciones. Las exportaciones de algunos paises en desarrollo y paises
menos adelantados se ven también obstaculizadas por las limitaciones de la oferta interna,
especialmente la ineficiencia de los servicios infraestructurales basicos, que aumentan los
costos de realizar actividades comerciales y reducen, por tanto, la competitividad de las
empresas que operan en esos paises.

Las consolidaciones constituyen un elemento fundamental de la liberalizacion del
comercio, ya que reducen la incertidumbre en relacién con los regimenes comerciales. Asi
ocurre especialmente en el caso de los aranceles. Ademas de lograr niveles mas elevados de
consolidaciones con respecto a los productos industriales, todos los Miembros consolidaron
préacticamente la totalidad de sus lineas arancelarias de productos agropecuarios (definicion
de la OMC) como consecuencia del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura. Los obstaculos
no arancelarios aplicados a los productos agropecuarios anteriormente sujetos a
contingentes se “arancelizaron”."

Los paises desarrollados han consolidado en su mayoria cerca del 100% de sus lineas
arancelarias de productos industriales (cuadro I1.1). Los paises en desarrollo
aumentaron sustancialmente en conjunto la proporcion de lineas arancelarias de productos
industriales consolidadas, del 21 al 73%, aunque hay diferencias considerables
entre esos Miembros." En América Latina los Miembros consolidaron el 100% de las lineas
a tipos maximos y en Europa Central y Oriental casi todas las lineas estan
consolidadas. Entre los Miembros de Asia la variacion del nivel de las consolidaciones es
considerable. En cuanto a los paises de Africa Miembros de la OMC, aparte de unos
pocos, en particular el Gabén y Sudéfrica, el alcance de las consolidaciones es
por lo general bajo.

La plena aplicacion de los compromisos de la Ronda Uruguay daré por resultado
promedios simples relativamente bajos de los tipos consolidados correspondientes a los
productos industriales, aunque existen grandes diferencias entre Miembros y entre



Cuadro I1.1

Alcance de las consolidaciones, y tipos arancelarios medios consolidados y aplicados
con respecto a los productos industriales en determinados Miembros de la OMC
(Porcentajes y afnos)

Proporcion Tipo medio Tipo arancelario
de lineas final medio Ao
consolidadas consolidado® aplicado
América del Norte
Canada 99,7 5,7 4,2 2002
Estados Unidos 100,0° 4,0 4,4 2001
México 100,0 34,9 15,6 2001
América Latina
Argentina 100,0 31,8 13,4 2000
Brasil 100,0 29,6 13,8 2000
Chile 100,0 25,0 9,0 2000
Colombia 100,0 354 11,2 2000
Costa Rica 100,0 43,1 4,7 2000
Haiti 87,6 16,9 2,4 2001
Europa Occidental
EU (15) 100,0 4,0 41 2002
Suiza 98,6 2,6 2.3 2000
Europa Central y Oriental
Reptblica Checa 100,0 4,2 43 2001
Republica Eslovaca 100,0 4,2 43 2001
Eslovenia 100,0 23,7 9,5 2001
Oriente Medio
Bahrein 72,6 35,0 7,7 2000
Asia
Bangladesh 0,9 50,0 21,9 1999/2000
Brunei Darussalam 94,3 24,5 3,5 2000
Hong Kong, China 32,6 0,0 0,0 2001
India 68,2 36,2 31,0 2001/02
Japén 98,7 3,8 3,9 2002/03
Corea, Rep. de 90,6 9,4 7,5 2000
Maldivas 100,0 38,5 21,1 2002
Malasia 59,0 14,9 9,9 2001
Pakistan 36,5 36,0 20,1 2001/02
Singapur 63,6 6,3 0,0 2000
Oceania
Australia 95,5 11,6 4,7 2001/02
Africa
Camertn 0,1 50,0 17,6 2000
Gabén 100,0 15,5 17,5 2000
Ghana 11 34,3 12,5 2000
Madagascar 18,6 25,5 6,1 2000
Mauritania 31,0 10,5 10,4 2001
Mauricio 4,2 18,6 19,8 2001
Mozambique 0,4 6,1 13,1 2000
Sudéfrica 95,7 18,1 10,9 2002

2 A menudo resulta dificil obtener datos sobre los tipos consolidados vigentes debido a la imprecision de las Listas.
° Dos lineas aplicables al petréleo crudo estan sin consolidar.

Nota: Los calculos se basan en las listas arancelarias del aflo mencionado en la quinta columna, utilizando la
nomenclatura del SA 96 (excepto en los casos de la UE-15, el Japdn y Maldivas, en los que los calculos se basan
en la nomenclatura del SA 2002).

En los célculos sélo se han tomado en consideracion los tipos totalmente consolidados.

Con respecto a los paises con tipos no ad valorem, se han utilizado los equivalentes ad valorem cuando se
disponia de ellos. En caso contrario, se ha utilizado la parte ad valorem para los tipos compuestos y mixtos.
Los datos en cursivas proceden de la Base Integrada de Datos (BID). La metodologia de la BID difiere de la
utilizada en los exdmenes de las politicas comerciales. En particular, la BID calcula los indicadores a partir de los
aranceles a nivel de 6 digitos del SA, en tanto que en los exdmenes de las politicas comerciales se hace a partir
de las lineas del arancel nacional, y en los promedios calculados por la BID no se tienen en cuenta los
equivalentes ad valorem ni el componente ad valorem de los derechos mixtos y compuestos.

Fuente: Célculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por los Miembros.
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" Los niveles de los tipos consolidados
aplicables a los productos agropecuarios son
mas dificiles de analizar que los
correspondientes a los productos industriales,
debido a la presencia de derechos especificos y
otros derechos no ad valorem en el caso de
determinados productos. A efectos del calculo
de los aranceles medios, esas formas de
derechos deben convertirse en equivalentes ad
valorem, que pueden variar considerablemente
segUn los precios mundial e interno vigentes
para los productos de que se trate. La
existencia de contingentes arancelarios es
también un factor de complicacién; hay
cuestiones importantes relacionadas con sus
disposiciones administrativas, en particular la
asignacion de los contingentes.

' FMI 'y Banco Mundial (2001), “Market access
for developing countries”, p. 18.

“OMC (2001), Revista general de la evolucion
del entorno comercial internacional, Informe
Anual del Director General 2001, p. 36.

"* Esa categoria de productos se define en
OMC (2001), op. cit.,, cuadro 4, pagina 6,
como el agregado de los siguientes capitulos y
partidas del Sistema Armonizado: capitulos 40
y 41 (excepto 4101-03), partidas 4201, 4203-
05, capitulo 43 (excepto 4301), capitulo 64
(excepto 6405-06) y partida 9605.

'® La metodologia utilizada para calcular los
indicadores arancelarios que figuran en ése y
otros cuadros se describe en M. Daly y

H. Kuwahara (1998), “The Impact of the
Uruguay Round on Tariff and Non-Tariff Trade
Barriers in the Quad”, The World Economy
21(1), pp. 207-234.

"7 Resulta dificil incluir los aranceles aplicados a
los productos agropecuarios en este analisis
debido a los aspectos relativos a derechos
especificos y contingentes arancelarios de esos
aranceles.

' OMC (2001), op. cit. Cuadro I1.4.
" |a India, por ejemplo, elevd algunos
aranceles, principalmente en la esfera de la

agricultura, tras la eliminacién de unas 1.400
restricciones cuantitativas.

productos. El promedio de la Cuadrilateral es de alrededor del 4,4%. El promedio de la
mayoria de los paises en desarrollo es mucho mas elevado, de hasta el 50% (en Bangladesh
y el Camerun).

En la mayoria de los Miembros de la OMC el tipo medio consolidado es mas elevado en
el caso de los productos agropecuarios que en el de los productos industriales'; el promedio
simple de los tipos consolidados aplicables a los productos agropecuarios es alrededor de
cuatro veces superior al correspondiente a los productos industriales en los paises
desarrollados, y de dos a tres veces superior en los paises en desarrollo.” Es frecuente que
los aranceles consolidados presenten crestas en las categorias de productos agropecuarios
mas sensibles.

Los tipos medios consolidados aplicables a las distintas categorias de productos
industriales varian considerablemente." Tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo los tipos consolidados alcanzan su nivel maximo en el sector de los textiles y el
vestido: el promedio de la Cuadrilateral es del 9% vy el de los paises desarrollados en su
conjunto del 12%; en las economias en desarrollo y las economias en transicion el promedio
es del 29%. Existen niveles similares con respecto al cuero, el caucho, el calzado y los
productos de cuero (el 9% en la Cuadrilateral, el 10% en los paises desarrollados en su
conjunto y el 27% en los paises en desarrollo).” Se encuentran también por lo general tipos
consolidados superiores al promedio en los sectores del pescado y los productos de pescado,
y el equipo de transporte.

Los aranceles aplicados varian considerablemente entre los distintos paises. Entre los de
la Cuadrilateral, el tipo NMF medio aplicado con respecto a todos los productos varia del
5,4% en los Estados Unidos al 6,9% en el Japon (cuadro 11.2). En Islandia y Australia los
tipos NMF medios aplicados son inferiores al 5%. Esos promedios bajos encubren los tipos
mucho mas elevados aplicados a los productos agropecuarios (excepto en Australia) y a los
productos textiles, las prendas de vestir y el calzado. En Hong Kong, China; Macao, China; y
Singapur los tipos NMF medios aplicados son nulos.

Los aranceles NMF aplicados tienden a ser mucho mas elevados en los paises en
desarrollo, especialmente en la India, Bangladesh, Maldivas, el Pakistan y la mayoria de los
paises africanos; por ejemplo, los aranceles NMF medios aplicados en la India y Bangladesh
son de alrededor del 32 y el 22%, respectivamente (cuadro 11.3'), y en el Camerin y el
Gabon el promedio es de poco mas del 18%. Una importante razén de la aplicacién de esos
tipos en ésos y otros paises Miembros es el hecho de que los aranceles tienen a menudo
una doble finalidad: protegen a las ramas de produccién nacionales de la competencia
extranjera y constituyen una importante fuente de ingresos fiscales. De ello se deduce que la
reforma arancelaria puede tener serias consecuencias para los ingresos en esos paises, y las
reducciones de los aranceles medios dependen en gran medida de las reformas fiscales
encaminadas a reducir su dependencia, en lo que se refiere a ingresos, de los impuestos
aplicados en frontera.

Mientras que en los paises desarrollados los aranceles NMF aplicados son por lo general
iguales o se aproximan a los tipos consolidados, en los paises en desarrollo son a menudo
muy inferiores a los tipos consolidados. Esta diferencia es consecuencia de dos factores: la
negociacion de consolidaciones a tipos maximos en el marco del GATT de 1994 y las
reducciones unilaterales de los aranceles aplicados desde la creacion de la OMC. Son varios
los Miembros que han emprendido esa liberalizacién unilateral del comercio, entre ellos el
Camerdn y Uganda en Africa, y la India y el Pakistan en Asia Meridional. También en
Europa Central ha proseguido la liberalizacién a un ritmo sostenido, lo que ha dado lugar a
que los aranceles NMF aplicados sean por lo general bajos. Parece haberse producido una
pausa en el proceso de reduccion arancelaria en Asia Sudoriental y América Latina a raiz de
la crisis financiera de 1997-98; sin embargo, los aranceles aplicados en esas regiones
figuran ya entre los mas bajos de los aplicados por los paises en desarrollo Miembros
(alrededor del 8% en promedio en la ASEAN-6 y el 12% aproximadamente en América del
Sur) y durante la crisis financiera no se observaron importantes inversiones de las
reducciones arancelarias.

La diferencia entre los tipos aplicados y los tipos consolidados correspondientes a los
productos industriales difiere entre las distintas regiones.” En América Latina los tipos
medios consolidados son tres veces superiores a los tipos aplicados, y en Asia Sudoriental
son dos veces y medio superiores.' Esas diferencias dan amplio margen para que
los paises eleven los aranceles aplicados sin infringir las consolidaciones, lo que da cierto
grado de imprevisibilidad a sus aranceles. Los examenes de las politicas comerciales
indican que esos aumentos ocurren realmente, aungue en escaso nimero
y con poca frecuencia.”

Los llamados derechos “de puro estorbo” (tipos superiores a cero pero inferiores o
iguales al 2%) abarcan un importante nimero de lineas arancelarias; por ejemplo, afectan a
no menos del 11% de la totalidad de las lineas arancelarias en los Estados Unidos y del
13% en la UE.



Cuadro 11.2

Estructura de los aranceles NMF en la Cuadrilateral
(Porcentajes)

Estados Unidos Union Europea Japon Canada

1996 2001 RU® 1995 2002 RU*  EF1996 EF2002 RUF 1995 2002 RU'

. Lineas arancelarias consolidadas (porcentaje

de la totalidad de las lineas arancelarias) ~ 100¢ 100° 100° . 100 100 98,6 98,9 98,9 . 99,8 99,7
2. Lineas arancelarias libres de derechos
(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias) 18,2 31,5 37,6 9,4 21,5 28,0 355 36,7 40,6 18,2 49,0 29,6
3. Aranceles no ad valorem (porcentaje

de la totalidad de las lineas arancelarias) 14,1 12,3 10,8 10,2 9,7 10,1 . 71 6.3 7,4 3,9 4.2
4. Contingentes arancelarios (porcentaje

de la totalidad de las lineas arancelarias) 1,9 2,0 1,9 3.3 3,0 3.3 1,7 1,7 1,7 2,2 2.2 2.2

5. Aranceles no ad valorem sin equivalentes
ad valorem (porcentaje de la totalidad

de las lineas arancelarias) 3,1 0,0 0,2 2,0 1,2 23 . 0,7 1,9 1,5 0,3 0.3
6. Promedio simple de los tipos consolidados .. . . . 6.5 6.3 10,3 8,5 8,4 . . 8,4
Productos agropecuarios (SA 01-24) . . 8,1 . 16,2 16,3 . 26,6 26,5 . . 23,1
Productos industriales (SA 25-97) . . 40 . 3,8 3,6 . 4.1 3,9 . . 5,8
Productos agropecuarios (definicion OMC) .. . 8.3 . 16,1 16,3 . 28,9 28,9 . . 24,4
Productos no agropecuarios (definicion OMC) .. . 4.0 . 4.2 4,0 . 3,9 3,8 . . 5,7
Textiles y vestido . . 9,0 . 8,4 8,0 9,8 7.1 6,7 . . 12,2

7. Tipos consolidados “de puro estorbo”
(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias)” . . 6,9 . 12,9 6.4 . 6.7 1.1 . . 1,0
8. Promedio simple de los tipos aplicados 6,4 5,4 4.6 10,2 6,4 6.3 9,0 6.9 8,4 13,2 6,8 8,4
Productos agropecuarios (SA 01-24) 10,0 10,3 8,1 23,7 15,9 16,3 . 18,6 26,5 28,6 21,2 23,1
Productos industriales (SA 25-97) 5,7 4.4 4,0 6,6 3,8 3,6 . 3,9 3,9 10,5 4,2 5,8
Productos agropecuarios (definicion OMC) 10,3 10,6 8.3 24,5 16,1 16,3 . 20,0 28,9 30,3 21,7 24,4
Productos no agropecuarios (definicion OMC) 5,7 4.4 4.0 6,9 41 4,0 . 3,9 3,8 10,4 4,2 5,7
Textiles y vestido 11,5 10,0 9,0 10,4 8,4 8,0 8,7 7,0 6,7 18,4 9,9 12,2

9. "Crestas” arancelarias nacionales
(porcentaje de la totalidad de las lineas
arancelarias) 4,0 5,0 73 4,0 52 53 4,1 6,0 38 1,4 1.6 1,7
10. "Crestas"arancelarias internacionales
(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias) 8,9 6,8 5,2 11,0 1,7 7.5 . 7.6 7,5 17,0 9,8 7.1
11. Desviacion tipica global de los tipos

arancelarios 13,4 13,0 8,6 16,5 1,3 1,4 40,8 32,6 59,9 30,0 24,4 25,8
12. Coeficiente de variacion de los tipos

arancelarios 2,1 2,4 18 1,6 1,8 18 . 4,7 7.1 2.3 3,6 3,1

13. Tipos aplicados “de puro estorbo”
(porcentaje de la totalidad de las lineas
arancelarias)” 8,9 10,7 6,9 11 12,9 6.4 . 6,1 11 1,0 2,2 1,0

.. No disponible; ocurre principalmente con respecto a los tipos consolidados, que en muchos de esos casos son iguales a los tipos aplicados.
? Incluye los productos comprendidos en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion.

© El arancel posterior a la RU de los Estados Unidos se basa en el arancel de los Estados Unidos de 1998. En 1998 faltan 18 equivalentes ad valorem, en tanto que no falta
ninguno en 2002.

< Arancel anterior a la Ronda Uruguay.
4 El arancel posterior a la RU de la Unién Europea se basa en el arancel de la UE de 1999. En 1999 faltan 240 equivalentes ad valorem, en tanto que en 2002 solo faltan 129.
¢ El arancel posterior a la Ronda Uruguay del Japon se basa en el arancel del Japén de 2002.
" Sobre la base del arancel de 2000.
9 Dos lineas, aplicables al petroleo crudo, no estan consolidadas.
" Son tipos “de puro estorbo” los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2%.
Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio simple global de los tipos aplicados (indicador 10).
! Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.
Nota: Se han utilizado los equivalentes ad valorem cuando se disponia de ellos. En caso contrario, se ha utilizado la parte ad valorem para los tipos compuestos y mixtos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por los Miembros.
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Cuadro 11.3

Estructura de los aranceles NMF aplicados en determinados paises en desarrollo
(Porcentajes)

Sudafrica Brasil Bangladesh India®

1997 2001 RU 1997 2000 RU  1994/95 1990/00 RU>™ 1997/98 2001/02 RU®

. Lineas arancelarias consolidadas

(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias) . 96,1 96,1 100,0 100,0  100,0 13,2 13,2 13,2 66,9 724 724
. Lineas arancelarias libres de derechos

N

(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias) 42,4 445 9,9 1,4 1,5 . 3,7 8,4 . 1,4 11
3. Aranceles no ad valorem

(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias) 25,7 24,6 0,0 0,0 0,0 . 0,1 0,0 . 0,2 53

4. Contingentes arancelarios (porcentaje
de la totalidad de las lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 0,0 . 0,0 0,0

5. Aranceles no ad valorem sin equivalentes
ad valorem (porcentaje de la totalidad
de las lineas arancelarias) 25,7 24,6 0,0 0,0 0,0 . 0,1 0,0 . 0,2 5,3

6. Promedio simple de los tipos
consolidados (porcentaje) . . 20,9 . . 30,2 188,8 188,5 188,3 . . 50,6
Productos agropecuarios (SA 01-24) . . 46,8 . . 35,9 . . 195,2 . . 115,7
Productos industriales (SA 25-97) . . 18,1 . . 29,5 . . 151,5 . . 37,7
Productos agropecuarios (definicion OMC) . . 43,5 . . 35,4 . . 196,9 . . 114,7
Productos no agropecuarios (definicion OMC) . . 18,1 . . 29,6 . .. 50,0 . . 36,2
Textiles y vestido . . 26,8 . . 34,9 . . 50,0 . . 29,8

7. Promedio simple de los tipos aplicados
(porcentaje) 11,5 10,4 n.a. 14,7 13,7 n.a. 34,5 22,2 n.a. 35,3 32,3 n.a.
Productos agropecuarios (SA 01-24) 11,4 1.3 n.a. 12,9 12,9 n.a. 36,7 25,1 n.a. 33,8 41,7 n.a.
Productos industriales (SA 25-97) 11,5 10,3 n.a. 14,9 13,9 n.a. 34,4 21,8 n.a. 35,6 30,8 n.a.
Productos agropecuarios (definicion OMC) 9,4 9.3 n.a. 12,6 12,6 n.a. . 24,6 n.a. 35,2 40,7 n.a.
Productos no agropecuarios (definicion OMC) 11,8 10,6 n.a. 14,9 13,8 n.a. . 21,9 n.a. 354 31,0 n.a.
Textiles y vestido 23,1 22,6 n.a. 20,3 20,3 n.a. . 31,5 n.a. 43,7 31,3 n.a.

8. "Crestas” arancelarias nacionales

(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias)® 5,2 4,2 2,1 0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 . 0,2 13
9. "Crestas” arancelarias internacionales

(porcentaje de la totalidad de las lineas

arancelarias)* 39,2 32,7 50,9 52,0 41,3 97,4 76,8 55,8 . 96,6 93,9
10. Desviacion tipica global de los tipos

arancelarios 12,3 11,6 255 7,7 6,7 81 17,7 13,2 . 14,5 13,0
11. Coeficiente de variacion de los tipos

arancelarios 11 11 1,2 0,5 0,5 0,3 0,5 0,6 . 0,4 0,4

12. Tipos aplicados “de puro estorbo”
(porcentaje de la totalidad de las lineas
arancelarias)’ 0,1 0,0 0,0 0,0 0,8 0,7 . 0,0 n.a. 0,0 0,0 n.a.

.. No disponible.

n.a. No aplicable.

2 Se han excluido del célculo de las consolidaciones las lineas arancelarias con dos o mas tipos consolidados diferentes y las lineas arancelarias parcialmente consolidadas.
© Bangladesh: sobre la base del Arancel de 1999/00; India: sobre la base del Arancel de 2001/02.

< El promedio simple de los tipos consolidados correspondiente a los productos no agropecuarios (definicién de la OMC) representa tnicamente el 0,9% de las lineas.

9 Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio simple global de los tipos aplicados (indicador 7).

¢ Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Son tipos “de puro estorbo” los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2%.

Nota: En los célculos se excluyen los tipos especificos y se incluye la parte ad valorem de los tipos mixtos y compuestos.

Fuente: Célculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por los Miembros.

Las pérdidas de eficiencia asociadas con los aranceles dependen no sélo de los niveles
medios de los tipos NMF aplicados, sino también de la dispersién de los tipos entre los
distintos productos (recuadro II.1). Cuanto mayor es la dispersion de los tipos — en particular
dentro de grupos de productos similares y, por tanto, en gran medida intercambiables —
mayor es la probabilidad de que las decisiones de los consumidores y los productores sufran
distorsiones por la estructura arancelaria.



A medida que descienden los tipos arancelarios NMF, la mayor proteccion prestada a
determinados sectores sensibles aumenta la dispersion en el arancel. Entre los paises de la
Cuadrilateral, se sigue protegiendo a una serie de sectores con la aplicacién de aranceles
NMF que triplican el promedio o mas (cuadro I1.2). Esas “crestas” abarcan desde el 1,6% de
las lineas arancelarias en el Canadé a entre el 5y el 6% en la UE, el Japén y los Estados
Unidos, y parecen haber aumentado. En general, las crestas arancelarias aplicadas en
régimen NMF se concentran en la agricultura y los productos alimenticios, debido en parte a
la "arancelizacién”, y en los textiles, las prendas de vestir y el calzado (grafico I1.1). En el
caso de muchos de esos productos, su exportacion reviste un gran interés para los paises en
desarrollo. El valor de las importaciones de la Cuadrilateral sujetas a crestas arancelarias fue
de cerca de 93.000 millones de délares EE.UU. en 1999; aproximadamente el 60% de esas
importaciones procedian de paises en desarrollo.” Ello representa alrededor del 5% de las
exportaciones totales de los paises en desarrollo a la Cuadrilateral. Las exportaciones de los
PMA se ven afectadas desproporcionadamente por las crestas arancelarias en la
Cuadrilateral; las exportaciones de productos sujetos a ellas representaban entre el 15y el
30% de las exportaciones totales de esos paises a los Estados Unidos y el Canada. No es de
extrafiar que las crestas arancelarias aplicadas a los productos no agricolas ocupen un lugar
destacado en el Programa de Doha para el Desarrollo.”!

Recuadro II.1: Ventajas de aranceles mas bajos y mas uniformes

La medida en que la asignacion eficiente de los recursos en un pais se ve menoscabada por su estructura arancelaria depende tanto del nivel de
los aranceles como del grado de dispersion de los tipos arancelarios. Con respecto a cualquier arancel medio dado, cuanto mayor sea la
dispersion de los tipos nominales mas efectos de distorsion tendra la estructura arancelaria.? Asi pues, en general, un movimiento hacia un
arancel mas bajo y mas uniforme tiende a mejorar la asignacion de los recursos y a elevar, por tanto, el bienestar econémico. Los aranceles
elevados y dispares fomentan la ineficiencia al penalizar actividades eficientes, incluidas las exportaciones; al promover una economia de
elevado costo, reducen la competitividad de los exportadores. En efecto, los impuestos comerciales aplicados a las importaciones se desplazan a
las exportaciones. La reduccion de la dispersion arancelaria tendera a disminuir esos efectos desfavorables.

Un arancel uniforme es mas transparente y mucho mas facil de administrar. Suprime muchos de los incentivos para hacer designaciones y
clasificaciones aduaneras falsas. Ademas, al tratar igual a todos los productores e importadores, es probable que se reduzcan las presiones sobre
el Gobierno de los grupos de intereses especiales o de “captacion de rentas”, lo que harad mas facil rechazar las peticiones de trato especial.
Cabe aducir que la adopcién de un arancel uniforme bajo entrafia una reduccion sustancial de los ingresos publicos, en comparacion con un
sistema que incluya aranceles elevados sobre los bienes de consumo y los llamados articulos de lujo. Sin embargo, nada impide que el
movimiento hacia un arancel uniforme no afecte en absoluto a los ingresos si se elige el tipo arancelario mas apropiado.

Ello parece indicar que los aranceles uniformes deben constituir un objetivo de politica, aun cuando la elasticidad de la demanda (medida del
grado en que la demanda de un producto varfa al variar su precio) pueda diferir entre los distintos productos. Aunque la aplicacion de aranceles
mas elevados a los productos cuya demanda es inelastica (escasa reaccion ante las variaciones de los precios) pueda, en principio, producir la
cantidad deseada de ingresos fiscales con una pérdida minima de bienestar, la uniformidad arancelaria sigue siendo un objetivo de politica
conveniente, ya que la aplicacion de tipos arancelarios elevados a productos cuya demanda es poco eldstica constituye, en la practica, una
estrategia de alto riesgo, habida cuenta de que las medidas empiricas de las elasticidades son inevitablemente imprecisas y de los consiguientes
posibles costos en recursos de los errores de calculo. Por otra parte, para ser totalmente exactos, debe tenerse también en cuenta el grado de
posibilidad de sustitucion entre los distintos productos. Por consiguiente, la uniformidad arancelaria es una regla empirica razonable por motivos
de eficiencia. También es conveniente por motivos de transparencia y sencillez administrativa. Por otro lado, un arancel uniforme es mas
equitativo que la aplicacion de aranceles mas elevados a productos cuya demanda sea relativamente inelastica, ya que entre esos productos
figuran articulos de primera necesidad. Ademas, un arancel uniforme podria preparar el terreno para la adopcion final de un impuesto de
consumo de amplia base con un tipo uniforme.

* En términos estrictos, un arancel nominal uniforme reduce al minimo el costo neto en bienestar de esa proteccion solo si la elasticidad de la demanda de importaciones es
uniforme entre los distintos productos y los efectos en los precios de los bienes intercambiables son insignificantes (véase A. Panagariya y D. Rodrik (1993), “Political Economy
Arguments for a Uniform Tariff”, International Economic Review 34(3): 685-703).

* M. Olarreaga y F. Ng (2002), “Tariff Peaks
and Preferences” en B. Hoekman, A. Mattoo y
P. English (eds.), Development, Trade and the
WTO: A Handbook, Banco Mundial.

?' Las crestas arancelarias con que se enfrentan
los paises en desarrollo han sido también
objeto de iniciativas de liberalizacion por parte
de la UE ("Todo menos armas”) y otros
Miembros.

En los principales paises en desarrollo y paises menos adelantados las crestas
arancelarias tienden a ser menos frecuentes, debido en gran parte a los mayores niveles
globales de proteccion arancelaria existentes en esos paises. En el Brasil y Bangladesh, por
ejemplo, la proporcion de lineas arancelarias sujetas a aranceles NMF aplicados que triplican
el promedio 0 mas es insignificante (cuadro I1.2). En la India y Sudéfrica esa proporcion es
del 1,3y el 4,3%, respectivamente. Aunque en estos paises aparecen crestas de ese tipo en
la agricultura y los productos alimenticios, los productos textiles, las prendas de vestir y el
calzado, son menos pronunciadas que en la Cuadrilateral (gréfico 11.2).

Las crestas arancelarias estan a menudo ocultas por tipos especificos (y otros tipos no
ad valorem), que constituyen una importante caracteristica de las listas arancelarias de la
Cuadrilateral y de algunos otros Miembros de la OMC, en particular en el caso de los
productos agropecuarios y especialmente en la UE y los Estados Unidos. Las crestas
subsistiran incluso después de haberse aplicado plenamente los resultados de la Ronda
Uruguay en 2005, como consecuencia en parte de la “arancelizacion” de los obstaculos no
arancelarios en la esfera de la agricultura, que se transformaron en su mayor parte en
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2 El promedio simple de los equivalentes ad
valorem de los derechos especificos era del
11,9% en los Estados Unidos en 2001 (frente
a un promedio simple de los tipos ad valorem
del 4,4%), del 29,2% en la UE en 2002 (frente
a un promedio simple de los tipos ad valorem
del 4,5%), del 44,2% en el Japon en 2002/03
(frente a un promedio simple de los tipos ad
valorem del 4,9%) y del 81,4% en el Canada
en 2002 (frente a un promedio simple de los
tipos ad valorem del 4,2%).

Grafico II.1

Promedio simple de los tipos arancelarios NMF, por secciones del SA
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del reino animal
2 Productos del reino vegetal
3 Grasas y aceites
4 Productos de la industrias alimentarias
5 Productos minerales
6 Productos de la industria quimicas, etc.

8 Pieles y cueros
9 Madera y manufacturas de madera
10 Pastas de madera, papel, etc.
11 Materias textiles
¥ sus manufacturas
12 Calzado, sombrererfa, etc.

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y
manufacturas de estos metales

16 Méquinas y aparatos, etc.

17 Material de transporte

18 Instrumentos de precision

Nota: Los célculos incluyen los equivalentes ad valorem cuando se disponia de ellos. En caso contrario, se ha utilizado la parte
ad valorem para los tipos mixtos y compuestos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en informacion facilitada por los Miembros afectados.

derechos especificos o mixtos — en vez de en puros aranceles ad valorem —y se combinaron
muchas veces con contingentes.

La utilizacion en gran medida de derechos especificos no es conveniente, por muchas
razones (recuadro 11.2). Y, lo que es mas importante, son intrinsecamente mas opacos que los
derechos ad valorem y tienden a ocultar elevados equivalentes ad valorem. Por ejemplo,
entre 94 y 98 de los 100 aranceles mas elevados (en equivalentes ad valorem) del Canada,
la UE y el Japon encierran derechos especificos; se sitlian entre el 61y cerca del 210% en la
UE, entre el 47 y el 1.739% aproximadamente en el Japon, y entre el 56 y el 314% en el
Canada. En los Estados Unidos, 84 de los 100 aranceles mas elevados encierran derechos
especificos cuyos equivalentes ad valorem varian del 34 a cerca del 253%; sin embargo, los
siete tipos mas altos son ad valorem. Como consecuencia, el promedio simple de los
equivalentes ad valorem de los derechos especificos es de 2 a 20 veces superior al promedio
simple de los derechos ad valorem en la Cuadrilateral.” Se disponia de estimaciones de los
equivalentes ad valorem con respecto a practicamente todos los derechos especificos en el
caso de los Estados Unidos y el Canadd, pero no se disponia de esas estimaciones con
respecto a mas del 10% de esos tipos de derechos en la UE y el Japdn (cuadro 11.2).

A menudo se utiliza un arancel no uniforme para lograr un efecto de cascada o un grado
progresivo de proteccion arancelaria con el fin de fomentar un nivel avanzado de
elaboracion. Ello puede conseguirse aplicando derechos relativamente bajos a las materias
primas y aumentando progresivamente los aranceles aplicados a los productos a medida que
avance su grado de elaboracion. Asi pues, el nivel de proteccion efectiva aumenta a medida
que aumenta el grado de elaboracion de los productos. Al ofrecer mayores incentivos a los
productos con un mayor nivel de elaboracion, con un arancel progresivo se corre el riesgo de



2 Por ejemplo, una empresa que se enfrente
con un arancel medio del 10% sobre sus
insumos importados y que produzca un
producto protegido por un arancel del 50%
recibird una tasa de proteccion efectiva situada
entre el 50 y més del 500%, segun la cantidad
de valor afiadido.

# B. Hoekman, F. Ng, M. Olarreaga (2000),
Tariff Peaks in the Quad and Developing
Countries Exports, Banco Mundial.

Grafico I1.2
Promedio simple de los tipos arancelarios NMF, por secciones del SA,
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Nota: Los célculos excluyen los derechos especificos e incluyen la parte ad valorem con respecto a los tipos mixtos y compuestos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en informacion facilitada por los Miembros afectados.

promover actividades ineficientes que dependan de esa asistencia. Lo que puede ser una
progresividad moderada en términos de aranceles nominales puede proporcionar una
asistencia (neta) efectiva muy elevada a actividades de etapas avanzadas del proceso de
elaboracién.”

La progresividad arancelaria (que refleja a menudo crestas arancelarias) es una
caracteristica de los aranceles aplicados a los productos industriales por muchos Miembros
de la OMC. En los paises desarrollados existe en los mismos sectores que se ven afectados
por crestas, muy especialmente en los de los productos textiles y las prendas de vestir, los
productos de cuero y el calzado (cuadro 1 del Apéndice). A pesar de los considerables
esfuerzos realizados por los paises en desarrollo para lograr regimenes arancelarios mas
uniformes, son evidentes la progresividad y las crestas arancelarias, en muchos casos con
respecto a las mismas categorias de productos que en los paises desarrollados (cuadro 2 del
Apéndice).*

La progresividad arancelaria es un impedimento potencial a la asignacion eficiente de los
recursos en los paises cuyos aranceles estan estructurados de esa manera. Constituye
también un importante obstéaculo a la elaboracion en el pais de productos primarios
nacionales (etapa 1), asi como a la de productos semiacabados (etapa 2) en el pais
exportador; asi pues, puede obstaculizar la industrializacion de los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados.

Los aranceles aplicados pueden ser inferiores a los tipos NMF como consecuencia de
preferencias no reciprocas otorgadas a los paises en desarrollo en virtud del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) y de preferencias complementarias para los PMA. En el
marco del SGP, los paises desarrollados discriminan a favor de los paises en desarrollo al
otorgarles reducciones arancelarias no reciprocas por debajo de los tipos NMF. Esta
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Recuadro 11.2: Derechos especificos

La utilizacion en gran medida de derechos especificos no es conveniente, no sélo porque son intrinsecamente mas opacos que los aranceles ad
valorem y tienden a ocultar equivalentes ad valorem relativamente elevados, sino porque tienden también a ditorsionar las pautas de la
produccion nacional mas que lo hacen los aranceles ad valorem, ya que prestan diferentes niveles de asistencia a productos de lineas arancelarias
similares al gravar las importaciones de productos mas baratos en medida relativamente mayor, con lo que animan a las empresas nacionales a
producir mercancias menos caras para las que el nivel de proteccion contra las importaciones es proporcionalmente mas elevado. En la medida en
que los paises en desarrollo son exportadores de productos relativamente baratos comprendidos en la misma linea arancelaria nacional que
productos mas caros exportados por paises industrializados, y ese tipo de derechos aplicados por los paises importadores tienden a imponer una
carga mayor a los productos mas baratos, los derechos especificos permiten niveles de proteccion arancelaria “real” (en términos ad valorem)
contra las importaciones procedentes de los paises en desarrollo mas elevados que los aplicados contra las importaciones procedentes de los
paises industrializados. Por otra parte, los derechos especificos pueden ser también mas regresivos que los derechos ad valorem, ya que imponen
una carga mas pesada a los productos mas baratos dentro de la misma linea arancelaria.® Al mismo tiempo, los derechos especificos fomentan la
mejora de la calidad por parte de los exportadores, lo que puede entrafiar pérdidas de eficiencia, ademas de las habitualmente asociadas con los
aranceles. Por otro lado, como los equivalentes ad valorem estan inversamente relacionados con los precios de importacion, los derechos
especificos protegen progresivamente a los productores nacionales contra la competencia de las importaciones a precios inferiores, con lo que
contrarrestan las reducciones de los derechos especificos. Como consecuencia, contrarrestan también los efectos en los precios relativos de las
variaciones de los tipos de cambio en las balanzas comerciales de los paises. De ello se deduce que la utilizacion de derechos especificos puede
dar lugar a un aumento de la proteccion arancelaria “real” en la medida en que desciendan los precios de los productos objeto de comercio.

Por otro lado, los Gobiernos pueden preferir utilizar derechos especificos porque son relativamente sencillos de administrar en casos en que no
pueda observarse facilmente el valor imponible. Pueden también reducir las presiones encaminadas al recurso a medidas antidumping o medidas
compensatorias a efectos de proteccion, ya que las cantidades de derechos recaudadas no se ven afectadas por los descensos de los precios por
cualquier razon. Asi pues, al descender los precios de importacion aumentan los equivalentes ad valorem de los derechos especificos, y viceversa,
con lo que contribuyen a la estabilidad de los precios internos frente a “excesivas” fluctuaciones de los precios mundiales. Ademas, a diferencia de
los derechos antidumping y los derechos compensatorios, todo aumento de la proteccion arancelaria “real” asociado con derechos especificos
tiene lugar en régimen NMF.

2 Si bien existen algunas pruebas procedentes de los Estados Unidos de que los aranceles tienden en general a recaer desproporcionadamente en los pobres (véase E. Gresser,
2002, “Toughest on the Poor” Policy Report, Progressive Policy Institute) y son, por consiguiente, una forma regresiva de imposicion, ello es especialmente cierto en el caso de

los derechos especificos.

#\/éase A. Panagariya, “Is this free meal worth
having?" The Economic Times, 19 de junio
de 2002.

* Por ejemplo, los Estados Unidos imponen un
limite de 100 millones de délares EE.UU. por
linea arancelaria a las exportaciones.

?'En algunos casos, la UE vincula
explicitamente su concesion de preferencias,
ademas de las otorgadas en el marco del SGP,
a la adhesion de los paises beneficiarios a
normas laborales y ambientales (véase, por
ejemplo, OMC (2000), Examen de las Politicas
Comerciales — Union Europea, volumen ). De
igual manera, las leyes comerciales
estadounidenses permiten al Presidente utilizar
el SGP para promover las normas laborales y
los derechos de propiedad intelectual.

* Esa fuente de suministro puede no ser la
mas barata disponible, con lo que aumentan
los costos de produccion de los exportadores y
se otorga proteccion a los productores de
tejidos e hilados del pais que otorga la
preferencia.

excepcion al trato NMF se establecié en 1971 mediante una exencion de 10 afios de
duracién, y en 1979 se le dio caracter juridico mediante la Clausula de Habilitacion. Muchos
paises en desarrollo consideran que el SGP es un importante instrumento para lograr su
"trato especial y diferenciado” dentro del sistema multilateral de comercio mediante un
mejor acceso a los mercados de los paises desarrollados. Se considera que esas preferencias
aumentan las posibilidades de los exportadores de los paises en desarrollo de competir con
los de los paises desarrollados en los mercados de estos dltimos.

El SGP puede no ser tan ventajoso para los paises en desarrollo como parece serlo.” En
primer lugar, esas preferencias raramente son generalizadas; con frecuencia excluyen
precisamente a los productos (por ejemplo, los productos textiles, las prendas de vestir y el
calzado) en los que los paises en desarrollo tienen una ventaja comparativa y en cuya
exportacion tienden ademas a enfrentarse con crestas arancelarias en los principales
mercados. Por otra parte, un pais en desarrollo puede quedar excluido de una preferencia
con respecto a un producto justo cuando empieza a lograr resultados satisfactorios en un
mercado de exportacion, lo que le desanima a prosequir sus esfuerzos para aumentar las
exportaciones.” Ademas, esas preferencias pueden llevar aparejadas condiciones
encaminadas a obtener concesiones de los paises en desarrollo; esas concesiones pueden
ser en esferas no comerciales.?” Las preferencias pueden retirarse, por lo que dan lugar a
incertidumbre. Los paises exportadores tienen que satisfacer determinadas “normas de
origen”; estas normas suelen implicar una cantidad minima de valor afadido, lo que puede
constituir un factor disuasorio para paises pequefios con capacidad tecnoldgica limitada. Las
normas de origen obligan también muchas veces a los beneficiarios a utilizar insumos
producidos en el pais que otorga la preferencia, con posibles efectos desfavorables en la
competitividad de sus exportadores.” Por Gltimo, como el valor de las preferencias SGP
tiende a verse erosionado por las reducciones de los tipos NMF negociadas
multilateralmente, pueden dar una sefial equivocada a los exportadores de los paises en
desarrollo con respecto a su ventaja comparativa a largo plazo y pueden incluso disuadir a
los paises en desarrollo de convenir en reducciones de los tipos NMF. De ello se deduce que
los paises en desarrollo tienen que prever la erosion del valor de las preferencias SGP.

También pueden otorgarse preferencias arancelarias a interlocutores en acuerdos
comerciales bilaterales o regionales; en realidad, el aumento del ndmero de ese tipo de
acuerdos en los Ultimos afios parece empezar a reducir atin mas el dmbito de aplicacién de
los aranceles NMF (seccion D).

Otro factor que tiende a socavar el principio NMF es la manera en que pueden aplicarse
las salvaguardias. Por ejemplo, importantes comerciantes han logrado negociar exclusiones



2 "US Eases Tariffs Amid Intense Pressure”
Wall Street Journal, 23-25 de agosto, p. A.3.

*En la primera etapa, el Canada integrd 1 sola
categorfa de productos sujetos a restricciones
(guantes de trabajo); ninguno de los productos
integrados por los Estados Unidos y la Unién
Europea estaban sujetos a restricciones. En la
segunda etapa, el Canada integré 2 categorias
de productos sujetos a restricciones, aunque,
en el caso de una de esas categorias de
productos (camisas de cuello sastre), el Canada
habia dejado de aplicar las restricciones el afio
anterior. En el caso de la UE, 12 de las
categorias que se estaban integrando estaban
sometidas a restricciones, en tanto que en el
programa de integracion de los Estados Unidos
eran objeto de restricciones 24 categorias o
partes de categorias. Tales restricciones se
eliminaron el 1° de enero de 1998. En la
tercera etapa, en el Canada se integraron

3 categorias y 2 subcategorias que eran objeto
de restricciones; en el caso de algunas otras
categorfas de productos, las restricciones se
suprimieron sélo parcialmente, ya que algunas
partes de categorias no integradas continuaron
estando sometidas a restricciones. En la UE, se
integraron 11 categorias sometidas a
restricciones y se suprimieron las restricciones.
En los Estados Unidos, se integraron parte o la
totalidad de las 38 categorias que eran objeto
de restricciones. Noruega opt6 por suprimir las
54 restricciones al aplicar el parrafo 15 del
articulo 2 del ATV, que prevé la eliminacion
anticipada de los contingentes
independientemente de la integracion de los
productos de que se trate, en cuatro etapas
entre 1995y 2000 (documento G/L/459 de la
OMC, de 31 de julio de 2001).

*"La parte correspondiente a los productos de
vestido integrados en cada una de las tres
etapas era la siguiente: el Canad, 7, 8,8 y
3,83%; los Estados Unidos, 13, 11,6 y 2,55%;
Noruega, 1, 17y 7,5%, y la UE, 2, 12y 6,22%
(documento G/L/459 de la OMC, de 31 de julio
de 201).

32 Documento G/L/556 de la OMC, de 26 de
julio de 2002.

de los aranceles recientemente impuestos por los Estados Unidos a determinados productos
de acero. Esas exclusiones se otorgaron principalmente, segun las informaciones recibidas, a
los productores de acero de la Unioén Europea y el Japon, que habian amenazado con elevar
los derechos aplicados a otros productos como medida de retorsién. Asi pues, es posible
que esos aranceles recaigan desproporcionadamente en comerciantes mas pequefios,
incluidos los paises en desarrollo, con menos poder de negociacion.

El acceso a los mercados contintia siendo un problema en el caso de los textiles
y el vestido

Conforme al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC se definieron tres
etapas sucesivas para la integracion de los textiles y el vestido en las normas del GATT de
1994. Las dos primeras etapas (1995-97 y 1998-2001) se han concluido, y actualmente se
esta trabajando en la etapa final (2002-04). Los Miembros tenian que integrar un porcentaje
minimo del volumen total de sus importaciones de textiles y vestido en 1990 comprendido
en el ATV (16, 17 y 18%, respectivamente, al principio de cada una de las tres etapas). Los
Miembros tenian libertad para elegir los productos que deseaban integrar, pero tenfan que
incluir productos de cada uno de los cuatro grupos principales (mechas peinadas e hilados,
tejidos, articulos textiles confeccionados y vestido). Ademés, habia que mejorar el acceso a
los mercados de los productos que seguian estando comprendidos en contingentes,
aumentando los coeficientes de crecimiento de los contingentes en al menos 16, 25y 27%,
respectivamente, en las tres etapas.

Todos los paises que emprendieron los programas de integracion del ATV han cumplido
las prescripciones minimas, y los paises que aplican contingentes con arreglo al ATV (el
Canada, los Estados Unidos, Noruega y la Unién Europea) también han cumplido las
prescripciones relativas al aumento de los coeficientes de crecimiento. Sin embargo, con la
excepcion de Noruega, que suprimié gradualmente todas sus restricciones entre 1996 y
2001, la eliminacion global de las restricciones ha sido limitada.™ Con la aplicacién de la
etapa 3 (1° de enero de 2002), se ha integrado al menos el 51% del volumen total de las
importaciones de productos comprendidos en el ATV efectuadas en 1990 por los Miembros
de que se trata. Al finalizar el periodo de transicién el 31 de diciembre de 2004, se habran
integrado todos los productos restantes, se habran suprimido todas las restricciones y
quedara sin efecto el Acuerdo.

El Organo de Supervisién de los Textiles de la OMC, en su informe sobre la aplicacién en
la segunda etapa, confirmo la observacion hecha en la primera etapa en el sentido de que
los productos seleccionados para su integracién se habian concentrado en la gama de menor
valor afiadido. Parece que la integracion en la tercera etapa no modificard mucho esa
observacién, lo que probablemente implica que el valor de los productos integrados durante
las tres etapas serfa menor que su volumen.” Parece también que la concentracion en
productos de poco valor implica que hay progresividad en la proteccién no arancelaria (se da
mayor proteccién a los productos de mas valor afiadido); al igual que en el caso de la
progresividad arancelaria (seccién 1 e) supra), esto hace pensar que tal proteccién dificulta
los esfuerzos de los paises en desarrollo por hacer que su evolucione hacia productos de
mayor valor afiadido.

En el sequndo examen detenido de la aplicacién del ATV realizado por el Consejo del
Comercio de Mercancias (CCM), los paises en desarrollo alegaron que no se habian hecho
progresos serios hacia la supresion gradual del sistema de contingentes y que los aumentos
de los coeficientes de crecimiento de los contingentes no habian permitido obtener mejoras
considerables en el acceso a los mercados. Argumentaron que, aunque se habia cumplido el
requisito relativo a una integracién minima del 51%, al iniciarse la tercera etapa los Estados
Unidos y la UE no habian liberalizado més que alrededor del 20% de las importaciones
sometidas a restricciones cuantitativas especificas. También expresaron diversas otras
preocupaciones relacionadas con la puesta en practica del ATV y con la aplicacién de otros
Acuerdos de la OMC al comercio de textiles. Habida cuenta de todas estas inquietudes, los
paises en desarrollo estimaron que se habia menoscabado el equilibrio de sus derechos y
obligaciones en el ATV. Los paises desarrollados que aplicaban restricciones consideraron que
habian cumplido plenamente las obligaciones que les imponia el ATV y que el proceso de
aplicacion se estaba desarrollando como estaba previsto.”

En la Conferencia Ministerial de Doha, al debatirse las cuestiones relativas a la
aplicacion, los Miembros reiteraron su compromiso para con la plena aplicacion del ATV y
estuvieron de acuerdo en que se debian utilizar efectivamente las disposiciones del ATV
concernientes a la pronta integracion de los productos y a la eliminacion de los
contingentes; en que, durante los dos afios siguientes a la plena integracién, los Miembros
procederian con mesura al tomar medidas antidumping contra las exportaciones de textiles y
vestido anteriormente sometidas a contingentes, y en que los Miembros notificarian al
Comité de Normas de Origen cualquier cambio de sus normas de origen aplicables a
cualquier producto con arreglo al ATV. Los Miembros también pidieron al Consejo del
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* Pérrafos 4.4y 4.5 de la Decisién sobre
cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion (documento WT/MIN(01)/17 de la
OMC, de 20 de noviembre de 2001).

* Documento WT/BOP/N/59 de la OMC, de
17 de diciembre de 2001.

% Documento WT/BOP/N/54 de la OMC, de
15 de diciembre de 2000.

* El promedio aritmético de los aranceles
aplicables en 1999/2000 en Bangladesh fue
del 31,5%, y el promedio correspondiente a la
India en 2001/02 fue del 31,3%. Entre otros
paises exportadores de textiles y vestido que
aplican aranceles medios elevados (mas del
20%) a los textiles y el vestido figuran el
Pakistan (26,4% en 2001), Tailandia (24,7%
en 1999) y México (24% en 2001).

*" El porcentaje de los aranceles ad valorem
aplicables a los textiles y el vestido tiende a
variar considerablemente. En el caso de los
paises de la Cuadrilateral son los siguientes:
99,8% en la UE; 98,8% en el Canada; 92% en
los Estados Unidos, y 88% en el Japén. En
Sudafrica y la India, el porcentaje de los
derechos ad valorem es considerablemente
inferior (22,8% en Sudafrica y 67,3% en la
India).

* Todos los Miembros de la OMC estan
obligados a notificar sus programas de
subvenciones a los paises con los que
comercian. En lo que se refiere a las
notificaciones de subvenciones efectuadas con
arreglo al parrafo 1 del articulo XVI del GATT
de 1994 y al articulo 25 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias,
véase la serie de documentos WT/G/SCM/N/, y
en lo que concierne a las notificaciones sobre
las medidas de apoyo a la agricultura tomadas
con arreglo al Acuerdo sobre la Agricultura,
véase la serie de documentos WT/G/AG/N. Es
dificil hacer comparaciones del importe efectivo
de las subvenciones de que se trata.

* OCDE (2002), OECD Agricultural Outlook,
2002-2007 — Highlights, Paris, p. 5.

“ OCDE (2002), Agricultural Policies in OECD
Countries — Monitoring and Evaluation, Paris,
p. 9.

Comercio de Mercancias que examinase las medidas procedentes con respecto a dos
propuestas relativas al calculo del nivel de los contingentes durante los afios restantes de
vigencia del ATV y que formulase recomendaciones al Consejo General a mas tardar el 31 de
julio de 2002. Dadas las diferencias fundamentales existentes entre los paises en desarrollo
exportadores y los paises desarrollados importadores, el examen de esas dos propuestas no
llevé a la formulacion de recomendaciones acordadas por el CCM al Consejo General.

En varios paises se protege el sector de los textiles y el vestido mediante obstaculos
arancelarios y no arancelarios. Los Miembros que habian notificado que aplicaban
restricciones cuantitativas a los textiles y el vestido por razones distintas del ATV vienen
suprimiendo esas restricciones. Las restricciones a la importacion notificadas por los
Miembros al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC estan siendo
suprimidas gradualmente: el Pakistan notificd que en junio de 2002 habia concluido su
supresion gradual de las restricciones®; la India suprimié al 1° de abril de 2001 las
restricciones que alin subsistian, y Bangladesh ha notificado un plan de supresién gradual de
las restricciones aplicadas a cierto nimero de textiles y prendas de vestir para el 1° de enero
de 2005.*

Ahora bien, a medida que se han reducido los obstaculos no arancelarios se ha puesto
de relieve la existencia de unas crestas arancelarias relativamente altas, particularmente en
el caso de los textiles y el vestido. En la Cuadrilateral (excepto el Japon), por ejemplo, el
promedio de los aranceles aplicables a los productos textiles y de vestido es
considerablemente més alto que el promedio aritmético global (cuadro I1.1). Los aranceles
aplicables a los textiles y al vestido son atn mas altos en los principales paises en desarrollo
(cuadro 11.2); en los principales paises exportadores de textiles y vestido, tales como
Bangladesh y la India, los aranceles aplicables a las importaciones de textiles y vestido
exceden del 30%.% En el caso de algunos paises (sobre todo Sudafrica y, en menor medida,
el Japdn), los aranceles aplicables a los textiles y el vestido tienden a tener una parte mayor
de elementos consistentes en derechos especificos (incluyendo derechos compuestos y
alternativos) que otros productos; los derechos especificos no estan generalmente incluidos
en los célculos de los aranceles, y es probable que con su utilizacion aumente adn mas el
promedio global.”” Asi pues, aunque se espera que los obstaculos no arancelarios sean
suprimidos gradualmente hasta quedar eliminados al 1° de enero de 2005, lo mas probable
es que las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria existentes en este sector
continten siendo obstaculos al acceso a los mercados.

Ha habido 4 diferencias relativas a medidas de salvaguardia adoptadas con arreglo al
ATV, y otras 20 diferencias relativas a los textiles y el vestido, junto con otros productos, en
las que se ha sostenido que se habian infringido ciertas disposiciones del ATV y/o de otros
Acuerdos.

Las subvenciones contintan siendo un importante factor de distorsion
del comercio, especialmente en la agricultura

Aungue no existe ningtn método que permita contabilizar a nivel mundial la utilizacion
de subvenciones (incluyendo la desgravacion fiscal), cierto niimero de factores, que van
desde la reduccion del déficit fiscal en las principales economias hasta la introduccion de
reformas estructurales orientadas al sector privado en los paises en desarrollo, han
contribuido a frenar la utilizacion de subvenciones en el sector manufacturero y en el sector
de los servicios.”® Las disciplinas que sobre las subvenciones que distorsionan el comercio
figuran en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC han recortado también la ayuda a este
sector; no obstante, la ayuda a la agricultura continla siendo grande, particularmente en
muchos de los principales paises industrializados, y sigue teniendo considerables
repercusiones sobre los mercados agricolas.”

Se estima que la ayuda total de los paises de la OCDE a la agricultura disminuyé
ligeramente en 2001, bajando a 311.000 millones de délares EE.UU. desde los 321.000
millones alcanzados en el afio anterior.” Tal apoyo representaba el equivalente del 1,3% del
PIB en la zona de la OCDE, en comparacion con un promedio anual del 2,3% en el periodo
en que se llegd al maximo, 1986-88, cuando estaban teniendo lugar las negociaciones de la
Ronda Uruguay (cuadro 11.4). En la RepUblica de Corea, Noruega y Suiza, la ayuda total a la
agricultura se acerca a la contribucién de ese sector al PIB o rebasa esa contribucién.

La ayuda, medida por la estimacion de la ayuda a los productos (EAP), concedida a los
productores agricolas en los paises de la OECD bajo de 242.000 millones de ddlares EE.UU.
en 2000 a 231.000 millones en 2001, es decir, del 32 al 31% de los ingresos agricolas
totales, en comparacion con el 38% en 1986-88. Entre los paises de la OCDE, la mayor
parte corresponde a la Unién Europea (40%), seguida de los Estados Unidos (21%), el
Japon (20%), la Republica de Corea (7%) y México (3%). Una excepcion al descenso
general de la ayuda en la Cuadrilateral entre 2000 y 2001 fue la UE, cuya EAP subid, al
parecer, del 34 al 35% (grafico I1.3); en otras palabras, por cada euro ganado por un
agricultor de la UE en 2001, 35 céntimos procedian de medidas de ayuda. Las EAP



Cuadro I1.4

Indicadores seleccionados de la ayuda a la agricultura en algunos paises de la OCDE, 2001

Porcentaje
del PIB
representado

EAT CPN CPN
(Porcentaje EAP SPM + PBP? PBUF alos alos
del PIB) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) productores consumidores

por la agricultura

Australia
Canada

Corea, Rep. de
Estados Unidos
Hungria

Islandia

Japén

México

Noruega

Nueva Zelandia
Polonia
Republica Checa
Republica Eslovaca
Suiza

Turquia

Union Europea

Promedio de la OCDE

33 0,3 4 3 66 1,00 1,00
2,2 0,7 17 53 9 1,11 1,15
4,9 4,7 64 93 3 2,64 2,47
1.4 09 21 55 15 1,15 1,13
3,7 1.4 12 30 56 1,01 1,00
9,6 1,6 59 74 10 2,1 1,68
1,1 1,4 59 93 5 2,36 2,12
55 1.3 19 67 12 1,17 1,21
1,5 1.4 67 56 22 2,27 1,94
7,2 0,3 1 60 40 1,00 1,02
41 1,0 10 70 27 1,07 1,07
3,6 1.2 17 41 19 1,06 1,06
3,6 0,9 " . . 1,01 1,01
1,2 1,9 69 59 5 2,39 2,33
14,1 43 15 81 9 1,15 1,16
2,1 1.4 35 62 6 1,33 1,41

1.3 31 69 8 1,31 1,37

.. No disponible.
* Porcentaje del EAP.

Nota: EAT = estimacion de la ayuda total; EAP = estimacion de la ayuda a los productores; SPM = sostenimiento de los precios del mercado; PBP = pagos basados en la
produccion; PBUI = pagos basados en la utilizacion de insumos; CPN = coeficiente de proteccion nominal.

Fuente: OCDE (2002), Agricultural Policies in OECD Countries — Monitoring and Evaluation.

' OCDE (2002), Agricultural Policies in OECD
Countries — Monitoring and Evaluation, Paris,
p. 9.

Grafico I1.3
Tendencias de las estimaciones de la ayuda a los productores (EAP) en la “Cuadrilateral”,
1986-2001
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Fuente: OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries - Monitoring and Evaluation (varios nimeros).

correspondientes al Japon, los Estados Unidos y el Canada fueron del 59, 21y 17%. En los
cuatro miembros de la Cuadrilateral, en 2001 la ayuda fue considerablemente mayor que en
1997. Los niveles mas bajos de la ayuda en 2001 fueron los de Nueva Zelandia (1%) y
Australia (4%), y los mas altos se dieron, junto con el Japon, en Islandia, Noruega y Suiza
(alrededor 0 mas del 60%). Al igual que en 2000, la ligera disminucién de tal ayuda refleja
principalmente la subida de los precios mundiales (y por ende la reduccién de la disparidad
entre los precios nacionales y los precios mundiales), lo que hizo que disminuyera el
sostenimiento de los precios.

A pesar de que se recurre en menor medida al sostenimiento de los precios del mercado
(SPM) y a los pagos basados en la produccién (PBP), estas formas de ayuda contintian
predominando en la mayoria de los paises de la OCDE, y en conjunto representan el 69% de
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“Si se afiaden los pagos basados en la
utilizacion de insumos (PBUI) al sostenimiento
de los precios del mercado y a los pagos
basados en la produccion, el porcentaje
correspondiente es del 78%, mientras que en
1986-88 era del 91%.

“ Las explotaciones agricolas se clasifican en
funcion del volumen de sus ventas brutas (para
mas detalles, véase OCDE (2002), " Farm
household income issues in OECD countries: a
syntf)iesis report”, AGR/CA/APM(2002)FINAL,
Paris).

“ OCDE (2002), Agricultural Policies in OECD
Countries — Monitoring and Evaluation, Paris,
p. 10.

“ Aunque muchas veces se defiende la PAC
afirmando que protege las pequefias
explotaciones agricolas y la vida rural
tradicional, segun se informa el 80% de sus
subvenciones se destinan al 20% mas grande
de las explotaciones agricolas de la UE.

“ En esta cifra no se tienen en cuenta las
subvenciones indirectas, tales como el
sostenimiento de los precios y las
desgravaciones fiscales en favor de los
agricultores; segun la OCDE, la ayuda total a
los productores en 2001 fue de 104.000
millones de euros.

 OMC (2002), Examen de las Politicas
Comerciales — India, 2002.

“ Conforme a esa nueva disposicion legislativa,
que sustituyo a la Ley Federal de mejora y
reforma de la agricultura de 1996, los gastos
federales en programas agricolas aumentaran
en 82.600 millones de dolares EE.UU. en el
curso de los 10 proximos afios, cantidad que se
suma a los 100.000 millones de dolares EE.UU.
que el Congreso estaba ya dispuesto a dar a
los agricultores, exacerbando asi el creciente
déficit fiscal.

la ayuda a los productores.” La proporcién representada por tal ayuda, aunque menor que el
82% alcanzado en 1986-88, continla siendo alta; distorsiona la produccion y el comercio,
con lo que contribuye a la superproduccién en los paises de la OCDE, en detrimento tanto
de los miembros de la OCDE cuya ayuda es relativamente baja como de los paises que no
son miembros de la OCDE.

Como se refleja en el coeficiente nominal de proteccion (CPN) de los productores, los
precios percibidos por los agricultores de la OCDE fueron, por término medio, un 31%
superiores a los precios mundiales en 2001 (en comparacién con un 58% en 1986-88), con
lo que los agricultores de muchos paises quedaron aislados de las sefiales del mercado
mundial. Al mismo tiempo, los precios pagados por los consumidores (CPN de los
consumidores) en 2001 fueron por término medio un 37% més altos que los precios
mundiales.

Muchas veces se defiende la ayuda al sector agricola afirmando que protege a los
pequefios agricultores y la vida rural tradicional. Sin embargo, con arreglo a la Politica
Agricola ComUn, el 70% de la ayuda (esto es, los pagos a los productores mas el
sostenimiento de los precios del mercado) se asigna al 25% mas grande de las
explotaciones agricolas de la UE®; en los Estados Unidos, el Canada y el Japon, los
porcentajes correspondientes de la ayuda prestada al 25% més grande las explotaciones
agricolas son el 89, el 75y el 68%.

Aunque las tendencias a la disminucién de la ayuda a la agricultura, junto con la
evolucion hacia la adopcion de medidas que tengan menos efectos de distorsion, pueden
ejercer menos presion sobre el medio ambiente y ser mas eficaces para sostener los ingresos
agricolas y para alcanzar otros objetivos de politica, la continuacion del predominio de las
formas de ayuda que mas distorsion causan significa que los agricultores de muchos paises
de la OCDE contindan estando en gran parte aislados de las sefiales del mercado mundial.
Asimismo reducen el crecimiento agricola y las oportunidades de desarrollo en los paises no
pertenecientes a la OCDE. Los Miembros reconocieron estos problemas en la Declaracion de
Doha, al situar las necesidades y los intereses de los paises en desarrollo en el centro de su
Programa de Trabajo. Dado el ritmo lento y variable de la aplicacién de la reforma de politica
agricola acordada por los miembros de la OCDE, es preciso redoblar los esfuerzos. Como
subray6 la OCDE, “el reto consiste en reducir ain mas la ayuda, asegurar el buen
funcionamiento de los mercados, poner en practica medidas mejor orientadas que ocasionen
menos distorsiones de la produccién y del comercio y tratar eficazmente de alcanzar los
objetivos tanto nacionales como internacionales”.*

Algunos paises no estan esperando al resultado de las negociaciones multilaterales de la
OMG, sino que estan actuando unilateralmente para impulsar la reforma de las politicas
agricolas. En la UE, la Comisién ha propuesto recientemente un plan para continuar
reformando la Politica Agricola Comin (PAC).” Aunque el presupuesto total de la UE para
las explotaciones agricolas seguiria siendo de 40.000 millones de euros*, con el plan, entre
otras cosas, se reduciria la medida en que la ayuda esta vinculada a la produccion y, en vez
de ello, se vincularia la ayuda a normas ambientales y a normas sobre la sequridad de los
alimentos. Ademas de preparar el camino para las negociaciones en la OMC, este plan
puede verse impulsado en parte por la necesidad de reducir el costo de la integracion de
nuevos miembros en la UE. Queda por ver la medida en que los Estados miembros adopten
el plan de la Comision. La India, ante el aumento de los gastos relacionados con la
acumulacion de reservas de cereales que exceden con mucho de las exigencias de la
seguridad alimentaria, ha empezado también a tomar medidas para reducir tales reservas; la
India esta asimismo reduciendo gradualmente otras subvenciones para insumos, tales como
las destinadas a fertilizantes.”

En cambio, en los Estados Unidos, donde el sector esta mas orientado al mercado que en
otros muchos paises de la OCDE, la Ley de Seguridad Agricola e Inversién Rural de 2002
elevé considerablemente las subvenciones agricolas®; es el conjunto de subvenciones a las
explotaciones agricolas mas generoso de la historia de los Estados Unidos. Por el momento,
la Ley se aparta de un experimento de seis afios de duracién con politicas agricolas mas
orientadas al mercado; varias de las subvenciones contenidas en el proyecto de Ley darian
incentivos para incrementar la produccion. Ese es particularmente el caso de los “pagos
anticiclicos”, con los que se garantizara cierto precio a los cultivadores de trigo, maiz, arroz,
habas de soja y algodon, independientemente de las condiciones del mercado, lo que
distorsionara tanto la produccion como el comercio; en el caso de que los precios
desciendan aln mas, tales subvenciones aumentaran en consecuencia, aunque en la Ley se
ha incluido un dispositivo de seguridad destinado a lograr que los gastos se mantengan
dentro del valor limite fijado por la OMC.

El acuerdo al que se llegé en Doha a fines de 2001 dio nuevo impulso a las
negociaciones sobre la agricultura que se iniciaron hace mas de dos afios de conformidad
con el articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. El Programa de Doha para el
Desarrollo da la oportunidad de profundizar la reforma agricola y de liberalizar més el



“ Los compromisos incluyen la reduccion de las
exportaciones subvencionadas en un 21% en
el curso de los 6 afios siguientes a la entrada
en vigor del Acuerdo sobre la OMC (14% en el
curso de 10 afios en el caso de los paises en
desarrollo) y la reduccién del valor de las
subvenciones a la exportacién en un 36%
(24% en el curso de 10 afios en el caso de los
paises en desarrollo).

S°El 70% a la UE. Véase OMC (2001), Acceso
a los mercados: tareas inacabadas, Ginebra,
cuadro 1110, p. 70.

*' Esta cifra de 128.000 millones de délares
EE.UU. se refiere solamente a las ganancias
estdticas; las ganancias dindmicas (debidas al
aumento de las inversiones y al crecimiento
més rapido de la productividad) podrian muy
bien ser varias veces mayores. FMI,
Perspectivas de la economia mundial para
2002.

*2 Comision Europea (2001), Eight Survey on
State Aid, Bruselas, pagina 9, y Comision
Europea (2002), Ninth Survey on State Aid,
Bruselas, p. 21. La ayuda estatal al sector
manufacturero en la Comunidad se redujo en
un tercio entre 1995 y 1999, Ultimo afio sobre
el que se dispone de estadisticas.

* Segln la OMC (2001), Examen de las
Politicas Comerciales — Estados Unidos, se
estima que los desembolsos hechos por los
Estados Unidos en apoyo del comercio y las
empresas en 1999 fueron de 28.000 millones
de dolares EE.UU. y que los programas de
crédito excedieron ligeramente de 2.000
millones de ddlares EE.UU. En comparacion, los
impuestos no percibidos fueron de 6.800
millones de dolares EE.UU. en el sector de las
empresas internacionales, 2.400 millones de
dolares EE.UU. en el caso de las compafiias
que se dedican al espacio y la tecnologia,
3.200 millones de ddlares EE.UU. en el sector
de la energia y 1.700 millones de ddlares
EE.UU. en el sector de los recursos naturales y
el medio ambiente; el mayor impuesto sobre
las sociedades (amortizacion acelerada de
activos) se estimé en 32.000 millones de
dolares EE.UU. en ingresos no percibidos en
ese afio (1999).

* La cuestion de la debida utilizacion fue
mencionada, por ejemplo, por varios Miembros
en el Examen de las Politicas Comerciales de la
India, pais que en 2001 habia pasado a ser el
mayor iniciador de investigaciones
antidumping. Varios Miembros han pedido
también que se estudien los procedimientos
seguidos para iniciar medidas antidumping y
otras medidas de defensa comercial. Tal
examen, en lo que se refiere a las medidas
antidumping y a las medidas compensatorias,
se estd efectuando actualmente en el contexto
de las negociaciones en curso; su finalidad es
aclarar y mejorar las disciplinas, al tiempo que
se preservan los conceptos basicos, los
principios y la efectividad de los Acuerdos y de
sus instrumentos y objetivos, teniendo en
cuenta las necesidades de los Miembros en
desarrollo y de los Miembros menos
desarrollados.

* En julio de 2002 habia 39 solicitudes de
celebracion de consultas sobre medidas
antidumping.

** El nimero total de medidas en vigor al 30 de
junio de 2002 era de 1.189.

comercio. El éxito de esas negociaciones depende en gran medida de la voluntad de los
principales paises de la OCDE de emprender esas reformas y esa liberalizacion del comercio.
En virtud del Acuerdo sobre la Agricultura, los Miembros se han comprometido a limitar y
reducir el volumen y el valor de sus subvenciones a la exportacién; est4 prohibida la
utilizacion de nuevas subvenciones a la exportacion.” Estos compromisos vinculan
principalmente a los paises desarrollados, en particular la UE, que representa alrededor del
90% de las subvenciones a la exportacion concedidas por los paises de la OCDE. Segun la
OCDE, el valor total de las subvenciones a la exportacién de productos agricolas disminuyo
en 2000, principalmente por el descenso del valor de las subvenciones otorgadas por la UE
(a causa de la menor disparidad existente entre los precios nacionales y los precios
internacionales). Con todo, el nivel de las subvenciones a la exportacion al finalizar el
periodo de aplicacion de la Ronda Uruguay sera de cerca de 13.000 millones de délares
EE.UU., lo que dejaré a los Miembros un considerable margen para la utilizacién de esas
subvenciones, si lo desean.*

Segun el FMI, la supresién de la ayuda agricola (aranceles y subvenciones) como parte de
un esfuerzo global por reducir los obstaculos comerciales haria que el bienestar econémico
mundial aumentase en 128.000 millones de délares EE.UU. al afio, la mayor parte de lo cual
parece que se deberia a la supresion de los aranceles.” Aunque casi 98.000 millones de
ddlares EE.UU. de ese aumento de bienestar corresponderia a los paises industrializados, por
el incremento de la eficiencia de la produccién y la baja de los precios de los alimentos para
muchos consumidores, las ventajas que obtendrian los paises en desarrollo también serian
considerables, de unos 30.000 millones de délares EE.UU. Estos beneficios son
particularmente grandes para las regiones exportadoras de alimentos, entre ellas el Africa al
sur del Sahara, donde viven muchas de las personas mas pobres del mundo. Aunque tal
liberalizacién quizas perjudique a unos pocos paises pobres que importan un considerable
volumen de alimentos, las pérdidas de esos paises, asi como las de un reducido ndmero de
paises mas ricos, resultarian pequefias en comparacién con las ventajas que en materia de
bienestar obtendrian los paises industrializados. Esto hace pensar que sera importante
considerar la posibilidad de prestar asistencia a los paises pobres que puedan salir
perdiendo.

Las subvenciones se utilizan en sectores distintos de la agricultura. Aunque su utilizacion
no se limita en modo alguno a las dos economias mas grandes que son Miembros de la
OMC (los Estados Unidos y la UE), sus repercusiones sobre las condiciones de competencia
en los mercados mundiales tienden a ser considerables. Las estadisticas preparadas por la
Comision Europea, que supervisa la ayuda estatal en la UE, muestran una continua
disminucion desde 1995.%2 No se dispone de ninguna evaluacién global similar sobre la
ayuda prestada en los Estados Unidos en los planos federal, estatal o local, pero no hay
ninguna razén para creer que la tendencia sea al aumento.** Las subvenciones tienden a
estar orientadas de forma precisa a sectores especificos, determinados tipos de empresas
(por ejemplo, empresas pequefias y medianas), regiones desfavorecidas o ciertos objetivos
(por ejemplo, el desarrollo tecnoldgico o la proteccién ambiental). Las précticas seguidas en
materia de subvenciones a ambos lados del Atlantico han demostrado ser una fuente
persistente de diferencias en la OMC.

Creciente tendencia a la adopcion de medidas de defensa comercial

Las medidas de defensa comercial, tales como las medidas antidumping, las medidas
compensatorias y las salvaguardias, estan permitidas por los Acuerdos pertinentes de la
OMC, con sujecién a ciertas normas prescritas. El nimero de investigaciones iniciadas,
especialmente sobre alegaciones de dumping, ha aumentado considerablemente desde
1995. Esto suscita preocupaciones por la utilizacion indebida de tales disposiciones, que se
adoptaron para proteger a los paises contra el comercio desleal resultante del “dumping” o
de la utilizacion de subvenciones; algunos consideran que la aplicacion de tales
disposiciones constituye un obstaculo no arancelario al comercio. Algunos Miembros han
expresado también inquietud por la utilizacién indebida de estos procedimientos como
pretexto para proteger a los productores nacionales de productos similares.** Un porcentaje
apreciable de la totalidad de los asuntos sometidos al Organo de Solucién de Diferencias de
la OMC siguen estando relacionados con la utilizacién de medidas antidumping.®

El ndmero de iniciaciones de investigaciones antidumping notificadas por los Miembros a
la OMC aument6 continuamente de 157 en 1995 a un maximo de 355 en 1999; después de
bajar a 288 en 2000, parece que en 2001 se produjo un nuevo aumento y se lleg6 a 347
(grafico 11.4). Esta tendencia ascendente se debe en parte al aumento del nimero de
Miembros que informan al respecto, niimero que pasé de 18 en 1995 a 25 en 2001. El
nimero de las nuevas medidas impuestas, segun informaron los Miembros, fue de 235 en
2000 y de 159 en 2001.*

Los sectores en los que mas iniciaciones ha habido recientemente son los siguientes:
metales comunes y articulos de metales comunes (38% de las iniciaciones en 2001);
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Gréfico 1.4

Antidumping: Iniciaciones de investigaciones y medidas, 1995-2001
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Fuente: Secretaria de la OMC.

productos quimicos (17%), y articulos de plastico y caucho (14,4%) (grafico I1.5). En
particular, ha aumentado fuertemente el nimero de investigaciones antidumping sobre
metales comunes, al pasar de 43 iniciaciones en 1995 a 132 en 2001; alrededor del 85% de
las investigaciones iniciadas en esa categoria estaban orientadas a los productos del acero
(aproximadamente un tercio de la totalidad de las investigaciones antidumping iniciadas
desde 1995 se referian a productos del acero). El acero ha sido objeto de frecuentes
llamamientos de esa rama de produccién para que se investigase el dumping de productores
que producian mas barato en un momento en que habia un exceso de oferta en el mundo.
Los Miembros que mas frecuentemente son objeto de la iniciacién de investigaciones
antidumping son paises en desarrollo y economias en transicion. En la mayor parte de los
casos, las investigaciones son iniciadas por otros paises en desarrollo.

Los cuatro paises que mas disposiciones antidumping adoptaron en 2001 fueron los
Estados Unidos (76), la India (75), la Comunidad Europea (29) y la Argentina (26). Los
paises objeto de mas investigaciones fueron China (53), el Taipei Chino y la Republica de
Corea (19 cada uno) e Indonesia y Tailandia (16 cada uno). En conjunto, desde 1995 los
paises que mas han recurrido a disposiciones antidumping han sido los Estados Unidos
(257), la India (248), la Comunidad Europea (247) y la Argentina (166), en tanto que los
paises o territorios aduaneros distintos mas afectados han sido China (261), la Republica de
Corea (139), los Estados Unidos (103) y el Taipei Chino (96).

Grafico I1.5

Iniciaciones de investigaciones antidumping por sectores, 2001
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" OCDE, " A Synthesis of Empirical Studies of
SPS Regulations and a Proposal for Future
work" (COM/AGR/TD/WP(2002)72, 27 de
agosto de 2002).

8 OMC (2001), Acceso a los mercados: tareas
inacabadas, Estudio Especial N° 6 (seccion IV:
Servicios), OMC, Ginebra. La contribucion de
los servicios al PIB de los distintos paises
varian mucho, de menos del 30% a mas del
80%.

Se estima que alrededor de la mitad de las investigaciones antidumping terminaron sin
que se impusieran medidas definitivas. Las nuevas medidas impuestas y notificadas por los
Miembros a la OMC han tendido también, al igual que las iniciaciones, a aumentar desde
1995, aunque en 2001 la cifra comunicada de 159 nuevas medidas constituia un descenso
con respecto a las 235 medidas notificadas en 2000. La mayoria de las medidas tomadas en
2001 fueron impuestas por la India (38), los Estados Unidos (33), el Canada (19), la
Argentina (15), y el Brasil y la Comunidad Europea (13 cada uno). Los cuatro paises que mas
medidas han impuesto desde 1995 son los Estados Unidos (169), la India (156), la
Comunidad Europea (146) y la Argentina (96).

Los Miembros tienden menos a tomar medidas compensatorias que a adoptar medidas
antidumping. En 2001, los Miembros comunicaron 27 iniciaciones. Los paises que tomaron
mas medidas fueron los Estados Unidos (18), seguidos de la Comunidad Europea (6); las
investigaciones tenian en gran parte por objeto la India (8).

Los Miembros estan también recurriendo mas frecuentemente a las medidas de
salvaguardia ahora que hace unos afios. En 2002 (hasta el 28 de octubre), los Miembros
notificaron la iniciacién de 30 investigaciones en materia de salvaguardias. Las cifras
correspondientes fueron de 14 en 2001, 26 en 2000 y 15 en 1999. El ndmero de medidas
de salvaguardia definitivas ha aumentado también continuamente, pasando de 6 en 1999 y
2000 a9y 10 en 2001 y 2002, respectivamente.

Los paises en desarrollo también recurren cada vez mas a reglamentos técnicos
y medidas sanitarias

Conforme al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) y al Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF), los Miembros pueden exigir que las
importaciones cumplan ciertas normas nacionales relativas a, entre otras cosas, prescripciones
técnicas, prescripciones concernientes a la salud y la sequridad, prescripciones sanitarias y
fitosanitarias y prescripciones referentes al medio ambiente. En algunos casos, las
reglamentaciones estan relacionadas con acuerdos o protocolos internacionales, tales como la
CITES, que prohibe el comercio de especies amenazadas, o el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono, que prohibe las sustancias que agotan el ozono.
En otros casos, las restricciones son resultado de prescripciones nacionales, y las
importaciones pueden entrar en el pais previa presentacion de certificados sanitarios o de
certificados de evaluacion de la conformidad. Varios estudios recientes hacen pensar que la
supresion de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias podria llevar a un aumento del
bienestar de los consumidores y reportar ganancias netas a la sociedad (si los consumidores
compensan a los productores perjudicados por la supresion de tales medidas).”

Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, ha aumentado continuamente el
nimero de reglamentaciones técnicas notificadas por los paises en desarrollo Miembros,
aunque el nimero total de notificaciones ha disminuido desde 1999, afio en que se
notificaron 669 reglamentaciones; en 2001 se notificaron 538 reglamentaciones. En 2001, la
UE, junto con sus Estados miembros, notificd el mayor ndmero de reglamentaciones (110), y
fue sequida de Tailandia (75). Los paises en desarrollo estan también empezando a adoptar
frecuentemente medidas sanitarias y fitosanitarias, principalmente por razones relacionadas
con la seguridad alimentaria. En 2001, los Estados Unidos notificaron el mayor nimero de
medidas sanitarias y fitosanitarias (155), y fueron sequidos de Tailandia (52) y la UE (36); las
cifras correspondientes a 2002 (hasta junio) fueron de 237, 60 y 56, respectivamente.

Los Miembros, especialmente los paises en desarrollo, han expresado frecuentemente su
preocupacion por la posible utilizacion de esas medidas para reducir el acceso a los
mercados. A este respecto, los esfuerzos del Director General por hacer que aumente la
participacion de los paises en desarrollo en los 6rganos normativos fueron encomiados en la
Declaracién Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién, en la
Conferencia Ministerial de Doha; en la Declaracion se instaba asimismo a los Miembros a
que prestasen asistencia técnica y financiera para facilitar la solucién de los problemas de
aplicacion con que se enfrentaban los paises menos adelantados Miembros de la OMC. En
este contexto, la OMC y el Banco Mundial estan estableciendo la Facultad de normas y
desarrollo del comercio, la cual, en colaboracién con otras organizaciones, ayudara a los
paises en desarrollo a formular y aplicar normas internacionales sobre la seguridad
alimentaria, la salud de los animales y la preservacion de los vegetales.

Asimismo estdn aumentando las reclamaciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias o
sobre medidas relativas a OTC. En julio de 2002, habia 21 reclamaciones concernientes a
medidas sanitarias y fitosanitarias y 25 reclamaciones relativas a disposiciones sobre OTC.

3. Acceso a los mercados de servicios

El sector de los servicios es el sector mayor y en mas rapida expansion en la mayoria de
las economias, y representa bastante mas del 60% del PIB mundial.*® Ademds, como se ha
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* Banco Mundial (2002), Perspectivas
Econdmicas Globales y los Paises en
Desarrollo, 2002, capitulo 3: Trade in Services:
Using Openness to Grow, Banco Mundial,
Washington DC. Disponible [en linea] en:
http://www.worldbank.org/prospects/gep2002/
toc.htm, [13 de agosto de 2002].

% | os servicios ineficientes que constituyen un
insumo de otras actividades econémicas hacen
frecuentemente que suba el costo de la
produccion de esas actividades econdmicas,
con lo que se reduce la competitividad de tales
actividades.

sefialado anteriormente, el comercio de servicios ha crecido mas rapidamente que el
comercio de mercancias desde 1985, y la participacion de los paises en desarrollo en él ha
aumentado durante ese periodo.” Aunque algunos sectores de servicios, en particular las
finanzas internacionales y el transporte maritimo, han estado en gran parte abiertos como
complementos naturales del comercio de mercancias, otros grandes sectores han sufrido en
los Ultimos decenios cambios fundamentales de caracter técnico y de reglamentacion que
han aumentado espectacularmente su “comerciabilidad”. La comercializacion y la reduccién
o eliminacion de los obstaculos existentes a la importacion han transformado los regimenes
de politica vigentes en muchos paises y en muchos sectores. La aparicion de Internet ha
contribuido a crear una serie de productos nuevos susceptibles de comercio internacional,
desde la banca electrdnica hasta la telesalud y la ensefianza a distancia, asi como a suprimir
los obstéculos relacionados con la distancia que entorpecen el comercio a los proveedores y
usuarios que se encuentran en lugares remotos (por ejemplo, el desarrollo de programas
informéticos y los servicios de consultoria y asesoramiento). Un nimero creciente de servicios
que anteriormente eran objeto de monopolios estan quedando gradualmente expuestos a la
competencia; ejemplo de ello son las telecomunicaciones y otros servicios de infraestructura,
en particular los transportes por carretera y la banca. Las reformas introducidas en tales
sectores no sélo han llevado a una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios de que
se trata, sino que han generado aumentos de la productividad en toda la economia, dado
que muchos servicios son insumos de otros bienes y servicios.*

Muchas veces, los Miembros han liberalizado servicios mas rapidamente que lo que
estaban obligados a hacer en virtud de los compromisos contraidos en la OMC con arreglo
al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS); por ejemplo, los exdmenes de las
politicas comerciales realizados desde 1995 muestran numerosos ejemplos de liberalizacion
unilateral que van mucho més alla de los compromisos asumidos en virtud del AGCS. Con la
posible excepcion de los servicios financieros y de los servicios de telecomunicaciones, que
han sido objeto de prolongadas negociaciones, la inmensa mayoria de los compromisos
actualmente contraidos reflejan las condiciones del mercado existentes en el momento de la
entrada en vigor del AGCS en 1995. Asi pues, tienden a ser mas restrictivos que los
regimenes actuales.

Todos los Miembros de la OMC estan juridicamente obligados, en virtud del AGCS, a
presentar una Lista de compromisos especificos. En la Lista se indican los sectores en los que
el Miembro asume obligaciones en lo que se refiere al acceso a los mercados y al trato
nacional, asi como cualesquiera salvedades (" limitaciones”) pertinentes, con respecto a
cuatro modos de suministro que estan regulados por el Acuerdo: el suministro
transfronterizo (modo 1), el consumo en el extranjero (modo 2), la presencia comercial
(modo 3) y la presencia de personas fisicas (modo 4). Desde el punto de vista de los
proveedores extranjeros, los compromisos especificos (comparables a las consolidaciones
arancelarias en el marco del GATT) garantizan unas condiciones minimas de entrada en el
mercado y de participacién en los sectores y modos de que se trata. Sin embargo, no existe
ninglin esquema comun a todos los Miembros. Aunque el Acuerdo abarca todos los servicios,
excepto el trafico aéreo y los servicios directamente relacionados con él, los Miembros tienen
libertad para elegir los sectores en los que desean consolidar el acceso a los mercados y el
trato nacional. Reflejando la flexibilidad del AGCS, el nimero de sectores en los que se
asumen compromisos varia mucho (cuadro 11.5). Tales variaciones pueden ser atribuibles a
muchos factores, entre ellos las diferencias de desarrollo econdmico, de orientacion politica o
de condiciones institucionales existentes entre los Miembros.

Aunque la Lista utilizada por la mayoria de los Miembros para indicar los compromisos
asumidos en virtud del AGCS abarca unos 160 sectores, el nimero de sectores efectivamente
incluidos varia entre 1y mas de 140. La diferencia es particularmente grande entre los
paises en desarrollo y entre los paises en transicion. Los paises que se han adherido a la

Cuadro I1.5
Compromisos especificos de grupos de Miembros, noviembre de 2002

Numero medio de compromisos Gama (Nimero mas bajo/mas alto

Miembros
por Miembro de compromiso por Miembro)
Miembros menos adelantados 19 1-109
Miembros en desarrollo y en transicion 50 1-143
- Miembros en transicion solamente 101 57 — 143
Miembros desarrollados 107 97-115
Adhesiones desde 1995 103 36-143

Nota: Numero total de sectores: ~160.
Fuente: Secretaria de la OMC.




¢ Los cuatros subsectores son: hoteles y
restaurantes; agencias de viaje y organizadores
de viajes en grupo; guias de turismo, y otros
servicios.

® |a necesidad de reglamentar los mercados
de servicios se examina, en particular, en un
reciente estudio conjunto de la OMS y la
Secretaria de la OMC (OMC/OMS, 2002, Los
Acuerdos de la OMC y la Salud Pdblica:
Estudio conjunto de la OMS y la Secretaria de
la OMC, p. 137).

% En el estudio se sefiala, por ejemplo, que la
falta de una reglamentacion gubernamental
apropiada puede hacer que las inversiones
extranjeras se concentren en la prestacion de
servicios de salud a los ricos; también es
motivo de inquietud la posibilidad de que el
tratamiento de pacientes extranjeros en los
paises en desarrollo pueda desviar unos
recursos escasos del mercado nacional y que la
escasez de personal sanitario experimentado
en varios paises pueda verse exacerbada por el
éxodo de personal calificado a regiones del
mundo en las que los ingresos son elevados
(OMS/OMC, 2002, Los Acuerdos de la OMC y
la Salud Publica: Estudio conjunto de la OMS y
la Secretaria de la OMC, pp. 127 y 128).

OMC en los Ultimos afios han incluido muchos méas compromisos que los Miembros iniciales,
a niveles comparables de ingreso nacional.

La variacion del nimero de compromisos contraidos por los diferentes Miembros se
refleja en una variacién similar entre los distintos sectores. El mayor nimero de
compromisos se asumieron en los servicios de turismo, en relacion con los cuales unos
130 Miembros incluyeron en sus Listas al menos uno de los cuatro subsectores®’, sequidos
de los servicios financieros, toda una serie de servicios prestados a las empresas, servicios
de comunicaciones y servicios de transporte (grafico 11.6). Se han contraido menos
compromisos en relacion con los servicios sociales, tales como los servicios de salud y los
servicios de ensefianza. Asi pues, con la excepcion del sector del turismo, que
tradicionalmente ha estado abierto en la mayoria de los paises, la distribucion sectorial de
los compromisos se ha centrado fuertemente en los servicios de infraestructura basicos.
Esto puede reflejar, hasta cierto punto, los esfuerzos hechos en las negociaciones por los
exportadores potenciales, pero también el interés de los paises “importadores” en mejorar
su base nacional de recursos y en atraer tecnologias y personal calificado disponibles
internacionalmente en los sectores que se considera que tienen una importancia
fundamental para el desarrollo.

Gréfico 1.6

Distribucion sectorial de los compromisos actuales (febrero de 2002)

Numero de miembros

150

125 1

100 -

o & o 5
R S S &
5 N X I XY &

a %Q'SL\‘?} s &F 'é\‘& & &
& & \ N %
K (S C &

c_)Q,\*\ ’b\’b @

Nota: Los aproximadamente 160 sectores incluidos en la lista de clasificacion utilizada generalmente para la inclusion en las Listas con
arreglo al AGCS estan comprendidos en las 11 categorias arriba indicadas mas un grupo residual de “otros servicios”.

Fuente: Secretaria de la OMC.

La liberalizacion de los servicios ha ido frecuentemente acompafiada de un aumento, mas
que una disminucién, de la reglamentacion.® El AGCS establece una clara distincion entre la
reglamentacion nacional y la liberalizacién del comercio. Aun reconociendo que subsiste el
derecho (y, posiblemente, la necesidad) de los Miembros a alcanzar sus objetivos en materia
de politica nacional mediante la reglamentacion, el AGCS pide que se proceda a una
liberalizacién progresiva.

La reglamentacion — o nueva reglamentacion — efectiva puede ser requisito previo para
que la liberalizacion reporte las ventajas previstas en materia de politica econémica y social.
La apertura de mercados hasta ahora restringidos puede tener que ir acompafiada de
nuevos mecanismos para la concesion de licencias y de obligaciones del servicio publico por
razones relacionadas con la calidad y con la politica social/regional. Los exdmenes recientes
de las politicas comerciales muestran que la apertura del sector de los servicios financieros a
la competencia ha ido acompafiada de reglamentaciones cautelares mas estrictas y de
prescripciones mas rigurosas en materia de comunicacion de informacion en el caso de los
bancos, en tanto que la liberalizacién de los servicios de telecomunicaciones ha ido
acompafiada de nuevas normas y principios de reglamentacion en materia de competencia,
asi como de la creacién de organismos encargados de la aplicacion coercitiva.®

Una reglamentacién que no se pretenda que sea restrictiva puede, no obstante, restringir
el comercio. Tales efectos no siempre pueden estar justificados por un objetivo de politica
predominante, sino que simplemente reflejen una intervencién reglamentaria excesiva y/o
ineficiente. A causa de la repercusion de las reglamentaciones nacionales sobre el comercio
de servicios, el parrafo 4 del articulo VI del AGCS dispone que el Consejo del Comercio de
Servicios elabore las disciplinas necesarias para impedir que las reglamentaciones nacionales
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% Los acuerdos comerciales “regionales” (o
ACR), incluso cuando vinculan Unicamente a
dos paises y/o a paises geograficamente
lejanos, constituyen tratados
intergubernamentales a través de los cuales los
signatarios acuerdan condiciones mas
ventajosas, en el desarrollo de sus relaciones
comerciales mutuas, que las aplicadas a otros
Miembros de la OMC no signatarios.

% En estas estadisticas se incluyen las
notificaciones hechas de conformidad con el
articulo XXIV del GATT, el articulo V del AGCS y
la Clausula de Habilitacion, incluidas las
adhesiones a los ACR existentes.

% No todos los ACR objeto de negociacion
incrementaran de forma automatica el nimero
de ACR en vigor, dado que algunos sustituiran
o0 ampliaran los ACR existentes.

* La UE y la AELC encabezan esta tendencia,
pero otras regiones, en particular paises de
Norteamérica y Latinoamérica, siguen el
ejemplo.

(prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud, normas técnicas y
prescripciones en materia de licencias) no constituyan obstaculos innecesarios al comercio. El
Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional (GTRN) se ha establecido con ese fin. En
las Directrices y procedimientos para las negociaciones sobre los servicios, aprobadas por el
Consejo del Comercio de Servicios en marzo de 2001 y confirmados en la Declaracion
Ministerial de Doha, se prevé que esas negociaciones queden terminadas antes de que
concluyan las negociaciones en curso sobre compromisos especificos (también la seccion E)).

4. Acuerdos comerciales regionales®

En junio de 2002, solamente cuatro Miembros de la OMC — el Japén; Hong Kong, China;
Macao, China; y Mongolia — no eran partes en un acuerdo comercial regional (ACR). El
aumento de los ACR ha continuado sin cesar desde principios del decenio de 1990
(grafico 11.7). Hasta junio de 2002, se han notificado al GATT/OMC aproximadamente
250 ACR, de los cuales 129 fueron notificados después de enero de 1995. Actualmente
estan en vigor mas de 170 ACR®; se estima que otros 70 estan en funcionamiento aunque
todavia no han sido notificados. Para el final de 2005, si se concluyen los ACR que, segln
informaciones disponibles, estan previstos, o los que ya son objeto de negociacion, el
ndmero total de ACR en vigor podria bien ascender a 300.%

Gréfico I1.7

Evolucion de los acuerdos comerciales regionales en el mundo, 1948-2002
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Fuente: Secretaria de la OMC.

El rapido crecimiento de las iniciativas comerciales regionales comenzé hace
aproximadamente un decenio y parece haberse convertido en una precipitada carrera: hoy
en dia practicamente todos los Miembros de la OMC siguen encaminandose por la via de los
ACR como parte de su estrategia comercial, cada vez mas por razones defensivas, a fin de
proteger el acceso a los mercados. En consonancia con la tendencia observada en Europa y,
actualmente, en las Américas, esta surgiendo una pauta de acuerdos comerciales bilaterales
y plurilaterales (a veces de alcance continental), incluso en la region de Asia y el Pacifico,
donde tradicionalmente se ha puesto énfasis en la liberalizacién multilateral. También se
estan multiplicando las iniciativas interregionales entre paises geograficamente no contiguos,
dado que la mayor parte de los protagonistas a nivel regional buscan cada vez con mayor
frecuencia mas alla de sus fronteras regionales a sus asociados en acuerdos comerciales
preferenciales (en la mayoria de los casos bilaterales) selectivos.”’

Esta evolucion apunta a la inequivoca realidad de los ACR como una fuerza importante
en las relaciones comerciales globales actuales y futuras, asi como al nacimiento de un
sistema comercial mundial de mdltiples categorias con una variedad de iniciativas
comerciales sin alcance mundial y potencialmente contradictorias, emprendidas en paralelo a
los esfuerzos multilaterales. Para conducir sus relaciones comerciales, los Miembros se estan
viendo involucrados en regimenes de politica diversos y relativamente complejos derivados
de los ACR. La proliferacién de ACR, especialmente a medida que su alcance se amplia para
incluir esferas de politica no reguladas multilateralmente, aumenta los riesgos de
incompatibilidad de normas y procedimientos entre los propios ACR, y entre éstos y el marco
multilateral. Ello puede suscitar una confusion normativa, una distorsion de los mercados
regionales y graves problemas de aplicacion, especialmente en los casos de coincidencia en
la composicién de los ACR.



* Numerosos analisis de los efectos
econémicos de ACR especificos, realizados en
los Ultimos afios, muestran resultados de signo
diverso. Véase OECD (2001), Regional
Integration: Observed Trade and Other
Economic Effects, Working Party of the Trade
Committee, TD/TC/WP(2001)19/Rev.1, donde
figura un extenso resumen de los datos
empiricos sobre los efectos comerciales de los
ACR, que parecen también indicar que los
efectos en el crecimiento econémico son muy
pequefos.

% El tipo mas comUn de ACR es el acuerdo de
libre comercio, que con frecuencia requiere un
nivel inferior de compromiso con respecto a la
integracién econdmica y resulta mas rapido de
establecer que una union aduanera.
Andlogamente, los acuerdos bilaterales son
mucho més simples de negociar y aplicar que
los acuerdos plurilaterales.

7 Por ejemplo, la existencia de distintos (y a
veces contradictorios) aranceles de aduanas y
normas de origen preferenciales puede elevar
los costos de transaccion para los exportadores
e importadores.

7" Con la excepcion de una “Declaracién comun
acerca de las normas de origen preferenciales”
contenida en el Anexo Il del Acuerdo sobre
Normas de Origen.

2 En un reciente estudio de la Secretaria se
demuestra la falta de uniformidad entre los
regimenes de normas de origen preferenciales.
Véase el documento WT/REG/W/45, titulado
Regimenes de normas de origen en los
acuerdos comerciales regionales.

7 En un caso extremo, los gastos en que se
incurrirfa para conferir condicion de originario a
un producto final en el mercado de un ACR
podrian sobrepasar los beneficios derivados del
uso de la preferencia. En ese caso, las normas
de origen producirian un efecto similar al de un
obstaculo al comercio que protege la
produccion nacional de productos finales.

7 La creciente importancia de las normas de
origen puede inducir a la larga a los
productores a considerarlas un factor de
produccion per se que ha de considerarse en la
misma forma que la disponibilidad y el costo
de los insumos, los costos de la mano de obra,
la infraestructura, etc. En ese sentido, las
normas de origen pueden influir en las
decisiones sobre inversion, tanto con respecto
a la procedencia de los insumos como a la
ubicacion de la produccion, y reforzar por ende
la desviacion de las inversiones.

ACR: una nota de advertencia

Los ACR pueden complementar el sistema multilateral de comercio, contribuir a
construirlo y reforzarlo. Sin embargo, por su propia naturaleza, los ACR son discriminatorios y
se apartan del principio NMF, piedra angular del sistema multilateral de comercio. Sus
efectos en la liberalizacién del comercio y el crecimiento econdémico mundiales no estan
claros dado que el impacto econémico regional de los ACR es ex ante intrinsecamente
ambiguo.®® Aunque los ACR estan concebidos en beneficio de los paises signatarios, pueden
no alcanzarse los beneficios previstos si no se reducen al minimo o no se eliminan en su
totalidad las distorsiones de la asignacion de recursos, asi como la desviacion del comercio y
de las inversiones, potencialmente presentes en el proceso de cualquier ACR. El impacto
econdmico neto de un ACR dependera seguramente de su propia estructura y de la seleccion
de sus principales pardmetros internos (en particular, la magnitud de la liberalizacién del
comercio y la cobertura sectorial). La liberalizacién convergente del comercio en régimen
NMEF por las partes en los ACR, de manera unilateral o en el contexto de las negociaciones
comerciales multilaterales, puede desempefiar un papel importante para mitigar las posibles
distorsiones, tanto a nivel regional como mundial.

El incremento de los ACR, junto con la preferencia mostrada por concluir acuerdos de
libre comercio bilaterales®, ha producido el fenémeno de las coincidencias en la composicion
de los mismos. Dado que cada ACR tiende a desarrollar su propio microrrégimen de
comercio, la coexistencia en un mismo pais de normas comerciales diferentes aplicables a
distintos participantes en el ACR se ha convertido en una caracteristica frecuente. Ello puede
obstaculizar las corrientes comerciales simplemente por los costos que supone para los
comerciantes el cumplir miltiples normativas comerciales.”

El riesgo de falta de uniformidad entre los distintos regimenes de ACR se ve agravado por
la configuracién de alcance cada vez més amplio de los ACR. Los ACR modernos, y no
exclusivamente aquellos que vinculan a las economias mas desarrolladas, tienden a ser
mucho mas que ejercicios de reduccién arancelaria. Contienen disposiciones cada vez mas
complejas que rigen el comercio intrarregional (por ejemplo, con respecto a las normas, las
cldusulas de salvaguardia, la practica aduanera, etc.) y con frecuencia también prevén un
marco normativo preferencial para el comercio mutuo de servicios. Los ACR mas sofisticados
van mas alla de los mecanismos de politica comercial tradicionales e incluyen normas
regionales en materia de inversiones, competencia, medio ambiente y mano de obra. El
surgimiento de familias de ACR es en parte corolario de esas tendencias, fruto de la
necesidad de consolidacién y racionalizacion de los ACR.

Las disposiciones sobre el origen contenidas en los ACR sirven de ejemplo. Las normas de
origen son un elemento esencial de todos los ACR, salvo las uniones aduaneras plenamente
aplicadas. Dado que los Acuerdos de la OMC no contienen disposiciones sobre normas de
origen preferenciales”, los regimenes del origen tienden a diferir considerablemente entre los
ACR.”” Como resultado, la coexistencia de distintas normas de origen en un mismo pais se
ha convertido en una caracteristica frecuente. La inmensa mayoria de los ACR en vigor, asi
como los que son actualmente objeto de negociacion, incluyen requisitos de origen segin
los cuales las normas de origen para productos especificos suelen a menudo
complementarse con otras disposiciones que pueden aumentar o disminuir su flexibilidad.
Las normas de origen preferenciales son generalmente mas estrictas que las normas de
origen NMF, y mas aun para los productos respecto de los cuales el margen de preferencia
entre la norma NMF y el arancel preferencial es mayor. Ello puede alterar sustancialmente el
nivel y la estructura efectiva de las preferencias establecidas y dar por resultado una
asignacion ineficiente de recursos entre los asociados comerciales beneficiarios de las
preferencias”; ademas, puede aumentar la posibilidad de desviacion de las corrientes
comerciales (o de las inversiones).™

La proliferacion de ACR parece estar cada vez mas vinculada a motivaciones distintas de
la integracion econdmica tradicional dentro de una region geografica. Una especie de
“regionalismo” a la carta, basado en la eleccion selectiva de los interlocutores y de los
sectores comerciales que han de liberalizarse, ha generado la utilizacién de un abanico de
acuerdos bilaterales para forjar relaciones comerciales estratégicas en términos
preferenciales con importantes mercados, con independencia de su ubicacion. Este nuevo
“regionalismo” muestra signos de haber producido un efecto de bola de nieve, de modo que
los ACR se consideran — elementos defensivos — necesarios para proteger el acceso a los
mercados: los paises sufren una presion creciente para que resten importancia al trato NMF
y negocien acuerdos preferenciales a fin de impedir la discriminacion en sus relaciones
comerciales. Existe la posibilidad de (que a la larga se dé) un mosaico de condiciones para el
desarrollo de las relaciones comerciales, en posible detrimento de la claridad y la
uniformidad de las normas comerciales globales.

Las economias en desarrollo de ingresos medios y bajos son particularmente vulnerables
a estas presiones a causa del tamafo relativamente pequefio de su mercado interno y de la
necesidad de acceso a los mercados mas grandes. Al mismo tiempo, el paradigma que
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’ Las ambiciosas iniciativas regionales tipicas
del continente africano contrastan
radicalmente con los limitados objetivos
expuestos por los paises de Asia Oriental y
Sudoriental. La mayor parte de las iniciativas
regionales entre paises africanos tienen por
objeto el establecimiento de uniones
aduaneras o mercados comunes, que abarquen
a un gran nimero de paises y por largos
periodos de transicion, a menudo de 20 a

30 afios. Los paises de Asia Oriental y
Sudoriental han optado en cambio por formas
de integracion rapidas y mas flexibles como los
acuerdos de libre comercio.

7 Es el caso de los acuerdos euromediterraneos
concluidos entre la UE y los paises del Norte de
Africa, que sustituyen los anteriores ACR no
reciprocos que fueron firmados en el decenio
de 1970. Asimismo, los acuerdos UE-ACP
posteriores al Acuerdo de Cotonou deberian
ser negociados sobre la base de la reciprocidad
relativa al acceso a los mercados.

7 Sin duda alguna el proceso de redaccion del
acuerdo estara dominado por el poder de
negociacion econdmico y politico y los recursos
y medios de negociacion, mas que por las
normas.

’ Una Decision de 1979 del Consejo del GATT,
conocida como la "Clausula de Habilitacion”,
rige los acuerdos preferenciales entre paises en
desarrollo (solamente para el comercio de
mercancias).

7 Cobertura, procesos de liberalizacion y
disposiciones transitorias de los ACR,
documento WT/REG/W/46 de la OMC.

® Debe tenerse en cuenta que los aranceles
NMEF sobre estos productos ya eran bajos, en
particular los aplicados por los paises
industrializados.

¥ En los ACR, una cobertura amplia de
productos libres de derechos suele ser la
excepcion mas que la regla, ya que las fuerzas
internas que oponen resistencia a la
liberalizacion del comercio a nivel multilateral
es probable que lo hagan también a nivel
regional.

® Lo contrario de la practica seguida
generalmente respecto de los productos
industriales, donde la norma es el método de
lista negativa.

® EI CACR se establecio en 1996, en particular
con objeto de a) supervisar, en un marco Unico,
todos los acuerdos comerciales regionales, y b)
examinar las repercusiones de tales acuerdos e
iniciativas regionales en el sistema multilateral
de comercio y la relacion entre ellos.

otorga una dimensidn significativa de desarrollo a las iniciativas de integracion regionales
emprendidas entre los paises en desarrollo esta cambiando de signo. La mayor parte de los
paises en desarrollo participan en ACR, aunque su enfoque difiere de una region a otra™,
representan entre el 30 y el 40% de todos los ACR que se estima estan actualmente en
vigor. Tradicionalmente, los paises en desarrollo concluian ACR casi exclusivamente entre s, y
esos acuerdos se consideraban parte de un planteamiento progresivo encaminado a la
especializacion y la competencia mundiales. Se esta produciendo un cambio hacia la
conclusién de ACR reciprocos entre paises desarrollados y en desarrollo.” Sin duda alguna,
ello impondré una exigencia excesiva a las limitadas capacidades administrativas de los
paises en desarrollo para la gestidn de un régimen comercial de mdltiples categorias, y
pondrd a éstos en una situacion de considerable desventaja al negociar los términos de

un ACR con “centros” poderosos.”

Un tratado multilateral con excepciones regionales: la necesidad de sinergias

La OMC reconoce que las iniciativas de integracion comercial regional pueden contribuir,
junto con los esfuerzos multilaterales, a fomentar el desarrollo del comercio mundial y de
relaciones comerciales internacionales equilibradas. Al concertar un ACR, los miembros se
orientan fundamentalmente a promover una liberalizacién y facilitacion profundas del
comercio intrarregional, preservando a la vez el valor de la liberalizacion multilateral y la
elaboracién de normas multilaterales. Este principio estd consagrado en las disposiciones del
articulo XXIV del GATT para el establecimiento de uniones aduaneras y zonas de libre
comercio (comercio de mercancias) y en el articulo V del AGCS para los acuerdos en la esfera
del comercio de servicios.”

Sin embargo, el panorama regional actual no parece estar siempre en consonancia con el
espiritu de esas disposiciones. Por ejemplo, en lo que respecta al alcance, la cobertura y la
profundidad de la liberalizacidn, el espectro de los ACR varia ampliamente. Un estudio
reciente de la Secretaria™ pone de manifiesto que la creciente red de ACR, si bien ha sido
eficaz para reducir, y en la mayoria de los casos eliminar, los aranceles existentes para los
productos industriales®, no lo ha sido de igual forma para los productos agricolas. Algunos
ACR han eliminado todos los derechos sobre los productos agricolas, pero en general el
comercio agricola, aun sobre una base preferencial, continta sujeto a excepciones.®' Los
aranceles preferenciales medios en la agricultura siguen siendo elevados y las concesiones
otorgadas por los miembros de los ACR suelen ser de caracter mesurado. Los ACR, en su
mayor parte, tampoco han eliminado las crestas arancelarias que afectan a los productos
agricolas. La utilizacion, en la mayoria de los ACR, del método de lista positiva para otorgar
concesiones respecto de los productos agricolas® limita el alcance de las posibles
concesiones. Esta falta de utilizacidn del entorno selectivo y menos riesgoso de un ACR para
hacer frente a distorsiones de larga data, especialmente en el comercio agricola, puede
cimentar la resistencia al cambio de los colectivos nacionales y socavar la voluntad de resolver
estas cuestiones sobre una base multilateral. Esta es ciertamente una oportunidad perdida.

Es posible que los Miembros de la OMC no estén suficientemente preparados para
afrontar los desafios que plantea la proliferacion de ACR y las consecuencias de estos
acuerdos en el funcionamiento del sistema multilateral de comercio basado en normas. En
gran medida, el mecanismo de vigilancia de la OMC para el establecimiento de ACR no es
operativo. De hecho, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR)® ha fracasado
hasta ahora en la tarea de verificar la compatibilidad de los ACR notificados con las
disposiciones de la OMC, a causa de diversas dificultades politicas y juridicas heredadas
principalmente de la época del GATT. En junio de 2002, el Comité tenia 22 ACR en estudio
activo (“examen factico”) y 27 en lista de espera. Se habia concluido el “examen factico” de
106 ACR, y los proyectos de informe sobre los respectivos exdmenes se encontraban en
diferentes etapas de consulta. Desde 1995 no se ha finalizado ningtn informe de examen
por falta de consenso. Un problema proviene de los posibles vinculos entre un dictamen de
compatibilidad del CACR y el proceso de solucion de diferencias. Ademas, existen arraigadas
controversias respecto de la interpretacion de las normas de la OMC utilizadas para evaluar
los ACR y los problemas institucionales que surgen de la falta de normas de la OMC (por
ejemplo, sobre normas de origen preferenciales) o de discrepancias entre las normas de
la OMC y las de algunos ACR.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, los Miembros de la OMC, reunidos en la Cuarta
Conferencia Ministerial en Doha, al tiempo de reconocer que los ACR pueden desempefiar
un papel importante en la promocion de la liberalizacion del comercio y en el fomento del
desarrollo econdmico, recalcaron también la necesidad de una relacion armoniosa entre el
proceso multilateral y los procesos regionales. Sobre esta base, los Ministros convinieron en
iniciar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos
previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los ACR, teniendo
debidamente en cuenta, asimismo, los aspectos de los acuerdos comerciales regionales
relativos al desarrollo.



® Parrafos 45 a 48 de la Declaracion
Ministerial (documento WT/MIN(01)/DEC/1 de
la OMC, 20 de noviembre de 2001).

Es prematuro juzgar si estas negociaciones tendran como resultado una nueva
formulacion de la relacion entre la OMC y los ACR o una reinterpretacion y aclaracion
fragmentadas de las normas existentes. Lo que es seguro, sin embargo, es que pueden
generarse poderosas sinergias una vez que los regimenes de los ACR estén plenamente en
conformidad con las normas de la OMC y cuando la liberalizacién del comercio se desarrolle
sin tropiezos en ambos campos, el regional y el multilateral. En consecuencia, resulta
decisivo mejorar las perspectivas de una liberalizacién del comercio mundial armoniosa y
efectiva mediante esfuerzos renovados y sostenidos en el Programa de Doha para el
Desarrollo, mientras se redefine y reequilibra la relacion entre las iniciativas comerciales
regionales y el marco de la OMC.

5. El Programa de Doha para el Desarrollo y su aplicacion

La Declaracion Ministerial pone énfasis en el comercio y el desarrollo

Con la conclusion exitosa de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en
Doha, Qatar, en noviembre de 2001, los Ministros pusieron en marcha el Programa de Doha
para el Desarrollo (PDD). La Declaracién Ministerial, junto con una Declaracién relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica y la Decision sobre las cuestiones relativas a la
aplicacion, asignan una alta prioridad al desarrollo y, en particular, a la integracién de los
PMA en el sistema multilateral de comercio. Las negociaciones comerciales en el marco del
PDD son supervisadas por un Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) bajo la autoridad
del Consejo General; en su mayor parte (a excepcion de las relativas a mejoras y
aclaraciones del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias y a un registro multilateral
para indicaciones geograficas) deben finalizar no més tarde del 1° de enero de 2005.* Los
progresos realizados en las negociaciones y en las cuestiones relativas a la aplicacion seran
examinados en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrara en Canctin, México, en
septiembre de 2003.

La Declaracién reconoce la funcion del comercio internacional para promover el
desarrollo econémico y reducir la pobreza. En consecuencia, se obtendrian mayores
beneficios de la integracion en el sistema multilateral de comercio gracias a una mayor
liberalizacién del comercio que traiga consigo un mejor acceso a los mercados y normas
reforzadas y mejoradas, y a la asistencia técnica destinada a aumentar la capacidad
institucional de los paises en desarrollo para aplicar los Acuerdos de la OMC y negociar
nuevos acuerdos. Para poder lograrlo, la Declaracion propugna una mayor asistencia técnica
de la OMC, en cooperacién con otros organismos multilaterales y con los Miembros. La
Declaracion pide la flexibilidad de los Miembros para mejorar el acceso de los paises en
desarrollo y los PMA a los mercados.

El CNC habra celebrado cinco reuniones en 2002; lo preside el Director General en su
calidad ex officio. Las negociaciones se llevan a cabo en nuevos grupos que se ocupan del
acceso a los mercados y de las normas de la OMC (antidumping, subvenciones y acuerdos
comerciales regionales) y en los 6rganos actuales en Sesion Extraordinaria en el caso de la
agricultura, los servicios, las indicaciones geograficas, la solucion de diferencias y el medio
ambiente (véase la seccion 4 infra).

También se tratan las cuestiones relativas a la aplicacion

En Doha, los Ministros se manifestaron resueltos a abordar las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion planteadas por muchos Miembros. Ademas de
adoptar medidas para atender de forma inmediata algunas preocupaciones sobre la
aplicacion, en su Decision sobre las cuestiones relativas a la aplicacion (WT/MIN(01)/17) los
Ministros encomendaron a varios 6rganos de la OMC una actuacion especifica a efectos de
un seguimiento concreto.

En esos mandatos especificos se encargd a algunos organos de la OMC de rendir informe
al Consejo General en diversas fechas de 2002, mientras los demas lo haran en diciembre, al
cumplir su cometido de presentar un informe anual al Consejo General. Como parte de este
seguimiento, en julio el Consejo General examing los informes del Consejo del Comercio de
Mercancias, el Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria y el Comité de
Subvenciones y tomd las disposiciones apropiadas al respecto. En octubre, el Comité de
Agricultura informd acerca del sequimiento que ha dado a determinadas recomendaciones
presentadas a los Ministros en Doha. En diciembre, el Consejo General examinard los
informes que deben presentar los Comités de Practicas Antidumping, de Valoracion en
Aduana y de Acceso a los Mercados.

En Doha, los Ministros dispusieron ademds que las cuestiones pendientes no abordadas
de manera especifica en su Decision sobre las cuestiones relativas a la aplicacion, que
figuran en el documento JOB(01)/152/Rev.1, se trataran de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 12 de la Declaracion Ministerial: o bien directamente en el marco de los mandatos
especificos de negociacién establecidos en la Declaracion, o bien en los Consejos y Comités
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® Documento WT/COMTD/W/90 de la OMC.

competentes. La labor encomendada en este mandato ocupa actualmente la atencién de los
6rganos competentes. Por Ultimo, los Ministros pidieron también que el Director General, de
conformidad con la Declaracion Ministerial, se asegurara de que la asistencia técnica se
centrara, de manera prioritaria, en ayudar a los paises en desarrollo a aplicar las
obligaciones contraidas en la OMC, asi como a aumentar sus capacidades para participar de
manera mas efectiva en las futuras negociaciones comerciales.

En diciembre, el Consejo General examind los informes contenidos en los respectivos
mandatos de los Comités de Practicas Antidumping, de Valoracion en Aduana y de Acceso a
los Mercados. También tomd nota de que, en virtud del procedimiento de via rapida
acordado en Doha, el Comité de Subvenciones habia adoptado 43 decisiones distintas para
prorrogar el periodo de transicion en la esfera de las subvenciones, lo que permitiria a
19 paises en desarrollo mantener los programas de subvenciones que pudieran beneficiarse
de esa prorroga. En su primera reunion de 2003, el Consejo General acordé volver sobre las
cuestiones sin resolver en relacién con la aplicacién del parrafo 6 de la Declaracién relativa
al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica de Doha, asi como sobre el examen de las
disposiciones en materia de trato especial y diferenciado en la reunién del Comité de
Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria.

En su reunién del 4 al 6 de diciembre de 2002, el CNC trat6 los informes sobre las
cuestiones pendientes relativas a la aplicacién de los nueve Consejos y Comités que habian
estado abordando esas cuestiones con arreglo al parrafo 12 de la Declaracion Ministerial. El
Presidente sefiald que los informes mostraban que, a pesar de la ardua labor que se habia
realizado, aparentemente los Miembros no habian llegado a un acuerdo sobre las soluciones
definitivas de la mayoria de las cuestiones planteadas. Las consultas que él habia celebrado
con anterioridad a esa reunion también mostraban que aun persistian diferencias
significativas acerca de las medidas que el CNC deberfa tomar. El Presidente presenté cinco
posibles lineas de accion en relacidn con esas cuestiones, si bien expresé que no habia
observado un principio de consenso con respecto a ninguna de esas opciones. El CNC pudo
tomar nota del consenso alcanzado en el Comité MSF en relacion con una cuestion, pero era
evidente que no fue posible alcanzar un acuerdo respecto de una accién apropiada en
relacion con las demas cuestiones. Desde entonces, el Presidente ha estado celebrando
consultas informales sobre cuales podrian ser las nuevas medidas que se adoptasen, y el
CNC abordara esa cuestion.

Un nuevo marco para la cooperacion técnica

Las actividades de cooperacion técnica y creacion de capacidad de la OMC, realizadas
principalmente por la Divisién de Cooperacidn Técnica y el Instituto de Formacién, en estrecha
cooperacion con otras Divisiones, son un medio clave para integrar a los paises en desarrollo
y las economias en transicion Miembros en el sistema multilateral de comercio. Entre las
actividades de cooperacion técnica figuran los cursos periddicos de politica comercial, asi
como la asistencia técnica a través de seminarios y talleres en distintos lugares. El objetivo
principal de estas actividades es incrementar la capacidad institucional de los gobiernos de
los paises en desarrollo para aplicar los Acuerdos de la OMC vigentes y negociar nuevas
condiciones mejoradas de acceso a los mercados que fortalezcan las normas.

Al tiempo que crece el nimero de paises en desarrollo y menos adelantados Miembros
de la OMC, también lo hacen las demandas sobre el programa de trabajo, incluidas las de
cooperacion técnica. En particular, mientras que la cooperacion técnica de la OMC se ha
centrado en ayudar a los Miembros a cumplir sus compromisos, la vinculacion mas amplia
entre la liberalizacion del comercio y el desarrollo no se ha hecho explicita sino
recientemente en las actividades de asistencia técnica de la OMC. Asi, en 2001, en un
intento por responder a las necesidades de los distintos Miembros, la OMC elaboré una
nueva estrategia para la cooperacion técnica.* Aunque se continuaran las actividades
ordinarias de asistencia técnica, ésta se ampliara para integrar las politicas comerciales en
el conjunto general de estrategias de desarrollo econémico y social de los Miembros, en
especial a través del Marco Integrado (MI) y el Programa Integrado Conjunto de
Asistencia Técnica (JITAP) (véase infra). También seria Util que esta denominada
“incorporacién” de las politicas comerciales también subrayara la importancia de la
liberalizacion unilateral, asi como multilateral, para garantizar una estrategia de desarrollo
coherente y eficaz. De hecho, deberia sefialarse a la atencién de los Miembros que la
liberalizacion unilateral de sus politicas (teniendo en cuenta las limitaciones externas)
puede redundar en su interés nacional, no sélo en las esferas abarcadas por los Acuerdos
de la OMC, sino también en campos externos al ambito de estos Acuerdos y de las
negociaciones en curso. Este punto se ha subrayado a menudo en los examenes de las
politicas comerciales.

Por otra parte, y segun lo prescrito por la Declaracién Ministerial de Doha, la Secretaria
ha incrementado sus contactos con otros organismos multilaterales con el fin de poner en
comun recursos complementarios para el suministro de esa asistencia; ademéas del Ml y el



® | as Ultimas novedades figuran en el
documento WT/COMTD/W/102 de la OMC, de
fecha 16 de julio de 2002.

¥ Pueden encontrarse mas detalles en el
documento WT/COMTD/W/89/Rev.1 de la
OMC, de fecha 14 de enero de 2002, y en
Formacion en politica comercial relacionada
con la OMC: propuesta de expansion, del
Instituto de Formacion de la OMC.

% | as necesidades, intereses y preocupaciones
de los PMA se reconocieron explicitamente en
los parrafos 2-3, 9, 15-16, 21-22, 24-28,
32-33, 36, 38-39, 42-44 y 50 de la
Declaracion Ministerial.

# Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso,
Burundi, Chad, Djibouti, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Haiti, Islas Salomédn, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mozambique, Myanmar, Niger,
Republica Centroafricana, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Tanzania, Togo, Uganda, Zaire y
Zamb)ia (WT/COMTD/LDC/W/26, 8 de mayo de
2002).

* Se trata de Bhutan, Cabo Verde, Camboya,
Nepal, Republica Democratica Popular Lao,
Samoa, Sudan, Vanuatu y Yemen; Etiopia y
Santo Tomé y Principe son observadores en la
OMC (WT/COMTD/LDC/W/26, 8 de mayo de
2002).

°" Basado en datos de la Secretaria de la OMC.

°2 Documento WT/COMTD/LDC/W/26 de la
OMC, de 8 de mayo de 2002.

# Se calcula que para los 49 paises menos
adelantados, la concentracion de las
exportaciones en unos pocos cultivos
comerciales (entre ellos el algoddn, el aceite de
palma, el azlicar, el café, el cacao en grano, el
té, las especias, los frutos secos), productos de
pescado y materias primas (petrdleo y piedras
preciosas y semipreciosas) ha permanecido sin
cambios en los ultimos 20 afios (la
participacion de los tres principales productos
de exportacion en el comercio total de
mercancias de los PMA fue del 76% en 1997-
99, frente al 78% en 1981-83), aunque existen
variantes considerables de un pais a otro. En
algunos casos, por ejemplo en Bangladesh y la
Republica Democratica Popular Lao, se ha
producido cierta diversificacion hacia
actividades de manufactura, principalmente
textiles y prendas de vestir, que a pesar de
todo se enfrentan a obstaculos al comercio
relativamente elevados (UNCTAD (2002),
Informe sobre los Paises Menos Adelantados,
2002: Salir del circulo vicioso de la pobreza,
parte Il, capitulo 3, UNCTAD, Ginebra).

* Por ejemplo la UNCTAD, en su Informe sobre
los Paises Menos Adelantados, estima que
desde 1960 se ha producido una prolongada
tendencia a la baja en los precios de productos
basicos distintos de los combustibles (UNCTAD
(2002), Informe sobre los Paises Menos
Adelantados, 2002: Salir del circulo vicioso de
la pobreza, UNCTAD, Ginebra. Véase en
particular el capitulo 4, “La dependencia de las
exportaciones de productos bésicos, el circulo
vicioso de la pobreza y las nuevas
vulnerabilidades”).

% Documento WT/COMTD/W/90 de la OMC, de
21 de septiembre de 2001.

% Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Guinea,
Lesotho, Malawi, Mali, Nepal, Senegal y
Yemen.

7 El Informe del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales a la Conferencia
Ministerial de Singapur sugirié que se prestara
mayor atencion a la inclusion de los PMA en el
programa anual de examenes (documento
WT/MIN(99)/2). Esto se reafirmd en una
evaluacion del MEPC que se llevd a cabo, de
acuerdo con lo prescrito, en 1999.

* Los PMA examinados son: Bangladesh (dos
veces), Benin, Burkina Faso, Guinea, Islas
Salomén, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambique, Senegal, Tanzania,
Togo, Uganda (dos veces) y Zambia (dos
veces).

* Burundi, Haiti, Lesotho, Maldivas, Niger y
Senegal.

JITAP, se han firmado acuerdos formales con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), y se han establecido contactos informales con
otros organismos.® También se darfa mas eficacia a la asistencia para la “incorporacién” de
las politicas y prioridades comerciales mediante una mejor coordinacién, tanto dentro de la
Secretaria de la OMC — por ejemplo, entre los servicios de cooperacién técnica, adhesiones,
examenes de las politicas comerciales y actividades de formacion — como con otros
organismos y donantes bilaterales.

Se esta ampliando el programa de formacion de la OMC para adaptarlo a las
necesidades de los Miembros. La financiacion adicional ha permitido a la OMC ampliar los
cursos de politicas comerciales, que han pasado de tres a seis al afio; la ampliacion de la
formacion también incluye cursos breves de politica comercial, servicios de ensefianza a
distancia y cooperacion con universidades y otras instituciones en la elaboracion de
programas de ensefianza sobre la OMC y las cuestiones relacionadas con el comercio. Por
primera vez, en 2002 la OMC celebré dos cursos de politica comercial de tres meses de
duracion fuera de Ginebra, en Nairobi (Kenya) y Casablanca (Marruecos).”

Una de las principales necesidades identificadas en la Conferencia Ministerial de Doha
fue la integracidn de los PMA en el sistema multilateral de comercio.® En la actualidad 30
PMA (de los 49 designados por las Naciones Unidas) son Miembros de la OMC®, y 9 estan
en proceso de adhesion.” La participacion de los PMA en el comercio internacional sigue
siendo baja; su parte en el comercio mundial de mercancias, después de descender del
0,9 al 0,5% entre 1980 y 1994, crecid ligeramente hasta el 0,6% en 2001.°' Su parte en el
comercio de servicios representa aproximadamente el 0,4% del comercio mundial.* Los
PMA siguen dependiendo en gran medida de una reducida gama de exportaciones de
productos bésicos®, cuyos precios muestran amplias fluctuaciones anuales y a largo plazo
han descendido en términos reales*, y que ademas se enfrentan a obstaculos al acceso en
muchos mercados.

La OMC reconocio las necesidades y limitaciones especiales de los paises menos
adelantados en su Plan de Accién para los PMA, adoptado en la Primera Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en 1996. Ademas de las actividades de cooperacion técnica
llevadas a cabo en el contexto de un plan anual, los recientes esfuerzos de la OMC incluyen
la creacién en octubre de 2001 de un Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC,
destinado a ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados Miembros a utilizar el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC.

La OMC también colabora con otros organismos multilaterales en la prestacion de
asistencia técnica relacionada con el comercio a los PMA. Entre ellos se encuentran el Marco
Integrado (MI), llevado conjuntamente por el Banco Mundial, el CCl, el FMI, la OMC, el
PNUD y la UNCTAD; y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP),
ejecutado por el Centro de Comercio Internacional (CCl), la OMC y la UNCTAD. El JITAP se
lanzd en mayo de 1996 y lleva funcionando desde 1998. Su objetivo era la creacion de
capacidad institucional en los paises menos adelantados, para ayudarles a comprender y
aplicar los Acuerdos de la OMC; los paises seleccionados inicialmente fueron Benin, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Kenya, Tanzania, Tunez y Uganda. Después de un balance a
mitad de periodo, se espera que el JITAP se amplie a otros 10-15 paises. El programa de
Centros de Referencia de la OMC también se establecié en 1997 en el contexto del JITAP. El
programa ofrece enlaces entre los paises menos adelantados y la OMC a través de una red
de centros de informacion informatizados, que permiten el acceso a los documentos y las
actividades de la OMC.

El Ml se establecio en 1997; su papel, reafirmado por los Ministros en Doha, volvié a
definirse en 2001, y consiste en “incorporar” las politicas y prioridades comerciales
internacionales en los objetivos generales de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza
de los PMA. El estudio de diagnéstico sobre la integracion comercial y el plan de accién
elaborados como resultado de la actividad del Ml representan un aporte para los
documentos de estrategia de reduccion de la pobreza del FMI y el Banco Mundial, que se
estan aplicando a través de un programa piloto en Camboya, Madagascar y Mauritania y va
a ampliarse a otros 11 paises.”

Los exdmenes de las politicas comerciales de los PMA realizados por la OMC también
constituyen de hecho un aporte al proceso del MI. El Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC) establecido en virtud del Anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC tiene por
finalidad aumentar la transparencia y la comprension de las politicas y practicas comerciales
de los Miembros de la OMC. Por sugerencia de los Miembros, los exdmenes de los PMA se
han hecho mas frecuentes.”” A finales de 2002, el MEPC habr& completado 19 exdmenes de
PMA?®; para 2003 estan previstos otros 6.

Ademas de aumentar la transparencia, los examenes de las politicas comerciales de los
PMA vienen desempefiando cada vez mas un papel de asistencia técnica. Al aclarar la
naturaleza, la razdén de ser y las repercusiones econémicas de las politicas comerciales y
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" Entre ellas cabe mencionar un curso
ampliado de formacion en politicas comerciales
patrocinado por la secretaria del
Commonwealth y cursos de politica comercial
de la OMC en la region del Pacifico en
colaboracion con la secretaria del Foro del
Pacifico. Ademas, la OMC trabaja en estrecha
colaboracién con la Agencia de Cooperacién y
de Informacién para el Comercio Internacional
patrocinada por Suiza (documento
WT/COMTD/LDC/W/26 de la OMC, de 8 de
mayo de 2002).

" Documento WT/COMTD/LDC/W/26 de la
OMC, de 8 de mayo de 2002. Los pormenores
de las actividades especificas relacionadas con
la elaboracion de la herramienta se facilitan en
el Plan Anual de Asistencia Técnica (documento
WT/COMTD/W/95/Rev.3 de la OMC).

192 PRESS/275, WTO Press Release [en lineal.
Disponible en la direccion: http://ifwto.org
[15 de julio de 2002].

1 Por ejemplo, a raiz de la Reunion de Alto
Nivel sobre iniciativas integradas para el
fomento del comercio de los paises menos
adelantados, celebrada en octubre de 1997,
varios Miembros hicieron ofertas en materia de
acceso a los mercados para los PMA o
mejoraron las ya existentes (véase, por
ejemplo, el documento WT/LDC/HL/M/1 de la
OMC, de 26 de noviembre de 1997).

1% Documento WT/LDC/SWG/IF/14 de la OMC,
de 5 de abril de 2001.

1% Documento WT/LDC/SWG/IF/14 de la OMC,
de 5 de abril de 2001.

relacionadas con el comercio, proporcionan la base para la evaluacion colectiva por los
Miembros de la OMC de las politicas de los PMA en el MEPC. Al hacerlo, identifican, entre
otras cosas, las politicas y medidas proteccionistas de los PMA que tienden a obstaculizar en
lugar de fomentar su propio desarrollo econémico y social. Los exdmenes tienen como telén
de fondo las necesidades econémicas y de desarrollo mas amplias de cada Miembro; su
contribucién principal y singular ha sido situar las politicas comerciales y relacionadas con el
comercio en el contexto mucho més amplio de las politicas macroeconémicas y estructurales
de los PMA, demostrando cémo pueden reforzarse mutuamente las politicas comerciales y
de otro tipo a la hora de fomentar el desarrollo econdmico. En algunos casos, estos
examenes han facilitado la interaccion y la coordinacién entre distintos organismos estatales,
ayudando asi a mejorar la coherencia de las diferentes politicas comerciales y de otro tipo. Al
mismo tiempo, el examen ayuda a cada PMA (al igual que a todos los Miembros) a
identificar las carencias (incluidas las incompatibilidades) de sus propias politicas. El informe
también sirve para destacar las esferas especificas de la politica comercial donde podria ser
necesaria una mayor asistencia técnica.

Desde 2000 se viene dando una respuesta mas sistematica a las necesidades de
asistencia técnica de los PMA en los informes sobre las politicas comerciales, que incluyen
una seccion dedicada a las necesidades y prioridades de asistencia técnica identificadas en
cooperacion con el Miembro objeto de examen. En algunos casos los examenes, por ejemplo
los de Lesotho, Malawi, Madagascar, Mauritania y el Senegal, constituyen una aportacién
directa a los EDIC del MI. El proceso de examen también incluye un seminario de tres a
cuatro dias de duracion sobre la OMC, en particular sobre el mecanismo de examen de las
politicas comerciales y la relacion entre comercio, crecimiento, mitigacion de la pobreza y
gobernanza. En 2001 se celebraron seminarios en Haiti, Malawi, Mauritania y Uganda y en
2002 en Burundi, Lesotho, Maldivas, Mauritania y el Senegal (para los Miembros de la
UEMOA). Los seminarios, al igual que la elaboracion de las secciones dedicadas a la
asistencia técnica en los informes de la Secretaria, se realizan en estrecha cooperacion con la
Division de Cooperacion Técnica de la OMC,

La Secretaria también lleva a cabo otras actividades especialmente destinadas a mejorar
la comprension de la OMC por los PMA y a promover su participacion en ésta. Entre ellas
cabe mencionar la Semana en Ginebra, una semana de informacion para los funcionarios de
los Miembros que no tienen representacion permanente en Ginebra; hasta la fecha se han
organizado cuatro Semanas en Ginebra, y en 2002 las fechas de las Semanas en Ginebra
han coincidido con las reuniones del CNC. La Secretaria también presta asistencia a los PMA
sin representantes residentes en Ginebra mediante otras formas de colaboracién.'® Para
ayudar a los paises en las negociaciones, la Secretaria esta preparando una “herramienta
para negociadores”, que constara de tres médulos basados en simulaciones de
negociaciones y una base de datos que permitira el anélisis comparativo de las propuestas
de negociacién y la informacion comercial y arancelaria.”" En el tiempo transcurrido desde la
Conferencia Ministerial de Doha se ha acordado establecer una base de datos sobre la
asistencia técnica relacionada con el comercio en cooperacién con la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos. '

Ademas de las iniciativas adoptadas para mejorar el acceso a los mercados de los PMA, a
raiz de la Reunion de Alto Nivel sobre los PMA celebrada en 1997, en 2001/02 se
anunciaron nuevas medidas. Entre ellas cabe sefialar la iniciativa de la UE “Todo menos
armas”, aplicable a partir de marzo de 2001. De un estudio reciente realizado por la OMC
se desprende que el acceso a los mercados de los PMA ha mejorado.'” Sin embargo, todavia
quedan algunas medidas que los paises industrializados y los paises en desarrollo podrian
adoptar para sequir mejorando las oportunidades de acceso a los mercados de los PMA, por
ejemplo, nuevas reducciones de los derechos preferenciales y la reduccion de las crestas
arancelarias y de los obstaculos no arancelarios: el promedio de los aranceles aplicados en
2001 a las exportaciones de los PMA en sus 30 principales mercados fue del 7,1%; estos
aranceles son considerablemente mas elevados en los paises en desarrollo, donde ascienden
al 14,3%, en comparacion con el 2,5y el 3,1% en los paises industrializados y en las
economias en transicion.'

Las medidas no arancelarias tales como las restricciones cuantitativas, las prohibiciones y
licencias de importacién, los contingentes arancelarios y el comercio de Estado también han
sido sefialados como serios impedimentos al acceso a los mercados, al igual que las normas
técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias y las normas de origen.'®

Situacion de las negociaciones

Las negociaciones previstas en el Programa de Doha para el Desarrollo se llevan a cabo
en el marco del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC). El CNC ha adoptado una
estructura para que las negociaciones se desarrollen en grupos especialmente designados; el
Presidente de cada grupo informa periédicamente al CNC. Los grupos de negociacion estan
organizados del modo siguiente:



% Documento TN/C/1 de la OMC, de 4 de
febrero de 2002.

7 Documento TN/AG/1 de la OMC, de 9 de
abril de 2002.

1% Documento S/L/93 de la OMC, de 29 de
marzo de 2001.

1% Documento TN/S/1 de la OMC, de 11 de
abril de 2002.

0 Parrafo 15 de la Declaracion Ministerial.

¢ las negociaciones sobre la agricultura y los servicios, que son las que se encuentran mas
avanzadas, se prosiguen en reuniones del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria y del
Consejo del Comercio de Servicios en Sesidn Extraordinaria, respectivamente;

e las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas se
desarrollan en un drgano establecido al efecto, el Grupo de Negociacion sobre el Acceso a
los Mercados;

* las negociaciones sobre el establecimiento de un sistema multilateral de notificacion y
registro de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas de conformidad con
el Acuerdo sobre los ADPIC tienen lugar en reuniones del Consejo de los ADPIC en Sesién
Extraordinaria (las demas cuestiones que figuran en los pérrafos 18 y 19 se han de examinar
en las reuniones ordinarias del Consejo de los ADPIC);

e las negociaciones sobre las normas de la OMC tienen lugar en un nuevo Grupo de
Negociacion sobre las Normas;

* las negociaciones sobre mejoras y aclaraciones del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias tienen lugar en reuniones del Organo de Solucion de Diferencias en Sesion
Extraordinaria; y

e las negociaciones sobre comercio y medio ambiente se desarrollan en reuniones del
Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria.

Las negociaciones sobre las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion tienen lugar
en los 6rganos competentes, de conformidad con la Declaracion Ministerial y la Decision
sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion.'®

Las negociaciones sobre la agricultura objeto de mandato comenzaron a principios de
2000. De conformidad con los plazos establecidos en el Programa de Doha para el
Desarrollo, el Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria adoptd en marzo de 2002 un
programa de trabajo destinado a establecer las modalidades para los nuevos compromisos
en las esferas del acceso a los mercados, la competencia de las exportaciones y la ayuda
interna para finales de marzo de 2003."" Sobre la base de esas modalidades, los
participantes deben presentar sus proyectos de Listas globales de concesiones y
compromisos no mas tarde de la Quinta Conferencia Ministerial, en septiembre de 2003.

Las negociaciones sobre los servicios, que también comenzaron a principios de 2002,
estan muy avanzadas. Tienen por finalidad lograr niveles progresivamente mas elevados de
liberalizacién del comercio de servicios, procurando al tiempo incrementar la participacién de
los paises en desarrollo. En marzo de 2001 el Consejo del Comercio de Servicios adoptd
directrices y procedimientos que, entre otras cosas, tienen por objetivo finalizar las
negociaciones sobre la reglamentacion nacional (parrafo 4 del articulo VI), la contratacion
publica (articulo XIIl) y las subvenciones (articulo XV) antes de la conclusion de las
negociaciones sobre compromisos especificos'®; la fecha limite para finalizar las
negociaciones sobre las medidas de salvaguardia urgentes (articulo X), que inicialmente era
el 15 de marzo de 2002, ha sido prorrogada hasta el 15 de marzo de 2004." En la
Declaracion Ministerial de Doha se reafirman las Directrices y procedimientos adoptados en
marzo de 2001 y se insta a los Miembros a que no mas tarde del 30 de junio de 2002
presenten las peticiones iniciales de compromisos especificos, sequidas de la presentacion de
ofertas iniciales no mas tarde del 31 de marzo de 2003."

Desde el 1° de enero de 2000 mas de 50 Miembros han presentado propuestas de
negociacion, individualmente o en grupos, en las reuniones del Consejo del Comercio de
Servicios en Sesidn Extraordinaria. En esas propuestas se suelen explicar los objetivos de
negociacion, los obstaculos al comercio observados y otras preocupaciones, asi como las
soluciones propuestas en distintos sectores de interés. Puede que numerosas propuestas
hayan tenido por objeto prefigurar las peticiones que se hicieron o se haran llegar a los
distintos interlocutores comerciales. Es preciso destacar dos hechos. En primer lugar, la
mayoria de las propuestas han sido presentadas o secundadas por paises en desarrollo y
economias en transicion, lo que pone de manifiesto la amplia participacion de los Miembros
de la OMC en estas negociaciones. En segundo lugar, los sectores en que se centran las
propuestas corresponden en gran medida a la estructura de compromisos existentes,
complementada por cierto nimero de propuestas transversales y siete comunicaciones
relativas al modo 4, en el que los niveles de acceso actualmente consignados son
especialmente restrictivos (gréfico 11.8). Ello indica que incluso en sectores como las
telecomunicaciones y los servicios financieros, en los que los compromisos son més amplios
y de mayor profundidad que en la mayoria de los deméas sectores, hay un fuerte y persistente
impulso en pro de la liberalizacion. El Unico sector importante que no ha sido objeto de
propuesta alguna hasta la fecha son los servicios de hospital y los servicios sociales.

Estas propuestas no son juridica ni politicamente vinculantes; se trata de declaraciones
de interés en las negociaciones. Los Miembros son totalmente libres de elegir las esferas
(sectores y modos) en que solicitan compromisos nuevos o mejorados de sus interlocutores
comerciales y que incluiran en sus ofertas iniciales, que han de distribuirse para finales de
marzo de 2003.
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""" Salvo indicacién en contrario, basado en la
Sinopsis de la situacion en los grupos de
trabajo sobre la adhesion en curso, Nota
documental de la Secretaria, documento sin
signatura N° 4903, de 3 de julio de 2002.

"2 Ha habido 17 adhesiones a la OMC desde
su establecimiento. Los otros Miembros son los
siguientes: el Ecuador y Bulgaria en 1996;
Mongolia y Panama en 1997; la Republica
Kirguisa en 1998; Letonia y Estonia en 1999;
Albania, Croacia, Georgia, Jordania y Oman en
2000; Lituania y Moldova en 2001; y Armenia
en 2003.

' Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad,
Gambia, Haiti, Islas Salomdn, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del
Congo y Rwanda (documento WT/INF/43 de la
OMC, de 23 de enero de 2002).

" En la actualidad hay nueve paises menos
adelantados en proceso de adhesion: Bhutan,
Cabo Verde, Camboya, Nepal, Republica
Democratica Popular Lao, Samoa, Sudéan y
Yemen; la Ultima reunion del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion de Vanuatu tuvo lugar el

29 de octubre de 2001 aunque no resulta claro
todavia si las negociaciones han concluido.

" En el parrafo 9 de la Declaracion Ministerial
se indica que la adhesion de los PMA sigue
siendo una prioridad para los Miembros de la
OMC; en el parrafo 42 se pide que ello se
refleje en los planes anuales de asistencia
técnica de la Secretaria.

Grafico I1.8

Sectores en que se centran las propuestas de negociacion (febrero de 2002)
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Adhesiones™"

Con la adhesion de China y del Taipei Chino el 11 de diciembre de 2001 y el 1° de enero
de 2002, respectivamente, el nimero de Miembros de la OMC es ahora de 145." Doce
PMA han pasado a ser Miembros de la OMC desde su establecimiento con arreglo a
procedimientos distintos de los previstos en el articulo XII."

El éxito de los procedimientos de adhesion establecidos en el marco de la OMC, asi como
las ventajas que se atribuyen al entorno comercial basado en normas que caracteriza a esta
Organizacion, ha dado lugar a que 27 paises mas soliciten la adhesion. Se trata de Andorra,
Arabia Saudita, Argelia, Azerbaiyan, Bahamas, Belards, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Cabo
Verde, Camboya, Federacion de Rusia, Kazajstan, ex Republica Yugoslava de Macedonia (que
firmd los documentos para su adhesion a la OMC el 15 de octubre de 2002), Libano, Nepal,
Repblica Democratica Popular Lao, RepUblica Federativa de Yugoslavia, Samoa, Seychelles,
Sudan, Tayikistan, Tonga, Ucrania, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam y Yemen. Ademas, se han
distribuido a los Miembros las solicitudes de adhesion presentadas por Iran, Siria y Libia.

La adhesion a la OMC sigue planteando un gran desafio, en especial a los PMA. Todos
los paises en proceso de adhesion tienen la obligacion de adoptar la legislacion y los
mecanismos de aplicacion pertinentes compatibles con la OMC para asegurarse de que se
ajustan a los Acuerdos de la OMC. La falta de la infraestructura, los mecanismos legislativos
y de aplicacion y el personal capacitado necesarios ha obstaculizado la adhesion de los PMA
a la OMC. Los nueve PMA que han solicitado la adhesién se encuentran en su mayoria en
las etapas iniciales del proceso y se requieren mayores esfuerzos para ayudarles en la
creacion de capacidad que les permita finalizar el proceso de adhesion.™ En la Declaracion
Ministerial adoptada en Doha en noviembre de 2001 se vuelve a insistir en la necesidad
apremiante de resolver este problema.' La facilitacion de la adhesién de los PMA ha sido
planteada en el Subcomité de PMA y abordada con un enfoque preciso en el programa de
cooperacion técnica de la OMC. En ese contexto, el Seminario sobre adhesiones celebrado
en julio de 2002 reviste especial importancia, ya que los Miembros y paises en proceso de
adhesion lo consideraron (til y oportuno.

Se han adoptado una serie de medidas para que el proceso de adhesion si bien depende
de las negociaciones entre los Miembros y los paises candidatos a la adhesion, sea lo mas
transparente, previsible y claro posible. Ademas, el nimero de reuniones de los grupos de
trabajo se ha reducido a dos o tres, y se atribuye mas importancia a la aprobacién de un
conjunto de documentos de adhesién que a la realizacion de negociaciones fragmentadas.
La Secretarfa también esta autorizada a facilitar las negociaciones por lo que se refiere a las
condiciones de entrada y el acceso a los mercados.

El nimero de diferencias sigue aumentando

El Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) se establecié como medio para
hacer cumplir las normas y disciplinas de la OMC. Su propésito es que los paises utilicen el
procedimiento formal de solucion de diferencias como Ultimo recurso, una vez que se hayan
agotado las consultas y las negociaciones en los Comités de la OMC. Sin embargo, el



' Documento WT/DSB/25 de la OMC, de
17 de julio de 2001.

'""En el marco del articulo 22 del
Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias, el OSD puede autorizar con
caracter temporal la compensacion y la
suspension de concesiones u otras obligaciones
en caso de que no se apliquen en el plazo
prudencial sus recomendaciones y resoluciones.
Sin embargo, el articulo subraya que ni la
compensacion ni la suspensién de concesiones
u obligaciones son preferibles a la aplicacion
plena.

""® Se autorizd a los Estados Unidos a
suspender la aplicacién de concesiones
arancelarias y obligaciones conexas resultantes
del GATT de 1994 por un valor de hasta

116,8 millones de dolares EE.UU. por afio
(documento WT/DS26/21 de la OMC, de 15 de
julio de 1999); también se autorizé al Canada
a adoptar medidas de retorsion por un valor de
hasta 11,3 millones de ddlares canadienses
(WT/DS48/19, de 15 de julio de 1999).

"% Se autorizé a los Estados Unidos a
suspender la aplicacion a las Comunidades
Europeas (CE) y sus Estados miembros de
concesiones arancelarias y obligaciones
conexas resultantes del GATT de 1994 por un
valor de hasta 191,4 millones de ddlares
EE.UU. por afio (documento WT/DS27/49 de la
OMC, de 9 de abril de 1999); al Ecuador se le
autorizd la suspension de obligaciones
dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC por
un valor de hasta 201,6 millones de dolares
EE.UU. (documento WT/DS/ARB/ECU de la
OMC, de 24 de marzo de 2000).

' Documento WT/DS46/26 de la OMC, de
22 de enero de 2001.

2! Documento WT/DSB/M/118 de la OMC, de
18 de febrero de 2002. El Canada y la India
participaron como terceros en el asunto.

' | arbitraje sobre el nivel de anulacion
(retorsién) ha concluido en otros dos asuntos:
Brasil — Programa de financiacion de las
exportaciones para aeronaves — Recurso del
Brasil al arbitraje previsto en el parrafo 6 del
articulo 22 del Entendimiento sobre Solucién
de Diferencias (ESD) y el parrafo 11 del articulo
4 del Acuerdo SMC (documento WT/DS46/ARB
de la OMC, de 28 de agosto de 2000) y
Estados Unidos — Articulo 110(5) de la Ley de
Derecho de Autor de los Estados Unidos —
Recurso al arbitraje previsto en el articulo 25
del ESD (documento WT/DS160/ARB/25/1 de la
OMC, de 9 de noviembre de 2001). Sin
embargo, los reclamantes en estos asuntos
todavia no han solicitado al OSD la
autorizacion para la suspension de
concesiones.

nimero de asuntos sometidos a grupos especiales ha sequido aumentando desde el
establecimiento de la OMC, lo que suscita interrogantes acerca de la eficacia del
funcionamiento del sistema de comercio basado en normas. El 13 de julio de 2001, el
Director General emitié una comunicacion relativa al articulo 5 del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD)." El articulo 5 del ESD prevé el recurso a los buenos oficios, la
conciliacion y la mediacion, y desde la creacion de la OMC no ha sido utilizado. La
comunicacion establece procedimientos por los que se pueden poner en practica las
disposiciones del parrafo 6 del articulo 5 para que los Miembros puedan tener todas las
oportunidades de solucionar sus diferencias mediante negociacién siempre que sea posible.
Si bien por lo general los Miembros han cumplido las resoluciones, ha habido algunos casos
recientes en los que el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) ha autorizado a los
Miembros reclamantes la adopcidn de medidas de retorsion a causa del incumplimiento de
resoluciones de los grupos especiales (infra)."”

Desde 1995, el nimero de solicitudes de celebracidn de consultas presentadas en el
marco del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) ha aumentado
considerablemente; al 10 de julio de 2002 llegaba a 261 solicitudes relativas a
212 cuestiones diferentes. EI mayor nimero de reclamaciones concierne a los Estados
Unidos (81), sequidos por las Comunidades Europeas y sus Estados miembros (62); son
también estos Miembros los dos mayores reclamantes: 71y 57 solicitudes, respectivamente.
Otros paises que han presentado un alto nimero de reclamaciones han sido el Canada
(21 solicitudes), el Brasil (19), la India (15) y el Japdn (11). La intervencién de los paises en
desarrollo en calidad de reclamantes ha crecido; han participado en unos 93 de los
261 asuntos. Las materias que mas han sido objeto de reclamaciones son las subvenciones
(43 solicitudes), el dumping (39), las licencias de importacién (28), y las medidas de
salvaguardia (27).

Se iniciaron consultas formales en el marco del ESD en un nimero significativo de
diferencias. Muchas de éstas, sin embargo, no llegaron a la fase formal de los grupos
especiales. Ahora bien, cuando las consultas en la OMC no resuelven el asunto y se
establece un grupo especial, el proceso suele rebasar la fase inicial del grupo especial y
llegar a la etapa de apelacién. Cuando las partes no pueden llegar a un acuerdo con
respecto al plazo para la aplicacion, se requiere un arbitraje (parrafo 3 del articulo 21 del
ESD) a fin de determinar el plazo prudencial para la aplicacion de las resoluciones del grupo
especial y del Organo de Apelacion. Desde la creacion de la OMC, la mayoria de las
resoluciones de los grupos especiales y del Organo de Apelacién han sido aplicadas por los
Miembros. Sin embargo, en afios recientes se ha dado un mayor niimero de casos en los que
el cumplimiento de las resoluciones por los Miembros ha sido cuestionado al amparo del
parrafo 5 del articulo 21 del ESD (el procedimiento de examen del cumplimiento). Si no se
logra el cumplimiento, el OSD autoriza a la parte reclamante a proceder a la retorsion. El
recurso a la retorsién en el marco del ESD (suspensién de concesiones y obligaciones) ha
sido autorizado en cinco casos desde la entrada en vigor de la OMC:

e en el caso de la prohibicién de la Union Europea sobre la carne y los productos
camicos, tanto los Estados Unidos como el Canada fueron autorizados a adoptar medidas de
retorsion™®;

e en la resolucién sobre el régimen de la Unién Europea para la importacion, venta y
distribucién de bananos, se autorizé a los Estados Unidos y al Ecuador a adoptar medidas de
retorsion';

¢ en el asunto del programa de financiacion de las exportaciones para aeronaves del
Brasil, se autoriz6 al Canada a llevar a cabo la retorsién por un valor de hasta
344,2 millones de dolares canadienses'®; y

e en el caso de las llamadas empresas de ventas en el extranjero (EVE) de los Estados
Unidos, se autorizd a la Unién Europea a imponer sanciones por un valor sin precedentes de
4.000 millones de délares EE.UU. a las exportaciones de los Estados Unidos.

En enero de 2002, las Comunidades Europeas solicitaron un arbitraje sobre el nivel de las
contramedidas y la suspensién de concesiones con respecto a la resolucién sobre el trato
fiscal aplicado a las “empresas de ventas en el extranjero” de los Estados Unidos.™ No se
han autorizado nuevos casos de retorsion desde finales del afio 2000'%, pero las
restricciones restantes autorizadas por el OSD todavia estan vigentes, aparte de la decision
de levantar restricciones por los Estados Unidos y Honduras en virtud de un cambio en la
politica de la Union Europea sobre las importaciones de banano. En otra diferencia
significativa, las Comunidades Europeas, secundadas por otros siete Miembros, iniciaron
procedimientos de solucién de diferencias contra los Estados Unidos con respecto a las
medidas de salvaguardia impuestas por éstos a los productos de acero el 7 de marzo
de 2002. Ademas, en respuesta a las medidas de los Estados Unidos, las Comunidades
Europeas adoptaron sus propias medidas de salvaguardia sobre productos de acero, que
fueron a su vez impugnadas por los Estados Unidos el 30 de mayo de 2002 en el marco de
los procedimientos previstos en el ESD.
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2 |a consecuencia de la retorsion mediante
aranceles mas altos, por ejemplo, es
incrementar los precios nacionales de los
bienes afectados, lo que afecta a los
consumidores y a otros usuarios industriales,
con lo que tiene implicaciones que van mucho
més alla de la rama de produccion a la cual se
pretende afectar.

14 Se aplican normas transitorias especiales en
los casos en que un pais en desarrollo no haya
concedido (en 1995) una patente de producto
respecto de determinadas tecnologias; en tales
casos, el periodo de transicion para la
introduccion de esa proteccion puede
prorrogarse hasta 2005, aunque se aplican
determinadas condiciones (parrafo 9 del
articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC).

'% Esta prorroga fue aprobada por el Consejo
de los ADPIC el 27 de junio de 2002. El
Consejo de los ADPIC decidié asimismo
recomendar al Consejo General que adoptara,
respecto de los paises menos adelantados, una
exencion de las disposiciones en materia de
derechos exclusivos de comercializacion
contenidas en el parrafo 9 del articulo 70 del
Acuerdo sobre los ADPIC, también hasta 2016.
El Consejo General adoptd esta exencion el

8 de julio de 2002 (PRESS/301, 28 de junio de
2002 [en linea]. Disponible en:
http://www.wto.org).

Si bien los Miembros de la OMC tienen el pleno derecho de recurrir al mecanismo de
solucion de diferencias, incluida la posibilidad de que el OSD autorice la retorsion, las
implicaciones econémicas y sistémicas de esa retorsién son de importancia. En lugar de crear
comercio, que es el objetivo principal del sistema multilateral de comercio, |a retorsion tiende
a reducir el comercio y, en consecuencia, el crecimiento econdmico entre los paises partes en
la diferencia.'” Ademas, las pequefias economias pueden ser particularmente vulnerables
porque cualquier medida de retorsién de su parte tendra escasa repercusion en sus
interlocutores comerciales y puede, de hecho, ser contraproducente en términos econdmicos
para el Miembro que la adopta; una alternativa puede ser que se autorice la compensacion
en lugar de la suspensién de concesiones y obligaciones. Finalmente, la retorsién consagrada
en el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias ha de considerarse como un ultimo
recurso; sin duda su creciente utilizacion esta causando dafio a la credibilidad y estabilidad
del sistema multilateral de comercio basado en normas.

Derechos de propiedad intelectual

La Declaracién Ministerial relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica surgié en
gran parte de propuestas presentadas principalmente por paises en desarrollo en el periodo
que precedié a la Conferencia Ministerial celebrada en Doha. Las propuestas buscaban una
aclaracion de la capacidad de los paises para adoptar medidas con el fin de proteger la
salud publica y del sentido e interpretacion de disposiciones especificas del Acuerdo sobre
los ADPIC. Por consiguiente, la Declaracion, entre otras cosas, reconocid los derechos de los
Miembros a utilizar las flexibilidades previstas en el Acuerdo y a adoptar medidas para
proteger la salud publica. Las flexibilidades previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC incluyen
el derecho de conceder licencias obligatorias y la libertad de determinar las bases sobre las
cuales se conceden tales licencias; el derecho de determinar lo que constituye una
emergencia nacional; y el derecho de determinar las medidas que se han de adoptar en caso
de agotamiento de los derechos de propiedad intelectual (por ejemplo, permitir
importaciones paralelas).

Se acordaron determinadas medidas concretas para aplicar la Declaracion. Con arreglo al
Acuerdo sobre los ADPIC, el periodo de transicion concedido a los paises desarrollados, a los
paises en desarrollo y a las economias en transicion, y a los paises menos adelantados fue
de 1,5y 11 afios, respectivamente, contados desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC."™ En Doha se convino en prorrogar 10 afios mas (hasta el 1° de enero de
2016) el periodo de transicion de los paises menos adelantados con respecto a los
productos farmacéuticos.'”

La Declaracion también sefiala que “los Miembros [...] cuyas capacidades de fabricacion
en el sector farmacéutico son insuficientes o inexistentes podrian tropezar con dificultades
para hacer un uso efectivo de las licencias obligatorias con arreglo al Acuerdo sobre los
ADPIC" y encomienda al Consejo de los ADPIC que encuentre una pronta solucion a este
problema y que informe al respecto al Consejo General antes del fin de 2002. El Consejo de
los ADPIC examina actualmente esta cuestién y los Miembros han presentado varios
documentos que sugieren posibles soluciones; el Consejo ha solicitado también a la
Secretaria que prepare documentacion de antecedentes sobre, por ejemplo, las patentes
existentes relativas a las enfermedades mencionadas en la Declaracion (VIH/SIDA, paludismo
y tuberculosis) y sobre la existencia de capacidad de fabricacién.

La Declaracién Ministerial de Doha fija como fecha limite para concluir las negociaciones
sobre el establecimiento de un sistema multilateral de notificacién y registro de las
indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas la del quinto periodo de sesiones de
la Conferencia Ministerial, que se celebrard a finales de 2003 en México. El Comité de
Negociaciones Comerciales acordd que las negociaciones sobre dicho registro tendrian lugar
en reuniones del Consejo de los ADPIC en Sesién Extraordinaria. En consecuencia, en marzo
de 2002 tuvo lugar la primera reunién en Sesién Extraordinaria, en la que se propuso que
los trabajos se desarrollaran en dos fases: la primera fase tendria por objeto poner sobre el
tapete las propuestas ya existentes, y nuevas propuestas, a mas tardar en septiembre de
2002, tras lo cual se distribuiria un texto a modo de base comun de negociacion no mas
tarde de finales de 2002 o principios de 2003 para empezar la segunda fase, esto es, la fase
final de las negociaciones.

Actualmente, la cuestion de las indicaciones geograficas se esta abordando también en
dos contextos diferentes. El Consejo estd examinando la posibilidad de extender la
proteccion adicional concedida a los vinos y bebidas espirituosas de conformidad con el
articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC a las indicaciones geograficas de otros productos a
los que se concede un nivel minimo inferior de proteccion con arreglo al articulo 22;
asimismo, esta examinando la seccion sobre indicaciones geograficas.

Ademas, con respecto a las reclamaciones no basadas en una infraccion, que de
conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC no podian ser objeto de un procedimiento de
solucién de diferencias hasta 2000, el Consejo prorrog6 el plazo aplicable de modo que la



'] a informacion facilitada ha de ser
actualizada anualmente y ha de ser examinada
por el Consejo de los ADPIC (parrafo 11.2 de
la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion,
documento WT/MIN(01)/17 de la OMC).

cuestion pudiera examinarse més a fondo en el Consejo de los ADPIC y en la proxima
Conferencia Ministerial prevista para finales de 2003.

El Consejo ha de abordar también, entre otras cuestiones, el examen de las disposiciones
relativas a las invenciones biotecnoldgicas; la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; y los conocimientos tradicionales y el folclore. Los
Ministros también pidieron a los paises industrializados Miembros que comunicaran antes
del final de 2002 informes detallados sobre el funcionamiento de los incentivos ofrecidos de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 66, relativo al fomento de la transferencia de
tecnologia a los PMA.'*
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Apéndice Cuadro II.1

Progresividad arancelaria en la “Cuadrilateral” por sectores de 2 digitos de la CIIU

Estados Unidos Canada UE (15) Japon
2001 2002 2002 2002/03
Productos alimenticios, bebidas y tabaco  Primera fase de elaboracion 3,2 7.9 12,4 25,4
Productos semielaborados 9,0 6,8 19,1 30,3
Productos acabados 13,1 34,3 18,8 22,6
Textiles y cuero Primera fase de elaboracion 2,2 1,0 0,9 9,8
Productos semielaborados 9,8 7,0 6,7 6,8
Productos acabados 10,3 13,5 9,7 12,0
Madera y muebles Primera fase de elaboracion 0,1 0,0 0,0 0,0
Productos semielaborados 2,2 2,1 3,0 4,3
Productos acabados 2.3 5,2 21 2,0
Papel, imprentas y editoriales Primera fase de elaboracion 0,0 0,0 0,0 0,0
Productos semielaborados 0,6 0,4 2.1 0,6
Productos acabados 0,9 1,0 1,5 0,3
Productos quimicos Primera fase de elaboracion 2,0 1,5 1,7 2,5
Productos semielaborados 4,6 2,9 4,5 2,8
Productos acabados 41 4,7 3,8 2,0
Productos minerales no metalicos Primera fase de elaboracion 0,0 0,0 0,0 0,0
Productos semielaborados 2.3 0,7 2,9 1,5
Productos acabados 5.4 3,8 4,0 11
Metales basicos Primera fase de elaboracion 0,3 0,0 0,0 0,4
Productos semielaborados 2.1 0,9 1,9 11
Productos acabados 2,5 3,0 0,0 3,0
Productos metalicos y maquinaria Productos semielaborados 2,7 1,3 2,0 1,6
Productos acabados 2.2 2,6 2,5 0,3
Otros Primera fase de elaboracion 1,6 1,2 1,2 0,2
Productos semielaborados 0,6 0,0 1,8 0,1
Productos acabados 3,5 48 2,9 2,7
Todos los sectores Primera fase de elaboracion 2.2 3,9 7.3 14,6
Productos semielaborados 5,2 3,9 4,9 4,9
Productos acabados 5.7 8,9 7,0 7.8

Nota: En el caso de los paises que no aplican tipos ad valorem, se utilizan, cuando existen, los equivalentes ad valorem. Cuando no se dispone de éstos, se utiliza la parte ad
valorem de los tipos compuestos y alternativos.

Fuente: Célculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por los Miembros.




Apéndice Cuadro 1.2

Progresividad arancelaria por sectores del nivel de 2 digitos de la ClIU

Productos  Textiles Madera Papel, Productos Productos Todos
Pais/aio Fase de  alimenticios, y y imprentas Productos minerales Metales metalicosy  Otros los
elaboracion®  bebidas cuero muebles y editoriales quimicos no basicos maquinaria sectores
y tabaco metalicos
América del Norte
Estados Unidos 1 3,2 2,2 0,1 0,0 2,0 0,0 0,3 n.a. 1,6 2,2
2001 2 9,0 9,8 2,2 0,6 4,6 2,3 2,1 2,7 0,6 5.2
3 13,1 10,3 2.3 0,9 4,1 5,4 2,5 2,2 3,5 5,7
Canada 1 7,9 1,0 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 n.a. 1,2 3,9
2002 2 6,8 7,0 2,1 0,4 2,9 0,7 0,9 1.3 0,0 3,9
3 34,3 13,5 5.2 1,0 4,7 38 3,0 2,6 48 8,9
Meéxico 1 22,2 12,7 13,0 4,8 12,5 8,0 10,1 n.a. 14,2 15,1
2001 2 27,1 17,9 18,6 13,3 11,3 17,7 12,9 13,7 13,0 13,2
3 34,5 31,4 21,9 14,9 13,5 18,3 23,0 15,4 20,8 18,5
América Latina
Argentina 1 9,5 11,4 5,0 6,6 9,2 9,0 5,2 n.a. 11,6 9,3
2000 2 14,1 18,8 9,9 14,6 10,1 10,3 13,2 16,7 14,2 12,0
3 16,5 22,4 17,9 15,2 12,1 14,2 19,0 14,1 20,4 15,0
Brasil 1 9,5 10,6 5,0 6,6 9,6 9,0 5.2 n.a. 11,6 9,3
2000 2 14,0 18,7 9,9 14,4 10,1 10,3 12,9 16,7 14,2 11,9
3 16,3 22,2 17,7 14,9 12,0 14,3 19,0 15,6 20,3 15,8
Costa Rica 1 10,2 2,9 6,6 1,7 2,5 6,0 1,9 n.a. 8,4 5,2
2000 2 12,7 8,5 8,2 38 2,2 31 3,0 2,5 3,0 33
3 19,8 12,9 12,8 8,9 6,1 8,2 1,0 4,2 9,5 7,2
Guatemala 1 9,8 1,9 0,0 0,0 2,8 50 0,0 n.a. 8,8 5,6
2001 2 10,4 14,3 7,0 34 1,3 2,3 2,0 1,7 1,3 5,1
3 12,9 18,9 12,5 1,7 6,4 7,2 0,0 4,0 9,4 8,1
Haiti 1 2,7 3,0 0,0 2,1 0,2 15,0 0,0 n.a. 8,7 2,3
2001 2 4,9 4,7 0,0 0,5 0,5 1.3 13 0,8 0,0 2,0
3 6,7 5.1 53 1,5 3,2 5.1 0,0 1,6 4,4 3,2
Europa Occidental
UE 15 1 12,4 0,9 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0 n.a. 1,2 7.3
2002 2 19,1 6,7 3,0 2,1 4,5 2,9 1,9 2,0 1,8 49
3 18,8 9,7 2,1 1,5 3,8 4,0 0,0 2,5 2,9 7,0
Suiza 1 8,2 2,9 2,4 1,4 0,9 0,0 0,4 n.a. 2,0 44
2000 2 27,7 5.7 2,4 6,2 0,9 2,9 1,8 1,5 3,7 4,0
3 37,0 6,3 2,3 4,1 2,4 2,7 1,4 1,1 2,1 8,5
Europa Oriental
Republica Checa 1 0,9 0,2 0,6 0,0 1,9 0,0 0,3 n.a. 0,4 0,9
2001 2 17,6 4,6 2,7 7,6 3,8 8,2 3,8 2,3 8,7 4,7
3 16,3 8,4 5,6 6.4 4,0 6,5 2,6 0,0 4.8 7.4
Republica Eslovaca 1 0,9 0,2 0,6 0,0 1,9 0,0 0,3 n.a. 0,4 0,9
2001 2 17,6 4,6 2,7 7,6 3,8 8,2 3,8 2,3 8,7 49
3 16,3 8,4 5.6 6,4 4,0 6,5 2,6 0,0 4.8 74
Eslovenia 1 43 18 1,2 04 3,9 0,0 0,1 n.a. 6,2 3,5
2001 2 16,2 9,6 4,6 8,7 7,7 5.4 6,9 6.8 10,0 8,3
3 20,0 16,4 14,2 13,6 8,8 9,9 5,0 9,9 13,5 13,1
Oriente Medio
Bahrein 1 48 9,5 7,0 5,0 6,4 10,0 5,0 n.a. 8,9 6,2
2000 2 2,8 10,0 5,2 52 5,3 5,1 5,0 5,0 5,0 6,2
3 1,4 8,7 8,8 73 7,0 7.1 5,0 93 7,8 9,0
Asia Oriental
Brunei Darussalam 1 0,0 0,3 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n.a. 1,2 0,3
2000 2 0,0 0,1 19,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 04
3 0,0 1,5 3,6 0,0 2,8 0,9 0,0 8,8 2,7 5,2
Hong Kong, China 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2002 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Apéndice Cuadro II.2 (continuacion)

Progresividad arancelaria por sectores del nivel de 2 digitos de la ClIU

Productos  Textiles Madera Papel, Productos Productos Todos
Pais/afio Fase de  alimenticios, y y imprentas Productos minerales Metales metalicosy  Otros los
elaboracion®  bebidas cuero muebles y editoriales quimicos no basicos maquinaria sectores
y tabaco metalicos
Japon 1 254 9,8 0,0 0,0 2,5 0,0 0,4 n.a. 0,2 14,6
2002/03 2 20,3 6.8 4,3 0,6 2,8 1,5 11 1,6 0,1 4,9
3 22,6 12,0 2,0 0.3 2,0 11 3,0 0,3 2,7 7.8
Corea, Rep. de 1 62,5 5.2 4,4 1,8 6,6 5,0 1,7 n.a. 59 29,0
2000 2 99,3 88 59 78 8,0 75 6,0 8,0 8,0 10,9
3 36,2 11,4 6,4 54 7,5 79 8,0 6,4 7.8 10,7
Malasia 1 1.4 0.3 12,0 0,0 7,6 0,0 0,3 n.a. 0,0 3,0
2001 2 53 13,4 2,2 6,4 7.1 22,0 9,3 33 7.5 7,7
3 4,5 17,0 13,4 15,0 7,5 19,9 18,8 16,9 11,2 13,6
Singapur 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1999 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Asia Meridional
Bangladesh 1 19,0 16,2 6,0 0,0 11,9 25,0 5,7 n.a. 25,1 14,2
2000 2 24,8 26,5 16,0 25,5 16,2 29,7 19,2 27,1 25,0 20,7
3 29,5 36,3 30,2 28,1 24,4 25,2 25,0 18,5 32,3 24,1
Pakistan 1 12,1 10,1 8,0 6,1 13,2 5,0 14,7 n.a. 14,7 11,8
2001 2 19,2 23,7 19,1 24,0 13,9 23,8 15,4 21,7 25,0 17,5
3 29,9 29,2 28,4 23,5 211 25,6 30,0 21,2 22,0 23,6
India 1 36,4 25,1 17,0 7.1 25,4 35,0 23,8 n.a. 35,0 28,1
2001/02 2 36,6 28,5 31,1 34,7 33,6 34,1 33,0 21,7 35,0 323
3 48,3 34,2 34,8 29,4 33,2 34,1 35,0 29,2 335 33,0
Oceania
Australia 1 0,3 0,0 2,0 0,0 1,7 0,0 0,3 n.a. 0,3 0,7
2001/02 2 0,4 9,8 39 39 1,7 1.9 3,0 2,1 4,2 4,1
3 2,2 14,5 39 34 34 4,0 0,0 34 3,0 5.1
Africa
Gabén 1 23,1 11,6 22,0 10,0 9,8 30,0 10,0 n.a. 23,3 16,2
2000 2 22,8 18,1 29,7 11,0 10,3 21,6 14,4 9,2 7.5 14,6
3 258 279 27,4 18,2 17,0 22,8 30,0 159,0 27,0 20,2
Ghana 1 15,8 15,1 16,0 12,2 10,2 15,0 15,6 n.a. 21,3 14,4
2000 2 18,8 16,6 19,6 19,3 10,8 11,3 11,0 1,7 20,0 13,1
3 23,8 29,9 24,6 16,9 22,5 14,6 20,0 7,6 18,4 15,5
Madagascar 1 4,6 0,3 0,0 0,0 0,0 50 0,0 n.a. 4,8 2,2
2000 2 6,5 13,8 2,2 1,5 0,2 5,0 1,8 4,2 1,0 4,9
3 6,9 16,0 6,8 3,8 5,1 5.7 5,0 5,6 5,6 7.3
Mauritania 1 16,2 2,6 0,0 0,0 2,7 20,0 5,5 n.a. 10,6 8,3
2001 2 10,9 12,6 9.3 6,9 4,6 9,7 83 7,5 50 8,0
3 14,5 18,3 17,5 1,7 11,5 14,8 20,0 9,0 18,1 12,3
Mauricio 1 10,5 6.3 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 n.a. 16,7 6,4
2001 2 18,9 0,8 1,8 0,0 3,8 5,9 12,3 0,0 7.5 5,5
3 29,4 64,7 54,7 43,4 32,2 29,5 80,0 17,6 338 30,4
Mozambique 1 22,3 3,8 2,5 7,5 3,4 7,5 2,5 n.a. 13,8 1,3
2000 2 17,7 214 7,5 10,3 3,8 7.3 5,6 7,5 23,1 9,5
3 239 27,4 21,4 18,3 15,2 11,5 30,0 10,7 25,9 16,6
Sudéfrica 1 10,5 5,4 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0 n.a. 3,5 5.6
2001 2 10,3 20,7 4,9 7,7 3,1 49 33 2,6 4,5 11,6
3 15,3 29,1 15,7 8,0 7.7 6,8 0,0 5.2 7,2 10,5
Zambia 1 19,3 14,6 21,0 5,0 6,5 25,0 2,8 n.a. 18,1 13,7
2002 2 19,1 14,0 22,8 10,0 6,0 131 7.1 18,3 12,5 8,8
3 20,7 241 23,3 18,1 15,8 14,3 15,0 12,7 20,0 16,5

n.a. No se aplica.

21 = Primera fase de elaboracion; 2 = Productos semielaborados; 3 = Productos acabados.

Nota: En el caso de los paises que no aplican tipos ad valorem, se utilizan, cuando existen, los equivalentes ad valorem. Cuando no se dispone de éstos, se utiliza la parte ad

valorem de los tipos compuestos y alternativos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por los Miembros.
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En este capitulo se describen a grandes rasgos las principales actividades de la OMC en
2002.

La Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC se celebrd en Doha (Qatar) del 9 al 14 de
noviembre de 2001. Los Ministros adoptaron una Declaracion Ministerial en la que se
enuncia un amplio programa de trabajo para la OMC en los préximos afios. Este programa
de trabajo, denominado Programa de Doha para el Desarrollo, incluye negociaciones amplias
— que van mas alla de las negociaciones prescritas sobre la agricultura y los servicios que
comenzaron en 2000 —y otras actividades y decisiones destinadas a hacer frente a los
problemas con que se enfrenta el sistema de comercio y a atender los intereses de los
distintos Miembros de la OMC.

Los Ministros adoptaron asimismo una Decision sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion, que constituye un esfuerzo notable y creible para atender las
preocupaciones de los paises en desarrollo en lo que respecta a su experiencia en cuanto a
la aplicacion y funcionamiento de los Acuerdos vigentes de la OMC, y para facilitar su
participacion activa en la OMC y una mayor integracién en el sistema multilateral de
comercio. Con arreglo a esta Decision, los Ministros tomaron medidas inmediatas para
atender diversas preocupaciones planteadas por los paises en desarrollo Miembros y
convinieron en que las cuestiones de aplicacion restantes serian abordadas en el marco del
futuro programa de trabajo de la OMC enunciado en la Declaracion Ministerial. Ademas, los
Ministros dieron instrucciones para que la asistencia técnica de la OMC se centrara con
caracter prioritario en ayudar a los paises en desarrollo en esta esfera de actividad.

Los Ministros adoptaron también una Declaracion relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y
la salud publica, en respuesta a las preocupaciones expresadas en relacién con las posibles
consecuencias del Acuerdo sobre los ADPIC para el acceso a los medicamentos. En la
Declaracion se hace hincapié en que el Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni deberd
impedir que los Miembros adopten medidas para proteger la salud publica, y se reafirma el
derecho de los Miembros de utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los
ADPIC, que prevén flexibilidad a este efecto. Se dice claramente que el Acuerdo sobre los
ADPIC debera ser interpretado y aplicado de una manera que apoye el derecho de los
Miembros de la OMC de proteger la salud publica. La Declaracion incluye varias aclaraciones
importantes sobre algunas de las formas de flexibilidad previstas en el Acuerdo, en particular
las licencias obligatorias y las importaciones paralelas. Ademas, prevé la prérroga, hasta
2016, del periodo de transicion establecido para los paises menos adelantados en lo que
respecta a la aplicacion, en relacion con los productos farmacéuticos, de las disposiciones
sobre la proteccion y la observancia de los derechos de patente y la informacion no
divulgada.

Las negociaciones deberan concluirse no mas tarde del 1° de enero de 2005. Las
negociaciones acerca del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias han de finalizar en
mayo de 2003; las relativas a un registro multilateral de indicaciones geograficas para vinos
y bebidas espirituosas, a mas tardar en la proxima Conferencia Ministerial en 2003. Los
progresos realizados se examinaran en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrar en
Cancun (México), del 10 al 14 de septiembre de 2003.

Las negociaciones tienen lugar en un Comité de Negociaciones Comerciales, establecido
en la Declaracion de Doha, en la que ademas se encomendd a dicho Comité la creacién de
drganos de negociacion subsidiarios que se ocuparan de temas de negociacién concretos.
Las demas labores del programa de trabajo se realizan en otros consejos y comités de la
OMC.

Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)
La primera reunion del CNC se celebrd los dias 28 de enero y 1° de febrero de 2002.

Sobre la base de las propuestas formuladas por el Presidente del Consejo General tras la
celebracién de consultas, el CNC nombré al Director General en su calidad ex officio para



que presidiera el CNC hasta la fecha limite del 1° de enero de 2005 fijada en la Declaracion
de Doha. EI CNC acordd también una estructura para la labor que supervisaria, estructura
que comprendia siete 6rganos de negociacion: se establecieron grupos de negociacion para
el acceso a los mercados y las normas, mientras que las negociaciones sobre la agricultura,
los servicios, los ADPIC, la solucién de diferencias y el medio ambiente se llevarian a cabo en
los 6rganos ya existentes en Sesion Extraordinaria. Posteriormente el Consejo General
aprobd la lista de candidatos a la presidencia de los érganos de negociacién propuesta por
su Presidente el 15 de febrero.

En cada una de las cuatro reuniones siguientes celebradas en 2002, el CNC examind
informes sobre la labor de los érganos de negociacion presentados por los correspondientes
Presidentes. A lo largo del afio los Presidentes informaron sobre la forma en que sus 6rganos
respectivos pasaron de los debates sobre el procedimiento a las cuestiones de fondo, y sobre
la evolucion que observaban en su labor. En la segunda reunién del CNC, celebrada en abril,
el Presidente destaco que aunque la fase inmediatamente posterior a Doha estaba a punto
de concluir, no se debia caer en la autocomplacencia; para la siguiente reunién debian
haberse hecho progresos sustanciales en las negociaciones. El CNC también tomé nota de
los entendimientos propuestos por el Presidente acerca de la participacion en las
negociaciones (en relacion con los observadores en proceso de adhesion) y sobre la situacién
de los gobiernos que tenian la condicion de observador y para los cuales no se habia
establecido un grupo de trabajo sobre la adhesién.

En la tercera reunién, celebrada en julio, el Presidente dijo que la labor avanzaba a ritmo
firme y sostenido, y que todos los participantes eran conscientes de que el tiempo era el
Unico bien que no puede sustituirse ni reciclarse. Percibia un dnimo constructivo entre los
participantes y considerd que se habia dado un buen inicio a las negociaciones. El Presidente
concluy6 la cuarta reunion, celebrada en octubre, diciendo que se sentia alentado por el
hecho de que hubiera una percepcion generalizada de la globalidad de las negociaciones y
de la necesidad de hacer progresos en un amplio frente y lograr un resultado general
equilibrado. Todos tenian la responsabilidad compartida de llevar las negociaciones a una
conclusién oportuna y positiva. Advirtié contra el uso de maniobras dilatorias, destacando
nuevamente la importancia de los plazos inminentes. Instd a las delegaciones a abandonar
las posiciones defensivas: nunca podria reiterarse lo bastante a los participantes que este no
es un juego de suma cero. Se trata ciertamente de intereses nacionales, pero también del
interés comUn en un sistema que arroje beneficios para todos sus Miembros.

En la quinta reunion, celebrada en diciembre, las delegaciones estuvieron en general de
acuerdo con la evaluacion del Presidente: |a situacion era bastante contrastada, en cuanto
que se habian realizado progresos en todos los frentes, si bien en forma desigual, y tal vez
sin la rapidez necesaria. En otro punto del orden del dia, el CNC examind también varios
informes sobre cuestiones pendientes relativas a la aplicacion, presentados por los 6rganos
competentes de la OMC de conformidad con el parrafo 12 b) de la Declaracion Ministerial
de Doha. El Presidente informd acerca de sus consultas sobre los posibles enfoques de estas
cuestiones y expuso varias opciones. El CNC pudo tomar nota del consenso alcanzado con
respecto a una cuestion, pero quedo claro que no era posible llegar a un acuerdo sobre las
medidas apropiadas para las otras 23 cuestiones. El Presidente anuncié que celebraria
consultas informales sobre las siguientes etapas posibles, y que el CNC volveria a abordar
esta cuestion en su siguiente reunién de febrero de 2003.

Programa de trabajo

Los siguientes pérrafos siguen el orden del programa de trabajo enunciado en la
Declaracién de Doha y en la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion. El mandato pertinente figura después de cada titulo.

Cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion

"12. Atribuimos la mdxima importancia a las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion planteadas por los Miembros y estamos resueltos a hallar soluciones apropiadas
para ellas. A este respecto, y teniendo en cuenta las Decisiones del Consejo General de 3 de
mayo y 15 de diciembre de 2000, adoptamos ademds la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion que figura en el documento WT/MIN(01)/17 con
objeto de abordar cierto nimero de problemas de aplicacidn con que tropiezan los
Miembros. Convenimos en que las negociaciones sobre las cuestiones pendientes relativas a
la aplicacion serdn parte integrante del programa de trabajo que establecemos, y en que los
acuerdos a que se llegue en una etapa inicial de dichas negociaciones se trataran de
conformidad con las disposiciones del parrafo 47 infra. A tal efecto, procederemos del modo
siguiente: a) en los casos en que establecemos un mandato de negociacion especifico en la
presente Declaracidn, las cuestiones de aplicacion pertinentes se trataran con arreglo a ese
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' Véase el informe conexo del Comité de
Agricultura en el documento G/AG/14 de
fecha 9 de octubre de 2002.

mandato; b) las demas cuestiones pendientes relativas a la aplicacion seran tratadas con
caracter prioritario por los érganos competentes de la OMC, que, no mas tarde del final de
2002, presentaran informe al Comité de Negociaciones Comerciales, establecido en virtud
del pérrafo 46 infra, con miras a una accién apropiada.”

Agricultura  La labor de las reuniones ordinarias del Comité de Agricultura abarcé tres
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion concretas: i) un examen de los posibles
medios de mejorar la eficacia de la aplicacion de la Decision Ministerial de Marrakech sobre
medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios; ii) la aplicacion del parrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura,
que se refiere a la elaboracion de disciplinas internacionalmente convenidas por las que se
rija la concesién de créditos a la exportacién, garantias de créditos a la exportacion o
programas de seguro, y iii) el examen de los addenda a las notificaciones presentadas por
los Miembros que mantienen contingentes arancelarios para garantizar que sus regimenes
de contingentes arancelarios se administran de modo transparente, equitativo y no
discriminatorio.'

Antidumping  En la Cuarta Conferencia Ministerial, en su Decision sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion, los Ministros remitieron al Comité de Practicas
Antidumping (el Comité) o a su Grupo de Trabajo sobre la Aplicacidn tres cuestiones
relativas a la aplicacion para que las examinaran y elaboraran recomendaciones en un plazo
de doce meses. Se encomend al Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion que examinara las
modalidades para la aplicacion del articulo 15 del Acuerdo y elaborara recomendaciones
sobre la forma de dar caracter operativo a esa disposicion, y elaborara recomendaciones con
respecto al plazo que habrfa de aplicarse para determinar un volumen de las importaciones
de minimis de conformidad con el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo. Se encomendo al
Comité que elaborara directrices para mejorar los exdmenes anuales previstos en el
parrafo 5 del articulo 18 del Acuerdo (documento WT/MIN(01)/17, parrafos 7.2, 7.3 y 7.4).

El 12 de diciembre de 2002 el Presidente informo al Consejo General de las medidas
adoptadas por el Comité en el marco del mandato ministerial (G/ADP/11). El Presidente
informé de que el Comité habia adoptado recomendaciones con respecto al plazo que
habria de aplicarse para determinar un volumen de las importaciones de minimis de
conformidad con el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo (G/ADP/8) y con respecto a los
examenes anuales (G/ADP/9) en una reunion extraordinaria celebrada el 27 de noviembre de
2002. Con respecto a la tercera cuestion, la forma de dar caracter operativo al articulo 15, el
Presidente informo de que subsistian opiniones esencialmente discrepantes, que no podia
identificar ninguna base significativa de consenso sobre una recomendacion y que las
cuestiones planteadas en las propuestas, y desarrolladas y aclaradas mediante los debates,
podrian constituir aun la base para nuevos debates, si algin Miembro presentara propuestas
al respecto para su debate en un foro adecuado.

Balanza de pagos De conformidad con el parrafo 12 b) de la Declaracion Ministerial de
Doha, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos debatié las cuestiones de aplicacion
pendientes y present6 su informe al CNC. EI Comité también concluy su primer examen
anual en el marco del Mecanismo de Examen de Transicion del Protocolo de Adhesion de
China.

Valoracion en aduana El Comité de Valoracién en Aduana recibié de los Ministros en
Doha el mandato de abordar cinco cuestiones pendientes relativas a la aplicacion y de llevar
a cabo la labor expuesta en el parrafo 8.3 de la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion, de conformidad con el parrafo 12 de la Declaracion
Ministerial. Las cinco cuestiones pendientes se refieren a disposiciones especificas del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, y el parrafo 8.3 trata del intercambio de informacion
entre administraciones de aduanas a fin de atender las preocupaciones respecto de la
exactitud del valor declarado. EI Comité abordd estas cuestiones en siete reuniones formales
e informales durante el periodo objeto de informe. De conformidad con los mandatos,
present6 su informe sobre las cuestiones pendientes relativas a la aplicacién (G/VAL/49) al
CNC y su informe sobre las preocupaciones del parrafo 8.3 (G/VAL/50) al Consejo General
en diciembre. Una parte importante de este Gltimo es el mandato para la labor del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana (administrado por la Organizacién Mundial de Aduanas en
Bruselas) que figura adjunto. El Comité acordé solicitar al Comité Técnico que examinara
cuestiones técnicas especificas y que rindiera informe a mas tardar el 15 de mayo de 2003,
con asesoramiento y aportaciones técnicas para que el Comité pudiera continuar su labor de
conformidad con el parrafo 8.3 del documento WT/MIN(01)/17.

Acceso a los mercados  En el parrafo 1.2 de la Decision Ministerial sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion se dispone que el Comité de Acceso a los
Mercados siga examinando la cuestion del “interés sustancial” del parrafo 2 d) del articulo
XIIl de GATT de 1994 y que haga recomendaciones al Consejo General lo més rapidamente
posible, pero en todo caso no mas tarde del final de 2002. El Comité de Acceso a los



? Antigua y Barbuda, Barbados, Belice,
Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador,
Fiji, Granada, Guatemala, Jamaica, Jordania,
Mauricio, Panamé4, Papua Nueva Guinea, la
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Tailandia, Uruguay. Suriname presentd
inicialmente una solicitud, pero posteriormente
la retiro.

Mercados examind esta cuestion durante 2002 y present6 un informe de sus deliberaciones
al Consejo General en el documento G/MA/119. Indicé que no habia podido llegar a un
consenso sobre las recomendaciones y remitié el asunto al Consejo General para su
consideracion.

En el parrafo 13 de la Decision Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones relativas
a la aplicacion se hace referencia a las “cuestiones pendientes relativas a la aplicacion que
figuran en el documento JOB(01)/152/Rev.1". Se acordd que estas cuestiones fueran
tratadas de conformidad con el pérrafo 12 de la Declaracion Ministerial.

Una de las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion (incluida en el inciso 99) fue
examinada durante 2002 en el Comité de Acceso a los Mercados, tras una decision del
Consejo del Comercio de Mercancias de marzo de 2002 segun la cual esta cuestion entraba
dentro del drea de competencia de ese Comité. De conformidad con el parrafo 12 b) de la
Declaracion Ministerial, el Comité también debia rendir informe sobre esta cuestion al CNC a
mas tardar a finales de 2002. El inciso 99 se refiere a las “medidas destinadas a lograr una
redistribucion de los derechos de negociacion, en las negociaciones comerciales, en favor de
los Miembros exportadores pequefios y medianos”.

En su informe al CNC (G/MA/118), el Comité indicé que habia mantenido un debate Util
aunque sin llegar a conclusiones sobre este asunto, a cuyo respecto sefialé que trascendia su
mandato. Por consiguiente, remiti6 el asunto al CNC para su examen y declaré que esta
remisioén no impedia que cualquier Miembro planteara la cuestion o aspectos de la misma en
cualquier otro foro que considerara apropiado.

Salvaguardias  De conformidad con el parrafo 12 de la Declaracion Ministerial de 14 de
noviembre de 2001, y la seccion 13 de la Decisién Ministerial sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion de 14 de noviembre de 2001, el Comité de
Salvaguardias (el Comité) debatio durante 2002 la cuestién pendiente relativa a la aplicacion
que figura en el “inciso 84". En este inciso se enuncia una propuesta de Colombia para
modificar el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias. El 5 de diciembre de
2002 el Comité informo al CNC de que no habia consenso sobre esa propuesta (documento
G/SG/59).

Medidas sanitarias y fitosanitarias El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
recibio de los Ministros en Doha el mandato de abordar dos cuestiones relativas a la
aplicacion. Una de ellas se refiere a una propuesta para que las disposiciones en materia de
transparencia del Acuerdo MSF garanticen que, cuando la introduccién de medidas sanitarias
o fitosanitarias pueda tener efectos significativos en las oportunidades comerciales de los
productos de interés para los paises en desarrollo, el Miembro que adopte la medida
presentara una notificacion a la OMC e informara al Miembro afectado antes de la
aplicacion de tales medidas, y sequird notificando las decisiones posteriores que se deriven
de una medida notificada previamente. En su reunién de marzo de 2002, el Comité MSF
llegd a un acuerdo sobre el procedimiento recomendado revisado para la aplicacion de las
disposiciones en materia de transparencia establecidas en el Acuerdo MSF (G/SPS/7/Rev.2).
El procedimiento acordado comprende recomendaciones relativas a la notificacion por los
Miembros de todo cambio que se produzca en la situacion de una reglamentacion notificada
previamente, en particular cuando se amplie el alcance de su aplicacion en lo referente a los
Miembros afectados como a los productos abarcados. EI Comité MSF elaboré ademas
directrices y modelos detallados para la notificacion de esas adiciones o revisiones.

Subvenciones y medidas compensatorias  Durante 2002 el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias (el Comité) realizé el examen de las disposiciones del Acuerdo
relativas a las investigaciones en materia de derechos compensatorios, prescrito por el
parrafo 10.3 de la Decisién sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion
adoptada el 14 de noviembre de 2001 en la Conferencia Ministerial de Doha. La mayor
parte del examen se llevd a cabo en una serie de reuniones informales y extraordinarias
sobre la base de propuestas del Brasil y de la India presentadas inicialmente antes de la
Conferencia Ministerial de Doha (véanse los documentos G/SCM/36 y G/SCM/38). El
Presidente presentd al Consejo General un informe sobre el examen el 29 de julio de 2002
(véase el documento G/SCM/45).

Ademas, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo, los paises en
desarrollo Miembros sujetos al periodo de transicién de ocho afios previsto en el apartado b)
del pérrafo 2 del articulo 27 para la eliminacién de subvenciones a la exportacién (plazo que
expird el 31 de diciembre de 2002) tenian la posibilidad de entablar, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2001, consultas con el Comité para obtener una prérroga de ese periodo de
transicion, si esos Miembros consideraban necesario seguir aplicando tales subvenciones
mas alla del periodo de ocho afios. Un total de 22 Miembros solicitaron prérrogas con
respecto a programas especificos de conformidad con el parrafo 4 del articulo 27.2 En su
mayoria eran solicitudes basadas en el procedimiento especial enunciado en el documento
G/SCM/39, que habian aprobado los Ministros en Doha en la Decisidn sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion; la solicitud de un Miembro con respecto a dos
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*En el parrafo 10.6 de la Decision Ministerial
de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion se establece lo
siguiente:

“Teniendo presente la situacién especial de
determinados paises en desarrollo Miembros,
dispone que el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias prorrogue el periodo
de transicion, segun lo previsto en el parrafo 4
del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias para determinadas
subvenciones a la exportacion otorgadas por
tales Miembros, de conformidad con el
procedimiento enunciado en el documento
G/SCM/39. Ademas, al considerar una solicitud
de prérroga del periodo de transicion segun lo
previsto en el parrafo 4 del articulo 27 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y con el fin de evitar que
Miembros que se encuentren en etapas
similares de desarrollo y tengan un orden
similar de magnitud de participacion en el
comercio mundial sean tratados de modo
diferente en lo que respecta a la obtencion de
tales prérrogas por los mismos programas
admisibles y la duracion de dichas prorrogas,
dispone que el Comité prorrogue el periodo de
transicion para esos paises en desarrollo,
después de tomar en cuenta la competitividad
relativa en relacion con otros paises en
desarrollo Miembros que hayan pedido la
prérroga del periodo de transicion siguiendo el
procedimiento enunciado en el documento
G/SCM/39."

“ Bolivia, Honduras, Kenya y Sri Lanka.

programas se basaba en el texto del pérrafo 10.6 de esa misma Decision sobre la aplicacion;
y algunas otras se basaban Unicamente en el parrafo 4 del articulo 27.* Ademés, cuatro
Miembros incluidos en el Anexo VII b)* se reservaron sus derechos, segln lo previsto en el
procedimiento especial enunciado en el documento G/SCM/39, de solicitar prérrogas en caso
de que dejaran de estar incluidos en el Anexo VIl durante el periodo en que otros Miembros
disfrutaban de prorrogas de conformidad con el documento G/SCM/39. El Comité aprobo las
solicitudes de proérroga con respecto a 43 programas de 19 paises en desarrollo Miembros
sobre la base del procedimiento especial enunciado en el documento G/SCM/39, dos
programas de un pais en desarrollo Miembro sobre la base del parrafo 10.6 de la Decisién
sobre la Aplicacion de Doha y ocho programas de cuatro paises en desarrollo Miembros
sobre la base Unicamente del parrafo 4 del articulo 27 (documentos G/SCM/50-102).

En el parrafo 10.1 de la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion, los Ministros acordaron que el apartado b) del Anexo VII del Acuerdo incluia a los
Miembros en él enumerados hasta que su PNB por habitante alcanzara la cifra de 1.000
délares EE.UU. en délares constantes de 1990 por tres afios consecutivos. Esta decision
entrarfa en vigor en el momento en que el Comité adoptara una metodologia adecuada para
calcular los dolares constantes de 1990 o, si el Comité no llegara a un acuerdo consensual,
a partir del 1° de enero de 2003 se aplicaria la metodologia propuesta en el anexo 2 del
documento G/SCM/38. Por tanto, al no haber propuestas relativas a la metodologia, desde el
1° de enero de 2003 se aplica la metodologia propuesta en el anexo 2 del documento
G/SCM/38.

Obstaculos técnicos al comercio  Después del segundo examen trienal del
funcionamiento y aplicacion del Acuerdo, el Comité continu6 la preparacion de un programa
de cooperacion técnica sobre el Acuerdo OTC en funcion de la demanda, en cumplimiento de
lo confirmado y encomendado por los Ministros en Doha, y prosigui6 el debate sobre varios
elementos planteados durante dicho examen. EI Comité dio cumplimiento al mandato dado
por los Ministros en Doha de abordar las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion, y
también llevé a cabo el examen anual de la transicion previsto en el Protocolo de Adhesién
de la Republica Popular China.

Textiles y vestido  La Decision Ministerial de Doha sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion contiene varias propuestas relativas a los textiles y el
vestido, dos de las cuales tienen que ver con posibles mejoras en el acceso a los mercados
en el contexto del ATV, a través de cambios en la metodologia para la aplicacion de los
coeficientes de crecimiento de los contingentes. En la Decision se pide al Consejo del
Comercio de Mercancias que examine estas dos propuestas y formule recomendaciones al
Consejo General no mas tarde del 31 de julio de 2002 con miras a una accién apropiada.

Dadas las diferencias de opinion e interpretacion entre los Miembros, el Presidente del
CCM present6 un informe oral sobre la situacion al Consejo General el 31 de julio de 2002.
En sus observaciones recapitulativas, el Presidente en funciones del Consejo General sefiald
que, aunque la cuestion seguia siendo de gran importancia para muchos Miembros, existian
diferencias fundamentales entre las opiniones e interpretaciones y, en consecuencia, no era
posible llegar a un consenso sobre la mejor forma de abordar esta cuestion. En estas
circunstancias, sefialé que el CCM habia cumplido su mandato pero no habia podido
formular ninguna recomendacion. Por dltimo, concluyé que el Consejo General podia tomar
nota de las declaraciones sin que ello prejuzgara las posiciones de los Miembros y que éstos
deberian “seguir reflexionando sobre las distintas opiniones que se habian expuesto”.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
(ADPIC)  El parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC exige que los paises
desarrollados Miembros ofrezcan a las empresas e instituciones de su territorio incentivos
destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los paises menos
adelantados Miembros, con el fin de que éstos puedan establecer una base tecnoldgica
solida y viable. De conformidad con el parrafo 11.2 de la Decision de Doha sobre las
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién, los paises desarrollados Miembros
facilitaron informacion sobre su aplicacion del parrafo 2 del articulo 66 para la reunion del
Consejo de noviembre de 2002. Ademés, el Consejo debati6 el cumplimiento de las
instrucciones dadas por los Ministros en ese mismo parrafo a fin de establecer un
mecanismo para garantizar la supervision y la plena aplicacion del parrafo 2 del articulo 66.
A la luz de las sugerencias hechas y los debates mantenidos en el Consejo y en consultas
informales, el Presidente distribuy6 para la reunion de noviembre del Consejo una nota
informal que contenia un proyecto de Decision para su examen por el Consejo, pero, en ese
momento, algunos Miembros alin necesitaban mas tiempo para examinar el proyecto de
Decisién. En su primera reunién de 2003, el Consejo adopté una decision sobre la
“Aplicacion del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC” (IP/C/28).

En el parrafo 11.1 de la Decision de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas
a la aplicacion se disponia que el Consejo de los ADPIC prosiguiera el examen del alcance y
las modalidades de las reclamaciones del tipo previsto en los parrafos 1 b) y 1 ¢) del articulo



* Véase el programa de trabajo en el
documento TN/AG/1, de fecha 9 de abril de
2002, y los informes de las reuniones en los
documentos TN/AG/R/1 a 5, de fecha 19 de
abril, 10 de julio, 1° de octubre, 18 de octubre
y 19 de diciembre de 2002.

XXIII del GATT de 1994 y formulara recomendaciones al quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial. Los Ministros acordaron que, mientras tanto, los Miembros no
presentarian tales reclamaciones en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC. Para facilitar la
labor del Consejo sobre este tema, la Secretarfa preparé para la reunion de junio una nota
en la que se resumian los puntos planteados hasta el momento en los debates sustantivos
sobre este punto. Desde entonces, el Consejo ha continuado sus debates sobre la base del
orden del dia anotado del Presidente, que tiene por objetivo proponer una serie de
cuestiones basicas para centrar las deliberaciones del Consejo sobre este tema. EI Consejo
fij6 su primera reunion de 2003 como fecha limite para la presentacién de propuestas
especificas.

Cuestiones pendientes relativas a la aplicacion

Muchas de las cuestiones pendientes relativas a la aplicacién planteadas por los
Miembros en relacion con el Acuerdo sobre los ADPIC, que se mencionan en el parrafo 10
del documento JOB(01)/152/Rev.1, tienen elementos en comdn con cuestiones que se
debatieron en el Consejo de los ADPIC en el marco de otros mandatos. Para mayor
brevedad, la labor del Consejo sobre todas estas cuestiones se describe en la seccion VI de
la Parte | infra.

Agricultura (parrafos 13y 14)

“13. Reconocemos la labor ya realizada en las negociaciones iniciadas a principios de
2000 en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, incluido el gran nimero de
propuestas de negociacion presentadas en nombre de un total de 121 Miembros.
Recordamos el objetivo a largo plazo, mencionado en el Acuerdo, de establecer un sistema
de comercio equitativo y orientado al mercado mediante un programa de reforma
fundamental que abarque normas reforzadas y compromisos especificos sobre la ayuda y la
proteccion para corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en los mercados
agropecuarios mundiales. Reconfirmamos nuestra adhesidn a dicho programa. Basandonos
en la labor llevada a cabo hasta la fecha y sin prejuzgar el resultado de las negociaciones
nos comprometemos a celebrar negociaciones globales encaminadas a lograr: mejoras
sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones a
la exportacion, con miras a su remocion progresiva, y reducciones sustanciales de la ayuda
interna causante de distorsion del comercio. Convenimos en que el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo serd parte integrante de todos los elementos de
las negociaciones y se incorporard a las Listas de concesiones y compromisos y, sequn
proceda, a las normas y disciplinas que han de negociarse, de modo que sea
operacionalmente efectivo y permita a los paises en desarrollo tener efectivamente en
cuenta sus necesidades en materia de desarrollo, con inclusion de la sequridad alimentaria y
el desarrollo rural. Tomamos nota de las preocupaciones no comerciales recogidas en las
propuestas de negociacion presentadas por los Miembros y confirmamos que en las
negociaciones se tendrdn en cuenta las preocupaciones no comerciales conforme a lo
previsto en el Acuerdo sobre la Agricultura.

"14. Las modalidades para los nuevos compromisos, con inclusion de disposiciones en
materia de trato especial y diferenciado, se estableceran no mds tarde del 31 de marzo de
2003. Los participantes presentaran sus proyectos de Listas globales basadas en esas
modalidades no mas tarde de la fecha del quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial. Las negociaciones, con inclusidn de las relativas a las normas y disciplinas y los
textos juridicos conexos, se concluirdn como parte y en la fecha de conclusién del programa
de negociacion en su conjunto.”

Las negociaciones sobre la agricultura se iniciaron en enero de 2000 como negociaciones
independientes en el marco del programa incorporado del Acuerdo sobre la Agricultura
(articulo 20). Ahora forman parte del Programa de Doha para el Desarrollo y estan provistas
de un mandato reforzado y de plazos precisos. En el primer afio de las negociaciones
121 Miembros presentaron, a titulo individual o como parte de alianzas de paises que
comparten intereses comunes, 45 propuestas de negociacién. En el afio siguiente las
conversaciones se basaron en documentos informales adicionales de los participantes, en
que se exponian sus propuestas de negociacion en mas detalle. Desde el principio, el
establecimiento de disposiciones a fin de aumentar la flexibilidad para los paises en
desarrollo (trato especial y diferenciado) ha formado parte de las negociaciones. En marzo
de 2002 las negociaciones pasaron a una nueva fase.’ Los participantes pasaron a centrarse
en la elaboracién de modalidades para los nuevos compromisos, incluidas las normas y
disciplinas del Acuerdo sobre la Agricultura. En la esfera del acceso a los mercados se
propusieron varias formulas de reduccion de los aranceles, entre ellas la formula suiza y la
formula de la Ronda Uruguay. Se hicieron propuestas concretas a fin de incrementar los
voliimenes disponibles para la importacién en el marco de contingentes arancelarios y
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¢ Véase el documento TN/AG/6, de fecha 18 de
diciembre de 2002.

reducir a cero los aranceles dentro del contingente, aunque no todo el mundo estuvo de
acuerdo con ellas. Se apoy6 de forma generalizada la mejora de las disciplinas relativas a la
administracion de los contingentes arancelarios. Los participantes también celebraron
consultas sobre posibles elementos de una salvaguardia especial en materia de seguridad
alimentaria para los paises en desarrollo. Otras cuestiones de acceso a los mercados
abordadas en las negociaciones se referfan a las empresas comerciales del Estado
importadoras, las preferencias arancelarias, las indicaciones geograficas, la inocuidad de los
alimentos y el etiquetado. En materia de competencia de las exportaciones, hubo un apoyo
sustancial a favor de la eliminacion progresiva de las subvenciones a la exportacién, pero
otros participantes prefirieron la formula de la Ronda Uruguay para reducir esas
subvenciones. También se examinaron disciplinas nuevas o reforzadas para los créditos a la
exportacion, la ayuda alimentaria y las empresas comerciales del Estado exportadoras. En la
esfera de la ayuda interna, las negociaciones abarcaron el compartimento verde, el
compartimento azul, el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo en favor de los paises en
desarrollo y el compartimento ambar. Los participantes debatieron propuestas para sequir
reduciendo o eliminar la ayuda interna con efectos de distorsion del comercio en el marco
del compartimento ambar, asi como propuestas relativas a la situacion del compartimento
azul. Algunos paises propusieron modificar la estructura del Acuerdo sobre la Agricultura, por
ejemplo, reduciendo el nimero de compartimentos a dos, uno para la ayuda interna con
efectos de distorsion del comercio y otro para la ayuda interna que no tenga esos efectos.
Otras propuestas incluyeron limites de gastos para el compartimento verde y reducciones de
pagos directos en el marco del compartimento verde. En diciembre de 2002 el Presidente de
la Sesion Extraordinaria presentd un documento de recapitulacién sobre la situacion de las
negociaciones.® En el documento se identifican cuestiones cruciales que han de resolverse
con el fin de establecer modalidades para los nuevos compromisos no mas tarde de la fecha
limite prescrita del 31 de marzo de 2003. Al terminar el afio, las posturas de los
participantes en las negociaciones aln diferian mucho en cuanto al nivel de ambicion de
mayores reformas en la agricultura.

Servicios (parrafo 15)

“15. Las negociaciones sobre el comercio de servicios se llevardn a cabo con el
propdsito de promover el crecimiento econémico de todos los interlocutores comerciales y el
desarrollo de los paises en desarrollo y menos adelantados. Reconocemos la labor ya
realizada en las negociaciones, iniciadas en enero de 2000 en virtud del articulo XIX del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, y el gran nimero de propuestas
presentadas por los Miembros sobre una amplia variedad de sectores y varias cuestiones
horizontales, asi como sobre el movimiento de personas fisicas. Reafirmamos que las
Directrices y procedimientos para las negociaciones sobre el comercio de servicios,
adoptadas por el Consejo del Comercio de Servicios el 28 de marzo de 2001, constituyen la
base para la continuacidn de las negociaciones con miras a la consecucion de los objetivos
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, establecidos en el preambulo y en los
articulos IV y XIX de dicho Acuerdo. Los participantes presentaran las peticiones iniciales de
compromisos especificos no mds tarde del 30 de junio de 2002 y las ofertas iniciales no mas
tarde del 31 de marzo de 2003."

El Consejo del Comercio de Servicios celebrd cinco reuniones en Sesién Extraordinaria en
2002. Los informes de las reuniones figuran en los documentos TN/S/M/1 a 5. El Consejo en
Sesion Extraordinaria abordé las siguientes cuestiones:

Propuestas relativas a las negociaciones previstas en el articulo XIX del AGCS

En este punto del orden del dia, los Miembros continuaron debatiendo varias propuestas
de negociacion presentadas al Consejo en Sesion Extraordinaria sobre una serie de sectores
de servicios, modos de suministro y otras cuestiones horizontales.

En la reunion que celebro los dias 19 a 22 de marzo, el Consejo estudié todas las
propuestas y estructurd el debate por sectores, modos de suministro y cuestiones
horizontales. Los sectores se trataron en el orden en el que figuran en la lista de clasificacion
sectorial del documento MTN.GNS/W/120. Como habia hecho en reuniones anteriores, el
Consejo centrd mas el tema del debate organizéandolo en torno a los siguientes puntos:
cuestiones de clasificacion; compromisos en materia de acceso a los mercados y trato
nacional; cuestiones de reglamentacion; cuestiones relativas a la aplicacion del articulo 1V; y
todas las demas cuestiones, con inclusion de las exenciones al trato NMF.

A partir de la reunion celebrada en junio, el debate del Consejo sobre este punto se
estructurd de acuerdo con las nuevas propuestas recibidas. Posteriormente se mantuvieron
debates sustantivos sobre las propuestas de negociacion relativas a sectores especificos, asi
como sobre cuestiones tales como la clasificacion de determinados servicios, las pequefias y
medianas empresas y las pequefias economias como pequefios proveedores de servicios.



La Secretaria elabord varios documentos relativos a los debates sobre este punto. Como
se habia acordado inicialmente en el debate de “balance” mantenido en marzo de 2001, la
Secretarfa continu6 actualizando un documento que, aunque no sustituye a las propuestas,
identifica los principales elementos que contienen. Estas actualizaciones figuran en los
documentos JOB(01)/63/Add.2 a 4 y JOB(01)/63/Corr.2. Asimismo, en respuesta a una
peticion de los Miembros formulada en la reunién que el Consejo celebrd los dias 5y 6 de
junio, la Secretaria presenté una nota informal en la que se recopilaban las ofertas
existentes en materia de servicios de transporte maritimo.

Evaluacion del comercio de servicios

En el parrafo 3 del articulo XIX del AGCS se prevé que el Consejo realice una evaluacion
del comercio de servicios, de caracter general y sectorial, con referencia a los objetivos del
Acuerdo, incluidos los establecidos en el parrafo 1 del articulo IV. La evaluacién del comercio
de servicios figura como punto permanente en el orden del dia de las reuniones en Sesion
Extraordinaria.

Las deliberaciones del Consejo sobre este punto se beneficiaron de varias
comunicaciones de los Miembros, asi como de un experto invitado por un Miembro, que
describieron las experiencias nacionales en lo que respecta a la liberalizacién de los
servicios (China, Noruega, Sudéfrica, Tailandia). Ademas, dos comunicaciones conjuntas de
grupos de Miembros se centraron en los problemas encontrados por las economias
en desarrollo.

El Consejo Ilevé a cabo también dos simposios informales. Se invité a hacer exposiciones
a expertos de instituciones nacionales e internacionales, representantes de sindicatos y
asociaciones empresariales, negociadores comerciales de la Ronda Uruguay y funcionarios
gubernamentales. El simposio sobre evaluacion del comercio de servicios se celebré en
marzo, y fue sequido del simposio sobre el movimiento de las personas fisicas en abril. Este
ultimo acontecimiento fue organizado conjuntamente por la Secretaria de la OMC y el Banco
Mundial.

Trato de la liberalizacion autonoma

En el parrafo 3 del articulo XIX del AGCS se prevé que en las directrices de negociacion
se establezcan modalidades en relacién con el trato de la liberalizacién realizada de manera
auténoma por los Miembros desde las negociaciones anteriores. En 2002 el trato de la
liberalizacion auténoma figuré como punto permanente del orden del dia de las reuniones
en Sesién Extraordinaria.

Se presentaron propuestas iniciales sobre este punto en diciembre de 2001, que fueron
seguidas por otras propuestas presentadas en la reunion celebrada en marzo de 2002 por
las Comunidades Europeas (S/CSS/W/133), Hong Kong, China (S/CSS/W/134) y el Paraguay
(S/CSS/W/140), ademas de una comunicacion de China (JOB(02)/41) y una nota de la
Secretarfa en las que se sugerian posibles elementos para las modalidades relativas al trato
de la liberalizacién auténoma (JOB(02)/23). El Consejo acordd que, basandose en la adicion
a la Nota de la Secretaria y tomando en consideracién las comunicaciones escritas y orales
amplias y sustantivas presentadas, el Presidente elaboraria un proyecto inicial de las
modalidades (documento JOB(02)/35). En las reuniones de junio, julio, octubre y diciembre,
el Consejo continud su debate sobre este punto sobre la base de dos proyectos revisados
elaborados por el Presidente y de un informe del Presidente centrado en las principales
cuestiones de fondo pendientes (JOB(02)/75).

Modalidades en relacion con el trato especial previsto para los paises menos
adelantados

En el parrafo 3 del articulo XIX del AGCS se prevé que en las directrices de negociacion
se establezcan modalidades en relacion con el trato especial previsto para los paises menos
adelantados Miembros en el pérrafo 3 del articulo IV (Participacion creciente de los paises
en desarrollo).

El debate inicial sobre este punto comenzé en la reunién del Consejo celebrada en junio
y continud de manera mas sustantiva en la reunion celebrada en julio, sobre la base de una
comunicacién presentada por Uganda en nombre de los paises menos adelantados
(JOB(02)/30). Con el fin de ayudar a estructurar los ulteriores debates sobre este punto, se
encomendd a la Secretaria la elaboracién de una lista recapitulativa de las cuestiones
planteadas (JOB(02)/135). El debate sobre este punto entré en una nueva fase en la reunion
de diciembre del Consejo, con la presentacién por Zambia, en nombre de los paises menos
adelantados Miembros, de un proyecto de texto de las modalidades en relacién con el trato
especial previsto para los paises menos adelantados, que figura en el documento
JOB(02)/205. Aunque se expresaron algunas preocupaciones acerca de ciertas disposiciones
del proyecto, un gran nimero de Miembros sefialaron que el proyecto era un documento
importante y una buena base para hacer avanzar las negociaciones.
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Examen de los progresos realizados en las negociaciones

En la reunion que celebré los dias 23 a 25 de julio, el Consejo acordd incluir este punto
permanente en su orden del dia como medio para promover la transparencia, permitir que
las reuniones en Sesién Extraordinaria cumplieran su funcién de érgano responsable de la
supervision de las negociaciones y dar a los Miembros la oportunidad de plantear todas las
cuestiones de interés que pudieran haber surgido en el curso de sus consultas, asi como de
exponer sus impresiones sobre la marcha de las negociaciones. En la reunién de octubre
hubo un debate sustantivo sobre una comunicacion de Bolivia, Colombia, Cuba, el Ecuador,
Nicaragua, el Per(i y Trinidad y Tabago sobre la aplicacion del parrafo 15 de las Directrices y
procedimientos para las negociaciones sobre el comercio de servicios (S/L/93), que figura en
el documento TN/S/W/7. La RepUblica Dominicana, Guatemala y Honduras indicaron
posteriormente su deseo de copatrocinar esta propuesta. En la reunién que el Consejo
celebrd en diciembre continuaron los debates sobre esta propuesta, asi como sobre los
progresos de las negociaciones en general.

Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional

El Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional, establecido por el Consejo del
Comercio de Servicios en abril de 1999, esta encargado de elaborar disciplinas para
asegurarse de que las medidas relativas a las prescripciones y procedimientos en materia
de licencias, las normas técnicas y las prescripciones y procedimientos en materia de titulos
de aptitud no constituyan obstaculos innecesarios al comercio de servicios. También
se hizo cargo de las tareas asignadas al antiguo Grupo de Trabajo sobre Servicios
Profesionales, incluida la elaboracion de disciplinas generales para los servicios
profesionales.

El Grupo de Trabajo celebré cinco reuniones formales y dos reuniones informales en
2002. Las actas de las reuniones formales figuran en los documentos S/WPDR/M/15 a M/19
de la OMC. China present6 un documento formal (S/WPDR/W/20). El Presidente, los
Miembros y la Secretaria presentaron documentos informales.

En marzo de 2002 los Miembros debatieron la organizacion de la labor futura. En general
consideraban que era hora de centrarse mas en los obstaculos y cuestiones reglamentarios
con que realmente se enfrentaban los proveedores de servicios, en lugar de en conceptos y
principios generales. Esto suponia emprender un examen de las medidas contenidas en el
documento informal de la Secretaria titulado Ejemplos de medidas que deben estar
comprendidas en las disciplinas en el marco del parrafo 4 del articulo VI del AGCS.

Con respecto a los servicios profesionales, el Grupo de Trabajo mantuvo debates sobre el
documento informal de la Secretaria titulado Sintesis de los resultados de las consultas
nacionales en materia de servicios profesionales hasta la fecha. En octubre de 2002, el
Grupo de Trabajo acordé que la Secretaria celebrara consultas con organizaciones
internacionales de servicios profesionales, seleccionadas por los Miembros, acerca de la
posible idoneidad de las Disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el sector de la
contabilidad (S/L/64) para otras profesiones.

Comité del Comercio de Servicios Financieros

El Comité del Comercio de Servicios Financieros esta encargado de examinar cuestiones
relacionadas con el comercio de servicios financieros y, como tal, sirve de foro para los
debates técnicos y los exdmenes de la evolucion de la reglamentacién. Es responsable, entre
otras cosas, del examen y la vigilancia continuos de la aplicacion del AGCS con respecto a
este sector, y de la formulacion de propuestas o recomendaciones al Consejo del Comercio
de Servicios, para su consideracion, con respecto a cualquier cuestion relativa al comercio del
sector. El Comité celebrd cinco reuniones formales durante el periodo objeto de examen. Los
informes de estas reuniones figuran en los documentos S/FIN/M/34 a 38. El informe anual
del Comité al Consejo del Comercio de Servicios figura en el documento S/FIN/8, de fecha 4
de diciembre de 2002. Durante el afio 2002, el Comité continud supervisando la aceptacion
del Quinto Protocolo anexo al AGCS, que entrd en vigor el 1° de marzo de 1999 y aln ha de
ser aceptado por el Brasil, la RepUblica Dominicana, Jamaica, Filipinas, Polonia y el Uruguay.
Como parte de su labor sobre cuestiones técnicas, el Comité se centrd en los aspectos
relativos a la clasificacion que figuraban en algunas propuestas de negociacién presentadas
al Consejo del Comercio de Servicios en Sesién Extraordinaria, y comenz6 a abordar
cuestiones relativas a la relacion entre la liberalizacion de los servicios financieros y las
corrientes de capital. Como parte de su examen de la evolucion reciente del comercio de
servicios financieros, el Comité estudio la aplicacion de la transparencia al proceso
regulatorio y examind la evolucion del comercio electrénico, sobre la base de documentos e
intervenciones de los Miembros. Asimismo el Comité invit6 al Fondo Monetario Internacional
y al Banco Mundial a hacer exposiciones sobre el Programa de Evaluacion del Sector
Financiero del Fondo y sobre el informe de politicas del Banco titulado “Financiacion para el
crecimiento: opciones de politica en un mundo voldtil”, respectivamente. En su reunion de



21 de octubre de 2002, el Comité llevé a cabo el primer examen de transicion de la
aplicacion por China de sus compromisos en el marco de la OMC, de conformidad con la
seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China. El informe presentado
por el Comité al Consejo del Comercio de Servicios sobre esta cuestion figura en el
documento S/FIN/7, de fecha 25 de octubre de 2002.

Comité de Compromisos Especificos

El Comité de Compromisos Especificos (CCE) esta encargado de supervisar la aplicacion
de los compromisos en materia de servicios y la aplicacién de los procedimientos de
modificacion de las listas y pretende mejorar la exactitud y la coherencia técnicas de las
listas de compromisos y de exenciones del trato NMF. Ha concentrado su labor en la
clasificacion de los servicios y la consignacion de compromisos en listas, con miras a facilitar
la actual ronda de negociaciones sobre el comercio de servicios.

Durante el periodo objeto de examen, el Comité celebrd cinco reuniones formales. Los
informes de esas reuniones figuran en los documentos S/CSC/M/22 a 26. Los Miembros
abordaron las cuestiones técnicas planteadas en lo que respecta a los compromisos
resultantes de las actuales negociaciones sobre los servicios y su relacién con los
compromisos existentes. Sin perjuicio de la relacion juridica que haya en ultimo término
entre los nuevos compromisos y los ya existentes, los Miembros apoyaron la idea de una
lista refundida dnica al final de las negociaciones. Se acordd que las ofertas debian
presentarse ya sobre la base de proyectos de listas refundidas, que debia preparar Ia
Secretarfa para todos los Miembros, salvo para aquellos que prefirieran proceder a
refundirlas por si mismos.

Durante el periodo objeto de examen, el Comité estudio nuevas propuestas de
clasificacion con respecto a los servicios juridicos, los servicios postales y de mensajeros y los
servicios de informatica y servicios conexos. El informe anual del Comité de Compromisos
Especificos al Consejo del Comercio de Servicios figura en el documento S/CSC/7 de 6 de
diciembre de 2002.

Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS

El Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS esta encargado de llevar a cabo
negociaciones sobre medidas de salvaguardia urgentes (articulo X del AGCS), contratacion
publica (articulo XIII del AGCS) y subvenciones (articulo XV del AGCS). En 2002 celebr cinco
reuniones formales durante las cuales se debatieron estos tres temas (documentos
S/IWPGR/M/36 a 40). Continuaron expresandose diferentes opiniones en cuanto a la
conveniencia y la viabilidad de un mecanismo de salvaguardia urgente en los servicios, y se
estudiaron varios planteamientos. En marzo de 2002 los Miembros decidieron prorrogar el
plazo de negociacion para las medidas de salvaguardia urgentes hasta el 15 de marzo de
2004. En cuanto a la contratacion publica, los debates se centraron en posibles disciplinas
multilaterales, asi como en el alcance del mandato de negociacién. El Grupo de Trabajo
estudié ademds la necesidad y el posible alcance de las disciplinas relativas a las
subvenciones que pueden tener efectos de distorsion del comercio. El 22 de julio de 2002 el
Grupo de Trabajo adoptd programas de trabajo para organizar su labor sobre cada uno de
los tres puntos del orden del dia (S/WPGR/7). El informe anual del Grupo de Trabajo sobre
las Normas del AGCS al Consejo del Comercio de Servicios figura en el documento S/C/16
(9 de diciembre de 2002).

Acceso a los mercados para los productos no agricolas
(parrafo 16)

" 16. Convenimos en celebrar negociaciones que tendran por finalidad, segtin
modalidades que se acordaran, reducir o, sequn proceda, eliminar los aranceles, incluida la
reduccidn o eliminacion de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad
arancelaria, asi como los obstdculos no arancelarios, en particular respecto de los productos
cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. La cobertura de productos sera amplia y
sin exclusiones a priori. En las negociaciones se tendran plenamente en cuenta las
necesidades e intereses especiales de los paises en desarrollo y menos adelantados
participantes, incluso mediante compromisos de reduccion que no conlleven una
reciprocidad plena, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo XXVillis
del GATT de 1994 y las disposiciones citadas en el parrafo 50 infra. A tal fin, las
modalidades que se acuerden incluiran estudios y medidas de creacidn de capacidad
apropiados destinados a ayudar a los paises menos adelantados a participar efectivamente
en las negociaciones.”

Durante la primera parte del afio, el Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los
Mercados se enfrentd a cuestiones de procedimiento, que se resolvieron finalmente
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el 19 de julio de 2002 con la adopcion de su “Programa de reuniones para las
negociaciones sobre el acceso a los mercados de los productos no agricolas” (documento
TN/MA/3). En ese Programa se fijan dos plazos. El primero es el 31 de diciembre de 2002,
para la presentacion de propuestas sobre las modalidades para las negociaciones sobre el
acceso a los mercados, y el sequndo es el 31 de mayo de 2003, para lograr un
entendimiento comUn sobre dichas modalidades. EI Grupo celebré su primera reunion
sustantiva el 2 de agosto de 2002 y desde entonces ha celebrado tres reuniones, en octubre,
noviembre y diciembre de 2002, respectivamente. Varios participantes han enviado
comunicaciones que recogian sus opiniones sobre las negociaciones, asi como, en algunos
casos, propuestas sobre las modalidades, con objeto de cumplir el primer plazo fijado, a
saber, el 31 de diciembre de 2002. Ademas, a peticion del Presidente, los participantes
convinieron en notificar los obstaculos no arancelarios (OTC) a los que se enfrentan sus
exportadores cuando exportan a diversos mercados. La fecha limite para la presentacion de
esas notificaciones es el 31 de enero de 2003. El Grupo ha examinado también la cuestion
de los datos sobre comercio y aranceles necesarios para las negociaciones, asi como la
posible forma de colmar las lagunas que existen actualmente en la base de datos
arancelarios y comerciales de la OMC (Base Integrada de Datos). A este respecto, el
Presidente envi6 una carta a los participantes en la que les instaba a comunicar a la citada
base de datos los datos comerciales y arancelarios necesarios y/o a dar su autorizacién a la
Secretaria para que recabara los datos en otras bases. La fecha limite para la comunicacion
de dicha autorizacion es el 31 de enero de 2003. El Grupo también tom¢ nota del amplio
apoyo del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesién Extraordinaria a favor de la idea
de que las negociaciones sobre bienes ambientales, previstas en el parrafo 31 iii) de la
Declaracion de Doha, se realizasen en el Grupo. El Grupo proseguird su labor a principios de
2003 sobre la base de varias comunicaciones, de las notificaciones sobre los OTC y de un
documento de recapitulacion de las diversas modalidades propuestas, con objeto de llegar a
un entendimiento sobre dichas modalidades para el 31 de mayo de 2003.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (parrafos 17-19)

"17. Recalcamos la importancia que atribuimos a que el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC) se aplique e interprete de manera que apoye la salud publica, promoviendo tanto el
acceso a los medicamentos existentes como la investigacion y desarrollo de nuevos
medicamentos, y, a este respecto, adoptamos una Declaracicn aparte.

18. Con miras a completar la labor iniciada en el Consejo de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC)
sobre la aplicacion del pdrrafo 4 del articulo 23, convenimos en negociar el establecimiento
de un sistema multilateral de notificacidn y registro de las indicaciones geogrdficas de vinos
y bebidas espirituosas para el quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial.
Tomamos nota de que las cuestiones relativas a la extension de la proteccion de las
indicaciones geograficas prevista en el articulo 23 a productos distintos de los vinos y las
bebidas espirituosas se abordaran en el Consejo de los ADPIC de conformidad con el pdrrafo
12 de la presente Declaracicn.

19. Encomendamos al Consejo de los ADPIC que, al llevar adelante su programa de
trabajo, incluso en el marco del examen previsto en el parrafo 3 b) del articulo 27, del
examen de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el parrafo 1 del articulo 71
y de la labor prevista en cumplimiento del parrafo 12 de la presente Declaracion, examine,
entre otras cosas, la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la proteccion de los conocimientos tradicionales y el folclore, y otros
nuevos acontecimientos pertinentes sefialados por los Miembros de conformidad con el
pdrrafo 1 del articulo 71. Al realizar esta labor, el Consejo de los ADPIC se regird por los
objetivos y principios enunciados en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los ADPIC y tendrd
plenamente en cuenta la dimension de desarrollo.”

Las negociaciones relacionadas con el establecimiento de un sistema multilateral de
notificacién y registro de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas
(“sistema multilateral”) se realizan de conformidad con el mandato establecido en el parrafo
4 del articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC y la primera frase del pérrafo 18 de la
Declaracion Ministerial de Doha, que requiere que se complete esta labor para el quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial. Como decidié el CNC en su reunién de 1°
de febrero de 2002, estas negociaciones han tenido lugar en reuniones del Consejo de los
ADPIC en Sesion Extraordinaria.

En la primera reunion en Sesion Extraordinaria, el Presidente indicé que parecia haber un
entendimiento general para organizar la labor con arreglo a sus sugerencias, que preveian



que la labor se llevara a cabo en dos etapas: después de una primera etapa de debates de
las propuestas orales o escritas habria una etapa final de negociacion, que tendria lugar
sobre una base comln de negociacion que presentarian los participantes y, de no ser asi, el
Presidente, bajo su propia responsabilidad y sin perjuicio de las posiciones de los
participantes ni de los resultados de las negociaciones. De conformidad con este “plan de
ruta”, el trabajo correspondiente a 2002 se organizé en funcion de la siguiente lista de
puntos y cuestiones que habian de debatirse: definicion de la expresion “indicaciones
geograficas” y condiciones que han de cumplir las indicaciones geogréficas para su inclusién
en el sistema; finalidad del sistema de notificacion y registro; qué significa “sistema de
notificacién y registro”; y participacion. Como se habia solicitado en la reunion del Consejo
en Sesion Extraordinaria, la Secretaria prepard una recopilacion factica de los comentarios
hechos durante el debate (documento TN/IP/W/7).

Relacién entre comercio e inversiones (parrafos 20-22)

“20. Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado a
asequrar condiciones transparentes, estables y previsibles para las inversiones
transfronterizas a largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas, que
contribuird a la expansion del comercio, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la
creacion de capacidad en esta esfera, como se indica en el pdrrafo 21, convenimos en que
después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn
negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito,
en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones.

21. Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de que
se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera,
incluidos el andlisis y la formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo, y el desarrollo humano e institucional. A tal fin, trabajaremos en cooperacion con
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto
de los canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada y
dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

22. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en
el Grupo de Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones se centrard en la
aclaracion de lo siguiente: alcance y definicion; transparencia; no discriminacion;
modalidades de compromisos previos al establecimiento basados en un enfoque de listas
positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones sobre el desarrollo, excepciones y
salvaguardias por razones de balanza de pagos; y celebracidn de consultas y solucidn de
diferencias entre los Miembros. Cualquier marco debera reflejar de forma equilibrada los
intereses de los paises de origen y los paises receptores, y tener debidamente en cuenta las
politicas y objetivos de desarrollo de los gobiernos receptores asi como su derecho a
reglamentar en funcion del interés publico. Deberdn tenerse en cuenta como parte
integrante de cualquier marco las necesidades especiales de desarrollo, comercio y finanzas
de los paises en desarrollo y menos adelantados, lo que deberd hacer posible que los
Miembros contraigan obligaciones y compromisos proporcionales a sus necesidades y
circunstancias individuales. Debera prestarse la debida consideracion a otras disposiciones
pertinentes de la OMC. Deberdn tenerse en cuenta, segun proceda, los acuerdos bilaterales
y regionales vigentes sobre inversiones.”

En 2002 el Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones se centrd en
la aclaracion de cuestiones basicas relacionadas con un posible marco multilateral sobre
inversiones, de conformidad con el pérrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha. Estas
cuestiones son las siguientes: alcance y definicion; transparencia; no discriminacion;
modalidades de compromisos previos al establecimiento basados en un enfoque de listas
positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones sobre el desarrollo; excepciones y
salvaguardias por razones de balanza de pagos; y celebracion de consultas y solucion de
diferencias entre los Miembros. El Grupo de Trabajo también abord las cuestiones de la
inversion extranjera directa (IED) y la transferencia de tecnologia, y las obligaciones de los
inversores y los gobiernos de los paises de origen, sobre la base de las comunicaciones
presentadas por algunos Miembros. El Grupo de Trabajo también supervis6 el amplio
programa de actividades de asistencia técnica realizadas en esta esfera por la Secretaria de
la OMC, en estrecha cooperacion con la Secretaria de la UNCTAD, de conformidad con el
parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Doha.

Durante 2002, el Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio se ocupé de varias cuestiones pendientes relativas a la aplicacion en la esfera del
Acuerdo sobre las MIC, que le habia remitido el Consejo del Comercio de Mercancias. El
informe definitivo al Consejo del Comercio de Mercancias sobre estas cuestiones figura en el
documento G/L/588.
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Interaccién entre comercio y politica de competencia
(parrafos 23-25)

“23. Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado a
mejorar la contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y al
desarrollo, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en
esta esfera, como se indica en el parrafo 24, convenimos en que después del quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la base de una
decisidn que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto
de las modalidades de las negociaciones.

24. Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de que
se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera,
incluidos el analisis y la formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo, y el desarrollo humano e institucional. A tal fin, trabajaremos en cooperacion con
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto
de los canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada y
dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

25. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en
el Grupo de Trabajo sobre la Interaccién entre Comercio y Politica de Competencia se
centrard en la aclaracion de lo siguiente: principios fundamentales, incluidas la
transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal, y disposiciones sobre los carteles
intrinsecamente nocivos, modalidades de cooperacion voluntaria; y apoyo para el
fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia en los paises
en desarrollo mediante la creacion de capacidad. Se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados participantes y se preverd la
flexibilidad apropiada para tratarlas.”

En 2002, el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia, que fue establecido en la Conferencia Ministerial de Singapur y esté presidido
por el Profesor Frédéric Jenny, de Francia, prosiguid su labor en consonancia con la directriz
establecida en el parrafo 25 de la Declaracion Ministerial de Doha. Dicho parrafo prevé que
“[e]n el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en el
Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia se centrara
en la aclaracion de lo siguiente: principios fundamentales, incluidas la transparencia, la no
discriminacién y la equidad procesal, y disposiciones sobre los carteles intrinsecamente
nocivos; modalidades de cooperacién voluntaria; y apoyo para el fortalecimiento progresivo
de las instituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la
creacion de capacidad. Se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo y menos adelantados participantes y se prevera la flexibilidad apropiada para
tratarlas”.

Alo largo del afio se celebraron cuatro reuniones. Algunos elementos especificos del
parrafo 25 fueron objeto de atencion especial en las tres reuniones sustantivas de 2002,
como se indica a continuacion:

Primera reunién (23 y 24 de abril): apoyo para el fortalecimiento progresivo de las
instituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion
de capacidad.

Segunda reunién (1°y 2 de julio): disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos y
modalidades de cooperacién voluntaria.

Tercera reunion (26 y 27 de septiembre): principios fundamentales, incluidas la
transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal.

El 20 de noviembre de 2002 se celebré una cuarta reunion, con la finalidad principal de
examinar y adoptar el Informe del Grupo de Trabajo (2002) al Consejo General. Este
documento, titulado Informe (2002) del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre
Comercio y Politica de Competencia (documento WT/WGTCP/6), puede consultarse en el
sitio Web de la OMC (www.wto.org), en la signatura “wgtcp”.

Ademas de ocuparse de los elementos enunciados en el parrafo 25, el Grupo de Trabajo
prest6 especial atencion a la asistencia técnica en cada una de las reuniones sustantivas que
celebré en 2002, como exige el péarrafo 24 de la Declaracion Ministerial de Doha. En este
punto del orden del dia, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de supervisar los progresos
hechos en actividades como los talleres y seminarios que tuvieron lugar en esta esfera,
organizados por la Secretaria de la OMC, por otras organizaciones intergubernamentales y/o
por los Miembros utilizando canales bilaterales y regionales, y de tomar nota de las
necesidades especificas expresadas por los Miembros.

En el desempefio de su labor, el Grupo de Trabajo sobre la Interaccidn entre Comercio y
Politica de Competencia ha disfrutado de un elevado nivel de participacién de los Miembros.



Al'31 de diciembre de 2002 se habian presentado, en total, 221 contribuciones formales al
Grupo. Casi todas ellas pueden consultarse en el sitio Web de la OMC. Como exigen las
disposiciones pertinentes de las Declaraciones de Singapur y Doha, el Grupo de Trabajo se
ha beneficiado de una intensa colaboracién con otras organizaciones intergubernamentales
pertinentes. En 2002 los representantes de la UNCTAD y la OCDE contribuyeron activamente
al trabajo del Grupo. Como colaboracién adicional, los representantes de las Secretarias de
la UNCTAD, la OCDE y el Banco Mundial participaron en varias ocasiones en talleres
regionales y nacionales sobre comercio y politica de competencia organizados por la
Secretaria a lo largo del afio en varios paises en desarrollo.

Transparencia de la contratacion publica (parrafo 26)

“26. Reconociendo los argumentos en favor de un acuerdo multilateral relativo a la
transparencia de la contratacion publica y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la
creacion de capacidad en esta esfera, convenimos en que después del quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial se celebraran negociaciones sobre la base de una
decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto
de las modalidades de las negociaciones. Dichas negociaciones se basaran en los progresos
realizados hasta ese momento en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la
Contratacion Publica y tendran en cuenta las prioridades de los participantes en materia de
desarrollo, especialmente las de los paises menos adelantados participantes. Las
negociaciones se limitaran a los aspectos relativos a la transparencia y por consiguiente no
restringiran las posibilidades de los paises de dar preferencias a los suministros y
proveedores nacionales. Nos comprometemos a asequrar la asistencia técnica y el apoyo a la
creacion de capacidad adecuados, durante las negociaciones y después de su conclusion.”

El Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratacion Publica, que se establecié
de conformidad con la Declaracion Ministerial de diciembre de 1996, tiene el mandato de
“realizar un estudio sobre la transparencia de las practicas de contratacién publica, que
tenga en cuenta las politicas nacionales, y, sobre la base de ese estudio, elaborar elementos
para su inclusion en un acuerdo apropiado”.

En 2002, el Grupo celebro tres reuniones (los dias 29 de mayo, 10y 11 de octubre y 29
de noviembre de 2002). En las reuniones de mayo y octubre, el Grupo de Trabajo volvié a
debatir las cuestiones incluidas en el punto del orden del dia titulado “disposiciones
relacionadas con la transparencia contenidas en los instrumentos internacionales existentes
relativos a la contratacién publica y procedimientos y practicas nacionales”. En la reunién de
mayo el debate se centrd principalmente en los apartados | a V, es decir, la definicion y el
alcance de la contratacién publica; los métodos de contratacion; la publicacién de
informacion sobre la legislacion y los procedimientos nacionales; la informacion sobre
oportunidades de contratacion, presentacion de ofertas y calificacion; los plazos. Cuando el
Grupo de Trabajo reanudé sus debates en el marco del mismo punto del orden del dia en la
reunion de octubre, se prestd atencién principalmente a los apartados VI a X, es decir, la
transparencia de las decisiones en materia de calificacion; la transparencia de las decisiones
sobre adjudicacion de contratos; los procedimientos nacionales de recurso; otras cuestiones
relacionadas con la transparencia; la informacion que ha de facilitarse a otros gobiernos
(notificacion); los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC; y la cooperacién
técnica y el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo. Ademés de las notas
de la Secretaria en las que se resume la labor del Grupo de Trabajo sobre las cuestiones
objeto de debate (documentos WT/WGTGP/W/32 y 33), Australia presentd una comunicacion
sobre los métodos de contratacion y la transparencia de las decisiones en materia de
calificacién y el Canada otra, sobre la transparencia de la adjudicacion de contratos. En la
reunion de octubre, el Grupo abordd también dos comunicaciones presentadas por los
Estados Unidos, que contenian, respectivamente, una propuesta de plan de trabajo para
desarrollar una labor basada en los progresos del Grupo de Trabajo y una nota sobre las
consideraciones relativas a la creacion de capacidad en el contexto de la transparencia de la
contratacion publica; asf como una comunicacion del Japdn, en la que se exponian sus
opiniones sobre |a transparencia de la contratacién publica. En la reunién de noviembre, el
Grupo adoptd su Informe Anual al Consejo General (documento WT/WGTGP/6).

El otro punto sustantivo del orden del dia de las reuniones de mayo y octubre estaba
relacionado con la asistencia técnica y la creacion de capacidad, de conformidad con el parrafo
26 de la Declaracion de Doha. En el marco de ese punto, el Grupo escuchd los informes orales
de la Secretaria relativos a la situacién de los trabajos realizados a este respecto.

Facilitacion del comercio (parrafo 27)

“27. Reconociendo los argumentos en favor de agilizar aun mas el movimiento, el
despacho de aduana y la puesta en circulacién de mercancias, incluidas las mercancias en
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7 Para una recapitulacion de todas las
propuestas hechas por las delegaciones en los
debates sobre facilitacion del comercio, véase
el documento " Examen, aclaracion y mejora de
los articulos V, VIll y X del GATT — Propuestas
presentadas por las delegaciones”
(GIC/W/434).

transito, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta
esfera, convenimos en que después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial se celebraran negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar,
por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las
negociaciones. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, el Consejo
del Comercio de Mercancias examinara y, sequn proceda, aclarara y mejorard los aspectos
pertinentes de los articulos V, Vill y X del GATT de 1994 e identificara las necesidades y
prioridades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos
adelantados, en materia de facilitacion del comercio. Nos comprometemos a asequrar la
asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad adecuados en esta esfera.”

Los Miembros acordaron un programa de trabajo para 2002 en una reunion formal del
Consejo del Comercio de Mercancias celebrada el 22 de marzo. Con arreglo a ese programa
de trabajo, el Consejo del Comercio de Mercancias celebrd cuatro reuniones formales, en
mayo (23 y 24), julio (22 y 23), octubre (1°y 2) y diciembre (6), para abordar los siguientes
tres puntos basicos del orden del dia: i) los articulos V, VIIl y X del GATT (cada una de las
reuniones se centré en uno de esos articulos); ii) las necesidades y prioridades de los
Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos adelantados, en materia
de facilitacién del comercio constituyé un punto permanente; iii) la asistencia técnica y la
creacién de capacidad constituyeron también un punto permanente. La reunion de diciembre
sirvio de foro para un debate general de los puntos i) a iii) y también brindé la ocasién de
debatir la organizacion de los futuros trabajos.

Durante estas reuniones, los Miembros debatieron las propuestas’ de varias delegaciones
sobre el posible modo de mejorar y aclarar los articulos V, VIIl y X del GATT, esbozaron
algunas de sus necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio y fueron
informados sobre diversas actividades de asistencia técnica y creacién de capacidad
relacionadas con la facilitacion del comercio realizadas por los Miembros donantes, la OMC
y otras organizaciones internacionales. En la reunién de recapitulacion de diciembre se
examinaron los debates anteriores y los Miembros llegaron a un acuerdo sobre el modo de
organizar el trabajo en el primer semestre de 2003: las delegaciones decidieron celebrar
reuniones en marzo y junio, con la posibilidad de celebrar una tercera reunion a fines de
julio, si fuera necesario.

Normas de la OMC (parrafos 28 y 29)

"28. A la luz de la experiencia y de la creciente aplicacion de estos instrumentos por los
Miembros, convenimos en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las
disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994
y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, preservando al mismo tiempo
los conceptos y principios basicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y
objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades de los participantes en desarrollo y menos
adelantados. En la fase inicial de las negociaciones, los participantes indicardn las
disposiciones, incluidas las disciplinas sobre practicas que distorsionan el comercio, que
pretenden aclarar y mejorar en la fase siguiente. En el contexto de estas negociaciones, los
participantes también procurardn aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a
las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los
paises en desarrollo. Observamos que también se hace referencia a las subvenciones a la
pesca en el parrafo 31.

29. Convenimos también en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las
disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a
los acuerdos comerciales regionales. En las negociaciones se tendran en cuenta los aspectos
de los acuerdos comerciales regionales relativos al desarrollo.”

El Grupo de Negociacion sobre las Normas celebré una reunion formal sobre cuestiones
organizativas en marzo de 2002. En ella, el Presidente indic6 que suponia que el Grupo
actuaria sobre la base de propuestas escritas. Con respecto a la organizacién de los debates,
expreso su intencién de agrupar las propuestas y comunicaciones por temas, dentro de los
amplios epigrafes de las medidas antidumping, las subvenciones/medidas compensatorias y
los acuerdos comerciales regionales, teniendo en cuenta la superposicion de cuestiones
correspondientes a mas de uno de estos epigrafes. Aunque las propuestas relativas a las
subvenciones a la pesca se agruparian dentro del epigrafe de las subvenciones/medidas
compensatorias, este enfoque era puramente practico, sin perjuicio de la prioridad de
cualquier cuestion y estrictamente neutral con respecto a los resultados en materia de
politicas o a la organizacién futura de los trabajos del Grupo.

El Grupo celebr¢ otras cuatro reuniones formales durante 2002, los dias 6-8 de mayo, 8-
10 de julio, 16-18 de octubre y 25-27 de noviembre. Debido a la distinta naturaleza del
tema y de las delegaciones responsables de él, en cada reunion se reservé especialmente un
dia para la cuestion de los acuerdos comerciales regionales. A lo largo de 2002 el Grupo



¢ Se pidio a la Secretaria que presentara una
nota de antecedentes en la que se resumieran
los debates celebrados en el CACR. La nota se
distribuyd el 1° de agosto de 2002 con la
signatura TN/RL/W/8/Rev.1 (Compendio de
cuestiones relacionadas con los acuerdos
comerciales regionales).

° Entre estas Ultimas figuran el significado de
“lo esencial de los intercambios comerciales” y
“las demas reglamentaciones comerciales
(restrictivas)”; las normas de origen
preferenciales; y los aspectos de desarrollo de
los acuerdos comerciales regionales.

"* Esas propuestas se han distribuido en la serie
de documentos TN/DS/W/... Las propuestas
fueron hechas por los Miembros o grupos de
Miembros siguientes: Australia, Chile, el Taipei
Chino, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, las
Comunidades Europeas, Honduras, la India,
Jamaica, el Japdn, Republica de Corea,
Malasia, México, el Pakistan, el Paraguay,
Filipinas, Sri Lanka, Tanzania, Tailandia, los
Estados Unidos y Zimbabwe, el Grupo Africano
y el Grupo de los PMA.

recibio 42 propuestas y otras comunicaciones por escrito de los participantes. A menos que
el participante o los participantes que remiten un documento soliciten lo contrario (algo que
no ocurrié en 2002), los documentos presentados al Grupo se distribuyen como documentos
de distribucién general de la serie TN/RL/WL...

Con respecto a las medidas antidumping y las subvenciones/medidas compensatorias,
incluidas las subvenciones a la pesca, el parrafo 28 establece que “[e]n la fase inicial de las
negociaciones, los participantes indicaran las disposiciones, incluidas las disciplinas sobre
précticas que distorsionan el comercio, que pretenden aclarar y mejorar en la fase
siguiente”, y la labor del Grupo durante 2002 se centrd en este proceso de identificacion de
las cuestiones. En su informe al CNC de diciembre de 2002, el Presidente indico que, aunque
el Grupo habia hecho progresos significativos en la identificacion de la gama de cuestiones
que debian debatirse, tenia mucho trabajo por delante antes de la Conferencia Ministerial de
Cancun. Entre las cuestiones a que se hace referencia en el parrafo 28, indicd que el Grupo
habia avanzado sobre todo en la identificacion de las cuestiones para las negociaciones
sobre medidas antidumping. Con respecto a las subvenciones y las medidas compensatorias,
el nimero de comunicaciones era todavia relativamente reducido, las comunicaciones que se
habian recibido no siempre eran precisas y varias delegaciones de las que podia esperarse
que presentaran comunicaciones no lo habian hecho todavia. Se instaba a los participantes
a identificar las cuestiones lo antes posible y con la mayor precision posible.

La labor del Grupo sobre los acuerdos comerciales regionales ha avanzado
considerablemente. El hecho de que cuestiones controvertidas relacionadas con los acuerdos
comerciales regionales ya hayan sido debatidas ampliamente en el Comité sobre Acuerdos
Comerciales Regionales (CACR) facilito la fase de identificacion de cuestiones de las
negociaciones, que practicamente ha concluido.® Con la ayuda de varias comunicaciones, los
participantes pronto pudieron distinguir, como hipétesis de trabajo, las cuestiones que por su
naturaleza eran mas “de procedimiento” de las que tenfan un mayor contenido “sistémico”
0 "juridico”. Las cuestiones de procedimiento, en particular la “transparencia de los
acuerdos comerciales regionales”, se identificaron como prioridades para las negociaciones,
al igual que algunas cuestiones “sistémicas”.® A partir de octubre de 2002, el Grupo abordé
varios elementos relacionados con las cuestiones de “transparencia de los acuerdos
comerciales regionales” en reuniones informales abiertas. Los debates informales se
articularon en torno a cuatro epigrafes principales: la obligacion de notificar los acuerdos
comerciales regionales; las fechas de presentacion de esas notificaciones; la naturaleza y el
contenido de la informacién que debe suministrarse sobre cada acuerdo comercial regional;
y el ¢rgano de la OMC que debe estudiar las notificaciones de los Miembros sobre acuerdos
comerciales regionales. La cuestion de la aplicacién retroactiva a los acuerdos comerciales
regionales de las posibles normas nuevas de la OMC, que surgid al principio de las
negociaciones, se ha dejado por el momento de lado.

Entendimiento sobre solucion de diferencias (parrafo 30)

“30. Convenimos en celebrar negociaciones sobre mejoras y aclaraciones del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Las negociaciones deberdn basarse en la labor
realizada hasta ahora, asi como en las propuestas adicionales que presenten los Miembros,
e ir encaminadas a acordar mejoras y aclaraciones no mas tarde de mayo de 2003,
momento en el que adoptaremos disposiciones para asegurarnos de que los resultados
entren en vigor en el mas breve plazo posible.”

De conformidad con el parrafo 47 de la Declaracion de Doha, esas negociaciones no
deben considerarse parte de un todo tnico, sino que deben llevarse a cabo en el Organo de
Solucién de Diferencias en Sesién Extraordinaria.

La primera fase de la labor del OSD en Sesién Extraordinaria en 2002 se realizd
basandose en un enfoque de “doble carril”. El carril 1 consistié en un debate general en el
que los participantes pudieron expresar sus prioridades y debatir los objetivos de las
negociaciones. Al mismo tiempo, se invit6 a los Miembros a presentar propuestas especificas
de negociacion, que se debatieron en el carril 2. La labor del OSD en Sesion Extraordinaria
se orientd progresivamente hacia una mayor atencién al debate de las propuestas hechas en
el carril 2.

La pausa estival (fines de julio) se identifico como la fecha limite para la presentacion de
propuestas de negociacion, y desde septiembre hasta finales del afio se examinaron con mas
detalle, una a una, las propuestas especificas. A finales de 2002, se habian presentado
19 propuestas.” Estas propuestas abarcan una gama muy amplia de cuestiones relativas
préacticamente a todas las fases del proceso de solucién de diferencias, incluido el trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo.

Al final del afio, tras un debate inicial de todas las cuestiones de negociacion
presentadas, el Presidente invit a los participantes a presentar propuestas especificas de
redaccion. Asf la labor del OSD en Sesién Extraordinaria podria avanzar de una manera mas
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'"Los informes periodicos del Presidente al
CNC durante 2002 se hallan en los
documentos TN/DS/1 a TN/DS/4.

" Los 10 puntos del programa de trabajo del
CCMA se enumeran en el sitio Web de la OMC.

' A menos que se indique otra cosa, los
ntimeros de los parrafos se refieren a los de la
Declaracion Ministerial de Doha.

centrada durante los primeros meses de 2003, sobre la base de textos especificos, con el
objetivo de llegar a un acuerdo sobre las mejoras y las aclaraciones del Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias no mas tarde de mayo de 2003, de conformidad con el mandato
establecido por los Ministros."

Comercio y medio ambiente (parrafos 31-33)

31. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente,

convenimos en celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre:

i) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA). El ambito de las negociaciones se limitara a la aplicabilidad de esas normas
vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA de que se trate. Las negociaciones
se haran sin perjuicio de los derechos que corresponden en el marco de la OMC a todo
Miembro que no sea parte en ese AMUMA,

ii) - procedimientos para el intercambio regular de informacidn entre las secretarias de los
AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicidn
de observador;

ii) la reduccion o, segun proceda, la eliminacién de los obstdculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ecoldgicos.

Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las negociaciones
previstas en el parrafo 28.

32. Encomendamos al Comité de Comercio y Medio Ambiente que, al prosequir la labor
sobre todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato actual, preste
particular atencidn a lo siguiente:

i) el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente

en relacion con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y
aquellas situaciones en que la eliminacion o reduccion de las restricciones y
distorsiones del comercio pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al
desarrollo;

i) las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; y
iii) las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.

La labor sobre estas cuestiones debera incluir la identificacion de cualquier necesidad de
aclarar las normas pertinentes de la OMC. El Comité presentara un informe al quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial y formularé recomendaciones, sequin
proceda, con respecto a la accion futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones.
Los resultados de esta labor, asi como las negociaciones llevadas a cabo de conformidad
con los apartados i) y ii) del parrafo 31, seran compatibles con el cardcter abierto y no
discriminatorio del sistema multilateral de comercio, no aumentaran ni disminuiran los
derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los Acuerdos vigentes de la OMC,
en particular el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ni
alteraran el equilibrio de estos derechos y obligaciones, y tendrdn en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo y menos adelantados.

33. Reconocemos la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad en la
esfera del comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados. También propugnamos que se compartan los conocimientos técnicos y
la experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo examenes medioambientales a
nivel nacional. Se preparard un informe sobre estas actividades para el quinto periodo de
sesiones.

El programa de trabajo del Comité de Comercio y Desarrollo abarca una amplia gama de
cuestiones, con inclusién de las mercancias, los servicios y los derechos de propiedad
intelectual.” Este Comité tiene su origen y su mandato en la Decisién Ministerial de
Marrakech sobre comercio y medio ambiente, de abril de 1994.

El mandato del CCMA es doble:

“establecer la relacidn existente entre las medidas comerciales y las medidas ambientales
con el fin de promover un desarrollo sostenible”; y

“hacer recomendaciones oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el caracter abierto,
equitativo y no discriminatorio del sistema”.

Desde la Conferencia Ministerial de Doha, en noviembre de 2001, el trabajo se ha
dividido, tomando dos vias distintas: i) la via de las negociaciones (parrafo 31%), que tienen
lugar en el CCMA en Sesion Extraordinaria, y ii) el trabajo ordinario del CCMA (parrafos 32 y
33), realizado en el CCMA ordinario.

En el documento WT/CTE/INF/5/Rev.1, que puede consultarse en el sitio Web de la OMC,
figura la lista completa de los documentos que se han distribuido en las reuniones del



CCMA en Sesion Extraordinaria y en las reuniones ordinarias del CCMA desde enero de
1995 (incluido 2002).

Negociaciones (CCMA en Sesion Extraordinaria)

Los debates del CCMA en Sesion Extraordinaria, que tuvieron lugar durante cuatro
reuniones, estuvieron guiados por lo dispuesto en el parrafo 31 de la Declaracion Ministerial
de Doha. La Ultima de esas reuniones fue una sesion de informacion en la que participaron
secretarias de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). En el parrafo
31, los Miembros convinieron, con miras a potenciar el apoyo mutuo entre el comercio y el
medio ambiente, en celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre tres esferas
especificas. La primera se refiere a la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las
obligaciones comerciales especificas establecidas en los AMUMA. El dmbito de esas
negociaciones se limita a la aplicabilidad de esas normas vigentes de la OMC entre las
partes en el AMUMA de que se trate. Asimismo, las negociaciones deben hacerse sin
perjuicio de los derechos que corresponden en el marco de la OMC a todos los Miembros
que no sean parte en ese AMUMA, y no deben aumentar ni disminuir los derechos y
obligaciones de los Miembros con arreglo a los Acuerdos vigentes de la OMC.

La segunda esfera se refiere a los procedimientos para el intercambio regular de
informacion entre las secretarias de los AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC, y los
criterios para conceder la condicion de observador. La tercera esfera de negociacion se
refiere a la reduccién o, segun proceda, la eliminacion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ambientales. En 2002 se presentaron propuestas en las
tres esferas (véase a continuacion).

Parrafo 31 i) - Normas de la OMC y “obligaciones comerciales especificas” de los AMUMA

Comunidades Europeas 21 de marzo de 2002 TN/TE/W/1
Argentina 23 de mayo de 2002 TN/TE/W/2
Suiza 6 de junio de 2002 TN/TE/W/4
Australia 7 de junio de 2002 TN/TE/W/7
Arabia Saudita 23 de septiembre de 2002 TN/TE/W/9
Jap6n 3 de octubre de 2002 TN/TE/W/10
Taipei Chino 3 de octubre de 2002 TN/TE/W/11
Nueva Zelandia 3 de octubre de 2002 TN/TE/W/12
RepUblica de Corea 8 de octubre de 2002 TN/TE/W/13
Suiza 6 de noviembre de 2002 TN/TE/W/16

Parrafo 31 ii) — Intercambio de informacion y criterios para conceder la condicion de observador
Estados Unidos 6 de junio de 2002 TN/TE/W/5
Comunidades Europeas 17 de octubre de 2002 TN/TE/W/15

Parrafo 31 iii) — Bienes y servicios ambientales

Nueva Zelandia 6 de junio de 2002 TN/TE/W/6

Estados Unidos 9 de julio de 2002 TN/TE/W/8

Qatar 9 de octubre de 2002 TN/TE/W/14

Jap6n 20 de noviembre de 2002 TN/TE/W/17+Corr.1

Una cuestion de la que se ocupaba desde hacia tiempo el CCMA antes de la Conferencia
Ministerial de Doha es la de las subvenciones a la pesca. En la Declaracién de Doha, la
cuestion se remite al Grupo de Negociacion sobre las Normas en el contexto de las
negociaciones acerca del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (parrafo
28). De ahi que el debate sustantivo sobre las subvenciones a la pesca se haya abandonado
en buena medida en el CCMA.

Trabajo ordinario (CCMA ordinario)

Después de la Declaracién Ministerial de Doha, el CCMA reestructurd su trabajo para
reflejar mejor el mandato contenido en la misma. La Declaracion encomienda al CCMA que,
al proseguir la labor sobre todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato
actual, preste particular atencion a lo siguiente:

- el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente
en relacién con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y aquellas
situaciones en que la eliminacién o reduccion de las restricciones y distorsiones del comercio
pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al desarrollo;

- las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC; y

- las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.

En las tres reuniones celebradas en 2002 se abordd por turno cada una de estas
cuestiones.
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El mandato de Doha encomienda también al Comité identificar cualquier necesidad de
aclarar las normas pertinentes de la OMC, informar al quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial y formular recomendaciones, seguin proceda, con respecto a la accion
futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones.

Los Miembros abordaron también la asistencia técnica y la creacién de capacidad de
conformidad con el pérrafo 33. La Declaracién de Doha reconoce la importancia de la
asistencia técnica y la creacion de capacidad en la esfera del comercio y del medio ambiente
para los paises en desarrollo, en particular los PMA. En 2002, como parte de la asistencia
técnica continua en la esfera del comercio y el medio ambiente, la Secretaria organizo, en
colaboracién con la UNEP, la UNCTAD y algunos AMUMA, siete seminarios regionales sobre
comercio y medio ambiente, para funcionarios publicos de paises en desarrollo y paises
menos adelantados. Estos seminarios se celebraron en Santa Lucia, Bogota, Singapur,
Windhoek, Riga, Tinez y Suva. Su finalidad era crear conciencia de los vinculos existentes
entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, y mejorar el diélogo entre los
encargados de formular las politicas en los ministerios de comercio y de medio ambiente de
los paises en desarrollo, con economias en transicion y menos adelantados Miembros de la
OMC (y en proceso de adhesion). El parrafo 33 alienta asimismo a que se compartan los
conocimientos técnicos y la experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo
examenes medioambientales a nivel nacional. El CCMA preparara un informe sobre estas
actividades para el quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de Cancun.

En cuanto al desarrollo sostenible (parrafo 51), los Ministros acordaron en Doha que el
Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuaran, cada
uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos
de las negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir
al logro del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el
desarrollo sostenible. En 2002, los Miembros comenzaron a debatir cdmo abordar parte de
este mandato.

Comercio electronico (parrafo 34)

"34. Tomamos nota de la labor realizada en el Consejo General y otros drganos
pertinentes desde la Declaracion Ministerial de 20 de mayo de 1998 y convenimos en
continuar el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico. La labor realizada hasta la
fecha demuestra que el comercio electronico plantea nuevos desafios y crea nuevas
oportunidades de comercio para los Miembros en todas las etapas de desarrollo, y
reconocemos la importancia de crear y mantener un entorno favorable al futuro desarrollo
del comercio electrénico. Encomendamos al Consejo General que considere las disposiciones
institucionales mds apropiadas para ocuparse del Programa de Trabajo, y que informe al
quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los nuevos progresos que se
realicen. Declaramos que los Miembros mantendran hasta el quinto periodo de sesiones su
préctica actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electrénicas.”

En la Conferencia Ministerial de Doha, los Ministros acordaron continuar el Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electronico y encomendaron al Consejo General que considerara
las disposiciones institucionales mas apropiadas para ocuparse del Programa de Trabajo y
que informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los nuevos
progresos que se realizaran. En cumplimiento de este mandato, el Consejo General acordd
en diciembre de 2001 que se celebrara un nuevo debate especifico sobre cuestiones
transversales, bajo los auspicios del Consejo General, a principios de 2002, que su
Presidente celebrara consultas informales sobre las disposiciones institucionales méas
apropiadas para ocuparse del Programa de Trabajo y que el Consejo General continuara
supervisando los progresos que se realizasen en los cuatro 6rganos subsidiarios encargados
del comercio electrénico, es decir, los Consejos sectoriales y el CCD, y examinara
periddicamente la labor futura, seglin procediera.

En cuanto a las disposiciones institucionales para ocuparse del Programa de Trabajo, en
octubre de 2002 el Consejo General convino en mantener, durante el desarrollo de los
trabajos hasta el quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, las actuales
disposiciones institucionales, es decir, que los Consejos del Comercio de Servicios, del
Comercio de Mercancfas y de los ADPIC y el CCD examinaran e informaran sobre los
aspectos del comercio electronico de interés en sus respectivas areas de competencia, y que
el Consejo General desempefiara un papel central en todo el proceso, mantuviera el
Programa de Trabajo bajo un continuo examen y considerara cualquier cuestion relacionada
con el comercio que tuviera un caracter transversal.

El sequndo debate especifico sobre cuestiones transversales, celebrado en mayo de 2002,
se dedico principalmente a la cuestion de la clasificacion que, en opinién de muchos
Miembros, era fundamental para tratar otras cuestiones relacionadas con el comercio
electrénico. Hubo diferentes puntos de vista sobre el modo de resolver esta cuestion, lo que



sugeria que eran necesarios mas debates. Antes del segundo debate especifico, se celebrd en
abril de 2002, bajo los auspicios del CCD, un seminario sobre las consecuencias fiscales del
comercio electronico. Eso permitié un intercambio de informacion entre representantes de
los paises y del sector privado y constituyé una valiosa aportacion a la labor que se esta
realizando en el marco del Programa de Trabajo.

El tercer debate especifico, celebrado en octubre de 2002, conté con un orden del dia
reducido de conformidad con la decision adoptada por los Miembros en el Consejo General
de julio de 2002 de centrar el debate, y comprendia solamente dos puntos: cuestiones de
“clasificacion” y cuestiones fiscales y otras cuestiones relacionadas con los ingresos.
Mientras las cuestiones de clasificacion — es decir, si un producto que podia ser objeto de
comercio electrénico debia considerarse un bien y estar sujeto a las disciplinas del GATT, o
un servicio y estar sujeto a las disciplinas del AGCS — sigui6 suscitando una gran variedad de
opiniones, hubo un amplio acuerdo sobre el hecho de que se trataba de una gama muy
limitada de productos que podian ser objeto de comercio tanto fisico como electronico. Asi
pues, el debate se centré en gran medida en el trato de los programas informaticos y dio
lugar a opiniones muy contrapuestas sobre el modo de resolver esta cuestion. En cuanto a
las consecuencias fiscales del comercio electrénico, se propuso que el debate, habitualmente
centrado en la imposicion de derechos aduaneros a las transacciones electrénicas, se
centrara mas bien en el modo de liberalizar sectores de servicios fundamentales para la
mejora de la eficacia econdmica global.

En el cuarto debate especifico, celebrado en febrero de 2003, se prosiguid el examen de
las cuestiones de clasificacion y, en particular, de sus consecuencias fiscales, y se expuso una
propuesta sobre los objetivos generales en la esfera del comercio electrnico.

Pequefias economias (parrafo 35)

“35. Convenimos en establecer un programa de trabajo, bajo los auspicios del Consejo
General, para examinar cuestiones relativas al comercio de las pequefias economias. El
objetivo de esta labor es formular respuestas a las cuestiones relativas al comercio
identificadas con miras a la mayor integracion de las economias pequefas y vulnerables en
el sistema multilateral de comercio, y no crear una subcategoria de Miembros de la OMC. El
Consejo General examinara el programa de trabajo y formulard al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial recomendaciones encaminadas a la accion.”

A raiz de la Declaracion Ministerial de Doha, el Consejo General encomendé al CCD que
elaborase un programa de trabajo sobre las pequefias economias que deberia llevarse a
cabo en sesiones especificas del CCD (WT/L/447). En 2002, se celebraron tres sesiones
especificas del CCD sobre las pequefias economias. Los informes de estas reuniones figuran
en los documentos WT/COMTD/SE/M/1, WT/COMTD/SE/M/2 y WT/COMTD/SE/M/3. Las
sesiones especificas primera y tercera se programaron para que coincidieran con la “Semana
en Ginebra” de los Miembros y observadores de la OMC sin misiones permanentes en
Ginebra a fin de que los Miembros no residentes pudieran participar en las reuniones.

En la primera sesién especifica del Comité, las delegaciones de Barbados, Belice, Bolivia,
Cuba, El Salvador, Fiji, Guatemala, Haiti, Honduras, Islas Salomén, Jamaica, Mauricio,
Nicaragua, Papua Nueva Guinea, el Paraguay, la RepUblica Dominicana, Sri Lanka y Trinidad
y Tabago presentaron un documento en el que se identificaban las cuestiones relacionadas
con el comercio de interés especial para las pequefias economias (WT/COMTD/SE/W/1). Se
pidi6 a los autores de la comunicacion que tomasen en cuenta las observaciones hechas
sobre su documento y elaborasen un “itinerario” para presentarlo en la segunda
sesion especifica.

En la segunda sesién especifica se presentaron dos comunicaciones. La primera fue
presentada por la delegacion de Macao, China (WT/COMTD/SE/W/2) y en ella se abordaban
los impedimentos estructurales de las pequefas economias y la indole de su vulnerabilidad
economica. La segunda comunicacion fue presentada por las delegaciones de Barbados,
Belice, Bolivia, Guatemala, Honduras, Mauricio, la Republica Dominicana y Sri Lanka
(WT/COMTD/SE/W/3). En la reunion, las delegaciones de Cuba, El Salvador, Fiji, Nicaragua y
el Paraguay se sumaron a la lista de Miembros copatrocinadores de este documento, en el
que se exponian propuestas de modificaciones de algunos acuerdos en vigor.

En las consultas informales que tuvieron lugar el 10 de septiembre de 2002, los
Miembros hicieron referencia a un documento elaborado por la Secretaria titulado
“Pequefias economias: examen de los trabajos publicados sobre el tema”
(WT/COMTD/SE/W/4). En este documento se hacia una resefia de la forma en que se habia
tratado la cuestion del tamafio reducido de los paises en la bibliografia econémica. Los
Miembros sugirieron que se siguieran analizando las cuestiones que se habian planteado
durante el debate sobre el documento de la Secretaria. Recibieron con satisfaccion la
propuesta del Presidente de que la Secretaria identificara las disposiciones de la OMC
relacionadas en particular con las pequefias economias.
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En la tercera sesion especifica del Comité, un grupo de pequefias economias presentd un
documento (WT/COMTD/SE/W/7) que contenia las respuestas a diversas preguntas de la
delegacion de los Estados Unidos en relacién con las propuestas hechas anteriormente por
un grupo de pequefias economias. En esta reunion se presentaron tres documentos de la
Secretarfa. El primero contenia el examen de los trabajos publicados que ya se habia
debatido anteriormente en consultas informales. El segundo era un documento mas
analitico, titulado “Resultados comerciales y econémicos: Importancia del tamafio de la
economia” (WT/COMTD/SE/W/5), que tenia por objetivo proporcionar a los Miembros un
andlisis profundo sobre las variables que tienen importancia para las pequefias economias
en el sistema multilateral de comercio. El tercer documento (WT/COMTD/SE/W/6) contenia
una lista de disposiciones que pueden tener particular importancia para las pequefias
economias (WT/COMTD/SE/W/4, WT/COMTD/SE/W/5, WT/COMTD/SE/W/6).

En el documento en que figuraban el marco y los procedimientos para el desarrollo del
programa de trabajo sobre las pequefias economias se encomendaba también al CCD que
rindiera informe al Consejo General con regularidad sobre el progreso de esos trabajos. Se
presentaron informes sobre los progresos realizados en las sesiones especificas del CCD
durante las reuniones del Consejo General que se celebraron los dias 13 y 14 de mayo,

31 de julio y 15 de octubre de 2002 (WT/GC/M/74, WT/GC/M/75 y WT/GC/M/76,
respectivamente).

Comercio, deuda y finanzas (parrafo 36)

“36. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios del
Consejo General, un examen de la relacion entre comercio, deuda y finanzas, y de posibles
recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el marco del mandato y la
competencia de la OMC a fin de mejorar la capacidad del sistema multilateral de comercio
para contribuir a una solucion duradera del problema del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo y menos adelantados, y de reforzar la coherencia de las politicas
comerciales y financieras internacionales, con miras a salvaguardar el sistema multilateral de
comercio frente a los efectos de la inestabilidad financiera y monetaria. El Consejo General
informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los progresos
realizados en el examen.”

El mandato refleja la preocupacion de los Miembros por los efectos en el comercio y el
sistema de comercio de una gran variedad de problemas financieros internacionales, sobre
todo de las corrientes de capital inestables, la amenaza de crisis financieras recurrentes, y el
endeudamiento externo insostenible.

El programa de trabajo de 2002 era mas que nada analitico y tenia por principal objetivo
examinar los vinculos existentes entre el comercio, el endeudamiento y la inestabilidad
financiera. Se celebraron cuatro reuniones durante el afio, que se centraron en las
vinculaciones comercio-finanzas y comercio-deuda, y en el tema de la “coherencia” en la
formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial.

En 2002, en el Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas, el FMI, la UNCTAD,
la OCDE, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la CEPALC y la CEPA
presentaron varias comunicaciones escritas y orales. La cooperacién con otras organizaciones
intergubernamentales es esencial, puesto que, en la medida en que pueda alcanzarse un
acuerdo sobre las soluciones a los problemas en esta esfera, es probable que esas soluciones
requieran la adopcion de medidas que van mas alla del mandato y del ambito de
competencia de la OMC.

Comercio y transferencia de tecnologia (parrafo 37)

“37. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios del
Consejo General, un examen de la relacidn existente entre el comercio y la transferencia de
tecnologia, y de posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el
marco del mandato de la OMC para incrementar las corrientes de tecnologia hacia los paises
en desarrollo. El Consejo General informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial sobre los progresos realizados en el examen.”

En 2002 el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia celebré cuatro
reuniones formales. Los informes de estas reuniones figuran en los documentos
WT/WGTTT/M/1 a WT/WGTTT/M/4.

Se concedié la condicion de observador en el Grupo de Trabajo sobre Comercio y
Transferencia de Tecnologia a las dos organizaciones que solicitaron esa condicién: la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). También se
concedié la condicion de observador al FMI'y al Banco Mundial con arreglo a los acuerdos
de cooperacién concluidos en noviembre de 1996 con estas organizaciones (WT/L/195).



La labor del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia en 2002
comprendio exposiciones sobre comercio y transferencia de tecnologia realizadas por
organizaciones intergubernamentales e instituciones académicas; exposiciones sobre las
experiencias de los distintos paises en materia de comercio y transferencia de tecnologfa;
examen de las comunicaciones presentadas por los Miembros y de las notas de
antecedentes preparadas por la Secretaria; informacion sobre la labor que realizan otros
6rganos de la OMC sobre comercio y transferencia de tecnologia; y debates sobre el camino
a sequir.

En tres de las reuniones formales otras organizaciones intergubernamentales hicieron
exposiciones. Representantes de la UNCTAD y del Instituto de Nuevas Tecnologias de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU/INTECH) presentaron introducciones al tema del
comercio y la transferencia de tecnologia. Explicaron la labor de sus respectivas
organizaciones en la esfera del comercio y la transferencia de tecnologia. En una reunién
posterior, un representante de la Subdivision de Promocion Industrial y Tecnologia de la
ONUDI hizo una exposicion, en la que expuso en lineas generales la labor que ha venido
realizando la ONUDI para facilitar la transferencia de tecnologia y explicé los servicios que
ofrecian los centros internacionales de tecnologia y las oficinas de promocién de inversiones
y tecnologia de la ONUDI. Un representante del Banco Mundial hizo una exposicion sobre la
labor de esta institucion en la esfera del comercio y la transferencia de tecnologia.

Los Miembros también expusieron las experiencias de sus paises. Un representante del
Brasil destacd algunas de las cuestiones fundamentales que habia abordado el Gobierno de
su pais al tratar de promover la adquisicion y difusion de tecnologia en el Brasil. Un
representante de China mencioné cuestiones como las corrientes de inversion extranjera
directa y los regimenes de derechos de propiedad intelectual. Un representante del Canada
hizo una exposicion en la que explicaba la funcion y el funcionamiento del Programa de
Ayuda a la Investigacién Industrial y de otros modelos y programas de desarrollo de la
tecnologia del Canada.

La Secretaria de la OMC, a peticion de los Miembros, prepard varias notas de
antecedentes sobre el comercio y la transferencia de tecnologia. La primera nota de
antecedentes se titulaba “Comercio y transferencia de tecnologia” (WT/WGTTT/W/1), e
incluia como addendum una bibliografia de materiales de referencia sobre el tema del
comercio y la transferencia de tecnologia (WT/WGTTT/W/1/Add.1). La segunda nota de
antecedentes preparada por la Secretaria, “Estudio sobre las experiencias de distintos paises
en relacién con las transferencias de tecnologia internacionales”, contenia estudios
monograficos sobre la relacion existente entre el comercio y la transferencia de tecnologia e
ilustraba algunas politicas publicas que habian facilitado la transferencia de tecnologfa.

Alo largo del afio se presentaron varias comunicaciones al Grupo de Trabajo. Entre ellas
cabe sefialar una comunicacion conjunta de las delegaciones de Bangladesh, Cuba, Egipto,
Honduras, la India, Indonesia, Jamaica, Kenya, Mauricio, el Pakistan, la Republica
Dominicana, Sri Lanka, Tanzania, Uganda y Zimbabwe (WT/WGTTT/W/2) sobre los objetivos
y el posible mandato del Grupo de Trabajo. En esta comunicacion se hacia hincapié en que el
mandato del Grupo de Trabajo deberia comprender las cuestiones que se destacan en la
Declaracién Ministerial de Doha con respecto a la relacion existente entre el comercio y la
transferencia de tecnologia y las medidas que cabria adoptar en el marco del mandato de la
OMC para incrementar las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo, con miras
a garantizar que estos Ultimos participen y apliquen de manera mas apropiada las disciplinas
del comercio internacional en el contexto de la OMC.

La delegacién de las Comunidades Europeas present6 posteriormente una comunicacion
(WT/WGTTT/1). En esta comunicacion las Comunidades Europeas sugerian que, el Grupo de
Trabajo, en su examen de la relacion existente entre el comercio y la transferencia de
tecnologia, se centrara en 1) adoptar una interpretacion comdn de la definicién de
transferencia de tecnologia; 2) sefialar los diferentes canales de transferencia de tecnologia;
y 3) indicar las condiciones en que estos canales resultarfan mas eficaces.

Las delegaciones de Cuba, Egipto, Honduras, la India, Indonesia, Jamaica, Kenya,
Mauricio, el Pakistan y Zimbabwe presentaron una comunicacién conjunta sobre las
“Disposiciones relativas a la transferencia de tecnologia contenidas en los Acuerdos de la
OMC" (WT/WGTTT/3/Rev.1). Mas tarde, la delegacién de Zambia se sumé a los autores de la
comunicacion. En la presentacion del documento se afirmé que, como primer paso para
cumplir el mandato del Grupo de Trabajo, seria importante examinar el grado en que las
actuales disposiciones de la OMC relativas a transferencia de tecnologia se habian aplicado
efectivamente, asi como las dificultades experimentadas al recurrir a estas disposiciones,
para presentar después propuestas concretas en el contexto del mandato de la Declaracién
Ministerial de Doha. La delegacion del Canadé también presenté una comunicacién sobre la
“Transferencia de tecnologia — La experiencia canadiense” (WT/WGTTT/2). Este documento
proporcionaba una vision de conjunto de los factores que el Canada habia determinado que
eran cruciales para el desarrollo y el crecimiento de su sistema de transferencia de
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tecnologia y analizaba la transferencia de tecnologia en el contexto de la nueva estrategia
de innovacién del Canada.

El Presidente del Grupo de Trabajo solicité informacion a otros érganos de la OMC sobre
la labor que hubiesen realizado o planeasen realizar en relacién con el comercio y la
transferencia de tecnologia. Al examinar las 22 respuestas recibidas, resulté evidente que
Unicamente en seis 6rganos se habia hecho alguna labor relacionada con el comercio y la
transferencia de tecnologia, o se habfa tratado esa cuestion durante los debates. En la
dltima reunidn formal de 2002, celebrada el 28 de noviembre, los Miembros adoptaron el
programa de trabajo de 2003.

Cooperacion técnica y creacion de capacidad (parrafos 38-41)

“38. Confirmamos que la cooperacion técnica y la creacidn de capacidad son elementos
fundamentales de la dimension de desarrollo del sistema multilateral de comercio, y
acogemos con satisfaccion y respaldamos la Nueva Estrategia de Cooperacion Técnica de la
OMC para la Creacion de Capacidad, el Crecimiento y la Integracién. Encomendamos a la
Secretaria que, en coordinacion con los demds organismos competentes, apoye los esfuerzos
internos de incorporacion del comercio a los planes nacionales de desarrollo econdmico y a
las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza. La prestacion de asistencia técnica de
la OMC estard encaminada a ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados, asi
como a los paises en transicion de ingreso bajo, a ajustarse a las normas y disciplinas de la
OMC y cumplir las obligaciones y ejercer los derechos que corresponden a los Miembros,
incluido el de aprovechar los beneficios de un sistema multilateral de comercio abierto y
basado en normas. También se atribuird prioridad a las economias pequefias y vulnerables y
las economias en transicion, asf como a los Miembros y observadores que no tienen
representacion en Ginebra. Reafirmamos nuestro apoyo al valioso trabajo del Centro de
Comercio Internacional, que se deberia potenciar.

39. Subrayamos la urgente necesidad de coordinar de forma eficaz la prestacion de
asistencia técnica con los donantes bilaterales, en el Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la OCDE y las instituciones intergubernamentales internacionales y regionales
competentes, dentro de un marco de politicas y un calendario coherentes. En la prestacion
coordinada de asistencia técnica, encomendamos al Director General que celebre consultas
con los organismos competentes, los donantes bilaterales y los beneficiarios para identificar
formas de mejorar y racionalizar el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada
con el Comercio en apoyo de los paises menos adelantados y el Programa Integrado
Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

40. Convenimos en que es necesario que esta asistencia se beneficie de una financiacion
sequra y previsible. Por consiguiente, encomendamos al Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos que elabore un plan, para su adopcidn por el Consejo General
en diciembre de 2001, que garantice la financiacion a largo plazo de la asistencia técnica de
la OMC a un nivel general no inferior al del afio en curso y acorde con las actividades
mencionadas supra.

41. Hemos establecido compromisos firmes en materia de cooperacion técnica y de
creacion de capacidad en diversos parrafos de la presente Declaracion Ministerial.
Reafirmamos esos compromisos especificos contenidos en los parrafos 16, 21, 24, 26, 27,
33, 38-40, 42 y 43, y también reafirmamos el entendimiento del parrafo 2 acerca de la
importante funcion de los programas de asistencia técnica y de creacién de capacidad con
financiacion sostenible. Encomendamos al Director General que informe al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial, y que haga un informe provisional al Consejo General
en diciembre de 2002 sobre la aplicacidn y la adecuacion de esos compromisos en los
parrafos identificados.”

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha, Qatar, los Miembros
de la OMC asumieron varios compromisos en materia de cooperacion técnica y creacion de
capacidad. Los Ministros acordaron que la cooperacion técnica y la creacion de capacidad
eran elementos fundamentales de la dimensién de desarrollo del sistema multilateral de
comercio y, en consecuencia, parte integrante del Programa de Doha para el Desarrollo.
Estos compromisos entrafiaban una distribucion explicita de responsabilidades no sélo a la
Secretarfa de la OMC, sino también a los donantes bilaterales y las instituciones
multilaterales y regionales pertinentes. A principios de 2002, se definié una respuesta
estratégica que comprendia, entre otros, los siguientes elementos:

i) El Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).  Este programa ha
proporcionado beneficios practicos y concretos en materia de creacion de capacidad humana
e institucional. A finales de 2002, se decidi¢ ampliarlo a ocho paises mas. Como
consecuencia, un total de 16 paises africanos son ahora beneficiarios de este programa, a
saber: Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun, Cote d'lvoire, Ghana, Kenya, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambique, Seychelles, Tanzania, Tinez, Uganda y Zambia.



ii) El Marco Integrado (MI).  El Ml se ha convertido en el mecanismo principal para
incorporar las prioridades del comercio en los planes nacionales de desarrollo y en los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y para ayudar a que el comercio sea
motor de crecimiento econémico. También es importante como mecanismo que contribuye a
la prestacion coordinada de asistencia técnica relacionada con el comercio. Los Ministros
respaldaron el MI como modelo viable para el desarrollo del comercio de los PMA. La fase
piloto comenzd en tres PMA y desde entonces se ha ampliado a otros once PMA. El
programa aun se encuentra en su etapa inicial en la mayoria de estos paises, pero se han
hecho progresos satisfactorios en la aplicacion del proceso del Ml en la mayoria de
los 14 paises.

iii) Bancos regionales de desarrollo. En 2002 se organizaron dos reuniones con los
seis principales bancos regionales de desarrollo. En la primera reunion, celebrada en mayo,
se asentaron los pilares para una colaboracién mas estrecha entre la OMC y los bancos
regionales de desarrollo. La sequnda reunion, celebrada en octubre, permitié definir
modalidades concretas, inclusion hecha de la aportacion de recursos financieros
concretos y conocimientos intelectuales para la realizacion de las actividades conjuntas
acordadas. En la segunda reunion, se considerd también positivamente el establecimiento
de “facilidades comerciales” del tipo de las existentes en el Banco Interamericano
de Desarrollo.

iv) Las Comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas.  Se celebré una
primera reunién con las Comisiones econémicas regionales de las Naciones Unidas en la
misma fecha de la reunién con los bancos regionales de desarrollo. Como consecuencia, las
Comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas realizan ahora con la Secretaria
de la OMC mas actividades conjuntas, que consisten principalmente en la formacion de
negociadores comerciales y especialistas en politica comercial para desarrollar una capacidad
sistematica, acumulativa y sostenible.

v) El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE. La OMC y el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE elaboraron en 2002 una base de datos por
Internet sobre creacion de capacidad comercial que puede consultar cualquier persona
interesada en la siguiente direccion: http://tcbdb.wto.org. Basandose en la informacion
detallada facilitada por los proveedores de asistencia técnica, en noviembre de 2002 la
OMC y la OCDE elaboraron el primer informe conjunto sobre las actividades de creacién de
capacidad comercial con arreglo al Programa de Doha para el Desarrollo. Este informe
muestra, en términos de volumen y valor, los proyectos y actividades realizados por los
paises y las instituciones multilaterales y regionales que prestan asistencia técnica como
respuesta a los mandatos de Doha. Ademas, para asegurar que se coordina la actividad de
creacion de capacidad comercial y se mejora la complementariedad entre las comunidades
de comercio y desarrollo, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE y las
instituciones del Grupo de Trabajo del Marco Integrado empezaron a reunirse de manera
conjunta regularmente en 2002. Ese afio se reunieron dos veces y sequiran reuniéndose en
forma periddica. El objetivo de estas reuniones es que las comunidades de comercio y
desarrollo, entre otras cosas, trabajen conjuntamente y con determinacion para apoyar la
incorporacion del comercio en los planes y estrategias de desarrollo para la reduccion de la
pobreza, y garantizar que la creacion de la capacidad comercial (acordada por la
comunidad internacional) sea un mandato financiado mediante una asignacién adecuada
de recursos.

vi) Colaboracion con otras organizaciones intergubernamentales. En 2002, la
Secretaria de la OMC estableci¢ varios memorandos de entendimiento y esta reformulando
los que ya existian para que respondan a las necesidades del Programa de Doha para el
Desarrollo. Se estan negociando y ultimando nuevos memorandos, por ejemplo, con la
UNCTAD, el ACP, etc.

vii) Planes anuales de asistencia técnica de la OMC. Ademas de encabezar el
cumplimiento de los compromisos en materia de cooperacién técnica y creacién de
capacidad en el Programa de Doha para el Desarrollo, como se ha sefialado anteriormente,
la Secretaria ha centrado su atencion en la aplicacion del primer Plan Anual de Asistencia
Técnica de la OMC, autorizado por los Miembros el 6 de marzo de 2002. En este contexto,
debe sefialarse que 2002 ha sido el afio en que la OMC ha realizado un mayor nimero de
actividades de asistencia técnica, es decir, 481 actividades. La aplicacién efectiva del Plan de
Asistencia Técnica de 2002 es superior al 95% en comparacién con las actividades
regionales planificadas y al 90% en comparacion con las actividades nacionales planificadas.
El Plan de Asistencia Técnica de la OMC para 2003 fue propuesto a los Miembros para su
autorizacion el 8 de octubre de 2002. Después de celebrarse consultas entre los Miembros,
el Plan se aprobé el 22 de noviembre de 2002. El Plan acordado para 2003 se basard en los
progresos hechos en la aplicacion del Plan de Asistencia Técnica de 2002 e incluye
441 actividades especificas. Merece la pena sefialar que en 2002 ha habido varias
actividades nuevas fundamentales que continuaran programandose en 2003, entre otras,
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dos cursos regionales de politica comercial para Africa de 12 semanas de duracion y varios
cursos regionales avanzados de capacitacion para las negociaciones relativas al Programa de
Doha para el Desarrollo, destinados a altos funcionarios gubernamentales, de dos semanas
de duracién.

viii) Asistencia técnica para los paises sin representacion en Ginebra. Hay
23 Miembros de la OMC y 12 paises en proceso de adhesién que no tienen representacion
en Ginebra. Ademas de las actividades sobre el terreno, la asistencia técnica para estos
pafses se centra principalmente en ofrecer experiencia practica y mayor participacion
mediante dos instrumentos: un boletin de noticias con caracter periddico, y las semanas
en Ginebra. Por primera vez en un afio civil, se organizaron dos semanas de Ginebra
en 2002.

ix) Financiacién. Los Miembros han fijado como objetivo la cifra de 24 millones de
francos suizos para el Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el
Desarrollo a fin de proporcionar los recursos sequros y previsibles necesarios para
aplicar los mandatos de Doha en materia de cooperacién técnica y creacion de
capacidad en 2003.

Paises menos adelantados (parrafos 42 y 43)

“42. Reconocemos la gravedad de las preocupaciones expresadas por los paises menos
adelantados (PMA) en la Declaracion de Zanzibar adoptada por sus Ministros en julio de
2001. Reconocemos que la integracion de los PMA en el sistema multilateral de comercio
exige un acceso a los mercados significativo, ayuda para la diversificacion de su base de
produccidn y de exportacion, y asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas con
el comercio. Coincidimos en que la integracion significativa de los PMA en el sistema de
comercio y la economia mundial conllevara esfuerzos por parte de todos los Miembros de
la OMC. Nos comprometemos con el objetivo del acceso a los mercados libre de derechos
y de contingentes para los productos originarios de los PMA. A este respecto, acogemos
con agrado las mejoras significativas del acceso a los mercados logradas por los Miembros
de la OMC con anterioridad a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
PMA (PMA-III), celebrada en Bruselas en mayo de 2001. Nos comprometemos ademas a
considerar medidas adicionales para obtener mejoras progresivas en el acceso a los
mercados para los PMA. La adhesion de los PMA sigue siendo una prioridad para los
Miembros de la OMC. Convenimos en esforzarnos por facilitar y acelerar las
negociaciones con los PMA en proceso de adhesion. Encomendamos a la Secretaria que
refleje en los planes anuales de asistencia técnica la prioridad que atribuimos a las
adhesiones de los PMA. Reafirmamos los compromisos que asumimos en la PMA-Il, y
convenimos en que la OMC deberd tener en cuenta, al formular su programa de trabajo
relativo a los PMA, los elementos relacionados con el comercio de la Declaracidn y
Programa de Accidn de Bruselas aprobados en la PMA-IIl, acordes con el mandato de la
OMC. Encomendamos al Subcomité de Paises Menos Adelantados que formule ese
programa de trabajo e informe sobre el programa de trabajo convenido al Consejo General
en su primera reunion de 2002.

43. Respaldamos el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el
Comercio en apoyo de los paises menos adelantados (M) como modelo viable para el
desarrollo del comercio de los PMA. Instamos a los asociados para el desarrollo a que
aumenten significativamente sus contribuciones al Fondo Fiduciario del Ml y a los fondos
fiduciarios extrapresupuestarios de la OMC en favor de los PMA. Instamos a los
organismos participantes a que, en coordinacion con los asociados para el desarrollo,
estudien la mejora del Ml con miras a atender las limitaciones de los PMA en relacion con
la oferta y la extension del modelo a todos los PMA, tras el examen del Ml y la evaluacion
del Programa Piloto en curso en determinados PMA. Pedimos al Director General que,
previa coordinacidn con los jefes de los demds organismos, presente un informe
provisional al Consejo General en diciembre de 2002 y un informe completo en el quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre todas las cuestiones que afectan a
los PMA."

Adhesiones

En la Declaracion Ministerial de Doha se acoge con satisfaccion a los nuevos Miembros
de la OMC y se sefiala que se atribuye gran importancia a que “los procedimientos de
adhesion se concluyan lo més rapidamente posible. En particular, estamos comprometidos a
acelerar la adhesion de los paises menos adelantados”. (Parrafo 9.)

En una seccion aparte sobre la adhesion de los PMA se indica que “[l]a adhesion de los
PMA sigue siendo una prioridad para los Miembros de la OMC. Convenimos en esforzarnos
por facilitar y acelerar las negociaciones con los PMA en proceso de adhesién.



Encomendamos a la Secretaria que refleje en los planes anuales de asistencia técnica la
prioridad que atribuimos a las adhesiones de los PMA. ...". (Parrafo 42.)

El compromiso de acelerar la adhesion de los PMA se trata en el Subcomité de Paises
Menos Adelantados. El Subcomité ha recibido el mandato de presentar al Consejo General
un informe con recomendaciones sobre esta cuestion a comienzos de 2003. El Director
General presentard un informe de situacion a la Quinta Conferencia Ministerial sobre la
“aplicacion del compromiso asumido por los Ministros de facilitar y acelerar la adhesion de
los PMA". El Subcomité ha preparado un documento de antecedentes acerca de la situacion
de los grupos de trabajo sobre la adhesién de paises menos adelantados
(WT/COMTD/LDC/27 Y WT/ACC/12). El Subcomité aprobd también unas directrices relativas
a la adhesion de los paises menos adelantados (WT/COMTD/12) que posteriormente fueron
adoptadas por el Consejo General en diciembre de 2002 (WT/L/508).

Trato especial y diferenciado

“44. Reafirmamos que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado son parte
integrante de los Acuerdos de la OMC. Tomamos nota de las preocupaciones expresadas
con respecto a su funcionamiento a la hora de hacer frente a las limitaciones especificas con
que tropiezan los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados. En
relacion con ello también tomamos nota de que algunos Miembros han propuesto un
acuerdo marco sobre trato especial y diferenciado (WT/GC/W/442). Por consiguiente,
convenimos en que se examinaran todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado
con miras a reforzarlas y hacerlas mds precisas, eficaces y operativas. A este respecto,
respaldamos el programa de trabajo sobre trato especial y diferenciado establecido en la
Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién.”

En el parrafo 44 de la Declaracion Ministerial de Doha se reafirma que “las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado son parte integrante de los Acuerdos de la OMC" y se
dispone que “se examinaran todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con
miras a reforzarlas y hacerlas mas precisas, eficaces y operativas”. En este sentido, los
Ministros apoyaron el programa de trabajo sobre trato especial y diferenciado establecido en
la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion. De conformidad
con el parrafo 12.1 de esa Decision, se encomendé al CCD que llevara a cabo el examen, en
particular identificando las disposiciones sobre trato especial y diferenciado que ya son de
naturaleza obligatoria y las que son de caracter no vinculante, considerando las
consecuencias de la conversion de las medidas de trato especial y diferenciado en
disposiciones obligatorias, examinando formas adicionales en las que las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado se pueden hacer més eficaces, y presentando informe al
Consejo General con recomendaciones claras el 31 de julio de 2002 a mas tardar. También
se encomendd al CCD que considerase cdmo se podria incorporar el trato especial y
diferenciado a la estructura de las normas de la OMC.

En cumplimiento de ese mandato, el CNC, en la reunion celebrada entre los dias 28 de
enero y 1° de febrero de 2002, acordo, que “... el examen de todas las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado ... previsto en el parrafo 44 de la Declaracién Ministerial, serd
realizado por el Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) en reuniones extraordinarias” y,
como consecuencia de ello, se cre6 el Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién
Extraordinaria.

La primera reunion en Sesién Extraordinaria tuvo lugar el 5 de marzo de 2002 y después,
a lo largo del afio, se celebraron 14 reuniones formales y un gran nimero de reuniones
informales. El Comité en Sesion Extraordinaria recibiéo 30 comunicaciones en 2002, en las
que se plantearon, en particular, propuestas relativas a Acuerdos especificos formuladas por
los Miembros con miras a reforzar y hacer mas precisas, eficaces y operativas las
disposiciones sobre trato especial y diferenciado pertinentes, asi como preguntas y
respuestas a ese respecto; cuestiones transversales, en particular opiniones acerca de si el
trato especial y diferenciado debia otorgarse de manera no discriminatoria o si era necesario
hacer alguna diferenciacion; ideas sobre como estructurar los trabajos del CCD en Sesion
Extraordinaria en las distintas etapas y sobre cdmo abordar el examen de las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado; y el Mecanismo de Vigilancia.

Las propuestas relacionadas con disposiciones especificas de los Acuerdos,
Entendimientos y Decisiones de la OMC a efectos de su examen en el contexto del mandato
de la Declaracién Ministerial de Doha se presentaron y examinaron en reuniones celebradas
durante este periodo en vista de la fecha limite de julio de 2002. Durante el debate inicial se
solicitaron aclaraciones y algunos Miembros hicieron referencia al gran nimero de
propuestas relativas a Acuerdos especificos (aproximadamente 80), a la complejidad y las
posibles repercusiones que a su juicio caracterizaban a algunas de ellas, y al poco tiempo
disponible, como factores que les impedian proceder a un examen mas que preliminar de
muchas de las propuestas.
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Tanto en las comunicaciones de los Miembros como en el debate sobre esas
comunicaciones se plantearon varias cuestiones transversales, entre ellas los principios y
objetivos del trato especial y diferenciado y la utilidad de una comprension y definicion mas
clara de esos principios para la labor de la Sesion Extraordinaria; una estructura de derechos
y obligaciones en uno, dos o mas niveles; la coherencia; los criterios; la asistencia técnica y
la creacion de capacidad; los periodos de transicion; las preferencias comerciales; la
utilizacion; y el trato universal o diferenciado, incluida la graduacion. En particular, una serie
de comunicaciones relativas a la Cldusula de Habilitacién llevé a un debate acerca de si el
trato preferencial, salvo para los paises menos adelantados (PMA), debia otorgarse sobre
una base universal y no discriminatoria. Algunos Miembros opinaron que la concesién del
trato preferencial a algunos paises en desarrollo Miembros, con exclusion de otros, daria
lugar a un trato discriminatorio que seria incompatible con la Cldusula de Habilitacién. Otros
Miembros opinaron que era necesario actuar con flexibilidad para poder abordar con eficacia
las limitaciones y circunstancias propias de distintos paises en desarrollo. También se
debatieron diversas cuestiones institucionales transversales, entre ellas i) el establecimiento
de un mecanismo de vigilancia; ii) un periodo extraordinario anual de sesiones del Consejo
General sobre participacion de los PMA; iii) un servicio en el marco del Fondo Fiduciario del
Programa de Doha para el Desarrollo; y iv) propuestas sobre asistencia técnica y
capacitacion.

Habida cuenta de que se habia planteado un gran ndmero de cuestiones, algunas de
caracter complejo, tanto en las comunicaciones escritas como en los subsiguientes debates, y
de que alin quedaba mucho trabajo por delante, en su informe al Consejo General
(TN/CTD/3), el CCD en Sesion Extraordinaria recomendo que el Consejo General ampliase el
plazo fijado para la conclusion de su labor. El Consejo General examind y adoptd el informe
recogido en el documento TN/CTD/3 el 31 de julio de 2002 y concedié al CCD en Sesion
Extraordinaria un plazo adicional hasta diciembre de 2002 para cumplir su mandato. El
Consejo General también impartio instrucciones especificas sobre la consideracion de las
propuestas relativas a Acuerdos especificos, el analisis y examen de las cuestiones
transversales, el establecimiento del Mecanismo de Vigilancia, la consideracion de las
propuestas sobre disposiciones institucionales y sobre asistencia técnica y financiera y
capacitacion, y la consideracion de como se podria incorporar el trato especial y diferenciado
a la estructura de las normas de la OMC.

Después de una serie de consultas informales celebradas en septiembre de 2002, el CCD
en Sesion Extraordinaria adopt6 un intenso programa indicativo de trabajo, con miras a
cumplir el mandato impartido por el Consejo General. Como consecuencia de ello, el CCD en
Sesion Extraordinaria celebrd ocho reuniones formales durante el periodo comprendido entre
octubre y diciembre de 2002. Cinco de las reuniones se programaron para celebrarse lo mas
cerca posible de las reuniones de otros érganos de la OMC, a fin de aprovechar su
competencia técnica, y se dedicaron al debate de las propuestas relativas a Acuerdos
especificos que se habian presentado en las esferas correspondientes. En dos de las
reuniones se deliberd sobre: i) las restantes propuestas relativas a Acuerdos especificos en
bloques tematicos basados principalmente en las categorias identificadas en el documento
WT/COMTD/W/77/Rev.1; y ii) las cuestiones sistémicas y transversales. Durante ese periodo
también se celebraron debates sobre la incorporacion del trato especial y diferenciado a la
estructura de las normas de la OMC, y consultas sobre el Mecanismo de Vigilancia del trato
especial y diferenciado.

En los debates dedicados a las propuestas relativas a Acuerdos especificos, si bien el
nivel de compromiso aumentd notablemente, y las reuniones se beneficiaron de la
programacion consecutiva y de la intervencién de participantes procedentes de las
capitales, se observaron grandes diferencias entre las respuestas proporcionadas a muchas
propuestas y las opiniones expresadas por los autores de éstas acerca de los posibles
resultados que esperaban de la consideracién de las mismas. En muchas respuestas se
incluian solicitudes de informacion adicional y de aclaracion, especialmente en lo relativo a
las dificultades especificas que se encontraban al recurrir a las disposiciones existentes
sobre trato especial y diferenciado que se deseaba modificar. Con respecto a varias otras
propuestas, se expreso la opinion de que éstas, por su indole, podian afectar al equilibrio
existente de derechos y obligaciones y/o iban mas alld del mandato de Doha. También
persistieron notables diferencias de opinion acerca de lo que implica en relacién con las
propuestas “una recomendacion clara para la adopcion de una decision” y con respecto a
los foros en los que deberian considerarse algunas de las propuestas. Algunos Miembros
observaron que ciertas propuestas ya estaban siendo consideradas por otros 6rganos de la
OMC y que éstos eran los mas indicados para hacerlo, incluso en el contexto de las
negociaciones. Otros Miembros sostuvieron que la reunion del CCD en Sesion
Extraordinaria era el foro apropiado para considerar todas las propuestas y que, a su juicio,
en el mandato conferido por los Ministros se preveia la posibilidad de modificar las
disposiciones, sobre todo porque con frecuencia se menciond el caracter no obligatorio e



impreciso de muchas disposiciones sobre trato especial y diferenciado como fuente de
dificultades en la utilizacion de estas disposiciones.

Entre las cuestiones transversales que se debatieron durante este periodo cabe citar los
principios y los objetivos del trato especial y diferenciado, la coherencia, los criterios de
referencia, la asistencia técnica y la creacion de capacidad, los periodos de transicion, la
utilizacion, las preferencias comerciales y cuestiones conexas, el trato diferenciado y la
graduacion. Si bien se expresaron en los debates opiniones convergentes en ciertas esferas,
especialmente sobre las propuestas relacionadas con la coherencia y los criterios, es evidente
que habia importantes discrepancias sobre la mayor parte de las cuestiones transversales.
Hubo también mas debates sobre la Clausula de Habilitacion. Muchos Miembros hicieron
hincapié en la importancia de la aplicacién no discriminatoria de la Clausula de Habilitacién
a todos los paises en desarrollo. Se planted de nuevo la necesidad de otorgar trato especial
y diferenciado, incluso mediante exenciones, en forma que no redundase en perjuicio de los
intereses de otros paises en desarrollo. Algunos Miembros opinaron que debia haber
flexibilidad en la aplicacion del trato especial y diferenciado, incluso mediante el trato
preferencial. Consideraron que seria necesaria cierta diferenciacion entre los paises en
desarrollo Miembros para que el trato especial y diferenciado fuera eficaz y estuviera
orientado a objetivos especificos.

Se analizaron varios elementos posibles relacionados con el establecimiento del
Mecanismo de Vigilancia. Hubo convergencia de opiniones sobre algunos temas, como
ciertos aspectos de la funcion del Mecanismo y las fuentes de informacion necesarias para
su funcionamiento. Muchos Miembros insistieron en que la estructura que se acordara para
el Mecanismo debia ser sencilla y racionalizada y no entrafiar una gran carga administrativa.
Ademas, hubo una receptividad general al punto de vista de que el Mecanismo debia
supervisar la aplicacién y la utilizacion de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado; que los comités de la OMC debian mantener el trato especial y diferenciado
como punto permanente o periodico de su orden del dia; y que el Consejo General podria
examinar, probablemente de forma anual y posiblemente en sesion extraordinaria, el informe
del Mecanismo sobre la aplicacion y utilizacién de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado. Sin embargo, en algunos temas importantes persistian diferencias, como la
estructura institucional del Mecanismo y el momento de su entrada en vigor. La opinién
general fue que debia ser un drgano de participacion abierta. Algunos Miembros estimaron
que la vigilancia del trato especial y diferenciado debia estar a cargo del CCD ordinario, 0
del CCD en sesiones especificas, en tanto otros Miembros consideraron que se debia
establecer un subcomité del CCD a este fin. Ademas, hubo importantes diferencias de
opinion en lo referente al momento de la entrada en vigor del Mecanismo.

A pesar del programa de trabajo intensivo adoptado por el CCD en Sesién Extraordinaria,
seguian sin resolverse muchas cuestiones y propuestas, siendo las relativas a los Acuerdos
especificos el principal escollo para el progreso. En consecuencia, el 20 de diciembre de
2002 el Consejo General convino en prorrogar de nuevo el plazo concedido al CCD en
Sesion Extraordinaria para que cumpliera su labor y dispuso que este érgano presentase al
Consejo General un informe, con recomendaciones claras para la adopcion de una decision,
a mas tardar en su reunion prevista para el 10 de febrero de 2003.

Los ADPIC y la Salud Publica

En la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pdblica se
establecieron dos tareas especificas para la OMC. En primer lugar, en el parrafo 6 se
encomendd al Consejo de los ADPIC que encontrase una pronta solucién a las dificultades
con que podrian tropezar los paises cuyas capacidades de fabricacion en el sector
farmacéutico eran insuficientes o inexistentes para hacer un uso efectivo de las licencias
obligatorias y que informase al respecto al Consejo General antes del fin de 2002. El
Consejo debatié este asunto tanto en las reuniones formales como en algunas reuniones
informales. Algunos Miembros presentaron propuestas sobre posibles soluciones. Sin
embargo, el Presidente del Consejo de los ADPIC informd al Consejo General en su reunion
de 21 de diciembre de que, a pesar de haber celebrado consultas intensivas, todavia no
podia presentar un proyecto de instrumento juridico que pudiera ser remitido por el Consejo
de los ADPIC al Consejo General para su adopcidn. El Consejo General convino en que el
Consejo de los ADPIC reanudase con prontitud la labor relativa a esta cuestion a comienzos
de 2003 para resolver las cuestiones pendientes en el texto que el Presidente del Consejo de
los ADPIC habia distribuido el 16 de diciembre de 2002, y que informase al Consejo General
con el fin de que en la primera reunién que éste celebrase en 2003 se adoptase una
decisién encaminada a dar solucion al problema identificado en el pérrafo 6.

En segundo lugar, el parrafo 7 de la Declaracién contiene disposiciones sobre la prérroga
del plazo concedido a los paises menos adelantados para la aplicacion del Acuerdo sobre los
ADPIC con respecto a los productos farmacéuticos. De acuerdo con esto, en la reunién
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celebrada en junio, el Consejo adoptd una Decisidn sobre la “prérroga del periodo de
transicion previsto en el parrafo 1 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC para los
paises menos adelantados Miembros con respecto a determinadas obligaciones relativas a
los productos farmacéuticos” (IP/C/25). Esta Decisién da efecto a la prérroga del periodo de
transicion para los PMA hasta el 1° de enero de 2016 en los aspectos mencionados en el
pérrafo 7 de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica.
El Consejo también aprobd un proyecto de exencién de la aplicacion de las obligaciones de
los PMA Miembros en virtud del parrafo 9 del articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC hasta
el 1° de enero de 2016 y acordé remitirlo al Consejo General para su adopcion. El proyecto
de exencion tenia por objeto complementar la decision sobre la prérroga de los periodos de
transicién mediante la suspension durante el mismo periodo de las obligaciones de los PMA
Miembros relativas a la concesién de derechos exclusivos de comercializacién en virtud del
parrafo 9 del articulo 70. El proyecto de exencion fue adoptado por el Consejo General en
julio de 2002 (WT/L/478).

Una de las tareas importantes de la OMC es la de lograr que el nuevo sistema
multilateral de comercio sea verdaderamente mundial en su alcance y aplicacién. El comercio
de los 145 Miembros de la OMC (al 5 de febrero de 2003) representa mas del 90% del
comercio mundial. Muchas de las naciones que todavia permanecen al margen del sistema
mundial de comercio han solicitado la adhesion a la OMC y se encuentran en diversas fases
de un proceso que se ha hecho mas complejo porque la OMC abarca mas esferas que el
GATT. Como muchos de los candidatos estan actualmente en proceso de transicién de
economias de planificacion centralizada a economias de mercado, la adhesion a la OMC
ofrece a estos paises, ademas de las ventajas comerciales normales, un modo de reforzar sus
procesos internos de reforma.

Durante el afio 2002 la OMC recibi6 un nuevo Miembro: el Taipei Chino. El Consejo
General también acept6 la adhesion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y de
Armenia.

Puede pertenecer a la OMC cualquier Estado o territorio aduanero que disfrute de
autonomia plena en la conduccién de sus politicas comerciales. En las negociaciones de
adhesion se abordan todos los aspectos de las politicas y practicas comerciales del
candidato, tales como las concesiones y compromisos de acceso a los mercados de
mercancias y servicios, la legislacién destinada a garantizar la observancia de los derechos
de propiedad intelectual, y todas las demas medidas que conforman la politica comercial de
un gobierno. Cada solicitud de adhesién a la OMC es examinada por un grupo de trabajo.
Las condiciones relativas al acceso a los mercados (como es el caso de los niveles
arancelarios y la presencia comercial de los proveedores extranjeros de servicios) son objeto
de negociaciones bilaterales. A continuacion figura la lista de los 26 gobiernos para los que
se habia establecido el correspondiente grupo de trabajo en la OMC al 31 de diciembre de
2002:

Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Azerbaiyan, Bahamas, Belards, Bhutén, Bosnia y
Herzegovina, Cabo Verde, Camboya, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Libano, Nepal, la
Republica Federativa de Yugoslavia, la Republica Democratica Popular Lao, Samoa,
Seychelles, Sudan, Tayikistan, Tonga, Ucrania, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam y Yemen.

Tras la Conferencia Ministerial de Doha, al proseguir las negociaciones prescritas en las
esferas de las mercancias, los servicios y los ADPIC, asi como las consultas en otros sectores
importantes en el marco de la OMC, numerosos gobiernos en proceso de adhesion
manifiestan gran interés por pasar a ser Miembros de la OMC lo antes posible. Este deseo
cuenta con un amplio apoyo de los Miembros de la OMC, que estan determinados a acelerar
al maximo el proceso de adhesion a condicion de que se contraigan compromisos
significativos de acceso a los mercados y se acepten las normas y disciplinas del sistema de
la OMC. (Véase la seccién | sobre el Programa de Doha para el Desarrollo supra.)



El Consejo General esta encargado de desempefiar las funciones de la OMC en los
intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial y adoptar las medidas que sean
necesarias a estos efectos, ademas de llevar a cabo las tareas concretas que se le atribuyen
en el Acuerdo sobre la OMC. Durante el periodo que se examina la labor del Consejo
General comprendio lo siguiente:

Asuntos derivados del cuarto periodo de sesiones
de la Conferencia Ministerial

En noviembre de 2001, los Ministros reunidos en Doha, al acordar un programa de
trabajo de la OMC amplio y equilibrado para los proximos afios, encargaron al Consejo
General que adoptara las medidas especificas necesarias para aplicar los elementos de ese
programa de trabajo y supervisar su aplicacion y su marcha. Al mismo tiempo, los Ministros
dispusieron que un Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), bajo la autoridad del
Consejo General, supervisara el desarrollo general y los progresos de los elementos del
programa de trabajo que entrafiaban negociaciones. Al abordar la cuestion del sequimiento
de los resultados de la Conferencia de Doha, los Ministros dieron asimismo instrucciones de
que se atribuyera alta prioridad, ademas de a los elementos de negociacion, a los elementos
del programa de trabajo que no conllevaban negociaciones. Esto ha de hacerse bajo la
supervision general del Consejo General, que informara al quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial sobre los progresos realizados. La Conferencia Ministerial, en su
quinto periodo de sesiones, hara un balance de los progresos realizados en las
negociaciones, impartira la orientacion politica que se requiera y adoptara las decisiones que
sean necesarias. A comienzos de 2002, el Consejo General acordé las fechas y el lugar de
celebracién del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial (que se celebrara
entre los dias 10 y 14 de septiembre en Canctin, México), permitiendo de ese modo a los
Gobiernos programar adecuadamente la labor sustantiva que ha de realizarse hasta que se
celebre esa reunion de conformidad con el Programa de Doha para el Desarrollo, y al
Gobierno anfitrién establecer las disposiciones logisticas necesarias.

Como parte de las medidas concretas encaminadas a aplicar los elementos del programa
de trabajo y las directivas de los Ministros, en diciembre de 2001 el Consejo General
establecid el Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo, con el
objetivo de proporcionar financiacion a largo plazo sequra, previsible para las actividades de
cooperacion técnica de la OMC. En una conferencia sobre promesas de contribuciones
celebrada en marzo de 2002 en cumplimiento de la decision del Consejo General, las
promesas de contribuciones anunciadas para 2002 ascendieron a 25 millones de francos
suizos, cifra que superaba el objetivo de 15 millones de francos suizos fijado por el Consejo
para ese afio. A comienzos de 2002, el Consejo General adopté un Programa de Trabajo
para los Paises Menos Adelantados acordado por el Subcomité de Paises Menos
Adelantados, que incluia, como uno de sus siete elementos principales, medidas destinadas
a facilitar y acelerar la adhesion de los PMA a la OMC. Como complemento, y en
reconocimiento del hecho de que la adhesion de los PMA continuaba siendo una prioridad
para el conjunto de los Miembros, en diciembre el Consejo General adopt6 unas directrices
para facilitar y acelerar las negociaciones con los PMA en proceso de adhesién. En marzo,
tras haberse celebrado consultas intensivas, el Consejo General convino en el marco y los
procedimientos para la ejecucion del Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias,
después de lo cual se inici6, en sesiones especificas del Comité de Comercio y Desarrollo, la
labor sustantiva sobre el Programa de Trabajo. Este asunto constituye un punto permanente
del orden del dia del Consejo. En diciembre de 2001 el Consejo General acordd también las
modalidades para los trabajos futuros sobre el comercio electrénico. En relacion con las
disposiciones institucionales para ocuparse del programa de trabajo, en octubre de 2002
acordd mantener las disposiciones institucionales vigentes, a saber, que los Consejos del
Comercio de Servicios, del Comercio de Mercancias y de los ADPIC, y el Comité de Comercio
y Desarrollo, examinarian los aspectos del comercio electrénico de interés en sus respectivas
areas de competencia, e informarian sobre ellos, y que el Consejo General desempefiaria un
papel central en todo el proceso, mantendria el programa de trabajo bajo un continuo
examen y considerarfa cualquier cuestién relacionada con el comercio que tuviera un
caracter intersectorial. En 2002 se celebraron bajo los auspicios del Consejo General dos
debates especificos sobre las cuestiones transversales del comercio electronico.

En 2002 el Consejo General dedicé también considerable atencién a las posibles maneras
de eliminar los obstaculos que impedian que los Miembros pudieran concluir el programa de
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trabajo en materia de armonizacion en la esfera de las normas de origen. Habida cuenta de
las cuestiones técnicamente complejas e importantes politicamente que entrafiaba este
asunto, el Consejo General prorrogé hasta julio de 2003 el plazo para ultimar las
negociaciones sobre cuestiones de politica fundamentales. Una vez resueltas esas
cuestiones, el Comité de Normas de Origen de la OMC deberé concluir el resto de su labor
técnica no mas tarde del 31 de diciembre.

Como parte de su examen general y de su funcion de supervision, el Consejo General
examin6 periddicamente la labor del CNC en un punto permanente de su orden del dia. En
diciembre también recibi6 informes provisionales del Director General sobre todas las
cuestiones que afectan a los PMA, asi como sobre la aplicacion y adecuacion de los
compromisos en materia de cooperacién técnica y de creacion de capacidad establecidos en
la Declaracién Ministerial de Doha. El Director General presentara informes completos a la
Conferencia Ministerial de Canctn.

En relacién con las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion de los Acuerdos
de la OMC vigentes planteadas por gran nimero de Miembros, los Ministros reunidos en
Doha, entre otras cosas, encomendaron a varios 6rganos de la OMC una actuacion
especifica a efectos de un seguimiento concreto y encargaron a algunos de ellos que
rindieran informe al Consejo General en diversas fechas de 2002. En cumplimiento de su
funcion de seguimiento en esta esfera, a lo largo del afio el Consejo General examin los
informes del Consejo del Comercio de Mercancias y de los Comités de Agricultura, de
Practicas Antidumping, de Valoracion en Aduana, de Acceso a los Mercados y de
Subvenciones, asi como del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesidn Extraordinaria, y
tomé las disposiciones apropiadas al respecto de las cuestiones y preocupaciones relativas a
la aplicacion que se le habian remitido. Los Miembros han realizado intensos esfuerzos para
hallar una solucion satisfactoria a la cuestion del examen de las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado de los Acuerdos de la OMC con el fin de fortalecerlas y
hacerlas mas precisas, efectivas y operativas. El Consejo General volvera a ocuparse de este
asunto en 2003.

En julio, de conformidad con lo establecido en la Declaracién Ministerial sobre los ADPIC
y la Salud Publica y con la recomendacion del Consejo de los ADPIC, el Consejo General
adoptd, respecto de los paises menos adelantados, una exencién de las disposiciones en
materia de derechos exclusivos de comercializacion contenidas en el parrafo 9 del articulo
70 del Acuerdo sobre los ADPIC hasta 2016. En la Declaracién también se sefiala que “los
Miembros [...] cuyas capacidades de fabricacion en el sector farmacéutico son insuficientes o
inexistentes podrian tropezar con dificultades para hacer un uso efectivo de las licencias
obligatorias con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC" y se encomienda al Consejo de los
ADPIC que encuentre una pronta solucién a este problema y que informe al respecto al
Consejo General antes del fin de 2002. El Consejo de los ADPIC examina actualmente esta
cuestion y volvera a ocuparse de ella en 2003.

Cuestiones sistémicas

El afio pasado el Consejo General adopté una decisién sobre procedimientos
simplificados para la supresion del caracter reservado y la distribucion de los documentos de
la OMC. Con esta Decision, los Miembros hicieron mas transparentes las actividades de la
OMC, incluso mediante la difusién mas eficaz y rapida de la informacién, como consta en el
parrafo 10 de la Declaracion Ministerial de Doha. En diciembre, tras haber realizado una
extensa labor a lo largo del afio, los Miembros convinieron en un procedimiento para la
seleccidn de futuros Directores Generales mas previsible y transparente. También en
diciembre, el Consejo General acordd diversos procedimientos que aportaran mayor claridad
y transparencia al proceso de nombramiento de los Presidentes de los consejos y comités de
la OMC cada afio. Ademas, en 2002 el Consejo General celebrd debates sustantivos sobre |a
base de comunicaciones presentadas por dos grupos de paises con el fin de estudiar los
medios de mejorar el funcionamiento de la OMC, en particular en lo relativo a la preparacion
y organizacion de las Conferencias Ministeriales.

Adhesiones

El Consejo General adopt6 decisiones que autorizaban la adhesion a la OMC de dos
nuevos Miembros, a saber, Armenia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia (véase la
seccion Il sobre las negociaciones para la adhesién a la OMC supra). Armenia pasé a ser el
145 Miembro de la OMC el 5 de febrero de 2003. También se adoptd una Decision sobre la
adhesion de los PMA (WT/L/508) con miras a facilitar y acelerar las negociaciones para la
adhesion de los PMA (véase la seccion | sobre el Programa de Doha para el Desarrollo supra).

A resultas de la adhesion de China a la OMC en diciembre de 2001, y de conformidad
con las disposiciones relativas al examen de transicion que figuran en el Protocolo de



Adhesién de China, en diciembre de 2002 el Consejo General realizé el primer examen de la
aplicacién por China de los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo sobre la OMC. A
lo largo del examen el Consejo General abordd las siguientes cuestiones: informes de los
drganos subsidiarios sobre la aplicacién por China del Acuerdo sobre la OMC y las
disposiciones conexas del Protocolo; evolucion del comercio de China con los Miembros de
la OMC y con otros interlocutores comerciales; y evolucion reciente del régimen comercial de
China y cuestiones transversales. Todos los Miembros reconocieron los esfuerzos realizados
por China para aplicar las obligaciones contraidas en la OMC, especialmente en las esferas
de la transparencia de su régimen comercial; de la promulgacion de legislacién comercial
adecuada y de las medidas destinadas a aumentar el acceso a los mercados. Con arreglo a
lo establecido en las disposiciones del Protocolo, este examen tendra lugar posteriormente
cada afio, durante los ocho afios siguientes al primer examen, y se realizara un examen final
al cumplirse el décimo afio o en una fecha anterior si asi lo decide el Consejo General.

Exenciones de conformidad con el articulo IX del Acuerdo
sobre la OMC

El Consejo General concedi6 varias exenciones de las obligaciones dimanantes del
Acuerdo sobre la OMC (véase el cuadro lll.1 infra).

En diciembre de 2001 y en octubre y diciembre de 2002 el Consejo General llevd a cabo
el examen anual de las exenciones previsto en el parrafo 4 del articulo IX del Acuerdo sobre
la OMC. Se examinaron las siguientes exenciones:

Canada — CARIBCAN, exencion concedida el 14 de octubre de 1996 hasta el 31 de
diciembre de 2006 (WT/L/185);

Colombia — Extension de la aplicacion del articulo 5.2 del Acuerdo sobre las Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, exencion concedida el 20 de diciembre
de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2003 (WT/L/441);

Cuba — Parrafo 6 del articulo XV del GATT 1994, exencion concedida el 20 de diciembre
de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/440);

Republica Dominicana — Valores minimos en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana,
exencion concedida el 20 de diciembre de 2001 hasta el 1° de julio de 2003 (WT/L/442);

CE — Régimen preferencial auténomo para los paises de los Balcanes Occidentales,
exencion concedida el 8 de diciembre de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/380
y Corr.1);

CE — Acuerdo de Asociacion ACP-CE, exencion concedida el 14 de noviembre de 2001
hasta el 31 de diciembre de 2007 (WT/L/436);

CE — Régimen de transicion para los contingentes arancelarios autonomos de las CE
sobre las importaciones de bananos, exencion concedida el 14 de noviembre de 2001 hasta
el 31 de diciembre de 2005 (WT/L/437);

Madagascar — Acuerdo sobre Valoracién en Aduana, exencién concedida el 18 de julio de
2001 hasta el 17 de noviembre de 2003 (WT/L/408);

Suiza — Preferencias otorgadas a Albania y a Bosnia y Herzegovina, exencion concedida
el 18 de julio de 2001 hasta el 31 de marzo de 2004 (WT/L/406);

Turquia — Régimen preferencial para Bosnia y Herzegovina, exencion concedida el 8 de
diciembre de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/381);

Estados Unidos — Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe, exencién
concedida el 15 de noviembre de 1995 hasta el 31 de diciembre de 2005 (WT/L/104);

Estados Unidos — Antiguo territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, exencién
concedida el 14 de octubre de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/183);

Trato arancelario preferencial para los paises menos adelantados, exencion concedida el
15 de junio de 1999 hasta el 30 de junio de 2009 (WT/L/304).

Otros asuntos

Se sometieron al Consejo General para su examen y estudio mas detenido otros asuntos,
entre los que cabe citar el examen de la exencion prevista en el parrafo 3 del GATT de 1994,
una propuesta para remover y evitar inconsistencias en textos de los Acuerdos de la OMC,
un informe del Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC
y cuestiones relacionadas con la programacion de las reuniones de la OMC.

Actividades del Consejo General

Actividades de la OMC

77



Actividades del Consejo General

Actividades de la OMC

78

Cuadro 1.1

Exenciones de conformidad con el articulo IX del Acuerdo sobre la OMC

Durante el periodo objeto de examen el Consejo General concedio las siguientes exenciones de las obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC

(todavia en vigor al 1° de enero de 2003):

Exenciones

Fecha de concesion

Fecha de expiracion

Decision

Colombia — Extension de la aplicacion del articulo 5.2 del Acuerdo sobre las Medidas en materia

de Inversiones relacionadas con el Comercio
Cuba — Pérrafo 6 del articulo XV del GATT de 1994

Republica Dominicana — Valores minimos en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

Haiti — Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del GATT de 1994

Argentina; Australia; Bulgaria; el Canadd; China; Colombia; las Comunidades Europeas; Croacia;
Eslovenia; los Estados Unidos; Estonia; Hong Kong, China; Hungria; la India; Islandia; Letonia;
Lituania; Malasia; México; Noruega; Nueva Zelandia; la Republica Checa; la Republica
de Corea; la Republica Eslovaca; Rumania; Singapur; Suiza; Tailandia; Turquia; el Uruguay —
Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 2002 en las Listas de concesiones

arancelarias de la OMC

Malasia — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Pakistan — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Panama — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Paraguay — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

El Salvador — Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994

Paises menos adelantados Miembros — Parrafo 9 del articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC

con respecto a los productos farmacéuticos

Argentina — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

El Salvador — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Israel — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Marruecos — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Noruega — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Tailandia — Introduccidn de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Venezuela — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996 en las Listas
de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC

Sri Lanka — Establecimiento de una nueva Lista VI

Zambia — Renegociacion de la Lista LXXVIII

Argentina; Australia; Bulgaria; el Canadd; las Comunidades Europeas; Croacia; China; Eslovenia;
los Estados Unidos; Estonia; Hong Kong, China; Hungria; la India; Islandia; Letonia; Lituania;
Macao, China; México; Nicaragua; Noruega; la Republica Checa; la Republica de Corea;
la Republica Eslovaca; Rumania; Singapur; Suiza; Tailandia; el Uruguay —
Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 2002 en las Listas de concesiones

arancelarias de la OMC

20 de diciembre de 2001
20 de diciembre de 2001
20 de diciembre de 2001
20 de diciembre de 2001

13 de mayo de 2002
13 de mayo de 2002
13 de mayo de 2002
13 de mayo de 2002
13 de mayo de 2002

8 de julio de 2002

8 de julio de 2002

15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002

15 de octubre de 2002
15 de octubre de 2002

12 de diciembre de 2002

31 de diciembre de 2003
31 de diciembre de 2006
1° de julio de 2003

30 de enero de 2003

1 afio®

30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
7 de marzo de 2003
7 de marzo de 2005¢
1° de enero de 2016
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003

30 de abril de 2003
30 de abril de 2003

31 de diciembre de 2003

WT/L/441
WT/L/440
WT/L/442
WT/L/439

WT/L/469

WT/L/465

WT/L/466

WT/L/458

WT/L/461

WT/L/476

WT/L/478

WT/L/A85

WT/L/486

WT/L/487

WT/L/A88

WT/L/489

WT/L/490

WT/L/491

WT/L/492
WT/L/493

WT/L/511

? Expira un ano después de la fecha de aplicacion de los cambios del SA 2002 para cada Miembro (acogido a esta exencion).

° Para las mercancias enumeradas en el anexo 1.
< Para las mercancias enumeradas en el anexo 2.




" Los documentos de la OCDE no fueron
distribuidos como documentos del CCM.

Consejo del Comercio de mercancias

Durante el afio 2002 el Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) celebré ocho
reuniones formales. Realizé el primer Examen de Transicion de China de conformidad con la
seccion 18 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China con respecto a las
prescripciones en materia de informacion contenidas en el anexo 1A del Protocolo. El
informe de este Consejo se remitio al Consejo General junto con los informes de sus drganos
subsidiarios. En relacion con los textiles, se abarcaron las tres esferas siguientes: en primer
lugar, el CCM hizo el examen general de la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido durante la segunda etapa del proceso de integracion, de conformidad con el parrafo
11 del articulo 8 del ATV; el Consejo adopt6 el informe sobre el examen general en su
reunion de julio. En sequndo lugar, el Consejo examind las propuestas contenidas en los
parrafos 4.4y 4.5 de la Declaracion Ministerial de Doha sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion; a causa de las opiniones completamente diferentes,
el Presidente no pudo presentar un proyecto de informe que contuviese recomendaciones al
CCM. En tercer lugar, el Consejo debatié una solicitud presentada por varios Miembros sobre
la funcién de supervision del CCM en relacién con determinadas restricciones que ya habia
comentado previamente el OST. En relacién con las MIC, el Consejo debati6 el examen del
funcionamiento del Acuerdo sobre las MIC de conformidad con el articulo 9 y también se
ocup6 de cuestiones de aplicacion relativas a las MIC. Finalmente, el Consejo tomé nota de
los informes periddicos del Comité de Acceso a los Mercados y examind y/o aprobd varias
solicitudes de exencion presentadas de conformidad con el articulo IX del Acuerdo sobre la
OMC. En el documento G/L/595 figura informacion sobre dichas exenciones.

El Consejo del Comercio de Mercancias abordd también la cuestion de la facilitacion del
comercio. De conformidad con el mandato que figura en el parrafo 27 de la Declaracién
Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1) el Consejo debia llevar a cabo un programa de
trabajo especifico en el periodo que transcurriera hasta la Quinta Conferencia Ministerial. El
Consejo celebrd cuatro reuniones formales (en mayo, julio, octubre y diciembre) para abordar
los siguientes tres puntos bésicos del orden del dia: i) los articulos V, VIIl'y X del GATT; ii) las
necesidades y prioridades de los Miembros en materia de facilitacion del comercio, en
particular las de los paises en desarrollo y menos adelantados; y iii) la asistencia técnica y la
creacion de capacidad. Se presentaron al Consejo, en total, 35 comunicaciones escritas, de
las cuales 21 procedian de paises Miembros (Australia {1}, el Canada {4}, el Taipei Chino {1},
Colombia {1}, las Comunidades Europeas {4}, Hong Kong, China {1}, el Japdn {3}, Corea {3},
Nueva Zelandia {1}, y los Estados Unidos {2}), 9 de observadores (la OCDE {4}, la UNCTAD
{1}, y la OMA {4}) y 5 fueron preparadas por la Secretaria de la OMC. Véase el resumen de la
labor del CCM en materia de facilitacién del comercio en su informe del afio 2002
(documento G/L/595).

Normas de origen

El objetivo principal del Acuerdo sobre Normas de Origen es armonizar las normas de
origen no preferenciales y asegurar que no creen por si mismas obstaculos innecesarios al
comercio. En el Acuerdo se establece un programa de trabajo para la armonizacion de las
normas de origen no preferenciales que ha de llevar a cabo el Comité de Normas de Origen
(CNO) en colaboracion con el Comité Técnico de Normas de Origen de la Organizacién
Mundial de Aduanas. Se ha realizado una amplia labor en el CNO y en el Comité Técnico de
Normas de Origen y se han logrado importantes progresos en los tres afios previstos en el
Acuerdo para la finalizacion de los trabajos. No obstante, debido a la complejidad de las
cuestiones no pudo finalizarse el programa de armonizacion en el plazo previsto (julio de
1998).

El CNO prosigui6 su labor con arreglo al mandato del Consejo General. El ritmo del
programa de trabajo de armonizacién empez6 a acelerarse y el CNO resolvié mas de 300
cuestiones pendientes en 2001y 19 en 2002, por lo que sdlo quedan ahora 137
cuestiones no resueltas. En la reunion del Consejo General de julio de 2002, el CNO remitio
al Consejo General 94 cuestiones fundamentales en materia de politica para su examen y
adopcion (G/RO/52). En diciembre de 2002 el Consejo General establecié como nueva
fecha limite el mes de julio de 2003 para resolver las 94 cuestiones de politica
fundamentales. El Consejo General dispuso asimismo que, tras resolver las cuestiones
fundamentales en materia de politica, el CNO concluyese el resto de su labor técnica no
mas tarde del 31 de diciembre de 2003. Los textos de negociacion figuran en los
documentos G/R0O/45 y sus addenda.
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Acceso a los mercados

En 2002 el Comité de Acceso a los Mercados celebro tres reuniones formales y
11 reuniones informales. EI Comité prosigui6 su labor relativa a la transposicién de las Listas
de concesiones al Sistema Armonizado (SA) y a la introduccién de los cambios del SA 1996 y
del SA 2002 en las Listas de concesiones arancelarias. Ademas, se aprobaron y se remitieron
al Consejo del Comercio de Mercancias para su adopcion varias decisiones sobre exenciones
relacionadas con esas actividades. En junio de 2002, después de muchos debates, el Comité
adopto la politica de difusion de la Base Integrada de Datos (BID) y la Base de Datos de
Listas Arancelarias Refundidas (Base de Datos LAR) (G/MA/115). Ademas, el Comité examind
dos cuestiones relativas a la aplicacion que le habian remitido el Consejo General y el
Consejo del Comercio de Mercancias, respectivamente. La primera se referfa al “significado
que ha de darse a la expresion “interés sustancial” del parrafo 2 d) del articulo XllI del
GATT de 1994 (pérrafo 1.2 del documento WT/MIN(01)/17)". La segunda estaba
relacionada con las “Medidas destinadas a lograr una redistribucién de los derechos de
negociacion, en las negociaciones comerciales, en favor de los Miembros exportadores
pequefios y medianos” (inciso 99 del documento JOB(01)/152/Rev.1 — parrafo 12 b) de la
Declaracion de Doha). Un informe de las deliberaciones del Comité sobre la primera cuestion
fue presentado al Consejo General en el documento G/MA/119, y se facilitd un informe
sobre la segunda cuestidn al CCM en el documento G/MA/118. El Comité examind ademds
la situacion de las notificaciones de conformidad con la “Decisién sobre el procedimiento de
notificacion de restricciones cuantitativas” y de la “Decision sobre la notificacién inversa de
medidas no arancelarias”, sobre la base de los documentos de la Secretaria
G/MA/NTM/QR/1/Add.8 y G/MA/NTM/W/3/Rev.1, respectivamente. En su reunién de 23 de
septiembre de 2002, el Comité realiz también el examen previsto en virtud de la seccién 18
del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China. El Comité tomd nota del
documento G/MA/TAR/3/Rev.7, donde figuraba la informacion arancelaria mas reciente
disponible en la Secretaria. Varias delegaciones plantearon también preocupaciones en el
Comité con respecto a las practicas comerciales de sus socios comerciales.

Procedimientos para el tramite de licencias de importacion

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion establece para
los usuarios de los regimenes de licencias de importacion disciplinas cuyo objetivo principal es
garantizar que los procedimientos aplicados para conceder licencias de importacién no
restrinjan de por si el comercio. Contiene disposiciones para garantizar que los procedimientos
de concesion de licencias de importacidn automaticas no se utilicen para restringir el comercio,
y que los procedimientos de concesién de licencias de importacion no autométicas (a los
efectos de aplicar restricciones cuantitativas u otras) no actlien como restricciones adicionales
de las importaciones, ademéas de las que se administran en el marco del régimen de licencias, y
que no impongan cargas administrativas adicionales mas que las indispensables para
administrar las medidas pertinentes. Los gobiernos al pasar a ser Miembros de la OMC se
comprometen a simplificar los procedimientos para el tramite de licencias de importacién y a
darles transparencia, asi como a administrarlos de manera neutra y no discriminatoria.

Las obligaciones previstas en el Acuerdo comprenden la de publicar los procedimientos
para el trémite de licencias de importacion, notificarlos al Comité de Licencias de
Importacion, aplicarlos y administrarlos de manera justa y equitativa, simplificarlos y facilitar
las divisas necesarias para pagar las importaciones amparadas en licencias sobre la misma
base que las importaciones de mercancias para las que no se precisan licencias de
importacién. El Acuerdo establece plazos para la publicacién de la informacién relativa a los
procedimientos para el tramite de licencias, la notificacion al Comité y la tramitacion de las
solicitudes de licencias.

Durante el periodo que abarca el presente informe el Comité de Licencias de Importacion
celebrd dos reuniones; sefialé que la falta de cumplimiento por los Miembros de las
obligaciones en materia de transparencia del Acuerdo era la preocupacién principal del
Comité desde hacia ya cierto tiempo y fue informado de las medidas adoptadas por el
Presidente y la Secretaria con miras a mejorar la situacion; examind 88 notificaciones
presentadas por 42 Miembros de conformidad con distintas disposiciones del Acuerdo; llevd
a cabo su primer examen de transicion de conformidad con la seccién 18 del Protocolo de
Adhesion de China; y realizd el cuarto examen bienal de la aplicacion y el funcionamiento
del Acuerdo de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7.

Comercio de productos de tecnologia de la informacion (ATI)

La Declaracién Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacién (ATI) acordada en Singapur en 1996 ha sido aceptada por 57 Miembros de la



OMC, Estados o territorios aduaneros distintos. Se reduciran finalmente a cero los aranceles
aplicados a los ordenadores, equipos de telecomunicaciones, semiconductores, equipo de
fabricacion de semiconductores, soportes Idgicos e instrumentos cientificos. Esto ya se hizo
en muchas partidas el 1° de enero de 2000 en el caso de numerosos paises, mientras que
los aranceles de las partidas restantes se reduciran gradualmente hasta llegar a ser nulos el
1° de enero de 2005. Los detalles figuran en cada una de las listas de compromisos. En el
afio 2002 el Comité continué su labor en el marco del programa de trabajo sobre medidas
no arancelarias para identificar las medidas que influyen en el comercio de productos de
tecnologia de la informacién y examinar sus efectos en la economia y el desarrollo. A ese
respecto, realiz una encuesta, y se han iniciado los preparativos para organizar un taller
piloto sobre una medida no arancelaria concreta. Ademas, el Comité examiné las
discrepancias en la clasificacién y analizd la situacién de la aplicacién durante 2002. La
participacion formal de la Repdblica Popular China en el Comité sigui¢ pendiente durante el
afio y la cuestion volvera a tratarse en 2003.

Valoracion en aduana

Durante el afio 2002 el Comité de Valoracién en Aduana celebré ocho reuniones
formales, que tuvieron lugar los dias 26 de febrero (G/VAL/M/25); 27 de marzo
(G/VAL/M/26); 6y 7 de mayo (G/VAL/IM/27 y Corr.1, G/VAL/M/28); 26 de junio
(G/VALIM/29); 3 y 26 de julio (G/VAL/M/30 y Corr.1 y Add.1); 30 de septiembre y 1° de
octubre (G/VAL/M/31); 4 y 5 de noviembre (G/VAL/M/32); y 29 de noviembre y 10 de
diciembre (G/VAL/M/33).

Gran parte de la labor realizada este afio se centr6 en cuestiones relativas a la
aplicacion. Durante el periodo objeto de examen, ningun pais en desarrollo Miembro
mantuvo la moratoria para la aplicacion del Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 20 del Acuerdo. A un Miembro (Sri Lanka) se le concedié una prérroga
de la moratoria de conformidad con las disposiciones del parrafo 1 del Anexo Ill. Dos
solicitudes de prérroga estaban todavia pendientes de acuerdo por los Miembros. Ademés,
hasta la fecha de distribucién del presente informe, seis Miembros mantenian las reservas
que se les habian concedido con arreglo al parrafo 2 del Anexo Il para los valores minimos
(Colombia, Gabdn, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Jamaica). Un Miembro solicitd
mantener los valores minimos.

Durante el afio prosiguieron los trabajos del Comité relacionados con la aplicacion en
cumplimiento del mandato dado por los Ministros reunidos en Doha para que el Comité
tratara las cuestiones pendientes relativas a la aplicacién y las cuestiones mencionadas en el
parrafo 8.3 del documento WT/MIN(01/17) (véanse los pérrafos pertinentes del Programa de
Doha para el Desarrollo). En la esfera de las notificaciones, los Miembros deben asegurarse
de que sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con
las disposiciones del Acuerdo y deben informar al Comité de las modificaciones introducidas
que tengan relacién con dicho Acuerdo. Esas notificaciones se examinan en el Comité. Hasta
la fecha, 73 Miembros habian notificado su legislacién nacional sobre valoracién en aduana
(cifra que incluye a los 14 Miembros que habian presentado comunicaciones indicando que
su legislacion nacional notificada en el marco del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
Ronda de Tokio seguia siendo vélida respecto del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la
OMC, contando los Estados miembros de la CEE como un solo Miembro). Cincuenta y seis
Miembros (incluidos Miembros a los que se habian concedido prorrogas del periodo de
aplicacion) todavia no habian presentado ninguna notificacion. Ademas, el parrafo 3 del
articulo 20 estipula que los paises desarrollados Miembros proporcionaran asistencia técnica
a los paises en desarrollo que la soliciten. Por este motivo, el Comité continud centrandose
en la cuestion de la asistencia técnica. Varios Miembros informaron al Comité de las
actividades en materia de asistencia técnica que habian realizado o estaban realizando, y la
Secretarfa informé al Comité de sus actividades. Ademas, los dias 6 y 7 de noviembre la
OMC organizé un seminario sobre asistencia técnica y creacion de capacidad, en
cumplimiento del mandato establecido en el programa de trabajo sobre asistencia técnica
adoptado en julio de 2001.

En la reunion celebrada los dias 4 y 5 de noviembre, el Comité adopto su informe del afio
2002 al Consejo del Comercio de Mercancias. La adopcién de los exdmenes anuales cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo est4 bloqueada por un asunto no resuelto que atafie a la
interpretacion por uno de los Miembros del pérrafo 2 del Anexo IlI del Acuerdo. En esa
reunion, el Comité también ultimd su examen de transicion de China, de conformidad con la
seccion 18 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China. EI Comité presentd al
Consejo del Comercio de Mercancias su informe sobre este examen en el documento
G/VAL/48. En virtud del articulo 18 del Acuerdo se establecié un Comité Técnico de
Valoracién en Aduana, bajo los auspicios de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) con
objeto de asegurar, a nivel técnico, la uniformidad de la interpretacién y aplicacion del

Actividades de la OMC

81

Comercio de mercancias



Actividades de la OMC

Comercio de mercancias

82

Acuerdo. El Comité Técnico presentd informes sobre sus reuniones decimocuarta y
decimoquinta.

Textiles y vestido

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), que entr6 en vigor el 1° de enero de
1995, es un Acuerdo de transicion de 10 afios con un programa para integrar gradual y
plenamente los productos textiles y de vestido en las normas y disciplinas del GATT de 1994
no mas tarde del final del afio 2004. En el marco del ATV cuando los productos se integran
se retiran del Acuerdo y se aplican las normas habituales del GATT a su comercio. Ademas, si
los productos integrados son objeto de contingentes bilaterales que contindan aplicdndose
en virtud del Acuerdo Multifibras, esos contingentes deben suprimirse. La modalidad de
integracion de los productos textiles y del vestido acordada para la primera etapa (1995-
1997) era el 16% del volumen total de las importaciones de cada uno de los paises en
1990; se integré un 17% adicional al comienzo de la segunda etapa (1998-2002). Al
principio de la tercera etapa, el 1° de enero de 2002, se integré un 18% adicional de
productos con lo que, en total, la integracion de los productos es, como minimo, del 51% de
las importaciones totales del Miembro en 1990. Se ha estimado que en 2002 los principales
Miembros importadores han liberalizado alrededor del 20% de las importaciones sujetas a
restricciones contingentarias especificas. El proceso se completara el 31 de diciembre de
2004 con la integracion de todos los productos restantes y la supresion completa del
régimen de contingentes.

Los paises en desarrollo Miembros exportadores han expresado preocupaciones acerca
de la aplicacion del Acuerdo por los Miembros que mantenian limitaciones (CE, Estados
Unidos y el Canada). A su juicio, dicha aplicacién no se habia traducido en las mejoras en el
acceso a los mercados que ellos habian previsto. En 2002 el Consejo del Comercio de
Mercancias se ocup6 de estas preocupaciones en dos contextos. El primero, fue el examen
general que hizo el Consejo de la aplicacion del ATV y, el segundo, fue el examen que hizo el
Consejo de las dos propuestas relacionadas con el ATV contenidas en la Decisién Ministerial
de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion.

El informe sobre el examen general de la sequnda etapa de aplicacion del ATV fue
adoptado por el Consejo del Comercio de Mercancias el 23 de julio de 2002 (documento
G/L/556). En este informe, el Consejo expuso varias conclusiones en las que se trataba de
manera amplia las respectivas cuestiones y se sefialaban de forma general las esferas que
habia que tener en cuenta durante el periodo restante. Entre ellas era fundamental |a
reafirmacion por los Miembros de su compromiso de lograr la plena y fiel aplicacion del ATV
para 2005. Otra esfera destacada en las conclusiones fue la importancia de que el Consejo
supervisara y evaluara periddicamente los progresos del funcionamiento del ATV. En relacién
con otros temas importantes, los paises en desarrollo Miembros y los paises que mantenian
limitaciones no pudieron llegar a un acuerdo sobre las conclusiones y, por consiguiente, sus
distintas opiniones se expusieron en el informe.

La Declaracién Ministerial de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacién contiene varias propuestas relativas a los textiles y el vestido, dos de las cuales
tienen que ver con posibles mejoras del acceso a los mercados en el contexto del ATV
mediante cambios en la metodologia para la aplicacién de los coeficientes de crecimiento de
los contingentes. En la Declaracion se pide al CCM que examine esas dos propuestas y que
formule recomendaciones al Consejo General no mas tarde del 31 de julio de 2002 con
miras a una accion apropiada. Los resultados de esta labor figuran en la seccion | relativa al
Programa de Doha para el Desarrollo, supra.

Dadas las diferencias entre las opiniones e interpretaciones de los Miembros, el 31 de julio
de 2002 el Presidente del CCM presentd al Consejo General un informe verbal sobre la
situacion. En sus observaciones finales, el Presidente interino del Consejo General sefialé que
aunque era evidente que la cuestion seguia siendo motivo de preocupacién para un
considerable nimero de Miembros, todavia existian diferencias en las opiniones e
interpretaciones, por lo que no se habfa podido llegar a un consenso acerca de cémo seria
mejor abordar la cuestion. Habida cuenta de la situacion, sefialé que, si bien el CCM habia
cumplido su mandato, no habfa sido posible formular recomendaciones. Finalmente, concluyé
que el Consejo General podia tomar nota de las declaraciones formuladas en el entendimiento
de que ello no prejuzgaria las posiciones de los Miembros, y sefialé que los Miembros debian
“seguir reflexionando sobre las diversas opiniones que se habian expuesto”.

El Organo de Supervision de los Textiles (OST)
El OST se encarga de supervisar la aplicacién del ATV y de examinar todas las medidas

adoptadas en el marco de este Acuerdo y su conformidad con él. Estd compuesto por un
Presidente y otros 10 miembros que acttan a titulo personal. Tiene caracter de drgano



permanente y se reline cuantas veces sea necesario para desempefiar sus funciones,
basandose esencialmente en las notificaciones de los Miembros y en la informacién que
éstos le facilitan de conformidad con las disposiciones pertinentes del ATV.

En diciembre de 2001, el Consejo General adopté una decision sobre la composicion del
OST para la tercera etapa del proceso de integracion del ATV (2002-2004). La decision
incluyé la asignacion de los 10 puestos a Miembros o grupos de Miembros de la OMC
(unidades electorales) que, a su vez, nombran a un miembro del OST que actua a titulo
personal. Los miembros del OST pueden nombrar a suplentes, que seleccionan entre los
integrantes de la unidad electoral. Estas unidades suelen funcionar aplicando el criterio de la
rotacion.

A principios de 2002 los siguientes Miembros de la OMC designaron a miembros (o
suplentes) del OST: el Canada (Noruega); China (el Pakistan; Macao, China); las
Comunidades Europeas; Egipto (la India); los Estados Unidos; Filipinas (Tailandia);
Guatemala (el Perq, el Brasil); el Japon; la Republica de Corea (Hong Kong, Ching;
Bangladesh) y Rumania (Turquia, Suiza).

El OST adopta todas sus decisiones por consenso. Sin embargo, el consenso en el OST no
requiere el asentimiento o acuerdo de los miembros nombrados por los Miembros de la
OMC que intervengan en un asunto no resuelto objeto de examen por el OST. El OST
también tiene sus propios procedimientos de trabajo detallados.

En el periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2002 y el 31 de enero de 2003, el
OST celebré 10 reuniones formales. Los informes detallados de esas reuniones figuran en los
documentos G/TMB/R/86 a 95. EI OST adopt6 un informe anual para el CCM que abarcaba
el periodo comprendido entre el 15 de septiembre de 2001 y el 15 de octubre de 2002, y
proporcionaba una resefia de las cuestiones abordadas por el Organo en ese periodo
(GIL/574).

El OST examind una serie de notificaciones y comunicaciones recibidas de los Miembros
de la OMC con respecto a medidas adoptadas en el marco de las disposiciones del ATV,
incluidos los programas de integracion y una serie de cuestiones relativas a otras
obligaciones en el marco del ATV.

Mas concretamente, durante el periodo abarcado por el presente informe, el OST, entre
otras cosas, tomo nota de una notificacion efectuada por el Taipei Chino de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 6 del ATV, en la que indicaba éste que deseaba reservarse el derecho
de invocar las medidas de salvaguardia de transicion previstas en el parrafo 1 del articulo 6.
El OST tomd nota de los programas de la primera y de la sequnda etapa del proceso de
integracion de China e inici6 el examen de los del Taipei Chino.

El OST completd su examen pormenorizado de los programas de integracién para la
tercera etapa (2002-2004) presentados por cinco Miembros (China, Egipto, Guatemala, el
Paraguay y Venezuela). Por otra parte, alin aguardaba las respuestas de otros cuatro paises
con la informacién adicional o esclarecimiento que habia decidido solicitarles. Con respecto
a las notificaciones dirigidas al OST después de los plazos pertinentes especificados en el
Acuerdo, el OST reiter6 que si bien tomaba nota de las dltimas notificaciones lo hacia sin
perjuicio de la condicion juridica de las mismas.

A raiz de la adhesion de la Republica Popular China, asi como del Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei Chino) a la OMC, el OST procedié al
examen y tomé nota de las notificaciones efectuadas por el Canada y las Comunidades
Europeas de las restricciones cuantitativas mantenidas en el marco del articulo 2 del ATV
respecto de las importaciones procedentes de esos Miembros; el OST procedié al examen y
tomo nota, igualmente, de las notificaciones relativas a las restricciones cuantitativas
mantenidas por Turquia y los Estados Unidos respecto de las importaciones procedentes del
Taipei Chino. Al hacerlo, el OST pidi6 informacién y aclaraciones adicionales, segin estimo
necesario, y examing asimismo, si procedia, las observaciones hechas sobre esas
notificaciones, cuando el Miembro en cuestion lo estimd conveniente. Por otra parte, el OST
inici6 el examen de las notificaciones efectuadas por Turquia y los Estados Unidos en
relacion con las restricciones cuantitativas mantenidas respecto de las importaciones de los
productos abarcados por el ATV procedentes de China, junto con las observaciones
formuladas por China sobre esas dos notificaciones. En varias ocasiones solicité informacion
y aclaraciones adicionales de los Miembros en cuestion acerca de distintos elementos
especificos relacionados con esas notificaciones.

En ese contexto, el OST estimd necesario abordar, en un debate centrado en el tema, la
cuestion transversal de la manera en que habian de aplicarse las disposiciones relativas al
coeficiente de crecimiento aumentado contenidas en los parrafos 13 y 14 del articulo 2 del
ATV con respecto a Miembros de reciente adhesion, como China y el Taipei Chino. Por lo que
se refiere a la aplicacién con respecto a China, el OST llegd a la conclusién de que los
requisitos minimos podian resumirse de la siguiente manera: a partir del 1° de enero de
2002 los niveles de base vigentes el 10 de diciembre de 2001 tenian que aumentarse en los
coeficientes de crecimiento respectivos aplicados para el afio 2001 (con anterioridad a la
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G/AG/R/30 a 33, de fecha 17 de junio, 27 de
agosto y 6 de noviembre de 2002 y 7 de enero
de 2003, respectivamente.

adhesién de China), aumentados en el 25% total aplicable a la etapa 2 y el 27% aplicable a
la etapa 3. Se sefial6 que la manera en que el Canada, las Comunidades Europeas y Turquia
habian cumplido las disposiciones relativas al coeficiente de crecimiento aumentado
satisfacia esos requisitos. Como los Estados Unidos habian comunicado una aplicacién que
no cumplia los requisitos minimos antes indicados, el OST decidié invitarles a reconsiderar su
posicion a la luz de los comentarios, observaciones y conclusiones del OST y a realizar los
necesarios ajustes en la metodologia por ellos aplicada. Los Estados Unidos indicaron en
respuesta que después de haber examinado detenidamente el informe correspondiente del
OST, habian llegado a la conclusién de que la metodologia utilizada por los Estados Unidos
concordaba con sus obligaciones previstas en el informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesién de China a la OMC. El razonamiento de los Estados Unidos sobre esta cuestion
seguia siendo el mismo y consideraban que no serfa apropiado hacer ningun ajuste en la
metodologia aplicada. EI OST inici6 el examen de la comunicacion observando con
preocupacion que los Estados Unidos habian tardado casi tres meses en responder a la
peticion del OST. En cuanto a la aplicacion de la disposicion relativa al coeficiente de
crecimiento aumentado respecto del Taipei Chino, el OST llegé a la conclusién de que los
requisitos minimos que tenian que cumplir los Miembros en cuestion implicaban que el 1°
de enero de 2002 los niveles de base vigentes el 31 de diciembre de 2001 habian de
aumentarse en los coeficientes de crecimiento respectivos aplicados en 2001, con el
aumento ulterior del 27% aplicable a la etapa 3. El OST sefial6 que la manera en que el
Canada, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos y Turquia habian cumplido las
disposiciones pertinentes satisfacia esos requisitos minimos.

El OST también examino las notificaciones presentadas por las Comunidades Europeas, el
Japon y Turquia en relacién con las restricciones mantenidas respecto de las importaciones
de determinados productos textiles y de vestido procedentes de China, distintos de los
abarcados por las disposiciones del articulo 2, asi como las restricciones mantenidas por el
Brasil respecto de las importaciones de determinados productos textiles y de vestido
procedentes del Taipei Chino. Al hacerlo, el OST tomé nota de los programas
correspondientes para la supresion gradual de esas restricciones presentadas por el Miembro
que imponia restricciones. El OST examind asimismo la notificacion efectuada por China de
conformidad con el articulo 3 del ATV acerca de las restricciones aplicadas a las
exportaciones de determinados productos de seda. Examind ademas diferentes aspectos que
implicaba esta notificacion, o relacionados con ella, como el dmbito de aplicacion del
articulo 3; en qué medida recurrir a las disposiciones del articulo 3 encaja con las
disposiciones del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China relativas a las
restricciones a la exportacion; la gestion y administracion de las restricciones en cuestion y
su sistema de distribucion, incluyendo la disponibilidad de informacién, o la falta de la
misma, con respecto al posible desglose de los contingentes de exportacién segun los
destinos. El OST tom6 nota de lo que constituia un programa de supresion gradual de estas
restricciones a la exportacion en el sentido del parrafo 2 b) del articulo 3. Por otra parte, el
OST tomo nota de una notificacién presentada por Polonia sobre una medida de
salvaguardia con respecto a las importaciones de tejidos de fibras sintéticas originarios del
Taipei Chino. La medida se habia introducido con anterioridad a la adhesion del Taipei Chino
a la OMC. Al mismo tiempo, Polonia informé al OST de que esa medida se retiraria el 15 de
septiembre de 2002. El OST observo, entre otras cosas, que la retirada de la medida el 15 de
septiembre de 2002 satisfacia las prescripciones del parrafo 2 del articulo 3.

El OST examind en detalle las notificaciones efectuadas de conformidad con el parrafo 17
del articulo 2 del ATV sobre las disposiciones administrativas convenidas entre China y el
Canada, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos, respectivamente, asi como entre el
Taipei Chino y el Canadg, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos, respectivamente.
El OST solicité informacion adicional o aclaraciones de esos Miembros con respecto a una
serie de cuestiones relacionadas con sus respectivas notificaciones. Al tomar nota de las
disposiciones administrativas, el OST hizo una serie de observaciones, en particular por lo
que se refiere a su aplicacion por los respectivos Miembros de conformidad con las
disposiciones pertinentes del ATV.

Agricultura

El Comité de Agricultura prosiguié su examen sistematico de la aplicacion de los
compromisos contraidos en la OMC como resultado de la Ronda Uruguay o de la adhesién a
la Organizacion. Ese examen se realiza sobre la base de las notificaciones presentadas por
los Miembros. Desde 1995 el Comité ha examinado mas de 1.000 notificaciones
presentadas por los Miembros en las esferas de la administracion y utilizacion de
contingentes arancelarios, las salvaguardias especiales, la ayuda interna y las subvenciones a
la exportacion, asi como las restricciones a la exportacion.” En el curso de las cuatro
reuniones celebradas por el Comité en 2002 también se plantearon diversas cuestiones
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generales relacionadas con la aplicacion de los compromisos. En concreto, varios Miembros
se sentian preocupados por la incidencia de la nueva legislacién agricola de los Estados
Unidos, la Ley de Sequridad Agricola e Inversién Rural de 2002. La administracion por
Venezuela de sus contingentes arancelarios era otro motivo de preocupacién. La aplicacion
de los compromisos sobre contingentes arancelarios fue ademas la principal cuestion
abordada durante el primer examen de los compromisos de adhesion contraidos por China
en el marco del mecanismo de examen de transicion.™ El Comité hizo considerables
esfuerzos para promover la aplicacién de la Decision de Marrakech sobre medidas relativas a
los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y
en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Se establecié un
grupo interinstitucional de expertos en productos basicos y finanzas con el fin de estudiar las
posibilidades de mejorar el acceso a los créditos a corto plazo de las instituciones financieras
internacionales para financiar las importaciones de alimentos de estos paises y examinar una
propuesta de los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios para el
establecimiento de un fondo rotatorio para los importadores de alimentos.” EI Comité llevd
adelante, en particular, la recomendacién del Grupo de estudiar la viabilidad de un
mecanismo de financiacién ex ante.” No obstante, varios donantes seguian sin estar
convencidos de que fuera necesario establecer un nuevo mecanismo de financiacion y
expresaron dudas acerca de la viabilidad de un mecanismo de ese tipo. El Comité debe
adoptar una decision a este respecto en marzo de 2003.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ("Acuerdo MSF")
establece los derechos y obligaciones de los Miembros cuando adopten medidas destinadas
a garantizar la inocuidad de los alimentos, proteger la salud de las personas de
enfermedades propagadas por plantas o animales, o proteger la salud de los animales y
preservar a los vegetales de plagas y enfermedades. Los gobiernos deben garantizar que las
medidas que adopten en relacion con la inocuidad de los alimentos o la preservacién de los
vegetales y la salud de los animales son necesarias para proteger la salud, se basan en
principios cientificos, son transparentes y no se aplican de manera que constituyan una
restriccion encubierta del comercio internacional. Las medidas deben poder justificarse
mediante la evaluacion de los riesgos sanitarios anexos. Se fomenta el empleo de normas
internacionales. Deben natificarse por anticipado los proyectos de nuevos reglamentos o las
modificaciones de las prescripciones, cuando difieran de las normas internacionales
pertinentes. Desde el 1° de enero de 2000 las disposiciones del Acuerdo MSF se aplican
asimismo a los paises menos adelantados.

Al 31 de diciembre de 2002 el Comité habia recibido 3.290 notificaciones de medidas
sanitarias y fitosanitarias desde el establecimiento de la OMC en 1995. Ciento veintiséis
Miembros habian establecido e identificado servicios nacionales encargados de responder a
las solicitudes de informacién sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias, y 118, designado
su organismo nacional encargado de las notificaciones.”

En 2002 el Comité MSF celebrd tres reuniones ordinarias. En cada una de ellas, el Comité
debatio sobre las preocupaciones comerciales especificas identificadas por los Miembros.” El
Comité también se ocupd especialmente de las dificultades a que se enfrentan los paises en
desarrollo, en particular en relacién con el reconocimiento de la equivalencia y la necesidad
de asistencia técnica. EI Comité revis6 el Procedimiento recomendado para la aplicacién de
las obligaciones en materia de transparencia establecidas en el Acuerdo (G/SPS/7/Rev.2 y
Add.1), y procedio a més aclaraciones en las que se ofrecen directrices para el reconocimiento
de la equivalencia de las medidas sanitarias que brindan un nivel de proteccién similar
(G/SPS/19/Add. 1y G/SPS/20). El Comité ha concedido a varias organizaciones
intergubernamentales la condicion de observador, con caracter ordinario o ad hoc.”

La Secretaria de la OMC facilita periddicamente asistencia técnica a los paises en
desarrollo y a los paises en proceso de adhesién a la OMC para ayudarles a aplicar el
Acuerdo MSF. Esta asistencia se presta normalmente a través de programas organizados por
la OMC o de presentaciones de la OMC en programas organizados por otras organizaciones.
La mayor parte de esta asistencia técnica se presta en cooperacién con las organizaciones
de normalizacion pertinentes (Codex, OIE y CIPF), asi como con el Banco Mundial. Durante el
afio 2002, la Secretaria de la OMC particip6 en la prestacion de asistencia técnica en
relacion con las medidas sanitarias y fitosanitarias a China, Mauricio y Zambia, asi como en
seminarios regionales celebrados en los Estados del Golfo, América Central, el Caribe y los
Estados Balticos.

En lo que respecta a la solucion de diferencias, se han adoptado hasta la fecha informes
de grupos especiales y del Organo de Apelacién con respecto a tres asuntos distintos en la
esfera de las medidas sanitarias y fitosanitarias: CE — Hormonas, Australia — Salmon'y Japon
— Pruebas por variedad. En junio de 2002 se establecié un Grupo Especial encargado de
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efectos de este tipo de notificacion.

examinar una reclamacion de los Estados Unidos en relacion con las restricciones
fitosanitarias aplicadas por el Japon a las manzanas. En julio de 2002 se estableci6 otro
Grupo Especial para examinar la reclamacién del Ecuador en relacién con las medidas
aplicadas por Turquia que afectaban a la importacion de bananos, aunque en noviembre de
2002 se anunci6 que se habia llegado a una solucién mutuamente convenida. En relacion
con supuestas infracciones del Acuerdo MSF, se presentaron solicitudes formales de
celebracién de consultas respecto de las restricciones aplicadas por Turquia a las
importaciones de alimentos para animales de compafiia, las restricciones aplicadas por
Australia a las importaciones de pifias y frutas frescas, y la politica de exportacion e
importacién de la India.

Salvaguardias

Los Miembros de la OMC pueden adoptar medidas de “salvaguardia” con respecto a un
producto si el aumento de las importaciones de ese producto causa 0 amenaza causar un
dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos similares o
directamente competidores. Antes de la Ronda Uruguay se podian adoptar medidas de
salvaguardia al amparo del articulo XIX del GATT de 1947, pero se recurria a ellas con muy
poca frecuencia, en parte porque algunos gobiermnos preferian asegurar la proteccién de sus
ramas de produccion nacionales aplicando medidas de la “zona gris”, por ejemplo, acuerdos
de limitacién voluntaria de las exportaciones concertados entre paises exportadores e
importadores.

El Acuerdo de la OMC sobre Salvaguardias, que entrd en vigor el 1° de enero de 1995,
abrié nuevas vias con la prohibicion de las medidas de la “zona gris”. En particular, el
Acuerdo dispone que ningin Miembro tratara de adoptar, adoptara ni mantendra
limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras
medidas similares de proteccion. Todas las medidas ya existentes habian de ser eliminadas
progresivamente para fines de 1998 (en el caso de una medida concreta para fines de
1999). El Acuerdo también establece requisitos sustantivos y de procedimiento para aplicar
nuevas medidas de salvaguardia.

Durante el periodo objeto de examen el Comité celebrd dos reuniones ordinarias, los
dias 29 y 30 de abril de 2002 y el 28 de octubre de 2002. EI Comité celebré también una
reunion formal adicional el 5 de diciembre de 2002. Ademas, el Comité celebrd una
reunion informal el 4 de octubre de 2002, acerca de una cuestion pendiente relativa a la
aplicacion.

Notificacion y examen de las leyes y reglamentos de los Miembros en materia
de medidas de salvaguardia

El Comité siguid examinando las notificaciones presentadas de conformidad con el
parrafo 6 del articulo 12 del Acuerdo relativas a leyes y/o reglamentos nacionales en materia
de salvaguardias. Los Miembros que tienen esas leyes y/o reglamentos deben notificar su
texto integro refundido, y los que no los tienen deben notificarlo al Comité.

Hasta el 31 de diciembre de 2002 habian notificado al Comité sus leyes y/o
reglamentos nacionales en materia de salvaguardias o le habian dirigido comunicaciones a
ese respecto 99 Miembros? (G/SG/N/1 y adiciones). Treinta Miembros no habian hecho
hasta esa fecha ninguna notificacion de ese tipo. El grado en que no se habia cumplido esa
obligacién de notificacion y las consecuencias de ello se examinaron en las reuniones
ordinarias que celebré el Comité durante el periodo objeto de examen (G/SG/M/19 y
G/SG/M/20).

Notificaciones de acciones relacionadas con medidas de salvaguardia

En 2002 el Comité recibié y examiné varias notificaciones de acciones relacionadas con
medidas de salvaguardia. El Comité examin6 40 notificaciones presentadas de conformidad
con el pérrafo 1 a) del articulo 12 relativas a la iniciacion de investigaciones. El Comité
examind 15 notificaciones de aplicacion de una medida provisional presentadas de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 12. EI Comité también examind 18 notificaciones
de constatacién de existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a causa del aumento
de las importaciones.

Durante el afio 2002 el Comité examin6 diez notificaciones de terminacién de una
investigacidn en materia de salvaguardias sin aplicacién de medidas de salvaguardia.
Ademas, el Comité examind 25 notificaciones de decision de aplicar medidas de
salvaguardia y 22 notificaciones de no aplicacién de una medida de salvaguardia a los
paises en desarrollo Miembros. EI Comité examind una notificacion sobre los resultados del
examen a mitad del periodo de las medidas de salvaguardia. El Comité examiné asimismo
siete notificaciones de suspensiones previstas de concesiones y otras obligaciones durante el
periodo objeto de examen.



# |as disposiciones de la Parte IV del Acuerdo
relativas a las subvenciones no recurribles
expiraron el 1° de enero de 2000, ya que no se
habfa Ilegado a un consenso en el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias para
prorrogar estas disposiciones de conformidad
con el articulo 31 del Acuerdo.

* La composicion actual del GPE es la
siguiente: Sr. Okan Aktan, Sr. Marco Bronckers;
Sr. Jorge Castro Bernieri; Sr. Renato Galvao
Flores Junior, y Sr. Hyung-Jin Kim. En su reunion
ordinaria de mayo de 2002, el Comité volvié a
elegir al Profesor Aktan para otro mandato.

Subvenciones y medidas compensatorias

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“Acuerdo SMC"), que entré
en vigor el 1° de enero de 1995, regula la concesion de subvenciones y la imposicion de
medidas compensatorias por los Miembros. El Acuerdo se aplica a las subvenciones
especificas para una empresa o rama de produccion o un grupo de empresas o ramas de
produccién en el territorio de un Miembro. Las subvenciones especificas se dividen en dos
categorfas: las subvenciones prohibidas de que trata la Parte Il del Acuerdo y las
subvenciones recurribles de que se ocupa la Parte Il del Acuerdo.” La Parte V del Acuerdo
contiene normas detalladas sobre la realizacion por los Miembros de investigaciones en
materia de derechos compensatorios y la aplicacién de medidas compensatorias. Las Partes
VIIl'y IX del Acuerdo establecen un trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo
Miembros y para los Miembros que se encuentran en transicion a una economia de
mercado, respectivamente.

Examen de transicion de China

Durante la reunion ordinaria de otofio de 2002, el Comité emprendid el examen de la
aplicacion por China del Acuerdo sobre la OMC y de las disposiciones conexas de su
Protocolo de Adhesidn, segln lo dispuesto en la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la
Repdblica Popular China a la OMC. El Comité present6 al Consejo del Comercio de
Mercancias un informe en relacion con el examen que figura en el documento G/SCM/49.

Notificacion y examen de las subvenciones

La transparencia es esencial para el funcionamiento eficaz del Acuerdo. Con este fin, su
articulo 25 estipula que los Miembros haran una notificacion de las subvenciones especificas
a mas tardar el 30 de junio de cada afio. En su reunion extraordinaria de 31 de mayo de
2001, el Comité llegé al entendimiento de que, en un esfuerzo por mejorar el cumplimiento
de las obligaciones en materia de notificacion de subvenciones y, por lo tanto aumentar la
transparencia, los Miembros darian prioridad a la presentacién de notificaciones nuevas y
completas cada dos afios y harian menos énfasis en el examen de las notificaciones de
actualizacion. EI Comité examinara la situacién en 2003. Al 31 de diciembre de 2002 habfan
presentado una notificacion nueva y completa correspondiente a 2001, 54 Miembros
(contando la CE como uno solo), de los cuales 15 notificaron que no otorgaban ninguna
subvencion especifica notificable. Setenta y cinco Miembros no habian presentado
notificaciones nuevas y completas correspondientes a 2001. Las notificaciones
correspondientes a 2001 figuran en los documentos de la serie G/SCM/N/71/.... El Comité
siguié examinando esas notificaciones de subvenciones nuevas y completas, asi como las
notificaciones de actualizacion de afios anteriores, durante sus reuniones ordinarias y
extraordinarias de abril y octubre de 2002.

Grupo de Trabajo sobre las Notificaciones de Subvenciones y seminario
sobre la notificacion de subvenciones para funcionarios de las capitales

El Grupo de Trabajo sobre las Notificaciones de Subvenciones se reunié el 30 de abril de
2002 para proseguir el debate sobre las dificultades con que tropiezan los Miembros para
presentar las notificaciones de subvenciones. A la luz de esos debates, también se abordaron
la estructura y el contenido del seminario sobre la notificacion de subvenciones para
funcionarios de las capitales, una actividad de asistencia técnica que entra en el ambito de
competencia del Comité, que tuvo lugar los dias 29 y 30 de octubre de 2002 en Ginebra. El
Presidente inform¢ acerca del seminario, en el que hubo un intercambio valioso y
constructivo de opiniones entre los funcionarios de las capitales que trabajan
especificamente en la esfera de las notificaciones de subvenciones, durante la reunion
ordinaria del Comité de otofo de 2002 (G/SCM/M/44).

Grupo Permanente de Expertos

El Acuerdo prevé el establecimiento de un Grupo Permanente de Expertos (“GPE")
compuesto de cinco personas independientes y con amplios conocimientos en las esferas de
las subvenciones y las relaciones comerciales. Su funcién es prestar asistencia a los grupos
especiales a efectos de determinar si una subvencion esta prohibida, asi como emitir
opiniones consultivas a peticion del Comité o de un Miembro. El GPE redact6 un
reglamento y lo presenté al Comité para su aprobacion, pero adn no ha sido aprobado.

Notificacion y examen de la legislacion en materia de derechos compensatorios

En virtud del pérrafo 6 del articulo 32 del Acuerdo y de una decisién del Comité, los
Miembros debian notificar al Comité, antes del 15 de marzo de 1995, sus leyes y/o
reglamentos en materia de derechos compensatorios (o su inexistencia). Al 31 de diciembre
de 2002, 95 Miembros (contando a la CE como uno solo) habian presentado esas
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notificaciones. De ellos, 70 Miembros notificaron la legislacién en materia de derechos
compensatorios y 25 comunicaron que carecian de dicha legislacién. No habian presentado
ninguna notificacion 34 Miembros. En su reunion de primavera de 2002, el Comité siguio
examinando las notificaciones de legislacién. La reunion de otofio de 2002 se suspendié con
respecto al punto del orden del dia relativo a las notificaciones de la legislacion.

Medidas compensatorias

Las medidas compensatorias adoptadas entre el 1° de julio de 2001 y el 30 de junio de
2002 se resumen en los cuadros IIl.3 y lIl.4. Aunque las notificaciones estan incompletas, los
datos de los que se dispone indican que en el periodo de examen se iniciaron 18 nuevas
investigaciones en materia de derechos compensatorios. Al 30 de junio de 2002 los
Miembros comunicaron 98 medidas compensatorias (incluidos los compromisos) en vigor.

Cuadro 1.2

Exportadores respecto de los que se iniciaron investigaciones en materia
de derechos compensatorios, 1° de julio de 2001-30 de junio de 2002°

Numero Numero
Pais afectado de investigaciones Pais afectado de investigaciones
iniciadas iniciadas
Argentina 1 India 5
Brasil 2 Indonesia 1
Canada 1 Corea, Rep. de 1
Comunidades Europeas® 4 Trinidad y Tabago 1
Hungria 1 Turquia 1
Total 18

2 El cuadro se basa en la informacién facilitada por los Miembros que han presentado informes semestrales y esta
incompleto debido a que falta un numero considerable de notificaciones o a que las notificaciones no facilitan la
informacion exigida en el modelo de notificaciones adoptado por el Comité.

® Incluye las investigaciones iniciadas respecto de determinados Estados miembros de la CE: Austria, Alemania y Francia.

Cuadro II1.3

Lista recapitulativa de las medidas en materia de derechos compensatorios,
1° de julio de 2001-30 de junio de 2002

Numero Medidas Derechos Medidas en vigor
Parte informante  de investigaciones provisionales  definitivos Compromisos  al 30 de junio

iniciadas de 2002
Argentina 0 0 2 0 3
Australia 0 0 0 0 4
Brasil 1 0 0 0 0
Canada 0 0 1 0 10
Comunidades Europeas 5 1 1 0 20
Estados Unidos " 9 13 0 53
México 0 0 0 0 1
Nueva Zelandia 0 0 0 0 1
Perti 0 0 1 0 0
Sudafrica 0 4 2 0 3
Venezuela 1 0 0 0 3
Total 18 14 20 0 98




Cuadro Ill.4

Notificaciones en la esfera de las normas, presentadas por los Miembros de la OMC - Situacion al 31 de diciembre de 2002

. . . i Comercio i
Antidumping Derechos compensatorios Subvenciones Salvaguardias
de Estado
Informes Informes (Articulos 25 | - Articulos
Miembro semestrales* semestrales* yXvi) XVil:4a)
Legislacion Legislacion y XVl Legislacion
Jul-dic. Ene.-jun. Jul~dic. Ene.-jun. Nuevas y Nuevas y
2001 2002 2001 2002 | completas | completas
2001 2001
Albania
Angola
Antigua y Barbuda X X X X X
Argentina X X X X X X X X
Australia X X X X X X X X
Bahrein X X X X
Bangladesh X X X
Barbados X X X X X
Belice X
Benin X X X
Bolivia X X X X X X X X X
Botswana X X X
Brasil X X X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X
Bulgaria X X X X X X X X
Burkina Faso X
Burundi X X X X X
Camerun
Canada X X X X X X X
Chad X X X X
Chile X X X X X X X X X
China X X X X X X
Chipre X X X X X X X
Colombia X X X X X X X
Comunidades Europeas** X X X X X X X X X
Congo
Congo, Rep. Dem. del
Corea X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X X X X
Cote d'lvoire X X
Croacia X X X X X X X X
Cuba X X X X X X X X
Djibouti
Dominica X X X X X
Ecuador X X X
Egipto X X X X X X X
El Salvador X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X
Eslovenia X X X X X X X
Estados Unidos X X X X X X X X
Estonia X X X X X X X X X
Fiji X X X X X
Filipinas X X X X X X X X
Gabén X
Gambia
Georgia X X X X X X
Ghana X X X X X
Granada X X X X X X
Guatemala X X X X X X X
Guinea Bissau
Guinea, Rep. de X X X
Guyana
Haiti X X X
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Cuadro lIl.4 (continuacion)

Notificaciones en la esfera de las normas, presentadas por los Miembros de la OMC - Situacion al 31 de diciembre de 2002

) ) . . Comercio i
Antidumping Derechos compensatorios Subvenciones Salvaguardias
de Estado
Informes Informes (Articulos 25 | - Articulos
Miembro semestrales* semestrales* y XV XVil:4a)
Legislacion Legislacion y XVl Legislacion
Jul.-dic. Ene.-jun. Jul-dic. Ene.-jun. Nuevas y Nuevas y
2001 2002 2001 2002 completas completas
2001 2001
Honduras X X X X X X X
Hong Kong, China X X X X X X X X X
Hungria X X X X X X X X
India X X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X
Islandia X X X X X X X
Islas Salomén
Israel X X X X X X X
Jamaica X X X X X X X X X
Japon X X X X X X X X X
Jordania X X X X X X X X X
Kenya X X X
Kuwait
Lesotho X
Letonia X X X X X X X X X
Liechtenstein X X X X X X X X X
Lituania X X X X X X X X
Macao, China X X X X X X X X X
Madagascar X X X
Malasia X X X X X X X
Malawi X X X X X
Maldivas X X X
Mali X X
Malta X X X X
Marruecos X X X X X
Mauricio X X X X X X
Mauritania
México X X X X X X X
Moldova X X X X
Mongolia X X X X
Mozambique
Myanmar X X
Namibia X X X
Nicaragua X X
Niger
Nigeria X X
Noruega X X X X X X X X X
Nueva Zelandia X X X X X X X X X
Oman X X X X X
Pakistan X X X X X X
Panama X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea X X X
Paraguay X X X X X
Pert X X X X X X X
Polonia X X X X X X
Qatar X X X
Rep. Centroafricana
Rep. Checa X X X X X X X X
Rep. Dominicana X X X X
Rep. Eslovaca X X X X X X X X
Rep. Kirguisa X X X X X X X
Rumania X X X X X X X X
Rwanda




Cuadro lIl.4 (continuacion)

Notificaciones en la esfera de las normas, presentadas por los Miembros de la OMC - Situacion al 31 de diciembre de 2002

. . . i Comercio i
Antidumping Derechos compensatorios Subvenciones Salvaguardias
de Estado
Informes Informes (Articulos 25 | Articulos
Miembro semestrales* semestrales* y XVI) XVil:da)
Legislacion Legislacion y XVl Legislacion
Jul.-dic. Ene.-jun. Jul.-dic. Ene.-jun. Nuevas y Nuevas y
2001 2002 2001 2002 | completas | completas
2001 2001
Saint Kitts y Nevis X
San Vicente y las Granadinas X
Santa Lucia X X X X X
Senegal X X X
Sierra Leona
Singapur X X X X X X X X
Sri Lanka X X X
Sudafrica X X X X X X X X
Suiza X X X X X X X X X
Suriname X X X X
Swazilandia X
Tailandia X X X X X X X
Taipei Chino X X X X X X X
Tanzania
Togo
Trinidad y Tabago X X X X X X X
Tlnez X X X X X X X X
Turquia X X X X X X X
Uganda X X X
Uruguay X X X X X X X X
Venezuela X X X X X X X X
Zambia X X X X X X X
Zimbabwe X X X X

X = Notificacién presentada.

N = El documento, tal como se ha presentado, no satisface el requisito de notificacion.

* Los informes semestrales presentados que corresponden al periodo comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2000 y que debian presentarse para el 29 de
febrero de 2001, y asi como los que corresponden al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2001 y que debfan presentarse para el 31 de agosto de 2001,

llevan una cruz.

** |a CE presenta una sola notificacion que abarca a la Comisién Europea y a sus 15 Estados miembros.

Practicas antidumping

El Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994 (“Acuerdo
Antidumping”) entrd en vigor el 1° de enero de 1995. El articulo VI del GATT de 1994 autoriza
a los Miembros a aplicar medidas antidumping a las importaciones de un producto cuyo precio
de exportacion sea inferior a su “valor normal” (generalmente el precio comparable del
producto en el mercado interno del pais exportador), si esas importaciones causan 0 amenazan
causar un dafio importante a una rama de produccion nacional. El Acuerdo establece normas
detalladas para las determinaciones de dumping, dafio y relacién causal, asi como los
procedimientos que han de seguirse para iniciar y llevar a cabo investigaciones antidumping.
Ademas, aclara la funcion de los grupos especiales de solucion de diferencias en los asuntos
relativos a medidas antidumping adoptadas por Miembros de la OMC.

Notificacion y examen de la legislacién antidumping  Los Miembros de la OMC tienen
en todo momento la obligacion de notificar sus leyes y/o reglamentos antidumping (o su
inexistencia). Por tanto, los Miembros que promulguen nueva legislacién o modifiquen la
legislacién existente deben notificar el nuevo texto o la modificacion. Al 31 de diciembre de
2002, habian presentado notificaciones de su legislacién o reglamentos antidumping 104
Miembros (contando a la CE como un solo Miembro). Veinticinco Miembros no han presentado
aln ninguna notificacion al respecto. La situacion en lo que respecta a las notificaciones de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 18 se resume en el cuadro Il.4. El Comité de
Practicas Antidumping sigue examinando las notificaciones de legislacion de los Miembros en
las reuniones ordinarias, sobre la base de preguntas y respuestas formuladas por escrito.

Organos subsidiarios  EI Comité de Précticas Antidumping cuenta con dos 6rganos
subsidiarios, a saber, el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién (conocido anteriormente como
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# Las cifras se han redondeado.

el Grupo ad hoc sobre la Aplicacion) y el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusién.
Estos drganos celebran dos reuniones ordinarias al afio, en paralelo con las reuniones
ordinarias del Comité. El Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion examina, sobre todo,
cuestiones técnicas relativas al Acuerdo, y trata de llegar a un acuerdo sobre cuestiones
relativas a la aplicacion para su examen por el Comité. En las reuniones ordinarias
celebradas en abril y octubre de 2002, el Grupo de Trabajo continué las deliberaciones sobre
una serie de temas que le habia remitido el Comité en abril de 1999. Estos debates
prosiguieron sobre la base de los documentos presentados por los Miembros, los proyectos
de recomendaciones preparados por la Secretaria y la informacion presentada por los
Miembros sobre sus propias practicas. El Grupo de Trabajo acordd, en su reunién de octubre
de 2002, examinar las propuestas de temas de debate nuevos o adicionales.

En el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusién, los Miembros examinan las
cuestiones que los Ministros remitieron al Comité en la Decisién Ministerial sobre las
medidas contra la elusion de 1994. El Grupo Informal se reunié en abril y octubre de 2002 y
continud examinando los tres primeros temas del marco acordado para los debates, a saber,
"qué constituye elusidn”, "qué estan haciendo los Miembros que se enfrentan a lo que, a su
juicio, constituye elusion” y “¢en qué medida cabe abordar la elusion en el marco de las
normas pertinentes de la OMC?", “en qué medida no es ello posible?” y “;qué otras
opciones pueden considerarse necesarias?”.

Medidas antidumping Las medidas antidumping adoptadas durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002 se resumen en los cuadros
1.5 y I11.6. Los cuadros estan incompletos porque algunos Miembros no han presentado el
informe semestral sobre las medidas antidumping exigido para este periodo o no han facilitado
toda la informacion que se solicitaba en el modelo adoptado por el Comité para esos informes.
La informacion de que se dispone indica que durante el periodo se iniciaron 309
investigaciones. Los Miembros mas activos durante ese periodo, en lo que respecta a la
iniciacion de investigaciones antidumping, fueron la India (76), los Estados Unidos (58), la
Argentina (26), las Comunidades Europeas (23), Australia y el Brasil (16 cada uno), Turquia (15)
y México y el Perti (11 cada uno). Los productos exportados de China eran los que habian sido
objeto del mayor nimero de investigaciones antidumping iniciadas durante el periodo (46),
seguidos de los productos exportados de la Comunidad Europea o sus Estados miembros (39),
Indonesia (15), la RepUblica de Corea (14), el Taipei Chino (13), el Brasil (13), la India (12), el
Japén, Singapur, Sudafrica, Tailandia y los Estados Unidos (11 cada uno) y Rusia (10).

Al 30 de junio de 2002, 22 Miembros habian comunicado que tenian en vigor medidas
antidumping (incluidos compromisos relativos a los precios). Los datos son incompletos ya
que, como se indica en el cuadro III.5, varios Miembros no han informado del nimero de
medidas en vigor, de haberlas. De las 1.189 medidas en vigor comunicadas al 30 de junio de
2002, el 22% correspondian a los Estados Unidos, el 18% a las Comunidades Europeas, el
13% a la India, y el 8% a Sudafrica y el Canada. Otros Miembros que comunicaron
medidas en vigor representaban cada uno un porcentaje igual o inferior al 5% del nimero
total de medidas en vigor.

Obstaculos técnicos al comercio

Durante el afio 2002, el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio celebrd tres
reuniones en las que varios Miembros informaron de las medidas adoptadas para garantizar
la aplicacion y administracion del Acuerdo. Varias medidas fueron sefialadas a la atencion del
Comité por Miembros que manifestaron preocupaciones por los posibles efectos comerciales
desfavorables de esas medidas o su incompatibilidad con el Acuerdo. Algunos observadores
presentaron al Comité actualizaciones sobre sus actividades de asistencia técnica y la forma
en que tenian previsto garantizar una participacion efectiva de los Miembros, especialmente
de los paises en desarrollo Miembros, en sus actividades (G/TBT/M/26-28).

Empresas comerciales del Estado

El Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado, establecido de
conformidad con el parrafo 5 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII
del GATT de 1994, celebr6 su primera reunion en abril de 1995. Después del Informe
Anual de 2002 el Grupo de Trabajo ha celebrado una reunién formal, en noviembre de
2002. La tarea principal del Grupo de Trabajo es examinar las notificaciones y
contranotificaciones presentadas por los Miembros sobre sus actividades de comercio
de Estado.

Los Ministros reunidos en Marrakech encomendaron ademas al Grupo de Trabajo otras
dos funciones:

- examinar, con el fin de revisarlo, el cuestionario sobre el comercio de Estado, adoptado
en noviembre de 1960; y



Cuadro .5

Resumen de las medidas antidumping, 1° de julio de 2001-30 de junio de 2002°

Iniciaciones Medidas Derechos Compromisos Medidas en vigor
provisionales definitivos relativos al 30 de junio
a los precios de 2002
Argentina 26 30 26 4 58
Australia 16 13 9 0 56
Brasil 16 0 0 1 53
Bulgaria 1 0 0 0 n.d.
Canada 6 3 10 0 90
Chile 0 0 0 0 0
China 0 6 5 0 17
Colombia 6 1 0 0 n.d.
Comunidades Europeas 23 22 22 8 219
Corea 2 1 1 0 19
Egipto 8 0 1 0 1"
Estados Unidos 58 62 36 0 264
Filipinas 0 0 0 0 n.d.
India 76 73 41 1 150
Indonesia 5 0 0 0 n.d.
Israel 3 2 0 0 n.d.
Jamaica 2 2 1 0 2
Japén 0 0 0 0 n.d.
Lituania 0 0 0 0 7
Malasia 6 1 1 0 n.d.
México 1 5 1 0 61
Nueva Zelandia 0 0 0 0 7
Perd " 8 3 0 18
Polonia 3 0 0 0 6
Republica Checa 0 0 0 0 1
Singapur 0 0 0 0 2
Sudafrica 2 18 8 0 98
Tailandia 7 0 0 0 n.d.
Taipei Chino 3 0 0 0 7
Trinidad y Tabago 1 0 0 0 n.d.
Turquia 15 0 9 0 24
Uruguay 2 1 0 0 0
Venezuela 0 0 0 0 19
Total 309 248 174 14 1189

* El periodo al que se refiere la informacién es el comprendido entre el 1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002.
El cuadro se basa en la informacion facilitada por los Miembros que han presentado informes semestrales
correspondientes a ese periodo y esta incompleto porque faltan informes y/o porque falta informacion en los informes
recibidos.

® Incluye los compromisos definitivos relativos a los precios.
<No present6 un informe de las medidas en vigor.

Actividades de la OMC

- elaborar una lista ilustrativa de los tipos de relaciones existentes entre los gobiernos y
las empresas comerciales del Estado y de los tipos de actividades realizadas por estas
dltimas.

Como ya se habfa informado, el Consejo del Comercio de Mercancias adopto, en su
reunion de octubre de 1999, la lista ilustrativa de las relaciones existentes entre los
gobiernos y las empresas comerciales del Estado y los tipos de actividades realizadas por
esas empresas (que figura en el documento G/STR/4), aprobada por el Grupo de Trabajo en
su reunion de julio de 1999. Como también se habia informado, el Grupo de Trabajo aprobé,
en su reunién de abril de 1998, un cuestionario revisado (que figura en el documento
G/STR/3), que el Consejo del Comercio de Mercancias adoptd en su reunion celebrada en
abril de 1998. Este cuestionario se utiliza desde entonces como modelo para las
notificaciones de los Miembros sobre comercio de Estado.

Los examenes de las notificaciones presentadas se hacen en reuniones formales del
Grupo de Trabajo. Todos los Miembros tuvieron que presentar la primera serie de
notificaciones nuevas y completas sobre las empresas comerciales del Estado no mas tarde
del 30 de junio de 1995, y las notificaciones nuevas y completas posteriores deben
presentarse cada tres afios también el 30 de junio a mas tardar. En cada uno de los dos
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Cuadro Ill.6

Exportadores respecto de los que se iniciaron dos’ o0 mas investigaciones
antidumping, 1° de julio de 2001-30 de junio de 2002°

Pais afectado Total Pais afectado Total
China 46 Canada 4
Comunidades Europeas y/o Estados miembros 39 Hong Kong, China 4
Indonesia 15 Malasia 4
Corea, Rep. de 14 Venezuela 4
Brasil 13 Chile 3
Taipei Chino 13 Egipto 3
India 12 Hungria 3
Japon 11 Israel 3
Singapur 11 Kazajstan 3
Sudafrica 1 Australia 2
Tailandia 1 Colombia 2
Estados Unidos 1 Irdn 2
Rusia 10 Lituania 2
Rumania 7 México 2
Ucrania 7 Nueva Zelandia 2
Turquia 6 Polonia 2
Argentina 4 Viet Nam 2

Total 288°

? Los exportadores objeto de una Unica investigacion antidumping fueron: Belarus, Bulgaria, el Ecuador, los Emiratos
Arabes Unidos, Estonia, Filipinas, Georgia, Guatemala, Jordania, Libia, Macao, Macedonia, Moldova, Nepal, Noruega,
Qatar, la Republica Checa, la Republica Popular Democréatica de Corea, la Republica Dominicana, Republica Eslovaca y
Trinidad y Tabago.

® El periodo al que se refiere la informacion es el comprendido entre el 1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002. El
cuadro se basa en la informacion facilitada por los Miembros que han presentado informes semestrales
correspondientes a ese periodo y esta incompleto porque faltan informes y/o porque falta informacion en los informes
recibidos.

<No incluye los exportadores objeto de una Unica investigacion (véase la nota c del cuadro .5 supra). En total se
iniciaron 309 investigaciones.

afios intermedios hay que presentar notificaciones de actualizacion, respetando también la
fecha limite del 30 de junio. Todos los Miembros han de efectuar todas las notificaciones,
independientemente de que el Miembro de que se trate mantenga o no empresas
comerciales del Estado y de que las empresas de ese tipo existentes hayan realizado o no
actividades comerciales durante el periodo objeto de examen.

Con respecto a la tarea principal del Grupo de Trabajo, es decir, el examen de las
notificaciones, en su reunion de 19 de noviembre de 2002 el Grupo de Trabajo examind
50 notificaciones:

- las notificaciones de actualizacion correspondientes a 2002 presentadas por Bulgaria;
Estonia; Georgia; Guatemala; Hong Kong, China; Hungria; Indonesia; Jordania; Liechtenstein;
Macao, China; Malta; Mauricio; Nigeria; el Pakistan; Panama; la Republica Checa; Rumania;
Sudéfrica; Suiza; el Taipei Chino y Zambia;

- las notificaciones nuevas y completas correspondientes a 2001 presentadas por la
Argentina; Bulgaria; Chile; las Comunidades Europeas; Costa Rica; Filipinas; Georgia;
Honduras; Hungria; la India; Indonesia; Jordania; Lituania; Moldova; Nigeria; Noruega; el
Pakistan; Polonia; Venezuela y Zambia;

- las notificaciones de actualizacion correspondientes a 2000 presentadas por la
Argentina; las Comunidades Europeas; Costa Rica; Filipinas; Nigeria y TUnez;

- las notificaciones de actualizacién correspondientes a 1999 presentadas por las
Comunidades Europeas; Costa Rica; Filipinas; Nigeria y Tunez;

- las notificaciones nuevas y completas correspondientes a 1998 presentadas por el
Canadg; Filipinas; Nigeria y Tinez;

- las notificaciones de actualizacién correspondientes a 1997 presentadas por las
Comunidades Europeas y Tunez.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
(MIC)

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio de la Ronda Uruguay, los Miembros de la OMC deben eliminar
el empleo de medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC) que



sean incompatibles con las disposiciones del articulo Il o del articulo XI del GATT de 1994,
quedando sujeta dicha eliminacion a las excepciones amparadas en el mismo GATT
de 1994,

Se otorgd a los Miembros un periodo de transicién para eliminar las MIC notificadas
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a
saber, un plazo de dos afios en el caso de los paises desarrollados Miembros, cinco afios en
el caso de los paises en desarrollo Miembros y siete afios en el caso de los paises menos
adelantados Miembros. Se efectuaron 26 notificaciones de esta indole.

En el Acuerdo sobre las MIC se dispone que el Consejo del Comercio de Mercancias
podra, previa peticion, prorrogar el periodo de transicion en el caso de los paises en
desarrollo Miembros o de los paises menos adelantados Miembros que demuestren que
tropiezan con particulares dificultades para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo. En
julio de 2001 la Argentina, Colombia, Filipinas, Malasia, México, el Pakistan, Rumania y
Tailandia obtuvieron prérrogas del periodo de transicion hasta fines de 2001, y en
noviembre de 2001 se otorgaron a esos Miembros otras prérrogas por periodos que se
extienden hasta el final de 2003. El examen de una nueva solicitud de prérroga del periodo
de transicion sigue pendiente.

En su reunién de octubre de 1999, el Consejo del Comercio de Mercancias inici¢ el
examen del funcionamiento del Acuerdo sobre las MIC de conformidad con lo dispuesto en
su articulo 9.

Consejo del Comercio de Servicios (reuniones ordinarias)

El Consejo del Comercio de Servicios celebrd seis reuniones formales durante 2002. Los
informes de las reuniones figuran en los documentos S/C/M/58, S/C/M/59, S/C/M/60,
SICIM/IB1, S/IC/M/63 y S/C/M/64. El Consejo celebrd también una reunidn extraordinaria
dedicada al examen del transporte aéreo en el marco del Anexo sobre Servicios de
Transporte Aéreo, y en el documento S/C/M/62 figura el informe de la misma. Los informes
de las reuniones, asi como el informe anual del Consejo, que figura en el documento S/C/16,
han de leerse conjuntamente con este informe. Durante el periodo al que se refiere la
informacion contenida en el presente informe, el Consejo abordo las siguientes cuestiones:

Procedimiento para la expiracion, reduccion o rectificacion de las exenciones
de las obligaciones del articulo Il (NMF)

En la reunion que celebro el 5 de junio de 2002, el Consejo adopt6 el procedimiento
para la expiracion, reduccion o rectificacion de las exenciones de las obligaciones del articulo
Il (NMF) (documento S/L/106).

Propuestas relativas a un examen técnico de las disposiciones del AGCS -
Parrafo 2 del articulo XX

A la luz de los debates mantenidos durante su reunion de 19 de marzo de 2002, el
Consejo acordd centrar su examen de este punto en el parrafo 2 del articulo XX, que era
una de las disposiciones del AGCS que algunos Miembros habian propuesto anteriormente
que fuese objeto de un examen técnico. La Secretaria elabord dos notas, la primera sobre los
antecedentes de la redaccién de esta disposicion, que figura en el documento JOB(02)/89
presentado en julio, y la segunda un examen de algunos ejemplos practicos de casos en los
que los compromisos consignados en las listas pueden no estar claros, documento
JOB(02)/153, debatido en octubre.

Examen de transicion de conformidad con la seccion 18 del Protocolo
de Adhesion de la Republica Popular China

En la reunion que celebrd el 25 de octubre de 2002, el Consejo del Comercio de Servicios
llevé a cabo y concluy6 el primer examen de transicion de conformidad con la seccién 18 del
Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China. El Consejo tomd nota del informe del
Comité del Comercio de Servicios Financieros sobre su propio examen, que figura en el
documento S/FIN/7 y forma parte del informe en la materia del Consejo de Servicios al
Consejo General, que figura en el documento S/C/15.

Negociaciones de conformidad con el articulo X del AGCS (Medidas
de salvaguardia urgentes) — Ampliacion del plazo para las negociaciones

En una reunién especial celebrada el 15 de marzo de 2002, el Consejo recibi6 una
comunicacion de la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS en la que
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se proponia que se ampliase el plazo para las negociaciones de conformidad con el articulo
X (Medidas de salvaguardia urgentes). EI Consejo adopté la Cuarta Decision relativa a las
Negociaciones sobre las Medidas de Salvaguardia Urgentes (S/L/102), que amplio el plazo
para las negociaciones hasta el 15 de marzo de 2004.

Otras cuestiones abordadas por el Consejo del Comercio de Servicios

En su reunién celebrada el 19 de marzo de 2002, el Consejo prosiguié sus debates sobre
el examen del entendimiento relativo a las tasas de distribucién con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo 7 del informe del Grupo sobre Telecomunicaciones Bésicas que figura en el
documento S/GBT/4. En reuniones posteriores el Consejo decidi6 reabrir el Cuarto Protocolo
anexo al AGCS relativo a las telecomunicaciones basicas, para su aceptacién por Papua
Nueva Guinea y el Quinto Protocolo anexo al AGCS relativo a los servicios financieros para
su aceptacion por la Republica de Bolivia. En las tres reuniones se debati¢ el punto
“Aplicacion de los compromisos por parte de la Republica Popular China — Declaracién de
los Estados Unidos”.

Una parte importante de la labor del Consejo de los ADPIC en 2002 fue la continuacion
de los exdmenes de la legislacion nacional de aplicacion de los paises en desarrollo y
economias en transicion Miembros, tras el vencimiento de su perfodo de transicion a
principios de 2000, asi como de la legislacién de los Miembros que se han adherido
recientemente. En 2002, el Consejo inicié el examen de la legislacién de China, Moldova,
Nigeria, Qatar, San Vicente y las Granadinas y el Taipei Chino, y completé el examen de la
legislacion de Albania, Antigua y Barbuda, Barbados, Botswana, Brunei Darussalam, Cote
d'Ivoire, los Emiratos Arabes Unidos, Gabdn, Ghana, Guyana, la India, Lituania, Malasia,
Namibia, Oman, Sri Lanka, Tailandia, el Taipei Chino, Tunez y el Uruguay. A finales de afio
quedaba pendiente la conclusién de 20 exadmenes iniciados en 2001 y 2002.

En su reunién de septiembre, el Consejo emprendié el examen, en el marco del examen
de transicion, de la aplicacion por China de los compromisos contraidos ante la OMC, de
conformidad con la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China
(WT/L/432), en combinacion con su examen ordinario de la legislacion de aplicacion del
Acuerdo sobre los ADPIC de China.

Durante todo el afio, el Consejo llevd a cabo un intenso trabajo en relacién con las tareas
especificadas en los pérrafos 6 y 7 de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la salud publica. Este trabajo se describe en la seccién | del Programa de Doha para
el Desarrollo supra.

El parrafo 18 de la Declaracion Ministerial de Doha dispone que “las cuestiones relativas
a la extension de la proteccion de las indicaciones geograficas prevista en el articulo 23 a
productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas se abordaran en el Consejo de los
ADPIC de conformidad con el parrafo 12 de la presente Declaracién”. En el Consejo tuvo
lugar un exhaustivo intercambio de opiniones al respecto en las reuniones de marzo y junio.
A partir de la reunién de septiembre, los debates se basaron en la lista recapitulativa de
cuestiones del Presidente que abarcaba cuestiones juridicas y cuestiones de politica general
mas amplias, asi como las posibles repercusiones de la extension. El Consejo recibié varias
comunicaciones escritas sobre la cuestion. Se pidi6 a la Secretaria que preparase una
compilacion de los elementos contenidos en las declaraciones orales y las comunicaciones
escritas. El Consejo recibié dos propuestas de nuevas actuaciones sobre las que el Comité de
Negociaciones Comerciales habia de decidir: una en la que se proponia la adopcién de
directrices para las negociaciones sobre la cuestion (JOB(02)/194, que posteriormente
también se distribuyd como TN/C/W/7), y otra en la que se sugeria que no se emprendiesen
otras actuaciones (IP/C/W/395).

De conformidad con el pérrafo 19 de la Declaracién Ministerial de Doha, el Consejo se
ocupd del examen de las disposiciones del parrafo 3 b) del articulo 27, la relacion entre el
Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el folclore, en sus reuniones celebradas en 2002. La labor del
Consejo relativa a estos puntos también abarcd las cuestiones pendientes relativas a la
aplicacion relacionadas con ellos. El Consejo recibié diversos documentos de los Miembros y
la Secretaria prepard tres notas, a peticion del Consejo, para resumir los debates anteriores y
las aportaciones presentadas al Consejo en relacion con estos puntos. Uno de ellos contiene
la propuesta de que el Consejo recomiende al Comité de Negociaciones Comerciales que
decida modificar el Acuerdo sobre los ADPIC de manera que las solicitudes de patentes



* Los documentos relativos a una determinada
diferencia pueden obtenerse facilmente gracias
al servicio del sitio Web de la OMC,
"Documentos en linea”, utilizando la signatura
del documento indicada entre paréntesis
después del titulo de cada diferencia
(WT/DSxxx, siendo xxx el niimero de la
diferencia). Todos los documentos relacionados
con una determinada diferencia se publican
con la misma signatura. Normalmente los
informes de los grupos especiales llevan la
signatura “WT/DSxxx/R" y los del Organo de
Apelacion "WT/DSxxx/AB/R". También puede
obtenerse en el sitio Web de la OMC el texto
completo del ESD.

deban divulgar la fuente del recurso bioldgico y los conocimientos tradicionales utilizados en
la invencion, asi como incluir pruebas de consentimiento fundamentado previo y del reparto
justo y equitativo de los beneficios (IP/C/W/356). Ademas, el Consejo recibi¢ informacion de
diversos paises sobre el modo en que aplican el parrafo 3 b) del articulo 27, asi como
informacién actualizada de diversas organizaciones intergubernamentales sobre sus
actividades en relacién con esos tres puntos del orden del dia.

La labor del Consejo sobre la aplicacion del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre
los ADPIC y sobre las reclamaciones en casos en que no existe infraccién y reclamaciones en
€asos en que existe otra situacion se describe en la seccion | del Programa de Doha para el
Desarrollo supra.

En cada reunion del Consejo de los ADPIC el punto “Otras cuestiones pendientes
relativas a la aplicacion (incisos 93 y 94 y propuesta de los PMA sobre su periodo de
transicion)” figuré en el orden del dia. En su reunién de noviembre, el Consejo recibié una
comunicacion de un Miembro sobre esas tres cuestiones (IP/C/\W/394).

El Consejo acordd nuevamente que los paises desarrollados Miembros actualizarian la
informacion sobre sus actividades de cooperacion técnica y financiera de conformidad con
el articulo 67 del Acuerdo a tiempo para la reunién del Consejo de septiembre. También se
instd a otros Miembros que suministraron cooperacion técnica a que informasen sobre
estas actividades si lo deseaban. Asimismo, el Consejo recibi¢ informacion actualizada de
algunas organizaciones intergubernamentales que tienen la condicién de observador en el
Consejo, asi como de la Secretarfa de la OMC. Ademas, en cada reunién del Consejo, las
Secretarfas de la OMC y la OMPI informaron sobre la aplicacién de su Iniciativa Conjunta
de Cooperacién Técnica para los Paises Menos Adelantados iniciada en junio de 2001.

Otras cuestiones tratadas en el Consejo de los ADPIC fueron el examen de la aplicacion
del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el parrafo 1 del articulo 71, el comercio electrénico,
y el examen de la aplicacion de las disposiciones de la seccion relativa a las indicaciones
geograficas de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 24.

Panorama general

El Consejo General se retne en calidad de Organo de Solucion de Diferencias (OSD)
para examinar las diferencias que se plantean en el ambito de cualquiera de los Acuerdos
comprendidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay que esté abarcado por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias (ESD). EI OSD, que en 2002 se reunid 23 veces, tiene la facultad exclusiva de
establecer grupos especiales de solucion de diferencias, adoptar los informes de los grupos
especiales y del Organo de Apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones y autorizar la suspensién de concesiones cuando no se apliquen las
recomendaciones.

Actividad en la esfera de la solucion de diferencias durante
el ano 2002

En el afio 2002, el OSD recibio de los Miembros 37 notificaciones de solicitudes formales
de celebracion de consultas en el marco del ESD. Durante ese periodo el OSD también
establecid grupos especiales para examinar 11 nuevos asuntos y adoptd informes de los
grupos especiales y del Organo de Apelacion en 12 asuntos relacionados con 11 cuestiones
distintas. Ademas, se notificaron soluciones mutuamente convenidas en cuatro casos. Un
grupo especial suspendio sus trabajos a peticion de las partes y fue posteriormente
reactivado, y en un caso la parte reclamante retir6 la solicitud de establecimiento de un
grupo especial tras la supresion de la medida impugnada. En las siguientes secciones se
describen brevemente los antecedentes de procedimiento y, si se encuentra disponible, el
resultado sustantivo de los asuntos de que se trata. También se describe la situacion de Ia

aplicacion de los informes adoptados si se han registrado novedades en el periodo abarcado.

Para proporcionar la informacién mas actual disponible en el momento de la redaccién del
informe sobre los asuntos en curso en 2001, se recogen las novedades ocurridas entre el 1°
de enero de 2002 y el 1° de enero de 2003. No se incluyen los asuntos nuevos iniciados en
2002. Se puede obtener informacion adicional sobre cada uno de estos asuntos en el sitio
Web de la OMC (www.wto.org).”

en el marco del Entendimiento sobre Solucion de
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Informes del Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales
adoptados

India — Medidas que afectan al sector del automavil, reclamaciones presentadas
por las Comunidades Europeas (WT/DS/146/R) y los Estados Unidos
(WT/DS/175/R)

Esta diferencia se refiere a determinadas medidas que afectan al sector del automovil
aplicadas por la India. Segun las Comunidades Europeas, con arreglo a esas medidas, las
importaciones de automaéviles completos y de determinadas partes y componentes estaban
sujetas a un sistema de licencias de importacion no automaticas; asimismo, de conformidad
con el Aviso Publico N° 60, emitido por el Gobierno de la India, Unicamente podian
concederse licencias de importacion a las empresas conjuntas locales fabricantes de
automaviles que hubiesen firmado un Memorandum de Entendimiento con el
Gobierno de la India por el que se comprometian, entre otras cosas, a cumplir
determinadas prescripciones en materia de contenido local y de exportacion; y, ademas,
las medidas infringian los articulos Il 'y XI del GATT de 1994 y el articulo 2 del Acuerdo
sobre las MIC.

El 15 de mayo de 2000 los Estados Unidos solicitaron el establecimiento de un grupo
especial. En su reunion de 27 de julio de 2000, el OSD establecié un Grupo Especial
(WT/DS175). Las Comunidades Europeas, Corea y el Japon se reservaron sus derechos como
terceros. El 12 de octubre de 2000 las Comunidades Europeas solicitaron también el
establecimiento de un grupo especial. En su reunion de 17 de noviembre de 2000 el OSD
establecié un Grupo Especial (WT/DS146). EI OSD decidio, de conformidad con el parrafo 1
del articulo 9 del ESD, que esta reclamacion fuera examinada por el Grupo Especial
establecido a solicitud de los Estados Unidos. Corea y el Japdn se reservaron sus derechos
como terceros.

El Grupo Especial llego a la conclusion de que la India habia actuado en forma
incompatible con sus obligaciones en el marco del parrafo 4 del articulo Il y del articulo XI
del GATT de 1994 (figuran detalles adicionales sobre las constataciones del Grupo Especial
en el Informe Anual 2002 de la OMC bajo el titulo “Informes de Grupos Especiales
pendientes de resolucién ante el Organo de Apelacion”, pagina 116). El 21 de diciembre de
2001, el Grupo Especial distribuy6 su informe a los Miembros.

El 31 de enero de 2002, la India apeld contra el informe del Grupo Especial. En
particular, la India solicitaba que se examinaran las siguientes conclusiones del Grupo
Especial alegando que eran erréneas y que se basaban en constataciones erréneas sobre
cuestiones de derecho e interpretaciones conexas: i) conforme al articulo 11y al parrafo 1
del articulo 19 del ESD el Grupo Especial debia ocuparse de la cuestion de determinar si las
medidas que se constataron incompatibles con el parrafo 4 del articulo Il y el parrafo 1 del
articulo Xl del GATT habian sido puestas en conformidad con dicho Acuerdo como
consecuencia de las medidas adoptadas por la India en el curso del procedimiento; y ii) la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones de exportacién contraidas por los fabricantes
de automoviles hasta el 1° de abril de 2001 en el marco del antiguo régimen de licencias de
importacion de la India era incompatible con el parrafo 4 del articulo Il y el parrafo 1 del
articulo Xl del GATT.

El 14 de marzo de 2002 la India desistié de su apelacion. Tras el desistimiento de la
apelacion por parte de la India, el Organo de Apelacién emitié un breve informe en el que se
resefiaban los antecedentes procesales de la diferencia. En su reunion de 5 de abril de 2002,
el OSD adoptd los informes del Organo de Apelacion y del Grupo Especial.

Estados Unidos — Articulo 211 de la Ley Omnibus de Asignaciones, reclamacion
presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS176)

Esta diferencia se refiere al articulo 211 de la Ley Omnibus de Asignaciones de los
Estados Unidos, promulgada el 21 de octubre de 1998 (articulo 211). El articulo 211 regula
las marcas de fabrica o de comercio, los nombres comerciales o las denominaciones
comerciales que sean idénticos o sustancialmente semejantes a una marca de fabrica o de
comercio, un nombre comercial o una denominacion comercial utilizados en relacidén con una
entidad comercial o activos que hayan sido confiscados por el Gobierno cubano el 1° de
enero de 1959 o mas adelante. El articulo 211(a)(1) impide que se registren y renueven esas
marcas de fabricas o de comercio, nombres comerciales o denominaciones comerciales; el
articulo 211(a)(2) impide a los tribunales de los Estados Unidos reconocer, hacer respetar o
hacer valer cualesquiera derechos reivindicados por Cuba o por un nacional cubano o su
sucesor en interés con respecto a dichas marcas de fabrica o de comercio, denominaciones
comerciales 0 nombres comerciales, y el articulo 211(b) prohibe a los tribunales de los
Estados Unidos reconocer, hacer respetar o hacer valer cualquier reivindicacion de derechos
derivados de un tratado formulada por Cuba o un nacional cubano o su sucesor en interés



con respecto a tales marcas de fabrica o de comercio, nombres comerciales o
denominaciones comerciales.

Ante el Grupo Especial las Comunidades Europeas alegaron que el articulo 211 era
incompatible con el parrafo 1 del articulo 2, el parrafo 1 del articulo 3, el articulo 4, el
parrafo 1 del articulo 15, el parrafo 1 del articulo 16 y el articulo 42 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC), en conexion con las disposiciones pertinentes del Convenio de Paris
(1967), incorporadas al Acuerdo sobre los ADPIC.

El 30 de junio de 2000, las Comunidades Europeas y sus Estados miembros solicitaron el
establecimiento de un grupo especial. En su reunién del 26 de septiembre de 2000, el OSD
establecié un Grupo Especial. EI Canada, el Japdn y Nicaragua se reservaron sus derechos
como terceros.

El Grupo Especial distribuyo su informe el 6 de agosto de 2001. El Grupo Especial
rechazé la mayoria de las alegaciones formuladas por las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros excepto las relativas a la incompatibilidad del articulo 211(a)(2) de la Ley
Omnibus de Asignaciones con el articulo 42 del Acuerdo sobre los ADPIC. A este respecto, el
Grupo Especial llegd a la conclusion de que ese articulo era incompatible con el articulo
pertinente del Acuerdo sobre los ADPIC aduciendo que limitaba, en determinadas
circunstancias, el acceso efectivo de los titulares de derechos a procedimientos judiciales
civiles y la posibilidad de recurrir a esos procedimientos.

El 4 de octubre de 2001, las Comunidades Europeas y sus Estados miembros notificaron
su decision de apelar ciertas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas tratadas en el
informe del Grupo Especial. EI 12 de enero de 2002, fue distribuido a los Miembros el
informe del Organo de Apelacion. EI Organo de Apelacién: i) constato, con respecto a la
proteccién de las marcas de fabrica o de comercio, que los articulos 211(a)(2) y 211(b) de la
Ley Omnibus de Asignaciones infringian las obligaciones de trato nacional y de nacién més
favorecida en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC asi como el Convenio de Paris de
proteccion de la propiedad industrial, revocando, por consiguiente las constataciones
contrarias formuladas por el Grupo Especial; ii) revocd la constatacion del Grupo Especial de
que el articulo 211(a)(2) era incompatible con el articulo 42 del Acuerdo sobre los ADPIC y
concluyd que el articulo 42 contenia obligaciones de procedimiento, mientras que el articulo
211 afectaba a derechos sustanciales en materia de marcas de fabrica o de comercio; iii)
confirmé las constataciones del Grupo Especial de que el articulo 211 no infringia las
obligaciones de los Estados Unidos de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre los ADPIC en conexion con el parrafo A 1) del articulo 6quinquies del
Convenio de Paris, y los articulos 15y 16 del Acuerdo sobre los ADPIC. Con respecto al
articulo 42 del Acuerdo sobre los ADPIC confirmé también la constatacion del Grupo
Especial con respecto al articulo 211(b); y iv) revocd la conclusion del Grupo Especial de que
las denominaciones comerciales no eran una categoria de propiedad intelectual protegida en
el marco del Acuerdo sobre los ADPIC, y después complet6 el anélisis por el cual llegé a las
mismas conclusiones con respecto a las denominaciones comerciales que con respecto a las
marcas de fabrica o de comercio. También constaté que los articulos 211(a)(2) y 211(b) no
eran incompatibles con el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre los ADPIC en conexion
con el articulo 8 del Convenio de Paris (1967).

El 1° de febrero de 2002, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

Estados Unidos — Medida de salvaguardia definitiva contra las importaciones
de tubos al carbono soldados de seccion circular procedentes de Corea,
reclamacion presentada por Corea (WT/DS202)

Esta diferencia se refiere a la imposicion por los Estados Unidos de una medida de
salvaguardia definitiva contra las importaciones de tubos al carbono soldados de seccion
circular. EI 13 de junio de 2000, la Republica de Corea (Corea) solicité la celebracién de
consultas con los Estados Unidos con respecto a una medida de salvaguardia definitiva
impuesta por los Estados Unidos contra las importaciones de tubos al carbono soldados de
seccion circular (tubos). Corea sefialé que el 18 de febrero de 2000 los Estados Unidos
habian proclamado una medida de salvaguardia definitiva contra las importaciones de
tubos (subpartidas 7306.10.10 y 7306.10.50 del Arancel de Aduanas Armonizado de los
Estados Unidos). En dicha proclamacion los Estados Unidos habfan anunciado que la fecha
propuesta para la introduccién de la medida era el 1° de marzo de 2000 y que estaba
previsto que la medida estuviera en vigor durante tres afios y un dia. Corea
consideraba que los procedimientos y determinaciones de los Estados Unidos que habian
llevado a la imposicion de la medida de salvaguardia, asi como la medida en si,
infringian varias disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias y el GATT de 1994. En
particular, Corea consideraba que la medida de los Estados Unidos era
incompatible con las obligaciones derivadas para los Estados Unidos de los articulos 2, 3,
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4,5, 11y 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias y de los articulos I, Xl y XIX

del GATT de 1994. En respuesta a la solicitud de Corea el OSD establecié un Grupo Especial
en su reunion de 23 de octubre de 2000. Australia, el Canad4, las Comunidades Europeas, €l
Japén y México se reservaron sus derechos como terceros.

El Grupo Especial constaté que los Estados Unidos, al imponer su medida de
salvaguardia, habian actuado de manera incompatible con el GATT de 1994 y el Acuerdo
sobre Salvaguardias. (Figuran detalles adicionales sobre las constataciones del Grupo
Especial en el Informe Anual 2002 de la OMC bajo el titulo “Informes de Grupos Especiales
pendientes de resolucién ante el Organo de Apelacién”, pagina 115.)

El 29 de octubre de 2001 el Grupo Especial distribuy6 su informe a los Miembros. El 6 de
noviembre de 2001 los Estados Unidos notificaron su decision de apelar contra ciertas
constataciones de derecho e interpretaciones juridicas contenidas en el informe del Grupo
Especial. Sin embargo, el 13 de noviembre de 2001 retiraron el anuncio de apelacion.
Posteriormente, el 19 de noviembre de 2001, los Estados Unidos notificaron su decision de
volver a presentar su apelacion ante el Organo de Apelacion. El 15 de febrero de 2002 el
Organo de Apelacion distribuyé su informe a los Miembros.

El Organo de Apelacion confirmd, aunque por diferentes razones, la constatacion
formulada por el Grupo Especial, en el parrafo 8.1(7) del informe del mismo, de que los
Estados Unidos habian actuado en forma incompatible con las obligaciones que les
correspondian en virtud del parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias al no
dar oportunidades adecuadas para celebrar consultas previas con Corea, Miembro que tenia
un interés sustancial como exportador de tubos, y con las obligaciones que les correspondian
en virtud del parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias de procurar mantener
un nivel de concesiones y otras obligaciones sustancialmente equivalente. Ademas, el Organo
de Apelacion confirmd la constatacion formulada por el Grupo Especial, en el parrafo 8.1(5)
del informe del mismo, de que los Estados Unidos no habian cumplido las obligaciones que
les correspondian en virtud del pérrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias de
no aplicar medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrollo
Miembro cuyas importaciones no sobrepasaran los umbrales individual y colectivo
establecidos en esa disposicion. Sin embargo, el Organo de Apelacion revocd la constatacion
del Grupo Especial de que los Estados Unidos habian actuado en forma incompatible con las
obligaciones que les correspondian en virtud del parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 2 ) del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, al no incluir en su informe una constatacion
fundamentada de que el aumento de las importaciones habfa causado un dafio grave o de
que el aumento de las importaciones amenazaba causar un dafio grave. También revocé las
constataciones del Grupo Especial de que los Estados Unidos tenfan derecho a excluir al
Canada y México del dmbito de la medida de salvaguardia y de que Corea no habia
presentado un principio de prueba que demostrase que los Estados Unidos habian aplicado
la medida de salvaguardia mas alla de lo maximo permitido por el parrafo 1 del articulo 5
del Acuerdo sobre Salvaguardias.

El 8 de marzo de 2002, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacién y del Grupo
Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

Estados Unidos — Aplicacion de medidas antidumping y compensatorias
a las chapas de acero procedentes de la India, reclamacion presentada
por la India (WT/DS206)

Esta diferencia se refiere a la imposicion por los Estados Unidos de medidas
antidumping a ciertas chapas de acero al carbono cortadas a medida (chapas de acero)
procedentes de la India. La India adujo que las determinaciones formuladas eran erroneas y
se basaban en procedimientos deficientes contenidos en diversas disposiciones de la
legislacién de los Estados Unidos en materia antidumping y de derechos compensatorios.
Segln la India, estas determinaciones y disposiciones planteaban cuestiones con respecto a
las obligaciones de los Estados Unidos en virtud del GATT de 1994, el Acuerdo
Antidumping, el Acuerdo SMC y el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (Acuerdo sobre la OMC). En su reunion de 24 de julio de 2001, el
OSD estableci6 un Grupo Especial. Chile, las Comunidades Europeas y el Japén se
reservaron sus derechos como terceros.

El 28 de junio de 2002 el Grupo Especial distribuy6 su informe a los Miembros. El Grupo
Especial llegd a la conclusion de que las disposiciones legales estadounidenses que regulan
el uso de los hechos conocidos, articulos 776(a) y 782(d) y (e) de la Ley Arancelaria de 1930,
en su forma enmendada, no eran incompatibles con el parrafo 8 del articulo 6 y los parrafos
3, 5y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping. El Grupo Especial también llegé a la
conclusion de que los Estados Unidos no habian actuado en forma incompatible con el
articulo 15 del Acuerdo Antidumping por lo que respecta a la India en la investigacion
antidumping objeto de esta diferencia. El Grupo Especial también llegé a la conclusién de
que la “practica” del Departamento de Comercio de los Estados Unidos concerniente a la



aplicacion de “la totalidad de los hechos conocidos” no era una medida que pudiera dar
lugar a una alegacién independiente de infraccion del Acuerdo Antidumping, por lo que el
Grupo Especial no se pronuncié sobre la alegacion formulada por la India a este respecto.
Sin embargo, el Grupo Especial constatd que el hecho de que el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos se hubiera basado en los “hechos conocidos” en la investigacién
subyacente a la medida en cuestién era incompatible con el parrafo 8 del articulo 6 y el
parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

En su reunién de 29 de julio de 2002, el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial.

Chile — Sistema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados
a determinados productos agricolas, reclamacion presentada por la Argentina
(WT/DS207)

Esta diferencia se refiere a dos cuestiones distintas: la Argentina alegd que: a) el sistema
de bandas de precios de Chile (“SBP") aplicable a las importaciones de trigo, harina de trigo
y aceites vegetales comestibles era incompatible con el parrafo 1 b) del articulo Il del GATT
de 1994 y el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura; y b) las medidas de
salvaguardia provisional y definitiva aplicadas por Chile a las importaciones de trigo, harina
de trigo y aceites vegetales comestibles, asi como la prérroga de esas medidas, eran
incompatibles con el articulo XIX del GATT de 1994 y los articulos 2, 3,4, 5, 6 y 12 del
Acuerdo sobre Salvaguardias. En su reunion de 12 de marzo de 2001 el OSD establecié un
Grupo Especial. Australia, el Brasil, Colombia, las Comunidades Europeas, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, los Estados Unidos, Guatemala, Honduras, el Japén, Nicaragua, el
Paraguay y Venezuela se reservaron sus derechos como terceros.

El Grupo Especial constaté que el SBP de Chile era una medida “del tipo de las que se ha
prescrito se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos”, en el sentido del
parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura. Concretamente, el Grupo Especial
constatd que el SBP de Chile era una medida similar a un gravamen variable a la
importacién y a un precio minimo de importacion. El Grupo Especial constaté que, al
mantener una medida que deberia haber sido convertida, Chile habia actuado de manera
incompatible con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Habida cuenta de que habia constatado que el SBP de Chile era una medida aplicada en
la frontera que no era un “derechol] de aduana propiamente dicho[]", el Grupo Especial
llegd a la conclusién de que la compatibilidad del SBP con el parrafo 1 b) del articulo Il del
GATT de 1994 no podia determinarse con arreglo a lo dispuesto en la primera oracion de
esa disposicion, porque esa oracidn sélo es aplicable a los “derechos de aduana
propiamente dichos”. El Grupo Especial consideré que los derechos resultantes del SBP de
Chile ("derechos del SBP") eran parte de los “demés derechos o cargas de cualquier clase”,
por lo que quedaban comprendidos en el dmbito de la segunda oracion del parrafo 1 b) del
articulo 1. Segun esa disposicion, los “demas derechos o cargas” no deben exceder de las
consolidaciones consignadas en la columna correspondiente de la Lista de un Miembro.
Como los derechos del SBP no estaban consignados en la Lista de Chile y no obstante se
percibian, el Grupo Especial constato que, a la luz del Entendimiento relativo a la
interpretacion del parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994, Chile habia actuado de
forma incompatible con la sequnda oracion del parrafo 1 b) del articulo II. El informe se
distribuy6 el 3 de mayo de 2002. El 24 de junio de 2002 Chile notifico su decision de apelar
ante el Organo de Apelacion con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en
el informe del Grupo Especial y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el
Grupo Especial.

El 23 de septiembre de 2002 se distribuy6 el informe del Organo de Apelacion a los
Miembros de la OMC. Como cuestion de procedimiento, el Organo de Apelacion constato
que el Grupo Especial habia actuado de manera incompatible con el articulo 11 del ESD al
constatar que los derechos del SBP eran incompatibles con la segunda oracion del parrafo 1
b) del articulo Il del GATT de 1994, cuestion que no se habia sometido a la consideracion
del Grupo Especial, y, por consiguiente, revocé esa constatacion. En lo que respecta al
parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, el Organo de Apelacion: i) confirmé
la constatacion formulada por el Grupo Especial de que el SBP de Chile era una medida
aplicada en la frontera similar a un gravamen variable a la importacion y a un precio minimo
de importacidn; y ii) confirm¢ la constatacién formulada por el Grupo Especial de que el SBP
de Chile era incompatible con el parrafo 2 del articulo 4. Sin embargo, el Organo de
Apelacion revocd la constatacion formulada por el Grupo Especial de que la expresion
“derecho[] de aduana propiamente dichol[]”, tal como se utiliza en el parrafo 2 del articulo 4
del Acuerdo sobre la Agricultura, habia de entenderse como un “derecho de aduana que no
se aplica sobre la base de factores de naturaleza exdgena”, es decir, basado exclusivamente
en el valor de un producto en el caso de los derechos ad valorem o en el volumen de un
producto en el caso de los derechos especificos. Habiendo constatado que el SBP de Chile es
incompatible con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, el Organo de
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Apelacién no considerd necesario pronunciarse sobre si ese sistema era compatible con la
primera oracion del parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994.

En su reunion de 23 de octubre de 2002, el OSD adopt6 el informe el Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacion.

Egipto — Medidas antidumping definitivas aplicadas a las barras de refuerzo de
acero procedentes de Turquia, reclamacion presentada por Turquia (WT/DS211)

Esta diferencia se refiere a la imposicion por Egipto de medidas antidumping a las barras
de refuerzo de acero procedentes de Turquia. Turquia consideraba que en la investigacion en
cuestion Egipto habia formulado determinaciones de la existencia de dafio y de dumping sin
haber establecido adecuadamente los hechos, y sobre la base de una evaluacién de los
hechos que no era ni imparcial ni objetiva; que durante la investigacion sobre la existencia o
amenaza de dafio importante y la relacion causal, Egipto habfa actuado de manera
incompatible con los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 y los parrafos 1y 2 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping; y también que durante la investigacién sobre las ventas a un precio
inferior al valor normal Egipto habia infringido el parrafo 3 del articulo X del GATT de 1994,
asi como los parrafos 2 y 4 del articulo 2, los pérrafos 1, 2, 6, 7'y 8 del articulo 6 y los
parrafos 1, 3,5, 6 y 7 del Anexo Il, y el parrafo 7 del Anexo | del Acuerdo Antidumping. En
su reunion de 20 de junio de 2001, el OSD establecié un Grupo Especial. Chile, las
Comunidades Europeas, los Estados Unidos y el Japon se reservaron sus derechos como
terceros.

El informe del Grupo Especial se distribuy¢ a los Miembros de la OMC el 8 de agosto de
2002. El Grupo Especial llegd a la conclusién de que Egipto habia actuado de manera
incompatible con las obligaciones que le correspondian en virtud de las siguientes
disposiciones: a) el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, por cuanto la
autoridad investigadora egipcia, si bien reunio datos sobre todos los factores enumerados en
esa disposicion, no evalud todos ellos, ya que no evalué la productividad, los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja, el empleo, los salarios ni la capacidad de
reunir capital o inversiones; y b) el parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping y el
pérrafo 6 del Anexo Il de dicho Acuerdo, en relacion con dos exportadores turcos, porque la
autoridad investigadora egipcia, a pesar de haber recibido las informaciones que indic a
esos dos declarantes como necesarias, constatod que éstos no habian suministrado la
informacion necesaria y, ademas, no comunico a esos dos exportadores dicha constatacion
ni les dio la oportunidad prescrita de presentar nuevas explicaciones antes de recurrir a los
hechos de que tenia conocimiento.

El 1° de octubre de 2002 el OSD adopté el informe del Grupo Especial.

Estados Unidos — Derechos compensatorios sobre determinados productos
planos de acero al carbono resistente a la corrosion procedentes de Alemania,
reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS213)

Esta diferencia se refiere a las obligaciones que el parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (el “Acuerdo SMC”) impone a los Miembros
cuando realizan exdmenes quinquenales, o “por extincién”, de derechos compensatorios. Las
Comunidades Europeas alegaron que determinadas leyes y practicas estadounidenses en
materia de exdmenes por extincion, asi como la aplicacién de éstas en un examen por
extincion de derechos compensatorios impuestos a determinados productos de acero al
carbono procedentes de Alemania, eran incompatibles con las obligaciones que incumbian a
los Estados Unidos en virtud del Acuerdo SMC y el Acuerdo sobre la OMC. En particular, las
Comunidades Europeas impugnaron: la no aplicacién por los Estados Unidos en los
examenes por extincién de la misma norma de minimis del 1% que debe aplicarse en las
investigaciones iniciales sobre derechos compensatorios; y la iniciacion automatica de oficio
de exdmenes por extincion por las autoridades estadounidenses en todos y cada uno de los
casos. Ademas, las Comunidades Europeas alegaron que la legislacién de los Estados Unidos
impedia a las autoridades nacionales formular una determinacién en un examen por
extincion compatible con las prescripciones del parrafo 3 del articulo 21. El 10 de septiembre
de 2001 el OSD establecié un Grupo Especial en respuesta a la solicitud de las Comunidades
Europeas. El Japon y Noruega se reservaron sus derechos como terceros.

En el informe que distribuyd a los Miembros el 3 de julio de 2002, el Grupo Especial
formul6 varias resoluciones acerca del alcance de su mandato. En lo que se refiere a las
alegaciones sustantivas, el Grupo Especial constatd que la iniciacion automatica de oficio de
los exdmenes por extincion por las autoridades nacionales estaba en conformidad con las
obligaciones que correspondian a los Estados Unidos en virtud del parrafo 3 del articulo 21
del Acuerdo SMC. Por lo que respecta a las determinaciones que han de formularse en los
examenes por extincién, el Grupo Especial constaté que la legislacion estadounidense
aplicable a esas determinaciones no era, en si misma, incompatible con el parrafo 3 del
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articulo 21 del Acuerdo SMC, pero que la determinacion especifica formulada en el examen
por extincion de los productos de acero al carbono procedentes de Alemania habia
incumplido las prescripciones de esa disposicion. En lo tocante a la cuestion de la norma de
minimis, el Grupo Especial constaté que la norma de minimis del 1% estaba “implicita” en
el parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo SMC. Por consiguiente, el Grupo Especial constatd
que, al no dar aplicacién a esa norma, la legislacién estadounidense era incompatible con
esa disposicion en si misma y en la forma en que se aplicd en el examen por extincion de los
productos de acero al carbono procedentes de Alemania. Un miembro del Grupo Especial
expres6 una opinion discrepante acerca de esta cuestion, y llegd a la conclusién, en cambio,
de que en los examenes por extincidn no se aplicaba ninguna norma de minimis. £l 30 de
agosto de 2002 los Estados Unidos notificaron su decision de apelar ante el Organo de
Apelacién con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del
Grupo Especial. Los Estados Unidos apelaron con respecto a las constataciones formuladas
por el Grupo Especial en relacion con la norma de minimis en los exdmenes por extincion.
Las Comunidades Europeas apelaron con respecto a las constataciones formuladas por el
Grupo Especial en relacion con la iniciacién de oficio automatica de examenes por extincién
y la compatibilidad de la legislacion estadounidense en si misma con las obligaciones
relativas a la determinacion que debe efectuarse en los examenes por extincion. Los Estados
Unidos y las Comunidades Europeas apelaron cada uno contra diferentes aspectos de la
forma en que el Grupo Especial habia enfocado su mandato. Sin embargo, no se apelé
contra la constatacién formulada por el Grupo Especial de que la aplicacién de la legislacion
estadounidense en el examen por extincion de los productos de acero al carbono
procedentes de Alemania era incompatible con el parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo SMC.

En su informe, distribuido el 28 de noviembre de 2002, el C)rgano de Apelacién revoco
las constataciones del Grupo Especial relativas a la norma de minimis en los examenes por
extincion. EI Organo de Apelacion discrepé del Grupo Especial en que la norma de minimis
que se aplica en las investigaciones iniciales de conformidad con el parrafo 9 del articulo 11
del Acuerdo SMC debe considerarse “implicita” en el parrafo 3 del articulo 21 de ese
Acuerdo, que es la disposicion que rige los exdmenes por extincion. El Organo de Apelacion
no encontré en el texto de las disposiciones pertinentes, leido en su contexto y teniendo en
cuenta el objeto y fin del Acuerdo SMC, ningun fundamento para considerar que esa norma
estaba implicita en dicha disposicion. Habiendo constatado que la norma de minimis del
parrafo 9 del articulo 11 no es aplicable en los exdmenes por extincion realizados en el
marco del parrafo 3 del articulo 21, el Organo de Apelacion revoc las constataciones del
Grupo Especial de que la legislacion de los Estados Unidos, en si misma y en la forma en
que se aplicd en el examen por extincién de los productos de acero al carbono procedentes
de Alemania, era incompatible con el parrafo 3 del articulo 21 por no dar aplicacién a la
norma de minimis del 1% en los examenes por extincién. El Organo de Apelacion confirmé
las constataciones del Grupo Especial de que la legislacion estadounidense, en si misma y en
la forma en que se aplicd en el examen por extincion de los productos de acero al carbono
procedentes de Alemania, era compatible con el parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo SMC
con respecto a la iniciacion de oficio automética de examenes por extincion. El Organo de
Apelacién estuvo de acuerdo con el Grupo Especial en que, cuando se interpreta de
conformidad con las normas usuales de interpretacion del derecho internacional publico, el
parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo SMC no exige a los Miembros de la OMC que cumplan
ninguna norma concreta en materia de prueba para iniciar de oficio esos examenes. El
Organo de Apelacion confirmé también la constatacion formulada por el Grupo Especial con
respecto a la compatibilidad de la legislacién estadounidense, en si misma, con las
obligaciones relativas a la determinacion que debe efectuarse en un examen por extincién.
La apelacion de las Comunidades Europeas respecto de esta cuestion estaba basada en gran
medida en la afirmacion de que el Grupo Especial no habia hecho una evaluacion objetiva
del asunto, conforme exige el articulo 11 del ESD. Sin embargo, el Organo de Apelacion
constaté que el Grupo Especial habia actuado dentro de los limites de sus facultades al
tratar esta cuestion y, en consecuencia, no vio ningln motivo para alterar la constatacion del
Grupo Especial. Por ltimo, el Organo de Apelacion confirmd, con respecto a cada una de las
cuestiones relativas a la jurisdiccion del Grupo Especial contra las que se apeld, la
interpretacion que hizo el Grupo Especial de su mandato.

En su reunion de 19 de diciembre de 2002, el OSD adopt el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién.

Estados Unidos — Articulo 129(c)(1) de la Ley de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay, reclamacion presentada por el Canada (WT/DS221)

Esta diferencia se refiere al articulo 129 de la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay,
que establecia un procedimiento por el que la Administracion de los Estados Unidos podia
obtener el asesoramiento que necesitara para determinar su respuesta a un informe
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desfavorable de un grupo especial de la OMC o del Organo de Apelacion (denominado en
adelante “informe de la OMC") acerca de las obligaciones que imponen a los Estados
Unidos el Acuerdo Antidumping o el Acuerdo SMC. El articulo 129 establecia también un
mecanismo que permitia que los organismos interesados formularan una segunda
determinacion (denominada en adelante “determinacion del articulo 129"), cuando este
proceder fuera apropiado, para responder a las recomendaciones contenidas en un informe
de un grupo especial de la OMC o del Organo de Apelacion. La cuestion que se ventilaba en
esta diferencia era el sequndo mecanismo, concretamente el articulo 129(c)(1). El Canada
alego que el articulo 129(c)(1) tenia el efecto de excluir la posibilidad de que los Estados
Unidos aplicasen informes de la OMC desfavorables para ellos a lo que el Canada
denominaba “importaciones sin liquidar anteriores” (es decir, importaciones realizadas antes
de que concluyera el plazo prudencial para la aplicacién de informes desfavorables de la
OMC, pero no se habian liquidado al concluir dicho plazo). En su reunion de 23 de agosto
de 2001, el OSD establecié un Grupo Especial. Chile, las Comunidades Europeas, la India y el
Japén se reservaron sus derechos como terceros.

En el informe que distribuyd el 15 de julio de 2002, el Grupo Especial constaté que el
articulo 129(c)(1) sélo se referia al trato otorgado a las importaciones sin liquidar que se
habian realizado después del final del plazo prudencial y sefialé que no le convencia la
afirmacion del Canada de que el articulo 129(c)(1) tenia, no obstante, el efecto de excluir la
aplicacién por los Estados Unidos de informes de la OMC desfavorables a “importaciones sin
liquidar anteriores”. Habida cuenta de que el Canada no habia conseguido demostrar que el
articulo 129(c)(1) tuviera efecto de esa indole, el Grupo Especial no considerd necesario
examinar si el Canada estaba en lo cierto al aducir que el GATT de 1994, el Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo SMC exigian que los Estados Unidos aplicaran informes de la
OMC desfavorables a “importaciones sin liquidar anteriores”. Por estos motivos, el Grupo
Especial llegd a la conclusion de que el Canadé no habia demostrado que el articulo
129(c)(1) fuera incompatible con el GATT de 1994, el Acuerdo Antidumping o el Acuerdo
SMC. Como el Canada no demostrd que el articulo 129(c)(1) fuera incompatible con el GATT
de 1994, el Acuerdo Antidumping o el Acuerdo SMC, el Grupo Especial no confirmé la
alegacion adicional formulada por el Canada al amparo del Acuerdo sobre la OMC, a saber,
que los Estados Unidos no se habian asegurado de que su legislacidn estuviera en
conformidad con las obligaciones dimanantes para ellos de la OMC.

En su reunién de 30 de agosto de 2002, el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial.

Canada - Créditos a la exportacion y garantias de préstamos para las aeronaves
regionales, reclamacion presentada por el Brasil (WT/DS222)

Esta diferencia se refiere a las subvenciones que presuntamente se estaban concediendo
a la industria canadiense de aeronaves para el transporte regional. El Brasil alegaba que la
Corporacion de Fomento de las Exportaciones (EDC) y la Cuenta del Canada estaban
concediendo a la industria canadiense de aeronaves para el transporte regional créditos a la
exportacion en el sentido del punto k) del Anexo | del Acuerdo SMC; aducia que la EDC,
Industria del Canada y la provincia de Quebec estaban concediendo, para apoyar las
exportaciones de la industria canadiense de aeronaves para el transporte regional, garantias
de préstamos en el sentido del punto j) del Anexo | del Acuerdo SMC. El Brasil consideraba
que todas las medidas mencionadas eran subvenciones, en el sentido del articulo 1 del
Acuerdo SMC, dado que eran contribuciones financieras con las que se otorgaba un
beneficio. Segun el Brasil, estaban supeditadas de jure o de facto a los resultados de
exportacion, por lo que constituian una infraccion del articulo 3 del Acuerdo SMC.

El 28 de enero de 2002 el Grupo Especial distribuyd su informe a los Miembros. El Grupo
Especial desestimd la alegacion del Brasil de que los programas de la Cuenta Mercantil y la
Cuenta del Canadé de la EDC y el programa Investissement Québec (1Q) constituian, “en si
mismos”, subvenciones a la exportacion prohibidas contrarias al parrafo 1 a) del articulo 3
del Acuerdo SMC. Considerd que no procedia hacer constataciones separadas en relacion
con los programas de la Cuenta Mercantil y la Cuenta del Canadé de la EDC y el programa
1Q "en su aplicacion”. En lo que se refiere a las alegaciones relativas a operaciones
determinadas, el Grupo Especial desestim la alegacion del Brasil de que la financiacion
suministrada por la Cuenta Mercantil de la EDC a Kendell, Air Nostrum y Comair en
diciembre de 1996, marzo de 1997 y marzo de 1998 constituia una subvencién a la
exportacion prohibida, contraria al parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Ademés, el
Grupo Especial desestimé la alegacién del Brasil de que las garantias de acciones
suministradas por /Q a ACA, Air Littoral, Midway, Mesa Air Group, Air Nostrum y Air
Wisconsin constituian subvenciones a la exportacién prohibidas, contrarias al parrafo 1 a)
del articulo 3 del Acuerdo SMC; y por tltimo desestimé también la alegacion del Brasil de
que las garantias de préstamo otorgadas por /Q a Mesa Air Group y Air Wisconsin
constituian subvenciones a la exportacion prohibidas, contrarias al parrafo 1 a) del articulo 3
del Acuerdo SMC.



El Grupo Especial confirmé la alegacion del Brasil de que la financiacion suministrada por
la Cuenta del Canada de la EDC a Air Wisconsin, Air Nostrum y Comair en julio de 1996,
agosto de 1997 y febrero de 1999 constituia una subvencion a la exportacion prohibida,
contraria al parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo SMC. (En el Informe Anual 2002, bajo el
titulo “Informes distribuidos de Grupos Especiales”, pagina 117, figura una descripcion mas
detallada del informe del Grupo Especial.)

El informe del Grupo Especial se distribuyo a los Miembros de la OMC el 28 de enero de
2002 y el OSD lo adoptd en su reunién de 19 de febrero de 2002.

Comunidades Europeas — Denominacién comercial de sardinas, reclamacion
del Perti (WT/DS231)

Esta diferencia se refiere al Reglamento (CEE) 2136/89 (el “Reglamento de las CE") que,
segun el Pert, impedia a los exportadores peruanos continuar utilizando para sus productos
la denominacion comercial “sardinas”. El Perd alego que, segun las normas pertinentes del
Codex Alimentarius (STAN 94-181 rev. 1995), la especie “sardinops sagax sagax” figuraba
entre las especies que podian ser denominadas “sardinas”. En tal sentido, el Per(
consideraba que el Reglamento mencionado constitufa un obstaculo injustificable al
comercio, por lo que contravenia los articulos 2 y 12 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio (Acuerdo OTC) y el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994. Ademas, el Perl
alego que el Reglamento era incompatible con el principio de no discriminacion, e infringia
en consecuencia los articulos |y Il del GATT de 1994. El OSD establecié un Grupo Especial
en su reunién de 24 de julio de 2001. El Canada, Chile, Colombia, el Ecuador, los Estados
Unidos y Venezuela se reservaron sus derechos como terceros.

El 29 de mayo de 2002 se distribuyd a los Miembros el informe del Grupo Especial. El
Grupo Especial constaté que el Reglamento de las CE era incompatible con el parrafo 4 del
articulo 2 del Acuerdo OTC. El Grupo Especial sostuvo que las Comunidades Europeas, al no
permitir que las sardinas peruanas se comercializaran como “sardinas” en combinacién con
el nombre del pais, el nombre de la zona geografica, el nombre de la especie o el nombre
comun de la especie, no utilizaron la norma internacional pertinente, a saber, el Codex Stan
94, como base de su reglamento técnico aun cuando habrfa sido un medio eficaz o
apropiado para el logro de los objetivos legitimos de proteccién del consumidor,
transparencia del mercado y competencia leal.

El 28 de junio de 2002 las Comunidades Europeas notificaron su decision de apelar
ante el Organo de Apelacion con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas
en el informe del Grupo Especial y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por
el Grupo Especial. El 26 de septiembre de 2002 se distribuyé el informe del Organo de
Apelacion. El Organo de Apelacion confirmé la constatacion del Grupo Especial de que el
Reglamento de las CE era incompatible con el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC
porque las Comunidades Europeas no habian utilizado el Codex Stan 94 de la Comision del
Codex Alimentarius — una norma internacional pertinente — como base del Reglamento de
las CE. Sin embargo, el Organo de Apelacion revoco la constatacion del Grupo Especial de
que incumbia a las Comunidades Europeas la carga de probar que la norma internacional
pertinente era ineficaz e inapropiada con arreglo al parrafo 4 del articulo 2 y constato, en
cambio, que correspondia al Per( la carga de probar que la norma era eficaz y apropiada
para el logro de los objetivos legitimos perseguidos por las Comunidades Europeas
mediante el Reglamento de las CE. En cualquier caso, la constatacion fundamental del
Grupo Especial quedd confirmada porque el Grupo Especial también constaté que el Perd
habia probado que el Codex Stan 94 era eficaz y apropiado para el logro de esos
objetivos. EI Organo de Apelacion también se pronuncié sobre dos cuestiones procesales.
En primer lugar, el Organo de Apelacion constaté que era admisible que las Comunidades
Europeas retiraran su Anuncio de Apelacion y lo reemplazaran por otro. En sequndo lugar,
el Organo de Apelacién confirmé que podia aceptar y examinar escritos amicus curiae
presentados por particulares y constatd, por primera vez, que podia aceptar y examinar
escritos amicus curiae presentados por Miembros de la OMC que no eran partes en la
diferencia. Sin embargo, el Organo de Apelacién no considerd necesario examinar los
escritos amicus curiae presentados, porque su contenido no le era de ayuda
en esa apelacion.

El 23 de octubre de 2002, el OSD adopt¢ el informe del Organo de Apelacion y el
informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

Estados Unidos — Determinaciones preliminares con respecto a determinada
madera blanda procedente del Canada, reclamacion presentada por el Canada
(WT/DS236)

Esta diferencia se refiere a la determinacion preliminar en materia de derechos
compensatorios y a la determinacién preliminar de la existencia de circunstancias criticas,
formuladas por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos el 9 de agosto de
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2001, con respecto a determinada madera blanda procedente del Canada. También es
objeto de esta diferencia la legislacion estadounidense sobre examenes acelerados y
administrativos en el contexto de las medidas compensatorias. Por lo que respecta a la
determinacién preliminar en materia de derechos compensatorios, el Canada consideré que
esa determinacién era incompatible con las obligaciones que incumben a los Estados Unidos
en virtud de los articulos 1, 2, 10, 14, los parrafos 1y 5 del articulo 17, el pérrafo 4 del
articulo 19y el parrafo 1 del articulo 32 del Acuerdo SMC y el parrafo 3 del articulo VI del
GATT de 1994. En relacion con la determinacién preliminar de la existencia de circunstancias
criticas, el Canada considerd que esa determinacion era incompatible con los parrafos 1, 3 'y
4 del articulo 17, el pérrafo 4 del articulo 19 y el parrafo 6 del articulo 20 del Acuerdo SMC.
Por lo que respecta a determinadas medidas estadounidenses sobre exdmenes acelerados y
examenes administrativos para empresas especificas, el Canada consideré que esas medidas
eran incompatibles con las obligaciones que incumben a los Estados Unidos en virtud del
parrafo 3 del articulo VI del GATT de 1994 y el articulo 10, los parrafos 3 y 4 del articulo 19,
los parrafos 1y 2 del articulo 21y el parrafo 1 del articulo 32 del Acuerdo SMC. El Canada
afirmé también que los Estados Unidos no se habian asegurado de que sus leyes y
reglamentos estuvieran en conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC como
exigen el parrafo 5 del articulo 32 del Acuerdo SMC y el parrafo 4 del articulo XVI del
Acuerdo sobre la OMC. En su reunion de 5 de diciembre de 2001, el OSD establecié un
Grupo Especial. Las Comunidades Europeas y la India se reservaron su derecho como
terceros a participar en las actuaciones del Grupo Especial. El 17 de diciembre de 2001 el
Japon solicité participar en las actuaciones en calidad de tercero.

El 27 de septiembre de 2002 el Grupo Especial distribuy6 su informe. EI Grupo Especial
constatd que la imposicién por los Estados Unidos de medidas compensatorias
provisionales era incompatible con las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en
virtud del parrafo 1 b) del articulo 1, el articulo 14 y el apartado d) del articulo 14 del
Acuerdo SMC, asi como con el articulo 10 y el parrafo 1 b) del articulo 17 del Acuerdo
SMC, por cuanto esas medidas provisionales se impusieron sobre la base de una
determinacion preliminar de existencia de una subvencién que era incompatible con la
OMC. Segun el Grupo Especial la determinacion preliminar en materia de derechos
compensatorios formulada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos no
determind la existencia y la cuantia del beneficio para los productores de la mercancia
pertinente sobre la base de las condiciones reinantes en el mercado del Canad4, como
requieren el parrafo 1 b) del articulo 1y el articulo 14 y el apartado d) del articulo 14 del
Acuerdo SMC. El Grupo Especial constaté también que las practicas canadienses en materia
de “derechos de tala” constituian el suministro de un bien o servicio por el gobierno que,
de otorgar un beneficio, podria considerarse una subvencién. En lo que se refiere a la
determinacion preliminar de la existencia de circunstancias criticas, el Grupo Especial
constaté que la aplicacion de medidas provisionales en forma de depésitos en efectivo o de
fianzas con arreglo a la determinacion preliminar de la existencia de circunstancias criticas
formulada por el Departamento de Comercio era incompatible con el parrafo 6 del articulo
20 del Acuerdo SMC, ya que esa disposicidn no permite la aplicacion retroactiva de
medidas provisionales. Ademas, el Grupo Especial constaté que las medidas provisionales
en cuestion se aplicaron en contravencion de los parrafos 3 y 4 del articulo 17 del Acuerdo
SMC, ya que se impusieron menos de 60 dias después de la iniciacién y se aplicaron a las
importaciones durante un periodo superior a cuatro meses. Por Ultimo, el Grupo Especial
constatd que las leyes y reglamentos estadounidenses impugnados por el Canada por lo
que respecta a los exdmenes acelerados y administrativos no eran incompatibles con el
Acuerdo SMC, ya que no obligaban a la autoridad ejecutiva a actuar en forma
incompatible con las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en virtud de los
articulos 19y 21 del Acuerdo SMC por lo que respecta a los examenes acelerados
y administrativos.

El OSD adoptd el informe del Grupo Especial en su reunién de 1° de noviembre de 2002.

Aplicacion de los informes adoptados

El ESD establece que el OSD someterd a vigilancia la aplicacién de las recomendaciones
o resoluciones adoptadas (pérrafo 6 del articulo 21 del ESD). La presente seccion refleja las
novedades relativas a esta vigilancia, e incluye informacion relacionada con: i) la
determinacién, en su caso, del plazo prudencial para que el Miembro interesado ponga sus
medidas en conformidad con las obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC
(parrafo 3 del articulo 21 del ESD); ii) el recurso a los procedimientos de solucion de
diferencias en caso de desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones o a la compatibilidad de dichas medidas (parrafo
5 del articulo 21 del ESD); y iii) la suspensién de concesiones en caso de no aplicacién de las
recomendaciones del OSD (articulo 22 del ESD).
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Comunidades Europeas — Régimen para la importacion, venta y distribucion
de bananos, reclamaciones presentadas por el Ecuador, los Estados Unidos,
Guatemala, Honduras y México (WT/DS27)

En la reunion que celebro el 25 de septiembre de 1997, el OSD adopté el informe del
Organo de Apelacion y los informes del Grupo Especial, modificados por el informe del
Organo de Apelacion, en que se recomendaba que las Comunidades Europeas pusieran su
régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos en conformidad con sus
obligaciones en el marco del GATT de 1994 y del AGCS. (Véase también el Informe Anual
1998, pagina 122, donde se exponen en mds detalle los informes del Grupo Especial y del
Organo de Apelacion. En el Informe Anual 2000, pagina 81, el Informe Anual 2001, pagina
109, y el Informe Anual 2002, pagina 101, figura informacion mas detallada sobre la
aplicacion de los informes hasta diciembre de 2001.)

En la reunion que celebrd el OSD el 18 de diciembre de 2001, las Comunidades Europeas
acogieron con satisfaccién la concesién de dos exenciones por la Conferencia Ministerial,
Que eran un requisito previo para la aplicacién de la Fase Il de los entendimientos
alcanzados con los Estados Unidos y el Ecuador. Las Comunidades Europeas sefialaron que
el reglamento de aplicacion de la Fase Il seria adoptado el 19 de diciembre de 2001 y
entraria en vigor el 1° de enero de 2002. Colombia, el Ecuador, Honduras y Panama
destacaron los progresos realizados y solicitaron informacion a las Comunidades Europeas
en relacién con la concesién de licencias de importacion por un Estado miembro de las
Comunidades Europeas de manera incompatible con los Entendimientos. El 21 de enero de
2002 las Comunidades Europeas anunciaron que el Consejo habia adoptado el 19 de
diciembre de 2001 el Reglamento (CE) N° 2587/2001 e indicaron que mediante este
Reglamento las Comunidades Europeas habian puesto en aplicacion la Fase Il de los
Entendimientos con los Estados Unidos y el Ecuador.

Canada - Medidas que afectan a la importacion de leche y a las exportaciones
de productos lacteos, reclamaciones presentadas por los Estados Unidos y
Nueva Zelandia (WT/DS103 y WT/DS113)

En su reunion de 27 de octubre de 1999, el OSD adoptd el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién, en que se recomendaba que el Canada pusiera las medidas objeto de litigio en
conformidad con las obligaciones dimanantes para él del Acuerdo sobre la Agricultura y el
GATT de 1994. El Grupo Especial y el Organo de Apelacion constataron que el Canadéa habia
actuado de manera incompatible con las obligaciones que le imponian el parrafo 3 del
articulo 3 y el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura al otorgar “subvenciones a la
exportacion” por encima de los niveles de compromiso en materia de cantidades
especificados por el Canadé en la Lista anexa a ese Acuerdo. El Grupo Especial y el Organo
de Apelacién también constataron que una de las restricciones del Canadd al acceso al
contingente arancelario violaba el parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994. (Véase
también el Informe Anual 2000, pagina 71, donde figura una descripcion de los informes del
Grupo Fspecial y del Organo de Apelacion.)

De conformidad con el pérrafo 3 b) del articulo 21 del ESD, las partes en la diferencia
acordaron que el Canada dispondria de plazo hasta el 31 de enero de 2001 para aplicar las
recomendaciones y resoluciones del OSD. El Canada modificd posteriormente sus regimenes
de importacién y de exportacion de productos lacteos. El 1° de marzo de 2001, Nueva
Zelandia y los Estados Unidos pidieron al OSD que, de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 21 del ESD, sometiera la cuestién al Grupo Especial que habia entendido
inicialmente en el asunto, con objeto de determinar la compatibilidad de las medidas
canadienses modificadas con las obligaciones del Canada en virtud del Acuerdo sobre la
Agricultura. El Grupo Especial constatd que el Canada seguia actuando de forma
incompatible con las obligaciones que le imponian el parrafo 3 del articulo 3y el articulo 8
del Acuerdo sobre la Agricultura, al conceder “subvenciones a la exportacion” en el sentido
del pérrafo 1 ¢) del articulo 9 por encima de los niveles de compromisos en materia de
cantidades especificados en la Lista del Canadé anexa a ese Acuerdo. El 4 de septiembre de
2001, el Canada apeld contra el informe del Grupo Especial sobre el cumplimiento. El
informe del Organo de Apelacion se distribuy6 a los Miembros el 3 de diciembre de 2001. El
Organo de Apelacion revocé la constatacion del Grupo Especial de que la medida objeto de
la reclamacion — el suministro de leche para la exportacion comercial (CEM) por los
productores canadienses de leche a los elaboradores canadienses de productos lacteos —
entrafiaba “pagos” a la exportacion de leche “financiados en virtud de medidas
gubernamentales” en el sentido del parrafo 1 c) del articulo 9 del Acuerdo sobre la
Agricultura. El Organo de Apelacion resolvio que en el expediente no constaban hechos
suficientes que le permitieran determinar si el suministro de CEM entrafiaba “subvenciones a
la exportacion” a tenor del Acuerdo sobre la Agricultura. (En el Informe Anual 2002, pagina
107, figura mds informacion sobre la aplicacion de los informes hasta diciembre de 2001.)
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El 17 de enero de 2002 se establecio la composicion del segundo Grupo Especial sobre
el cumplimiento de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. El 26 de julio de
2002 se distribuyo el informe a los Miembros. EI Grupo Especial llegé a la conclusion de que
el Canad3, debido al plan CEM y al mantenimiento de determinadas clases especiales de
leche, habia actuado en forma incompatible con las obligaciones que le imponian el parrafo
3 del articulo 3 y el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura, al conceder subvenciones a
la exportacion en el sentido del parrafo 1 ¢) del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura
por encima de los compromisos en materia de cantidades especificados en su Lista para las
exportaciones de queso y “otros productos lacteos”. También llegé a la conclusién de que,
subsidiariamente, el Canadé habia actuado en forma incompatible con las obligaciones que
le correspondian en virtud del parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura y
que, en consecuencia, habia actuado en forma incompatible con las obligaciones que le
correspondian en virtud del articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura. Por consiguiente, el
Grupo Especial recomendo que el OSD pidiera al Canada que pusiera su régimen de
comercializacion de productos lacteos en conformidad con las obligaciones respecto de las
subvenciones a la exportacion que le correspondian en virtud del Acuerdo sobre la
Agricultura.

El 23 de septiembre de 2002, el Canada notifico su proposito de apelar con respecto a
determinadas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas formuladas por el segundo
Grupo Especial sobre el cumplimiento. El 20 de diciembre de 2002, el Organo de Apelacién
distribuyé su informe sobre el cumplimiento. EI Organo de Apelacion confirmé la
constatacion del Grupo Especial de que la medida en discusion — el suministro de CEM por
los productores de leche canadienses a los elaboradores de productos lacteos canadienses —
entrafiaba subvenciones a la exportacion en la forma de “pagos” a la exportacion de leche
que eran “financiados en virtud de medidas gubernamentales”, en el sentido del parrafo 1
¢) del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura. El Organo de Apelacion revoco la
interpretacion del Grupo Especial de las normas sobre la carga de la prueba que figuran en
el pérrafo 3 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura. Sin embargo, el Organo de
Apelacién declaré que ese error no habia viciado ninguna otra de las constataciones del
Grupo Especial en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura. Dada su conclusion en el marco
del parrafo 1 ¢) del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura, el Organo de Apelacién se
abstuvo de pronunciarse sobre la constatacion subsidiaria del Grupo Especial en el marco
del parrafo 1 del articulo 10 de dicho Acuerdo.

Estados Unidos — Trato fiscal aplicado a las “empresas de ventas en el
extranjero”, reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS108)

En su reunién de 20 de marzo de 2000, el OSD adopté el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el Organo de Apelacién, en el que
se constataba que la exencion fiscal en litigio, aplicada a las empresas de ventas en el
extranjero (EVE), constituia una subvencion prohibida en el sentido del parrafo 1 a) del
articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) y el
parrafo 1 del articulo 10 y el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura. El OSD especifico
que las subvenciones EVE debian retirarse a mas tardar el 1° de octubre de 2000. El 12 de
octubre de 2000 el OSD accedid a la solicitud formulada por los Estados Unidos de
modificar el plazo establecido para la retirada de las subvenciones de modo que venciera el
1° de noviembre de 2000. (Véase también el Informe Anual 2000, pagina 86, donde figura
una descripcion del informe del Grupo Especial y el Informe Anual 2001, pagina 90, donde
figura una descripcion del informe del Organo de Apelacién.)

El 15 de noviembre de 2000, con objeto de aplicar las resoluciones y recomendaciones
del OSD, los Estados Unidos promulgaron la Ley de derogacién de las disposiciones relativas
a las EVE y exclusion de los ingresos extraterritoriales de 2000 (la “Ley IET"). El 17 de
noviembre de 2000, las Comunidades Europeas solicitaron la autorizacion del OSD para
suspender concesiones y otras obligaciones, segun lo establecido en el pérrafo 2 del articulo
22 del ESD. Los Estados Unidos impugnaron el nivel de la suspension propuesta, y la
cuestion se sometié a arbitraje, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD y el
parrafo 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC. No obstante, las partes convinieron en posponer
ese procedimiento de arbitraje del parrafo 5 del articulo 21. Tras una solicitud de las
Comunidades Europeas, el OSD decidid en su reunion de 20 de diciembre de 2000 someter
la cuestion al Grupo Especial que habia entendido inicialmente en el asunto, de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD (Grupo Especial sobre el cumplimiento) para
determinar la compatibilidad de la Ley IET con las obligaciones de los Estados Unidos en el
marco del Acuerdo SMC, el Acuerdo sobre la Agricultura y el GATT de 1994.

En el informe del Grupo Especial sobre el cumplimiento, que se distribuyd a los Miembros
de la OMC el 20 de agosto de 2001, se constaté que la Ley IET (la legislacion relativa a las
EVE modificada) era también incompatible con los parrafos 1 a) y 2 del articulo 3 del
Acuerdo SMC, con el articulo 8 y el parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura



y con el parrafo 4 del articulo IIl del GATT de 1994. El 15 de octubre de 2001, los Estados
Unidos notificaron su decision de apelar con respecto a determinadas cuestiones de derecho
tratadas e interpretaciones juridicas formuladas en el informe del Grupo Especial.

El Organo de Apelacion confirm las constataciones del Grupo Especial de que los
Estados Unidos habian actuado en forma incompatible con las obligaciones que les
incumbian en virtud del Acuerdo SMC, el Acuerdo sobre la Agricultura y el GATT de 1994
mediante la Ley IET, medida adoptada por los Estados Unidos para aplicar las
recomendaciones y resoluciones formuladas por el OSD en las actuaciones iniciales
referentes a la diferencia Estados Unidos — EVE. (En el Informe Anual 2002 de la OMC,
pagina 108, figura también una relacion mas extensa de los informes del Grupo Especial
sobre el cumplimiento y el Organo de Apelacién.)

El informe del Organo de Apelacion se distribuyé a los Miembros de la OMC el 14 de
enero de 2002. En la reunion que celebrd el 29 de enero de 2002, el OSD adopt6 el informe
del Organo de Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del
Organo de Apelacion. De conformidad con el acuerdo relativo a los procedimientos
concluido entre las partes en la diferencia en septiembre de 2000 (WT/DS108/12), se
reactivd automaticamente el arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 sobre la
cuantia de las contramedidas y suspension de las concesiones. El 30 de agosto de 2002 se
distribuyé el laudo arbitral. El Arbitro determind que la suspensién de concesiones por las
Comunidades Europeas de conformidad con el GATT de 1994 en forma de aplicacion de una
carga ad valorem del 100% a las importaciones de determinadas mercancias procedentes de
los Estados Unidos, por una cuantia méxima de 4.043 millones de délares EE.UU. anuales,
tal como se describia en la solicitud de autorizacién para adoptar contramedidas y suspender
concesiones formulada por las Comunidades Europeas, constituiria medidas apropiadas en el
sentido del parrafo 10 del articulo 4 del Acuerdo SMC.

Tailandia — Derechos antidumping sobre los perfiles de hierro y acero sin alear
y vigas doble T procedentes de Polonia, reclamacion presentada por Polonia
(WT/DS122)

En su reunion de 5 de abril de 2001, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion
y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacién, en que
se recomendaba que Tailandia pusiera sus medidas en conformidad con las obligaciones
dimanantes para ella del Acuerdo Antidumping. (Véase también el Informe Anual 2001,
pagina 111, donde figura una descripcidn de los informes del Grupo Especial y del Organo
de Apelacion.)

En la reunion que celebrd el OSD el 18 de diciembre de 2001 Tailandia anuncié que
habia aplicado plenamente las recomendaciones. Polonia manifesté que no podia aceptar la
manera en que Tailandia habia aplicado las recomendaciones del OSD porque esperaba que
las medidas en cuestion fueran rescindidas o modificadas. A juicio de Polonia, Tailandia sélo
cambiaba la justificacion para la imposicion de las medidas. Polonia se reservaba los
derechos que le conferia el parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

El 18 de diciembre de 2001 Tailandia y Polonia concluyeron un entendimiento con
respecto a posibles procedimientos con arreglo a los articulos 21y 22 del ESD. De
conformidad con el entendimiento, en el caso de que Polonia iniciara un procedimiento de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 y el articulo 22 del ESD, Polonia convenia en
iniciar el procedimiento completo previsto en el parrafo 5 del articulo 21 antes de iniciar
cualquier procedimiento previsto en el articulo 22. El 21 de enero de 2002 las partes
informaron al OSD de que habian llegado a un acuerdo en el sentido de que la aplicacion de
las recomendaciones del OSD en esta diferencia no siguiera inscrita en el orden del dia del
OSD. (En el Informe Anual 2002, pagina 110, figura informacién mds detallada sobre la
aplicacion de los informes.)

Estados Unidos — Ley Antidumping de 1916, reclamaciones presentadas
por las Comunidades Europeas (WT/DS136) y el Japén (WT/DS162)

En su reunion de 26 de septiembre de 2000, el OSD adopt¢ el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, confirmado por el informe del Organo de
Apelacién, en que se recomendaba que los Estados Unidos pusieran la Ley Antidumping de
1916 en conformidad con las obligaciones que les imponia el Acuerdo Antidumping. (Véase
también el Informe Anual 2001, pdgina 92, donde se resefian los informes del Grupo
Especial y del Organo de Apelacién.)

En la reunion del OSD celebrada el 23 de octubre de 2000, los Estados Unidos indicaron
su intencion de aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD. Los Estados Unidos
también indicaron que necesitarian un plazo prudencial para la aplicacion y que entablarian
consultas con las Comunidades Europeas y el Japdn sobre esta cuestion. El 7 de enero de
2002, alegando que los Estados Unidos no habian puesto sus medidas en conformidad
dentro del plazo prudencial, las Comunidades Europeas y el Japén solicitaron autorizacién
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para suspender concesiones con arreglo al parrafo 2 del articulo 22 del ESD. El 17 de enero
de 2002 los Estados Unidos se opusieron a los niveles de suspension de obligaciones
propuestos por las Comunidades Europeas y el Japon y solicitaron que el OSD sometiese el
asunto a arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. En la reunion del
0SD de 18 de enero de 2002 se someti¢ este asunto a arbitraje. (En el Informe Anual 2002,
pagina 111, figura informacion mds detallada sobre la aplicacion de los informes hasta el 31
de enero de 2002.)

El 25 de febrero de 2002 los Estados Unidos presentaron al OSD un informe de situacion
sobre la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones de éste. El 27 de febrero de 2002
las partes solicitaron al Arbitro que suspendiera el procedimiento de arbitraje, indicando que
el Congreso de los Estados Unidos estaba examinando una propuesta para derogar la Ley de
1916 y poner fin a los asuntos pendientes iniciados al amparo de dicha Ley. No obstante, las
partes precisaron que el procedimiento de arbitraje podria reactivarse a peticion de
cualquiera de ellas después del 30 de junio de 2002 si para esa fecha no se hubiesen
realizado progresos sustanciales en la solucion de esta diferencia. En la reunion del OSD de
17 de abril de 2002, los Estados Unidos presentaron su informe de situacion relativo a la
aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD. Los Estados Unidos indicaron que
ya habian presentado un proyecto de ley para derogar la Ley Antidumping de 1916 y poner
fin a algunos asuntos pendientes. Las Comunidades Europeas y el Japon, aunque reconocian
el progreso realizado, insistian en la necesidad de un pronto cumplimiento. El Japén indico
que con arreglo a su acuerdo bilateral con los Estados Unidos cualquier parte podria
reactivar el procedimiento de arbitraje después del 30 de junio de 2002. En la reunion del
0SD de 22 de mayo de 2002 los Estados Unidos presentaron su informe de situacion
relativo a la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones del OSD. Los Estados Unidos
sefialaron que el 23 de abril de 2002 se habia presentado un proyecto de ley en el Senado
de los Estados Unidos que derogaria la Ley de 1916 y se haria extensivo a todos los asuntos
en litigio pendientes. En reuniones consecutivas del OSD las Comunidades Europeas y el
Japon manifestaron su preocupacion por la falta de progresos en este asunto e instaron a
los Estados Unidos a derogar la Ley de 1916 sin més demora. Sefialaron que resultaba
imprescindible que se adoptasen medidas con prontitud para evitar que sus empresas
contrajeran enormes gastos para defenderse en el marco de una legislacion declarada
incompatible con las normas de la OMC.

Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre las importaciones
de ropa de cama de algodén originarias de la India, reclamacion presentada
por la India (WT/DS141)

En la reunion que celebrd el 12 de marzo de 2001, el OSD adoptd el informe del Organo
de Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién, en que se recomendaba que la India pusiera sus medidas declaradas
incompatibles con el Acuerdo Antidumping en conformidad con sus obligaciones en el marco
de dicho Acuerdo. (Véase también el Informe Anual 2001, pdgina 111, donde se resefia el
informe del Grupo Especial; véase el Informe Anual 2002, pagina 91, donde se resefia el
informe del Organo de Apelacién; en el Informe Anual 2002, pagina 112, figura informacién
mds detallada sobre la aplicacion de los informes hasta el 31 de diciembre de 2001.)

El 8 de marzo de 2002 la India invoco el parrafo 5 del articulo 21 del ESD sefialando que
habia desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a cumplir las
recomendaciones y resoluciones o a la compatibilidad de dichas medidas con un acuerdo
abarcado. El 4 de abril de 2002 la India solicitd el establecimiento de un grupo especial
sobre el cumplimiento. En la reunién de 17 de abril de 2002 del OSD la India informé a éste
de que, con arreglo a un acuerdo alcanzado entre las Comunidades Europeas y la India,
solicitaba que se retirara el punto del orden del dia de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento de las reuniones de la OMC. El OSD acept6 la solicitud de la India.

El 7 de mayo de 2002 la India solicitd de nuevo el establecimiento de un grupo especial
sobre el cumplimiento. En la reunion de 22 de mayo de 2002 del OSD se acordd que, de ser
posible, se remitiera el asunto al Grupo Especial que habia entendido inicialmente en el
mismo. Los Estados Unidos se reservaron sus derechos a participar como terceros en las
actuaciones.

El 29 de noviembre de 2002 el Grupo Especial distribuy6 su informe a los Miembros. El
Grupo Especial concluyd que la medida antidumping definitiva sobre las importaciones de
ropa de cama procedentes de la India adoptada por las Comunidades Europeas, basada en
una redeterminacion de la existencia de dafio y un nuevo célculo de los méargenes de
dumping para los productores indios, no era incompatible con el Acuerdo Antidumping ni
con el ESD y, por consiguiente, considerd que las Comunidades Europeas habfan aplicado la
recomendacion del Grupo Especial inicial, del Organo de Apelacién y del OSD de poner su
medida en conformidad con las obligaciones que les correspondian en virtud del Acuerdo
Antidumping.



India — Medidas que afectan al sector del automévil, reclamacion presentada
por las Comunidades Europeas y los Estados Unidos (WT/DS146 y WT/DS175)

En su reunion de 5 de abril de 2002, el OSD adopt6 los informes del Organo de
Apelacién y del Grupo Especial. (Figuran detalles adicionales sobre las constataciones del
Grupo Especial en el Informe Anual 2002 de la OMC bajo el titulo “Informe de Grupos
Especiales pendientes de resolucion ante el Organo de Apelacion”, pagina 116; figuran
detalles adicionales sobre el informe del Organo de Apelacion en la seccién “Informes del
Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales adoptados” supra.)

El 2 de mayo de 2002 la India informd al OSD de que necesitaria un plazo prudencial
para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD y que estaba dispuesta a
mantener conversaciones con las Comunidades Europeas y los Estados Unidos a este
respecto.

El 18 de julio de 2002 las partes comunicaron al OSD que habian convenido
de mutuo acuerdo que el plazo prudencial para aplicar las recomendaciones y
resoluciones del OSD seria de cinco meses, es decir, del 5 de abril de 2002 al 5 de
septiembre de 2002.

El 6 de noviembre de 2002, la India informd al OSD de que habia cumplido plenamente
las recomendaciones del OSD en esta diferencia mediante la emision, el 19 de agosto de
2002, del Aviso Publico N° 31, que pone fin a la prescripcion de equilibrio del comercio. La
India también informé de que el 4 de septiembre de 2001 habia suprimido la prescripcién
de promocion del contenido autdctono mediante el Aviso Piblico N° 30.

Argentina — Medidas que afectan a la exportacion de pieles de bovino
y a la importacion de cueros acabados, reclamacion presentada
por las Comunidades Europeas (WT/DS155)

En su reunion de 16 de febrero de 2001, el OSD adopté el informe del Grupo Especial
en que se recomendaba que la Argentina pusiera sus medidas en conformidad con sus
obligaciones en el marco del GATT de 1994. (Véase el Informe Anual 2002, pagina 92,
donde figura una descripcion del informe del Grupo Especial, véase el Informe
Anual 2002, pagina 112, donde figuran detalles sobre la aplicacion hasta el 31 de
diciembre de 2001.)

El plazo prudencial determinado mediante arbitraje vinculante de conformidad con el
parrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD expird el 28 de febrero de 2002. Habida cuenta de las
medidas concretas adoptadas por la Argentina destinadas a cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD durante el plazo prudencial en esta diferencia, y a la luz de los
problemas econdmicos a los que se enfrentaba entonces la Argentina, las partes acordaron
el siguiente procedimiento: las partes proseguirian sus conversaciones sobre el cumplimiento
por la Argentina de las recomendaciones y resoluciones del OSD; y las Comunidades
Europeas conservarian su derecho de formular una peticion de autorizacion para suspender
concesiones u otras obligaciones de conformidad con el ESD en cualquier momento después
de la expiracion del plazo prudencial, pero ello sélo podria tener lugar una vez finalizado el
procedimiento previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. EI 25 de febrero de 2002 las
partes solicitaron al OSD que distribuyera su acuerdo sobre los procedimientos previstos en
los articulos 21y 22 del ESD. El 8 de marzo de 2002 las partes notificaron su acuerdo
al 0SD.

Estados Unidos — Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor de los Estados
Unidos, reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS160)

En su reunién de 27 de julio de 2000, el OSD adoptd el informe del Grupo Especial en el
que se recomendaba que los Estados Unidos pusieran la parte (B) del articulo 110(5) de la
Ley de Derecho de Autor de los Estados Unidos en conformidad con las obligaciones
dimanantes para ellos del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC). (Véase también el
Informe Anual 2001, pagina 96, donde se resefia el informe del Grupo Especial; véase el
Informe Anual 2002, pagina 112, donde figuran detalles sobre la aplicacion hasta el 31 de
diciembre de 2001.)

El 7 de enero de 2002, alegando que los Estados Unidos no habian puesto sus medidas en
conformidad dentro del plazo prudencial, las Comunidades Europeas solicitaron autorizacion
para la suspension de concesiones con arreglo al parrafo 2 del articulo 22 del ESD. Las
Comunidades Europeas propusieron suspender concesiones en el marco del Acuerdo sobre los
ADPIC con el fin de poder percibir de los nacionales estadounidenses un derecho especial en

conexion con las medidas en frontera relativas a productos amparados por el derecho de autor.

El 17 de enero de 2002 los Estados Unidos se opusieron al nivel de suspensién de las
obligaciones propuesto por las Comunidades Europeas y solicitaron al OSD que sometiera el
asunto a arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. Los Estados Unidos
sostenian que no se habian seguido los principios y procedimientos establecidos en el pérrafo
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3 del articulo 22. Durante la reunion del OSD de 18 de enero de 2002, las partes indicaron, sin
embargo, que habian emprendido negociaciones constructivas y esperaban encontrar una
solucion mutuamente satisfactoria. El 25 de febrero de 2002 los Estados Unidos presentaron al
0SD un informe de situacién sobre la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones de
éste. Fl 26 de febrero de 2002 las partes solicitaron al Arbitro que suspendiera el
procedimiento de arbitraje al tiempo que precisaron que el procedimiento podia reactivarse a
peticion de cualquiera de ellas después del 1° de marzo de 2002.

En las reuniones del OSD celebradas durante 2002, los Estados Unidos presentaron
informes de situacién en los que sefialaban que los Estados Unidos y las Comunidades
Europeas tenian la firme decision de encontrar una solucion positiva y mutuamente
aceptable de la diferencia y que la Administracion estadounidense segquiria dirigiendo
instancias al Congreso con miras a resolver esta diferencia lo antes posible. Las
Comunidades Europeas mostraron su decepcion ante la falta de aplicacién por parte de los
Estados Unidos e instaron a los Estados Unidos a que adoptaran medidas réapidas y
concretas para resolver la diferencia.

Estados Unidos — Articulo 211 de la Ley Omnibus de Asignaciones de 1998,
reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS176)

El 1° de febrero de 2002 el OSD adopt¢ el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion, en que se
recomendaba que los Estados Unidos pusieran la medida declarada incompatible con el
Acuerdo sobre los ADPIC en conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC.
(Véase el Informe Anual 2002, pagina 100, donde figura una descripcion de los informes del
Grupo Especial y del Organo de Apelacion.)

En la reunidn del OSD de 19 de febrero de 2002 los Estados Unidos declararon que
necesitaban un plazo prudencial para cumplir las resoluciones y recomendaciones del OSD.
El 28 de marzo de 2002, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas informaron al
0SD de que habian alcanzado un acuerdo mutuo sobre el plazo prudencial del que
dispondrian los Estados Unidos para la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones
del OSD. El plazo prudencial debia expirar el 31 de diciembre de 2002 o en la fecha en que
finalizara el periodo de sesiones en curso del Congreso de los Estados Unidos, pero en
ningun caso después del 3 de enero de 2003. El 20 de diciembre de 2002, las
Comunidades Europeas y los Estados Unidos informaron al OSD de que habian decidido
modificar de comin acuerdo el plazo prudencial para la aplicacion por los Estados Unidos
de las recomendaciones y resoluciones del OSD, de modo que expirara el 30 de junio
de 2003.

Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos de acero
laminado en caliente procedentes del Japon, reclamacion presentada
por el Japon (WT/DS184)

En su reunién del 23 de agosto de 2001, el OSD adopt6 el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién, en que se recomendaba que los Estados Unidos pusieran sus medidas en
conformidad con las obligaciones dimanantes para ellos del Acuerdo Antidumping. (Véase
una resefia mas detallada de los informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion en
el Informe Anual 2002, pagina 97; véase el Informe Anual 2002, pdgina 114, donde figuran
detalles sobre la aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2001.)

El 20 de noviembre de 2001 el Japdn solicitd que el plazo prudencial para la aplicacién
de las recomendaciones del OSD fuera determinado mediante arbitraje vinculante conforme
a lo dispuesto en el parrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD. Hasta la designacion del Arbitro, el
Japon y los Estados Unidos acordaron prorrogar el plazo previsto en dicha disposicion.
Convinieron en que el laudo arbitral habria de dictarse a mas tardar el 19 de febrero de
2002. El 19 de febrero de 2002 el Arbitro distribuy6 su laudo. EI Arbitro concluyé que el
plazo prudencial del que disponian los Estados Unidos para la aplicacién de las
recomendaciones del OSD era de 15 meses a partir del 23 de agosto de 2001. En
consecuencia, este plazo expir6 el 23 de noviembre de 2002.

En la reunion del OSD de 1° de octubre de 2002, los Estados Unidos presentaron un
informe de situacion relativo a la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones del OSD.
En la reunion del OSD de 28 de noviembre de 2002, los Estados Unidos dijeron que el
Departamento de Comercio habia hecho publica una nueva determinacion definitiva en la
investigacion antidumping sobre el acero laminado en caliente, en la cual se aplicaban las
recomendaciones y resoluciones del OSD con respecto al calculo de los margenes
antidumping en esa investigacion. Por lo que se refiere a las recomendaciones y resoluciones
del OSD con respecto a la normativa antidumping de los Estados Unidos, éstos dijeron que
la Administracion estadounidense seguia celebrando consultas con el Congreso de los
Estados Unidos y trabajando con él a fin de resolver esta diferencia de una manera que



resultara mutuamente satisfactoria. A ese propdsito, los Estados Unidos estaban celebrando
consultas con el Japdn y habian solicitado su acuerdo para ampliar el plazo prudencial en
este caso hasta el 31 de diciembre de 2003, o hasta el final del primer periodo de sesiones
del proximo Congreso, si éste fuese anterior. El Japén dijo ademas que, si bien
probablemente acordaria una ampliacién del plazo prudencial, esperaba que los Estados
Unidos pusiesen sus medidas en conformidad en cuanto fuese factible. El Japon afiadié que
se reservaba el derecho de adoptar medidas apropiadas en el caso de un nuevo
incumplimiento por parte de los Estados Unidos. En la reunion del OSD celebrada el 5 de
diciembre de 2002, el OSD aceptd la solicitud de los Estados Unidos de una prérroga del
plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD

en esta diferencia.

Argentina — Medidas antidumping definitivas aplicadas a las importaciones
de baldosas de ceramica para el suelo procedentes de Italia, reclamacion
presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS189)

En su reunién de 5 de noviembre de 2001, el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial
en que se recomendaba que la Argentina pusiera sus medidas en conformidad con sus
obligaciones en el marco del Acuerdo Antidumping. (Véase una resefia mas detallada del
informe del Grupo Especial en el Informe Anual 2002, pagina 98.)

El 20 de diciembre de 2001 las Comunidades Europeas y la Argentina informaron al OSD
de que habian decidido de comUn acuerdo que el plazo prudencial para la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones del OSD fuera de cinco meses, a saber, del 5 de noviembre
de 2001 hasta el 5 de abril de 2002. En la reunion del OSD de 22 de mayo de 2002 la
Argentina anunci6 que el 24 de abril de 2002 el Ministerio de la Produccién habia dictado
la Resolucién 76/02, por la que se dejaban sin efecto las medidas antidumping objeto de la
diferencia. La Argentina estimé que con la publicacion de esa Resolucion habia dado ya
pleno cumplimiento a las recomendaciones y resoluciones del OSD con respecto a este
asunto. Las Comunidades Europeas acogieron con satisfaccion su pronta aplicacién por la
Argentina en esta diferencia.

Estados Unidos — Medida de salvaguardia definitiva contra las importaciones
de tubos al carbono soldados de seccion circular procedentes de Corea,
reclamacion presentada por Corea (WT/DS202)

El 8 de marzo de 2002 el OSD adopté el informe del Organo de Apelacién y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion, en que se
recomendaba que los Estados Unidos pusieran la medida impuesta a los tubos, que se habia
constatado que era incompatible con sus obligaciones en el marco del Acuerdo sobre
Salvaguardias y el GATT de 1994, en conformidad con las obligaciones dimanantes para
ellos de esos Acuerdos. (Véase una resefia detallada del informe del Grupo Especial y del
informe del Organo de Apelacién en la seccion “Informes del Organo de Apelacion y de los
Grupos Especiales adoptados” supra.)

El 29 de abril de 2002, Corea pidi6 que el “plazo prudencial” se determinase mediante
arbitraje vinculante conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD. El 13
de mayo de 2002 Corea solicit6 al Director General que designara un Arbitro. La emision del
laudo arbitral estaba prevista para el 12 de julio de 2002. En carta conjunta de fecha 12 de
julio de 2002, las partes pidieron al Arbitro que retrasase la emision del laudo arbitral hasta
el 22 de julio de 2002 a fin de darles tiempo para mantener nuevas conversaciones. El
Arbitro accedi6 a la peticion. Se formularon y aceptaron nuevas solicitudes conjuntas de
prorroga. En cartas fechadas el 24 de julio de 2002, las partes comunicaron al Arbitro que
habian llegado a un acuerdo sobre el plazo prudencial para el cumplimiento en el presente
asunto. En consecuencia, el Arbitro no dicté un laudo y, en su lugar, emitié un informe en el
que se resefiaban los antecedentes procesales de este arbitraje.

Estados Unidos — Aplicacion de medidas antidumping y compensatorias
a las chapas de acero procedentes de la India, reclamacion presentada
por la India (WT/DS206)

En su reunién de 29 de julio de 2002, el OSD adopt el informe del Organo de Apelacion
y el informe del Grupo Especial en que se recomendaba que la India pusiera la medida
impugnada en conformidad con sus obligaciones en el marco del Acuerdo Antidumping.
(Véase una resefia del informe del Grupo Especial en la seccion “Informes del Organo de
Apelacion y de los Grupos Especiales adoptados” supra.)

El 1° de octubre de 2002 los Estados Unidos y la India informaron al OSD que con
arreglo al parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD habian decidido de comUn acuerdo que el
plazo prudencial para el cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones
del OSD en esta diferencia fuera de cinco meses, a saber, del 29 de julio al 29 de diciembre
de 2002.
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Chile — Sistema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados
a determinados productos agricolas, reclamacion presentada por la Argentina
(WT/DS207)

En su reunién de 23 de octubre de 2002, el OSD adopt6 el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién, en que se pedia a Chile que pusiera su sistema de bandas de precios en
conformidad con sus obligaciones en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura. (Véase una
resefia de los informes del Grupo Especial y el Organo de Apelacion en la seccién “Informes
del Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales adoptados” supra.)

En la reunion del OSD de 11 de noviembre de 2002, Chile declaré que tenia la intencién
de cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD. A ese proposito, Chile estaba
celebrando consultas con la Argentina para encontrar una soluciéon mutuamente satisfactoria
a la diferencia. Chile también sefiald que necesitaria un plazo prudencial para poner sus
medidas en conformidad con las recomendaciones y resoluciones del OSD. El 6 de diciembre
de 2002, Chile informd al OSD de que hasta la fecha Chile y la Argentina no habian podido
llegar a un acuerdo sobre la duracién del plazo prudencial y, en consecuencia, Chile
solicitaba que la determinacién del plazo prudencial quedara sujeta a un arbitraje vinculante,
de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD. El 16 de diciembre de 2002, la
Argentina y Chile informaron al OSD que habian acordado prorrogar el plazo del arbitraje
vinculante, que ahora finalizaria, a mas tardar, 90 dias después de la fecha de la designacion
del arbitro (en lugar de 90 dias después de la fecha de adopcion de las resoluciones y
recomendaciones del OSD).

Egipto — Medidas antidumping definitivas aplicadas a las barras de refuerzo
de acero procedentes de Turquia, reclamacion presentada por Turquia
(WT/DS211)

El 1° de octubre de 2002 el OSD adopté el informe del Grupo Especial, en el que se
recomendaba que Egipto pusiera las medidas antidumping definitivas aplicadas a las barras
de refuerzo de acero procedentes de Turquia en conformidad con las disposiciones
pertinentes del Acuerdo Antidumping. (Véase una resefia del informe del Grupo Especial en
la seccién “Informes del Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales adoptados” supra.)

El 14 de noviembre de 2002, Egipto y Turquia informaron al Presidente del OSD de que
habian decidido de comun acuerdo que el plazo prudencial para el cumplimiento de las
recomendaciones y resoluciones del OSD fuera, como maximo, de nueve meses, es decir, del
1° de noviembre de 2002 hasta el 31 de julio de 2003.

Canada - Créditos a la exportacion y garantias de préstamos para las aeronaves
regionales, reclamacion presentada por el Brasil (WT/DS222)

En su reunion de 19 de febrero de 2002, el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial,
en que se recomendaba que el Canada retirara las subvenciones impugnadas. (Véase una
resefia del informe del Grupo Especial en la seccién “Informes del Organo de Apelacién y de
los Grupos Especiales adoptados” supra.)

El 23 de mayo de 2002, sobre la base de que el Canada no habia aplicado las
recomendaciones del OSD en el plazo de 90 dias por éste concedido, el Brasil pidié
autorizacion para suspender las concesiones de conformidad con el parrafo 2 del articulo 22
del ESD. El Brasil propuso la suspension de concesiones mediante algunas de las siguientes
contramedidas, o todas ellas: i) suspensién de la aplicacién de su obligacion, prevista en el
inciso a) del parrafo 6 del articulo VI del GATT de 1994, de determinar el efecto de las
subvenciones concedidas en el marco de los programas Cuenta del Canada de la EDC y
Cuenta Mercantil de la EDC; ii) suspension de la aplicacién de las obligaciones previstas en
el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion relativas a las
prescripciones en materia de licencias con respecto a las importaciones procedentes del
Canada; y iii) suspensién de las concesiones arancelarias y obligaciones conexas en el marco
del GATT de 1994 relativas a los productos enumerados en la lista adjunta a la
comunicacién del Brasil de 23 de mayo de 2002.

En la reunion del OSD de 3 de junio de 2002 el Brasil y el Canada le informaron de que
habian alcanzado un acuerdo en este asunto. Segun lo dispuesto en el acuerdo, las partes
convinieron en que éste no afectaria en forma alguna el derecho del Brasil a pedir
autorizacion para adoptar las contramedidas apropiadas segun lo previsto en el parrafo 10
del articulo 4 del Acuerdo SMC y en el parrafo 2 del articulo 22 del ESD, ni afectaria
tampoco a los plazos pertinentes previstos en el ESD. En la reunién del OSD de 24 de junio
de 2002, el Brasil indicd que estaba solicitando autorizacién para suspender concesiones
por valor de 3.360 millones de ddlares EE.UU. respecto del Canadé por no retirar las
subvenciones prohibidas a la exportacion dentro del plazo establecido por el Grupo
Especial. El Canada discutia el derecho del Brasil a solicitar autorizacion al OSD para
suspender concesiones. Adujo que el Brasil no habfa cumplido las condiciones



establecidas en el parrafo 2 del articulo 22 del ESD y que, en consecuencia, no podia
invocar el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. EI Canadd también objet6 a las
contramedidas propuestas por el Brasil. EI OSD sometid la cuestién a arbitraje, de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD y el parrafo 11 del articulo 4 del
Acuerdo SMC.

Comunidades Europeas — Denominacién comercial de sardinas, reclamacion
presentada por el Peri (WT/DS231)

El 23 de octubre de 2002 el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion, en que se
recomendaba que las Comunidades Europeas pusieran su medida en conformidad con sus
obligaciones en el marco del Acuerdo OTC. (Véase una resefia de los informes del Grupo
Especial y el Organo de Apelacion en la seccién “Informes del Organo de Apelacion y de los
Grupos Especiales adoptados” supra.)

En la reunion del OSD de 11 de noviembre de 2002, las Comunidades Europeas dijeron
que estaban trabajando para la aplicacién de las resoluciones y recomendaciones del OSD
de manera compatible con las obligaciones que les incumben en virtud de las normas de Ia
OMG, en particular, del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Sin embargo, las
Comunidades Europeas sefialaron que a fin de poder hacerlo necesitarian un plazo
prudencial para poner sus medidas en conformidad con las obligaciones dimanantes del
Acuerdo OTC, habida cuenta especialmente de que la aplicacion entrafiaria la derogacion de
una medida legislativa. A ese propésito, las Comunidades Europeas estaban dispuestas a
celebrar consultas con el Perd, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21 del ESD, con
miras a alcanzar un acuerdo sobre el plazo prudencial necesario para la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones del OSD. El 19 de diciembre de 2002, el Per( y las
Comunidades Europeas informaron al OSD de que habian acordado que el plazo
prudencial para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD expiraria
el 23 de abril de 2003.

Estados Unidos — Determinaciones preliminares con respecto a determinada
madera blanda procedente del Canada, reclamacion presentada por el Canada
(WT/DS236)

En su reunién de 1° de noviembre de 2002 el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial,
en el que se recomendaba que los Estados Unidos pusieran su medida en conformidad con
sus obligaciones en el marco del Acuerdo SMC. (Véase una resefia del informe del Grupo
Especial en la seccion “Informes del Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales
adoptados” supra.)

En la reunién del OSD de 28 de noviembre de 2002, los Estados Unidos dijeron que las
medidas en litigio en esta diferencia ya no estaban en vigor y que los depésitos
provisionales de efectivo que el Canada impugnaba habian sido reembolsados antes de la
distribucion del informe del Grupo Especial. Los Estados Unidos dijeron que por esa razén
no tenian que adoptar ninguna medida mas para cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD. El Canada rechazo6 la afirmacion de los Estados Unidos de que no
necesitaban tomar ninguna medida mas para aplicar las recomendaciones
y resoluciones del OSD. El Canada dijo que las metodologias que el Grupo Especial habia
declarado claramente ilegales en la determinacion preliminar de derechos
compensatorios formulada por los Estados Unidos permanecian inalteradas en la
determinacion definitiva.

Solucion de conflictos comerciales

Actividades de la OMC

Informes de Grupos Especiales pendientes de resolucion
ante el Organo de Apelacion al 1° de enero de 2003

Estados Unidos — Ley de compensacion por continuacion del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, reclamacioén conjunta presentada
por Australia, el Brasil, Chile, las Comunidades Europeas, Corea, la India,
Indonesia, el Japon y Tailandia (WT/DS217) y por el Canada y México (WT/DS234)

Esta diferencia se refiere a la modificacién de la Ley Arancelaria de 1930 promulgada
como ley por el Presidente el 28 de octubre de 2000, titulada “Ley de compensacion por
continuacién del dumping o mantenimiento de las subvenciones de 2000” (la Ley),
denominada habitualmente Enmienda Byrd. Segun los reclamantes, la Ley dispone que las
autoridades aduaneras de los Estados Unidos deben distribuir con carécter anual los
derechos fijados en virtud de una orden de imposicion de derechos compensatorios, una
orden de derechos antidumping o una constatacion en el marco de la Ley
Antidumping de 1921 a los "productores nacionales afectados” por sus “gastos
admisibles”. Segln los reclamantes la Ley era incompatible con las obligaciones que
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incumbian a los Estados Unidos en virtud de varias disposiciones del GATT, del Acuerdo
Antidumping, del Acuerdo SMC y del Acuerdo sobre la OMC. (Figura informacion
adicional sobre el establecimiento del Grupo Especial en el Informe Anual 2002,
pdginas 119y 121.)

El 16 de septiembre de 2002 se distribuy6 el informe del Grupo Especial a los
Miembros. El Grupo Especial concluyé que la Ley era incompatible con el parrafo 4 del
articulo 5y los parrafos 1y 4 del articulo 18 del Acuerdo Antidumping, el parrafo 4 del
articulo 11y los parrafos 1y 5 del articulo 32 del Acuerdo SMC, los parrafos 2 y 3 del
articulo VI del GATT de 1994 y el parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC. El
Grupo Especial desestimd las alegaciones de las partes reclamantes de que la Ley era
incompatible con el parrafo 3 del articulo 8 y el articulo 15 del Acuerdo Antidumping, el
parrafo 10 del articulo 4, el parrafo 9 del articulo 7 y el parrafo 3 del articulo 18 del
Acuerdo SMC y el parrafo 3 a) del articulo X del GATT de 1994. También desestim¢ la
alegacion de México de que la Ley viola lo dispuesto en el apartado b) del articulo 5 del
Acuerdo SMC. La Ley es una medida nueva y compleja, aplicada en un entorno juridico
complejo. Al llegar a la conclusion de que la Ley violaba las disposiciones citadas, el Grupo
Especial se habia visto enfrentado con cuestiones delicadas relativas al empleo de
subvenciones y medidas comerciales correctivas. Si los Miembros estimaban que las
subvenciones eran una respuesta permitida a las practicas comerciales desleales, el Grupo
Especial sugeria que aclararan esta cuestion mediante negociaciones. De conformidad con
el parrafo 8 del articulo 3 del ESD, el Grupo Especial concluyé que, en la medida en que la
Ley era incompatible con las disposiciones del Acuerdo Antidumping, el Acuerdo SMCy el
GATT de 1994, la Ley anulaba o menoscababa ventajas resultantes de esos Acuerdos para
las partes reclamantes. El Grupo Especial recomendd al OSD que pidiera a los Estados
Unidos que pusieran la Ley en conformidad con el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo SMC'y
el GATT de 1994 derogando esa medida.

El 18 de octubre de 2002, los Estados Unidos notificaron su decision de apelar ante el
Organo de Apelacion con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el
informe del Grupo Especial y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el
Grupo Especial. Mas concretamente, los Estados Unidos apelaban con respecto a la
conclusion del Grupo Especial de que la Ley era incompatible con el parrafo 1 del articulo
18 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 del articulo 32 del Acuerdo SMC, y con el
parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping y el pérrafo 4 del articulo 11
del Acuerdo SMC.

Informes distribuidos del Organo de Apelacion

Estados Unidos — Medidas compensatorias que afectan a determinados
productos originarios de las Comunidades Europeas, reclamacion presentada
por las Comunidades Europeas (WT/DS212)

Esta solicitud, de fecha 8 de agosto de 2001, se refiere a la imposicién y mantenimiento
de la aplicacién por los Estados Unidos de derechos compensatorios a diversos productos.
Concretamente, las Comunidades Europeas alegaron que la imposicidn y el mantenimiento
de la aplicacién por los Estados Unidos de derechos compensatorios se basaba en una
presuncién absoluta de que las subvenciones no recurrentes otorgadas a un productor
anterior de las mercancias, antes de un traspaso de propiedad, “se transmiten” al
productor actual de las mercancias con ese traspaso de propiedad. (Figura informacién
adicional sobre el establecimiento del Grupo Especial en el Informe Anual 2002,
pdgina 118.)

El 31 de julio de 2002, el informe del Grupo Especial se distribuyd a los Miembros. Una
de las determinaciones formuladas por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos se basé en la metodologia de la “misma persona”. El Grupo Especial constaté que
esa determinacion era incompatible con las prescripciones del Acuerdo SMC porque, en
situaciones en que la empresa de propiedad estatal y la empresa recientemente privatizada
tienen la misma personalidad juridica, se impide al Departamento de Comercio de los
Estados Unidos evaluar si realmente sigue existiendo un “beneficio” tras la privatizacion.
Las otras 11 determinaciones se basaron en la metodologia “gamma” (que fue objeto del
informe del Organo de Apelacion sobre Estados Unidos — Plomo y bismuto I, WT/DS138).
El Grupo Especial llegd a la conclusion de que esas determinaciones eran incompatibles con
el Acuerdo SMC porque el Departamento de Comercio de los Estados Unidos no habia
examinado si las privatizaciones habfan tenido lugar en condiciones de competencia y por
un valor justo de mercado y, por ende, no habia determinado si los nuevos productores
privatizados habian recibido algiin “beneficio” de la subvencién concedida con
anterioridad a la empresa de propiedad estatal. El Grupo Especial llegd a la conclusién de
que una privatizacion en condiciones de competencia y por un valor justo de mercado
extingue siempre cualquier parte restante de un “beneficio” concedido previamente a la



empresa de propiedad estatal por una contribucién financiera no recurrente. El Grupo
Especial lleg6 también a la conclusion de que, habida cuenta de que dos de esas
privatizaciones tuvieron lugar en condiciones de competencia y por un valor justo de
mercado, los “beneficio[s]” resultantes de la subvencion concedida a la anterior empresa
comercial del Estado se extinguieron en lo que respecta al nuevo productor

privatizado. Por lo que se refiere a la compatibilidad de la legislacion interna de

los Estados Unidos con las obligaciones en el marco de la OMC, el Grupo Especial constatd
que la legislacion estadounidense era incompatible con las obligaciones de los Estados
Unidos en el marco de la OMC porque obligaba al Departamento de Comercio de los
Estados Unidos a ejercer facultades discrecionales, impidiéndole determinar
“sistematicamente” (es decir, automaticamente) que una privatizacion hecha en
condiciones de competencia y por un valor justo de mercado extingue el “beneficio”. En
otras palabras, el hecho de que la legislacion confiriera al Departamento de Comercio de
los Estados Unidos facultades discrecionales al determinar si seguia existiendo un
“beneficio” la hacia incompatible con las obligaciones de los Estados Unidos en el marco
de la OMC.

El 9 de septiembre de 2002 los Estados Unidos notificaron su decision de apelar con
respecto a todas las “conclusiones” del Grupo Especial. El 9 de diciembre de 2002 se
distribuy6 a los Miembros el informe del Organo de Apelacion. EI Organo de Apelacion:

i) confirmé las constataciones del Grupo Especial de que las determinaciones formuladas
por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en 12 asuntos relativos a
derechos compensatorios eran incompatibles con el Acuerdo SMC porque la autoridad
investigadora no habia determinado si sequia existiendo un “beneficio” tras la privatizacion
de los receptores de anteriores contribuciones financieras no recurrentes; ii) revoco la
constatacion del Grupo Especial de que una autoridad investigadora debe
sistematicamente (esto es, automaticamente) llegar a la conclusion de que deja de existir
un “beneficio” para una empresa que ha sido privatizada en condiciones de competencia y
por un valor justo de mercado y iii) por consiguiente, como el Grupo Especial basé su
conclusion acerca de la compatibilidad de la legislacion interna de los Estados Unidos con
las normas de la OMC en su constatacion errénea de que una privatizacion llevada a cabo
en condiciones de competencia y por un valor justo de mercado impide necesariamente y
siempre que el “beneficio” sea atribuible a la nueva empresa privatizada, el Organo de
Apelacion revoco la conclusién del Grupo Especial de que la legislacion pertinente de los
Estados Unidos era incompatible con el Acuerdo SMC y el parrafo 4 del articulo XVI del
Acuerdo sobre la OMC.

Grupos especiales establecidos por el OSD

México — Medidas que afectan a los servicios de telecomunicaciones,
reclamacion presentada por los Estados Unidos (WT/DS204)

Esta solicitud, de fecha 13 de febrero de 2002, se refiere a los compromisos y
obligaciones contraidos por México en el marco del AGCS con respecto a los servicios de
telecomunicaciones basicas y de telecomunicaciones de valor afiadido. Segtn los Estados
Unidos, desde la entrada en vigor del AGCS México habia adoptado o mantenido medidas
reglamentarias anticompetitivas y discriminatorias, habia tolerado ciertos obstaculos al
acceso a los mercados establecidos por el sector privado y habia omitido tomar las medidas
necesarias de reglamentacion de los sectores de telecomunicaciones basicas y de valor
afiadido del pais. Los Estados Unidos consideraban que estas supuestas acciones y
omisiones de México podian ser incompatibles con los compromisos y las obligaciones que
impone a México el AGCS, en particular sus articulos VI, XVI'y XVII, con los compromisos
adicionales de México de conformidad con el articulo XVIII recogidos en el Documento de
Referencia consignado en la Lista de compromisos especificos de México, en particular sus
puntos 1, 2, 3y 5,y con el Anexo sobre Telecomunicaciones del AGCS, en particular sus
parrafos 4 y 5. En concreto, los Estados Unidos alegaron que las medidas de México:

i) no garantizaban que Teléfonos de México (Telmex) asegurase a los proveedores
estadounidenses de servicios transfronterizos de telecomunicaciones basicas la interconexion
con tarifas y en términos y condiciones razonables; ii) no aseguraban la concesion a los
proveedores estadounidenses de servicios de telecomunicaciones bésicas del acceso en
condiciones razonables y no discriminatorias a las redes y servicios publicos de transporte de
telecomunicaciones y la utilizacion de los mismos; i) no concedian el trato nacional a las
comercializadoras de propiedad estadounidense; y iv) no impedian a Telmex emplear
practicas anticompetitivas.

En su reunién de 17 de abril de 2002, el OSD establecié un Grupo Especial. Australia, el
Brasil, el Canada, las Comunidades Europeas, Cuba, Guatemala, Honduras, la India, el Japon
y Nicaragua se reservaron sus derechos en calidad de terceros para participar en las
actuaciones.
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Argentina — Medida de salvaguardia definitiva sobre las importaciones
de duraznos en conserva, reclamacion presentada por Chile (WT/DS238)

Esta solicitud, de fecha 6 de diciembre de 2001, se refiere a una medida de
salvaguardia definitiva aplicada por la Argentina a las importaciones de duraznos en agua
edulcorada, incluido el jarabe, conservados de otra forma o en agua. Segun Chile, la
medida de salvaguardia definitiva aplicada por la Argentina es incompatible con los
articulos 2, 3, 4, 5y 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias, y el parrafo 1 del
articulo XIX del GATT de 1994. En la reunién del OSD celebrada el 18 de enero de 2002
se establecié un Grupo Especial. Inmediatamente después de su establecimiento,

Chile dijo que, por el momento, no pediria que se procediera a la composicion del Grupo
Especial, ya que todavia esperaba llegar a una solucion mutuamente satisfactoria con la
Argentina. Las Comunidades Europeas, el Paraguay y los Estados Unidos

se reservaron sus derechos como terceros a participar en las actuaciones del Grupo
Especial. El 13 de marzo de 2002 Chile comunicé al Presidente del OSD su deseo de que
se procediera a la designacion de los integrantes del Grupo Especial. El 16 de abril

de 2002 las partes convinieron en la composicion del Grupo Especial. El 15 de octubre
de 2002, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD que no seria posible

finalizar su labor en el lapso de seis meses debido al calendario acordado

con las partes y que el Grupo Especial preveia distribuir su informe a finales

de enero de 2003.

Argentina — Derechos antidumping definitivos sobre los pollos procedentes
del Brasil, reclamacion presentada por el Brasil (WT/DS241)

Esta solicitud, de fecha 25 de febrero de 2002, se refiere a los derechos antidumping
definitivos impuestos por la Argentina a las importaciones de pollos procedentes del Brasil,
clasificados en la linea arancelaria 0207.11.00 y 0207.12.00 del MERCOSUR. Estas medidas
fueron adoptadas por el Ministerio de Economia de la Argentina mediante la Resolucion 574
de 21 de julio de 2000, publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 24 de
julio de 2000. El Brasil considerd que los derechos antidumping definitivos impuestos, asi
como la investigacion realizada por las autoridades argentinas, podrian haber sido
defectuosos y haberse basado en procedimientos errdneos o deficientes, incompatibles con
las obligaciones que imponen a la Argentina los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 9, 12y el Anexo I
del Acuerdo Antidumping, el articulo VI del GATT de 1994, y los articulos 1y 7 del Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana.

En la reunion del OSD de 17 de abril de 2002, se establecié el Grupo Especial. El
Canada, Chile, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos, Guatemala y el Paraguay se
reservaron sus derechos como terceros. El 18 de diciembre de 2002, el Presidente del Grupo
Especial informé al OSD que no seria posible finalizar su labor en el plazo de seis meses
debido al calendario convenido con las partes y que el Grupo Especial preveia concluir su
labor a comienzos de abril de 2003.

Estados Unidos — Normas de origen aplicables a los textiles y las prendas
de vestir, reclamacion presentada por la India (WT/DS243)

Esta solicitud, de fecha 7 de mayo de 2002, se refiere a las normas de origen
estadounidenses aplicables a las importaciones de textiles y prendas de vestir establecidas
en el articulo 334 de la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, el articulo 405 de la Ley
de Comercio y Desarrollo de 2000 y la reglamentacion aduanera por la que se aplican
dichas disposiciones. La India adujo que, antes de que entrara en vigor el mencionado
articulo 334, la norma de origen aplicable a los textiles y las prendas de vestir era la norma
de la “transformacién sustancial”. La India consideraba que el articulo 334 habia
modificado el sistema al identificar las operaciones de elaboracion especificas que
conferirian origen a los diversos tipos de textiles y prendas de vestir. En opinion
de la India, estas modificaciones se habian hecho aparentemente para
proteger a la rama de produccion de textiles y prendas de vestir estadounidense de la
competencia de las importaciones. La India opina que las modificaciones introducidas por el
articulo 334 han dado como resultado unas normas extraordinariamente complejas con
sujecion a las cuales los criterios que confieren origen varfan para productos y
operaciones de elaboracion que son similares. La India aduce que la estructura de las
modificaciones, las circunstancias en que se adoptaron y su efecto en las condiciones de
competencia de textiles y prendas de vestir llevan a pensar que responden a objetivos
comerciales. Por estas razones, la India pone en tela de juicio la compatibilidad
de esas modificaciones con los apartados b), ), d) y e) del articulo 2 del Acuerdo sobre
Normas de Origen.

El OSD estableci6 un Grupo Especial en su reunién de 24 de junio de 2002. Bangladesh,
China, las Comunidades Europeas, Filipinas y el Pakistan se reservaron sus derechos como
terceros.



Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping aplicados
a los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion
procedentes del Japdn, reclamacion presentada por el Japén (WT/DS244)

Esta solicitud, de fecha 4 de abril de 2002, se refiere a las determinaciones definitivas
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y de la Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos en el examen completo por extincién de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de productos planos de acero al carbono
resistentes a la corrosion procedentes del Japdn. Estas determinaciones se formularon el
2 de agosto de 2000 y el 21 de noviembre de 2000, respectivamente. El Japdn alegd que
la ley, el reglamento y el Sunset Policy Bulletin de los Estados Unidos relativos a
determinados aspectos de los examenes por extincién, y/o su aplicacion en el examen por
extincién de una medida antidumping aplicada al acero al carbono resistente a la corrosion
procedente del Japon, eran incompatibles con diversas disposiciones del Acuerdo
Antidumping y el GATT de 1994. Las alegaciones del Japén se refirieron, entre otras cosas,
a las normas en materia de prueba aplicables a exdmenes por extincion y a la acumulacion
en examenes por extincion.

El OSD establecio un Grupo Especial en su reunién de 22 de mayo de 2002. El Brasil, el
Canada, Chile, las Comunidades Europeas, Corea, la India, Noruega y Venezuela se
reservaron sus derechos a participar como terceros en las actuaciones del Grupo Especial. El
5 de agosto de 2002 Venezuela desistié de su participacion como tercero en las actuaciones
del Grupo Especial. El 9 de enero de 2003, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD
que no serfa posible finalizar su labor en el plazo de seis meses. EI Grupo Especial preveia
terminar su labor para abril de 2003.

Japon — Medidas que afectan a la importacion de manzanas, reclamacion
presentada por los Estados Unidos (WT/DS245)
Esta solicitud, de fecha 7 de mayo de 2002, se refiere a las restricciones supuestamente

impuestas por el Japén a las importaciones de manzanas procedentes de los Estados Unidos.

La reclamacion de los Estados Unidos fue suscitada por el mantenimiento de las
restricciones de cuarentena que el Japon impone a las manzanas que importa alegando que
son necesarias para protegerse contra la introduccion de la niebla del peral y del manzano.
Entre las medidas objeto de la reclamacion de los Estados Unidos cabe citar la prohibicién
de importar manzanas de huertos en que se detecte la niebla del peral o del manzano, la
prescripcion de que se controle tres veces al afio la presencia de niebla del peral o del
manzano en los huertos destinados a la exportacion y la descalificacion de cualquier huerto
para exportar al Japon si se detecta la enfermedad en una zona intermedia de 500 metros
alrededor de dicho huerto. Los Estados Unidos sostuvieron que estas medidas parecen ser
incompatibles con las obligaciones del Japdn de conformidad con el articulo XI del GATT de
1994, diversas disposiciones del Acuerdo MSF y el articulo 14 del Acuerdo sobre la
Agricultura.

El OSD establecio un Grupo Especial en su reunion de 3 de junio de 2002. Australia, el
Brasil, las Comunidades Europeas, Nueva Zelandia y el Taipei Chino se reservaron sus
derechos como terceros.

Estados Unidos — Medidas de salvaguardia definitivas sobre las importaciones
de determinados productos de acero, reclamaciones presentadas

por las Comunidades Europeas (WT/DS248), el Japon (WT/DS249), Corea
(WT/DS251), China (WT/DS252), Suiza (WT/DS253), Noruega (WT/DS254),
Nueva Zelandia (WT/DS258) y el Brasil (WT/DS259)

Esta solicitud se refiere a las medidas de salvaguardia definitivas impuestas por los
Estados Unidos, con efecto a partir del 20 de marzo de 2002, en forma de un aumento de
los derechos aplicados a las importaciones de determinadas laminas de acero, barras
laminadas en caliente, barras acabadas en frio, barras de refuerzo, determinados tubos
soldados de acero, accesorios al carbono y aleados, barras de acero inoxidable, varillas de
acero inoxidable, productos de acero fundidos con estafio y alambre de acero inoxidable, y
en forma de un contingente arancelario a las importaciones de desbastes. Los reclamantes
consideraron que las medidas estadounidenses antes mencionadas incumplian, entre otras,
las obligaciones de los Estados Unidos en virtud de las disposiciones del Acuerdo sobre
Salvaguardias y del GATT de 1994, y en particular de los parrafos 1y 2 de
los articulos 2, 3, 4y 5y el parrafo 1 de los articulos 7 y 9 del Acuerdo sobre
Salvaguardias y el parrafo 1 del articulo |, el articulo XIIl y el parrafo 1 del articulo XIX
del GATT de 1994.

Tras las solicitudes individuales de establecimiento de un grupo especial presentadas por
los ocho reclamantes, el OSD establecié un Grupo Especial Unico, de conformidad con un
acuerdo alcanzado entre las partes y con arreglo al parrafo 1 del articulo 9 del ESD, en su
reunion de 14 de junio de 2002. Los Miembros que se reservaron sus derechos de terceros
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en los Grupos Especiales establecidos a peticion de estas partes también se consideraron
terceros en el Grupo Especial Unico. EI Canada, Cuba, Malasia, México, Tailandia, el Taipei
Chino, Turquia y Venezuela se reservaron sus derechos a participar como terceros en las
actuaciones del Grupo Especial.

Estados Unidos — Impuesto especial de equiparacion aplicado por Florida
a los productos de naranja y pomelo elaborados, reclamacion presentada
por el Brasil (WT/DS250)

Esta solicitud, de fecha 16 de agosto de 2002, se refiere al denominado “impuesto
especial de equiparacion” aplicado por el Estado de Florida a los productos de naranja y
pomelo elaborados a partir de citricos cultivados fuera de los Estados Unidos (articulo
601.155 de la legislacién de Florida). El Brasil indico que desde 1970 el Estado de Florida
habia aplicado, de conformidad con el articulo 601.155 de su legislacion, un “impuesto
especial de equiparacion” a los productos de naranja y pomelo elaborados, en cuantias
determinadas por el Departamento de Citricos de Florida. Sin embargo, conforme a sus
términos, la disposicion — articulo 601.155(5) de la legislacion de Florida — eximia del
impuesto a los productos “producidos en todo o en parte a partir de citricos cultivados en los
Estados Unidos”. A juicio del Brasil, la aplicacion de este impuesto a los productos citricos
elaborados importados y no a los nacionales constituia, por su propio texto, una violacion del
parrafo 1 a) del articulo I1'y de los parrafos 1y 2 del articulo Il del GATT de 1994. El Brasil
sostuvo que el impuesto especial de equiparacion de Florida habia tenido el efecto de
proporcionar proteccion y apoyo a los productos citricos elaborados nacionales y limitar las
importaciones de productos citricos elaborados en Florida. Habida cuenta de que los
productos citricos elaborados, principalmente en forma de jugo de naranja concentrado
congelado, se encontraban entre las exportaciones mas significativas del Brasil a los Estados
Unidos, el Brasil sostenia que la limitacion de su importacion por el Estado de Florida
constitufa anulacién y menoscabo de las ventajas resultantes para el Brasil del GATT de 1994.

El OSD establecié un Grupo Especial en su reunion de 1° de octubre de 2002. Chile, las
Comunidades Europeas, México y el Paraguay se reservaron sus derechos como terceros para
participar en las actuaciones del Grupo Especial.

Estados Unidos — Determinacion definitiva en materia de derechos
compensatorios con respecto a determinada madera blanda procedente
del Canada, reclamacion presentada por el Canada (WT/DS257)

Esta solicitud, de fecha 18 de julio de 2002, se refiere a la determinacion definitiva positiva
en materia de derechos compensatorios del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
publicada el 25 de marzo de 2002 con respecto a determinada madera blanda procedente del
Canada. Las medidas en cuestion incluian la iniciacién y el desarrollo de la investigacion, la
determinacion definitiva, la prevision de exdmenes acelerados y otras cuestiones relativas a
esas medidas. EI Canadé sostenia que se trataba de medidas que eran incompatibles con los
articulos 1, 2, 10, 11, 12, 14, 15, 19y 22 y el parrafo 1 del articulo 32 del Acuerdo SMC, asi
como con los parrafos 3 del articulo VI'y 3 del articulo X del GATT de 1994, y que constituian
un incumplimiento de las obligaciones que imponian a los Estados Unidos dichas disposiciones.

El 19 de agosto de 2002 el Canada solicité el retiro de su solicitud previa de
establecimiento de un grupo especial y present6 una nueva solicitud. En particular, el
Canada alegaba que al iniciar la investigacion en el asunto Maderas para construccion 1V,
los Estados Unidos habian infringido el articulo 10, el parrafo 4 del articulo 11y el parrafo 1
del articulo 32 del Acuerdo SMC. Todas las demas alegaciones de la nueva solicitud
correspondian a las que constaban en la solicitud previa (18 de julio de 2002). En su
reunion de 1° de octubre de 2002 el OSD establecié un Grupo Especial. Las Comunidades
Europeas, la India y el Japon se reservaron sus derechos como terceros para participar en las
actuaciones del Grupo Especial.

Comunidades Europeas — Medidas de salvaguardia provisionales sobre las
importaciones de determinados productos de acero, reclamacion presentada
por los Estados Unidos (WT/DS260)

Esta solicitud, de fecha 19 de agosto de 2002, se refiere a las medidas de salvaguardia
provisionales impuestas por las Comunidades Europeas a las importaciones de determinados
productos de acero, de conformidad con el Reglamento de la Comision (CE) ° 560/2002 de
27 de marzo de 2002 (DO L 85/1, 28 de marzo de 2002), asi como sus modificaciones o
prérrogas, y cualquier medida conexa. Los Estados Unidos sostuvieron que estas medidas
parecian ser incompatibles con las obligaciones impuestas a las Comunidades Europeas por
las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, en particular, por los
parrafos 1y 2 del articulo 2, el articulo 3, los parrafos 1y 2 del articulo 4, el articulo 6 y el
parrafo 1 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias, y el parrafo 1 a) del articulo XIX
del GATT de 1994.



En su reunién de 16 de septiembre de 2002 el OSD establecié un Grupo Especial. Egipto,
Corea, el Japon y Turquia se reservaron sus derechos como terceros.

Soluciones convenidas de comun acuerdo

Argentina — Proteccion mediante patente de los productos farmacéuticos
y proteccion de los datos de pruebas relativos a los productos quimicos para
la agricultura, reclamacién presentada por los Estados Unidos (WT/DS171)

Esta solicitud se refiere a: i) la supuesta inexistencia en la Argentina de proteccion
mediante patente de los productos farmacéuticos o de un régimen eficaz que concediera
derechos exclusivos de comercializacién de los mismos; y ii) el hecho de que la Argentina no
se hubiera asegurado supuestamente de que las modificaciones introducidas en sus leyes,
reglamentos o précticas durante el periodo transitorio previsto en el pérrafo 2 del articulo 65
del Acuerdo sobre los ADPIC no hicieran que disminuyera el grado de compatibilidad de
éstos con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.

El 31 de mayo de 2002 los Estados Unidos y la Argentina notificaron al OSD que habian
alcanzado un acuerdo relativo a todas las cuestiones planteadas por los Estados Unidos en
sus solicitudes de celebracién de consultas en relacién con esta diferencia.

Argentina — Determinadas medidas relativas a la proteccién de patentes
y de los datos de pruebas, reclamacion presentada por los Estados Unidos
(WT/DS196)

Esta solicitud se refiere a los regimenes juridicos de la Argentina por los que se regian las
patentes segun estaba previsto en la Ley 24.481 (modificada por la Ley 24.572), la Ley
24.603 y el Decreto 260/96; asi como respecto de la proteccion de los datos establecida en
la Ley 24.766 y en el Reglamento 440/98, y en otras medidas conexas. Los Estados Unidos
consideraban que los regimenes juridicos de la Argentina que regulaban la proteccion de las
patentes y los datos eran incompatibles con las obligaciones de la Argentina en el marco del
Acuerdo sobre los ADPIC, incluidos los articulos 27, 28, 31, 34, 39, 50, 62,
65y 70 del Acuerdo.

El 31 de mayo de 2002 los Estados Unidos y la Argentina notificaron al OSD que habian
alcanzado un acuerdo relativo a todas las cuestiones planteadas por los Estados Unidos en
sus solicitudes de celebracidn de consultas en relacién con esta diferencia.

Turquia — Determinados procedimientos aplicados a la importacion de frutos
frescos, reclamacion presentada por el Ecuador (WT/DS237)

El 31 de agosto de 2001 el Ecuador solicité la celebracién de consultas con Turquia en
relacion con determinados procedimientos aplicados a la importacién de frutos frescos, y, en
particular, de bananos. Segln el Ecuador, en ellos se requeria que el Ministerio de Agricultura
de Turquia expidiera un documento, denominado “Kontrol Belgesi”. El Ecuador explicé que
ese sistema se habia establecido en el “Comunicado para la Normalizacién del Comercio
Exterior” publicado por la Subsecretaria de Comercio Exterior en el Diario Oficial 24271 de
25 de diciembre de 2000 (anexo 1). El Ecuador alegaba que este procedimiento, aplicado
por las autoridades turcas, constituia un obstaculo al comercio que era incompatible con las
obligaciones que imponian a Turquia el GATT de 1994, el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacién, el Acuerdo sobre la Agricultura y el AGCS.

El OSD establecié el Grupo Especial en su reunion de 29 de julio de 2002. Durante la
reunion, el Ecuador también solicité al OSD que suspendiera la composicién del Grupo
Especial puesto que las partes habian iniciado consultas para llegar a una solucion
mutuamente satisfactoria de la diferencia. El 22 de noviembre de 2002, las partes en la
diferencia informaron al OSD de que habian llegado a una solucion mutuamente
satisfactoria de la misma.

Eslovaquia — Medida de salvaguardia aplicada a las importaciones de azicar,
reclamacion presentada por Polonia (WT/DS235)

El 11 de julio de 2001, Polonia solicit6 la celebracion de consultas con Eslovaquia en
relacion con las restricciones cuantitativas impuestas por ese pais a las importaciones de
azlcar (partida arancelaria 1701). La imposicion de la medida en cuestion fue notificada al
Comité de Salvaguardias. Polonia consideraba que esta medida de salvaguardia habia sido
impuesta de manera incompatible con las obligaciones que incumbian a Eslovaquia en
virtud del Acuerdo sobre Salvaguardias. Seguin Polonia, parecia que las autoridades de
Eslovaquia habian actuado de manera incompatible con diversas disposiciones del Acuerdo
sobre Salvaguardias, a saber, el parrafo 1 del articulo 3, el parrafo 2 b) del articulo 4, el
parrafo 2 a) del articulo 5, el pérrafo 4 del articulo 7 y los parrafos 1b), 1 ¢)y 3 del
articulo 12.
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El 11 de enero de 2002, las partes notificaron al OSD que habian llegado a una solucién
mutuamente convenida en el sentido del parrafo 6 del articulo 3 del ESD.
Consiguientemente, Eslovaquia accedié a aumentar progresivamente, entre 2002 y 2004, el
nivel de su contingente para las importaciones de azlcar procedentes de Polonia, y Polonia
accedid a suprimir la restriccién cuantitativa impuesta a las importaciones de mantequilla y
margarina. Ambas partes acordaron aplicar esto a partir del 1° de enero de 2002.

Solicitudes en suspenso y reactivadas de establecimiento
de un grupo especial

Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia
de fundicion maleable procedentes del Brasil, reclamacion presentada
por el Brasil (WT/DS219)

Esta solicitud, de fecha 7 de junio de 2001, se refiere a los derechos antidumping
definitivos impuestos mediante el Reglamento (CE) N° 1784/2000 del Consejo, relativo a
las importaciones de accesorios de tuberia de fundicion maleable originarios de, entre otros
paises, el Brasil. El Brasil consideraba que las CE no habian establecido adecuadamente los
hechos ni realizado una evaluacién imparcial y objetiva de los mismos, en particular en
relacién con la iniciacion y el desarrollo de la investigacién (con inclusién de la evaluacién,
las constataciones y las determinaciones de la existencia de dumping y de dafio, asi como
la relacion causal entre el dumping y el dafio). El Brasil también aducia que las
Comunidades Europeas no habian explorado las posibilidades de hacer uso de soluciones
constructivas en el sentido de lo dispuesto en el articulo 15 del Acuerdo Antidumping antes
de aplicar la medida. En suma el Brasil consideraba que las CE habian infringido
el articulo VI del GATT de 1994 y los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,9, 11, 12y 15 del
Acuerdo Antidumping.

En respuesta a la solicitud del Brasil, el OSD establecié un Grupo Especial en su
reunién de 24 de julio de 2001. Chile, los Estados Unidos, el Japén y México se reservaron
sus derechos como terceros. El Grupo Especial quedé constituido el 5 de septiembre de
2001. El 15 de enero de 2002 ambas partes solicitaron al Grupo Especial que suspendiera
sus trabajos hasta el 1° de marzo de 2002 con miras a llegar a una solucion
mutuamente convenida. El Grupo Especial accedio a la solicitud. El 28 de febrero de 2002
ambas partes solicitaron al Grupo Especial que prorrogara la suspension de sus trabajos
hasta el 5 de abril de 2002 con miras a llegar a una soluciéon mutuamente
convenida. El Grupo Especial accedié a esta solicitud. El 22 de abril de 2002 el Grupo
Especial reanudd sus trabajos en atencién a la solicitud del Brasil. EI 3 de mayo de 2002
el Presidente del Grupo Especial notificd al OSD que el Grupo no podria ultimar su labor
en el lapso de seis meses. El Grupo Especial prevé concluir sus trabajos en
diciembre de 2002.

Solicitudes retiradas de establecimiento de un grupo especial

Peru - Trato fiscal aplicado a determinados productos importados, reclamacion
presentada por Chile (WT/DS255)

Esta solicitud se refiere al trato fiscal aplicado a las importaciones de frutas frescas,
hortalizas, pescado, leche, té y otros productos naturales al Pert. En concreto, Chile explico
que antes de la promulgacion de la Ley 27.614, publicada el 29 de diciembre de 2001, tanto
la venta en el mercado peruano como la importacion al Pert de los productos en cuestion
estaban exonerados del pago de los impuestos sobre las ventas. Tras la promulgacién de la
Ley 27.614, la importacion al Perl de los productos en cuestion ya no estaba exonerada de
los impuestos sobre las ventas (18%), mientras que la venta de esos productos en el mercado
peruano estaba todavia exonerada de esos impuestos. Chile considerd que el trato fiscal
diferente concedido a los productos nacionales y a los importados constituia una violacién de
los compromisos de trato nacional asumidos por el Perd.

El 13 de junio de 2002 Chile solicit6 el establecimiento de un grupo especial.

El 26 de julio de 2002 Chile solicité que se retirara del orden del dia de la reunién del OSD
de 29 de julio de 2002 su segunda solicitud de establecimiento de un grupo especial.

El 25 de septiembre de 2002 Chile informd al OSD que retiraba su reclamacion dado que el
Perli habia derogado el articulo 2 de la Ley 27.614, como consecuencia de lo cual habian
desaparecido las medidas en litigio.

Decision adoptada por el OSD

El 19 de diciembre de 2002, el OSD adopt6 procedimientos adicionales para la
celebracién de consultas entre el Presidente del OSD y los Miembros de la OMC en relacién



con las modificaciones de los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion
previstos en el parrafo 9 del articulo 17 del ESD. El texto de la Decision (WT/DSB/31) se

reproduce a continuacion:

Cuadro 1.7

Solicitudes de celebracion de consultas'

Diferencia Reclamante Fecha de la solicitud
Comunidades Europeas — Condiciones para la concesion

de preferencias arancelarias a los paises en desarrollo (WT/DS246) India 12 de marzo de 2002
Estados Unidos — Medida antidumping provisional sobre las

importaciones de determinada madera blanda procedente del Canada

(WT/DS247) Canada 6 de marzo de 2002
Turquia — Prohibicién de las importaciones de alimentos para animales

de compafiia procedentes de Hungria (WT/DS256) Hungria 3 de mayo de 2002

Uruguay — Régimen fiscal aplicado a determinados productos (WT/DS261)

Chile

18 de junio de 2002

Estados Unidos — Examenes por extincion de los derechos antidumping

y compensatorios impuestos a determinados productos de acero Comunidades

procedentes de Francia y Alemania (WT/DS262) Europeas 25 de julio de 2002
Comunidades Europeas — Medidas que afectan a las importaciones 4 de septiembre

de vino (WT/DS263) Argentina de 2002

Estados Unidos — Determinacion definitiva de la existencia de dumping 13 de septiembre
respecto de la madera blanda procedente del Canada (WT/DS264) Canada de 2002

Comunidades Europeas — Subvenciones a la exportacion de azlicar 27 de septiembre
(WT/DS265) Australia de 2002

Comunidades Europeas — Subvenciones a la exportacién de aztcar 27 de septiembre
(WT/DS266) Brasil de 2002

Estados Unidos — Subvenciones al algodén americano (Upland) 27 de septiembre
(WT/DS267) Brasil de 2002

Estados Unidos — Examenes por extincion de los derechos antidumping

impuestos a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes

de la Argentina (WT/DS268) Argentina 7 de octubre de 2002
Comunidades Europeas — Clasificacion aduanera de los trozos de pollo

deshuesados congelados (WT/DS269) Brasil 11 de octubre de 2002
Australia — Determinadas medidas que afectan a la importacion de frutas

y hortalizas frescas (WT/DS270) Filipinas 18 de octubre de 2002
Australia — Determinadas medidas que afectan a la importacion de pifias

(ananas) frescas (WT/DS271) Filipinas 18 de octubre de 2002
Pert — Derechos antidumping provisionales sobre los aceites vegetales

procedentes de la Argentina (WT/DS272) Argentina 21 de octubre de 2002
Corea — Medidas que afectan al comercio de embarcaciones comerciales ~ Comunidades

(WT/DS273) Europeas 21 de octubre de 2002
Estados Unidos — Medidas de salvaguardia definitivas sobre las 1° de noviembre
importaciones de determinados productos de acero (WT/DS274) Taipei Chino de 2002

Venezuela — Medidas en materia de licencias de importacion sobre
determinados productos agricolas (WT/DS275)

Estados Unidos

7 de noviembre de 2002

Canadé — Medidas relativas a las exportaciones de trigo y al trato aplicado 17 de diciembre
al grano importado (WT/DS276) Estados Unidos de 2002
Estados Unidos — Investigacion de la Comision de Comercio Internacional 20 de diciembre
respecto de la madera blanda procedente del Canada (WT/DS277) Canada de 2002
Chile — Medida de salvaguardia definitiva impuesta a las importaciones 20 de diciembre
de fructosa (WT/DS278) Argentina de 2002
India — Restricciones a la importacién mantenidas en virtud de la politica  Comunidades 23 de diciembre
de exportacion e importacién 2002-2007 (WT/DS279) Europeas de 2002

" Las solicitudes se enumeran siguiendo el orden de las fechas de presentacion. Para mas informacion sobre estas solicitudes puede
consultarse el sitio Web de la OMC. Esta lista no incluye las diferencias en que se establecié un grupo especial.
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Procedimientos adicionales para la celebracion de consultas entre el Presidente
del OSD y los Miembros de la OMC en relacion con las modificaciones de los
Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion

Decisién adoptada por el Organo de Solucion de Diferencias el 19 de diciembre de 2002.

1. El Presidente del Organo de Solucion de Diferencias (OSD) informaré lo antes posible
a los Miembros de la OMC cuando el Organo de Apelacion solicite la celebracion de
consultas, con arreglo al parrafo 9 del articulo 17 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias, con respecto a las
modificaciones propuestas de los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion.

2. El Presidente del OSD informard al Organo de Apelacién que recabara las opiniones de
los Miembros sobre las modificaciones propuestas y que le comunicara las opiniones que reciba.

3. El Presidente del OSD dara a los Miembros la oportunidad de formular observaciones
sobre las modificaciones propuestas, incluso por escrito. El Presidente inscribird un punto en
el orden del dia de una reunion apropiada del OSD en la que los Miembros puedan
examinar en ese contexto las modificaciones propuestas.

4. El Presidente del OSD comunicara sin demora al Organo de Apelacion las opiniones
expresadas por los Miembros con respecto a las modificaciones propuestas y solicitara al
Organo de Apelacion que las tenga en cuenta.

Los objetivos del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC), establecido
en el Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech, son coadyuvar a una mayor adhesién de todos los
Miembros de la OMC a las normas y disciplinas de la Organizacion y a los compromisos
contraidos en su marco, y a un mejor funcionamiento del sistema multilateral de comercio.
Los examenes tienen por objeto conseguir una mayor transparencia en las politicas y
précticas comerciales de los Miembros y una mejor comprensién de las mismas. El
Mecanismo permite hacer regularmente una apreciacion y evaluacién colectiva de toda la
gama de politicas y practicas comerciales de los distintos Miembros en todas las esferas
comprendidas en el ambito de los Acuerdos de la OMC, asi como de su repercusion en el
funcionamiento del sistema multilateral de comercio. Los exdmenes se realizan en el
contexto de las necesidades, politicas y objetivos mas amplios en materia econémica y de
desarrollo del Miembro de que se trate, asi como de su entorno comercial externo. No tienen
por finalidad servir de base ni para hacer cumplir obligaciones, ni para los procedimientos de
solucion de diferencias, ni para imponer nuevos compromisos en materia de politicas.

Realiza los exdmenes el Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC), un
érgano en el que participan todos los Miembros y que tiene el mismo rango que el Consejo
General y el Organo de Solucién de Diferencias. En 2002, el OEPC estuvo presidido por la
Embajadora Amina Chawahir Mohamed (Kenya).

Con arreglo al MEPC, las cuatro primeras entidades comerciantes del mundo (en la
actualidad la Union Europea (UE), los Estados Unidos, el Japon y el Canada) son objeto de
examen cada dos afios, las 16 siguientes cada cuatro afios y los demas Miembros de la
OMC cada seis afios, pudiendo fijarse un intervalo més largo para los paises menos
adelantados. Se ha acordado que, en caso necesario, esos intervalos podran aplicarse con
una flexibilidad de hasta seis meses.

A finales de 2002 se habian realizado 165 exdmenes en total, correspondientes a 89
Miembros de la OMC (contando a la UE-15 como uno); el Canada, los Estados Unidos, el
Japon y la Union Europea han sido objeto de examen en seis ocasiones; dos Miembros
(Australia y Hong Kong, China) en cuatro ocasiones; 10 Miembros (Brasil, la Republica de
Corea, India, Indonesia, Malasia, México, Noruega, Singapur, Suiza y Tailandia) en tres
ocasiones y 33 Miembros en dos ocasiones. En 2002, el OEPC realiz6 el examen de
15 Miembros, a saber, por orden cronoldgico, Guatemala, el Pakistan, Malawi, México,
Eslovenia, la India, Barbados, la Union Europea, Mauritania, Australia, la Republica
Dominicana, Zambia, el Japén, Venezuela, y Hong Kong, China. Las observaciones
formuladas por la Presidenta a modo de conclusion en esos examenes figuran en el anexo I.
Para el afio 2003 estd previsto realizar 21 examenes, entre ellos el correspondiente al
Canada (séptimo examen).

En los Ultimos afios se ha prestado mayor atencion a los examenes de los paises menos
adelantados (PMA), segun lo recomendado en la Reunion de Alto Nivel sobre Iniciativas
Integradas para el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados celebrada en
noviembre de 1997. Para finales de 2002 se habia realizado el examen de 16 de los
30 PMA que son Miembros de la OMC.

Con arreglo a lo prescrito en el Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece el Mecanismo, el OEPC realizd en 1999 una evaluacion del funcionamiento del



" En esa cifra se incluyen las notificaciones
realizadas en virtud del articulo XXIV del GATT,
el articulo V del AGCS y la Clausula de
Habilitacion; para una lista completa de los
ACR notificados al GATT/OMC, véase la pagina
Web http://www.wto.org/spanish/
tratop_s/region_s/region_s.htm.

* Por ejemplo, como resultado de la adhesién
de 10 nuevos paises a la UE, dejaran de existir
un total de 65 ACR actualmente en vigor.

# Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Republica Federativa de Yugoslavia y Rumania.

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales. En general, los Miembros consideraron
que el MEPC funcionaba eficazmente y que su mision y objetivos sequian revistiendo
importancia. Los resultados de la evaluacion se presentaron en la Tercera Conferencia
Ministerial de Seattle.

También corresponde al OEPC realizar una revista general anual de los factores presentes
en el entorno comercial internacional que inciden en el sistema multilateral de comercio,
sobre la base de un informe anual del Director General.

Se han seguido logrando progresos sustanciales en la tarea de dar a conocer el MEPC.
Los documentos distribuidos para los examenes estan al alcance de todas las delegaciones
de los Miembros de la OMC en formato electronico, a través del Sistema de Gestion de
Documentos de la Secretaria. La Presidencia o el Director de la Divisién de Examen de las
Politicas Comerciales y en algunos casos el Miembro objeto de examen convocan
regularmente conferencias de prensa. Las observaciones recapitulativas del informe de la
Secretaria, el comunicado de prensa de la OMC, las observaciones de la Presidencia a modo
de conclusion y los informes de los EPC pueden consultarse de inmediato en el sitio Web de
la OMC. La editorial Bernan Associates se encarga de la publicacién de los informes de los
EPC en nombre de la OMC. Este acuerdo comercial tiene por objeto garantizar una
distribucion amplia y eficiente de los informes. Ademds, Bernan Associates pone a
disposicién un CD-ROM de todos los Examenes de las Politicas Comerciales realizados.

El Comité concluy6 sus consultas con Bangladesh en octubre de 2002. Reconociendo la
situacién de Bangladesh en su calidad de pais menos adelantado, el Comité aprobo el
mantenimiento de las restricciones a la importacion respecto de las cuatro categorias de
productos restantes hasta 2009.

La aceleracion del proceso de conclusion de acuerdos comerciales regionales (ACR), que
comenzd a afianzarse hace mas de un decenio, se intensificd mas en 2002. Veinte ACR
adicionales fueron notificados a la OMC, con lo que el nimero total de acuerdos notificados
en vigor en diciembre de 2002 aumentd a 177.” Practicamente la mitad de las 20
notificaciones se referian a acuerdos sobre servicios acogidos juridicamente al articulo V del
AGCS. En la actualidad la mayoria de los Miembros de la OMC son parte en al menos un
ACR y muchos lo son en varios. Solamente Hong Kong, China; Macao, China; Mongolia y el
Taipei Chino no son parte actualmente en ningtin ACR, si bien se tiene conocimiento de que
algunos de esos Miembros ya estan manteniendo negociaciones sobre ACR. Aunque los
paises europeos son parte en mas de la mitad de los ACR notificados a la OMC el pasado
afio, el aumento de ACR tal vez se dejo sentir con mas fuerza en la region de Asia y el
Pacifico, donde paises que durante mucho tiempo estuvieron a favor de una liberalizacién
del comercio Unicamente en el marco multilateral han adoptado incondicionalmente la
férmula regional. El Japén fue el dltimo de los Miembros de la OMC que se ha convertido en
partidario de los ACR, con la entrada en vigor de su acuerdo de libre comercio con Singapur
en noviembre de 2002.

En Europa, donde el proceso de integracion regional esta arraigado desde hace tiempo, la
actividad de los ACR esta cada vez mas determinada por la ampliacién de las CE hacia el
Este, con la inclusion de 10 nuevos paises para mayo de 2004, lo que se traducira en una
refundicion importante de los ACR en Europa.” Las CE prosiguen la busqueda de
interlocutores regionales en zonas mas alejadas: el pasado afio firmé un ACR con Chile y
esta en negociaciones con el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y el MERCOSUR. La
AELC firmd un ACR con Singapur que estaba previsto que entrara en vigor en enero de
2003. En Europa Sudoriental, a lo largo de 2002 se avanzé sin contratiempos, bajo los
auspicios del Pacto de Estabilidad, hacia el objetivo de unir a siete paises de la region®
mediante la concertacion de ACR, objetivo que practicamente se habia alcanzado a finales
de afio. Ademas, en 2002 entraron en vigor los ACR entre Croacia y las CE y la AELC,
respectivamente, asi como entre Eslovenia y Bosnia y Herzegovina.

En la region Euromediterranea se acelerd la negociacién de los ACR reciprocos de
segunda generacion entre las CE y sus interlocutores en el Mediterraneo y el Norte de
Africa: se han firmado ACR con Egipto y Argelia que estan en curso de ratificacion; se ha
concluido un acuerdo con el Libano y prosiguen las negociaciones con Siria. Los Estados de
la AELC concluyeron un ACR con Jordania que entr¢ en vigor en 2002 y estan en
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* Establecidos en el articulo XXIV del GATT,
para los acuerdos que abarcan el comercio de
mercancias, y en el articulo V del AGCS, para
los acuerdos en la esfera del comercio de
servicios. La Decision de 1979 del Consejo del
GATT sobre trato diferenciado y mas favorable
(Clausula de Habilitacién) rige la conclusién de
acuerdos preferenciales entre los paises en
desarrollo ((nicamente en la esfera del
comercio de mercancias).

" En octubre de 2002, el CACR tenia 125
acuerdos en total en curso de examen.

3 Véase el Grupo de Negociacion sobre las
Normas en la seccién sobre el Programa de
Doha para el Desarrollo.

negociaciones con Argelia, el CCG, Egipto, el Libano y Tdnez. Jordania, Egipto, Marruecos y
Tunez establecieron el pasado afio la Zona Arabemediterranea de Libre Comercio (MAFTA) y
la Liga Arabe ha puesto en marcha una iniciativa, la Zona Arabe de Libre Comercio (GAFTA),
que comprende 14 paises y tiene por objeto la plena liberalizacién de los aranceles para
2005. El objetivo a largo plazo en la region es la creacion de una Zona de Libre Comercio
Euromediterranea para 2010, que incluiria unos 40 paises.

En el Hemisferio Occidental, el Canada esta negociando acuerdos de libre comercio con
cuatro paises de América Central, con la AELC y con Singapur y ha anunciado su interés en
entablar negociaciones con la Comunidad Andina, la CARICOM y la Republica Dominicana.
A raiz de la aprobacion de la Autoridad de Promocién del Comercio, los Estados Unidos
han finalizado las negociaciones sobre ACR con Chile y Singapur y han entablado
negociaciones con cinco paises de América Central, asi como con Marruecos, Australia y la
Union Aduanera del Africa Meridional (SACU). Chile, cuyo ACR con Costa Rica (que abarca
las mercancias y los servicios) entré en vigor en 2002, concluyd las negociaciones con las
CE en noviembre de 2002. México, que en la actualidad es parte en 13 ACR, mantiene
negociaciones con el Ecuador, el Japén, Panam4, el Perd, Singapur, Trinidad y Tabago, el
MERCOSUR y la Republica de Corea. El establecimiento del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que proyecta unir a 34 paises del Hemisferio Occidental, esta previsto
para enero de 2005, fecha que coincide con la fijada para la conclusion de la Ronda de
Doha para el Desarrollo.

En Asia y el Pacifico, el Japon esta negociando ACR con la Republica de Corea, Chinay
la ASEAN y tiene proyectos desde hace tiempo con México, Chile, Australia y Nueva
Zelandia. La Republica de Corea prosigue sus conversaciones con Chile y mantiene
negociaciones con Singapur. Australia ha finalizado las negociaciones sobre un ACR con
Singapur y ha iniciado negociaciones con Tailandia y con los Estados Unidos. También esta
estudiando formas de forjar relaciones econdmicas mas estrechas con la ASEAN y con el
Japén. En noviembre de 2002, la ASEAN anuncié su intencién de entablar negociaciones
bilaterales con China, el Japén y la India con miras a establecer acuerdos de libre comercio.
Nueva Zelandia esta examinando la posibilidad de ampliar el ACR entre Nueva Zelandia y
Singapur para incluir a Chile y establecer asi un Acuerdo Pacifico Tres o P3. También ha
iniciado negociaciones con Hong Kong, China sobre un acuerdo para establecer una
asociacion econdémica mas estrecha. Singapur concluyé recientemente ACR con Australia,
los Estados de la AELC y los Estados Unidos y mantiene conversaciones con México, el
Canada y la Republica de Corea. Tailandia est4 negociando con la India y Bahrein, mientras
que la India, que ya ha concertado ACR con Sri Lanka, Nepal y Bhutan, esta negociando un
ACR con Bangladesh.

La situacion del pasado afio demuestra que, con contadisimas excepciones, todos los
Miembros de la OMC ponen cada vez més empefio en establecer redes de interlocutores
preferenciales y que esta aumentando la tendencia a concluir acuerdos interregionales
bilaterales. La profusion de ACR, junto con la ampliacion de su alcance geogréfico, refleja
cada vez mas un alejamiento de la integracién econémica tradicional dentro de una regién
geografica y la adopcion de una politica basada en los ACR como medio de forjar relaciones
comerciales estratégicas en términos preferenciales con importantes mercados, con
independencia de su ubicacién. Si bien algunos Miembros consideran su participacién
creciente en iniciativas regionales como una forma de impulsar sus objetivos comerciales
multilaterales mas amplios, hay indudablemente un efecto de bola de nieve, al negociarse
cada vez méas ACR como medio de proteger el acceso a los mercados.

Los Miembros de la OMC pueden participar en iniciativas regionales, aunque con
sujecién a una serie de criterios y procedimientos.® EI Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales (CACR), el 6rgano encargado de verificar la compatibilidad de los ACR con las
disposiciones pertinentes de la OMC, prosiguié su examen de los ACR en 2002. Ahora bien,
el CACR no hizo més progresos en su mandato de evaluar la compatibilidad, debido a
problemas institucionales, politicos y juridicos de larga data. Desde el establecimiento
de la OMC, los Miembros no han logrado llegar a un consenso sobre el modelo, y menos
aun sobre el fondo, de los informes de cualquiera de los exdmenes encomendados
al CACR.*

Las negociaciones iniciadas en la Cuarta Conferencia Ministerial celebrada en Doha estan
encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos previstos en las
disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los ACR, teniendo debidamente en cuenta los
aspectos de estos acuerdos relacionados con el desarrollo. Esas negociaciones se estan
llevando a cabo bajo los auspicios del Grupo de Negociacién sobre las Normas, que rinde
informe al CNC.*2



El Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) siguié ocupandose de gran nimero de temas en
2002, tales como la cooperacion técnica y la formacion, las notificaciones relativas al acceso a
los mercados para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados en el marco del
Sistema Generalizado de Preferencias y las notificaciones relativas a acuerdos comerciales
regionales entre paises en desarrollo; la participacion de los paises en desarrollo en el
comercio mundial; las secciones A, C y D del articulo XVIII del GATT; el parrafo 51 de la
Declaracion Ministerial de Doha relativo a la identificacion y el debate de los aspectos de las
negociaciones relacionados con el desarrollo, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer
que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrollo sostenible; la dimensién
de desarrollo del comercio electronico; y la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo. EI CCD también tomd nota del informe anual del Grupo Consultivo Mixto
del Centro de Comercio Internacional (CCl) UNCTAD/OMC. El CCD celebrd siete reuniones
formales y dos reuniones informales en 2002. Los informes de las reuniones trigésima
séptima a cuadragésima tercera del CCD, celebradas en 2002, figuran en los documentos
WT/COMTD/M/37-43. El Informe Anual (2002) del CCD (documento WT/COMTD/44) contiene
una descripcion detallada de las actividades realizadas por el Comité.

La cuestién del trato especial y diferenciado se remitio al CCD en Sesién Extraordinaria
que fue establecido en el marco del CNC de la OMC para ocuparse especificamente del trato
especial y diferenciado (véase la seccion | sobre el Programa de Doha para el Desarrollo
supra), y la cuestion de las pequefias economias se remitio al CCD en sesiones especificas
(véase la seccion | sobre el Programa de Doha para el Desarrollo supra).

Las cuestiones a las que el Comité dedicé mas tiempo en 2002 fueron las cuestiones
relacionadas con la cooperacién técnica y la formacién en el marco de la OMC. EI Comité
examino la cuestion de la asistencia técnica y la formacion en casi todas las reuniones. A
comienzos del afio, los Miembros examinaron un proyecto de Plan Anual de Asistencia
Técnica Coordinado por la Secretaria de la OMC para 2002. Las amplias deliberaciones
mantenidas dieron lugar a dos revisiones y en la trigésima novena reunién el Comité acordd
que la Secretarfa procediera a la ejecucion del Plan para 2002 (presentado en el documento
WT/COMTD/W/95/Rev.2), mientras el Comité mantenia su aplicacion en examen. Desde
entonces los Miembros recibieron periédicamente actualizaciones de la Secretaria con
respecto a la ejecucién del Plan, incluidos los resultados de la Conferencia sobre Promesas
de Contribuciones celebrada el 11 de marzo de 2002. Posteriormente la Secretaria invit6 a
los Miembros y a los gobiernos observadores a que presentaran sus peticiones de asistencia
técnica para 2003, que constituirian la base para el proyecto de Plan de Asistencia Técnica
de la OMC para 2003. El Plan para 2003 también fue objeto de extensas deliberaciones y
por dltimo fue aprobado en noviembre de 2002. Para todas las disposiciones tomadas, véase
el informe de la reunién (documento WT/COMTD/M/43). Véase también la segunda revision
del Plan de Asistencia Técnica para 2003 (documentos WT/COMTD/W/104/Rev.2,
WT/COMTD/W/104/Add.1/Rev.2, y WT/COMTD/W/104/Add.2).

A principios de 2002 el Comité considerd ademas las actividades futuras del Instituto de
Formacién de la OMC. En octubre de 2001 ya se habia informado a los Miembros sobre las
actividades del Instituto de Formacion previstas para el afio 2002. Ahora bien, el programa
de trabajo del Instituto de Formacién se habia revisado para tener en cuenta las decisiones
adoptadas en la Conferencia Ministerial de Doha y las decisiones adoptadas en relacion con
la adopcién del presupuesto de 2002. Las actividades del Instituto de Formacion
complementaban las incluidas en el Plan de Asistencia Técnica para 2002. El Comité recibié
un informe sobre las actividades de 2001 del Instituto de Formacién y se le informé sobre un
curso avanzado de formacion para funcionarios publicos sobre las negociaciones comerciales
en la OMC.

En 2002 el Comité recibio su primer informe de la Auditoria de la Cooperacion Técnica
de la OMC. El informe correspondiente a las actividades llevadas a cabo en 2001 figuraba
en el documento WT/COMTD/W/97 que se present6 al Comité en la cuadragésima reunion.

Con respecto a la cuestion del acceso a los mercados para los paises en desarrollo y
menos adelantados, el Comité continud el examen de una nota de la Secretaria titulada “El
Sistema Generalizado de Preferencias: Andlisis preliminar de los esquemas SGP en la
Cuadrilateral” que figuraba en el documento WT/COMTD/W/93. Las delegaciones del Japén y
de Suiza notificaron modificaciones de sus esquemas SGP (WT/COMTD/N/2/Add. 11y
WT/COMTD/N/7/Add.1). El Comité tomd nota de las notificaciones y remitié los segmentos
correspondientes a los paises menos adelantados al Subcomité de Paises Menos Adelantados
para que efectuara un examen sustantivo y rindiera el informe correspondiente. El Comité
también recibié una notificacion sobre un acuerdo comercial regional entre la India y Sri
Lanka (WT/COMTD/N/16). EI Comité tomd nota de esa notificacion. La delegacion de los
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Estados Unidos propuso que se afiadiera al orden del dia de la primera reunion del Comité en
2003 un punto relativo a los procedimientos de notificacion para los acuerdos comerciales
regionales entre paises en desarrollo notificados con arreglo a la Clausula de Habilitacion.

El CCD tiene el mandato de mantener en constante examen la participacion de los paises
en desarrollo Miembros en el sistema multilateral de comercio. Para el cumplimiento de esa
parte del mandato del Comité, la Secretaria elaboré un documento titulado “La participacién
de los paises en desarrollo en el sistema mundial de comercio” (WT/COMTD/W/100).
Durante el examen de ese documento, los Miembros solicitaron informaciones mas
detalladas referentes a paises determinados. En respuesta a esa solicitud, la Secretaria
distribuyé otro documento con datos adicionales desagregados por paises acerca de la
evolucion del comercio, para complementar la informacion ya suministrada sobre las
corrientes comerciales regionales (WT/COMTD/W/100/Add.1).

El Comité inicio en abril de 2002 el examen del articulo XVIII del GATT, como cuestion
pendiente relativa a la aplicacién. Como el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos
estaba examinando la seccién B del articulo XVIII, el Presidente sugirié que corresponderia al
CCD examinar los demas elementos del articulo XVIII del GATT en relacién con el pérrafo 12
de la Declaracién Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1) y la Decisién sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion adoptada en la Conferencia Ministerial de Doha
(WT/MIN(01)/17), y junto con el inciso 3 del documento JOB(01)/152/Rev.1, de 27 de
octubre de 2001. En el debate que tuvo lugar a continuacion se plantearon cuestiones
acerca del foro adecuado para examinar el articulo XVIII. El Comité pidi6 informacién a la
Secretaria acerca de la aplicacién de la seccion C del articulo XVIIl en la OMC y en el GATT.
Esa informacion fue distribuida en los documentos WT/COMTD/39 y Add. 1. Ahora bien,
después de celebrar consultas informales, el Presidente llegé a la conclusion de que no habia
objeciones a que en las reuniones ordinarias del CCD se tratara el articulo XVIII, con
exclusion de la seccion B, como cuestion pendiente relativa a la aplicacion, siempre que ello
no perjudicara la labor relacionada con el articulo XVIIl en otros foros. La delegacion de la
India sefiald a la atencion de los Miembros su anterior propuesta referente a las secciones A
y C del articulo XVIII del GATT (WT/GC/W/363). Algunas delegaciones subrayaron la
importancia de cumplir el mandato dado por los Ministros en la Conferencia Ministerial de
Doha, como se refleja en el inciso 3 del documento JOB(01)/152/Rev.1. Algunas otras
delegaciones dijeron que no se habian aportado nuevas informaciones ni argumentos
convincentes que justificaran un examen del articulo XVIIl. No se logré un consenso con
respecto a la cuestion y el CCD tuvo que rendir su informe al CNC con esa conclusién
(WT/COMTD/45).

En 2002 el Comité inici6 asimismo el examen del parrafo 51 de la Declaracion Ministerial
de Doha, relativo a la identificacion y el debate de los aspectos de las negociaciones
relacionados con el desarrollo, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer que se refleje
de manera adecuada el desarrollo sostenible. La delegacion de las Comunidades Europeas
propuso un proceso por el cual se pediria a la Secretaria que preparase un documento que
identificara e hiciera un sequimiento de los progresos realizados en los distintos érganos de
la OMC sobre los aspectos del Programa de Doha para el Desarrollo relacionados con el
desarrollo. Ademas, la delegacién de las Comunidades Europeas present6 un documento
titulado “Evaluacién del impacto en la sostenibilidad” (WT/COMTD/W/99).

El CCD es uno de los cuatro drganos subsidiarios a los que el Consejo General ha
encomendado una labor sobre el tema del comercio electrénico. EI CCD continud en 2002
su Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico (WT/COMTD/35). La delegacién de
Costa Rica hizo una exposicion de la experiencia de su pais y el 22 de abril de 2002 se
celebrd un seminario sobre “Los efectos del comercio electrénico en los ingresos fiscales”
bajo los auspicios del CCD. La Presidenta del seminario, Embajadora Whalen (Irlanda),
informd oralmente y por escrito acerca del seminario en la reunién siguiente del CCD. Sus
informes, asi como el programa de seminario, figuran como anexos del acta de la
cuadragésima reunién del CCD (WT/COMTD/M/40).

El CCD es el centro de coordinacion de la OMC en relacion con la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada del 18 al 22 de marzo de
2002 en Monterrey, México. Dado que se habia invitado a la Secretaria de la OMC a
participar en los preparativos de la Conferencia, por tratarse de una de las principales
instituciones interesadas en ese proceso, la Secretaria informd a los Miembros sobre el
proceso preparatorio y posteriormente sobre la propia Conferencia.

El Grupo Consultivo Mixto (GCM) del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC
celebrd su trigésima quinta reunion del 15 al 19 de abril de 2002. El informe de esa
reunion figura en el documento ITC/AG/(XXXV)/191, de 6 de mayo de 2002.

El Presidente del GCM presentd el informe de esa reunion al Comité. EI Comité tomé nota
del informe y lo remitio al Consejo General para su adopcion, al tiempo que acordaba
informar acerca de sus deliberaciones cuando el informe del GCM hubiera sido sometido
al Consejo General.



* WT/COMTD/LDC/11.

* WT/COMTD/LDC/W/28 y TN/MA/S/T.

* El Plan Anual de Asistencia Técnica de la
OMC para 2002 figura en el documento
WT/COMTD/W/95/Rev.3 y el plan para 2003
figura en los documentos
WT/COMTD/W/104/Rev.1 y Add.1.

* WT/L/508.

Subcomité de Paises Menos Adelantados

El Subcomité de Paises Menos Adelantados es un érgano subsidiario del Comité de
Comercio y Desarrollo cuyo mandato es prestar especial atencién a las cuestiones de
particular importancia para los paises menos adelantados (PMA). En 2002 el Subcomité
celebrd cinco reuniones; la primera reunion del afo estuvo presidida por el Embajador Simon
Fuller (Reino Unido) y las restantes por el Embajador Johan Molander (Suecia).

Conforme al mandato del parrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Doha, el Subcomité
adopt6 el Programa de Trabajo de la OMC para los PMA®, el 12 de febrero de 2002. El
Programa de Trabajo adoptado se comunicé al Consejo General en su primera reunién de
2002. La aplicacién del Programa de Trabajo de la OMC para los PMA tiene caracter
prioritario en la labor actual del Subcomité.

El Programa de Trabajo de la OMC para los PMA se centra en las siguientes cuestiones:
acceso a los mercados para los PMA; iniciativas de asistencia técnica y creacion de
capacidad relacionadas con el comercio para los PMA; apoyo, segun proceda, para los
organismos que contribuyen a la diversificacién de la base de produccion y exportacion de
los PMA; incorporacion, seglin proceda, en los trabajos de la OMC de los elementos del
Programa de Accién de la Conferencia PMA-III relacionados con el comercio; participacion
de los PMA en el sistema multilateral de comercio; adhesién de los PMA a la OMC; y
seguimiento de la Declaracion y de las Decisiones Ministeriales de la OMC.

En 2002 los Miembros han venido examinando los distintos elementos del Programa de
Trabajo, centrandose en un niimero reducido de cuestiones en cada reunion del Subcomité.

Acceso a los mercados

Como parte del Programa de Trabajo de la OMC para los PMA, la Secretaria prepard un
informe sobre cuestiones de acceso a los mercados relacionados con los PMA.* En el
informe se enumeraron las iniciativas y anuncios, hechos de manera auténoma, por distintos
Miembros de la OMC con el fin de mejorar el acceso a los mercados para los PMA. También
examino algunos de los obstaculos arancelarios y no arancelarios a que se enfrentan las
exportaciones de los PMA. Desde la tltima Conferencia Ministerial en Doha, ha habido
nuevos impulsos e iniciativas para acordar acceso “libre de derechos y de contingentes” a
las exportaciones procedentes de los PMA. Las mejoras en el acceso a los mercados para los
PMA se notificaron a la OMC y se examinaron en el Subcomité.

Iniciativas de asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas
con el comercio para los PMA

Se informé a los Miembros sobre la prioridad concedida a los PMA en el Plan Anual de
Asistencia Técnica de la OMC para 2002 y sobre el plan propuesto para 2003.* En 2002
estaba prevista la aplicacién de 70 actividades nacionales en PMA. En el Plan de Asistencia
Técnica para 2003, el nimero de actividades nacionales programadas para los PMA se habia
ampliado a 115. El niimero de actividades regionales para los PMA también aumenté a 150,
en comparacion con 80, aproximadamente, en 2002. Los PMA siguieron beneficidndose de
las actividades del Instituto de Formacién que ha aumentado la entrada de participantes
procedentes de PMA en los cursos de politica comercial ordinarios y también en los cursos
de tres semanas de duracion organizados especificamente para los PMA. Se han establecido
Centros de Referencia de la OMC en la mayor parte de los PMA y se procederd ahora a la
actualizacion de esos Centros.

Asimismo, se presentaron periddicamente informes de situacion sobre la aplicacion del
MI. Tras la aplicacién de una fase piloto en tres PMA (Camboya, Madagascar y Mauritania),
el Ml se ampli6 en 2002 a otros 11 PMA.

Aunque la OMC puede hacer algunas contribuciones, no puede solucionar por si sola la
dificultad de todos los retos a los que se enfrenta el desarrollo comercial de los PMA. Cobra
importancia la cooperacién con otros asociados para el desarrollo multilaterales, regionales y
bilaterales. En 2002 se invit6 al Director Ejecutivo Adjunto del Centro de Comercio
Internacional (CCl) a que informara al Subcomité acerca de la asistencia proporcionada por
el CCl para la diversificacion de la base de produccion y exportacion de los PMA. Como
6rgano subsidiario de la OMC, se tomd nota de la contribucién presupuestaria de
la OMC al CCl.

Adhesion de los PMA a la OMC

Se han realizado progresos en la esfera de la adhesion de los PMA. EI Subcomité
examino este punto dos veces formalmente y dos informalmente en 2002. De conformidad
con el mandato contenido en los pérrafos 9 y 42 de la Declaracion Ministerial de Doha y en
el parrafo 18 del Programa de Trabajo de la OMC para los PMA, el Subcomité presento
directrices al Consejo General para facilitar y acelerar las negociaciones sobre la adhesion de
los PMA, que fueron adoptadas por el Consejo el 10 de diciembre de 2002.*
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7 WT/COMTD/LDC/27 y WT/ACC/12.
* WT/COMTD/LDC/W/26.

La prestacion de asistencia técnica a los PMA en proceso de adhesion también ha sido el
centro de atencién prioritaria. Entre 1998 y 2002, la Secretaria de la OMC llevé a cabo mas
de 300 actividades para asistir a los PMA en proceso de adhesién. En julio de 2002, la
Secretarfa de la OMC organizé en Ginebra el primer Seminario sobre Adhesiones de la OMC.
La celebracion del Seminario coincidié con una reunion del Subcomité para facilitar la
participacion de todos los PMA en proceso de adhesidn, incluidos los no residentes en
Ginebra. Se pidi6 a los Presidentes de los Grupos de Trabajo y a los PMA en proceso de
adhesion que informaran a los Miembros acerca de los progresos realizados en los Grupos
de Trabajo sobre adhesiones. Los Miembros examinaron una nota relativa a la situacion en
los Grupos de Trabajo sobre la adhesion de PMA y la asistencia técnica proporcionada por la
OMC a los PMA en proceso de adhesion.”

Participacion de los PMA en el sistema multilateral de comercio

Las recientes tendencias del comercio de los PMA muestran su limitada participacion en
el comercio mundial. Estas tendencias y las iniciativas especificas para aumentar la
participacion de los PMA en el sistema multilateral de comercio se mencionaron en un
documento de la Secretaria examinado por el Subcomité.® Las iniciativas emprendidas por la
Secretaria de la OMC para promover la participacion de los PMA incluyen un aumento del
ndmero de cursos de politica comercial de la OMC; iniciativas para no residentes — como la
Semana en Ginebra —, apoyo a la tecnologia de la informacién, los estudios de diagndstico
sobre la integracion del comercio del Marco Integrado y el aumento de la participacion de
los PMA en los 6rganos normativos internacionales. También se han adoptado iniciativas
para aumentar el niimero de Examenes de las Politicas Comerciales de los PMA, asi como
para coordinar la cooperacion técnica de la OMC con los Exdmenes de las Politicas
Comerciales de la OMC. Ademas, la Secretaria presta servicios de apoyo en las reuniones
informales del Grupo Consultivo de los PMA.

Para las actividades del CCMA en 2002, véase la seccién | sobre el Programa de Doha
para el Desarrollo que figura en la parte | supra.

En 2002, en el marco de sus responsabilidades actuales, el Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos siguio vigilando la situacion financiera y
presupuestaria de la Organizacién. Formulé recomendaciones al Consejo General sobre el
sefialamiento de contribuciones al presupuesto y anticipos al Fondo de Operaciones.
Asimismo consider6 diversos elementos relacionados con la gestion del personal y oy6
informes sobre la situacion del Plan de Pensiones de la OMC y sobre otras cuestiones.

Principales esferas de actividad

Como lo solicitaran los Miembros en 2001, el Comité emprendié un examen de las
cuestiones relativas a la dotacion de personal que abarcaba: i) la politica de contratacién
con arreglo a la cldusula 3.1 del Estatuto del Personal, ii) la politica de movilidad interna del
personal, y iii) la politica de ascensos.

El Comité examino el informe (WT/BFA/W/69) acerca del examen estratégico de la
organizacion de la OMC. A peticién de varios Miembros, el Comité examind la utilizacion de
la gestion basada en los resultados en la OMC, tanto formal como informalmente. El Comité
sequira examinando esta cuestion en 2003.

Las condiciones de servicio del Director General no se habian revisado desde que se
acordara el conjunto en 1993. Tras consultar con los Miembros, se propuso a éstos que
considerasen un reajuste para tomar en consideracion la inflacion en Ginebra desde 1993. El
Consejo General fue informado de ello y aceptd el nuevo conjunto propuesto (WT/GC/M/76).

El Comité también examind y/o fue informado de los siguientes puntos durante las
diversas reuniones: i) esbozo preliminar de presupuesto para 2003 del Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMG, ii) situacién de las contribuciones para el Fondo Fiduciario
Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD), y iii) edificios e instalaciones de
la OMC.

El 12 de diciembre de 2002 el Consejo General aprob6 el presupuesto para 2003 y la
recomendacion sobre un examen de los métodos aplicables a los futuros reajustes de la



remuneracion presentada por el Comité. Por consiguiente, el Comité de Asuntos
Presupuestarios emprenderd un examen de los métodos aplicables a los futuros reajustes de
la remuneracion y dard traslado de sus recomendaciones al Consejo General para el 31 de
marzo de 2003.

Los informes de las reuniones figuran en los documentos WT/BFA/57, WT/BFA/58,
WT/BFA/59 y WT/BFA/60.

Acuerdo sobre Contratacion Publica

Son Partes en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica de 1994 los siguientes
Miembros de la OMC: el Canada; las Comunidades Europeas y sus 15 Estados miembros; los
Estados Unidos; Hong Kong, China; Islandia; Israel; el Japdn; Liechtenstein; Noruega; el
Reino de los Paises Bajos respecto de Aruba; la Republica de Corea; Singapur y Suiza.
Albania, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Georgia, Jordania, Letonia, Moldova, Panama, la
Republica Kirguisa y el Taipei Chino estan negociando actualmente su adhesién al Acuerdo.

Desde febrero de 1997, el Comité de Contratacidn Pdblica se ocupa de las negociaciones
previstas en el parrafo 7 del articulo XXIV del Acuerdo que abarcan, en particular, los
siguientes elementos: simplificacion y mejora del Acuerdo, con inclusion, cuando proceda, de
la adaptacion a los adelantos en el sector de la tecnologia de la informacion; ampliacion del
alcance del Acuerdo; y eliminacion de las medidas y practicas discriminatorias que
distorsionen la contratacion abierta. Las Partes prosiguieron activamente sus consultas en
2002 sobre la base de una nota informal en la que se recogian los diversos proyectos de
texto propuestos por varias Partes para modificar articulos del Acuerdo. La labor pertinente
se ha llevado a cabo con arreglo a un calendario y un programa de trabajo acordados por el
Comité en la reunion de febrero de 2002, con el objetivo de alcanzar un acuerdo provisional
sobre el texto revisado del Acuerdo con ocasion de la Quinta Conferencia Ministerial y
concluir las negociaciones sobre la ampliacion del ambito de aplicacion y la eliminacion de
las medidas y practicas discriminatorias el 1° de enero de 2005 a mas tardar. Uno de los
objetivos de las negociaciones es la ampliacion del nimero de participantes en el Acuerdo
haciéndolo més accesible para los paises que no son Partes. Se ha invitado a los Miembros
de la OMC que no son Partes en el Acuerdo y a los demas gobiernos que tienen reconocida
la condicion de observador a participar en los trabajos.

Otras cuestiones examinadas por el Comité durante el periodo de que se trata son las
siguientes: modificaciones de los Apéndices del Acuerdo, comunicacion de estadisticas y
notificacion de los valores de umbral en la respectiva moneda nacional.

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

Este Acuerdo entré en vigor el 1° de enero de 1980.

Al 1° de febrero de 2002 el Acuerdo tenia 30 Signatarios: Alemania; Austria; Bélgica;
Bulgaria; el Canad4; las Comunidades Europeas; Dinamarca; Egipto; Espafia; los Estados
Unidos; Estonia; Francia; Georgia; Grecia; Irlanda; Italia; el Japdn; Letonia; Lituania;
Luxemburgo; Macao, China; Malta; Noruega; los Paises Bajos; Portugal; Reino Unido;
Rumania; Suecia; Suiza y el Taipei Chino. Los miembros de la OMC que tienen la condicién
de observador en el Comité son: Argentina; Australia; Bangladesh; el Brasil; el Camerdn;
China; Colombia; Finlandia; Gabdn; Ghana; Hungria; la India; Indonesia; Israel; Mauricio;
Nigeria; Oman; Polonia; la Republica Checa; la Republica de Corea; la RepUblica Eslovaca;
Singapur; Sri Lanka; Trinidad y Tabago; Tdnez y Turquia. También tienen la condicién de
observador en el Comité, Arabia Saudita y la Federacion de Rusia, asi como el FMI
y la UNCTAD.

El Acuerdo suprime todos los derechos de aduana y demas cargas que se perciban sobre
la importacién de productos destinados a ser utilizados en una aeronave civil y sobre las
reparaciones de las aeronaves civiles, los consolida a nivel cero y obliga a los Signatarios a
aceptar un sistema de administracion aduanera basado en el uso final o adaptar en ese
sentido su sistema aduanero. El Acuerdo prohibe a los Signatarios obligar a los compradores
a adquirir las aeronaves civiles de una fuente determinada o ejercer sobre ellos presiones a
tal efecto, y estipula que los compradores de aeronaves civiles deberan poder elegir
libremente a los proveedores sobre la base de factores comerciales y tecnoldgicos
Unicamente. El Acuerdo regula la participacion de los Signatarios en programas relativos a
las aeronaves civiles y la concesidn por ellos de apoyo a esos programas, y ademas les
prohibe exigir o estimular a las entidades regionales o locales y a las instituciones no
gubernamentales a que adopten medidas que sean incompatibles con las disposiciones del
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Acuerdo. Aunque el Acuerdo forma parte del Acuerdo sobre la OMC, sigue estando fuera del
marco de la OMC.

Durante las reuniones ordinarias celebradas por el Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles en 2002, el Comité adoptd una decision sobre Procedimientos para la distribucion y
supresion del cardcter reservado de los documentos relativos al Acuerdo sobre el Comercio
de Aeronaves Civiles (TCA/8), en la que se armonizan los procedimientos relativos a la
distribucién y la supresion del caracter reservado de los documentos del Comité con los
procedimientos aplicables a otros documentos de la OMC. Ademés, el Comité volvié a
examinar la situacién del Acuerdo en el marco de la OMC, pero los Signatarios siguieron sin
poder adoptar el proyecto de Protocolo (1999) por el que se rectifica el Acuerdo sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles propuesto por el Presidente en abril de 1999. El Comité
volverd a examinar esta cuestion.

En 2002, el Comité examind asimismo, entre otras cuestiones, el sistema de
administracion aduanera basado en el “uso final”, con inclusién de la propuesta de un
Signatario de establecer si una aeronave es “civil” o “militar” basandose en la certificacion
inicial; aplicacién provisional del trato de franquicia arancelaria a los simuladores de
mantenimiento en tierra de aeronaves; informes estadisticos relativos al comercio; Convenio
relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo mévil y Protocolo sobre
cuestiones especificas de los elementos de equipo aeronautico. Se plantearon las siguientes
cuestiones en el marco del punto “Otros asuntos”: cuestiones relativas al parrafo 4 del
articulo 4; cuestiones relativas al articulo 4: adquisicion de aeronaves comerciales por las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos; apoyo de la UE al A400M; cuestiones relativas a los
articulos 4 y 6: apoyo estatal a Airbus.

Para las actividades de cooperacion técnica en 2002, véase la seccion sobre el Programa
de Doha para el Desarrollo en la parte | supra.

En el periodo examinado la OMC dio un gran impulso a las actividades de formacion y el
numero de cursos aumentd de 3 a 17.

La Secretaria de la OMC organizé cuatro cursos regulares de politica comercial de tres
meses de duracion (tres de ellos impartidos en inglés y uno en espafiol), dos cursos de
introduccion para los paises menos adelantados de tres semanas (uno en inglés y otro en
francés), tres cursos de una semana sobre solucion de diferencias, y tres cursos de
introduccion de un dia de duracién. Todos estos cursos se celebraron en Ginebra y todos,
excepto los talleres sobre solucion de diferencias y los cursos de introduccion, estaban
dirigidos principalmente a los funcionarios de los paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados que se ocupan de la formulacién y aplicacién de politicas comerciales, asi como
a funcionarios de economias en transicion que son Miembros u observadores de la OMC. Los
talleres sobre solucion de diferencias estaban abiertos a todos los Miembros de la OMC, y
los cursos de introduccion a las delegaciones ante la OMC, los funcionarios de las secretarias
de organizaciones intergubernamentales y los funcionarios y pasantes de la OMC. La
participacion de los asistentes a los cursos regulares y a los cursos destinados a los paises
menos adelantados se financia con becas concedidas por la OMC que cubren los gastos
durante el curso.

Ademas, en abril se organizé un curso especial de dos semanas de duracion, en
colaboracién con la Secretaria del Commonwealth destinado a seis funcionarios de paises en
desarrollo del Commonwealth que acababan de finalizar el curso regular de tres meses que
se inicio en enero.

Durante el periodo de julio a octubre de 2002, la OMC llevé a cabo, por vez primera
fuera de Ginebra, dos cursos de politica comercial de tres meses de duracion en Africa. Estos



cursos se impartieron en inglés en colaboracion con la Universidad de Nairobi en el Kenya
Commercial Bank’s Training Centre de Karen (Kenya), y en francés en colaboracion con el
Institut Supérieur de Commerce et d'Administration d'Entreprise (ISCAE) en Casablanca
(Marruecos). En esos cursos participaron 50 funcionarios de 48 paises.

La OMC también impartié un nuevo curso piloto especializado en técnicas de
negociacion comercial, en colaboracion con el Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales y la Red Universitaria Internacional de Ginebra, destinado a participantes
seleccionados.

También se llevd a cabo un curso piloto sobre la OMC y sus principios basicos a través de
Internet, y se organizé un programa de formacién de instructores para los funcionarios de la
Secretarfa que intervenian en la prestacion de asistencia técnica y en actividades de
formacion. La OMC también continud desarrollando mas la red de relaciones con el mundo
académico, en particular en lo que respecta a la preparacion de planes de estudios y el
suministro de la documentacion pertinente.

El objetivo general de todas estas actividades es la creacion de capacidad institucional,
facilitando a los participantes una mejor comprension de las cuestiones relacionadas con las
politicas comerciales, el sistema multilateral de comercio, el derecho mercantil internacional y
el funcionamiento de la OMC. Dichas actividades se han organizado en torno a un concepto
comun de formacion con miras a ofrecer a los beneficiarios un conjunto de cursos
complementarios. Se prevé que los conocimientos adquiridos en los distintos cursos permitan
a los participantes aumentar la eficacia del trabajo que realizan en sus propias
administraciones y promover una participacion mas activa de sus paises en la labor
de la OMC.

Relaciones con las organizaciones no gubernamentales/
la sociedad civil

Las relaciones de la OMC con la sociedad civil siguieron evolucionando en 2002 con la
organizacion de numerosas actividades e intercambios basados en aspectos especificos
relacionados con el Programa de Doha para el Desarrollo y con las negociaciones. Las
relaciones con las organizaciones no gubernamentales (ONG) estan previstas en el parrafo 2
del articulo V del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y se desarrollan con
mayor detalle en un conjunto de directrices (WT/L/162) adoptadas por el Consejo General en
julio de 1996. Estas directrices “reconocen la funcion que pueden desempefiar las ONG para
acrecentar la conciencia publica de las actividades de la OMC". En mayo de 2002, se dio un
paso importante hacia este objetivo cuando el Consejo General acordd acelerar la
divulgacion de los documentos de la OMC (WT/L/452).

Si bien los miembros de la sociedad civil y los representantes de las ONG estan en
contacto diario con la Secretarfa de la OMC y con los Miembros de esta organizacion,
también asisten a las Conferencias Ministeriales de la OMC y participan en simposios sobre
temas especificos. Se organizan también regularmente sesiones para informar a los
representantes en Ginebra de los resultados de las reuniones de los consejos y comités de la
OMC. La Secretaria de la OMC recibe un elevado y creciente nimero de solicitudes de ONG
de todo el mundo y el Director General de la OMC y los funcionarios de la Secretaria se
reinen de manera regular con representantes de las ONG. La Secretaria de la OMC también
participa en importantes reuniones en las que se debaten cuestiones de interés para la
sociedad civil.

Desde la adopcion de las directrices de 1996, la Secretaria de la OMC ha reforzado su
didlogo con la sociedad civil. En los preparativos para la Conferencia Ministerial de Doha de
2001, los Miembros propusieron y acordaron varias actividades nuevas relativas a las ONG
(WT/INF/30). En 2002 la Secretaria de la OMC aumento el nimero de sesiones de
informacién e informes para las ONG sobre todas las reuniones importantes de la OMC, y
comenz6 a publicar en su sitio Web los horarios de estas sesiones de informacién. También
se invita regularmente a las ONG a que acudan a la OMC para presentar directamente a los
Miembros su reciente investigacién y andlisis politico.

Cada mes se distribuye, para informacion de los Miembros, una lista de los documentos
de posicion de las ONG recibidos por la Secretaria, y las ONG cuentan con un boletin
mensual electrénico de noticias que facilita el acceso a la informacién de la OMC disponible
al publico. Las solicitudes de suscripcion a este boletin pueden enviarse por correo
electrénico a la siguiente direccion: ngobulletin@wto.org.
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y relaciones con la sociedad civil
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Conferencias Ministeriales

La asistencia de las ONG a las Conferencias Ministeriales de la OMC se basa en un
conjunto basico de procedimientos de inscripcién, decididos por el Consejo General con
arreglo a los cuales: i) las ONG pueden asistir a las sesiones plenarias de la Conferencia vy ii)
los formularios de inscripcion de las ONG serian aceptados por la Secretaria de la OMC
sobre la base del parrafo 2 del articulo V, esto es, las ONG tienen que demostrar que sus
actividades tratan “de cuestiones afines a las de la OMC". En el sitio Web de la OMC se da
informacion sobre esos procedimientos.

Simposios

Los Ultimos simposios publicos en la OMC (1999, 2001 y 2002) han permitido a la
sociedad civil relacionarse con funcionarios de los gobiernos, personalidades del mundo
académico y otros representantes de la sociedad civil. Los simposios han demostrado que los
gobiernos y la sociedad civil pueden mantener didlogos abiertos y constructivos sobre
cuestiones en las que hay diferencias, pero para las que se pueden identificar y debatir también
posibles soluciones. En 2002 se celebré un simposio en la OMC de tres dias de duracion en el
que participaron aproximadamente 700 personas. El simposio se titulaba “El Programa de
Doha para el Desarrollo y mas alla,” y constaba de sesiones de trabajo organizadas por la
OMC asi como sesiones organizadas por las ONG sobre temas de su eleccion. Se debatieron
cuestiones sobre el acceso a los mercados, las oportunidades de desarrollo, el comercio y
medio ambiente, asi como las nuevas cuestiones en el sistema comercial y la funcion de los
parlamentarios en la OMC. Las ONG organizaron actividades centradas en la globalizacién y el
comercio, la seguridad alimentaria, el comercio electronico y el desarrollo, las negociaciones
sobre servicios, las relaciones entre las organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil,
las indicaciones geograficas y la transparencia interna y los procesos de adopcion de decisiones
de la OMC. En este simposio hubo unas 16 sesiones de trabajo diferentes. Para junio de 2003
estd previsto otro simposio sobre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo.

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

La OMC tiene una activa relacién de trabajo con otras organizaciones internacionales
intergubernamentales y especialmente con aquéllas que se ocupan de aspectos relacionados
con el comercio. La OMC trabaja en coordinacién y cooperacion con las Naciones Unidas y
con algunos de sus organismos, con las instituciones de Bretton Woods y con otras
organizaciones internacionales y organismos regionales.

En sus esfuerzos para promover la dimensién de desarrollo que tiene el comercio, la OMC
trabaja estrechamente con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). Un punto importante de la labor conjunta es la creacion de capacidad
y la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y en particular a los paises
menos adelantados. La UNCTAD es uno de los participantes mas importantes del Marco
Integrado para la Asistencia Técnica (MI) y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia
Técnica (JITAP). Se organizan numerosas reuniones interregionales y actividades de
formacién para que los representantes de los paises en desarrollo adquieran un mayor
conocimiento de las cuestiones comerciales y las negociaciones de la OMC. Esas actividades
estan patrocinadas por la OMC o la UNCTAD, las financian los Miembros de la OMC y en
ellas participan funcionarios de ambas organizaciones.

La OMC sigue desempefiando una funcién importante en las distintas actividades
organizadas por los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales. Participd de manera activa en la Conferencia Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Financiacién del Desarrollo, celebrada en Monterrey en marzo de 2002,
y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo que tuvo lugar en
septiembre de 2002. La OMC trabaja también activamente en un comité de coordinacién de alto
nivel de las Naciones Unidas creado para supervisar el progreso de los diferentes organismos de
esta organizacién hacia el logro de los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC en Doha (Qatar), 76 organizaciones
intergubernamentales tenfan la condicién de observador y muchas tienen esta condicién en
uno 0 mas oérganos (véase el cuadro 1118 infra).

CCl = UNCTAD/OMC

La OMC y la UNCTAD son las organizaciones matrices del Centro de Comercio Internacional
(CCl), el organismo de cooperacién técnica para los aspectos operativos y empresariales del
fomento del comercio. El CCl ayuda a las economias en desarrollo y en transicion, y en particular
a su sector empresarial, en sus esfuerzos por explotar al maximo su potencial con miras al



desarrollo de las exportaciones y la mejora de las operaciones de importacién. La asistencia
técnica del CCl se centra en las tres cuestiones para las que considera que es mas necesaria la
creacion de capacidad nacional: ayudar a las empresas a comprender las normas de la OMC,
fortalecer la competitividad empresarial y desarrollar nuevas estrategias de promocién comercial.

Como consecuencia de la Declaracion Ministerial de Doha, que insta a que se mejoren y
racionalicen las actividades de asistencia técnica, los tres participantes en el JITAP (las
Naciones Unidas, la UNCTAD y el CCl), examinaron los progresos de la labor de asistencia
técnica realizada en ocho paises africanos. En la reunién ejecutiva del JITAP celebrada en la
OMC en septiembre de 2002, se evalud este programa del que se dijo que era
“probablemente el programa de asistencia técnica mas destacado del mundo”. La
evaluacion recomendé la ampliacion y prérroga del JITAP, y los organismos estan trabajando
ahora en la elaboracion de un proyecto de programa para una nueva fase que comenzard en
enero de 2003 y abarcard un mayor nimero de paises en Africa.

También en septiembre de 2002, el Dr. Supachai Panitchpakdi, Director General de la
OMC, participd en la sesion inaugural de la reunién del Foro Ejecutivo del CCl en Montreux
(Suiza) titulado "Gestion de la ventaja competitiva: los valores de la estrategia nacional”.
Este Foro fue organizado en colaboracién con la Secretaria de Estado de Asuntos
Econdmicos de Suiza y conto con la asistencia de 26 grupos de representantes nacionales de
paises en desarrollo y economias en transicion para debatir ideas sobre las “mejores
practicas” y nuevos enfoques para fomentar el éxito de las exportaciones.

Cooperacion con el FMI'y el Banco Mundial

La cooperacién de la OMC con el FMI y el Banco Mundial se basa en la Declaracion de
Marrakech sobre la contribucién de la Organizacion Mundial del Comercio al logro de una
mayor coherencia en la formulacion de la politica econémica a escala mundial y en los
acuerdos formales de cooperacion entre la OMC y el FMI'y el Banco Mundial. Ofrece la
oportunidad de potenciar los recursos comunes de las tres instituciones en las esferas en
que convergen sus actividades, en particular en la asistencia a los paises en desarrollo y
menos adelantados para que saquen mayor provecho de su participacion en el comercio
internacional y en el sistema multilateral de comercio.

En 2002 el nuevo Director General se reunié por separado con el Director Gerente del FMI'y
con el Presidente del Banco Mundial. Las conversaciones abordaron la cuestién del apoyo del
Banco y el Fondo al Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas y la intensificacion de
los esfuerzos encaminados a la creacion de capacidad relacionada con el comercio.

Los contactos requlares entre funcionarios tienen por objeto garantizar la compatibilidad
del asesoramiento en materia de politicas del FMI con las normas de la OMC y que los
funcionarios asistan a las reuniones de las otras organizaciones en calidad de observadores.
Alo largo del afio, los funcionarios de la OMC organizaron varios seminarios que se
impartieron en Ginebra para los Miembros de la OMC (sobre, entre otros temas, el acceso a
los mercados, los servicios, la valoracion en aduana y la contratacién publica), con la
participacion de funcionarios del Banco Mundial y el FMI. En 2002, el Comité de Enlace del
FMI con la OMC se reunid en dos ocasiones; los Directores Ejecutivos acogieron con
satisfaccion el creciente interés del Fondo por las cuestiones comerciales en las consultas
sobre el articulo IV y en el informe interno sobre el “Acceso a los mercados para las
exportaciones de los paises en desarrollo”.

La cooperacion a nivel de funcionarios abarca muchas esferas de la OMC, con inclusion de
actividades de vigilancia y especialmente de la asistencia técnica. El Fondo y el Banco se han
comprometido a prestar asistencia técnica relacionada con el comercio en apoyo del Programa
de Doha para el Desarrollo. El Banco Mundial ha creado un Departamento de Comercio a fin
de integrar las investigaciones y las operaciones relacionadas con el comercio para apoyar la
labor de incorporacion del comercio en sus documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DERP) y en el Marco Integrado. El Banco aportd recursos para los nuevos cursos
regionales de la OMC de politica comercial celebrados en Africa, y prestd financiacion inicial
para el nuevo Servicio de Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio, destinado a la
creacion de capacidad relacionada con las medidas sanitarias y fitosanitarias. En cooperacion
con el Instituto de Formacion de la OMC, el Instituto del Banco Mundial continué su programa
de formacién por videoconferencia sobre los aspectos juridicos del comercio internacional.
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Cuadro 111.8 (A)

Cuadro 111.8

Organizaciones internacionales intergubernamentales — Condicion de observador
en la OMC, al 30 de enero de 2003

Como las directrices relativas a la condicion de observador de las organizaciones internacionales
intergubernamentales (WT/L/161, anexo 3) disponen que no se examinaran las solicitudes de la condicion de
observador que se reciban de tales organizaciones para asistir a las reuniones del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos, o del Organo de Solucion de Diferencias, no se han incluido en el cuadro esos 6rganos.
Tampoco se han incluido el Organo de Supervision de los Textiles, en el que no participan organizaciones
internacionales intergubernamentales con la condicién de observador, y los grupos de trabajo sobre adhesion.

El Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, como 6rgano subsidiario comtn de la OMC y de la UNCTAD, no
tiene la obligacion de presentar oficialmente una solicitud de la condicion de observador en los drganos de la OMC, y
se limita, cuando procede, a asistir a las reuniones de esos 6rganos de la OMC si lo desea (WT/GC/M/25, punto 1).
Por lo tanto, el CCl no se ha incluido es este cuadro.

El Banco Mundial y el FMI tienen la condicién de observador en diversos drganos de la OMC conforme a lo
estipulado en sus respectivos Acuerdos con la OMC (WT/L/195), y por eso no se han incluido en este cuadro.

Las organizaciones internacionales intergubernamentales con representacion universal figuran en cursiva. La letra “X"
indica que la organizacion tiene la condicién de observador; la letra “P" indica que esta pendiente el examen de la
solicitud de la condicién de observador.

Cuadro 111.8 (A): Nota explicativa )

Los drganos mencionados en este cuadro son, respectivamente, los siguientes: el Consejo General (CG); el Organo de
Examen de las Politicas Comerciales (OEPC); el Consejo del Comercio de Mercancias (CCM); el Consejo del Comercio
de Servicios (CCS); el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC); el Comité de Practicas Antidumping (PAD); el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC); el
Comité de Salvaguardias (SG); el Comité de Agricultura (AG); el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF);
el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos (BP); el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR); el
Comité de Comercio y Desarrollo (CCD); el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA); el Comité de Acceso a
los Mercados (CAM); el Comité de Licencias de Importacion (CLI); el Comité de Normas de Origen (NO); el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC); el Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC) y el Comité de Valoracion en Aduana (VAL). En las tres Ultimas columnas se da mas informacion
acerca de la condicion de observador de las organizaciones mencionadas en el cuadro en las reuniones de las PARTES
CONTRATANTES (PC GATT), en el Consejo de Representantes (CONS GATT) y en el Comité de Comercio y Desarrollo
(CCD GATT) del GATT.

Organizaciones internacionales intergubernamentales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

OEPC
ccm

Ccs
ADPIC
PAD

SMC

SG

MSF

BP

CACR
ccb
CCMA
CAM

CLl

PC GATT
CONS GATT
CCD GATT

o
)

AG
NO
0TC
MIC
VAL

Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados:

NU Naciones Unidas

CDB Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

CITES Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

CIPF Convencion Internacional
de Proteccion Fitosanitaria
de la FAO

Codex Comision Mixta FAO/OMS
del Codex Alimentarius

FAO Organizacion de las Naciones Unidas

X X X X X X X X

>
>

para la Agricultura y la Alimentacion X~ X X X X X X X X X X X X X X

urr Unién Internacional
de Telecomunicaciones

ONUSIDA  Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA

Protocolo de Montreal relativo a las

sustancias que agotan la capa de ozono p

[N Comisidn de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible

UNCTAD  Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X[X X X




Cuadro .8 (A) (continuacion)

Organizaciones internacionales intergubernamentales — Condicién de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

y relaciones con la sociedad civil

E & E
= O <
] = - < < 5 O
0o T 38522 uba$833-0ogg 2088
oo v EF I =53 0uudc=6¢:= 5|88
PNUD Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo P X X
CEPA Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para Africa X X X X
CEPE Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa P X X X X X
CEPALC  Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe X X X X
CESPAO  Comisidn Econdmica y Social de las
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico X X X X
UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura p
PNUMA  Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente P P X
CMCCNU  Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico X
ONUDI Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial P X X ¢ X
PMA Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas X
oMS Organizacion Mundial de la Salud P o0 X P X
OMPI Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual X X X X X
Otras organizaciones:
ACP Grupo de Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico P P P o7 7P X X X X P X * P X[X X
OAPI Organizacion Africana
de la Propiedad Intelectual P
ARIPO Organizacion Regional Africana
de la Propiedad Industrial P
UA Union Africana P p po
Comunidad Andina X X X X
AAAID Organismo Arabe para el Desarrollo
y las Inversiones Agricolas P g
=
UMA Unién del Maghreb Arabe P P P P S
FMA Fondo Monetario Arabe p P P X X g
PAFCO  Programa Arabe
de Financiacion Comercial P p P
CNFAP Comunidad del Coco para Asia
y el Pacifico PP
OIPM Oficina Internacional de Pesas
y Medidas P
CARICOM  Secretaria de la Comunidad
del Caribe X X X X
CEMAC  Comunidad Econémica y Monetaria
del Africa Central X X X
CFC Fondo Comun para los Productos
Bdsicos p P X
COMESA  Mercado Comuin del Africa Oriental
y Meridional P P P P P P P P P P PP
Secretaria del Commonwealth X X X
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Cuadro 1.8 (A) (continuacion)

Organizaciones internacionales intergubernamentales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

E & E
= o <
] = - < < 5 O
- R R I -
oo vz EgEF T =530 uvdc=6¢= 58809
CMA/AOC  Conferencia de Ministros
de Agricultura del Africa Occidental
y Central p
CCG Consejo de Cooperacion
de los Estados Arabes del Golfo P P P p P X P
CEDEAO  Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Occidental :
OCE Organizacion de Cooperacion
Econdmica P p
BERD Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo P X P P X P
AELC Asociacion Europea de Libre
Comercio p X P P P X X X X
GOIC Organizacién de Consultoria
Industrial del Golfo PP PP p P P P
BID Banco Interamericano
de Desarrollo P P pX X
IICA Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura po?
clal Corporacion Interarabe de
Garantia de las Inversiones :
OACI Organizacion de Aviacidn Civil
Internacional :
CICAA Comisién Internacional para la
Conservacion del Atun Atldntico X
CEl Comision Electrotécnica
Internacional
Clc Consejo Internacional de Cereales P X X
OIE Oficina Internacional de Epizootias X
= OIML Organizacion Internacional
% de Metrologia Legal
e 150 Organizacion Internacional
§ de Normalizacion X X
'—: IPGRI Instituto Internacional
S de Recursos Fitogenéticos P X
wv
§ oITP Organizacién Internacional de los
E Textiles y las Prendas de Vestir P X X
i OIMT Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales P
upov Unidn Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales X
v Instituto Internacional de Vacunas p
o Oficina Internacional de la Vid
y del Vino P p P
BID Banco Islamico de Desarrollo P P P P o
SELA Sistema Econémico Latinoamericano P P P P p P X X P
ALADI Asociacion Latinoamericana
de Integracion X
LEA Liga de los Estados Arabes P P P P P P
OIF Organisation Internationale
de la Francophonie P
OEA Organizacién
de los Estados Americanos P P P P X X
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Cuadro 1.8 (A) (continuacion)

Organizaciones internacionales intergubernamentales — Condicién de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

e 5B
] = - < b 8 g
u&ESESEuu*QESEE:oE‘—’ESEG
O O U U 9 a&a w wn =2 @ U v U UL =20 =2 5|a O U
OCDE Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos X X X pex nm nmonmoXx 3 X P X X X X X X X X
ocl Organizacion de la Conferencia
Islamica P P P P P po P X
OPEP Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo PP
OIRSA Organizacion Internacional
Regional de Sanidad Agricola :
SIECA Secretaria del Tratado General
de Integracién Econémica
Centroamericana P p P P X X X X
South Centre P P P P P :
FPS Foro del Pacifico Sur P p X
SEAFDEC  Centro para el Desarrollo
de la Pesca del Asia Sudoriental ’
SADC Comunidad de Desarrollo
del Africa Meridional P P P X
UPU Unidn Postal Universal p
UEMAO  Unién Econémica y Monetaria
del Africa Occidental p P P
OMA Organizacion Mundial de Aduanas P X X X X X X[ X
oMT Organizacion Mundial del Turismo :

' Se invitara [también] a la secretaria de la UIT a participar en calidad de observador en las reuniones de los 6rganos de la OMC pertinentes distintos del Consejo del Comercio de
Servicios y la Conferencia Ministerial (con exclusion del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos, el Organo de Solucién de Diferencias, el Organo de
Apelacion y los grupos especiales de solucién de diferencias) cuando el érgano en cuestion considere que se debatiran en él cuestiones de interés comun para ambas organizaciones.

2 Solicité y obtuvo la condicién de observador para las reuniones del Consejo de los ADPIC celebradas los dias 18 a 22 de junio de 2001 y 19 y 20 de septiembre de 2001, en las
que se debatieron Unicamente los derechos de propiedad intelectual y el acceso a los medicamentos.

* EI Comité acordd conceder la condicion de observador ad hoc en cada reunion.

* El Comité acordd conceder la condicion de observador ad hoc a la espera de un acuerdo definitivo sobre la aplicacion de las directrices relativas a la condicion de observador
para las organizaciones internacionales intergubernamentales en la OMC.

° El Consejo acordd conceder la condicién de observador ad hoc.

¢ £l Consejo acord6 conceder la condicion de observador ad hoc, en el entendimiento de que reciprocamente se darfa a la OMC la posibilidad de asistir en calidad de observador
a las reuniones de todos los érganos funcionales de la OMS, incluidos los de nivel regional, salvo cuando tales reuniones se limiten tnicamente a los gobiernos miembros.

7 El Comité acordé conceder la condicién de observador ad hoc a la espera del resultado del proceso horizontal.

8 El Comité acord6 conceder la condicion de observador ad hoc a la espera de decisiones ulteriores.

° El Consejo acordd conceder la condicion de observador ad hoc.

' El Consejo habia acordado conceder la condicion de observador a la OCDE para la Reunién Extraordinaria sobre los Servicios de Telecomunicaciones, celebrada el 25 de junio de 1999.

" El Comité acordd conceder la condicion de observador ad hoc con acceso a los documentos de caracter reservado, sin perjuicio de que en determinados casos un Miembro
pueda objetar tal acceso.
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Cuadro 111.8 (B): Nota explicativa

Este cuadro ofrece informacion acerca de la condicion de observador de los cuatro érganos que dependen del
Consejo del Comercio de Servicios, esto es, el Comité del Comercio de Servicios Financieros, el Comité de
Compromisos Especificos y los Grupos de Trabajo sobre las Normas del AGCS y sobre la Reglamentacion Nacional, asi
como de los Grupos de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratacion Publica, sobre la relacion entre Comercio e
Inversiones, sobre la Interaccién entre Comercio y Politica de Competencia, sobre Comercio, Deuda y Finanzas y sobre
Comercio y Transferencia de Tecnologia.

Cuadro 111.8 (B)
Organizaciones internacionales intergubernamentales - Condicion de observador en otros 6rganos
(Véase la nota explicativa)

Grupo de Trabajo Grupo de Trabajo Grupo de Trabajo  Grupo de Grupo de

sobre la sobre la sobrela  Trabajo sobre Trabajo sobre
Normas Reglamen-  Compro-

Servicios B . Transparencia de  Relacion entre  Interaccion Comercio, ~ Comercio y
financieros del tac.mn mlso,s la Contratacion ~ Comercioe  entre Comercio  Deudasy  Transferencia
AGCS  nacional especificos - . - ) .
Publica Inversiones y Politica de Finanzas  de Tecnologia
Competencia
Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados :
NU Naciones Unidas X X X X ! X
FAO Organizacion para la Agricultura
y la Alimentacién X
CNUDMI Comisidn de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional X
UNCTAD  Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo X X X X X X X X X
CEPAL Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe p
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial ! p
OMPI Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual X
Otras organizaciones :
ACP Grupo de Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico X X
UA Union Africana p
Conferencia de la Carta de la Energia p
GOIC Organizacion de Consultorfa
_ Industrial del Golfo P
:;E, IAIS Asociacion Internacional
% de Supervisores de Seguros p p
] SELA Sistemas Econémico Latinoamericano P p p
E OEA Organizacion de los Estados Americanos P
§ OCDE Organizacion de Cooperacion
H] y Desarrollo Econdmicos X X X X p: 2 X X
-§ odl Organizacion de la Conferencia Islamica p p p
ﬁ South Centre P P
= UPU Union Postal Universal P

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

" La CNUDMI, mencionada infra, representa a las Naciones Unidas.
2 El Grupo de Trabajo acord6 conceder la condicion de observador ad hoc.
3 El Grupo de Trabajo habfa acordado conceder la condicién de observador ad hoc Unicamente para sus reuniones de los dias 3 y 4 de noviembre de 1997 y 19y 20 de febrero de 1998.

* El Grupo de Trabajo habfa acordado conceder la condicién de observador ad hoc Gnicamente para sus reuniones de los dias 27 y 28 de noviembre de 1997 y 11 a 13 de marzo
de 1998.
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Cuadro 111.8 (C): Nota explicativa

Este cuadro ofrece informacion sobre los Comités establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales, a

saber, el Comité de Contratacién Publica (ACP), el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles (CAC) y el Comité de
Participantes sobre la Expansion del Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion (ATI).

Cuadro 111.8 (C)

Organizaciones internacionales intergubernamentales - Condicion de observador en los comités establecidos en virtud

de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales

(Véase la nota explicativa)

ACP CAC ATI

Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados :
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo X X
Otras organizaciones:
ACP Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico P
ICAP Instituto Centroamericano de Administracién Publica P
COMESA Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional p
AELC Asociacion Europea de Libre Comercio p

Banco Interamericano de Desarrollo P
OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos X X
OMA Organizacion Mundial de Aduanas X'

" El Comité acordé invitar a la OMA en calidad de observador siempre que en el orden del dia figuraran las cuestiones de clasificacion del SA y sus modificaciones.

Cuadro 1.9

Organizaciones internacionales intergubernamentales que tuvieron la condicion de observador

en la Cuarta Conferencia Ministerial

Asociacién de la Cuenca del Océano Indico para la Cooperacién Regional

Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

Autoridad Intergubernamental de Asuntos Relacionados con el Desarrollo (IGAD)

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)

Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Islamico de Desarrollo (BIsD)

Banco Mundial

Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC

Centro de Comercio Internacional OMC/UNCTAD (CCl)

Comision del Océano [ndico (COI)

Comision Electrotécnica Internacional (CEl)

Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA)

Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPALC)

Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)

Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (CESPAO)

Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Comunidad Andina

Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC)

Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ)

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC)

Conferencia de la Carta de la Energia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

Conferencia de Ministros de Agricultura del Africa Occidental y Central

Consejo Internacional de Cereales (CIC)

Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo (CCG)

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

Fondo ComUn para los Productos Basicos

Fondo Monetario Arabe (FMA)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Foro del Pacifico Sur

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI)

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion
(UNITAR)

Mercado Comn del Africa Oriental y Meridional (COMESA)

Naciones Unidas (NU)

Oficina Internacional de Epizootias (OIE)

Oficina Internacional de los Textiles y las Prendas de Vestir (OITP)

Organisation Internationale de la Francophonie (OIF)

Organismo Arabe para el Desarrollo y las Inversiones Agricolas (AAAID)

Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI)

Organizacién de la Conferencia Islamica (OCI)

Organizacion de Consultoria Industrial del Golfo

Organizacion de Cooperacion Econdmica (OCE)

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA)

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion Mundial del Turismo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacion de la Unidad Africana (OUA)

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Secretaria del Commonwealth

Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA)

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

South Centre

Unién del Magreb Arabe (UMA)

Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAQ)

Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV)

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Unién Interparlamentaria

Universidad de las Naciones Unidas (UNU)

Cooperacion con otras organizaciones internacionales
y relaciones con la sociedad civil

WTO activities
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La Organizacion Mundial del Comercio publica en versidn impresa y electrdnica, en
espafiol, francés e inglés, obras en las que se recogen los textos juridicos y los acuerdos, los
estudios por paises y por productos, datos econémicos analiticos, estudios especiales
relacionados con el comercio y la historia de las distintas negociaciones comerciales y de los
acuerdos resultantes. Un nimero creciente de titulos se publica en asociacién con editoriales
comerciales en virtud de acuerdos de edicién conjunta. Para ponerse en contacto con la
editorial Bernan Press sirvanse dirigirse a 4611-F Assembly Drive, Lanham, MD 20706-4391,
Estados Unidos, linea gratuita: 1-800-274-4888. Para ponerse en contacto con la editorial
Kluwer Law International sirvanse dirigirse a 675 Massachusetts Avenue, Cambridge, MA
02139, Estados Unidos, teléfono: (617) 354-0140, fax: (617) 354-8595, correo electrdnico:
sales@kluwerlaw.com, y para ponerse en contacto con la editorial Cambridge University
Press sirvanse dirigirse a Customer Services Dept., The Edinburgh Building, Cambridge CB2
2RU, Reino Unido, teléfono: 44 1223 326083, fax: 44 1223 325150, correo electronico:
directcustserve@cup.cam.ac.uk, http://uk.cambridge.org.

A continuacion se hace una resefia de algunas de nuestras publicaciones mas recientes y
de mayor difusion. Para mas detalles sobre los precios, la disponibilidad y los demas titulos
publicados, sirvanse dirigirse al Servicio de Publicaciones de la OMC o consultar la lista
completa en nuestro sitio Web https://secure.vtx.ch/shop/boutiques/wto_index_
boutique.html. Los usuarios de Internet pueden ahora adquirir las publicaciones de la OMC a
través de nuestra libreria en linea protegida. Se aceptan todas las principales tarjetas de
crédito y los clientes reciben en cuestion de segundos la confirmacion y un resumen
del pedido.

Publicaciones gratuitas

Estan disponibles actualmente, en espafiol, francés e inglés, tres folletos de informacion
basica sobre la OMC en los que se hace una breve introduccion a la OMC, a sus acuerdos y
a su forma de funcionamiento: “La OMC en pocas palabras” (un punto de partida para
familiarizarse con la informacion esencial sobre la OMC); “Diez ventajas del sistema de
comercio de la OMC” (la OMC y el sistema de comercio ofrecen una serie de ventajas,
algunas muy conocidas, otras menos evidentes); “Diez malentendidos frecuentes sobre la
OMC" (las criticas a la OMC a menudo se basan en malentendidos basicos sobre su
funcionamiento). En 2002 la OMC publicé un folleto en el que se recogen los textos
integros de las declaraciones y decisiones adoptadas por los Miembros de la OMC en la
Conferencia Ministerial de Doha. También se incluyen los documentos pertinentes del
Consejo General de la OMC que tratan sobre la aplicacién del Programa de Doha para el
Desarrollo. Todas las publicaciones arriba mencionadas estan disponibles en espafiol,
francés e inglés.

El sitio Web de la OMC

El sitio Web de la OMC (www.wto.org) brinda acceso en espafol, francés e inglés a mas
de 11.000 péginas de informacién que se actualiza a diario. Ademas, los usuarios pueden
utilizar el sitio para acceder a “Documentos en linea”, que contiene mas de 100.000
documentos de trabajo de la OMC en espafiol, francés e inglés y en el que a diario se
introducen nuevos documentos. En el sitio se encuentra también el Servicio de
Transmisiones de la OMC que permite a los usuarios ver y oir partes principales de
acontecimientos importantes de la OMC, algunos de los cuales se transmiten en directo por
Internet. En el dltimo afio, el ndmero de usuarios no ha dejado de aumentar, llegando a un
promedio de 500.000 usuarios al mes. El volumen de informacion recuperada por los
usuarios oscila entre 15y 25 gigabytes al mes (25 gigabytes equivalen a unos 15 millones
de paginas de texto).

Video de la OMC - En el nticleo de la OMC

Este video explica la OMC desde la perspectiva de los gobiernos Miembros. Su finalidad
es explicar el funcionamiento de la OMC exponiendo la experiencia y las motivaciones de
dos paises muy diferentes: el Brasil, un gran pais en desarrollo, y Noruega, un pais pequefio
pero econémicamente adelantado.

Los Acuerdos de la OMC y la Salud Publica

Este estudio conjunto de la Organizacion Mundial de la Salud y la Secretaria de la
Organizacion Mundial del Comercio examina los vinculos existentes entre las normas
comerciales y la salud publica. En este estudio de 195 paginas se explica la relacion que los
Acuerdos de la OMC guardan con diferentes aspectos de las politicas sanitarias. La finalidad



del informe es proporcionar a quienes se encargan de formular, comunicar o debatir
cuestiones de politica relacionadas con el comercio y la salud una vision mas completa de
las cuestiones clave. El estudio abarca esferas como los medicamentos y los derechos de
propiedad intelectual, la inocuidad de los alimentos, el tabaco y muchas otras cuestiones
que han sido objeto de un apasionado debate. Con este esfuerzo comun, el primero en su
género, la OMS y la Secretaria de la OMC han tratado de ofrecer una exposicion de los
hechos pertinentes.

Estudios especiales N° 6 — Acceso a los mercados: Tareas inacabadas. Inventario
y cuestiones posteriores a la Ronda Uruguay

Este estudio tiene dos objetivos estrechamente vinculados entre si: evaluar las
condiciones de acceso a los mercados posteriores a la Ronda Uruguay y, contribuir a aclarar
las cuestiones en juego en el actual proceso de negociaciones comerciales multilaterales en
materia de acceso a los mercados. En la seccién Il se analizan los obstaculos al
comercio de productos industriales, concentrando la atencién en los aranceles. La seccién Il
se refiere a las medidas con efectos de distorsién del comercio de productos
agropecuarios, y en la seccién IV se analiza el grado de acceso a los mercados garantizado
por los compromisos contraidos en el marco del AGCS, la importancia comparativa
de los diferentes modos de suministro y los principales obstaculos al comercio de
determinados servicios.

Estudios especiales N° 5 — Comercio, disparidad
de los ingresos y pobreza

Este estudio, que se basa en dos informes de expertos encargados por la Secretaria de la
OMC, tiene por objeto aclarar la interaccién entre el comercio, la disparidad de los ingresos
a nivel mundial y la pobreza. El Profesor Dan Ben-David de la Universidad de Tel Aviv
examina en profundidad las relaciones existentes entre el comercio, el crecimiento
economico y la disparidad de ingresos entre los paises. El Profesor L.Alan Winters de la
Universidad de Sussex examina los diversos conductos por los que el comercio puede afectar
a las oportunidades de obtencién de ingresos de los pobres. La publicacion también incluye
una resefia no técnica de los dos informes de expertos.

Estadisticas del comercio internacional, 2002

Este Informe presenta estadisticas actualizadas sobre el comercio de mercancias y de
servicios comerciales para una evaluacion de las corrientes del comercio mundial por pais,
por region y por principales grupos de productos o categorias de servicios.

Guide to Dispute Settlement

Al ser una guia facil para presentar una reclamacién ante la OMC, o responder a un
asunto ya iniciado, este manual de uso practico constituye un instrumento idéneo para
abogados, empresarios, o funcionarios que deben hacer frente a cuestiones comerciales que
puedan ser objeto de una diferencia. También es idénea para cualquiera relacionado con el
comercio internacional.

Edicién conjunta con Kluwer Law International

Guide to the WTO and Developing Countries

Los paises en desarrollo representan dos tercios de los Miembros de la OMC. A fin de
asegurar una participacion equitativa de estos paises en los beneficios del sistema mundial
de comercio, los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT por los que se cre6 la OMC
concedieron trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo. En esta guia figuran las
disposiciones a este respeto, que abarcan: el acceso a los mercados, la solucién de
diferencias, los examenes de las politicas comerciales, las inversiones extranjeras directas, las
cuestiones ambientales y laborales y la asistencia técnica. La gufa también comprende
estudios de casos practicos sobre el modo en que los Miembros de la OMC estan realizando
progresos en el cumplimiento de las obligaciones y en la participacion en los beneficios que
les corresponden en el marco de los Acuerdos de la OMC.

Edicién conjunta con Kluwer Law International

Trade, Development and the Environment

En los Ultimos afos las relaciones entre el comercio y el medio ambiente, y el comercio y
el desarrollo, se han vuelto cada vez mas complejas. La necesidad de conciliar las exigencias
contradictorias de crecimiento econémico, desarrollo econémico y proteccion ambiental se
ha convertido en un elemento esencial del programa multilateral de comercio. En este
volumen varios comentaristas estudian la funcion que desempefan la Organizacion Mundial
del Comercio y otras instituciones en el tratamiento de estos problemas. El libro esta basado
en los textos presentados en dos Simposios de Alto Nivel, organizados por la Organizacién
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Mundial del Comercio en marzo de 1999, sobre Comercio y Medio Ambiente, y sobre
Comercio y Desarrollo.
Edicién conjunta con Kluwer Law International

The Internationalization of Financial Services

La internacionalizacion de los servicios financieros es una cuestion importante a los
efectos del fortalecimiento y la liberalizacion de los sistemas financieros de los paises en
desarrollo. Seguin una opinién bastante difundida, la internacionalizacién puede contribuir a
establecer en los paises sistemas financieros mas estables y eficaces por cuanto introduce
normas y practicas internacionales. Al mismo tiempo hay preocupacion por los riesgos que
puede implicar para algunos paises, particularmente en ausencia de estructuras normativas
adecuadas. En los capitulos de este libro se examinan diferentes aspectos del presente
debate, los beneficios y los costos relativos de la internacionalizacién. En su conjunto,
arrojan luz sobre la diversidad y la significacion de los efectos de la internacionalizacion en
los sistemas financieros nacionales.

Edicién conjunta con Kluwer Law International

Serie de examenes de las politicas comerciales

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales se introdujo en 1989 para
aumentar la transparencia, puesto que permitia que los miembros del GATT procedieran
colectivamente a un examen de toda la gama de politicas y précticas comerciales de cada
uno de ellos. El proceso ha continuado en el marco de la OMC segln un modelo muy
similar. La evaluacion se realiza sobre la base de dos informes: uno presentado por el
gobierno del pais interesado, y otro preparado por la Secretaria del GATT/OMC. Las cuatro
entidades comerciantes mas importantes del mundo, a saber, el Canada, el Japén, los
Estados Unidos y la Unién Europea (como una entidad tnica), son objeto de examen cada
dos afios. Los demas paises lo son cada cuatro o seis afios, segin su importancia relativa en
el comercio mundial.

Edicién conjunta con Bernan Press

CD-ROM: Serie de examenes de las politicas comerciales

Este CD-ROM contiene todos los Exdmenes de las Politicas Comerciales realizados en
1999 y 2000 en inglés (comprendidos los Estados Unidos, el Japdn y la Union
Europea) y todos los Examenes de las Politicas Comerciales efectuados en 1998 en espafiol
y francés.

Edicién conjunta con Bernan Press

Tariff Negotiations and Renegotiations under the GATT and the WTO -
Procedures and Practices by Anwarul Hoda

Los procedimientos y practicas sequidos para aplicar las disposiciones relativas a las
negociaciones y renegociaciones arancelarias han evolucionado considerablemente desde el
establecimiento del GATT en 1947. Las propias disposiciones han experimentado algunos
cambios en los 54 afios transcurridos desde entonces. El Profesor Hoda examina la evolucion
de esas disposiciones y de los procedimientos adoptados y las practicas sequidas por las
Partes Contratantes del GATT de 1947 y los Miembros del OMC. Presenta algunas
conclusiones y recomendaciones. Este nuevo libro reviste un interés especial para los
negociadores, con inclusién de las delegaciones con sede en Ginebra, los miembros de los
Ministerios de Comercio de los gobiernos, los economistas y todas las personalidades del
mundo académico especializadas en politica comercial.

Procedimientos de solucion de diferencias de la OMC — Segunda edicion

Este volumen contiene una coleccidn de textos juridicos relacionados con la solucién de
diferencias en el marco del Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Para facilitar la consulta, los textos han sido agrupados por temas, y la
Secretaria de la OMC ha afiadido referencias cruzadas y un indice por materias. Estas
adiciones no forman parte de los textos juridicos y por consiguiente no deben utilizarse
como fuentes de interpretacion.

Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales
— Los textos juridicos

Publicado por primera vez en 1994 por la Secretaria del GATT e impreso nuevamente por
la OMC en 1995, este titulo ha sido nuevamente editado por la Cambridge University Press,
en inglés.

Esta obra contiene los textos juridicos de los acuerdos negociados en la Ronda Uruguay,
que son actualmente el marco de normas de la Organizacion Mundial del Comercio. Los
acuerdos que regularan el comercio mundial hasta el siglo XXI, abarcan:



Mercancias: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) actualizado,
que comprende nuevas normas sobre la agricultura, los textiles, los derechos antidumping,
las subvenciones y medidas compensatorias, las licencias de importacion, las normas de
origen, normas, y la inspeccién previa a la expedicién. (El texto original del GATT también
esta contenido en este volumen.)

Servicios: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

Propiedad intelectual: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

Diferencias: el nuevo mecanismo de solucién de diferencias

El marco de normas para la Organizaciéon Mundial del Comercio

Informes sobre la Solucién de Diferencias

Se trata de los tnicos informes autorizados y paginados de la OMC en inglés. Los
Informes sobre la Solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
("OMC") comprenden informes de grupos especiales y del Organo de Apelacién, asi como
laudos arbitrales, en las diferencias relativas a los derechos y obligaciones de los Miembros
de la OMC dimanantes de las disposiciones del Acuerdo de Marrakech hasta 2001. Estos
informes pueden obtenerse en la editorial Cambridge University Press mediante suscripcion.

Guatemala

El primer Examen de las Politicas Comerciales de Guatemala ha sido detenido y
completo, y tengo la certeza de que hemos aprendido mucho del mismo. Ello se debe en
gran medida a la plena y franca participacion del Ministro Montenegro y su delegacion, asi
como a la intervencion activa de numerosos Miembros. A través de nuestro didlogo hemos
logrado comprender mejor las politicas y las practicas relacionadas con el comercio vigentes,
la evolucion reciente y los cambios previstos. Permitaseme desde el principio destacar
también el apoyo de los Miembros en favor de los esfuerzos de modernizacion y
liberalizacién que despliega actualmente Guatemala, asi como su reconocimiento de los
progresos que ha realizado desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996.

Los Miembros han tomado nota del papel importante desempefiado por el comercio en
la promocion del crecimiento en Guatemala, la mayor economia de América Central. Han
reconocido los esfuerzos dedicados a mejorar las condiciones sociales y econdmicas en
Guatemala, y han alentado a las autoridades a mantener e incluso reforzar las politicas que
han contribuido de manera considerable a esa mejora. En este contexto, algunos Miembros
han sugerido que Guatemala siga racionalizando su régimen fiscal y reduzca el recurso a los
impuestos a la importacion. Los Miembros han felicitado a Guatemala por haber aplicado su
programa de privatizacion, si bien han destacado la necesidad de sequir llevando adelante
dicho programa, fomentar la competencia en el mercado interno y realizar otras iniciativas
con objeto de consolidar los recientes avances econdmicos y elevar el nivel de vida.

Los Miembros han elogiado a Guatemala por su activa participacién en el sistema
multilateral de comercio. Han tomado nota de su conviccion declarada de que la
liberalizacién del comercio mundial constituye un pilar central del desarrollo econémico. La
delegacion de Guatemala también ha afirmado claramente que no recurrira a medidas
proteccionistas pese a las dificiles circunstancias que enfrenta su economia en el plano
nacional e internacional.

Los Miembros han observado asimismo la creciente participacion de Guatemala en
acuerdos preferenciales y han solicitado informacion adicional sobre algunos. Han tomado
nota de la observacion de Guatemala en el sentido de que, més que preferencias
unilaterales, busca acuerdos de libre comercio. Algunos Miembros han planteado
preocupaciones acerca de la capacidad administrativa de Guatemala para participar eficaz y
simultdneamente en todas esas iniciativas.

Se ha tomado nota de que ha beneficiado a Guatemala su participacion en el sistema
multilateral de comercio. No obstante, algunos han considerado que Guatemala se enfrenta
con limitaciones especiales por ser un pequefio pais en desarrollo, y han sefialado la
necesidad de proporcionar a Guatemala asistencia técnica relacionada con el comercio.
Algunos Miembros se han manifestado dispuestos a proporcionar esa asistencia, y han
pedido a Guatemala que especifique sus necesidades al respecto.
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Los Miembros han manifestado su aprecio por el nivel relativamente bajo de los
aranceles aplicados por Guatemala. Sin embargo, varios Miembros han sugerido que
reduciendo adn mas la importante disparidad existente entre los aranceles aplicados y los
consolidados se podria aumentar la previsibilidad del régimen de importacion. Varios
Miembros se mostraron preocupados por la compatibilidad con los principios multilaterales
de un impuesto, recientemente introducido, sobre determinadas bebidas alcohdlicas. Muchos
Miembros han formulado preguntas acerca de los procedimientos aduaneros y de facilitacion
del comercio vigentes en Guatemala; algunos le han encarecido que introduzca mejoras en
esas esferas. Guatemala ha indicado las medidas concretas que estaba tomando al respecto.

En relacién con las politicas sectoriales, los Miembros han manifestado especial interés
en el desarrollo de los sectores agropecuario y de la pesca, asi como en las actividades
relativas a los servicios. Varios Miembros han observado que los aranceles aplicados y
consolidados en relacion con los productos agricolas son particularmente elevados. Los
Miembros han manifestado su apoyo a la reforma en curso del sector financiero de
Guatemala y han solicitado mas informacion sobre lo que sucede actualmente. Observando
que los compromisos de Guatemala contraidos en el marco del AGCS son relativamente
limitados, varios Miembros han invitado a Guatemala a ampliar y profundizar sus
compromisos durante las negociaciones en curso sobre servicios.

Los Miembros también han solicitado aclaraciones sobre determinados temas, entre los
que figuran:

- las estadisticas comerciales y los esfuerzos encaminados a mejorarlas;

- los procedimientos de importacion y exportacion, incluidos los requisitos en materia de
Seguros;

- el régimen de importacion del azlcar;

- las normas, los reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias;

- los regimenes especiales en materia de inversiones y comercio;

- la politica de competencia y la legislacion en la materia;
la contratacién publica y la posible participacion en el Acuerdo sobre Contratacion
Pdblica de la OMC;

- la participacion en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién; y

- la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

La delegacidn de Guatemala ha proporcionado respuestas escritas y orales a las
preguntas formuladas durante el examen. Las respuestas facilitadas han representado una
contribucién fundamental a la presente reunion, y han sido claramente apreciadas por los
Miembros.

Como conclusion, este examen nos ha permitido apreciar en forma directa los logros
alcanzados por Guatemala desde la firma de los Acuerdos de Paz, asi como los desafios
futuros. Tengo la impresion de que los Miembros han valorado sobremanera los esfuerzos
realizados por Guatemala para mejorar sus condiciones econémicas y sociales, y la han
estimulado a persistir en ese empefio con miras a favorecer sus perspectivas de crecimiento
econoémico sostenible y de desarrollo social. El crecimiento econémico ha ido a la par de la
liberalizacién comercial y otros esfuerzos de modernizacién, y los Miembros han invitado a
Guatemala a que cuente con la ayuda de la comunidad internacional, tanto para lograr una
estabilidad institucional duradera como para reforzar su participacion en la economia
mundial.

Pakistan

Este sequndo Examen de las Politicas Comerciales del Pakistan ha sido un estudio
abierto, franco y muy provechoso de las politicas comerciales y relacionadas con el comercio
del Pakistan. Nuestro trabajo se ha visto facilitado, en gran medida, por la activa
intervencién del Secretario Beg, de su delegacion y de muchos Miembros. Los Miembros
comprenden ahora mucho mejor, y por consiguiente evaltan colectivamente mucho mejor, el
comercio y las politicas relacionadas con el comercio del Pakistan, asi como los cambios
previstos en éstas. El examen también ha dado a los Miembros la oportunidad de reconocer
los progresos hechos recientemente por el Pakistan, asi como de expresar su firme apoyo a
la labor de liberalizacién que se esta realizando en el pais. Creo que el resultado ha sido un
estudio sumamente fructifero de las politicas, practicas y medidas comerciales del Pakistan.

Los Miembros han expresado su satisfaccion por la constante y fructifera aplicacion del
Programa de reactivacion de la economia que inicié el Pakistan, para eliminar las trabas
econdmicas y de otro tipo a un crecimiento fuerte y sostenido. En este contexto, los
Miembros han tomado nota de las importantes medidas orientadas al mercado que ha
tomado el Pakistan para liberalizar su comercio y su régimen de inversiones; han hecho
especial referencia a la simplificacion y a los considerables recortes en el arancel de
aduanas, que es el principal instrumento de la politica comercial del Pakistan, y al hecho de
que actualmente se permite que la propiedad extranjera llegue hasta un 100% en la



mayoria de los sectores de la economia. No obstante, también han observado la estrechez
de la base impositiva, la repercusion en la economia de las empresas de propiedad estatal
que generan pérdidas, asi como la reduccion de la intervencién del Estado y de los derechos
de monopolio en determinados sectores; y han alentado a que prosiga el proceso de
privatizacion. Ademas, los Miembros han tomado nota de la magnitud de la deuda exterior y
han manifestado su preocupacion por el caracter persistentemente limitado de la base de
produccidn/exportacion, afirmando que el crecimiento a largo plazo del Pakistan depende de
la diversificacién de las exportaciones; sin embargo, al mismo tiempo, se ha indicado que tal
diversificacién depende de la voluntad de los Miembros de abrir mas sus mercados a las
exportaciones del Pakistan.

Los Miembros han tomado nota del firme compromiso del Pakistan con el sistema
multilateral de comercio, asi como de su limitada participacion en iniciativas de comercio
preferencial y regional. Los Miembros han recordado el activo papel desempefiado por el
Pakistan defendiendo los intereses de los paises en desarrollo dentro de la OMC. A pesar de
las dificultades y de las limitaciones de la capacidad, el Pakistan ha cumplido, en general,
sus compromisos con la OMC y ha llevado a cabo reformas legislativas e institucionales a
este respecto. Los Miembros han encomiado los esfuerzos hechos para mejorar la
transparencia del comercio y la inversion, asi como la introduccion de medidas destinadas a
facilitar el comercio.

Aungue han expresado su satisfaccion por las reducciones y simplificaciones arancelarias
pasadas y previstas, los Miembros han manifestado su preocupacién por la persistencia de
los elevados derechos arancelarios aplicados a unos pocos productos sensibles, la cobertura
limitada de las consolidaciones arancelarias en la industria, la infraccion de consolidaciones,
para las que se han previsto medidas correctivas, y la distancia cada vez mayor entre los
tipos consolidados y los tipos aplicados, aunque se ha reconocido que esta ultima fue
consecuencia de la decision unilateral del Pakistan de recortar los aranceles. Algunos
Miembros han sefialado la gran dependencia del Pakistan con respecto a los derechos de
aduana para la obtencion de ingresos fiscales. Los Miembros han felicitado al Pakistan por,
entre otras cosas, reducir el nimero de los productos incluidos en su lista negativa y por
suprimir gradualmente, antes de lo previsto, las restricciones por motivos de balanza de
pagos. Los Miembros han reconocido los esfuerzos realizados por el Pakistan para reforzar la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

En cuanto a las politicas sectoriales, algunos Miembros han manifestado especial interés
y satisfaccion por los esfuerzos hechos por el Pakistan para liberalizar los servicios y por sus
compromisos en el marco del AGCS. Ha habido elogios para el Pakistan por haber ampliado
las normas multilaterales al sector de los textiles y el vestido.

Los Miembros también han solicitado aclaraciones sobre determinados temas, entre los
que figuran:

- las notificaciones y la asistencia técnica de la OMC;

- la aplicacion del trato NMF;

- ¢l registro, la valoracién en aduana y los valores minimos de importacion;

- las disciplinas revisadas sobre el uso de derechos reguladores y la eliminacion de
derechos nulos;

- la contratacion publica (preferencias de precios, procedimientos de licitacion,
proveedores extranjeros);

- las normas técnicas y las prescripciones en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias;

- las subvenciones a la exportacion y las zonas de elaboracién para la exportacién;

- las MIC y los planes para su eliminacion;

- la adhesidn a tratados y convenios relativos a los derechos de propiedad intelectual;

- la Organizacion de la Propiedad Intelectual del Pakistéan;

- los aranceles aplicados, las subvenciones, la intervencion del Estado (arroz, algodon) y
las medidas relativas a la exportacién en el sector agropecuario;

- las medidas relativas a los sectores de los textiles y el vestido y del automaovil, y

- la desregulacion, la privatizacién, los compromisos relativos al AGCS y las exenciones
NMF en los servicios financieros y las telecomunicaciones.

Durante el examen, la delegacion del Pakistan ha respondido por escrito y oralmente a
las preguntas de los Miembros, y se ha comprometido a contestar mas adelante en relacion
con algunas cuestiones pendientes. Las respuestas facilitadas han representado una
importante contribucion a la reunién, y han sido claramente apreciadas por los Miembros.

En conclusién, este examen nos ha permitido apreciar los logros alcanzados por el
Pakistan desde el anterior examen, asi como los desafios futuros. En mi opinion, los
Miembros valoran sobremanera los esfuerzos realizados por el Pakistan para mejorar los
elementos fundamentales de su economia, y lo alientan a perseverar en ese empefio con
miras a mejorar aln mas sus perspectivas de crecimiento econdmico sostenible y de
desarrollo social. El crecimiento econémico avanza a la par que la liberalizacién del comercio
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y otros esfuerzos de modernizacion, y los Miembros invitan al Pakistan a que cuente con la
ayuda de la comunidad internacional tanto para lograr una estabilidad institucional duradera
como para reforzar su participacion en la economia mundial.

Simplemente como comentario al margen, tanto sobre el proceso de examen en general
como sobre este examen, me han llamado la atencién las observaciones del Secretario Beg
en el sentido de que algunas cuestiones han dado mucho que pensar a su delegacion y de
que se han encontrado fuentes de informacion que él desconocia. Esto refleja la esencia
misma de nuestra labor: no sélo aprendemos mucho sobre los Miembros, sino que, a
menudo, el Miembro aprende mucho sobre si mismo. Ademas, esto, inscrito en un marco
multilateral, sirve para reforzar nuestro sistema. Nuestro trabajo pone de relieve, cada vez
mas, la importancia del Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

Malawi

Este primer Examen de las Politicas Comerciales de Malawi ha brindado la oportunidad
de celebrar un debate abierto y muy provechoso sobre sus politicas relacionadas con el
comercio en un momento critico para la economia. Ese debate, y el hecho de que todos
hemos aprendido mucho sobre Malawi, se ha visto muy favorecido por la participacion
activa y franca del Ministro Kaleso y de su delegacion.

Los Miembros han acogido con beneplécito el compromiso de Malawi con el sistema
multilateral de comercio y han apreciado el enorme esfuerzo que esto exige de Malawi, un
pequefio pais menos adelantado sin litoral, que no tiene representacion en Ginebra. Se han
visto alentados por las reformas econémicas del Gobierno, con inclusion de los esfuerzos de
liberalizacion del comercio y las inversiones para fomentar una mayor eficiencia y el
desarrollo del sector privado. Los Miembros han acogido con satisfaccion la reanudacién del
programa de privatizacion de Malawi. Se ha considerado que es sumamente conveniente
una mayor participacion del sector privado en los servicios clave de infraestructura, junto con
acuerdos reglamentarios, a fin de salvaguardar la competencia. Hacen falta mas esfuerzos
para mejorar el marco institucional y el entorno comercial de Malawi y para restablecer la
estabilidad macrooeconémica, en particular el equilibrio presupuestario.

Los Miembros han alentado a Malawi a seguir integrando las reformas de las politicas
comerciales en su politica de desarrollo nacional mediante la Estrategia de Lucha Contra la
Pobreza en la que participan los principales interesados. Al referirse a las mayores
oportunidades para prestar asistencia técnica en el marco de las iniciativas de Doha, como el
Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo, y la prestada en el seno
del Marco Integrado, los Miembros han apoyado la necesidad de ampliar a Malawi la
asistencia técnica relacionada con el comercio, inclusive en las esferas de proteccion de la
propiedad intelectual y las medidas comerciales correctivas. Algunos Miembros han
mencionado la necesidad de una mayor coherencia politica entre la OMC y otras
instituciones multilaterales al prestar esa asistencia técnica y asesoramiento sobre politicas
relacionadas con el comercio. Los Miembros han sefialado la participacion activa de Malawi
en acuerdos regionales, tales como el COMESA y la SADC, y en diversos acuerdos bilaterales.
Al observar que la participacion simultanea de Malawi en esos acuerdos estaba complicando
su régimen comercial, los Miembros le han instado a adoptar un enfoque mas armonizado al
negociar dichos acuerdos con el fin de garantizar la coherencia en las obligaciones conexas.

Los Miembros han apreciado los esfuerzos actuales de Malawi para abstenerse de utilizar
medidas no arancelarias y basarse en tipos arancelarios medios relativamente bajos como
principal instrumento comercial. Han instado a Malawi a continuar esos esfuerzos, pero
también a simplificar en mayor medida su estructura arancelaria, reducir los tipos méaximos,
aumentar el nimero de productos no agricolas incluidos en sus consolidaciones y disminuir
los niveles consolidados para acercarlos a los tipos aplicados. También se ha recomendado la
supresion de las concesiones arancelarias generalizadas para reducir el alcance de la
proteccion ad hoc concedida a industrias ineficientes. Los Miembros también han solicitado
aclaraciones sobre el uso por Malawi de “precios de orientacion”, habida cuenta de su
adopcién del método de valoracién en aduana basado en el valor de transaccién, asi como
sobre sus planes para eliminar gradualmente la inspeccién previa a la expedicién a principios
de 2003.

Observando que la diversificacidn de las exportaciones reviste una importancia
considerable para la solidez de la economia de Malawi, en particular en la esfera de la
agricultura y los textiles, los Miembros han expresado cierta preocupacion por la
dependencia de Malawi respecto del tabaco, que esta sometida a las fluctuaciones
internacionales de los precios y a los efectos adversos de las campafias contra el tabaquismo
en importantes mercados desarrollados. Los Miembros han sefialado que las politicas
agricolas de Malawi se proponen conseguir la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
Han expresado reservas sobre la influencia de la propiedad comunal de la tierra en el
desarrollo agricola y las reformas previstas en el sector, principalmente en el régimen de



tenencia de la tierra. Los Miembros han alentado a Malawi a seguir liberalizando los
servicios fundamentales, entre ellos los de telecomunicaciones, transporte y turismo, y a
mejorar sus compromisos en el marco del AGCS. Esas medidas mejorarian el rendimiento de
Malawi en otros sectores, sobre todo en el agricola y el manufacturero, y atraerian
inversiones.

Se ha pedido informacién adicional sobre otras cuestiones, entre las que figuran las
siguientes:

- la deuda externa y las limitaciones que supone para el desarrollo econémico;

- las actividades del Organismo Nacional de Promocion de las Inversiones, que funciona
como ventanilla dnica;

- la experiencia en materia de acceso preferencial a los mercados desarrollados;

- los planes para establecer una misién en Ginebra a fin de facilitar la participacion en la
OMC;

- las medidas de facilitacién del comercio;

- los programas de incentivos y las zonas de elaboracion para la exportacion;

- los obstaculos técnicos al comercio; y

- el régimen de contratacion publica.

Los Miembros han apreciado las respuestas que ha facilitado la delegacion de Malawi y
esperan con interés la recepcion de informacion complementaria.

A mi juicio, el Examen de las Politicas Comerciales de Malawi ha contribuido eficazmente
a que los Miembros comprendan mucho mejor las politicas comerciales y otras politicas
econdmicas del pais. Acojo con satisfaccion las garantias que han expresado los Miembros
de prestar mas asistencia técnica mediante iniciativas bilaterales y multilaterales e insto a
que llevemos esa tarea a término, en especial en el contexto del Marco Integrado. Malawi
necesita ese apoyo para integrar su politica relacionada con el comercio en su estrategia de
desarrollo, abordar sus limitaciones en materia de oferta y diversificar su economia. También
sera necesario que los principales interlocutores comerciales concedan mayor acceso a los
mercados para que Malawi pueda realizar su potencial de desarrollo e integrarse
plenamente en el sistema multilateral de comercio.

México

El tercer Examen de las Politicas Comerciales de México ha sido excelente, una
introduccion magnifica para mi afio de Presidencia. El examen ha sido completo y exhaustivo
y ha proporcionado mucha materia de reflexion acerca de las cuestiones comerciales.
Nuestro didlogo ha permitido conocer mejor las politicas y practicas comerciales de México,
debido en gran medida a la plena participacion del Viceministro Villalobos y de su
delegacion y a la intervencion de numerosos Miembros. Sin duda se trata de una buena
indicacion de lo que este Organo puede lograr y lograra sin duda durante los préximos
meses.

Los Miembros han felicitado a México por sus resultados econémicos en los ultimos afios.
Los esfuerzos de liberalizacion del comercio y las inversiones de México han sido elementos
clave en su progreso y perspectivas econdmicos y han dado lugar a considerables aumentos
de las corrientes tanto comerciales como de inversion. Por consiguiente, se ha intensificado
la integracion de México en la economia mundial, lo que lo convierte en un interlocutor
economico cada vez mas importante.

Los Miembros también han elogiado a México por su activa participacion en el sistema
multilateral de comercio, le han felicitado por su firme apoyo a la puesta en marcha del
Programa de Doha para el Desarrollo y han mostrado satisfaccion por su ofrecimiento de
acoger la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC.

Al mismo tiempo, los Miembros han sefialado que gran parte de la liberalizacion reciente
de México se ha producido en el marco de acuerdos preferenciales. Varios Miembros, que
mantienen acuerdos preferenciales con México, han mencionado los efectos positivos que
esos acuerdos tienen en el comercio con México y en las inversiones en ese pais. No
obstante, también se ha puesto de relieve que, en general, la reduccion de obstaculos
arancelarios en virtud de acuerdos preferenciales no ha ido acompafiada de mejoras
similares para los interlocutores que reciben trato NMF. Esto es un motivo de preocupacion
para varios Miembros, quienes han alentado a México a colmar esa insuficiencia.

La disminucion de los aranceles preferenciales aplicados contrasta notablemente con el
aumento de 3 puntos porcentuales del arancel medio NMF desde su anterior examen. Al
observar que la medida se habia anunciado como de caracter temporal, y que los
interlocutores preferenciales no han resultado afectados, los Miembros han pedido detalles
sobre la eliminacion progresiva del aumento. También se han puesto en cuestion otros
incrementos arancelarios recientes, sobre todo los que afectan a los productos sidertrgicos.

Los Miembros han elogiado distintas iniciativas adoptadas por México para racionalizar
en numerosas esferas administrativas y aumentar su transparencia, pero también estan
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preocupados por los procedimientos y practicas aduaneros de México. En concreto, se han
solicitado aclaraciones sobre el mecanismo de referencia de precios introducido para
combatir la subfacturacion, sobre los procedimientos de concesion de licencias de
importacién y sobre las normas de origen no preferenciales. Aunque ha mejorado la
transparencia en la utilizacién de normas técnicas y reglamentos sanitarios y fitosanitarios,
se han expresado algunas inquietudes con respecto a las medidas que afectan a
determinados productos.

Algunos Miembros han sefialado la utilizacién por parte de México de medidas
antidumping, que si bien se han reducido en nimero siguen siendo numerosas, y han
alentado a México a tratar de lograr mayor transparencia en esta esfera mediante la
armonizacion de su legislacion especial con las normas multilaterales. Varios Miembros
también han alentado a México a que suscriba el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
OMC y han sefialado que las normas de contratacién de México favorecen a los proveedores
nacionales y a diversos proveedores procedentes de interlocutores preferenciales.

En cuanto a las politicas sectoriales, se han formulado algunas preguntas acerca de la
ayuda que se presta a la industria azucarera y sobre los planes para proseguir su
privatizacion. Los Miembros se han mostrado interesados en los avances en el sector de la
energia, los servicios de transporte aéreo y maritimo y los servicios de telecomunicaciones,
en particular en lo que respecta a la participacion extranjera, la competencia y la
liberalizacién. Algunos Miembros han considerado que es conveniente sequir abriendo estas
actividades a la inversion privada, teniendo en cuenta la experiencia positiva de México con
la liberalizacion en otros sectores.

Los Miembros también han pedido explicaciones adicionales sobre determinadas
cuestiones, entre las que figuran las siguientes:

- los tipos consolidados y la diferencia entre éstos y los aranceles aplicados;

- los contingentes arancelarios que se mantienen para los productos agropecuarios;

- la compatibilidad de los regimenes especiales de importacion (con inclusion de la
maquilay el PITEX) con las normas de la OMC;

- las prescripciones en materia de contenido nacional en la industria del automévil; y

- la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

La delegacién de México ha respondido oralmente y por escrito a las preguntas
formuladas durante el examen y se ha comprometido a responder por escrito lo antes
posible a algunas cuestiones técnicas pendientes. Las respuestas facilitadas han sido una
gran aportacion a esta reunion y los Miembros manifiestamente las han apreciado.

En conclusién, creo que este examen nos ha permitido valorar directamente los logros de
México desde su anterior examen de 1996, asi como los desafios que le esperan en el
futuro. Muchos Miembros consideran ahora que México es un ejemplo excelente de las
ventajas de la liberalizacion del comercio y las inversiones, pese a la existencia de diversos
problemas ciclicos y estructurales. No obstante, el modelo de liberalizacidén de México suscita
importantes interrogantes para todos los Miembros de la OMC acerca de la relacion entre
los esfuerzos en el marco preferencial y los realizados en régimen NMF, interrogantes que sin
duda tendremos que abordar dentro del Programa de Doha para el Desarrollo.

El propio México hace frente a un desafio adicional que consiste en compaginar el
numero cada vez mayor de acuerdos preferenciales vigentes y en curso de negociacion, con
los numerosos elementos de un programa multilateral evolutivo. Ademas, es posible que el
hecho de tratar cuestiones como la propiedad y la competencia en sectores criticos, como el
de los transportes, la electricidad, los hidrocarburos y el azdcar, contribuya a mejorar el perfil
de crecimiento. La excelente participacion de México en el presente examen es un buen
augurio en cuanto a su capacidad para superar esos desafios, en beneficio de su pueblo y de
sus interlocutores comerciales.

Eslovenia

El primer Examen de las Politicas Comerciales de Eslovenia ha sido excelente. Nuestro
debate ha sido completo y exhaustivo, y ha suscitado importantes cuestiones comerciales.
Nuestro didlogo ha permitido conocer bien las politicas y practicas comerciales de Eslovenia,
debido en gran medida a la abierta y plena participacion de la Secretaria de Estado Renata
Vitez y de su delegacién, y a la intervencion activa de muchas delegaciones.

Los Miembros han felicitado a Eslovenia por sus buenos resultados econdmicos. Los
esfuerzos de liberalizacion del comercio y las inversiones de Eslovenia han sido elementos
clave en su programa de reforma encaminada a restablecer la estabilidad macroeconémica y
establecer una economia de mercado moderna, estable y plenamente operacional. Por
consiguiente, Eslovenia se encuentra actualmente bien integrada en la economia mundial
gracias a unos vinculos comerciales y de inversién mas estrechos.

Los Miembros también han elogiado a Eslovenia por su firme adhesion al sistema
multilateral de comercio y le han felicitado por su firme apoyo a la puesta en marcha del



Programa de Doha para el Desarrollo. Al mismo tiempo, los Miembros han sefialado que
gran parte de la orientacion de las politicas econémicas y comerciales de Eslovenia estd
impulsada por su objetivo de adherirse a la Unién Europea (UE). Varios Miembros que
mantienen acuerdos de comercio preferenciales con Eslovenia han mencionado los efectos
positivos de esos acuerdos en el comercio con Eslovenia y en las inversiones en ese pais.
Otros han puesto también de relieve que, en general, la reduccién de los obstaculos
arancelarios en virtud de acuerdos preferenciales no ha ido acompafiada de mejoras
similares para los interlocutores que reciben trato NMF. Esto es un motivo de preocupacion
para varios Miembros, quienes han alentado a Eslovenia a colmar esa insuficiencia.

Varios Miembros han sefialado que hay una diferencia importante entre los tipos
arancelarios consolidados y aplicados de Eslovenia, que podria menoscabar la previsibilidad
del régimen arancelario, aunque Eslovenia nunca ha aprovechado esa diferencia. Algunos
Miembros han pedido a Eslovenia que reduzca la diferencia existente entre los tipos
aplicados y consolidados en el contexto de las actuales negociaciones de la OMC en materia
de acceso a los mercados. También se han expresado algunas inquietudes con respecto a la
progresividad arancelaria.

Los Miembros han elogiado varias iniciativas de Eslovenia encaminadas a racionalizar y
aumentar la transparencia de numerosas esferas administrativas, entre ellas la
administracion de aduanas. Se han solicitado aclaraciones sobre el régimen aduanero
simplificado. También se han expresado algunas inquietudes con respecto a las
prescripciones de Eslovenia sobre licencias no autométicas relacionadas con la seguridad
publica, la inocuidad, la sanidad y el medio ambiente, asi como con la administracion de los
contingentes arancelarios en el sector agropecuario.

Algunos Miembros han sefialado que Eslovenia ha promulgado leyes o reglamentos
sobre medidas comerciales correctivas, pero que hasta la fecha las ha utilizado poco. Varios
Miembros han alentado a Eslovenia a que suscriba sin demora el Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la OMC.

En cuanto a las politicas sectoriales, los Miembros han observado el aumento del nivel
de la ayuda publica al sector de la agricultura y los planes de Eslovenia de armonizar los
sistemas de ayuda con la Politica Agricola Comdn de la UE. Se han expresado inquietudes
sobre el hecho de que la agricultura esté protegida frente a la competencia
internacional mediante medidas en frontera (elevados aranceles y contingentes arancelarios
restrictivos).

Los Miembros se han mostrado interesados en los avances en el sector de las
telecomunicaciones, los transportes y el turismo, en particular en lo que respecta a la
participacion extranjera, el papel de las autoridades nacionales de reglamentacién y los
compromisos contraidos en el marco del AGCS. En cuanto a los servicios financieros, se han
formulado preguntas sobre la crisis de 1992, los planes de privatizacion y el nivel de
competencia, en concreto en el sector de los seguros. Algunos Miembros han considerado
que es conveniente sequir abriendo estas actividades a la inversion privada, teniendo en
cuenta la experiencia positiva de Eslovenia con la liberalizacion en otros sectores.

Los Miembros también han pedido explicaciones adicionales sobre determinadas
cuestiones, entre las que figuran las siguientes:

- deficiencias estructurales tales como rigideces del mercado laboral, obstaculos
administrativos, uso de recursos publicos y planes para hacerles frente;

- régimen de inversiones extranjeras directas (IED), incentivos y politicas para convertirse
en un propulsor de la actividad comercial en Europa Meridional y Oriental;

- proceso, métodos y planes futuros de privatizacion, en particular para ceder algunas
empresas financieras y de telecomunicacion clave;

- legislacién en materia de salvaguardias y su aplicacién a los acuerdos de libre comercio
(ALC);

- enfoque cientifico ante cuestiones sanitarias y fitosanitarias;

- subvenciones a la exportacion y programas de subvenciones que apoyen a los sectores
de elaboracion; y

- proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

La delegacién de Eslovenia ha respondido oralmente y por escrito a las preguntas
formuladas durante el examen. Las respuestas facilitadas han sido una gran aportacion a
esta reunion y todos los Miembros manifiestamente las han apreciado.

En conclusion, creo que este examen nos ha permitido valorar directamente los logros de
Eslovenia desde su independencia en 1991, asi como los desafios que le esperan en el
futuro. Muchos Miembros consideran ahora que Eslovenia es un ejemplo excelente de las
ventajas de la liberalizacion del comercio y las inversiones, pese a la existencia de diversos
problemas ciclicos y estructurales. No obstante, el modelo de liberalizacién de Eslovenia
suscita importantes interrogantes para todos los Miembros de la OMC acerca de la relacién
entre los esfuerzos regionales y multilaterales, interrogantes que sin duda tendremos que
abordar dentro del Programa de Doha para el Desarrollo.
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La propia Eslovenia hace frente a un desafio adicional que consiste en compaginar su
proceso de adhesion a la UE y su gran niimero de acuerdos preferenciales, con los
numerosos elementos de un programa multilateral evolutivo. Ademas, es posible que el
hecho de tratar cuestiones como la propiedad y la competencia en sectores criticos, como el
de la agricultura, las telecomunicaciones, los servicios financieros, los transportes y el
turismo, contribuya a mejorar el perfil de crecimiento. La participacion ejemplar de Eslovenia
en el presente examen es un buen augurio en cuanto a su capacidad para superar esos
desafios, en beneficio de su pueblo y de sus interlocutores comerciales.

India

Esta reunion ha permitido comprender mucho mejor las politicas comerciales de la India.
El resultado ha sido un tercer examen de las politicas, practicas y medidas comerciales de la
India sumamente fructuoso, cuyo éxito se ha debido principalmente a la activa participacion
de la delegacion india.

Los Miembros han felicitado a la India por los excelentes resultados econémicos del
ultimo decenio, en que se alcanzé un crecimiento medio anual del 6% y se logré reducir la
pobreza. Han resaltado que estos logros se deben, en gran parte, a la continuidad de las
reformas econdmicas, incluida la liberalizacion del comercio, la disminucion del grado de
intervencion del Estado en la economia y la liberalizacion de sectores de servicios clave. Las
reformas comerciales se centraron principalmente en la reforma arancelaria y en la supresién
de las restricciones cuantitativas de las importaciones.

Los Miembros han observado que la India se propone alcanzar un crecimiento econémico
incluso mayor y, en particular, sequir reduciendo la pobreza. Para lograr ese objetivo, esta
previsto acelerar el ritmo de las reformas, incluida la adopcion de medidas comerciales, y,
sobre todo, reducir el efecto de inhibicion de la actividad exportadora que caracteriza al
régimen de importacién. Varios Miembros han recordado asimismo la importancia que
revisten las inversiones, en particular las destinadas a infraestructura, a las que urge prestar
atencioén. El régimen de IED ha sido objeto de una importante liberalizacién, pero las
entradas de IED apenas han aumentado. Ademés, el elevado déficit fiscal restringe las
inversiones publicas en infraestructura. El déficit también repercute en la continuacién de la
reforma de los aranceles, que siguen constituyendo una importante fuente de ingresos
fiscales; es necesario que la reforma arancelaria vaya acompafiada de una importante
reforma del régimen tributario interno, objetivo éste que la India se esfuerza por alcanzar.

Se ha elogiado asimismo a la India por su iniciativa de simplificar el arancel, si bien los
Miembros se han mostrado preocupados por la persistencia de tipos elevados, la
progresividad arancelaria y la complejidad (incluidas la exenciones), asi como por la
diferencia entre los tipos consolidados y los efectivamente aplicados. Se ha solicitado
informacion detallada sobre los planes de reduccion de ambos tipos (10 y 20%,
respectivamente). La aplicacién de derechos adicionales y derechos especiales adicionales
para compensar los impuestos indirectos sigue suscitando preocupacién entre los
Miembros.

Los Miembros se han mostrado preocupados por el hecho de que la India recurra cada
vez mas a medidas excepcionales, sobre todo medidas antidumping. A algunos Miembros
también les preocupa que la eliminacién de las restricciones cuantitativas traiga consigo un
incremento de otras medidas, como la aplicacion de rigurosas prescripciones en materia de
etiquetado y certificacion o en materia sanitaria y fitosanitaria. Se ha elogiado a la India por
sus esfuerzos por asegurar la proteccion de los derechos intelectuales, tanto mediante la
adopcion de una nueva legislacién como mediante campafias informativas. Los Miembros
han insistido, no obstante, en que se deben redoblar los esfuerzos en ese sentido,
especialmente teniendo en cuenta la necesidad del pais de captar mas IED.

Los Miembros han subrayado la importancia que reviste el sector agricola en la India y
han recalcado que es preciso sequir liberalizdndolo para permitirle desarrollar todo su
potencial. Se ha manifestado preocupacién por las subvenciones otorgadas a los productos
agropecuarios y a los insumos, que han contribuido a la acumulacion de grandes existencias
de cereales y a la aplicacion de restricciones a las exportaciones de productos agropecuarios.
Algunos Miembros han instado asimismo a la India a que liberalice su sector textil,
subrayando que las medidas de proteccién — elevados derechos arancelarios y reservas para
el sector de la pequefia industria — han impedido que aumente su competitividad.

La India ha logrado notables avances en la reforma del sector de los servicios, en
particular los sectores de telecomunicaciones, bancario y de seguros. Algunos Miembros han
planteado una serie de preguntas en relacién con la reforma bancaria, por ejemplo sobre el
trato nacional. También se ha pedido informacién sobre el acceso a los mercados de otros
servicios, como los de telecomunicaciones, audiovisuales y de soporte ldgico. Los Miembros
han destacado que la buena marcha del sector informatico en la India es un indicio de la
capacidad del pals para competir en el mercado mundial.



Los Miembros también han pedido aclaraciones sobre algunas cuestiones concretas,
como las enumeradas a continuacion:

- procedimientos para revisar y reducir la excesiva reglamentacién de la economia;

- procedimientos aduaneros y valoracién en aduana;

- restricciones de las importaciones y licencias;

- la funcion de las empresas de comercio de Estado;

- las zonas de elaboracion para la exportacion;

- prescripciones en materia de resultados aplicables en el sector del automdvil;

- participacion del Estado en el capital social de las empresas de servicios financieros e
intervencion estatal en éstas;

- politica en materia de servicios de transporte, régimen de tenencia de tierras, reformas
en el sector de la electricidad y servicios postales publicos.

Los Miembros han valorado positivamente las respuestas orales y escritas y las
explicaciones ofrecidas por la delegacion de la India y esperan recibir respuestas a las
preguntas pendientes.

Hemos llegado asi al término del examen de la India. El gran ndmero de preguntas
formuladas por anticipado, las numerosas intervenciones (unas 30) y el elevado nivel de
asistencia ponen de manifiesto el importante papel que la India desempefia en la OMC. Se
ha felicitado a la India por su proceso de reforma, incluidas la liberalizacion del comercio y la
simplificacion del régimen comercial y de inversiones. No obstante, creo que todos
coincidimos en que la India debe aumentar sus esfuerzos si quiere alcanzar los objetivos de
crecimiento y reducir notablemente el nivel de pobreza, que sigue siendo elevado. A este
respecto, los Miembros han apoyado sin reservas los esfuerzos desplegados por la India para
reformar su economia. Muchos Miembros han afiadido que tales esfuerzos surtirian un
efecto mucho mayor si los interlocutores comerciales de la India adoptaran medidas
encaminadas a reducir, cuando no a eliminar, los obstaculos que imponen a las
exportaciones de este pais, en particular en el contexto de las nuevas negociaciones
relacionadas con el Programa de Doha para el Desarrollo. La India ha expresado claramente
su respaldo a la OMC y al Programa de Doha para el Desarrollo, pero considera que, para
lograr nuevos avances, los paises desarrollados deberan cumplir las promesas hechas en
Doha. Esta opinion ha sido compartida por muchos otros Miembros, que cuentan con que la
India tome las riendas en esas negociaciones.

Barbados

En este primer Examen de Barbados, hemos adquirido un conocimiento muy constructivo,
a mi juicio, de las politicas y practicas comerciales del pais. Hemos comprendido muchisimo
mejor a Barbados, en gran medida gracias a la entusiasta colaboracién y la franqueza de la
delegacion del pais, dirigida excelentemente por la Primera Ministra Adjunta, y a la activa
participacion de los Miembros. Barbados ha sefialado a nuestra atencion las caracteristicas
especiales de los paises de economias y poblaciones pequefias que, por ende, tienen una
capacidad limitada de diversificacion y elevados costos infraestructurales y sociales. Estos
factores pueden dar lugar a una considerable vulnerabilidad ante las conmociones externas,
como lo atestigua la profundidad de las recesiones que ha experimentado Barbados en el
pasado. Los Miembros han tomado nota de que, a pesar de esas dificultades, Barbados ha
logrado un alto nivel de vida y lo han atribuido en gran parte a la notable estabilidad social
e institucional del pais y a su intensa participacion en el comercio internacional, pese a sus
circunstancias econémicas peculiares.

No obstante, las reducidas dimensiones de la burocracia de Barbados y la consiguiente
presidn a que se ven sometidos los recursos de negociacion y de politica comercial, los
Miembros han apreciado el compromiso activo y productivo del pais en la OMC, asi como en
las iniciativas regionales de liberalizacion del comercio. Algunos no han dudado en afirmar que
Barbados es un ejemplo de que la OMC puede ser un verdadero instrumento de desarrollo si el
Miembro de que se trata sabe cémo abordarlo y utilizarlo. Los Miembros han manifestado su
apoyo a la prestacion de asistencia técnica adicional, en especial con miras a la creacion de
capacidad, para la aplicacién de los compromisos contraidos en el marco de la OMC. A mi
juicio, Barbados ha logrado equilibrar intereses y objetivos dificiles y a menudo opuestos.

El Gobierno de Barbados ha aclarado que la futura prosperidad econdmica del pais
depende de que se integre con éxito en la economia mundial, pero ello esta supeditado a la
adopcion de medidas especificas destinadas a evitar la marginacion de los paises pequefios.
Varios Miembros han manifestado su comprension de la peticion de una consideracion
especial formulada por Barbados, sobre la base del principio del trato especial y diferenciado
concedido a los paises en desarrollo en el marco de la OMC.

Todos nosotros hemos reconocido las medidas concretas adoptadas por Barbados para
reformar su economia y sequir liberalizando su régimen comercial en el decenio de 1990, en
particular mediante la reduccion de los aranceles en el marco de la CARICOM. Ahora bien,
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se ha manifestado inquietud ante el reciente incremento de los aranceles aplicables a
determinados productos alimenticios y otros productos manufacturados y ante la reaparicion
de las licencias de importacién no automaticas para las importaciones de productos
sensibles del sector agroalimentario. Asimismo, los Miembros han sefialado que, aunque se
han reducido, los aranceles siguen siendo relativamente altos, con tipos superiores al 16%
que, en varios casos, alcanzan el 60% o mas. Estos aranceles e impuestos tan elevados tal
vez no contribuyan a los esfuerzos encaminados a estimular el crecimiento de los servicios,
que constituyen el sector més importante de la economia. La adopcién del impuesto sobre el
valor afiadido ha sido recibida con beneplacito, como fuente de ingresos alternativa a los
aranceles. Se ha instado a Barbados a reducir las consolidaciones arancelarias a tipos mas
proximos a los que se aplican actualmente, mejorando asi la previsibilidad de su régimen de
importacion.

El anuncio de la liberalizacién del mercado de servicios de telecomunicaciones ha sido
bien recibido, y los Miembros han tomado nota del acceso liberal en términos generales a
los mercados y las condiciones de trato nacional existentes en casi todos los sectores de
servicios del pais. Varios Miembros han alentado a Barbados a contraer nuevos compromisos
en el marco del AGCS, ya que ello reflejaria mejor sus actuales practicas relativamente
liberales.

Ademas, se han formulado preguntas concretas sobre las siguientes cuestiones:

- compatibilidad de la legislacion antidumping con las normas de la OMC;

- aplicacion de restricciones cuantitativas a los productos agropecuarios sensibles;

- perspectivas de la modernizacion de las aduanas y la facilitacion del comercio;

- actividades de asistencia y promocion y su costo presupuestario;

- procedimientos de contratacién publica;

- nueva legislacion sobre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y

- condiciones de acceso a los mercados e incentivos en sectores de servicios especificos.

Apreciamos las respuestas y explicaciones presentadas por la delegacion de Barbados,
tanto oralmente como por escrito, y aguardamos con interés las respuestas a las preguntas
pendientes.

En conclusion, creo que este Examen ha cumplido ampliamente su principal objetivo de
permitirnos entender el régimen comercial de Barbados en el marco de sus necesidades y
objetivos de desarrollo y del entorno exterior. Barbados ha reafirmado una vez mas su pleno
compromiso con el sistema multilateral de comercio, que atestigua claramente la presencia
de su Excelencia, la Primera Ministra Adjunta. No obstante, también hemos tomado
conciencia de los problemas y dificultades que obstaculizan la mayor participacion de
Barbados en el sistema. A este respecto, estoy convencida de que las economias pequefias y
abiertas como la de Barbados no pueden sino beneficiarse de la existencia de normas
multilaterales de comercio previsibles, transparentes y equitativas, y felicito a Barbados por
los resultados que ha conseguido y por la feliz culminacion del Examen de sus Politicas
Comerciales.

Union Europea

La Presidenta observa que en este sexto Examen de la Unién Europea ha habido un
didlogo sumamente abierto y fructifero entre la UE y sus interlocutores comerciales. Los
Miembros son muy conscientes de la importancia de la UE para sus economias nacionales,
como mercado para sus exportaciones, fuente de sus importaciones y proveedor de
inversiones extranjeras directas. En consecuencia, ha habido numerosas intervenciones y se
han planteado cientos de preguntas. A este respecto, se ha de felicitar al Director General
Adjunto Abbott y a su equipo por su voluntad de actuar respetando el verdadero espiritu del
proceso de examen y por los denodados esfuerzos que han realizado para contestar
rapidamente por escrito a la mayoria de las preguntas planteadas.

Los Miembros han reconocido el liderazgo de la UE en la OMC, en particular a la hora de
garantizar un acuerdo respecto del PDD, prueba de su apoyo a un sistema multilateral de
comercio abierto y basado en normas. El continuo compromiso de la UE sera fundamental
para el éxito del PDD. Los Miembros también han acogido con satisfaccion el firme
compromiso de la UE de obrar por que aumente la participacion de los paises en desarrollo
en la OMC; compromiso que se ha concretado en la iniciativa “Todo menos armas” para los
paises menos adelantados, las preferencias ofrecidas a los paises ACP y las donaciones para
|la asistencia técnica relacionada con el comercio.

Se han elogiado los esfuerzos de la UE por mejorar el perfil de crecimiento de la
economia europea. Los Miembros han sefialado los beneficios que ha supuesto la adopcién
del euro para sus comerciantes. Se ha felicitado a la UE por los progresos logrados en la
realizacion del mercado interior, principalmente con respecto a los servicios financieros y de
telecomunicaciones, y se la ha alentado a abrir en mayor medida a la competencia los
mercados de servicios postales y de energia.



Muchos Miembros han expresado preocupacion por las repercusiones que tienen en sus
exportaciones a la UE los nuevos reglamentos sobre productos y relacionados con los
productos, adoptados con fines sanitarios, de proteccion de los consumidores, de inocuidad
o0 ambientales. Los Miembros han recalcado su firme adhesién a los principios
fundamentales en que se basan los Acuerdos de la OMC, en particular de que las medidas
sanitarias y fitosanitarias deben basarse en principios cientificos, y que no se deben crear
obstaculos innecesarios al comercio. En este sentido, se ha cuestionado el uso por la UE del
principio de precaucién, asi como el mayor alcance de las prescripciones en materia de
etiquetado para los productos carnicos y de la biotecnologia. Muchos paises en desarrollo
temen que la responsabilidad del productor con respecto a la gestidn de los desechos tenga
un efecto desproporcionado sobre sus productores pequefios y medianos. De manera mas
general, dadas las repercusiones considerables que muchos actos de la Comunidad tienen en
los intereses de terceros paises, los Miembros han destacado la importancia que asignan a la
transparencia y la participacion en las consultas sobre los reglamentos propuestos. El Sr.
Abbott ha indicado que la Comisidn tiene muy presente el problema y que se esta
estudiando seriamente la manera de mejorar la situacion.

También se ha examinado la extensa red de acuerdos comerciales preferenciales de la
UE. La Comision ha destacado la naturaleza complementaria de la liberalizacion multilateral
y bilateral, sefialando que los acuerdos recientes exceden el marco de la OMC, y el
fortalecimiento de las normas sobre acuerdos comerciales regionales en el marco del PDD.
Una cuestion conexa que se ha planteado es el riesgo de desviacidn del comercio que
pueden entrafiar la ampliacion de la UE y la adopcién de las politicas comunitarias por los
candidatos a la adhesion.

Se ha prestado mucha atencion a la Politica Agricola Comin (PAC) y a los proyectos para
reformarla en el marco del PDD. Numerosos Miembros han subrayado los efectos negativos
que la PAC tiene en sus exportaciones de productos agricolas. También se ha alegado que la
PAC ha obstaculizado el desarrollo del sector agropecuario de los paises en desarrollo que,
en otras circunstancias, habria podido contribuir considerablemente al crecimiento
economico y la reduccién de la pobreza. Los Miembros han acogido con satisfaccién la
tendencia general que se desprende del examen de mitad del periodo de la PAC
recientemente anunciado por la Comision, aunque se considera que unas reformas de
amplio alcance responderian mejor a sus preocupaciones, principalmente en los sectores del
azlcar y de los productos lacteos, y contribuirian en mayor medida a hacer realidad los
objetivos del PDD.

La continua proteccién que la UE otorga al sector de los textiles y el vestido ha sido otra
cuestion a la que los Miembros han dedicado una atencién considerable y han observado
que la UE ha dejado la liberalizacion del 80% de los contingentes para el final del proceso
de integracién. A los Miembros también les preocupan las consecuencias que puede tener
sobre sus exportaciones de acero a la UE la medida de salvaguardia sobre el acero, por lo
que han instado a la UE a no tomar medidas definitivas. También se ha expresado
preocupacion por el recurso de la UE a las medidas antidumping y por la utilizacion
creciente de medidas compensatorias.

Con respecto a los servicios, se ha interrogado a la UE acerca de los obstaculos a la
entrada de personas fisicas, asi como sobre las condiciones preferenciales otorgadas en el
marco de acuerdos bilaterales. Se ha alentado a la UE a velar por que los proveedores de
servicios financieros de terceros paises se beneficien también plenamente de las condiciones
de competencia mas abiertas en el mercado de la UE resultantes del Plan de Accién para los
Servicios Financieros.

En cuanto a la proteccion de la propiedad intelectual, varios Miembros han preguntado a
la Comision por la proteccion de las indicaciones geogréficas en la UE, en particular las de
terceros paises. Se han formulado preguntas acerca de las repercusiones de la nueva
directiva sobre los derechos de autor y derechos conexos, y de las propuestas relativas a una
patente comunitaria, las invenciones ejecutadas en ordenador y la posible adopcion de
disposiciones legislativas nuevas sobre observancia de los derechos de propiedad intelectual.

Los Miembros también han solicitado mas aclaraciones sobre algunas esferas especificas,
entre ellas las siguientes:

- la reforma del régimen pesquero para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible;

- los métodos empleados para llevar a cabo evaluaciones del impacto en la
sostenibilidad;

- los incentivos especiales para la adopcién de normas ambientales o sociales por
terceros paises;

- la reduccién de la progresividad y las crestas arancelarias;

- las subvenciones a la fabricacion de aeronaves y la construccién naval, y la eliminacion
de la competencia fiscal perniciosa;

- el nuevo marco legislativo para la contratacion publica y el funcionamiento del Acuerdo
sobre Contratacion Publica en la UE;
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- el proyecto de exencion por categorias para los acuerdos de distribucién de vehiculos
automaviles y prestacion de servicios; y

- la aplicacion del IVA a las transacciones comerciales por via electrénica.

En conclusién, la Presidenta considera que ha habido un didlogo muy eficaz entre la
Comision y los interlocutores comerciales de la UE acerca de las preocupaciones que
suscitan las tendencias observadas en la formulacion de las politicas comerciales y
relacionadas con el comercio. No cabe duda de que, histéricamente, la UE estd entrando en
una fase significativa de su evolucion, ya que su programa actual incluye la mejora de Ia
gobernanza y la reforma de las instituciones, y la ampliacion esta muy préxima. La situacion
de la economia europea, si bien ha mejorado, sigue siendo problematica. Y aunque los
esfuerzos de la UE por lograr un mejor equilibrio entre la eficiencia econdmica y las
consideraciones ambientales y sociales son loables, esta reunién de examen ha puesto de
relieve hasta qué punto la interdependencia resultante del comercio hace que el resultado
tenga un interés vital para los paises no miembros de la UE.

Mauritania

El primer Examen de la Politica Comercial de Mauritania ha sido muy positivo y ha
mejorado considerablemente nuestros conocimientos sobre la politica y las practicas
comerciales de ese pais, asi como los problemas de desarrollo a que se enfrenta. Nuestro
didlogo ha sido productivo, en gran parte, gracias a la participacion activa y abierta de la
delegacién mauritana, encabezada por el Ministro Ould Abdel Kader, cuya presencia
demuestra la importancia que Mauritania atribuye al sistema multilateral de comercio.

Los Miembros han felicitado a Mauritania por las ambiciosas reformas estructurales
emprendidas desde principios de los afios noventa, que han transformado
considerablemente al pais tanto en el plano econdmico como en el politico. Esas reformas se
orientan a reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida de la poblacién; objetivo vital y
apremiante para un pais clasificado entre los menos adelantados. Mauritania considera el
comercio internacional como un instrumento esencial para la consecucion de tales objetivos
y ha convertido a la liberalizacion del comercio, en gran parte independiente, en elemento
clave de su programa de reforma. Esto ha requerido la revision de numerosas disposiciones
legislativas y reglamentarias relacionadas con el comercio a fin de modemizarlas y ponerlas
en conformidad con las normas multilaterales. Se ha alentado a Mauritania a proseguir sus
esfuerzos encaminados a la liberalizacién y a mejorar mas aln la transparencia y la
previsibilidad de su régimen comercial.

Se ha tomado nota de las limitaciones institucionales a que se enfrenta Mauritania, asi
como de los problemas que éstas crean para ejercer una participacion mas plena en el
sistema multilateral, especialmente en lo que se refiere a la presentacion de las
notificaciones a la OMC en el plazo prescrito. Mauritania es uno de los tres primeros paises
piloto seleccionados para la aplicacién del Marco Integrado (MI) para la Asistencia Técnica
relacionada con el Comercio en beneficio de los paises menos adelantados. A este respecto,
Mauritania ha indicado que una de sus prioridades es profundizar su conocimiento de los
Acuerdos de la OMC, sobre todo de las notificaciones y otros compromisos y cuestiones de
orden multilateral. Otra prioridad es el fortalecimiento de las capacidades de negociacion en
el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. Los Miembros han considerado
unanimemente que ha llegado el momento de traducir en acciones concretas los estudios
efectuados en el contexto del MI.

En cuanto a las medidas comerciales, varios Miembros han puesto de relieve diversos
puntos relativos al régimen arancelario de Mauritania, especialmente en relacion con los
derechos comparativamente elevados que gravan algunos productos, sobre todo los textiles y
el vestido, el calzado, los articulos de sombrereria y ciertos vehiculos de motor. También han
sefialado que existe una diferencia significativa entre los tipos de los derechos aplicados y
los consolidados, lo que perjudica a la previsibilidad, y han recomendado a Mauritania que
aproveche las negociaciones en curso sobre el acceso a los mercados para reducir dicha
divergencia. Ademas, los Miembros han alentado a Mauritania a hacer extensivas sus
consolidaciones arancelarias a los sectores no agricolas y a expresar todas sus
consolidaciones segun la nomenclatura del SA.

Los Miembros han acogido con satisfaccién las modificaciones aplicadas a la legislacién
en materia de valoracién en aduana, la armonizacion de los tipos del IVA, la eliminacion de
las exoneraciones fiscales concedidas a las empresas del Estado, el nuevo Cédigo de
Inversiones y la reduccion de los derechos y tipos NMF. Se han felicitado también por el
numero limitado de obstaculos no arancelarios. No obstante, la aplicacién de las normas de
etiquetado ha suscitado preocupacion y ciertas delegaciones han subrayado que tales
disposiciones no deben establecer una discriminacién entre los productores nacionales y los
productores extranjeros. Se ha observado que Mauritania tiene acceso preferencial no
reciproco a los mercados de sus principales interlocutores comerciales.



En cuanto a las politicas sectoriales, los Miembros han observado que la agricultura y los
servicios son los sectores que aportan la mayor contribucién al PIB, pero que el sector
manufacturero aun esta en ciernes. Han felicitado a Mauritania por las medidas adoptadas
para liberalizar el sector agricola. Teniendo en cuenta que casi todas las exportaciones
proceden de la pesca y las industrias extractivas, los Miembros han instado a Mauritania a
continuar su labor para reducir las dificultades que afectan a la oferta y diversificar la
produccién y la base de exportacion.

Los Miembros han felicitado a Mauritania por los esfuerzos realizados para lograr la
privatizacion y la eliminacion de obstaculos al acceso a los mercados en los sectores de
servicios tales como las telecomunicaciones, la banca y el transporte aéreo. Varios de ellos,
recordando los resultados positivos de las medidas de liberalizacién adoptadas hasta ahora,
han invitado a Mauritania a abrir ain mas las actividades de servicios a la inversién
extranjera. Los Miembros han instado encarecidamente a Mauritania a presentar una
propuesta global sobre los servicios durante las negociaciones en curso en el marco
del AGCS.

Ademas, los Miembros han pedido aclaraciones sobre una serie de puntos, entre ellos:

- el programa de reduccion de la pobreza en Mauritania;

- las privatizaciones y el comercio del Estado;

- el régimen de inversiones extranjeras directas;

- los acuerdos comerciales preferenciales;

- las medidas de emergencia; y

- la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

La delegacién mauritana ha proporcionado respuestas escritas y orales a las preguntas
formuladas durante el examen. Las respuestas han contribuido de manera importante a la
calidad de la reunién y han sido claramente apreciadas por todos los Miembros.

Llegamos asi a la conclusién de nuestro examen de Mauritania. Tal como habiamos
esperado, este examen nos ha permitido obtener informacion de primera mano sobre los
progresos realizados por este pais y sobre los obstaculos importantes que adn debe superar
como pais menos adelantado. Mauritania ha reafirmado la importancia que reviste para ella
la liberalizacion del comercio como instrumento de desarrollo, asi como una mayor
participacion en la OMC. Los Miembros han comprendido bien que la labor del pais debe
recibir apoyo exterior y han asegurado que le proporcionaran ayuda en el marco de la
cooperacién técnica bilateral y multilateral. Creo sinceramente que se esforzaran por traducir
estas palabras en acciones concretas. Permitanme felicitarles a todos por los resultados
positivos de este examen y agradecerles su participacion.

Australia

Esta reunién ha contribuido a comprender mucho mejor la reciente evolucién de las
politicas comerciales y relacionadas con el comercio, en Australia, cuya transparencia es
verdaderamente ejemplar. A esa transparencia, asi como a la activa interaccién entre la
delegacion de Australia, el ponente y los Miembros, se debe el excelente resultado del cuarto
examen de las politicas, las practicas y las medidas comerciales de Australia.

Los Miembros han elogiado a Australia por sus impresionantes resultados econdmicos y
solidas politicas macroeconémicas que contribuyeron a capear la crisis financiera de Asia.
Observaron el notable crecimiento de su PIB, la baja tasa de inflacion y el nivel de
desempleo en disminucion. Los Miembros han tomado nota de los cambios significativos
suscitados por el Nuevo Sistema Fiscal, incluido el impuesto general sobre los servicios, el
impuesto especial sobre los automéviles de lujo y el nuevo sistema fiscal de las empresas.
Han coincidido las opiniones en el sentido de que la liberalizacion comercial, incluidas
significativas medidas unilaterales, conjuntamente con las reformas estructurales en curso y
las politicas macroeconémicas prudentes indudablemente contribuyeron al excelente
resultado econdmico de Australia en el Gltimo decenio.

Los Miembros han felicitado a Australia por su orientacion general y su activo papel en la
OMC, comprendido su apoyo para la iniciacion de la Ronda de Doha. Los Miembros han
observado el firme compromiso de Australia en favor del sistema multilateral de comercio y
se han preguntado sobre su posicion con respecto a los acuerdos comerciales regionales y
bilaterales, asi como la aplicacién de su compromiso de 2001 sobre el acceso en régimen de
franquicia y sin sujecion a contingentes para los paises menos adelantados.

Los Miembros han tomado nota del bajo nivel en Australia de la proteccion arancelaria
aplicada y de sus planes para reducir unilateralmente las crestas arancelarias restantes en
sectores sensibles como el de los vehiculos de motor para pasajeros y el de los textiles, el
vestido y el calzado, no més tarde de 2005. Se ha alentado a Australia a reducir la
progresividad arancelaria, y a colmar la brecha que separa los tipos aplicados de los
consolidados. Pese a que recientemente Australia ha recurrido menos a medidas especiales,
sigue contandose entre los paises que mas utilizan medidas antidumping. La contratacién
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publica ha sequido siendo un importante instrumento de la politica industrial, si bien
Australia es el Unico pais industrializado importante no signatario del Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la OMC. Algunos Miembros han pedido aclaraciones sobre la
liberalizacién de importaciones paralelas y han incitado a que se refuerce la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual.

Pese a los reducidos tipos arancelarios aplicados, sigue siendo generalizada la asistencia
en forma de incentivos fiscales, donaciones y préstamos en condiciones concesionarias a la
produccién nacional de bienes y servicios. Los Miembros han formulado preguntas acerca de
los planes para reducir la ayuda, sobre todo la destinada al sector automotriz. Los Miembros
han observado que se introdujeron modificaciones en las prescripciones MSF de Australia y
han expresado preocupacion por su condicidn restrictiva del comercio y por la prolongada
duracion de los procedimientos conexos. Han observado que estan en vigor arreglos
centralizados para fomentar las exportaciones de algunos productos agricolas, al parecer
competitivos en el mercado internacional. Se ha observado asimismo que se mantienen
varios planes industriales especiales. Se ha deliberado acerca de las condiciones de acceso a
los mercados en los sectores financiero y de telecomunicaciones, asi como de las
prescripciones de contenido local y otras formas de intervencion en la radiodifusion, la
publicidad y las peliculas cinematograficas.

Los Miembros también han pedido aclaraciones sobre algunas cuestiones especificas
tales como:

- las repercusiones de la desaceleracion de la actividad econdmica en los precios de los
productos basicos y en la balanza por cuenta corriente;

- los procedimientos de seleccidn de la inversion extranjera directa;

- las concesiones arancelarias y fiscales;

- la valoracién en aduana y el despacho de aduana;

- los requisitos aplicados a las licencias de importacion;

- la politica de competencia;

- las restricciones del transporte maritimo;

- los derechos de inscripcion para los servicios educacionales en funcién de la
nacionalidad;

- los servicios profesionales; y

- el comercio electrénico.

Los Miembros han manifestado su aprecio por las respuestas orales y escritas, asi como
las explicaciones suministradas por la delegacion de Australia. Tienen interés en recibir
respuestas escritas de las preguntas pendientes.

Esto nos lleva a concluir nuestro Examen de Australia. EI gran nimero de preguntas
formuladas por anticipado, las numerosas intervenciones y el elevado nivel de asistencia
ponen de manifiesto el importante papel que desempefia Australia en la OMC. En este
contexto, aliento a que Australia siga apoyando firmemente el sistema multilateral de
comercio. Espero asimismo que Australia prestara seria atencién a las preocupaciones
manifestadas por numerosos Miembros, incluidas las crestas arancelarias y las medidas
sanitarias y fitosanitarias, tomando nota al mismo tiempo del aprecio de los Miembros por el
régimen comercial transparente y muy abierto que mantiene este pais.

Republica Dominicana

Este sequndo Examen de las Politicas Comerciales de la Republica Dominicana ha sido
exhaustivo y muy esclarecedor. Ello se lo debemos en una medida considerable a la
presencia de una nutrida delegacion dominicana, encabezada por el Ministro Dr. Hugo
Tolentino Dipp y el Viceministro Sr. Santiago Tejada, y a la activa participacion de muchos
Miembros. A través de nuestro didlogo con la delegacién dominicana hemos conseguido un
mejor entendimiento de las politicas y practicas relacionadas con el comercio que estan en
vigor, de los cambios que han experimentado durante los seis dltimos afios y de su posible
evolucion. Para empezar, permitanme destacar también el apoyo prestado por los Miembros
a la Republica Dominicana en sus esfuerzos de modernizacion y liberalizacién, asi como el
reconocimiento por ellos de los significativos progresos realizados a este respecto desde el
Gltimo Examen de la Republica Dominicana, que tuvo lugar en 1996.

Los Miembros han felicitado a la Republica Dominicana, la mayor economia de la regién
de Centroamérica y el Caribe, por el notable crecimiento econémico que ha logrado en los
Ultimos afios. Este crecimiento, junto con una mayor integracién en la economia mundial,
ha hecho de la Republica Dominicana un interlocutor econémico cada vez mas
importante. Sin embargo, el crecimiento se ha desacelerado considerablemente desde
2001, la base de exportacion continta siendo limitada, tanto en términos de mercados
como de productos, y la mitigacion de la pobreza sigue siendo un desafio. Por lo tanto,
ha sido importante conocer los esfuerzos que se estan realizando para abordar estas
cuestiones.



Las diversas iniciativas auténomas, regionales y multilaterales de la Republica
Dominicana encaminadas a liberalizar sus regimenes de comercio y de inversiones han sido
elementos clave de los buenos resultados econdmicos que ha logrado. Los Miembros han
acogido con satisfaccion la activa participacion de la Republica Dominicana en el sistema
multilateral de comercio y han obtenido mas informacién sobre la situacion y el alcance de
las iniciativas en curso dirigidas a concluir nuevos acuerdos comerciales bilaterales. Han
expresado la esperanza de que la RepUblica Dominicana continle trabajando para que estas
iniciativas complementen los esfuerzos multilaterales de liberalizacidn. También se ha
sefialado la gran importancia que tienen para las exportaciones dominicanas las preferencias
unilaterales ofrecidas por ciertos interlocutores comerciales.

Los Miembros han coincidido en que el régimen de zonas francas ha desempefiado una
funcion importante en la promocién de las exportaciones, pero han sefialado también las
distorsiones estructurales creadas por ese régimen, las cuales podrian debilitar las
perspectivas de crecimiento futuro. Asimismo, las subvenciones que conlleva el régimen de
zonas francas han puesto en tela de juicio la compatibilidad de dicho régimen con los
principios multilaterales, y se ha fijado un periodo de transicién para suprimirlo. Habida
cuenta de ello y de la gran importancia econémica de ese régimen, los Miembros han
formulado numerosas preguntas a este respecto, incluidas algunas acerca de las estrategias
que se estan considerando para permitir que la economia pase a un sistema mas neutral. La
Republica Dominicana se ha comprometido a utilizar el periodo de transicién para poner el
régimen de zonas francas en conformidad con las normas pertinentes de la OMC.

Los Miembros han tomado nota de las medidas adoptadas por la Republica Dominicana
para reducir y simplificar la estructura de los aranceles aplicados. Sin embargo, también han
observado que los aranceles aplicados y los aranceles consolidados que gravan los productos
agropecuarios son particularmente elevados y han formulado preguntas acerca de la
utilizacion de los contingentes arancelarios. Varios Miembros consideran que es necesario
lograr una mayor previsibilidad eliminando la gran diferencia que existe actualmente entre
los aranceles aplicados y los aranceles consolidados.

Se han formulado numerosas preguntas sobre los procedimientos aduaneros y la
valoracion en aduana, el tramite de licencias y la facilitacion del comercio, y los Miembros
han expresado su satisfaccion por los progresos realizados en esas esferas, pero han instado
a la RepUblica Dominicana a que introduzcan mas mejoras. Algunos Miembros han
expresado su preocupacion por la compatibilidad de un impuesto especifico sobre las
bebidas alcohdlicas con los principios multilaterales. Varios Miembros han pedido
informacion sobre la elaboracion de normas y reglamentos técnicos. También se ha indicado
que la Republica Dominicana todavia tiene que cumplir diversas obligaciones de notificacion
dimanantes de algunos Acuerdos de la OMC, en particular del Acuerdo OTC, y se la ha
invitado a que, de ser necesario, solicite asistencia a la Secretaria de la OMC para ocuparse
de esta cuestion, y mejorar asi la transparencia. Ha sido una satisfaccion para mi oir que la
Republica Dominicana esta dispuesta a hacerlo.

Varios Miembros se han mostrado complacidos por la consideracion que la RepUblica
Dominicana est4 dando a la posibilidad de adherirse al Acuerdo Plurilateral sobre
Contratacion Publica y han expresado el deseo de saber cdmo conciliara la RepUblica
Dominicana su participacion en él con la prescripcion establecida por su legislacion nacional
de que se dé preferencia a los proveedores dominicanos. Varios Miembros han pedido
también informacién sobre los procedimientos de licitacién publica, incluidas las
prescripciones en materia de registro.

Por lo que respecta a las politicas sectoriales, la evolucién del sector de los servicios ha
suscitado especial interés. Los Miembros han tomado nota de las medidas de liberalizacion
adoptadas a lo largo de los seis tltimos afios pero han sefialado que los compromisos
contraidos por la Republica Dominicana en el marco del AGCS son relativamente limitados y
no corresponden a la apertura real del sector. Por consiguiente, para lograr una mayor
previsibilidad, varios de ellos han invitado a la Republica Dominicana a ampliar y profundizar
sus compromisos multilaterales durante las negociaciones en curso sobre los servicios.
También han solicitado informacion sobre la situacion en lo que respecta a la ratificacion por
la Republica Dominicana del Quinto Protocolo anexo al AGCS que, segun ha sefialado la
delegacion de ese pais, esta siendo examinada actualmente por el Congreso Nacional.
Algunos Miembros han expresado también su preocupacién por los costos de los servicios
financieros y las ineficiencias del sector de la electricidad.

Asimismo, los Miembros han pedido més aclaraciones sobre varias esferas especificas,
entre ellas las siguientes:

- el régimen de inversiones extranjeras y las excepciones al trato nacional;

- las medidas sanitarias y fitosanitarias;

- la politica de competencia y la legislacién conexa;

- el anteproyecto de Ley Monetaria y Financiera; y

- la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.
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La delegacién dominicana ha respondido oralmente y por escrito a las preguntas
formuladas durante el Examen. Las respuestas facilitadas han sido una gran aportacion a
esta reunion y todos los Miembros las han acogido con indudable satisfaccion.

Hemos llegado asi al término del Examen de la RepUblica Dominicana. Gracias a él
hemos podido apreciar en forma directa los logros alcanzados por la Republica Dominicana
desde su Ultimo Examen, realizado en 1996, y los retos que tiene ante si. Realmente es
mucho lo que la Republica Dominicana ha conseguido en los Ultimos afios, en gran medida
aprovechando las oportunidades que ofrece un régimen comercial y de inversiones cada vez
mas liberal. Pero, a medida que madure la economia dominicana, quiza haya que encontrar
nuevas vias para sostener el crecimiento econdmico y el desarrollo social. Considero que,
tratandose de un pais en desarrollo muy integrado en la economia mundial, ello exigira
esfuerzos tanto a nivel nacional como internacional. A este respecto, todos acogemos con
agrado la conviccién manifiesta de la Republica Dominicana de que la liberalizacion es un
pilar fundamental del crecimiento econdmico y el desarrollo. Esta conviccion constituye un
buen presagio en cuanto a la participacion continua y constructiva de la Republica
Dominicana en los esfuerzos dirigidos a fortalecer el sistema multilateral de comercio, con el
cual, estoy convencido, tiene mucho que ganar.

Zambia

Esta reunion celebrada para examinar las politicas de Zambia relacionadas con el
comercio ha sido una reunion animada, que ha reflejado el gran interés que ha suscitado
entre los Miembros. La delegacién de Zambia que ha contado con la presencia de varios
funcionarios de Lusaka ha recibido una calurosa bienvenida. Los Miembros han elogiado a
Zambia por su compromiso continuo en relacién con la liberalizacion de la economia y han
resaltado cuén dificil ello habia sido, habida cuenta de los problemas de salud, de la
reaparicion de la sequia, de la disminucion de la relacién de intercambio, y de los altos
costos de produccion. Los Miembros han sefialado la gravedad de las dificultades
encontradas en la industria del cobre, columna vertebral de la economia de Zambia, un pais
sin litoral. Teniendo en cuenta que las reformas no han rendido muchos frutos atn, los
Miembros vislumbran esperanza en el hecho de que Zambia relina las condiciones para
obtener alivio de la carga de la deuda en el marco de la iniciativa reforzada para los paises
PPME como también en la aplicacién de manera continua de su estrategia para la
reduccion de la pobreza. El buen gobierno, la mayor competitividad, la diversificacion
econdmica y la aplicacion continua de reformas estructurales podrian ayudar
en dicho sentido.

Los Miembros han subrayado que Zambia, como tantos otros paises en desarrollo, estd
realizando grandes esfuerzos para alcanzar la mejor manera de integrarse a la economia
mundial. Han reconocido la importancia del Programa de Doha para el Desarrollo para
Zambia, en especial en lo relativo a la agricultura. La atencién se ha centrado en la
necesidad continua de Zambia de contar con asistencia técnica relacionada con el comercio,
particularmente en las esferas de las normas, medidas sanitarias y fitosanitarias, y
limitaciones de la oferta. Aunque los Miembros han reconocido la importancia de la
integracién regional en la expansién del comercio, han expresado su preocupacién acerca de
la adhesion de Zambia a varios acuerdos comerciales que se superponen, incluidos el
Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA), y la Comunidad de Desarrollo
del Africa Meridional (SADC). Han alentado a Zambia a obtener mayores ventajas del acceso
preferencial no reciproco otorgado por algunos Miembros.

Zambia ha recibido elogios por haber realizado importantes esfuerzos para eliminar las
medidas contradictorias con los principios de la OMC que se identificaron durante su primer
Examen de las Politicas Comerciales. Los Miembros han alentado a Zambia a que refuerce
sus compromisos vinculantes aumentando la cobertura de los productos no agropecuarios,
y reduciendo el desfase entre los tipos consolidados y aplicados. Una mayor
racionalizacion del impuesto sobre las importaciones reduciria el uso generalizado de
concesiones arancelarias y fiscales. Los Miembros han solicitado informacién adicional
sobre el régimen de contratacién publica de Zambia, que incluye su Junta Nacional de
Licitaciones, y la han alentado a acelerar su adhesién al Acuerdo Plurilateral sobre
Contratacion Publica.

Habida cuenta de que la proteccion de los derechos de propiedad intelectual podria
contribuir a atraer inversion extranjera directa, los Miembros han alentado a Zambia para
que cumpla cabalmente sus obligaciones en materia de propiedad intelectual en el plazo
prescrito por el Acuerdo sobre los ADPIC. La lucha de Zambia contra los problemas de salud
ha sido sefialada como un ejemplo de los problemas a que deben hacer frente los Miembros
de la OMC cuyas capacidades de fabricacion son insuficientes o inexistentes en la industria
farmacéutica. Por lo tanto, algunos Miembros han exigido que se tome rapidamente una
decision sobre el acceso a medicamentos con licencias obligatorias.



Los Miembros han observado que el renovado interés de Zambia en desarrollar su
agricultura contribuiria a la reduccion de la pobreza y a la diversificacion econdmica. Han
solicitado a Zambia que aclare sus intenciones de crear una Direccién de Comercializacién
de Productos Agricolas. En relacion con la agricultura, se han desplegado esfuerzos para
crear oportunidades de fabricacion para afiadir valor a los productos en el mercado interno.
Los Miembros han sehalado que las restricciones de residencia estan haciendo mermar las
inversiones, en especial en el sector de servicios y han formulado preguntas acerca de los
planes de Zambia, especialmente, en materia de servicios de telecomunicaciones,
teledifusion, servicios financieros y tecnologia de la informacion.

Los Miembros también han solicitado el esclarecimiento de varias cuestiones concretas,
incluidas:

- la incorporacion del comercio en las politicas de desarrollo, incluso sin tener la
condicion de “Programa Piloto” en el Marco Integrado;

- mayor liberalizacién de los aranceles industriales;

- prohibiciones y controles de las exportaciones;

- medidas correctivas especiales;

- el régimen de las inversiones en el sector de minas y canteras; y

- la politica agricola y las preocupaciones ambientales.

Los Miembros han apreciado las respuestas proporcionadas por la delegacién de Zambia
durante la reunion, y han manifestado su interés por recibir ulteriormente respuestas a
determinadas preguntas.

En conclusién, tengo la impresidn de que este Examen de las Politicas Comerciales ha
destacado el compromiso de las autoridades zambianas de liberalizar su economia a pesar
de varias dificultades. Me complace que tantos Miembros hayan identificado las maneras en
las que estaban proporcionando a Zambia asistencia técnica relacionada con el comercio y
su compromiso para seguir proporcionandola. Sin embargo, considero importante llamar la
atencion con respecto a las limitaciones de la oferta, cuestion que todavia necesita ser
resuelta. Espero que el Programa de Doha para el Desarrollo evolucione de manera tal que
haga posible un mayor acceso para los productos provenientes de Zambia, y que contribuya
a la diversificacion de su economia. En resumen, la mayor asistencia que proporcione la
comunidad internacional ayudara a Zambia a integrarse totalmente en el sistema multilateral
de comercio.

La Presidenta expresa su convencimiento personal de que la OMC ha de colaborar
estrechamente con otros organismos multilaterales para lograr una coherencia mayor en
cuanto al asesoramiento politico y la ejecucion de los programas. Afiade que ayudaria a los
Miembros de la OMC, en sus relaciones con Zambia y con otros paises en desarrollo, que se
valorasen en mayor medida los desafios a que deben hacer frente esos paises. Puede
disponerse de gran parte de esta informacién en instituciones del sistema de las Naciones
Unidas como el CCl, el PNUD y la UNCTAD y una mayor colaboracion con ellas aumentaria
el valor de la OMC especialmente en la realizacion de su objetivo de desarrollo.

Japdn

Esta reunion ha supuesto un intercambio de puntos de vista muy informativo, favorecido
por el compromiso pleno y sin restricciones de la delegacién japonesa, las observaciones
sumamente analiticas y perspicaces del ponente y la participacion activa de los Miembros en
el debate. Este intercambio ha contribuido a que los Miembros comprendan mucho mejor las
politicas comerciales y relacionadas con el comercio del Japén y, por consiguiente, su
evaluacion colectiva. El resultado, en mi opinion, ha sido un sexto examen de las politicas,
précticas y medidas comerciales del Japdn sumamente satisfactorio.

Los Miembros se han sentido alentados por los signos de moderada recuperacién
econdmica del Japon, cuya salud econémica es importante para la prosperidad de la
economia mundial y la expansién del comercio. Han reconocido ademés que el sistema
multilateral de comercio ha contribuido al mejor panorama econdmico del Japon, al
mantener los mercados extranjeros abiertos a las exportaciones japonesas. Sin dejar de
alabar sus recientes esfuerzos por aplicar y acelerar las reformas estructurales, incluida la
supresion de los obstaculos para las empresas extranjeras en diferentes sectores, los
Miembros han instado al Japon a sequir adelante con las reformas, entre otros medios, a
través de una mayor reestructuracion financiera y empresarial, una mejora del acceso a los
mercados (en particular, en el sector de la agricultura) y una politica de competencia mas
firme, especialmente en lo que respecta a la aplicacion.

Los Miembros han felicitado al Japdn por su activa participacién en la OMC, incluido su
decidido apoyo al Programa de Doha para el Desarrollo y han elogiado a las autoridades por
comprometerse activamente en reflejar de manera adecuada en las negociaciones y los
trabajos en curso los intereses de los paises en desarrollo. No obstante, algunos Miembros
han manifestado su preocupacién con respecto a la naturaleza de la propuesta del Japdn en
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el ambito de la agricultura. Los Miembros también han sefialado la creciente participacion
del Japon en acuerdos comerciales regionales y bilaterales; a este respecto, han alentado a
que esos acuerdos sean compatibles con las normas de la OMC, particularmente por lo que
se refiere a los productos y sectores abarcados. Si bien han manifestado que aprecian el
acceso preferencial a los mercados que el Japdén brinda a los paises en desarrollo y menos
adelantados, algunos Miembros le han instado a liberalizar ain mas su mercado con
respecto a los productos de los PMA.

Sobre las politicas comerciales y relacionadas con el comercio, los Miembros han
sefialado en particular la compleja estructura arancelaria japonesa (incluidos los
contingentes arancelarios, las importantes crestas arancelarias y la progresividad arancelaria
para algunos productos) y el hecho de que los aranceles no ad valorem tienden a suponer
tipos aplicados relativamente elevados. Algunos Miembros han manifestado su preocupacién
por la complejidad y la aparente falta de transparencia de las practicas de contratacién
publica. Ademas, si bien reconocen el derecho que asiste al Japon de tratar de conseguir
objetivos legitimos de politica con respecto a la proteccion de la vida o la salud humana,
animal y vegetal, muchos Miembros se han mostrado preocupados por la complejidad de las
normas, los reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias del Japdn, incluido
el procedimiento de cuarentena (y las largas demoras que éste entrafia) y han instado al
Japon a emplear estas medidas de la manera que menos restrinja el comercio. También han
sefialado el bajo nivel de entrada de inversiones directas extranjeras en el pais y han
alabado sus esfuerzos por liberalizar mas el régimen de estas inversiones.

Sobre las cuestiones sectoriales, los Miembros han observado que el nivel de ayuda
interna a la agricultura aparentemente sobrepasa la participacion del sector en el PIB. Si bien
han reconocido, en general, la importancia de las preocupaciones no comerciales en la
agricultura, algunos Miembros han instado al Japdn a que solucione estas preocupaciones
en una forma que no distorsione indebidamente la produccién o el comercio. Los Miembros
han reconocido que se han realizado extensas reformas en los servicios financieros y en las
telecomunicaciones, pero han expresado su creencia de que la reforma debe continuar, a fin
de aumentar la competencia en estos y otros servicios, como el transporte, la educacion y los
servicios juridicos y médicos.

Los Miembros también han buscado aclaracion en diversas cuestiones especificas, entre
ellas:

- la transparencia de los procedimientos reglamentarios;

- las medidas comerciales especiales, incluidas las salvaguardias urgentes;

- el comercio de Estado;

- las medidas relacionadas con la exportacion;

- las zonas econémicas especiales;

- las practicas comerciales;

- las reglamentaciones y costos de las empresas en el mercado de las
telecomunicaciones; y

- las restricciones al transporte maritimo.

Los Miembros han expresado su apreciacion a la delegacion japonesa por sus respuestas
orales y escritas, asi como por las explicaciones ofrecidas; esperan recibir respuestas escritas
a las preguntas pendientes.

Esto nos lleva a la conclusion de nuestro sexto Examen de la Politica Comercial del
Japon. El gran nimero de preguntas formuladas por anticipado, las numerosas
intervenciones y el elevado nivel de asistencia indican la importancia que los Miembros
conceden al liderazgo del Japdén en la OMC. En este contexto, yo instaria al Japén a
continuar con su decidido apoyo al sistema multilateral de comercio. También espero que el
Japon tome en serio las preocupaciones manifestadas por los Miembros, en particular con
respecto a sus politicas en materia de agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias,
contratacién publica y competencia.

\enezuela

Este segundo Examen de las Politicas Comerciales de Venezuela ha contribuido
considerablemente a una comprension mejor de las politicas comerciales y de inversion de
Venezuela, asi como del contexto en que se elaboraron y aplicaron dichas politicas. La
dedicacion total y admirable de la importante delegacion de Venezuela, encabezada por el
Ministro Rosales, y la activa participacién de varios Miembros, y las respuestas y
observaciones exhaustivas nos han permitido alcanzar dicha comprension, al aclarar las
numerosas revisiones que se realizaron al marco juridico-institucional de Venezuela desde el
primer examen de este pais en 1996.

Los Miembros han reconocido que Venezuela esté4 atravesando un periodo de cambios
economicos, politicos y sociales transcendentales. Ello se ha reflejado en varias reformas
legislativas e institucionales, algunas de las cuales han suscitado una firme oposicién.



Los Miembros han celebrado el compromiso de Venezuela de reforzar ain mas el sistema
multilateral de comercio, pero muchos han observado que Venezuela tiene atin que cumplir
varias obligaciones de notificacion en relacion con los reglamentos técnicos, las medidas
sanitarias y fitosanitarias y, tal vez, los programas de incentivos. Se ha exhortado a
Venezuela a que realice dichas notificaciones en un futuro préximo, con la ayuda de la
Secretarfa de la OMC, de ser necesario, para asi, aumentar la transparencia de su régimen
comerdial.

El desempefio econdmico de Venezuela ha fluctuado considerablemente desde 1996. Tras
un periodo de crecimiento econémico moderado en 2000 y 2001, Venezuela entré en
recesion en 2002. Los Miembros han atribuido esto en parte a una dependencia
considerable y en fase de expansion del sector del petréleo, lo que ha contribuido a que el
pais dependa en gran medida de la evolucién del mercado mundial del petréleo. Esta
dependencia ha tenido también como resultado una base de exportacion més reducida, ha
erosionado la competitividad del sector no petrolero, y ha desalentado una mayor
integracién en la economia mundial. Los Miembros han considerado que la adopcién por
parte de Venezuela de un régimen de tipo de cambio flotante contribuiria a solucionar sus
problemas estructurales, y reforzaria los actuales esfuerzos que Venezuela esta realizando
para diversificar tanto sus mercados como sus productos de exportacion.

Venezuela esta reforzando y modernizando su legislacion en materia de politica de
competencia. Los Miembros han elogiado a Venezuela por la liberalizacién de su régimen de
inversiones y por la adopcién de una nueva ley de inversiones extranjeras desde el Gltimo
examen. Se trata de medidas importantes para aumentar la inversion privada, especialmente,
teniendo en cuenta que tradicionalmente la proporcién de inversion con respecto al PIB ha
sido baja en Venezuela. En este contexto, algunos Miembros han pedido a Venezuela que
considere la posibilidad de tomar nuevas medidas para consequir que su marco juridico-
institucional se vuelva mas previsible, que incluye un afianzamiento de las recientes
iniciativas de liberalizacion en el marco de las normas multilaterales.

Se ha felicitado a Venezuela por haber simplificado sus procedimientos aduaneros y por
haber tomado medidas para aplicar el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana. Todos los
aranceles estan consolidados pero existe una disparidad relativamente considerable entre los
aranceles aplicados y los consolidados. A este respecto, se ha invitado a Venezuela a que
participe activamente en las negociaciones sobre acceso a los mercados de los productos no
agricolas, en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, con miras a reducir los
aranceles consolidados, y asi aumentar la previsibilidad. Los Miembros han observado que el
Sistema Andino de Franjas de Precios, que Venezuela aplica, constituye un elemento de
incertidumbre para los exportadores, y han formulado preguntas acerca de su compatibilidad
con las normas de la OMC. También se han formulado preguntas sobre la aplicacién
aparentemente diferente del impuesto sobre el valor afiadido a los productos nacionales y
extranjeros.

Los Miembros han expresado su preocupacion por el hecho de que Venezuela haya
aumentado el uso de medidas no arancelarias. El régimen de licencias de importacién ha
sido sometido a un examen particularmente atento, en especial, respecto de su
transparencia y del margen de discrecionalidad en su uso. También se han planteado
cuestiones afines acerca de los permisos MSF. Varias preguntas han girado en torno a las
nuevas prescripciones en materia de etiquetado para el calzado y los textiles. Los Miembros
han observado el aumento del nimero de medidas antidumping y medidas compensatorias,
y han formulado preguntas sobre algunas disposiciones de la nueva ley venezolana sobre
salvaguardias.

Varios Miembros han solicitado mayor informacién respecto del régimen de incentivos de
Venezuela. En la esfera de la propiedad intelectual, se han planteado cuestiones respecto de
|a ratificacion de algunos Tratados de la OMPI y se ha alentado a Venezuela a que
intensifique sus esfuerzos de aplicacion. El marco juridico que rige la contratacion publica,
con inclusion de las preferencias otorgadas a los proveedores nacionales, ha suscitado
mucho interés, y algunos Miembros han alentado a Venezuela para que suscriba el Acuerdo
Plurilateral sobre Contratacién Publica.

Los Miembros también han tratado de obtener aclaraciones sobre varias esferas
especificas, incluidas:

- la politica fiscal y monetaria, el régimen de tipo de cambio y la inflacién;

- el régimen de inversiones extranjeras, y las restricciones relacionadas aun vigentes, y
los contratos de estabilidad juridica;

- las exenciones arancelarias y los contingentes arancelarios;

- los derechos de propiedad intelectual, las importaciones paralelas y las licencias
obligatorias.

Respecto de las politicas sectoriales, los Miembros han observado que existe margen para
una mayor liberalizacion en la agricultura, como lo demuestran los tipos arancelarios
elevados, la utilizacion de gravdmenes variables y los permisos de importacién. También han
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tomado nota de la importancia que Venezuela otorga al desarrollo del sector agricola, como
parte de sus esfuerzos para mejorar el nivel de vida y diversificar su economia.

Los Miembros han celebrado inequivocamente la liberalizacién de varias actividades de
servicios fundamentales durante los seis dltimos afios, lo que resulté en un aumento de la
presencia extranjera en esferas tales como los servicios de banca y los de
telecomunicaciones. Se ha alentado a Venezuela a que contraiga mas compromisos de
liberalizacién en las negociaciones de la OMC en curso, que correspondan a su régimen
actual y también mas alla de él. Los Miembros también han pedido informacién sobre:

- las restricciones y los incentivos en el sector de la energia, y en la continuacién de su
proceso de apertura;

- la asistencia a la industria del automdvil, con inclusion del programa de vehiculo familiar;

- el transporte marftimo y el sector de la electricidad.

La delegacion de Venezuela ha proporcionado respuestas escritas y orales a las preguntas
formuladas durante el examen y se ha comprometido a enviar mas respuestas dentro de los
30 dias. Las respuestas facilitadas han constituido una contribucion esencial a esta reunion y
han sido muy apreciadas por los Miembros.

Ello nos lleva a la conclusién de nuestro segundo examen de Venezuela. Este examen se
lleva a cabo en un momento dificil para Venezuela, pero tengo la conviccion de que estara a
la altura del desafio, apoyandose en sus riquezas naturales, sus recursos humanos y su clara
voluntad de perseverar en el sendero de la modernizacion y liberalizacion de la economia. A
este respecto, me anima la conviccién de Venezuela de que la integracién total en la
economia mundial es una prioridad en su estrategia para alcanzar un nivel de vida mas
elevado para su pueblo. Me alienta alin mas el renovado compromiso de Venezuela de
cumplir sus compromisos internacionales. En efecto, una estricta observancia del estado de
derecho, a todos los niveles, ofrece a Venezuela un camino seguro para salir de las
dificultades actuales. Por lo tanto, a fin de reforzar alin mas el sistema multilateral de
comercio, exhorto a Venezuela a que continle participando activamente en el Programa de
Doha para el Desarrollo, y a que utilice este proceso para imprimir mayor previsibilidad a su
propio régimen de comercio e inversiones.

Hong Kong, China

El presente Examen ha brindado a los Miembros una oportunidad excelente de
comprender mejor las politicas comerciales y econémicas de Hong Kong, China. En nuestra
reunién hemos mantenido un intercambio de opiniones muy informativo, estimulado por la
participacion plena y abierta de la delegacién de Hong Kong, China, por las perspicaces
observaciones de amplio alcance del ponente y por la participacion activa de los Miembros
en el debate. La evaluacion de los Miembros de las politicas comerciales y relacionadas con
el comercio de Hong Kong, China ha sido positiva en términos generales; los Miembros han
felicitado a Hong Kong, China por mantener una de las economias mas abiertas del mundo,
que muchos Miembros deberian tratar de emular. Considero que el resultado ha sido un
cuarto examen sumamente positivo de las politicas, practicas y medidas comerciales de
Hong Kong, China.

Desde su retrocesion a China, el marco institucional y de politica de Hong Kong, China ha
permanecido en gran medida inalterado, de conformidad con el principio de “un pais, dos
sistemas”. Pese a las dificultades que ha tenido que afrontar como resultado de la crisis
financiera asiatica, de la actual desaceleracion econdmica mundial y de la creciente
integracién con el resto del pais, Hong Kong, China ha mantenido su tradicional apertura
tanto del comercio como de las inversiones; de hecho, ha adoptado nuevas medidas de
liberalizacién durante el periodo objeto de examen.

Los Miembros han felicitado a Hong Kong, China por su participacion activa en la OMC,
incluido su firme apoyo al Programa de Doha para el Desarrollo. Los Miembros han
observado la participacion creciente de Hong Kong, China en acuerdos comerciales
regionales y bilaterales. Hong Kong, China ha facilitado informacion sobre la elaboracion de
acuerdos comerciales regionales con otros Miembros y ha sefialado que esos acuerdos
serfan plenamente compatibles con los principios en que se basa la OMC.

Los Miembros han felicitado a Hong Kong, China por sus continuos esfuerzos de
liberalizacién del comercio y por la transparencia y apertura de su régimen comercial y de
inversiones. Si bien las autoridades de Hong Kong, China han indicado que ahora estan
siguiendo un enfoque de la politica industrial més “proactivo”, en su afan por promover
actividades de alto valor afiadido, esa politica entrafia ayuda para la infraestructura general
con el fin de facilitar el desarrollo. Las autoridades han reafirmado que la politica industrial
no consiste en seleccionar a los que triunfan o salvar a los que pierden a expensas de los
contribuyentes, ni en proteger o subvencionar determinadas industrias.

En aras de la previsibilidad y la estabilidad, los Miembros han alentado a Hong Kong,
China a consolidar un mayor niimero de aranceles. Algunos Miembros también han alentado



al territorio a reducir los impuestos indirectos aplicados al vino. Algunos Miembros han
instado a Hong Kong, China a seguir fortaleciendo su sistema de proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, en particular la observancia. En términos generales, los Miembros
han valorado positivamente los esfuerzos de Hong Kong, China por mantener un mercado
competitivo.

Por lo que se refiere a las cuestiones sectoriales, los Miembros han tomado nota del
predominio de los servicios en la economia de Hong Kong. Los Miembros han felicitado a
Hong Kong, China por una amplia serie de compromisos contraidos en el marco del AGCS,
por la falta de exenciones del trato NMF, asi como por las medidas de liberalizacién, en
concreto en el sector de las telecomunicaciones y de los servicios financieros, introducidas
desde su anterior Examen de las Politicas Comerciales en 1998.

Ademas, los Miembros han pedido aclaraciones sobre varias cuestiones especificas, entre
las que cabe mencionar las siguientes:

- la politica macroeconémica y el entorno econémico en sentido amplio;

- la adhesion de China a la OMC y los beneficios resultantes para Hong Kong, China;

- las normas de origen en el marco del acuerdo comercial regional previsto con China;

- el régimen de licencias de importacion;

- las medidas comerciales especiales;
las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias;
la contratacién publica;
la asistencia a determinadas actividades y a las pequefias y medianas empresas;

- las reservas de arroz;

- las normas de origen relativas a los textiles y las prendas de vestir;

- la distribucion de las responsabilidades en materia de reglamentacion con respecto a
los valores;

- el transporte aéreo y maritimo;

- el reconocimiento de diplomas y calificaciones;

- la liberalizacion de los servicios postales, las licencias de radiodifusion, los servicios
juridicos, las prescripciones en materia de licencias para los agentes de viaje de turismo
receptor; y

- el movimiento de personas fisicas (visados).

Los Miembros han expresado su agradecimiento por las respuestas y explicaciones orales
y escritas facilitadas por la delegacién de Hong Kong, China.

Asi se concluye nuestro cuarto Examen de las Politicas Comerciales de Hong Kong, China.
El gran ndmero de preguntas presentadas con antelacion, las numerosas intervenciones y la
participacion de alto nivel, indican la importancia que atribuyen los Miembros a la capacidad
de liderazgo de Hong Kong, China en la OMC. En ese contexto, alentaria a Hong Kong,
China a que siga como siempre apoyando firmemente el sistema multilateral de comercio.
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La Organizacion Mundial del Comercio naci6 en 1995 y es la sucesora del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras la sequnda guerra
mundial (en 1947). El principal objetivo de la OMC es el establecimiento de normas para la
politica comercial de sus Miembros, lo que contribuye a la expansion del comercio
internacional y, por ende, a elevar los niveles de vida. Estas normas fomentan la no
discriminacion, la transparencia y la previsibilidad en la aplicacion de las politicas
comerciales. Para lograr este objetivo, la OMC:

- administra acuerdos comerciales,

- sirve de foro para las negociaciones comerciales,

- resuelve diferencias comerciales,

- examina las politicas comerciales nacionales,

- ayuda a los paises en desarrollo con las cuestiones de politica comercial, prestandoles
asistencia técnica y organizando programas de formacién,

- coopera con otras organizaciones internacionales.

La OMC tiene 145 Miembros, que representan el 90% del comercio mundial. Los
Miembros son gobiernos en su mayoria, pero también pueden ser territorios aduaneros.
Cerca de 30 gobiernos estan negociando su adhesion a la OMC. En la OMC, las decisiones
son adoptadas por el conjunto de los Miembros, normalmente por consenso.

El 6rgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es la Conferencia Ministerial,
que se reline al menos una vez cada dos afios. Durante los intervalos entre los periodos de
sesiones de la Conferencia Ministerial, el drgano superior de adopcién de decisiones es el
Consejo General, en el que los Miembros suelen estar representados por embajadores y jefes
de delegacion. EI Consejo General también se retne como Organo de Examen de las
Politicas Comerciales y como Organo de Solucién de Diferencias. En el siguiente nivel estan
el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo
de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Consejo de los ADPIC), que rinden informe al Consejo General.

La OMC cuenta igualmente con un importante nimero de comités y grupos de trabajo
especializados que se encargan de los distintos acuerdos y de otras esferas importantes,
tales como medio ambiente, desarrollo, solicitudes de adhesion a la Organizacion, acuerdos
comerciales regionales, comercio e inversiones, comercio y politica de competencia y
transparencia de la contratacion pdblica. Los distintos consejos y comités estudian la
cuestion del comercio electrénico.

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) fue creado por la Declaracion de Doha en
la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC. La Declaracion establece el mandato para las
negociaciones en el CNC y en sus drganos subsidiarios sobre una serie de temas. El CNC
actla bajo la autoridad del Consejo General.



Estructura de la OMC

Todos los Miembros de la OMC pueden participar en todos los consejos, comités, etc. excepto en el Organo de Apelacion,
los grupos especiales de solucion de diferencias, el Organo de Supervision de los Textiles y los consejos y comités de los
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' Hay 566 puestos ocupados por 596
funcionarios, algunos de los cuales trabajan a
tiempo parcial.

La Secretaria de la OMC, que solo tiene oficinas en Ginebra, cuenta con una plantilla de
596' funcionarios, encabezada por un Director General. Dado que Unicamente los Miembros
toman las decisiones, la Secretaria no tiene facultades de adopcién de decisiones. Los
principales cometidos de la Secretarfa son ofrecer apoyo técnico y profesional a los distintos
consejos y comités, prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, vigilar y analizar la
evolucion del comercio mundial, facilitar informacion al publico y a los medios de
comunicacion y organizar las conferencias ministeriales. Ademas, la Secretaria presta algunas
formas de asistencia juridica en los procedimientos de solucién de diferencias y asesora a los
gobiernos que desean pasar a ser Miembros de la OMC.

Entre los 596 funcionarios de la Secretaria hay representadas unas 60 nacionalidades. El
personal profesional esta integrado en su mayor parte por economistas, juristas y otros
profesionales especializados en cuestiones de politica comercial internacional. También
cuenta la Secretarfa con un nimero sustancial de funcionarios que trabajan en los servicios
de apoyo, con inclusion de servicios informaticos, finanzas, recursos humanos y servicios
lingifsticos. El personal esta constituido por un nimero casi igual de hombres y mujeres. Los
idiomas de trabajo de la OMC son el espafiol, el francés y el inglés.

El Organo de Apelacion ha sido establecido por el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias y se encarga de examinar las
apelaciones contra decisiones de los grupos especiales de solucion de diferencias. El Organo
de Apelacion tiene su propia secretarfa. Los siete miembros del Organo de Apelacion son
personalidades de competencia reconocida en el &mbito del derecho y el comercio
internacional. Son nombrados por un periodo de cuatro afios, que puede ser prorrogado
una sola vez.
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Cuadro V.1

Cuadro del personal de plantilla, por nacionalidad

Nacionalidad

Total

Alemana
Argentina
Australiana
Austriaca
Barbadense
Belga
Beninesa
Boliviana
Brasilefia
Britanica
Camerunesa
Canadiense
Chilena

China
Colombiana
Congolefia, RDC
Costarricense
Cubana
Danesa

de Bangladesh
de Cote d'lvoire
de Hong Kong, China
de la Republica de Corea
de Sri Lanka
Ecuatoriana
Egipcia
Espafiola
Estadounidense
Estonia

Etiope

Filipina
Finlandesa
Francesa
Ghanesa
Griega
Hondurefia
Hungara

India
Irlandesa
Italiana
Japonesa
Keniana
Libanesa
Malasia
Malawiana
Marroqui
Mauriciana
Mexicana
Neerlandesa
Neozelandesa
Nicaragliense
Nigeriana
Noruega
Paraguaya
Peruana
Polaca
Portuguesa
Rumana
Senegalesa
Sudafricana
Sueca

Suiza
Tailandesa
Tunesina
Turca
Uruguaya
Venezolana
de Zambia

de Zimbabwe
Total general
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La Secretaria de la OMC estéa organizada en divisiones sustantivas, divisiones de
informacién y enlace y divisiones de apoyo. Normalmente, las divisiones estan encabezadas
por un Director, que rinde informe a un Director General Adjunto o directamente al Director
General.

Divisiones sustantivas

Division de Acceso a los Mercados

Esta Division trabaja con los siguientes 6rganos de la OMC:

Consejo del Comercio de Mercancias: Supervisa los acuerdos comerciales multilaterales y
las decisiones ministeriales relativos al sector de las mercancias y toma disposiciones sobre
las cuestiones planteadas por los distintos comités que dependen de él. El CCM es también
el rgano competente para la labor de la OMC en materia de facilitacion del comercio. Entre
los servicios que presta la Division se incluye la organizacion de las reuniones formales del
Consejo. La Division organiza también reuniones y consultas informales previas a las
reuniones formales.

Comité de Acceso a los Mercados: Supervisa la aplicacion de las concesiones relativas a
los aranceles y las medidas no arancelarias; sirve de foro para la celebracién de consultas
sobre asuntos relacionados con los aranceles y las medidas no arancelarias; supervisa la
aplicacion de los procedimientos de modificacion o retiro de las concesiones arancelarias; se
asegura de que las Listas anexas al Acuerdo sobre la OMC se mantengan al dia y de que se
recojan sus modificaciones, incluidas las resultantes de cambios en la nomenclatura
arancelaria; lleva a cabo la actualizacion y analisis de la documentacion relativa a las
restricciones cuantitativas y otras medidas no arancelarias, de conformidad con el calendario
y los procedimientos acordados por las PARTES CONTRATANTES en 1984 y 1985 (IBDD
$31/251-252 y $32/97-99); supervisa el contenido y el funcionamiento de la Base Integrada
de Datos y el acceso a la misma y lo hara también para la futura Base de Datos de Listas
Arancelarias Refundidas.

Comité de Valoracion en Aduana: Vigila y examina anualmente la aplicacion del Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana; presta servicios al Comité de Valoracion en Aduana; organiza y
administra el programa de la OMC de asistencia técnica sobre valoracion en aduana en favor
de los paises en desarrollo que se hayan acogido a las disposiciones que permiten retrasar
cinco afios la aplicacién del Acuerdo; coopera con la secretaria de la OMA en la prestacion
de asistencia técnica a los paises en desarrollo que hayan solicitado que se retrase cinco
afios la aplicacién del Acuerdo.

Comité de Normas de Origen: Lleva a cabo el programa de trabajo de armonizacion de
las normas de origen no preferenciales; presta servicios al Comité de Normas de Origen;
proporciona informacion y presta asesoramiento a las delegaciones, a los particulares y a las
demas Divisiones de la Secretaria sobre cuestiones relativas a las normas de origen.

Comité de Licencias de Importacion: Vigila y examina la aplicacion y el funcionamiento
del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion; proporciona
informacidn y presta asesoramiento a los paises en proceso de adhesion, las delegaciones,
los particulares y las demas Divisiones de la Secretarfa sobre cuestiones relativas a las
licencias de importacion.

Comité de Participantes sobre la Expansidn del Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacién: Proporciona asistencia técnica e informacién a los participantes en el proceso de
adhesion; examina la aplicacion del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI); continda
los trabajos técnicos y de otra indole con respecto a los obstaculos no arancelarios y a las
cuestiones relativas a la clasificacion; en relacién con el examen de los productos comprendidos
(ATL1I), presta apoyo continuo a las negociaciones y a su seguimiento, en caso necesario.

Division de Adhesiones

El trabajo de esta Division consiste en facilitar las negociaciones entre los Miembros de la
OMC y los Estados y entidades que solicitan su adhesion a la OMC, alentando a estos
ultimos a integrarse en el sistema multilateral de comercio mediante la liberalizacién efectiva
de sus regimenes de comercio de bienes y servicios; y actuar como centro de coordinacién
para ampliar el alcance y la cobertura geogréfica de la OMC. Actualmente desarrollan sus
actividades 27 Grupos de Trabajo encargados de examinar las solicitudes de adhesion.

Division de Agricultura y Productos Basicos
La Division se encarga de todos los asuntos relacionados con las negociaciones en curso
sobre la agricultura. Ademas, presta ayuda en la aplicacién de las normas establecidas y los
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compromisos contraidos en el marco de la OMC en la esfera de la agricultura, garantizando
en particular que el proceso de examen multilateral de dichos compromisos se organice y
lleve a cabo de forma eficiente. La Division se encarga, entre otras cosas, de facilitar la
aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en
particular prestando servicios al Comité MSF. También se encarga de prestar apoyo para la
aplicacién de la Decisién Ministerial sobre medidas relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios; tratar cuestiones

relacionadas con el comercio de productos de la pesca y de la silvicultura y productos
obtenidos de la explotacién de recursos naturales; prestar servicios para la solucion de
diferencias en la esfera de la agricultura y las MSF; prestar asistencia técnica en todas las
esferas de su competencia; y cooperar con otras organizaciones internacionales y con el
sector privado.

Division de Asuntos Juridicos

La principal mision de la Division de Asuntos Juridicos es asesorar juridicamente y facilitar
informacion a los grupos especiales de solucién de diferencias, los demas drganos de la
OMC, los Miembros de la OMC y la Secretaria de la OMC. Entre las responsabilidades de la
Division se incluyen las siguientes: prestar oportunamente servicios de secretaria y apoyo
técnico y asistencia a los grupos especiales de solucion de diferencias de la OMC en relacién
con los aspectos juridicos, los antecedentes y procedimientos de las diferencias; prestar
regularmente asesoramiento juridico a la Secretaria, y especialmente al Organo de Solucion
de Diferencias y a su Presidente, en relacion con la interpretacion del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD), los Acuerdos de la OMC y otras cuestiones juridicas; facilitar
informacién juridica a los Miembros de la OMC sobre el ESD y los Acuerdos de la OMC;
prestar apoyo juridico en relacion con las adhesiones; impartir formacion sobre los
procedimientos de solucién de diferencias y cuestiones juridicas relacionadas con la OMC en
cursos especiales sobre solucion de diferencias, en los cursos ordinarios de formacion de la
OMC y en las misiones de cooperacion técnica de la OMC; asistir a reuniones de otras
organizaciones cuyas actividades estén relacionadas con las de la OMC (por ejemplo, el FMI,
la OCDE, la Carta de la Energia).

Division de Comercio de Servicios

La Division de Servicios presta apoyo a la nueva ronda de negociaciones sobre servicios
que se inicio en 2000 y sigue facilitando apoyo al Consejo del Comercio de Servicios y a los
demés 6rganos establecidos en el marco del AGCS, con inclusién del Comité del Comercio
de Servicios Financieros; el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional; las
disciplinas del parrafo 4 del articulo VI del AGCS; el Grupo de Trabajo sobre las Normas del
AGCS, con respecto a las disciplinas relativas a salvaguardias, subvenciones y contratacion
publica; el Comité de Compromisos Especificos; cualesquiera otros érganos establecidos por
el Consejo; y cualesquiera grupos especiales de solucién de diferencias que se ocupen de
cuestiones relacionadas con los servicios.

La Divisién también presta apoyo al Comité de Acuerdos Comerciales Regionales en su
labor relativa al articulo V del AGCS y a los grupos de trabajo sobre la adhesion de nuevos
miembros en lo concerniente a los servicios; facilita la aplicacion de los resultados de las
negociaciones sobre telecomunicaciones basicas, servicios financieros y servicios
profesionales; participa activamente en actividades de cooperacion técnica y otros tipos de
actividades de difusion publica del AGCS y presta de forma permanente servicios de
asesoramiento y asistencia a las delegaciones en Ginebra; y supervisa la aplicacion del AGCS
en lo que respecta a las notificaciones y al cumplimiento de los compromisos asumidos y de
los nuevos compromisos que Se contraigan.

Division de Comercio y Finanzas

El principal objetivo de la Division es responder a las necesidades de los Miembros de Ia
OMC y su personal directivo, en particular, apoyar la labor de los Comités de Restricciones
por Balanza de Pagos y de las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio, el Grupo de Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones y en las
reuniones informales del Consejo General sobre la “Coherencia en la formulacién de la
politica econdmica a escala mundial: cooperacién de la OMC con el FMI'y el Banco
Mundial”. La Division contribuye a los trabajos de los grupos especiales de solucién de
diferencias que abordan cuestiones incluidas en el ambito de las responsabilidades de Ia
Division; ofrece asistencia técnica y asesoramiento especializado a los Miembros, en Ginebra
y en las capitales, con inclusion de actividades conjuntas con la UNCTAD en la esfera del
comercio y las inversiones; estrecha la colaboracién con el personal del FMI y el Banco
Mundial en los trabajos relacionados con la coherencia en la formulacion de las politicas
internacionales.



Division de Comercio y Medio Ambiente

Esta Division presta servicios y facilita apoyo a los comités de la OMC que se ocupan de
la relacién entre comercio y medio ambiente y de los obstaculos técnicos al comercio. Ayuda
en la labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) proporcionando asistencia
técnica a los Miembros de la OMC; informa al personal directivo y a los Miembros de la
OMC de los debates que tienen lugar en las demas organizaciones intergubernamentales,
con inclusion de la negociacion y aplicacién de las medidas relacionadas con el comercio
previstas en acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. La Division mantiene
contactos y didlogos con las ONG y el sector privado sobre cuestiones de interés mutuo en
la esfera del comercio y el medio ambiente.

Su labor en la esfera de los obstaculos técnicos al comercio (OTC) incluye prestar servicios
al Grupo de Trabajo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, si el Comité OTC asi lo decide;
proporcionar asistencia técnica a los Miembros de la OMC; y prestar servicios de secretaria a
los grupos especiales de solucion de diferencias y a los grupos de trabajo sobre adhesiones
que examinen aspectos del Acuerdo OTC. La Division se encarga del seguimiento y de la
realizacion de informes de las cuestiones relacionadas con el Acuerdo OTC, y mantiene
contactos con el sector privado sobre cuestiones de interés mutuo en esta esfera.

Division de Desarrollo

La Division de Desarrollo es el centro de coordinacion de todas las cuestiones
relacionadas con las politicas de desarrollo y presta ayuda al personal directivo superior, y a
la Secretarfa en su conjunto, en las cuestiones relativas a la participacion de los paises en
desarrollo, incluidos los menos adelantados, en el sistema multilateral de comercio. La
Divisidn presta servicios de secretarfa al Comité de Comercio y Desarrollo en sus actividades
ordinarias, asi como en sus sesiones especificas sobre las pequefias economias y en sus
reuniones en Sesion Extraordinaria sobre el trato especial y diferenciado, al igual que al
recientemente establecido Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia.
La Divisién tambien incluye la Unidad para los Paises Menos Adelantados (PMA) que, en
contacto con otras divisiones, coordina el trabajo de la Secretarfa relacionado con todas las
cuestiones de especial importancia para la participacion de los PMA en el sistema
multilateral de comercio. Presta servicios de secretaria al Subcomité de Paises Menos
Adelantados ; tambien se encarga del Marco Integrado (MI), desempefia las funciones de
secretaria del mismo y es responsable de su estructura de gestion, que incluye el Grupo de
Trabajo del Marco Integrado (GTMI) y el Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI).

Division de Estudios Econdmicos y Estadistica

La Division realiza anlisis y estudios econdmicos en apoyo de las actividades operativas
de la OMC, con inclusion de la vigilancia de la situacion actual y de la evolucion de la
economia y la presentacion de informes al respecto. Realiza estudios econdmicos sobre temas
de politica general relacionados con el programa de trabajo de la OMC, asi como sobre otras
cuestiones relacionadas con la OMC y de interés para las delegaciones que se planteen a
consecuencia del proceso continuo de la integracién de la economia mundial, la difusion de
las reformas orientadas al mercado y la creciente importancia de los aspectos econdmicos en
las relaciones entre paises. La Divisidn contribuye a la preparacién de las publicaciones de
periodicidad anual, incluidas partes esenciales del Informe Anual. Entre otras actividades
importantes figuran las relacionadas con la cooperacion con otras organizaciones
internacionales y la comunidad académica, por medio de conferencias, seminarios y cursos ; la
preparacion de proyectos especiales de investigacion sobre temas de politica en el dmbito del
comercio internacional ; y la preparacién de notas informativas para la Direccion.

Con respecto a las estadisticas, la Division facilita a los Miembros y a la Secretaria de la
OMC informacion cuantitativa sobre cuestiones de politica econémica y comercial. La
Division es la principal fuente de estadisticas comerciales de la OMC con su informe anual
“Estadisticas del comercio internacional” y la informacién facilitada en los sitios de Intranet
e Internet. La Division se encarga del mantenimiento y el desarrollo de la Base Integrada de
Datos, que contribuye a cubrir las necesidades de informacién sobre aranceles del Comité de
Acceso a los Mercados. Los estadisticos de la Divisién también prestan a los Miembros
asistencia técnica en relacién con la Base Integrada de Datos. Por Ultimo, la Division
contribuye activamente a fortalecer la cooperacion y la colaboracion entre las organizaciones
internacionales en el &mbito de las estadisticas del comercio de mercancias y servicios, y a
garantizar que se cumplan los requisitos de la OMC en lo que respecta a los conceptos y
normas en los que se sustenta el sistema estadistico internacional.

Division de Examen de las Politicas Comerciales

La tarea principal de la Divisién de Examen de las Politicas Comerciales es, de
conformidad con lo dispuesto en el Anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC, preparar informes
para las reuniones del Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) en las que se
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realizan los exdmenes de los Miembros y prestar servicios de secretaria durante las mismas.
La Division prepara también la revista general anual de la evolucion del entorno comercial
internacional, del Director General, y desempefia una labor importante en la preparacién del
Informe Anual de la OMC. La Divisién presta apoyo también a la labor del Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales. Durante el afio 2003 la Division llevara a cabo los
examenes de las politicas comerciales de los siguientes Miembros (por orden cronolégico):
México, Eslovenia, Haiti, India, Venezuela, Barbados, Unién Europea, Mauritania, Australia,
Repblica Dominicana, Zambia, Japén y Hong Kong, China.

Division de la Propiedad Intelectual

Esta Divisidn presta servicios al Consejo de los ADPIC y a los grupos especiales de
solucién de diferencias, asi como en las negociaciones que puedan iniciarse sobre cuestiones
relativas a la propiedad intelectual; ofrece asistencia a los Miembros de la OMC prestando
cooperacion técnica, en particular en colaboracion con la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), y facilitando informacion y asesoramiento general; mantiene y
amplia las lineas de comunicacion con las demds organizaciones intergubernamentales, las
ONG, las personas que desarrollen actividades relacionadas con la propiedad intelectual y la
comunidad académica, a fin de que conozcan de forma adecuada el Acuerdo sobre los
ADPIC y los procesos de la OMC. En la esfera de la politica de competencia, presta servicios
en relacién con la labor que se lleva a cabo en la OMC sobre la interaccién entre comercio y
politica de competencia; presta cooperacion técnica, en colaboracién con la UNCTAD y otras
organizaciones intergubernamentales, y proporciona en general informacion y asesoramiento
a los Miembros de la OMC. En la esfera de la contratacion publica, la Division presta
servicios en relacion con la labor que se lleva a cabo en la OMC sobre la transparencia de la
contratacion publica; ofrece servicios al Comité establecido en virtud del Acuerdo plurilateral
sobre Contratacion Publica y a los grupos especiales de solucion de diferencias que puedan
establecerse; presta cooperacion técnica y proporciona en general informacion y
asesoramiento a los Miembros de la OMC.

Division de los Textiles

Esta Division proporciona asesoramiento técnico y orientacion sobre la aplicacion del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) y sobre cuestiones relacionadas con el comercio
de los textiles en general a los Miembros de la OMC y a los paises en proceso de adhesion;
colabora en los servicios que se prestan al Organo de Supervision de los Textiles (OST);
presta servicios a los grupos especiales del ESD, en cooperacién con la Divisién de Asuntos
Juridicos; participa en las actividades de cooperacion técnica y de formacion de la OMC;
mantiene una amplia base de conocimientos sobre la evolucion del comercio mundial de los
textiles y el vestido y sobre las politicas y medidas adoptadas por los gobiernos en esa
esfera; proporciona informacion y asesoramiento a las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, las asociaciones mercantiles y las instituciones académicas.

Organo de Supervision de los Textiles

La “unidad” del Organo de Supervision de los Textiles (OST) de la Secretaria (compuesta
por el Presidente del Organo y un funcionario de apoyo), con la asistencia de un funcionario
profesional de la Division de los Textiles que desempefia las funciones de secretario del OST,
garantiza el funcionamiento eficiente del Organo de Supervision de los Textiles (OST),
prestandole servicios completos para que éste pueda desempefiar su tarea de supervisar la
aplicacién del ATV, examinar todas las medidas adoptadas en el marco del mismo y la
conformidad con él de tales medidas y tomar las disposiciones que le exija expresamente el
ATV. Presta asistencia al OST para preservar y seguir fomentando la transparencia en las
cuestiones relacionadas con sus actividades, en particular, ofreciendo en sus informes una
explicacion detallada de sus constataciones y recomendaciones.

Division de Normas

La funcién de esta Division es garantizar el funcionamiento eficaz de todos los 6rganos
de la OMC a los que la Division presta sus servicios. Dicha funcion incluye facilitar las
negociaciones y las consultas nuevas y en curso, vigilar la aplicacion de los Acuerdos de la
OMC en la esfera de las medidas antidumping, las subvenciones y las medidas
compensatorias, las salvaguardias, el comercio de Estado y las aeronaves civiles, y ayudar
activamente en esa aplicacion; prestar a los Miembros toda la ayuda, orientacién y
asesoramiento especializado necesarios para la aplicacion de los Acuerdos mencionados;
facilitar secretarios y funcionarios juridicos a los grupos especiales de solucién de diferencias
de la OMC que entiendan en asuntos relacionados con los Acuerdos de la esfera de las
normas; y participar activamente en el programa de asistencia técnica de la OMC,

Los 6rganos a los que presta servicios la Division de Normas son los siguientes: el Comité
de Practicas Antidumping, el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Comité



de Salvaguardias, el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles, el Grupo de Trabajo sobre las
Empresas Comerciales del Estado, el Grupo Informal de Expertos sobre el calculo de
subvenciones establecido en el marco del parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo sobre
Subvenciones, el Grupo Permanente de Expertos, el Grupo Informal sobre las Medidas contra
la Elusion, el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion del Acuerdo Antidumping y el Grupo de
Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia (secretaria compartida).

Division del Consejo y del Comité de Negociaciones Comerciales

Esta Division presta apoyo a los periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial y en
la labor del Consejo General, del Organo de Solucion de Diferencias y del Comité de
Negociaciones Comerciales. Se encarga de la preparacion y los servicios de secretaria de las
reuniones y consultas pertinentes entre periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial,
de la preparacion de los suplementos de IBDD y de la supresion del caracter reservado de los
documentos.

Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica

El Instituto tiene por misidn contribuir a la plena participacion de los paises beneficiarios
en el sistema multilateral de comercio mediante el perfeccionamiento de los recursos
humanos, la creacién de capacidad institucional y una mayor sensibilizacién del pdblico con
respecto al sistema multilateral de comercio. El Instituto proporciona cooperacién técnica y
formacion mediante actividades que incluyen misiones consultivas ; seminarios y talleres
nacionales o regionales, y/o notas técnicas sobre cuestiones de interés destinadas a los paises
beneficiarios ; formacion de instructores ; actividades de divulgacion con universidades, y
actividades de formacion por medio de Internet. El objetivo es contribuir a una mejor
comprensién de los derechos y obligaciones resultantes de la OMC, a la adaptacién de la
legislacion nacional y a una mayor participacion de esos paises en el proceso multilateral de
adopcion de decisiones. También se presta asesoramiento juridico, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 27 del ESD. Entre las actividades conexas figuran el establecimiento de
Centros de Referencia de la OMC y la prestacién de apoyo a esos Centros facilitandoles la
conexion a Internet e impartiéndoles formacion sobre como localizar las fuentes de
informacion relacionada con el comercio en Internet, en particular en el sitio Web de la OMC,
y sobre como utilizar los instrumentos de la tecnologia de la informacion para cumplir las
prescripciones de notificacion. El Instituto gestiona los fondos fiduciarios aportados por
diferentes paises donantes con destino a la formacién y la cooperacién técnica.

Divisiones de informacion y enlace

Division de Informacion y Relaciones con los Medios de Comunicacion

De conformidad con el mandato impartido por los gobiernos Miembros, el principal
cometido de la Division es la utilizacion de todos los medios a su alcance para informar
mejor al publico sobre la Organizacion Mundial del Comercio. La Division ofrece al publico
informacion clara y concisa mediante contactos periodicos y frecuentes con la prensa, una
amplia variedad de publicaciones pertinentes y un servicio de Internet en constante
superacion. También se encarga de facilitar las publicaciones que las delegaciones y el
publico en general consideren necesarias para la comprensién del comercio y de la OMC.

Internet es un medio importante para la difusion de la informacion de la OMC.
Periodistas de todo el mundo tienen acceso a la seccidn “Sala de prensa” del sitio Web de la
OMC (www.wto.org) y un promedio de 500.000 usuarios acceden cada mes al sitio principal
desde mas de 170 paises. El servicio de transmisiones por la Web sirve para que el pUblico
pueda tener mayor acceso a acontecimientos especiales tales como las Conferencias
Ministeriales y los Simposios de Alto Nivel.

Division de Relaciones Exteriores

La Division es el centro de coordinacion de las relaciones de la OMC con las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones internacionales intergubernamentales,
los parlamentos y los parlamentarios. También se encarga del protocolo y del mantenimiento
del Registro de documentos de la OMC. Sus principales actividades consisten en organizar y
desarrollar el didlogo con la sociedad civil y sus diversos componentes; mantener el enlace
con el sistema de las Naciones Unidas, y en particular con su Sede en Nueva York y con la
UNCTAD y el CCI. La Division mantiene el enlace con la OCDE, especialmente con la Direccién
de Comercio Exterior, en relacion con cuestiones sustantivas. Acta en la Secretaria como
centro de coordinacién de la asistencia a reuniones importantes y sus funcionarios asisten a
éstas en representacion de la OMC y pronuncian conferencias y discursos. También se encarga
de las relaciones oficiales con los Miembros, incluidas las cuestiones de protocolo y las
relacionadas con el pais anfitrion de las reuniones, en estrecho contacto con el Gabinete del
Director General, y mantiene actualizado el Directorio.
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Centro de Informacion sobre el Comercio Internacional y Biblioteca

El cometido de la Divisién consiste en ayudar a asegurar la plena participacion de los
Miembros en la labor de la OMC, en especial los Miembros que son paises menos
adelantados, que tienen limitaciones de capacidad o los Miembros u observadores que
carecen de delegacion residente en Ginebra. El medio para lograrlo es la mejora del acceso a
la informacion a través de la utilizacion de la tecnologia de la informacion.

Divisiones de apoyo

Division de Administracion y Servicios Generales

Su labor se centra en garantizar el funcionamiento eficaz de los servicios en lo que
respecta a: a) todas las cuestiones financieras, con inclusién de la preparacién y el control
del presupuesto, la contabilidad y las ndminas, b) las cuestiones relativas a los recursos
humanos en lo referente a la contratacion, el asesoramiento a los funcionarios y la
elaboracion y aplicacion de politicas en materia de personal y programas de formacion para
el personal, ) las cuestiones logisticas relacionadas con las estructuras fisicas, y d) la
organizacién de las misiones y otros viajes. Ello incluye vigilar el presupuesto
descentralizado y los fondos extrapresupuestarios e informar oportunamente a las
Divisiones; velar por el buen funcionamiento administrativo del Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos; administrar las disposiciones
especificas de la OMC sobre sueldos y pensiones; suministrar informacién a la Direccion; y
prestar asistencia al pafs anfitrién en la preparacidn de las Conferencias Ministeriales
de la OMC.

Division de Informatica

La Division vela por el funcionamiento eficiente de la infraestructura de tecnologia de la
informacion (TI) y presta el apoyo necesario para satisfacer las necesidades de los Miembros
y la Secretaria a ese respecto. Ello incluye aplicar la politica de seguridad en materia de
tecnologia de la informacién. La Division se ocupa de mejorar constantemente los servicios y
procedimientos de la Tl para facilitar la difusion de informacion a los Miembros y al publico,
a través de Internet y de bases de datos especializadas.

La Division apoya a un complejo entorno de ordenadores de mesa y red que abarca a
funcionarios, personal supernumerario y pasantes y a una multitud de servicios
(automatizacion de la oficina, correo electronico, Intranet, Internet, computador principal,
sistemas cliente/servidor, etc.). En relacion con la creacion de Centros de
Referencias de la OMC en las capitales de los paises menos adelantados y paises en
desarrollo, la Divisién proporciona conocimientos de Tl'y participa en misiones de
cooperacion técnica.

Division de Servicios Lingiiisticos y Documentacion

La Division presta a los Miembros y a la Secretaria toda una serie de servicios linglisticos
y de documentacion, entre los que figuran la traduccion, la documentacion, la impresion y
otros servicios conexos. La aparicion de Internet ha ofrecido a la Secretaria la posibilidad de
utilizar este poderoso vehiculo para difundir su documentacion. La gran mayoria de las
personas que consultan la pagina de la OMC visitan los servicios de documentacién de la
Division. Las consultas estan creciendo a un ritmo del 15% mensual. La Division se ocupa de
que los documentos, las publicaciones y el material electrénico de la OMC estén a
disposicién del publico y de los Miembros en los tres idiomas de trabajo de la OMC
(espafiol, francés e inglés).

Organo de Apelacion y su secretaria

El Organo de Apelacion de la OMC

El Organo de Apelacion fue creado en cumplimiento del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (“ESD”), recogido en
el Anexo 2 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. La funcion del Organo de Apelacion es entender en las apelaciones contra los
informes de los grupos especiales de conformidad con el articulo 17 del ESD.
El Organo de Apelacion esta integrado por siete miembros, reconocidos como autoridades
en derecho, en comercio internacional y en el Acuerdo sobre la OMC en general, que
residen en distintas partes del mundo y a los que se exige que estén disponibles en todo
momento y en breve plazo para conocer de las apelaciones. A veces se pide a miembros
concretos del Organo de Apelacion que actlien como érbitro, en conformidad con
el articulo 21 del ESD.



La OMC obtiene la mayoria de los ingresos para su presupuesto anual de las
contribuciones sefialadas a sus 145 Miembros. Estas contribuciones se establecen con
arreglo a una formula basada en su participacion en el comercio internacional. La lista de las
contribuciones sefialadas a los Miembros para el afio 2003 figura en el cuadro IV.4. El resto
del presupuesto se financia con ingresos diversos.

Los ingresos diversos se obtienen del alquiler a terceros y de la venta de publicaciones
impresas y electronicas. La OMC también administra una serie de fondos fiduciarios
constituidos con las aportaciones de los Miembros. Estos fondos se utilizan en apoyo de
actividades especiales de cooperacion técnica y formacién destinadas a que los paises
menos adelantados y en desarrollo puedan hacer mejor uso de los medios de que dispone la
OMC y obtener mayores beneficios del sistema multilateral de comercio. En el cuadro IV.5
figuran los fondos fiduciarios activos. El presupuesto total de la OMC para el afio 2003 es el
siguiente:

- Presupuesto de 2003 para la Secretaria de la OMC: 151.983.150 francos suizos
(cuadro IV.2).

- Presupuesto de 2003 para el Organo de Apelacién y su secretarfa: 2.971.200 francos
suizos (cuadro IV.3).

- Presupuesto total de la OMC para el afio 2003: 154.954.350 francos suizos.
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Cuadro V.2

Presupuesto de la Secretaria de la OMC para el afio 2003

Parte Seccion Francos suizos
A 1 Personal (afios de trabajo)
a) Sueldos 67.073.400
b) Pensiones 13.330.600
¢) Otros gastos comunes de personal 12.896.400
2 Personal supernumerario 16.504.580
B 3 Comunicaciones
a) Telecomunicaciones 748.000
b) Gastos de correo 1.587.000
4 Edificios e instalaciones
a) Alquiler 292.400
b) Agua, electricidad y calefaccion 1.619.500
¢) Mantenimiento y seguros 1.063.000
5 Material y equipo permanente 3.653.600
6 Material y equipo fungible 1.394.670
7 Servicios por contratacion
a) Reproduccion de documentos 1.430.800
b) Ofimatica/informatica 2.245.800
¢) Otros 321.000
C 8 Gastos generales de personal
a) Formacion 480.000
b) Seguros 1.205.700
¢) Servicios comunes 542.000
d) Gastos diversos 76.500
9 Misiones
a) Oficiales 1.181.100
b) De cooperacion técnica 1.383.200
10 Cursos de formacion en politica comercial 4.297.500
11 Contribucion al CCl 15.374.000
12 Gastos varios
a) Representacion y atenciones sociales 283.000
b) Grupos especiales de solucién de diferencias 1.287.000
¢) Grupo Permanente de Expertos/Arbitraje en el marco del AGCS
d) Biblioteca 581.900
e) Publicaciones 193.000
Publicaciones en venta 37.000
f) Actividades de informacion al pablico 210.000
g) Auditores externos 50.000
h) Conferencia Ministerial 400.000
i) 1SO 57.500
j) Otros 83.000
13 Gastos imprevistos 100.000
TOTAL 151.983.150




Cuadro V.3

Presupuesto del Organo de Apelacion y su secretaria para el afio 2003

Parte

Seccion

Francos suizos

A

N

@D
w

N

~ o u

(@)
o]

o

10
"
12

13

Personal (afios de trabajo)
a) Sueldos
b) Pensiones
¢) Otros gastos comunes de personal
Personal supernumerario
Comunicaciones
a) Telecomunicaciones
b) Gastos de correo
Edificios e instalaciones
a) Alquiler
b) Agua, electricidad y calefaccion
¢) Mantenimiento y seguros
Material y equipo permanente
Material y equipo fungible
Servicios por contrata
a) Reproduccion de documentos
b) Ofimatica/informatica
¢) Otros
Gastos generales de personal
a) Formacion
b) Seguros
) Servicios comunes
d) Gastos diversos
Misiones
a) Oficiales
b) De cooperacion técnica
Cursos de formacion en politica comercial
Contribucién al CCl
Gastos varios
a) Representacion y atenciones sociales
b) Grupos especiales de solucién de diferencias
¢) Grupo Permanente de Expertos/Arbitraje en el marco del AGCS
d) Miembros del Organo de Apelacién
e) Biblioteca
f) Publicaciones
Publicaciones en venta
g) Actividades de informacién al publico
h) Auditores externos
i) Conferencia Ministerial
i) 1s0
k) Otros gastos
) Fondo de Funcionamiento del Organo de Apelacion
m) Simposio de ONG
Gastos imprevistos

TOTAL

1.579.100
314.700
299.000

36.000

6.500

13.000

5.000
44.000
17.700

15.000

5.000

2.000

10.000

1.000

618.200
5.000

2.971.200
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Cuadro V.4

Contribuciones de los Miembros al Presupuesto de la OMC y al Presupuesto
del Organo de Apelacion correspondientes al afio 2003

Contribucion 2003

Miembros
% Francos suizos
Albania 0,015 23.070
Alemania 8,920 13.718.960
Angola 0,069 106.122
Antigua y Barbuda 0,015 23.070
Argentina 0,464 713.632
Australia 1,143 1.757.934
Austria 1,373 2.111.674
Bahrein 0,069 106.122
Bangladesh 0,106 163.028
Barbados 0,020 30.760
Bélgica 2,671 4.107.998
Belice 0,015 23.070
Benin 0,015 23.070
Bolivia 0,025 38.450
Botswana 0,038 58.444
Brasil 0,926 1.424.188
Brunei Darussalam 0,041 63.058
Bulgaria 0,094 144.572
Burkina Faso 0,015 23.070
Burundi 0,015 23.070
Camertn 0,025 38.450
Canada 3,945 6.067.410
Chad 0,015 23.070
Chile 0,290 446.020
China, Republica Popular 3,155 4.852.390
Chipre 0,061 93.818
Colombia 0,211 324.518
Comunidades Europeas - -
Congo 0,023 35.374
Costa Rica 0,097 149.186
Cote d'Ivoire 0,063 96.894
Croacia 0,133 204.554
Cuba 0,070 107.660
Dinamarca 0,951 1.462.638
Djibouti 0,015 23.070
Dominica 0,015 23.070
Ecuador 0,077 118.426
Egipto 0,259 398.342
El Salvador 0,059 90.742
Emiratos Arabes Unidos 0,556 855.128
Eslovenia 0,160 246.080
Espafia 2,432 3.740.416
Estados Unidos de América 15,899 24.452.662
Estonia 0,064 98.432
Fiji 0,015 23.070
Filipinas 0,553 850.514
Finlandia 0,642 987.396
Francia 5,272 8.108.336
- Gabén 0,034 52.292
S Gambia 0,015 23.070
g Georgia 0,015 23.070
5‘ Ghana 0,043 66.134
= Granada 0,015 23.070
) Grecia 0,411 632.118
= Guatemala 0,063 96.894
e Guinea 0,015 23.070
§- Guinea-Bissau 0,015 23.070
g Guyana 0,015 23.070
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Cuadro V.4 (continuacion)

Contribuciones de los Miembros al Presupuesto de la OMC y al Presupuesto
del Organo de Apelacion correspondientes al afio 2003

Miembros

Contribucion 2003

%

Francos suizos

Haiti

Honduras

Hong Kong, China
Hungria

India

Indonesia

Irlanda

Islandia

Islas Salomén

Israel

Italia

Jamaica

Japon

Jordania

Kenya

Kuwait

Lesotho

Letonia
Liechtenstein
Lituania

Luxemburgo

Macao, China
Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Moldova

Mongolia
Mozambique
Myanmar, Union de
Namibia

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Oman

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino de los Paises Bajos
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
Republica Centroafricana
Republica Checa
Republica de Corea
Republica Democrética del Congo
Republica Dominicana

0,015
0,039
3,166
0,417
0,850
0,774
1,201
0,045
0,015
0,568
4,136
0,054
6,359
0,061
0,044
0,190
0,015
0,049
0,025
0,076
0,345
0,062
0,015
1,267
0,015
0,015
0,015
0,049
0,156
0,038
0,015
2,267
0,015
0,015
0,015
0,032
0,027
0,020
0,015
0,190
0,820
0,243
0,105
0,153
0,114
0,031
0,052
0,126
0,695
0,572
0,083
3,481
5,722
0,015
0,499
2,367
0,016
0,128

23.070
59.982
4.869.308
641.346
1.307.300
1.190.412
1.847.138
69.210
23.070
873.584
6.361.168
83.052
9.780.142
93.818
67.672
292.220
23.070
75.362
38.450
116.888
530.610
95.356
23.070
1.948.646
23.070
23.070
23.070
75.362
239.928
58.444
23.070
3.486.646
23.070
23.070
23.070
49.216
41.526
30.760
23.070
292.220
1.261.160
373.734
161.490
235.314
175.332
47.678
79.976
193.788
1.068.910
879.736
127.654
5.353.778
8.800.436
23.070
767.462
3.640.446
24.608
196.864
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Cuadro V.4 (continuacion)

Contribuciones de los Miembros al Presupuesto de la OMC y al Presupuesto
del Organo de Apelacion correspondientes al afio 2003

Miembros

Contribucion 2003

%

Francos suizos

Republica Eslovaca
Republica Kirguisa
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia
Tailandia

Taipei Chino
Tanzania

Togo

Trinidad y Tabago
Tlnez

Turquia

Uganda

Uruguay
Venezuela

Zambia
Zimbabwe

TOTAL

0,198
0,015
0,167
0,015
0,015
0,015
0,015
0,022
0,015
1,973
0,094
0,481
1,436
1,464
0,015
0,016
0,950
2,031
0,024
0,015
0,041
0,127
0,748
0,018
0,058
0,316
0,015
0,045
100,000

304.524
23.070
256.846
23.070
23.070
23.070
23.070
33.836
23.070
3.034.474
144.572
739.778
2.208.568
2.251.632
23.070
24.608
1.461.100
3.123.678
36.912
23.070
63.058
195.326
1.150.424
27.684
89.204
486.008
23.070
69.210
153.800.000




Cuadro IV.5a

Actividades de asistencia técnica en 2003 — Situacion financiera

Saldo al Saldo al
Fondo Donante 1° de enero Transferencias Contribuciones Gastos Gastos 28 de febrero Notas
de 2003 generales . 2003

Fondos fiduciarios
T0006 Paises Bajos (participantes en cursos) 1.647.647,87 108.475,95 14.101,87 1.525.070,05  (2)
T0013 Inspeccion previa a la expedicion 88.099,32 88.099,32
T0027 JITAP 12.195,69 12.195,69
TBEO1 Bélgica-Flandes (Africa Meridional) 25.425,37 2542537  (2)
TCA02 Canada (Instituto de Formacion) 115.135,85 115.135,85
TDDA1  FFG del Programa de Doha para el Desarrollo

(2002) 6.583.061,35 (6.430.114,88) 135.350,86 17.595,61 0,00 (1)
TDDA2  FFG del Programa de Doha para el Desarrollo

(2003) (258.620,86)  6.430.114,88 3.189.627,52 5.061.484,97  657.993,05 3.641.643,52  (2)
TDEO1 Alemania (Examenes de las politicas comerciales) ~ 195.786,80 9.179,40 1.193,32 185.414,08  (2)
TES02 Espafia (Cursos de politica comercial

en América Latina) 21.416,41 (21.416,41) - (©)
TESO3 Espafia (Asistencia técnica en América Latina

y el Caribe) - 21.416,41 73.050,00 94.466,41 (2)
TFI01 Finlandia (FFM) 492.231,11 492.231,11
TFRO1 Francia (MSF) 68.386,31 68.386,31
TFRO2 Francia (FFM) - - (2)
TGRO1 Grecia (Paises de la OCEMN) 101.804,96 101.804,96
TIMM1 Pasantias en el marco de las misiones

de los Miembros 30.306,86 391.600,00 30.000,00 3.900,00 388.006,86  (2)
TJPO8 Japdn (Comercio e inversion) 15.970,44 15.970,44
T™MI04 Conferencia Ministerial de Qatar (PMA) 190.328,18 190.328,18
TMIO5 Conferencia Ministerial de México (PMA) 5.413,80 5.413,80
TNOO4  Noruega (Simposio de ONG de 2003) 792.997,53 792.997,53
TNZ03 Nueva Zelandia 355.450,91 355.450,91 (2)
TSP10 Simposio de ONG 28.585,26 28.585,26
TTPC1 Cursos de politica comercial en Africa 700.436,46 260.625,00 961.061,46  (2)
TUKO3 Reino Unido (Evaluacion) 8.059,11 15.534,00 8.608,55 1.119,11 13.865,45  (2)
TUKO7 Reino Unido (Proyecto de base de datos sobre

asistencia técnica relacionada con el comercio) 212,72 212,72
TUS04 Estados Unidos (Africa) 57.364,02 13.600,00 1.768,00 41.996,02 (2
TUSO06 Estados Unidos (Africa) (94.622,70) 128.150,08 (7.169,99) (932,10 4162947  (2)
TWBO1 Banco Mundial (Servicio de Elaboracion

de Normas y Fomento del Comercio en materia

de medidas sanitarias y fitosanitarias) - 417.000,00 417.000,00
Total fondos fiduciarios 11.183.072,77 - 4.475.586,60 5.359.529,74 696.738,86 9.602.390,77
Otros fondos extrapresupuestarios
EPSF1 Fondo de apoyo a los programas 1.082.317,42 696.738,86 127.380,97 - 1,651,675.31
ES963 Superavit de 1996 (fondo juridico) 159.462,05 28.800,00 - 130,662.05
Total otros fondos extrapresupuestarios 1.241.779,47 - 696.738,86  156.180,97 - 1.782.337,36
Total general de fondos para la asistencia técnica  12.424.852,24 - 5.172.325,46 5.515.710,71 696,738.86 11.384.728,13

(1) Fondo por cerrar.
(2) Véase cuadro aparte sobre las contribuciones prometidas.
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Cuadro IV.5b

Contribucion voluntaria a las actividades de asistencia técnica de la OMC — Contribuciones prometidas por los Miembros

Fondo Donante 2003 2004 2005 2006 Total
T0006 Paises Bajos (participantes en cursos) -
TBEO1 Bélgica - Flandes (Africa Meridional) 73.000 73.000
TDDA1 FFG del Programa de Doha para el Desarrollo (2002) 1.350.000 1.350.000
TDDA2 FFG del Programa de Doha para el Desarrollo (2003) 5.060.000 5.060.000
TDDA3 FFG del Programa de Doha para el Desarrollo (2004) 3.330.000 3.330.000
TDDA4 FFG del Programa de Doha para el Desarrollo (2005) 2.440.000 2.440.000
TDDA5 FFG del Programa de Doha para el Desarrollo (2006) 725.000 725.000
TDEO1 Alemania (Exdmenes de las politicas comerciales) 282.500 282.500
TFRO2 Francia (PMA, Africa) 940.000 940.000
TIMM1 Pasantias en el marco de las misiones de los Miembros 225.000 225.000
TNZ03 Nueva Zelandia (Asia, el Pacifico) 100.000 100.000
TTPC1 Cursos de politica comercial en Africa 175.000 175.000
TUKO3 Reino Unido (Evaluacion) 170.000 170.000
TUS04 Estados Unidos (Africa) 450.000 450.000
TUS06 Estados Unidos (Africa) 348.850 348.850
Total fondos ficuciarios 9.174.350 3.330.000 2.440.000 725.000 15.669.350

Cuadro IV.5¢c

Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo - TDDA1 -
Contribuciones prometidas para 2002, pendientes

Contribuciones prometidas  Contribuciones

Donantes Fondo Ao Moneda Cuantia s pagadas Condiciones
Comision Europea TDDA1 2003 Euro 560.000  818.045 818.160 Ninguna
Comisién Europea TDDA1 2003 Euro 140.000  203.000 - Ninguna
Estados Unidos TDDA1 2002 $EE.UU. 65.000 97.000 - Ninguna
Luxemburgo TDDA1 2003 Euro 125.000  181.250 181.375 Ninguna
Nigeria TDDA1 2003 FS 1.000 1.000 - Ninguna
Reino Unido TUKO5 2003 £ 450.000 1.035.000 - Ninguna
Total 2.335.295 999.535
Cuadro IV.5d

Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo —- TDDA2 —
Contribuciones prometidas para 2003

Contribuciones prometidas  Contribuciones

Donantes Fondo Ano Moneda Cuantia s pagadas Condiciones
Alemania TDEO2 2003 DM 810.000  635.040 - Ninguna
Alemania TDDA2 2003 Euro 500.000  725.000 - Ninguna
Australia TDDA2 2003 $A 500.000  409.091 - Ninguna
Canada TDDA2 2002 $Can 500.000  525.300 525.300  Ninguna
Dinamarca TDDA2 2003 DKr  3.000.000  587.400 587.400  Ninguna
o Finlandia TDDA2 2003 Euro 420.000  609.000 - Ninguna
§ Francia TDDA2 2003 Euro  1.000.000 1.450.000 - Ninguna
g Islandia TDDA2 2003 FS 15.000 15.000 - Ninguna
5‘ Japon TDDA2 2003 FS 210.275  210.275 - Ninguna
g Japon TDDA2 2003 $EE.UU.  400.000  540.000 - Ninguna
& Reino Unido TUKO5 2003 £ 100.000  230.000 - Ninguna
] Reino Unido TDDA2 2003 £ 300.000  690.000 - Ninguna
‘2 Suecia TDDA2 2003 SKr - 10.000.000 1.562.500 1.602.693 Ninguna
§_ Suiza TDDA2 2003 FS 750.000  750.000 - Ninguna
w
!:-_J Total 8.938.606 2.715.393
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