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La especializacion, los socios
comerciales y el desarrollo economico
Argentina en el mundo y en MERCOSUR: 1985-1999

El presente trabajo indaga sobre el papel que la especializacion tecnolgica comercial de
Argentina ha desempefiado en la actual crisis econdmica que vive el pais. El articulo analiza
la insercion comercial desde un punto de vista tecnoldgico y regional, incidiendo en que las
relaciones comerciales con distintos socios tienen implicaciones diferenciales para el creci-
miento econémico y el desarrollo de largo plazo de los paises. En esta linea, se constata que
lainsercion tecnoldgica argentina en los paises de Sudamérica, y en especial en Mercosur, €s
mas equilibrada y competitiva y supone una clara oportunidad para mejorar lainsercion glo-
bal del pais. En este sentido, la profundizacion de los procesos de integracion en Sudamerica
suponen una oportunidad de desarrollo econémico a largo plazo para Argentina.

Palabras clave: comercio internacional, desarrollo econdmico, desarrollo y cambio tec- N4

noldgico, Mercosur, Argentina. o
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COLABORACIONES
1. Comerciointernacional bilidad. La historia econémica argentina, durante
y desarrollo practicamente la Ultima mitad del siglo pasado,

muestra que el sector externo se ha configurado

La crisis argentina actual €s una 5?”"?" NGUEOMo una variable limitante de su desarrollo eco-
voca del fracaso de la estrategia economica glObﬁ"mico de largo plazo

de la década de los noventa cuando, en abril de Ya desde la etapa de sustitucion de importa-
1991 (1), se puso en marcha el Plan de ConVer%’iones, la debilidad de la insercion internacional

del pais imponia recurrentes ajustes recesivos por

—_— problemas de balanza de pagos limitando, de esta

* Universidad de Oviedo. Departamento de Economia Aplicamanera. su capacidad de crecimiento y desarrollo
da. ' , . .
Este trabajo forma parte de la Tesis Doctoral del agaron ~ (Broun y Joy, 1981). Despues de un intento falli-

de Especializacion Tecnoldgico Comercial y Crecimiento Econé- o de apertura de la economia a finales de los
mico. Argentina 1985-1999, leida en la Universidad Auténoma de

Madrid en junio de 2002. El autor agradece al director de dich§€t€Nta (que provocd una profunda crisis que
Tesis, José Manuel Garcia de la Cruz, su ayuda y apoyo a lo larghyraria toda la década de los ochenta), en 1991,

gg'dtgaeﬁ’ﬂﬁt;“ erfores del trabajo son de exclusiva responsabill enting inicig un proceso de apertura unilateral
(1) Para mayor detalle de las caracteristicas y desarrollo d@ |0s flujos mundiales de comercio e inversion
Plan puede consultarse, entre otros: SCHVARZER, Jorge (1998} ; ; ; ; o
Implantacion de un modelo econdmico. La experiencia argentina éstablemepdo un tipo de (_:"f‘m,bl_o nominal fqu
entre 1975 y 2000, A-Z Editora S. A. Buenos Aires o HEY- frente al dolar, que se aprecio rapidamente en ter-

MANN, Daniel (2000):Palticas de reforma y comportamiento — mjinos reales, y un profundo proceso de liberaliza-
macroecondmico; La Argentina en los noventa, proyecto Creci- '

miento, empleo y equidad, Buenos Aires, Mimeo. cién comercial, con rebajas sustanciales de los
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aranceles promedio y eliminacion progresiva depertura superior a los 1.500 sectores en todos
las restricciones cuantitativas, y privatizacion ylos afios de andlisis (2).
desregulacion de su economia. A su vez, se esta- Después de un trabajo de homogenizacion y
blecié un sistema de preferencias comerciales afepuracion de las series se compilaron en dos cla-
el proceso de integracion regional Mercosusificaciones tecnoldgicas; la clasificacion de
(recordemos que esta formado por Argentinantensidad tecnolégica de la OCDE (1986) y una
Brasil, Paraguay y Uruguay) lo que debia impliclasificacion tecnoldgico-sectorial denominada
car, en principio, una mayor eficiencia regional YCEPAL/ONUDI-Pavitt (3) obtenida principal-
consecuentemente una mejor insercion internanente en un trabajo de CEPAL de 1991 (4). Pos-
cional. teriormente, se agrupé la informacion en 4 blo-
A pesar del innegable éxito que tuvo la congues regionales de integracion para analizar la
vertibilidad en el control de la inflacion y en elinfluencia que los distintos socios comerciales
intenso crecimiento economico que indujo ertienen en el patron de especializacion global y en
sus primeros afios de puesta en marcha, el pléa restriccion al crecimiento que dicho patrén
muestra como la liberalizacion comercial noimpone en Argentina. Estos blogues son: el Mer-
necesariamente produce una mejor asignaci@osur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay); el
interna de los recursos que genere mayor efbloque denominado S-6 (formado por resto de
ciencia global del sistema econdmico en el largpaises grandes de Sudamérica, esto es, Chile,
plazo. Como sefiala la nueva teoria del comerciBolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela);
internacional, los efectos del libre comercioel bloque UE-12 (Estados miembros de la Unién
sobre la especializacion y el crecimiento econoEuropea a 31 de diciembre de 1994) y el Nafta
mico de los paises no estan determinados y no gestados Unidos, Canada y México).
pueden establecer conclusiones universales Por Gltimo, se le aplicaron una serie de indica-
sobre los mismos (Grossman y Helpman, 1991dores de estructura y especializacion, entre los
Krugman, 1996). Por tanto, el patron de especiajue hay que destacar la utilizacién del Indicador
lizacion ha supuesto una restriccion al desarrollde Contribucion al Saldo (ICS) y el Indicador de
economico de largo plazo (en el sentido de&€ontenido Tecnoldgico de Exportaciones e
McCombie y Thirwall, 1994) en la economialmportaciones y su diferencia, la Brecha Tecnolo-
Argentina. gica (BT). En el anexo metodoldgico se encuentra
Con esta constatacion global, el presente tranformacion adicional sobre las clasificaciones e
bajo analiza la dindmica de la especializacion te¢adicadores utilizados.
noldgica comercial de Argentina, entre 1985y
1999, incidiendo en el hecho de que la politic
comercial estratégica, relativa a la eleccion d
socios comerciales, puede ser una herramienta
importante en la busqueda de una menor vulnera- Durante el periodo de analisis del presente
bilidad externa. estudio, desde 1985 hasta 1999, se constata un
importante incremento de la apertura comercial

aé’;. Comercioy especializacion tecnologica
en Argentina

2. Metodologia de analisisdel patron

comercial
(2) Los valores estan codificados segln la Clasificacién Uni-

La base de analisis del patr()n de especiaﬁz;forme del Comercio Internacional (CUCI) y presentan entre 1.500

./ . . y 3.000 sectores, para cada afio y pais, segln la actualizacién de la
cion comercial son los valores de exportaciones ¢y yiiizada por el INDEC.

importaciones del Instituto Nacional de Estadisti (3) En este trabajo no se presentan estadisticas de los resulta-

T . ~dos obtenidos sobre la base de esta clasificacion, sin embargo, las
cay Censos (IND,EC) de_ la RePUb,llca Argenj[mareferencias que se hagan en términos sectoriales estan basadas en
Estos valores estan medidos en délares corrientella, para mayor detalle ver MATESANZ (2002)

i _ (4) CEPAL (1991):El comercio de manufacturas de América
en el periodo 1985-1999 y presentan una des, io o\ 67y esructura 1962-1989, LCIR. 1056, 5 de sep-
gregacion por pais de origen y destino Y UNtiembre de 1991.
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GRAFICO 1
INDICADOR DE CONTRIBUCION AL SALDO, MUNDO, OCDE
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre datos de INDEC.

de Argentina, sobre todo por el lado de las imporpolarizacion de la estructura de ventajas y des-
taciones de bienes y servicios, las que pasan gientajas de especializacion con un claro punto
una cifra inferior al 5 por 100 del PIB en 1990 ade inflexion, situado entre los afios 1990 y
un 13,6 por 100 en 1999 (las exportaciones s6lb992. Este hecho indica que el Plan de Conve
crecen de un 10 a un 12 por 100 entre las ddgilidad ha provocado un incremento de Ig |
fechas). En cuanto a la especializacion comercigispecializacion tecnoldgica del pais, con u

se pueden identificar dos hechos relevantes de &mento ain superior de la dependencia de bir——
insercion Argentina en el mundo. nes intensivo-tecnoldgicos. En este sentido, rCOLABORACIONES

En primer lugar, en el Gréafico 1, podemospuede afirmarse que el establecimiento del Ple
observar que Argentina es un pais tecnologicdtaya producido una reprimarizacion o un:
mente muy especializado. En concreto, se constauelta a un patron de poca intensidad tecnolo-
ta que su insercion comercial en el comercigica en la estructura comercial de los noventa,
internacional arroja una estructural ventaja compues ésta ya era asi en el dltimo lustro de la
parativa en bienes sin intensidad tecnoldgica yécada de los ochenta, pero si una profundiza-
por el contrario, una posicion de desventaja en lason de la misma en tan sélo dos o tres afios
bienes intensivo tecnoldgicos, especialmente etespués de la apertura y las nuevas condiciones
los bienes de alta y media intensidad tecnoldgicale estabilidad macroeconomica, coincideite,
En términos sectoriales, las ventajas comparativasiori, con lo predicho por la teoria de la venta-
estan centradas en una fuerte especializacion gncomparativa.
productos agricolas y sus manufacturas y, a partir A su vez, esta especializacion ha supuesto en
de 1991, en los energéticos, mientras que las ddes noventa un incremento de la ya importante
ventajas tecnoldgicas son provocadas por IBrecha Tecnoldgica con el conjunto de socios
dependencia importadora de las manufacturas @emerciales de Argentina y un retorno al déficit
base industrial, con especial intensidad en lade la balanza comercial (Cuadros 1y 2); déficit
manufacturas difusoras de progreso técnico —gue es claramente tecnologico, ya que los bienes
bienes intensivos en ciencia y proveedores espixensivo tecnoldgicos arrojan un saldo negativo
cializados— (Pavitt, 1984). acumulado en los noventa superior a 91.000

En segundo lugar, durante los quince afiomillones de ddlares corrientes (Cuadro 3 del
bajo analisis, se aprecia un incremento en lanexo metodoldgico).
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CUADRO 1 ques regionales mas relevantes en su comercio
BALANZA COMERCIAL REGIONAL H H H A
(En millones de délares USA acumulados en el periodo) exterior. Este COﬂ]UﬂtO de reglones repre;enta mas
1985.10%0 1991.10%9 del 75 por 100 de los flujos comerciales de
MERCOSUR oo 1194 7524 Argentina siendo, a finales de los noventa, el
plosue 55 L0%8 1256 Mercosur el principal socio comercial (aproxima-
NAFTA......... 2126 22632 damente el 30 por 100 de las exportaciones tota-
Resto del Mundo . 14128 Le1 les de Argentina y el 25 por 100 de sus importa-
MUNO ..o 25.470 -12.638 CionES).
Fuente: Elaboraci6n propia sobre datos de INDEC. En |a eSpeCializaCién regional argentina
puede observarse un hecho comdn a todas las
4. | ossocios comerciales IrDelglongzs %nallza;j_ggi_:dladpuestla en marihahdel
yla especializaci on tecnologica suarl]Jesteo aI?:r\;ecriolnlels Zrésetinca: ZnnI(:iV(zZt?uctt?ra
argentina P

previa de la insercion regional, en la que Argen-
Ahora bien, el desempefio global de la insertina ha intensificado su tradicional ventaja en
cion comercial argentina presenta rasgos diferetienes sin intensidad tecnoldgica y, asimismo,
ciales en funcion de las caracteristicas propias dei dependencia internacional de importaciones
sus socios comerciales ya que la competitividade tecnologia. El caso del bloque S-6 es paradig-
internacional, y con ella el patron de ventajas ynatico, el proceso aperturista de los noventa ha
desventajas de especializacion, depende de $apuesto una inversion de la especializacion con
referencia de comparacion. Ademas, en la medida region, lo que implica una profunda alteracion
que la informacion, las relaciones historicas yen su ventaja comparativa previa en tan solo dos
culturales y el conocimiento de los mercados no tres afios.
es perfecto existen ventajas de comercializacion Se observa, también, como durante los noven-
(Ocampo, 1991) que, igualmente, implican espeta Argentina muestra importantes ventajas com-
cializaciones comerciales diferentes en funcidmparativas con todos sus socios comerciales en bie-
de los socios, esta vez desde el lado de la dees sin intensidad tecnoldgica, basicamente
manda. productos agrarios y, con el Mercosur y Nafta,
En los Gréficos 2, 3, 4 y 5 se presenta la espenergéticos. Sin embargo, el saldo comercial de
cializacion tecnoldgica de Argentina con los blo-estos bienes es regionalmente diferente, con gran-

GRAFICO 2
INDICADOR DE CONTRIBUCION AL SALDO, MERCOSUR, OCDE
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de INDEC.
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GRAFICO 3
INDICADOR DE CONTRIBUCION AL SALDO, S-6, OCDE
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre datos de INDEC.

GRAFICO 4
INDICADOR DE CONTRIBUCION AL SALDO, UE 12, OCDE
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de INDEC.

des superavit en la UE12 y Mercosur y con cifras A partir de estas constataciones comunes a
claramente inferiores en el bloque S-6 (5) y comodas las regiones, existen diferencias impor-
especial intensidad en el Nafta (6) (Cuadro 3 dehntes, con consecuencias en la insercion glo-
anexo metodoldgico). bal y, por tanto, en la capacidad de desarrollo

de la economia y en las posibles ganancias de

bienestar derivadas del comercio interna-

(5) Es interesante sefialar que el cambio en la especializaci@jonal.
con el blogque S-6, mostrado en el grafico 3, ha supuesto también .
un cambio en el signo de los bienes sin IT, ya que estos mostraban Por un lado, el Mercosur y el bloque reglonal

en el periodo 1985-1990 un déficit acumulado de 400 millones d&-6 han mostrado unas desventajas de los bienes

délares, como por otro lado debe corresponder a la ventaja compas ; . iNnifi~ati infa.
rativa entre las regiones. ffitensivo tecnoldgicos significativamente infe

(6) El escaso superavit con el Nafta da cuenta de la tradicion&iores a las mismas para el Nafta y UE-12, espe-
competencia entre Argentina y Estados Unidos en los product@ia|mente en los bienes de alta intensidad que
agricolas, en contra de lo esperable segln la ventaja comparativa . . o !
entre los paises. para las dos primeras regiones sefialadas mues-
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GRAFICO 5
INDICADOR DE CONTRIBUCION AL SALDO, NAFTA, OCDE
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de INDEC.

tran una situacion de equilibrio comercial, y eranexo metodoldgico). De igual forma, en estas
los de media intensidad. Esta menor dependenegiones el comercio intraindustrial es mas
cia de importaciones de los bienes intensivo teémportante dando cuenta del mayor equilibrio
noldgicos se ha traducido en una menor Brechsectorial y comercial y el aprovechamiento de la
Tecnoldgica con estas regiones (Cuadro 2) y cocomplementariedad productiva regional en el
unos déficit de estos bienes inferiores al estrugnarco de un mercado ampliado (Kosacoff,
tural superavit de los bienes sin intensidad, 12002).
COLARORACIONES  due permite saldos comerciales globales positi- Por otro lado, el comercio con los socios
~ vos con estos socios comerciales (Cuadro 3 debmerciales Nafta y UE-12 ha mostrado una
estructura de fuertes y crecientes desventajas
comparativas en los bienes intensivo tecnoldgi-

BRECHA TECNOLOGICA cos, lo cual ha implicado importantes déficit
(Coeficientes, promedio del periodo) . . .

comerciales en este tipo de bienes, que no logra

CUADRO 2

1985-1990 1991-1999 | | . d | d

MERCOSUR.......c.coovimericririnns -96,3 -138,2 Compe_nsal_’ € EStrUCt_ura sup_era_'VIt € los prO uc-
T 186,2 173 tos primarios argentinos. Asimismo, se observa
UEL2 .o -595,0 -655,0 . .

NAFTA. 4862 6528 una profunda, e igualmente creciente, Brecha
Resto del Mundo............c..co........ -537,8 -767,8 Tecnoléglca con |as dos reglones y' en conse-
MU0 niild 1es cuencia, una importante dependencia tecnoldgica
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de INDEC. con eStOS SOCiOS ComerCialeS.

CUADRO 3
SALDO BALANZA COMERCIAL TECNOLOGICA
(En millones de délares USA acumulados en el periodo)

MERCOSUR BLOQUE $-6 NAFTA UE 12 Resto del mundo
1985-1990 1991-1999 1985-1990 1991-1999  1985-1990 1991-1999 1985-1990 1991-1999 1985-1990 1991-1999

Sin intensidad tecnolégica ............c.reeenns 11938 153294  -3909 92471 17779 32525 107881 255004 13.012,3 27.8551
Baja intensidad tecnolégica .. 21,3 -5.108,7 431,8 672,8 1.792,7 -485,7 1433 -4.4622 25140 -3.5839
Media intensidad tecnolégica 1148  -1.420,6 844,3 2.060,1 -4135 -12.8089 -2.7812 -22.721,2  -850,7 -9.920,5
Alta intensidad tecnolégica............c.c........ -1358 -1.2758 153,0 5859 -1.030,3 -12590,2 -1.167,6 -10.2249  -547,1 -125394

Saldo total 11941 75241 10383 125659 21268 -22.6323 6.9825 -11.9078 14.1285 18113

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de INDEC.
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5. Implicaciones econdémicas apreciado, se produce ademas un incremento de
de la especializacion tecnoldgica global las importaciones asociadas al consumo (7), lo
y regional cual hizo que el crecimiento econdmico argenti-

" no fuera mas dependiente de importaciones, pro-
Muchos son los autores que han sefialado P P P

lo largo de las ultimas décadas la necesidad 4/20cando una necesidad mayor de divisas para
g . o ) fihanciarlo y, dada su estructura productiva, un
modificar la insercion internacional de los pai

) . : “menor requerimiento de empleo en la produccion
ses latinoamericanos con el fin de lograr un :
interna (no en vano durante el periodo de mayor

atron de especializacion que permitiera un__. . . :

It;l)esarrollo sosrienible de sus? ecorr)loml’as sin %’GCImIEHtO economico de Argentina, 1991-1994
. L con tasas superiores al 9 por 100 anual, el
necesidad de recurrentes y severos ajustes recg-

. .~ gesempleo se increment6 de un 6 a mas de un 12
sivos por el problema externo que su tradiciona

) 9 ) or 100).
insercion provocaba. En el caso de Argentina y ; X . i
] Asi, el desempefio dindmico de la insercion
desde la década de los sesenta y hasta nuest{os - :
gCnoldgica argentina ha supuesto un elevado

gilgrsl S;rrgfr? trigajc()fg%g ?:F;ggf:?ﬂDe;\liisggglg?&éﬁcit comercial y tecnoldgico, facilmente finan-
’ yJoy i ciado inicialmente con capitales externos atraidos

0 Kosacoff y Ramos (2002), entre muchos - L o
otros por el crecimiento econdmico que indujo, pero

. gue provocO a medio plazo incertidumbre por el
En el presente estudio se constata que esg . .
creciente endeudamiento externo (8).

atron de especializacién no acorde con el desa- ) . .
P P La incertidumbre se fue concretando hacia

rrollo sostenible de estos paises, no sélo no se pa . ) .
. . i . Inales de la década cuando Argentina se vio
revertido en Argentina, sino que la estrategia eco- " : -
. . Incapaz de atraer suficiente capital para equilibr
nomica global de la década de los noventa lo ha o
: Sus cuentas externas. En efecto, la combinaci
profundizado.

El establecimiento del Plan de Convertibilidad® ¢l tiempo del cambio de gobierno en Argent
na, un elevado volumen de deuda externa y

logro estabilizar los precios y el tipo de cambia ) : A
: induio efNereses a pagar por la misma debido a las altgy ABORACIONES
nominal, lo cual fue un factor clave que indujo e D . TR
. : " tasas de interés internacionales, la devaluacion

retorno de los capitales privados permitiendo a |{riecesién en Brasil, la persistencia en el alto valc
economia iniciar una senda de intenso crecimien;: 1ap

to de la actividad econémica. En este marco, éﬂel dolar (al cual estaba atado el peso argentir..

i e N con tipo de cambio nominal fijo) y la recesién
crecimiento economico estuvo acompariado de "Nterna de Argentina, que deterior6 fuertemente el
incremento de la dependencia de importacioneg g 4

i ) . - . _déficit fiscal, implicaron una alta desconfianza en
de bienes intensivo tecnoldgicos, lo cual deterior p

) , i | pai I ital
fuertemente el saldo comercial y aumentd |3 capac dad de pago d_e_ pais y 1os cap .ta €s
omenzaron a huir. La crisis financiera, social y

desespecializacion de Argentina en este tipo d
bienes.
Durante el periodo de la ISy la década de 10 (7) un ejemplo de esta afirmacién son las manufacturas tradi-

ochenta se constataba que la produccion de bicionales cuya produccion es, generalmente, intensiva en trabajo.
dei .y £ . . . En el periodo 1985-1990 este sector era el Gnico con superavit
nes de Inversion era mas intensiva en IMportaci(entro de las manufacturas industriales con 2,6 miles de millones

nes que la produccién de bienes de consumode délares acumulados, mientras que en el periodo posterior,

" L . . 1991-1999, estos bienes arrojan un déficit acumulado de 4 mil
esta Ultima mas intensiva en traba]o que la Pllmillones de délares debido a la intensa importacion de los mis-

mera (Feinberg y Bacha, 1989), por lo que lomos.

: [ : io (8) Es indudable que para analizar el endeudamiento externo
p_enqdos de crecimiento de la inversion, IMPr€Ses necesario analizar, ademas del comercio de bienes, el conjunto
cindible para el desarrollo de largo plazo, estabade la balanza por cuenta corriente y, en cierta medida, el déficit

; ; ; fiscal. En MATESANZ (2002) se demuestra que la Unica forma
asou_ados a deterioros comerciales y _a su Veposible de financiar el déficit comercial fue la venta de activos
para incrementar el empleo era necesario un alinternos, via privatizaciones, o el endeudamiento externo debido
nivel de consumo. En la intensa apertura de |Ca| déficit global de la cuenta corriente y al estructural déficit fis-

L . e cal. En este sentido, es cierto que el déficit comercial supone un
noventa, con tipo de cambio real rapidamentincremento en la necesidad de financiacion externa.
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politica posterior hizo colapsar la economia enteplazo de la economia argentina, si bien es cierto
ra provocando la severa crisis que actualmentgue la importacion de bienes intensivo tecnoldgi-
vive el pais. cos procedente de estas regiones es importantes

La ONUDI (1981) sefial6 que las posibili- para inducir la modernizacion e incrementar la
dades de mejorar la insercion internacional deroductividad del aparato productivo (9), como lo
los paises en desarrollo pasan por promover demuestra el hecho de que casi el 50 por 100 de
comercio entre este grupo de paises, cuestidas importaciones argentinas de las dos regiones
apuntada también para el comercio intrarregioeorresponden a hienes considerados difusores del
nal en los paises de Sudamérica, French-Davjgogreso técnico como promedio del periodo
(1989) Garcia de la Cruz (2000), entre otros. 1991-1999.

Al respecto, es relevante sefialar que el andlisis A su vez hay que sefialar que la intensa com-
del comercio regional se vuelve una variable funpetencia entre Argentina y Estados Unidos en
damental para explicar la capacidad de alterar lroductos agrarios determina que la estructural
insercion global de los paises en desarrollo. Eventaja en bienes sin intensidad tecnoldgica de
este sentido, es posible afirmar, a tenor de IArgentina presente un superavit comercial reduci-
expuesto en el epigrafe anterior, que las relaci@o con el Nafta, por lo que el saldo comercial
nes comerciales de Argentina con el Mercosuglobal con la region es significativamente peor
han significado importantes ganancias no soélgue en el bloque de la UE-12, lo cual, en Ultima
estaticas, derivadas de la intensa creacion destancia, implica un aumento en la restriccion
comercio, sino también dindmicas aprovechandexterna por la mayor necesidad de endeudamiento
complementariedades y aprendizajes tecnoldgic@xterno.
como muestra el relativo equilibrio tecnoldgico
con la region en tgfmlnos de brecha tecnologl(.:%l Conclusiones
la menor polarizacion en la estructura de ventajas
y desventajas comparativas (Epigrafe 4) y la Dos conclusiones globales pueden ser presen-
mayor presencia de comercio intraindustrial. Estéadas de este trabajo.
situacién se ha traducido para Argentina, ademas, En primer lugar, es preciso concluir que la
en una fuente de generacion de divisas que hiasercion internacional de Argentina en el
limitado sensiblemente el crecimiento de sweriodo 1985-1999 no ha modificado su tradi-
endeudamiento externo, aliviando su vulnerabilicional estructura de ventajas y desventajas com-
dad financiera. parativas, sino que, por el contrario, ha intensi-

De igual forma, el comercio con el bloque S-fficado  su  tradicional  especializacion,
ha mostrado también una importante capacidagumentando la dependencia tecnolégica y confi-
de generacion de divisas para aliviar la restricciogurando, en dltima instancia, una insercion glo-
externa de Argentina y un mayor equilibrio tecnobal no acorde con el crecimiento econémico
l6gico, por lo que el conjunto de paises grandesostenible, lo cual ha limitado su capacidad de
de Sudamérica es un marco de suma importandigesarrollo y supone una de las principales cau-
para Argentina, tanto desde un punto de vista deas de la actual crisis del pais. En este sentido,
aprendizaje, desarrollo tecnolégico, aprovechda estrategia econémica de los noventa puede
miento de economias de escala y complementaensiderarse un fracaso y se impone, para lograr
riedades productivas como desde una perspectigh desarrollo a largo plazo, la tarea de «cons-
de generacion de divisas para financiar el défictruir» el mercado en el sentido dado por Kosa-
comercial global y limitar la tradicional restric- coff y Ramos (2002); esto es, mejorar las capa-
cion externa del pais. cidades, desarrollar las instituciones, fortalecer

En sentido contrario, las relaciones con los
bloques regionales Nafta y UE-12 incrementan e
endeudamiento externo del pais poniendo incert (9) Es evidente que tan importante para la modernizacion de la

. g economia argentina como las importaciones es la Inversion
dumbre en la capacidad de crecimiento de largextranjera Directa, como sefiala HEYMANN (2000).
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el sistema nacional de innovacion y las redes
productivas, y un largo etcétera de acciones en
el entorno de la esfera productiva que mejore Ig
insercion externa del pais. '

En segundo lugar, es importante resaltar que
este negativo desempefio dinamico de la inser-
cion argentina global se ha visto atenuado en
sus relaciones comerciales con el Mercosur y el
resto de paises importantes de Sudamérica.f
pesar de que quedan muchas posibilidades de
generar ganancias dindmicas de competitividad
sobre la base de la innovacion y el cambio tec-
nolégico en el interior de las regiones, lo cierto
es que la insercién tecnoldgica argentina ep
estas regiones es mas equilibrada y competitiva
y supone una clara oportunidad para mejorar la
insercion global del pais. En este sentido, la
profundizacion de los procesos de integracion
en Sudameérica, acompafiados de su necesaria
estabilizacion econdmica que requiere, aF'
menos, de politicas de coordinacion macroeco-
noémica, Bichara-Da Silva (2002), Fanelli1o.
(2001), es una oportunidad de generar un incre-
mento en la competitividad sistémica de los pai-
ses que conforman la regién, que permita apray,
vechar el mercado interno regional y ganar
posteriormente mercados mas competitivos. El
trabajo hasta aqui desarrollado muestra como el
caso argentino es un claro exponente de estd
afirmacion.
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Anexo metodologico

Lasclasificaciones utilizadas intensivas en escala y dominadas por proveedo-

1. La OCDE (1986) cre6 una clasificacion’ > >¢8" eltrabajo de K. Pavit (1984).
de actividades industriales segun su grado de N
intensidad tecnoldgica. Para ello define la intenk osindicadores utilizados
sidad tecnologma_en fUQC|on d_eI esfu_erzo de 1. Indicador de Contribucion al Sald€g)
I+D que cada actividad industrial realiza. La
tipologia OCDE se basa en los datos de Estados

%M x 100
X+ M, X+M

Unidos para 1970 y 1980, seguln los cuales esta-
blecié una clasificacion de las actividades
industriales segun un coeficiente que se obtiene
dividiendo el gasto en 1+D entre el valor de pro-
duccion de cada actividad industrial, de forma
que dichas actividades fueron agrupadas en tr&e9ion

categorfas diferentes; alta, media y baja intensi- lEl ICSfue desarrollado a partir de 'C}S trabajos
dad tecnolégica. del Centre d"études prospectives et d’informa-

A esta clasificacion de intensidad tecnolggi-llons internationales. En este trabajo se ha toma-

ca se le afiadio una categoria de actividaddl 12 version de Guerrieri (1991). SileS> 0 se
adicional que ha sido denominadin intensi- esta en presencia de ventajas de especializacion;

dad tecnolégica. Esta categoria recoge todas Si ICS< 0 se esta en presencia de desventajas.
aquellas actividades, industriales o no, que ng = Ind_lce de Contenido T(_acnologlco de las
estan consideradas en la clasificacion definid xportacionesGTX) e ImportacionesTM)

por la OCDE y entre ellas se encuentran t0dOgry / cTv = 0x ST+ 1 x BIT+507 x MIT+ 208 x AIT

los productos primarios y la mayor parte de las

manufacturas basadas en recursos naturales Sijendo:

como las define la ONUDI (1981), de especial ST = porcentaje de bienes clasificados sin
importancia en la especializacion comercial déntensidad tecnoldgica sobre el total exportado o
Argentina. importado.

2. La tipologia CEPAL/ONUDI-Pavitt clasifi-  BIT, MIT, AIT = porcentaje de bienes de baja,
ca los bienes en productos primarios (agrariosvedia y alta intensidad tecnoldgica de la OCDE
mineros y energeticos), productos semi-manufagobre el total exportado o importado.
turados (agricolas intensivos en trabajo, agricolas El CTX es un indicador de contenido tecnolo-
intensivos en capital, basados en recursos minergio de las exportaciones propuesto por Casado y
y basados en recursos energéticos) y las manufaCarrera (1998). Esta basado en la clasificacion de
turas industriales en cuatro grandes grupos depela- OCDE de intensidad tecnoldgica. Los coefi-
diendo de la forma en que estos adquieren, desaentes de ponderacion se calculan a partir de las
rrollan y difunden su tecnologia, industriascifras de intensidad innovadora realizada por cada
basadas en ciencia, proveedores especializadegctor en un conjunto de paises de la OCDE.

Siendo; i = agrupamiento o sector; j = pais 0
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