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Este informe es una contribucion alalucha contra el racismo y, en particular,
al debate centrado en la Conferencia Mundial de la onu contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.
Asimismo, forma parte de la campafiamundial de Amnistia Internacional con-
tralatortura, iniciada en octubre del 2000.

Otros informes publicados como parte de la campafia contra la tortura:
iActiayal Tortura, nuncamas (indice Al: ACT 40/013/2000/s); Un escan-
dalo oculto, una verglienza secreta. Tortura y malos tratos a menores
(indice Al: ACT 40/038/2000/s); Cuerpos rotos, mentes destrozadas. Tor-
turay malos tratos a mujeres (indice Al: ACT 40/001/2001/s); Un comer-
cio execrable: El comercio de la tortura (indice Al: ACT 40/002/2001/s);
Crimenes de odio, conspiracién de silencio. Tortura'y malos tratos basados
en laidentidad sexual (indice Al: ACT 40/016/2001/s).

Esta campafia tiene como objetivo movilizar a personas de todo € mundo para
gue actlen con €l fin de acabar con latortura.



Amnistialnternacional esun movimiento integrado por personas de todo € mundo que trabajan
en favor de los derechos humanos. Es una organizacion independiente de todo gobierno, ideo-
logia politica, interés econdmico o credo religioso. No apoya ni se opone a ningln gobierno o
sistema politico, y tampoco apoya ni se opone alas opiniones de |as victimas cuyos derechos se
esfuerza por proteger. Su Unico interés es la proteccion imparcial de los derechos humanos.

La organizacion moviliza a activistas voluntarios en mas de 140 paises y territorios de todo
€l mundo, y cuenta con més de un millén de miembros y suscriptores de toda condicion y muy
diversas conviccionesy creencias politicasy religiosas, unidos por lavoluntad de trabajar por un
mundo en €l que todos disfruten de todos | os derechos humanos.

Amnistialnternacional trabaja para promover el respeto de todos |os derechos humanos con-
sagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas internacionales.
Considera que todos | os derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes.

Con € fin de promover en todo mundo la observancia de todos | os derechos humanos, €l pro-
gramade investigacion y accion de Amnistia Internacional se centraen algunas de las violacio-
nes mas graves que se cometen contra el derecho alalibertad de concienciay de expresion, el
derecho ano sufrir discriminacién y el derecho alaintegridad fisicay mental. La organizacién
trabaja principal mente para:

— obtener lalibertad de todos |os presos de conciencia, es decir, aquellas personas que han
sido privadas de libertad a causa de sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro
motivo de conciencia, o en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional
0 social, situacién econémica, nacimiento u otras circunstancias, siempre que tales perso-
nas no hayan recurrido alaviolencia ni propugnado su uso;

— lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos |os presos politicos;
— conseguir laaholicién delapenade muertey laerradicacion delatorturay otrostratos crueles,

— acabar con las «desapariciones», los homicidios politicos, y otros homicidiosilegitimos en
conflicto armado.

Amnistialnternacional consideraque los Estados han de responder no sélo de las violaciones
de derechos humanos que cometen sus propios agentes, sino también de la ausencia de protec-
cion frente alos abusos que infligen otros individuos. La organizacion también pide alos gru-
pos politicos armados que respeten los derechos humanos y pongan fin a abusos como lareclu-
sion de personas en calidad de presos de conciencia, latomade rehenes, latorturay los homicidios
ilegitimos.

Amnistia Internacional también apoya la proteccion de los derechos humanos mediante otras
actividades, como su colaboracion con las Naciones Unidas y organi zaciones intergubernamen-
talesregionales, su labor en favor de los refugiados, y su trabajo sobre relaciones internaciona
les econdmicas, militares, de seguridad y policiales.
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Matanza en laiglesiade Rukara, en el este de Ruanda, durante el genocidio de 1994.
© Stephen Dupont



Introduccion

N solo cien dias, casi un millén de hombres, mujeresy nifios murieron victimas
de unamatanza perpetrada en un solo pais a causadel racismo. El pais era Ruan-
da. El afo, 1994. Lainmensa mayoria de |os muertos pertenecian a grupo étni-
Co tutsi.

El genocidio de Ruanda muestra la rapidez con que puede estallar el racismo —en
este caso en formade odio étnico— y convertirse en derramamiento de sangrey en deses
peracién, especial mente cuando es alimentado por quienes gjercen el poder o lo desean.
También muestra |las devastadoras consecuencias de la inaccion del Estado y de la
comunidad internacional para poner fin a racismo. Ruanda debe servir pararecordar-
nos atodos, en toda su crudeza, la necesidad de combatir €l racismo en cualquiera de
susformasy dondeguiera que surja, pues se traduce inevitablemente en violaciones de
los derechos humanos.

El racismo es un atague contra el concepto mismo de la universalidad de los dere-
chos humanos, ya que niega de forma sistemética a ciertas personas el pleno disfrute
de sus derechos humanos sélo por su color, raza, etnia, lingje (incluidala casta) u ori-
gen nacional. Ataca directamente €l principio fundamental sobre el que se basa la
Declaracion Universa de Derechos Humanos: que |os derechos humanos son inherentes
alapersonay que deben disfrutarlos todos sin distincion. Socavatambién cualquier dere-
cho del ser humano, ya sea civil, politico, econémico, social o cultural.

El derecho ano sufrir discriminacion racial es un principio fundamental de las nor-
mas internacionales de derechos humanos y figura en casi todos los principales ins-
trumentos relativos a estos derechos y en la Carta de las Naciones Unidas. Uno de los
propositos declarados de la onu es precisamente el de «realizar la cooperacidn inter-
naciona [...] en el desarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy alasliber-
tades fundamental es de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion».!

1 Articulo 1, parrafo 3, de la Carta de la onu.
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Aun asi, ladiscriminacion racial persiste en casi todas las sociedades, pese a todos
los esfuerzos de laonu y de organizaciones de todo el mundo dedicadas a combatir €l
racismo, y alas bien intencionadas promesas que contienen tantas leyesy constituciones.

El concepto de raza carece de fundamento biol6gico, y no es mas que es un cons-
tructo sociopolitico que suele basarse en presuntas caracteristicas fisicas comunes. Las
categorias raciaes son arbitrarias y a menudo se utilizan con fines politicos. El signi-
ficado de razay las expresionesideol 6gicas del racismo cambian con el tiempo y con
el continente. Muchas veces, |os grupos raciales dominantes utilizan el racismo para
justificar su dominacién, y en algunos casos | as actitudes racistas son una expresion de
laalienacion y desesperacion de quienes carecen de poder, incluso de las propias vic-
timas del racismo.

Por gjempl o, ladiscriminacién racial contralos romanies esta generalizadaen Euro-
pa porque son percibidos como un grupo étnico «inferior», percepcion que en ciertos
paises se basa en €l estilo de vida o en la relativa pobreza de las comunidades roma-
nies. A veces las actitudes racistas surgen entre personas de origenes raciales simila-
res debido a cuestiones politicas, como entre los hutusy los tutsis en Ruanday Burun-
di. En los Bal canes, |os nacionalistas que desean enfrentar entre si alos miembros del
mismo grupo étnico han inventado nuevas identi dades nacional es basdndose en tenuas
nociones de etnicidad.

L as diversas manifestaciones del racismo van unidas invariablemente a cuestiones
generales de caracter econdmico y social. En la economiade mercado globalizada del
mundo moderno, los pobresy |os marginados suelen pertenecer agrupos raciales cuya
situacion viene determinada por generaciones de explotacion, opresion y discrimina
cién amanos de otros grupos raciales. Las ideologias racistas han contribuido a crear
primero, y areforzar después, las desigualdades: alos grupos racial es esclavizados, empo-
brecidos y privados de sus derechos paliticos, e incluso practicamente exterminados,
se los etiquet6 de biol 6gicamente inferiores. Esta practica, que sirve para justificar el
poder y los privilegios de los grupos dominantes, perpetlialas desigualdades a bloquear
el acceso alaeducacion, alatierray otrosrecursos, a empleo, alos cargos de influen-
ciay alaprosperidad.

L as peores violaciones de derechos humanos basadas en el racismo, como el geno-
cidioy la«depuracion étnica» llegan alostitulares de la prensa. Menos conocidos son
los abusos —debidos en parte o Unicamente a racismo— que seinfligen todos los dias
en e contexto delaadministracion de justicia. Con el presente informe, que se basaen
las investigaciones realizadas por AmnistiaInternacional en los Ultimos afios, la orga-
nizacion trata de hacer resaltar estos abusos ilustrando algunos de los patrones deracis-
mo que se observan en la administracién de justicia en todo el mundo.

LA LABOR DE AMNISTIA INTERNACIONAL
CONTRA EL RACISMO

Amnistialnternacional se oponea racismo promoviendo €l respeto por laDeclaracion
Universal de Derechos Humanos en todo el mundo. Laorganizacion pide quelos Esta-
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dosratifiqueny cumplan losinstrumentosinternacionaesy regionaes de derechos huma:
nos que prohiben todas las formas de discriminacion y defiende por todo € mundo a
las victimas individual es de violaciones graves del derecho ano sufrir discriminacion
racial.

Amnistia Internacional se opone al racismo en su labor diaria en pro de lalibertad
de los presos de conciencia? encarcelados a causa de su raza, lingje u origen nacional
0 étnico, y en su trabajo sobre casos en los que el racismo es un factor determinante
de abusos tales como la tortura, los malos tratos, |a pena de muerte, las «desaparicio-
nes», los juiciosinjustos de presos politicos, los homicidiosilegitimos, € uso de fuer-
zaexcesiva, € exilio forzoso, las expulsiones masivas y la destruccion de viviendas.
L a organizaci én también se opone a las |eyes discriminatorias que facilitan estos abu-
sos. Ademés, Amnistia Internacional interviene cuando la discriminacion racial impi-
de quelas victimas de viol aciones de derechos humanos obtengan unareparacion, per-
petdalaimpunidad delos responsables, o dificultad derecho aobtener asilo de quienes
huyen de la persecucion.

El trabajo de Amnistia Internacional contraladiscriminacion debidaalaraza, € lina
je (incluyendo lacasta), € color y el origen étnico o nacional se basa en la definicion
contenida en el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial:

En la presente Convencién la expresion «discriminacion racial» denotara toda dis-
tincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lina
je u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular 0 menos-
cabar €l reconocimiento, goce o gercicio, en condiciones deiguadad, de los derechos
humanosy libertades fundamental es en las esferas politica, econémica, social, cul-
tural o en cualquier otraesferade lavida publica

Esteinforme no se propone ser un estudio global o completo sobre el racismo, sino
destacar determinados paises y casos pertinentes a la cuestion de la administracion
de lajusticia, basandose en la experiencia de Amnistia Internacional .3 Son nume-
rosos |los paises, casos y cuestiones que podrian haberse incluido y no figuran en estas
paginas. Por ejemplo, muchas personas son victimas de una discriminacién basada
en una combinacion de varios factores, como laraza, lareligion, el género, laorien-

2 Seguin ladefinicion de Amnistia I nternacional, 10s presos de conciencia son personas recl ui -
das en cualquier parte del mundo a causa de sus convicciones o de su origen étnico, sexo, color,
idioma, origen nacional o social, situacidn econdmica, nacimiento u otras circunstancias, siem-
pre que no hayan recurrido alaviolencia ni propugnado su uso. La organizacion no considera
presos de conciencia alas personas encarcel adas por haber propugnado € odio nacional, racia
o religioso que constituyaincitacion aladiscriminacién, alahostilidad o alaviolencia

3 El informe se ocupa sobre todo de | os organismos encargados de hacer cumplir laley, y hace
referenciaa eército Unicamente cuando realiza funciones de mantenimiento del orden publico.
No obstante, se sefidla que, en situaciones de conflicto armado, tanto |as fuerzas militares como
los grupos armados de oposicidén cometen abusos racistas.
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Muchas personas padecen una combina-
Cidn de distintas formas de discrimina-
cion. Frederick Mason, auxiliar de enfer-
meriade 31 afos de edad, fue detenido en
la ciudad estadounidense de Chicago en
julio del 2000, y conducido a una comisa-
riade policia. Segun su testimonio, fue
objeto de insultos racistas y antigays
—Ccomo «negro maricon»— desde el pri-
mer momento. Cuando finalmente lo deja-
ron marchar, sangraba profusamente por el
recto. Frederick dijo que dos policias no
identificados |o habian conducido auna
saladeinterrogatorios en la que lo esposa-
ron por los codos y lo inmovilizaron con-
tralapared. A continuacion, el agente que
lo habia detenido e baj6 los pantalones
y, trasrociar una porra con liquido azul
desinfectante, selaclavé en el recto.
Segun parece, mientras sodomizaba
aFrederick Mason, €l agente profirio
insultos homofobos.
© Windy City Times/www.wctimes.com

tacién sexual, ladiscapacidad, laedad y la situa-
cion econdmica; muchas otras sufren discrimi-
naciony prejuiciosraciales fueradel sistemade
justicia; y se producen incontabl es abusos deri-
vados del racismo y de ladiscriminacion en la
esfera general de los derechos econémicos,
socialesy culturales.

LOSINSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

Los instrumentos internacionales de derechos
humanos obligan a los gobiernos a abordar el
racismo en todas sus formas, lo queincluye dero-
gar las leyes discriminatorias que facilitan los
abusosy niegan un acceso igual alajusticia, asi
€omo proporcionar una proteccion eficaz frente
alos abusos racistas que se cometen en e ambi-
to general delacomunidad. También significaque
deben garantizar que lasleyesy lasinstituciones
del Estado abordan las causas del racismoy que
no lo reproducen ni fomentan con fines politicos.

Laprohibicion deladiscriminacion racia cons-
tituye un principio general del derecho interna-
cional.4 Hace ya mas de 30 afios que la Corte
Internacional de Justiciadeclard quelaproteccidn
frente aladiscriminacién racial era una obliga
cion que, por su propia naturaleza, concernia a
todos los Estados y que, dada laimportancia de
los derechos en cuestion, cabia considerar que
todos | os Estados tenian una responsabilidad juri-
dica en su proteccion. La Corte explicaba que
estas obligaciones se derivaban delos principios
y normas rel ativos alos derechos fundamental es
de la persona humana, entre ellos la proteccién
contra la esclavitud y contra la discriminacién
racial.5

4 Paramés detalles, véase El sistema internacional de derechos humanos. Manual de uso con-
trala discriminacion racial (indice Al: IOR 80/001/2001/s).
5Véase Barcelona Traction, Light and Power Ltd (Belgiumv Spain), 1970, 1CJ Reportsp. 32.
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La Convencion Internaciona para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial fue adoptada por unanimidad por la Asamblea General de laonu en
1965. En ella se enumeran unos derechos sustantivos y una serie de pasos para elimi-
nar la discriminacion racial en todas sus formas. La Convencidn también tiene como
fin promover laigualdad racia de hecho, para permitir que los diversos grupos étni-
cos, raciales y nacionales gocen de todos los derechos humanos en condiciones de
igualdad, en los &mbitos civil, politico, econémico, socia y cultural. Ademés, los Esta-
dos que ratifican la Convencion se comprometen a proteger a sus ciudadanos no sélo
deladiscriminacion respaldada por € propio Estado, sino de laque puedan infligir otros
ciudadanos.

La Convencién sentd un importante precedente al crear un 6rgano paravigilar su
aplicacién, que examinara las medidas adoptadas por |os Estados para cumplir las
obligaciones que contraen en virtud de la Convencién: el Comité parala Elimina-
cion de la Discriminacion Racial, algunas de cuyas conclusiones se incluyen en
este informe.

La prohibicién de la discriminacién es una parte central de cada uno de los princi-
pales instrumentos de derechos humanos de laonu relativos alaadministracion de jus-
ticia. Entre estos instrumentos clave figuran el Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Paliticos, los Principios Basicos parael Tratamiento de los Reclusos, el Conjunto
de Principios parala Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 1a Convencién
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Laexperiencia de millones de personas de todo € mundo dafe de un hecho bien sen-
cillo: donde hay racismo no puede haber justicia. Por eso es esencial que las normas
internacional es de derechos humanos que prohiben la discriminacion racial sean res-
petadas en todas partes y en todo momento.

MEDIDAS PARA PONER FIN AL RACISMO

Aunque paralamayoria de | os gobiernos seria sumamente dificil erradicar todo rastro
de racismo en la sociedad, |0s gobiernos tienen la obligacion de hacer todo 1o posible
para garantizar que € Estado no promueve ni tolera en forma alguna € racismo, y
para combatirlo activamente.

Son muchas las medidas que se pueden adoptar. Para empezar, todos |os Estados deben
ratificar sin reservasy hacer cumplir en su totalidad los tratados internacionales de dere-
chos humanos que prohiben ladiscriminacién racial y exigen que laadministracion de
justicia sea imparcial. Conforme a las normas internacionales, la constitucion y las
leyes deben prohibir claramente todas las formas de discriminacion, y estas leyes han
de hacerse cumplir con rigor. El gobierno debe transmitir, publicay consecuentemen-
te, el mensgje inequivoco de que no se tolerara el racismo, ni en la sociedad en gene-
ral ni en los organismos estatales. Todos los delitos que contengan un elemento racis-
ta deberén ser investigados exhaustivamente, y sus autores, responder de sus actos
antelajusticia.
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En muchos Estados, |os abusos racistas que cometen los funcionarios publicos rara
vez son perseguidos; y en los pocos casos en que llegan alostribunales, raravez se dicta
sentencia condenatoria. Por tanto, una medida de gran importancia es garantizar €l
aumento de los indices de procesamiento y de condena por medio de investigaciones
decididas, exhaustivas, independientes eimparcidesy la supervisién de todos estos casos.

Sin embargo, cuando salen alaluz casos de abusos racistas cometidos por funcio-
narios, no basta con procesar alosindividuos, pues esta medida, en si misma, no abor-
da cuestiones como el racismo institucional en el seno delapolicia, ladiscriminacién
sisteméticaen la contratacion del personal de los organismos que administran justicia,
ni |las disparidades de las condenas impuestas en funcion de los grupos raciales. Hay
gueintroducir mecanismos que combatan | os patrones de racismo en laadministracion
de justicia, e ingtituir remedios para abordar las causas de la discriminacion, como
impartir formacion sobre cuestiones de derechos humanosy relativasalarazaalosfun-
cionarios de laadministracion dejusticiay de determinacién de asilo, desarrollar pla-
nes de captacion de futuros empleados entre las minorias étnicas, y revisar lasleyesy
précticas que tienen consecuencias dispares sobre determinadas comunidades.

El racismo no selimitaalasinstituciones del Estado. Puede encontrarse también en
cualquier nivel delasociedad civil. Por tanto, la responsabilidad de combatir €l racis-
mo se extiende a todos. Son innumerables las iniciativas que podemos tomar para
luchar contra el fanatismo, los prejuicios, ladiscriminacion y lainjusticia, individual -
mente o por medio de nuestros grupos sociaes, politicos, comunitarios, culturales,
religiosos o deportivos, o de organizaciones dedicadas a los derechos humanos.

En todo el mundo, las comunidades perseguidas se organizan para defender sus
derechos. Las campafias de concienciacion y de lucha contra € racismo, de denuncia
de los errores judiciales y de reivindicacion de los derechos de las minorias y de los
solicitantes de asilo han sido fructiferas. Han logrado la excarcel acién de presos con-
denados injustamente. Han obligado a los gobiernos a derogar leyes discriminatorias
y aintroducir otras que prohiben los crimenes «de odio racial». Han propiciado la
introduccion de formaci6n antirracista paralos funcionarios de organismos oficialesy
delaadministracion dejudticia. Lasolidaridad y € apoyo que ofrecen las organi zaciones
de derechos humanos dan aiento alos grupos que corren peligro y defienden sus dere-
chos. Juntos podemos marginar alos racistas y erradicar el veneno del racismo de la
sociedad.

Amnistia Internacional acoge con gran satisfaccién la oportunidad que ofrece la
celebracidn en el 2001 delaConferenciaMundia delaonu contrael Racismo, laDis-
criminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de I ntol erancia para poner en
primer plano la discriminacién racial en todas sus formas. La organizacién confia en
gue este informey las recomendaci ones contenidas en é ayuden aque todos os gobier-
nos tomen medidas enérgicas para poner fin aladiscriminacion racial en sus paisesy
en todo el mundo.
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1. La disceriminacion
y 1a ley

Incluso en lasleyes més perfeccionadas sobre la pena de muerte, laraza sigue desem-
pefiando un papel importante ala hora de determinar quién vive y quién muere.

Magistrado Blackman, Corte Suprema de Estados Unidos, 1994.

N diversos grados, en formas diversas, casi todos|os paises del mundo estan

contaminados de racismo. Para combatir sus efectos se cuenta principal-

mente con laley y su administracién, que debe tratar de promover losvalo-

resdelajusticiay delaigualdad. Pero con demasiada frecuencialos siste-

masdejusticiaignoran estefiny, bien al contrario, reflejan los prejuicios de

lasociedad ala que sirven. Por eso es vital que todos |os sistemas de justi-
cia cuenten con procedimientos y salvaguardias para prevenir la discriminacién, con
leyes que la prohiban y la castiguen, y con mecanismos que la controlen y la rectifi-
guen cuando se produzca de forma reiterada.

Una administracién de justicia con tendencias racistas suel e reflgjar constantes his-
toricas, profundamente arraigadas, de opresi 6n a determinados grupos a causa de su color,
casta, etnia o nacionalidad. Estas constantes existen dentro de ciertas sociedades, y en
ocasiones trascienden las fronteras nacionales, de modo que ciertos grupos, como los
de origen africano o romani, sufren ladiscriminacién en los diferentes paises donde se
han asentado. El racismo en laadministracion de justiciatambién puede adoptar laforma
de leyes y tratos discriminatorios especificos dirigidos contra los «extranjeros» en
general, o contra quienes solicitan asilo.

La forma més extrema de discriminacion racial del siglo pasado, sosteniday con-
sagrada por la ley, fue la que se plasmé en el sistema del apartheid de Sudéfrica.
Durante mas de 40 afios, y bajo un sistema condenado universalmente como crimen con-
trala humanidad, lamayorianegradel pais vio negados sus derechos humanos tnica-
mente por €l color de su piel. Esta discriminacién estaba respaldada por la fuerza de
laley, creada 'y mantenida por los gobiernos de la minoria blanca. Los sudafricanos
negros, incluyendo los clasificados como «de color» o indios, sufrieron marginacion
econdmicay social, quedaron privados del derecho al voto en laesfera politica, y los
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dejaron vulnerables alas violaciones generalizadas y graves de sus derechos humanos
amanos delos agentes del Estado, que podian detener, torturar y matar arbitrariaeimpu-
nemente.

El sistema del apartheid de Sudéfrica ya esta enterrado y la mayoria de |os paises
del mundo tienen leyes o constituciones que prohiben la discriminacion racial. Sin
embargo, no todos los sistemas |egal es nacional es pasan la prueba basica del articulo
7 delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos, que dice: «Todos son iguales ante
laley y tienen, sin distincién, derecho aigual proteccion delaley».

En Isragl, por gjemplo, hay varias |leyes expresamente discriminatorias cuyo origen
seremontaalafundacion del Estado de Israel en 1948, que, impulsado sobre todo por

! s

Esta es la dltima fotografia de Asil * Asleh, un muchacho de 17 afios de edad, palestino y ciu-
dadano de Israel, que aparece acompafiado de la hija de un primo suyo. Asil ‘ Asleh fue abati-
do junto con otro joven el 2 de octubre del 2000, en su pueblo —Arrabeh, en I srael—, cuando
lapolicia, € €jércitoy las fuerzas especiales isragl ies dispararon balas metdlicas recubiertas
de caucho y municion real para disolver una manifestacion. Los manifestantes protestaban
contra el reciente homicidio de mas de 20 palestinos cometido por |as fuerzas de seguridad
israelies durante las numerosas manifestaciones y disturbios que se han producido por todo
Isragl y los territorios ocupados. Testigos presencial es afirman haber visto como las fuerzas de
seguridad perseguian y derribaban a golpes aAsil * Asleh y seguidamente le disparaban a
corta distanciaen el cuello.
Asil “ Adleh eramiembro de «Semillas de Paz», un grupo internacional que fomentala amistad
entre arabesy judios. © Particular
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el genocidio racistaque sufrieron losjudios en Europa durante la segunda guerramun-
dial, se bas en laidea de un Estado judio para el pueblo judio. Algunas de las leyes
isradlies reflgjan este principio y, como consecuencia, discriminan aquienes no son judios,
en particular alos palestinos, que vivian en esastierras desde hacia generaciones.6

Lasleyesisraglies discriminan alos palestinos en varias esferas.” LaL ey de Regre-
so, por ejemplo, concede automaticamente la ciudadania israeli a los inmigrantes
judios, mientras que a los refugiados pal estinos que nacieron y crecieron en la actual
Israel selesniegaincluso el derecho aregresar a su hogar. Varias leyes conceden pri-
vilegios aquienes han cumplido el servicio militar, pero como los palestinos (salvo los
gue pertenecen ala comunidad drusa) estan exentos del servicio, no pueden gozar de
dichos privilegios. Otras|eyes confieren expresamente un tratamiento preferente alos
ciudadanos judios en &mbitos como la educacion, la asignacién de vivienda, la salud
y el empleo.

Unavez que la discriminacion queda consagrada en laley, aun cuando solo lo esté
en algunos aspectos delaley, todo el Estado y € sistema de justicia quedan af ectados.
Las actitudes y précticas racistas se consideran legitimas y se filtran inevitablemente
en otras areas de la administracion de justicia, como queda de manifiesto en Isragl y
mas alin en los territorios ocupados (véase el Capitulo 4).8

Los prejuicios contra los ciudadanos pal estinos que viven en Israel estan generali-
zados en €l sistema de justicia penal isragli. Por gjemplo, cuando a finales de sep-
tiembre del 2000 |os palestinos se rebelaron en todo Israel como protesta por lamuer-
te de varios palestinos en €l recinto de la mezquita de Al Agsa de Jerusalén, fueron
detenidos a centenares. Decenas de judios fueron detenidos tras | as manifestaci ones anti-
palestinas. Segun el fiscal general, lamedidade prision preventivafue solicitadatanto
parajudios como para palestinos. Sin embargo, estamedida—que en la préctica supo-
nia permanecer en prisién entre cuatro y seis meses antes del juicio— afectd aunapro-
porcién mucho mayor de palestinos que de judios. Seguin datos del Ministerio de Jus-
ticiay delapoalicia, entre & 28 de septiembrey el 30 de octubre del 2000 habian sido
detenidos arededor de 1.000 ciudadanosisradlies. Casi € 66 por ciento (660) eran pales-
tinos, y € 34 por ciento restante (340) eran judios, pero € 89 por ciento de quienes per-
manecieron detenidos hasta que finalizé el juicio eran palestinos.

L os pal estinos sospechosos de delitos de caracter no politico también sufren discri-
minacion en el sistemade justicia pena israeli (aunque en una medida mucho menor
que en el sistemamilitar aplicado en losterritorios ocupados). Un detallado estudio rea-

6 Esteinforme trata del racismo y laadministracion dejusticia, y este apartado se ocupa por
tanto Unicamente de las précticas discriminatorias de |as autoridades israelies contra los pales-
tinos. Aunque Amnistia Internacional ha publicado numerosos documentos sobre las violacio-
nes de derechos humanos que cometen las autoridades palestinas contra israelies y palestinos,
éstas quedan fuera del dmbito del presente informe.

7 Justice For All? Jewsand Arabsin thelsraeli Criminal Justice System, Arye Rattner y Gideon
Fishman, Praeger Publishers, 1998, p. 99.

8 Legal Violations of Arab Minority Rightsin Israel, Adalah, Legal Centrefor Arab Minority
Rightsin Israel, Isradl.
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lizado por dos investigadores israglies y publicado en 1998 concluy6 que, aunque la
ley prohibe expresamente la discriminacion, |os pa estinos, fueran o no ciudadanosisrae-
lies, y tomando en consideraci én todos los demas factores, tenian més probabilidades
gue los judios de ser acusados formalmente tras la detencidn, de ser condenados a
penas de prision y de recibir penas duras. Los investigadores llegaron asimismo ala
conclusién de que: «Losresultados del conjunto delos datos no dejan lugar adudas de
gue las decisiones adoptadas en cada fase del procedimiento penal discriminan alos
&rabes».9

Ladiscriminacion que sufren |os pal estinos de los territori os ocupados es alin mayor
(véase e Capitulo 4), aungue los ciudadanos pal estinos residentes en Israel suelen ser
tratados—en lo que respecta a detencionesy condenas— como si fueran palestinos de
los territorios ocupados, pues reciben condenas méslargasy selesniegalalibertad pro-
visional olasvisitasalafamiliasi han cometido delitos politicos. Ademas, cuando los
pal estinos se manifestaron en septiembre y octubre del 2000, lanzando piedrasy que-
mando neumaticos, la policiay la guardia de fronteras dispar6 contra ellos, siendo
éste el trato que reciben normalmente los pal estinos en |os territorios ocupados. Pese
aque murieron 13 personasy aque hubo centenares de heridos, € primer ministro Ehud
Barak elogié laactuacion policia e hicieron falta semanas de protestas para que se crea
rauna Comision Judicial de Investigacion sobre las muertes. Una agente de laguardia
de fronteras que declar6 ante la comision en marzo del 2001 manifesté a un periodis-
tadel diario hebreo Yediot Ahronoth: «Manejamoslos disturbiosjudios de otraforma.
Cuando se celebra una manifestacion, es evidente desde el principio que no llevamos
pistolas. Esas son nuestras instrucciones».

La introduccion de leyes racialmente discriminatorias no es sélo una caracteristica
detiempos pasados. En Fiyi, por gemplo, se estaextendiendo la segregacion racial exis
tente. El gobierno, respaldado por €l gjército, quellegd a poder tras un violento golpe
de Estado en mayo del 2000, esta implantando medidas racial mente discriminatorias
a favor de los indigenas de Fiyi, pese a dos sentencias judiciales que confirman lo
establecido por la Constitucién de 1997, que prohibe la discriminacion.

El golpe de Estado dio lugar a abusos generalizados, dirigidos especia mente con-
tralos fiyianos de origen étnico indio (conocidos como indofiyianos), contralos cua-
leslos lideres del golpe promovieron ataques racistas. Durante semanas, las turbas de
indigenas aterrorizaron ciudades y pueblos, robaron en fincas y casas indofiyianas,
violaron a mujeres indofiyianas y tomaron decenas de rehenes.

El 29 de mayo del 2000, las fuerzas armadas tomaron € poder, decretaron laley mar-
cia y dictaron decretos de emergencia elaborados por € presidente indigena del Tri-
buna Supremo para sustituir la Constituciony abolir el Tribunal Supremo.

Enjulio del 2000, € ejército dispuso el nombramiento de L ai senia Qarase como pri-
mer ministro provisiond, que formé un gobierno integrado predomi nantemente por indi-
genas de Fiyi y design6 un comité pararevisar la Constitucién de 1997 afin de susti-
tuirla por otra que garantizara la supremacia politicay el progreso econémico de los

9 Justice For All?, op. cit., p. 120.
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Una pareja de ancianos indofiyianos frente a su casa,
en Fiyi, atacada y sagueada durante la violencia con-
tralos indofiyianos que se desaté tras €l intento de
golpe de Estado del 19 de mayo del 2000. Tanto
durante como después de la crisis que causd €l golpe,
se recibieron informes de complicidad de la policia
en varios de |0s numerosos ataques que sufrieron los
indofiyianos, y de una ola de palizas, violacionesy
toma de rehenes a manos de los fiyianos indigenas.
Posteriormente, las autoridades no cooperaron con la
recientemente creada Comisién de Derechos Huma-
nos de Fiyi, que investigd més de 120 denuncias pre-
sentadas tras el intento golpista

Al menos un millar de indofiyianos fueron desplaza-
dos por lafuerza o quedaron sin hogar acausade la
violencia, y miles se vieron obligados a abandonar las
propiedades que tenian en arrendamiento. En
noviembre del 2000, todos los fiyianos indigenas
detenidos por actos de violencia contra indofiyianos
habian sido puestos en libertad, y nadie parecia haber
sido condenado por las violaciones de derechos
humanos relacionadas con el golpe.

© Particular

indigenas. Ese mismo mes, Laisenia Qarase presentd proyectos de ley y politicas des-
tinadas a garantizar la supremacia politicay beneficios politicos paralosindigenasfiyia-
nos. Conaocidos como el «Programa, |os planes trataban de revocar la eliminacion gra:
dual delasegregaciény ladiscriminacion racial impuestas en Fiyi tras dos golpes de
Estado militares en 1987. Por ejemplo, las principales licencias empresaridesy las nue-
vas subvenciones estatales ala educacion y al desarrollo econdmico, socia y cultural,
estarian reservadas alos indigenas fiyianos.

No obstante, esta discriminacién racial consagrada en las leyes nacionales no es
frecuente; mucho mas habitual esla aplicacion racia mente discriminatoriade unasleyes
gue en si mismas no lo son.

En Burundi, por g emplo, més de 6.400 personas estén en prision en espera de jui-
cio, lamayoria acusadas de actos de violencia cometidos por motivos politicos desde
1993. Pese a que en las matanzas participaron miembros de todos los grupos étnicos,
y aunque las fuerzas de seguridad, de mayoriatutsi, han sido responsables del homi-
cidioilegitimo de cientos de miles de personas cada afio, casi todos |0s presos son civi-
les hutus. Seglin losinformes, més de 200.000 personas han tenido unamuerte violenta
en Burundi desde que estall 6 laguerracivil tras el asesinato del primer presidente ele-
gido democréticamente, Melchior Ndadye, de etnia hutu, en 1993.

Cientos de civiles, en su mayoria hutus, han sido juzgados y condenados alargas
penas de prisién o ala pena de muerte por su participacion en las matanzas de dece-
nas de miles de civiles, en su mayor parte tutsis, que se produjeron tras el asesina-
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to del presidente Ndadye. Muchos juicios fueron descaradamente injustos. En Burun-
di s6lo hay dos abogados hutusy, cuando seiniciaron |os procesos, en 1996, muchos
abogados de otros grupos étni cos se mostraron reacios a defender a acusados hutus.
Gracias en parte aun programa de asistenciajudicial de laonu, actualmente muchos
de estos acusados reciben asistencia de abogados tanto hutus como tutsis. Sin embar-
go, las decenas de miles de muertes de hutus cometidas en atagues de represalia por
las fuerzas armadas de mayoria tutsi y por civiles tutsis siguen impunes.

Durante todala guerracivil, hutus y tutsis formaron bandas armadas, grupos arma-
dosde oposiciény milicias, todos |os cuales cometieron abusos graves contralos dere-
chos humanos. Los miembros de | os grupos armados de oposicién predominantemen-
te hutus han sido procesados por estos actos. Por el contrario, los miembros de las
milicias tutsis, especialmente activas en €l periodo comprendido entre 1994 y 1996, y
que fueron responsables del homicidio ilegitimo de politicos y de otros civiles hutus,
no han comparecido ante la justicia, y muchos de €llos se han integrado posterior-
mente en las fuerzas armadas. L os pocos soldados tutsis condenados por €jecuciones
extrgjudiciales de hutus lo han sido a penas relativamente leves, en algunos casos de
s6lo unos meses de prisién. Estas cifras dejan algo patente, y es que lajusticia se esta
aplicando de forma selectiva, con parcialidad étnica.10

El poder judicial de Burundi estaformado en su inmensa mayoria por funcionarios
del grupo étnico tutsi, especialmente en los niveles més altos. También son de mayo-
riatutsi los servicios responsables de las detencionesy de lainvestigacién delos casos.
En las negociaciones de paz interburundesas celebradas en Arusha, Tanzania, que
desembocaron en lafirma, en agosto del 2000, de un Acuerdo paralaPaz y la Recon-
ciliacion en Burundi (que alin no se ha puesto en practica), gran parte del debate sobre
lareformadel poder judicial se centré en abordar €l equilibrio étnico por medio de cur-
sos acelerados de capacitacion. 1

Ladiscriminacién en e sistema dejusticiapenal en Burundi es flagrante. Sin embar-
go, enlamayoriadelos paises, resultamuy dificil demostrar que, en determinados casos,
ladecision de procesar, condenar, imponer una pena dura o denegar el derecho a apelar
se basa en actitudes, politicas o procedimientos racistas. En algunas ocasiones, € racis-
mo queda patente, por gjemplo, en las palabras de un juez o de otro funcionario judicial.
Mas a menudo, sdlo puede detectarse analizando los patrones de detencién, condena e
imposicion de penasenrelacion con € origen racial del procesado o delavictimadel deli-
to, e origen racid de losimplicados en la administracion de justicia, etcétera.

Paraello hace faltainformacién pertinente aladiscriminacion, que en lamayoriade
los paises no se recoge. La ausencia de estos datos es, en si misma, un indicio signifi-
cativo de que existen deficiencias en el sistema de justicia, ya que la informacién es

10 Burundi: Sinjusticia no hay tregua (indice Al: AFR 16/12/99/s).

11 Aunque Amnnistia Internacional estaba de acuerdo en que debia haber un firme compro-
miso paralograr una representacién equilibrada de candidatos de todos los grupos étnicos y de
ambos géneros, la organizacion mostrd su preocupacion ante la posibilidad de que la capacita-
¢ion acelerada de nuevos funcionarios no sirviera para darles unaformacién adecuaday de que
se perpetuase la debilidad del poder judicial.
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una herramienta esencial paraluchar contra el racismo en la administracion de justi-
cia. Ladeteccidn de précticas discriminatorias es €l primer paso paraencontrar vias para
combatir la discriminacion.

En algunos paises, la recopilacion de datos sobre la discriminaci6n se ve obstaculi-
zada, no sblo por lafalta de voluntad oficial pararecabarlosy hacerlos publicos, sino
tambi én por larepresion politica que impide que las organi zaciones de derechos huma-
nos actlen libremente. En estos paises, quienes caen en manos del sistemade justicia
penal suelen ser conscientes de que el racismo tiene una enorme influencia ala hora
de determinar la culpabilidad o lainocencia, €l tipo de condenay las condiciones de
reclusién. Pero sin estadisticas de practicas discriminatorias, a veces resulta dificil
denunciar y demostrar que esa discriminacion existe.

En Estados Unidos, donde resultaria dificil encontrar la menor traza de discrimina-
cion en las leyes, hay estudios exhaustivos y andlisis de datos que demuestran que la
discriminacion racial es, no obstante, una caracteristica significativade laadministra-
cion de justicia en todo el pais.

Las investigaciones realizadas en los dos Ultimos afios sobre la pena de muerte,
tanto en el nivel estatal como en el federal, muestran la existencia de anomaliasreite-
radas en su imposicién que no pueden explicarse sin hacer referenciaalosfactoresracia-
les.’2 Por ejemplo, la raza de la victima en casos de asesinato parece ser un factor
importante ala hora de determinar si se condena a muerte. Aunque negros y blancos
son victimas de asesinatos en proporciones casi idénticas, mas del 80 por ciento delos
presos gjecutados entre 1977 y el 2001 habian sido condenados por €l asesinato de una
persona de raza blanca.

En Kentucky, todas las condenas amuerte impuestas hastamarzo de 1996 fueron por
€l asesinato de un blanco, pese a que méas de 1.000 victimas de homicidios habian sido
derazanegra.13 Un estudio de 2.000 casos de asesinato cometidos en Georgia concluy6
gue, cuando la victima era blanca, la probabilidad de que se impusierala pena capital
era cuatro veces mayor que cuando la victima era negra.14 La probabilidad de que se
impusierala penade muerte cuando un negro asesinaba aun blanco era 11 veces mayor
gue cuando un blanco asesinaba a un negro.

Larazadel procesado también influye. Seguin un estudio, en Filadelfialos procesa
dos negros tienen una probabilidad cuatro veces mayor de ser condenados a muerte que
los blancos.15 Desde que se reintrodujo la pena capital en Pensilvania en 1978, se ha

12 Por gjemplo, en un estudio del Departamento de Justicia de Estados Unidos publicado en
septiembre del 2000 sefialaba que habia datos significativos que indicaban disparidades racia-
les en laimposicion de la pena de muerte por los tribunal es federales de todo €l pais (The fede-
ral death penalty system: a statistical survey (1988-2000), US Department of Justice).

13 University of Louisville, Race and the Death Penalty in Kentucky Murder Trials: 1975- 1991,
Thomas J. Keil y Gennaro F. Vito, American Journal of Criminal Justice, vol. 20, nim. 1, 1995.

14 Equal justice and the Death Penalty, Baldus, Woodworth y Pulaski, Northeastern University
Press, 1990.

15 Estudio redlizado por € profesor David Baldusy George Woodworth, hecho publico en junio
de 1998.
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condenado amuerte aun nimero ocho veces superior de negros que de blancos. Estos
estudios, y muchos otros de &mbito nacional, concluyen unay otravez que los facto-
res agravantes, como la gravedad del delito, no explican estas disparidades.

Un informe publicado en 1998 por el Centro de Informacion sobre la Penade Muer-
tellegd ala siguiente conclusién: «Se han realizado ya estudios|...] sobrelarelacion
entrerazay penade muerte|...] en casi todos |os estados donde seimpone lapena. En
el 96 por ciento de estos estudios, existia una constante de discriminacion en funcién
delarazadelavictima, o delarazadel procesado, o de ambas».16

Parte de | os factores que contribuyen a esta discriminacion racial han sido estudia-
dos por Amnistia Internacional en informes recientes, como €l titulado Prejuicios que
matan: La dimension racial de la pena de muerte en Estados Unidos.17 Estos factores
reflgjan las consecuencias de lalibertad de criterio del fiscal combinada con prejuicios
raciaes; la exclusién de las minorias del servicio en los jurados; los prejuicios de los
jurados; el nombramiento de abogados con prejuicios raciaes que no preparan una defen-
sa adecuada; |a aceptacion de estereotipos raciales por personas que intervienen en el
proceso judicial, y € hecho de que las autoridades no actian resueltamente para com-
batir el racismo en laadministracién de justicia.

La poblacion negray las minorias étnicas también sufren tasas desproporcionadas
de encarcelamiento, y representan € 60 por ciento de la actual poblacion penitencia-
ria estadounidense, integrada por 1.700.000 reclusos. En total, hay en prision ocho
VECES Mas vVarones negros que blancos, y unatercera parte de la poblacién total de varo-
nes jévenes de raza negra esta encarcelada o en libertad condicional. En algunas ciu-
dades, la proporcién es alin mayor y alcanzaincluso € 80 por ciento en ciertas comu-
nidades.

En lo querespectaalamuijer, ladisparidad es también notable: el nimero de muje-
res negras en prision es més de ocho veces superior al de mujeres blancas; paralas muje-
reslatinas |aproporcion es cuatro veces superior.18 L os menores perteneci entes amino-
riasracialesy étnicastienen también unarepresentaci on desproporcionada en todaslas
fases del sistemade justiciaordinario y de justicia de menores, pues pese a constituir
como maximo €l 15 por ciento de lapoblacién de entre 10y 17 afios, representan alre-
dedor del 31 por ciento delos menoresalos que se detiene, €l 44 por ciento delosjéve-
nes recluidos en centros paramenores, casi lamitad de todos |os menores juzgados por
tribunales penales para adultos, y €l 58 por ciento de |os menores recluidos en prisio-
nes para adultos.19

El gobierno reconocid que estas disparidades raciales en las tasas de encarcela-
miento constituian un problemaen e informe que presenté a Comité parala Eliminacién

16 The Death Penalty in Black and White, Who Lives, Who Dies, Who Decides, Death Penalty
Information Center, Estados Unidos.

17 indice Al: AMR 51/52/99/s.

18 Estados Unidos de América. «No era parte de mi condena». Violaciones de los derechos
humanos de las mujeres bajo custodia (indice Al: AMR 51/19/99/s).

19 «And Justice for Some», Eileen Poe-Yamagatay Michael A. Jones, National Council on
Crime and Delinquency, San Francisco, abril de 2000.
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delaDiscriminacion Racia en septiembre del 2000: «Varios estudios indican que los
miembros de grupos minoritarios, especialmente los negros y los hispanos, tienen
muchas mas posibilidades de recibir un trato desfavorable durante el proceso de justi-
ciapena ».20

La «guerra contrala droga» es unainiciativa del gobierno que ha exacerbado estas
disparidades, e ilustra cdmo unaley «neutral» puede tener consecuencias despropor-
cionadas en funcién de laraza. Segiin un informe, de todas las personas que ingresan
en prisiones estatales por delitos relacionados con las drogas, €l 63 por cierto aproxi-
madamente es de raza negray el 37 por ciento de raza blanca, apesar de que los estu-
diosy otros datos federal es muestran con claridad que esta disparidad racial guarda poca
relacion con las diferencias raciales en lacomision de delitos relacionados con las dro-
gas (losinformes sefialan que hay cinco veces més consumidores de drogas blancos que
negros).2! Este mismo informellegabaalaconclusion de que latasa de encarcelamiento
devarones negros por delitos relacionados con ladroga era 13,4 veces superior alade
varones blancos. Ello se debe principal mente alas politicas oficiales sobre imposicién
depenasy alas prioridades en laaplicacion de laley, paralas que los principales obje-
tivos de la «guerra contra las drogas» son los barrios pobres donde viven minorias
raciales —y los traficantes callgjeros—, en lugar de las zonas suburbanas méas aco-
modadas y habitadas en su mayoria por blancos.

Las disparidades raciales en laimposicion de condenas en Estados Unidos parecen
aln mas notables en € caso de los delincuentes juveniles. Un estudio patrocinado por
el Departamento de Justicia estadounidense y seis destacadas fundaciones del pais
concluyd que los menores negros acusados formal mente de un delito relacionado con
las drogas tenian una probabilidad 48 veces mayor de ser condenados a reclusion en
un centro de menores que |os menores blancos.22

Seglin lasleyes etatdesy federaes, las disparidades racia es en laaplicacidn de dichas
leyes son constitucionales mientras no setengalaintencién o €l objeto de discriminar.
Esta definicién de discriminacién es més restrictiva que lacontenida en la Convencién
paralaEliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion Racial, que ladefine como
toda conducta que tenga «por objeto o por resultado» limitar los derechos de una per-
sonaacausade laraza.

Pese a que las autoridades estadounidenses han tomado algunas medidas para abor-
dar el racismo en la administracion de justicia, todavia no exigen a los estados
que vigilen y adopten medidas para reducir el desproporcionado indice de miem-
bros de grupos minoritarios en prision. En consecuencia, los negros y los miem-
bros de otras minorias siguen corriendo mayor riesgo de ser encarcelados que los
blancos, debido a la discriminacion racial. También siguen corriendo mayor ries-
go de ser gjecutados.

20 Documento de laonu: CERD/C/351/Add.1, 10 de octubre del 2000, péarrafo 71 (j).

21 Punishment and Prejudice: Racial Digparitiesin the War on Drugs, informe de Human Rights
Watch, mayo del 2000.

22 And Justice for Some, op. cit.
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Otro aspecto de las practi cas racia mente discriminatorias que se suelen dar en laapli-
cacion delaley esladenegacion delos servicios de traduccion o interpretaci 6n duran-
telosinterrogatoriosy las vistas judiciales a personas que no hablan o leen el idioma
oficial. En estos casos, aungue laley no sea discriminatoria, se esta negando inevita-
blemente a los acusados €l derecho aun juicio justo.

En Sri Lanka, por giemplo, laimportanciaque se daalalenguacingalesaen el fun-
cionamiento cotidiano del sistema judicial hace que muchos presos politicos tamiles
sean discriminados a causa de su lengua. Sus declaraciones ante la policia se recogen
en cingal és, idioma que la mayoria de ellos no habla ni entiende. Estas declaraciones
se obtienen amenudo bajo torturay se admiten como pruebaen virtud delaLey de Pre-
vencion del Terrorismo. Losjuiciosy vistas que se celebran en el nortey el este del pais
se hacen en tamil y en inglés, pero numerosos casos graves, incluyendo muchos en los
gue seinvocalaLl ey de Prevencién del Terrorismo, se juzgan en Colombo, la capital.
Lamayoria de las actuaciones judiciales que se siguen en Colombo y en otras zonas
del sur del pais se celebran eninglés o en cingal és, |o que, debido alaescasez deintér-
pretes nombrados por los tribunales, limita la posibilidad de que los procesados de
habla tamil reciban un juicio justo. Pocos jueces hablan tamil, no existen informes
juridicos en esalengua, y los libros de textos legales en tamil son muy escasos.

En Sri Lanka, estas précticas discriminatorias se producen en el contexto de un con-
flicto interno centrado en la division entre cingaleses y tamiles, en e que ambas par-
tes han cometido actos violentos y abusos generalizados. El gobierno aplica con len-
titud las leyes que exigen la publicacién de todas las leyes en inglés, cingalés y tamil.

En cualquier sociedad, laley debe ser uno de los principal es instrumentos para com-
batir la discriminacién racial. Si la propialey es discriminatoria, 0 se permite que su
aplicacion lo sea, se deniegalajusticiaa ciertos ciudadanosy grupos, las victimas del
racismo pierden su confianzaen laley como arbitro imparcial delajusticia, y esmucho
mas probable que las actitudes y précticasracistas de los funcionarios publicosy dela
ciudadania en general contindien, o incluso que aumenten.
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2. Tortura. malos
tratos y uso de
fuerza excesiva

Regreso [lorando. Nos dijo que la habian violado tres o cuatro soldados. Estuvo llo-
rando mucho tiempo.

STAS palabras, que describen e trauma que sufrié en 1999 unamujer de Suva

Reka, Kosovo, ponen derélieve d uso generalizado delaviolaciony de otras

torturas contra personas de etnia albanesa durante uno de los muchos con-

flictos que han caracterizado la desintegracion de la antigua Yugoslavia.

L as personas a quienes | os diversos politicos nacionaistas cdificaban de «ene-

migo», o deinfrahumanas, pasaban a considerarse objetivos legitimos devio-
laciones de derechos humanos solo a causa de su identidad nacional, étnica o religio-
sa. Los serbios en Croacia, |os musulmanes en Bosniay las personas de etniaa banesa
en Kosovo son algunos de los grupos que se convirtieron en victimas de torturas, malos
tratos, homicidios ilegitimosy otros abusos.

Por g emplo, en junio de 1992, un grupo de serbios que vestian el uniforme del Ejér-
cito Naciona Yugodavo (iNA) sellevd del pueblo de Kalosevici, cercade Tedlic, en Bos
niay Herzegovina, a una joven musulmana bosnia de 17 afios y la condujo a unas
cabafias situadas en los bosques de la vecindad. Lajoven cont6 que laretuvieron alli
durante tres meses, junto con otras 23 mujeres. Ellafue unadelas 12 alas que viola-
ron reiteradamente, delante de las demés. Uno de sus violadores le dijo: «Daras aluz
aun nifio serbio».

Un detenido de Guinea Ecuatorial, pais en el que centenares de miembros del
grupo étnico bubi fueron detenidos a principios de 1998 sdlo a causade su origen étni-
co, hablade lo que le sucedié a otro detenido, Barbosa Elobé, que posteriormente murié
bajo custodia:23

23 Guinea Ecuatorial: Un pais sometido al terror y al hostigamiento (indice Al: AFR
24/01/99/s).
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= - Uno de los miembros del
e grupo étnico bubi, dela
- Isla de Bioko, en Guinea
Ecuatorial, que compare-
ci6 ante e tribunal mos-
trando sefiadles visibles de
tortura: le habian cortado
parte delaorgja.
© Gervasio Sanchez

Uno delos piesseleinfectd a causa de latortura, seledeclaré lagangrenay sevol-
vi6 loco. Se comia sus propios excrementos, no sabialo que hacia.

A principios de 1998, tras | os ataques de algunos bubis contra varios cuarteles mili-
taresdelaidlade Bioko, las autoridades detuvieron a unos 500 hombresy mujeres, en
sumayoriasolo por ser de etniabubi. Las fuerzas de seguridad torturaron a muchos de
elos, y a menos seis perdieron la vida como consecuencia.

Losbubis, la poblacién indigena de laislade Bioko, se vieron atrapados en un pro-
grama sistemético de represalias y detenciones que duré varias semanas. Las fuerzas
de seguridad hicieron redadas en los pueblos bubis, y en algunos casos cometieron gje-
cuciones sumarias, hostigaron de formaindiscriminadaalos bubis en los controles de
seguridad, los golpearon, lesrobaron y abusaron de ellos. Violaron alas mujeres bubis
en sus propias casas. Algunos agentes de las fuerzas de seguridad presenciaron sin
intervenir cdmo las turbas partidarias del gobierno golpeaban y violaban amujeres bubis.
Y detuvieron en calidad de rehenes alos familiares de personas buscadas por las auto-
ridades.
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Mas de 110 de los detenidos fueron juzgados en mayo de 1998 en relacion con los
atagues contralos cuarteles militares. Trasjuicios militares sumarios que duraron cinco
dias, 15 procesados fueron condenados a muerte (aungue posteriormente se les conmuté
lapena por lade cadena perpetua) y 70, a penas de entre 6 y 26 afios de prision. Todas
las condenas se basaron en confesiones obtenidas, a parecer, bajo tortura. Los delegados
de Amnistia Internacional que asistieron como observadores al juicio vieron claros
indicios de que los acusados habian sido torturados: algunos de ellos tenian huesos frac-
turadosy a por o menos 10 les habian seccionado en parte las orgjas.24

En Burundi €l uso de latortura esta muy extendido, especialmente entre los milita
resy los gendarmes, que amenudo detienen a sospechosos fuera de todo marco legal.
Latorturaes un importanteinstrumento de las fuerzas armadas, mayoritariamente tut-
sis, paraerradicar lainsurgencia de los grupos armados de oposicion de mayoria hutu.
Lapoblacién civil hutu—alaque por 1o general se considera sospechosa simplemen-
te a causa de su origen étnico— padece detenciones arbitrarias y torturas. Aunque la
mayoria de los detenidos politicos corren un grave riesgo de ser torturados, |os hutus
acusados de colaborar con los grupos armados de oposicién son particularmente vul-
nerables, en especial cuando se los recluye en secreto o0 en régimen deincomunicacion
en puestos o campamentos militares. Algunos han perdido lavida como consecuencia
delas lesiones. Entre las torturas infligidas figuran golpear repetidamente con cables
eléctricosy palos, asestar gol pes con instrumentos contundentes en | as arti cul aciones,
en lasplantas de los piesy en los genitales; y obligar alavictima a permanecer atada,
durante largos periodos, en posturas sumamente dolorosas. L os torturadores no han sido
enjuiciados, ni siquiera sancionados.

Ejempl os como éstos ponen de relieve como el racismo preparael camino paraotras
violaciones de derechos humanos como latorturay los malos tratos. Las ideas racis-
tas representan alas victimas no como seres humanaos, sino como objetos alos que se
puede tratar de forma inhumana. En los paises divididos por conflictos o tensiones
raciaes, latorturay los malos tratos suelen estar extendidos, y en muchos paises, las
victimas del racismo sufren estos tratos de forma desproporcionada.

Lafaltade consideracion hacialaviday la dignidad humanas en un contexto racis-
ta se hace también patente en €l uso de fuerza excesiva por los agentes del Estado. Las
normas internacionales establecen que la fuerza ha de ser proporcional ala amenaza
gue se afronta, y que sdlo deben empl earse armas de fuego en defensa propia o de otras
personas ante una amenaza inminente de muerte o lesiones graves, y «sblo en caso de
gue resulten insuficientes medidas menos extremas paralograr dichos objetivos».25 Pero
en muchos paises, las personas alas que el Estado confia e uso de armas defuego pare-
cen demasiado dispuestas atirar del gatillo, especialmente si el sospechoso pertenece
aun grupo gue ya es objeto de discriminacion racial. En estos casos, también es fre-

24 En diciembredel 2000, € presidenteindulté a 14 delos presos. Amnistia Internacional con-
sidera que la mayoria de los que siguen en prision son presos de conciencia, encarcelados solo
por su origen étnico.

25 Principio 9 de los Principios Bésicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuer-
zay de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey.
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cuente que las autoridades se muestren reacias ainvestigar exhaustivamente los inci-
dentes en que se producen disparosy a hacer que |os agentes de policia respondan de
cualquier uso indebido de las armas de fuego.

En ciertos paises, como en Isradl y los territorios ocupados e Indonesia, las fuerzas
de seguridad vulneran regularmente las hormas internacional es de derechos humanos
cuando se enfrentan a manifestaciones organizadas por determinados grupos naciona-
les 0 étnicos. En otros paises, |as personas pertenecientes aminoriasracialesy presuntas
autoras de un delito corren un riesgo desproporcionado de convertirse en victimas del
uso de fuerza excesiva por los agentes del Estado.

En Francia, por g emplo, |as personas que no tienen apariencia europea, especialmente
los varones jovenes, parecen correr un riesgo mucho mayor de que la policiales dis-
pare que los varones jévenes de raza blanca. Un nimero desproporcionadamente el e-
vado de las victimas de los disparos temerarios de la policia francesa son personas de
origen étnico arabe y africano. Estos sucesos se producen a menudo durante investi-
gaciones policiales de robos de automaéviles en las ciudades y suburbios pobres donde
residen muchos jévenes de origen norteafricano.

En abril del 2000, la muerte de Riad Hamlaoui, argelino residente en Francia, pro-
vocd tres dias de disturbios en €l sur delaciudad de Lille. Riad Hamlaoui fue abatido
por un disparo de la policia cuando vigjaba como pasgjero en un automévil que se
habia denunciado como robado. El disparo se realiz6 a corta distancia. Tanto Riad
Hamlaoui como el conductor del vehiculo iban desarmados. El agente dela policiafue
sometido ainvestigacién y suspendido del servicio mientras ésta se llevaba a cabo.

También en Alemanialamayoriade las victimas del uso excesivo o injustificado de
lafuerza durante las detenciones, y de malos tratos a manos de la policia, son ciuda-
danos extranjeros o miembros de minorias étnicas, segin los datos recabados por
Amnistia Internacional .26 Entre enero de 1992 y marzo de 1995, Amnistia Internacio-
nal estudio varios casos en |os que se produjo este tipo de abusos, incluyendo dos de
ellos en los que los malos tratos constituyeron tortura. En casi todos los 70 casos regis-
trados, las victimas eran ciudadanos extranjeros, entre los que habia solicitantesde asilo
y refugiados, 0 miembros de minorias étnicas. En numerosos casos eraindudable que
una de las motivaciones fue el racismo, puesto que las victimas denunciaron insultos
racistas de |os funcionarios implicados.

Uno delos principal es motivos de preocupacion de Amnistia Internacional fuelaapa-
rente inaccion de las autoridades alemanas, que no enjuiciaron alos presuntos autores
de estos abusos, una constante que se ha observado en muchos otros paises. Aunque
se habian abierto investigaciones penales sobre todos los casos de presuntos malos
tratos policiales denunciados a la organizacion, a menudo estas investigaciones no se
[levaron a cabo de formaimparcial, exhaustivay sin dilaciones. Asi pues, muchos de
los funcionarios presuntamente responsables eludieron el procesamiento y pocos fue-

26 Republica Federal de Alemania. El sistema falla alos extranjeros maltratados por la poli-
cia (Indice Al: EUR 23/06/95/s), y Repuiblica Federal de Alemania: Contintia la pauta de malos
tratos por parte dela policia (Indice Al: EUR 23/04/97/s).
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ron objeto de sanciones disciplinarias; y pocos también fueron los denunciantes per-
tenecientes aminorias étnicas que recibieron unaindemnizacién por las lesiones sufri-
das. En varios casos en que los funcionarios si fueron declarados cul pables de maltra-
tar alos detenidos, las penas impuestas fueron nominales.

En 1997, en relacién con Alemania, el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion Racial manifestd preocupacion por «... los casos de brutalidad policiaca contra
los extranjeros, en particular africanosy turcos, que se han dado a conocer en la pren-
sa. Parece necesario mejorar laformacién 'y aplicar medidas disciplinarias mas estric-
tas contra los autores».27

En mayo de 1998, el Comité de la onu contrala Tortura, al estudiar € informe de
Alemania, manifestd su preocupacion ante el gran nimero de denuncias de malostra-
tospolicialesy «[...] & nimero aparentemente reducido de procesosy condenasen rela
cion con la frecuencia de pretendidos casos de malos tratos por obra de la policia, en
especia de personas de ascendencia extranjera»,28 y recomendd «que se aumente de
forma significativa la severidad de las medidas disciplinarias internas aplicadas alos
funcionarios de policia culpables y la de las medidas procesales y judiciales externas
para conseguir que en adel ante sean enjuiciados todos | os funcionarios de policia acu-
sados de malos tratos tanto por ciudadanos alemanes como por extranjeros».29

Desde 1997, Amnistia Internaciona harecibido menos denuncias de malostratosracis
tasy de uso excesivo delafuerza por lapoliciaaemana, aunque lamayoriade las que
se formulan siguen siendo de ciudadanos extranjeros. En marzo del 2001, el Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion Racial expresd su preocupacion por los rei-
terados informes de incidentes racistas en las comisarias de policia, asi como por los
mal os tratos que | os funcionarios encargados de hacer cumplir laley infligian alos extran-
jeros.30 Muchas victimas afirman que las golpearon con pies, rodillasy pufiosy en oca-
siones fueron también objeto de insultos de caracter racista.

En septiembre de 1999, por gjemplo, Serge Menga-Nsibi, joven de 22 afios de ori-
gen africano, fue detenido en Essen por oponerse a un registro policial de su vehicu-
lo. El joven dijo que, en lacomisaria, dos policias |e gol pearon |a cabeza contrala pared,
y que durante € interrogatorio un agente le dio varias patadas y pufietazos. Después
lo obligaron a desvestirse y profirieron contra él insultos racistas. Cuando lo |levaban
aunacelda, volvieron a darle patadas y golpes, y perdié momentaneamente €l cono-
cimiento. Un informe médico indicaba que Serge Menga-Nsibi sufria una conmocién
cerebral de primer grado, contusiones en la cabezay un corte en lacara. Los policias
negaron las acusaciones y presentaron a su vez cargos penales contra el detenido. El
fiscal del estado de Essen archivd lainvestigacion criminal abierta sobre la denuncia
contra |os policias alegando que las acusaciones se basaban en sospechas falsasy en
calumnias.

27 Documento de laonu: CERD/C/304/Add.24, 23 de abril de 1997 (péarrafo 15).
28 Documento de laonu: A/53/44, 11 de mayo de 1998 (parrafo 188).

29 Documento de laonu: A/53/44, 11 de mayo de 1998 (parrafo 192).

30 Documento de la onu: CERD/C/58/Misc.21/Rev.4, marzo del 2001 (parrafo 11).
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El nimero de casos denunciados de trato racista por parte de la policia alemana
es probablemente inferior a de los casos reales, ya que algunas victimas no pre-
sentan denuncia. Uno de los motivos es que creen que hay pocas posibilidades de
obtener la condena de un policia acusado de malos tratos; otro es que las victimas
no suelen denunciar ciertos «excesos» policiales que no constituyen malos tratos
fisicos, como los insultos racistas y |as amenazas de violencia.31 Por otra parte, las
denuncias deben formularse ante la misma institucién —Ila policia— que presun-
tamente ha cometido el abuso, ya que no existe ningln organismo independiente
gue las tramite.

Hay constancia de trato racista a manos de la policia en muchos otros paises de
Europa Occidental. Por ejemplo, segiin los informes, en octubre de 1999, «Visar»,32
un refugiado kosovar de 14 afios que vivia en Suiza desde hacia nueve afios y medio,
fue victima de un grave ataque racista por parte de la policia.33 Visar declaré que e 1
de octubre estaba en una parada de autobus de L e Lignon, suburbio de Ginebra, obser-
vando una discusi6n entre unos jévenesy un vecino. Cuando llegé lapalicia, losjéve-
nes huyeron, pero Visar permanecio en la parada y los agentes ordenaron a un perro
policia que lo atacara, pese a que no habia hecho ningliin ademéan de huir. El perro
mordié a muchacho en el muslo derecho. Después la policialo derribd al sueloy lo
esposo. Visar dijo quelos agenteslo insultaron y lo maltrataron, y que hicieron obser-
vaciones despectivasy racistas sobre su familia. Méastarde lo interrogaron sin dar asus
padres la oportunidad de estar presentes.

El joven declar6 también que lapoliciatratd de hacerle admitir que habia participado
en € alboroto callgero, y que durante el interrogatorio lo gol pearon en lanuca con una
botellade agua, le aplastaron los piesy |e apretaron con tantafuerzael cuello que ape-
nas podiarespirar y temi6 que ibaamorir. Tras el interrogatorio, lapoliciallamé aun
médico para que le examinarala mordedura del perro.

Al parecer, Visar no hasido acusado formal mente en relacién con € aboroto calle-
jero, pero su padre declaré que, cuando acudié abuscarlo, los obligaron afirmar, tanto
al muchacho como a él, unos formularios que no entendieron.

El 13 de octubre de 1999, €l padre de Visar present6 ante la Jefatura de Policia de
Ginebra una denunciaadministrativa contratres agentes de policia. Ladenunciaibaacom-
pafiada de un certificado médico emitido por el médico de lafamilia, en el que cons-
taban «varias heridas» en el muslo, el cuelloy el pecho del muchacho. Lasinvestiga-
ciones administrativas y judiciales alin no han concluido. Al parecer, también se esta
realizando unainvestigacién judicial sobre una denuncia presentada por la policia, en
laque se acusaa Visar de calumnias.34

31 Polizeitibergriffe: Polizeigewalt als Ausnahme und Regel, en Birgerrechte & Polizei Cilip
67, Norbert Pitter, marzo del 2000, p. 7.

32 Amnistia Internacional conoce su nombre completo, que omite a peticion del interesado.

33 Switzerland: Alleged IlI-Treatment by Geneva Police — the cases of «Visar» and Clement
Nwankwo (indice Al: EUR 43/03/99).

34 Concerns in Europe: January to June 2000 (indice Al: EUR 01/03/00).
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Entodo & mundo, larelacién entre e racismoy labrutalidad de los funcionarios publi-
cos es manifiesta. Por tanto, es de maxima importancia que todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley reciban el mensaje inequivoco de que no se tole-
rardel racismo, y de que todas |as denuncias de brutalidad y otras violaciones de dere-
chos humanos formul adas por victimas de racismo seran investigadas de forma exhaus-

tiva e independiente, y que los autores de estos actos responderén de ellos ante la
justicia.
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Francisco de Assis Araljo, dirigente indigena conocido como «Chic&o», asesinado en mayo
de 1998 por un pistolero en el estado brasilefio de Pernambuco.
© Particular



3. Impunidad
y ausencia

de proteccion
del Estado

L 20 de mayo de 1998, un pistolero mat6 en lalocalidad de Pesqueira, esta-
do de Pernambuco, al dirigente indigena Francisco de Assis Aralljo, cono-
cido por el nombre de «Chicdo», cuando éste visitaba a unos familiares.35
El dirigente era conocido por defender las tierras tradicional es de los xucu-
ru en Pernambuco de lainvasion de los grandes terratenientes, y veniareci-
biendo amenazas de muerte desde 1989. Se cree que fue latercera persona
gue perdialavida en seis afios, en relacién con las disputas sobre €l territorio xucuru.

Las autoridades enviaron ala policiafederal para que investigara su muerte. Poste-
riormente lainvestigacion se cerrd, pese alos datos que indicaban que € homicidio guar-
daba relacion directa con las disputas por las tierras indigenas. La policia ni siquiera
realizd un retrato robot, aungue tres testigos presenciales describieron a pistolero.

Losindigenas de Brasil y quienes defienden sus derechos llevan afios sufriendo fre-
cuentes agresiones, matanzas y homicidios. No obstante, quienes cometen estos abu-
s0s para hacerse con los recursos natura es que codician en lastierrasindigenas—amenu-
do buscadores ilegales de oro, madereros y pistoleros a sueldo— pueden estar casi
seguros de que nadie |os perseguira por sus crimenes.

En Brasil, a igual que en muchos otros paises, €l racismo en la administracién de
justicia se traduce en impunidad paralos que violan los derechos humanos. El Estado
cierra deliberadamente |os ojos ante los abusos que cometen sus agentes 'y otras per-
sonas contra ciertos grupos, dejando a estas comunidades vulnerables ante nuevos
abusos. El racismo también excluye a ciertos grupos de personas del pleno acceso alos
mecanismos ordinarios para obtener unareparacion y un resarcimiento judicial, lo que
refuerzala confianza de los autores de |os abusos en que no tendrén que responder de
sus actos.

En algunos paises, lanegligenciay lafatadeinterés de las autoridades por los abu-
SOS que se cometen en un contexto racista se traducen en la inexistencia de mecanis-

35 Brasil: Dirigentesindigenas en la lista negra (indice Al: AMR 19/15/98/s).
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mos adecuados para detectar y corregir las constantes de discriminacion. El racismoins-
titucional también niega a veces a ciertos grupos su derecho, en condiciones de igual -
dad, ala proteccion de laley frente alaviolencia que lesinflige la sociedad en gene-
ral —no solo los funcionarios publicos—, por gjemplo, frente alas agresionesracistas
delos grupos paliticos o frente a crimenes como €l asesinato. En otras palabras, lainac-
cién del Estado, y no sdlo su accidn, puede derivar en discriminacién racia en laadmi-
nistracion de justicia.

En algunas partes de América Latina, el grado de inaccién del Estado ante los abu-
sos que padecen losindigenas |o ha convertido en cdmplice en dichos abusos. Esto se
hace especial mente patente cada vez que las autoridadesy las grandes empresas entran
en conflicto con poblaciones indigenas en relacion con latierray otros recursos natu-
rales.

En Guatemala contintia librandose una larga batalla contra la impunidad, fenbme-
no que hasta el momento ha caracterizado préacticamente latotalidad de las decenas de
miles de casos de violaciones de derechos humanos cometidas por los servicios de
seguridad del pais entre 1966 y 1996.36 Las violaciones se cometieron en una escala
masiva, especia mente cuando € ejército aplicd las medidas de contrainsurgenciadiri-
gidas sobre todo contralos pueblosindigenas delasierra. Un informe de febrero de 1999
de la Comision de Esclarecimiento Histérico (ceH) patrocinada por la onu concluyd,
entre otras cosas, que el gjército habia cometido genocidio contra los indigenas en
cuatro zonas concretas del pais.

A pesar de lafirmade los acuerdos de paz que pusieron formamentefin a conflic-
to civil en diciembre de 1996, y del informe de la ceH, poca 0 ninguna justicia se ha
hecho a quienes sufrieron abusos durante el conflicto. En los pocos juicios que se han
celebrado en relacion con estos abusos, |os presuntos responsables han amenazado e
intimidado a los testigos y a sus familias, asi como a los sobrevivientes, y hasta €l
momento sdlo han sido condenados un pufiado de «patrulleros» (colaboradores civi-
les del gjército) y militares de baja graduacion.

Recientemente se han reanudado |os esfuerzos —a través de los tribunales guate-
maltecos, |0s enjuiciamientos en otros paisesy € sistemainteramericano—, para hacer
guelos autores de |l os abusos comparezcan antelajusticia. Se han renovado también los
esfuerzos paraencontrar alos «desaparecidos», y algunos de los nifios que sobrevivie-
ron a los ataques —a quienes los autores de los homicidios se llevaron como nifios
esclavos o que fueron adoptados en € extranjero— se han unido para pedir justiciay
reparacion por la pérdida de vidas y propiedades que sufrieron sus comunidades.

El de Tululché es uno de los pocos casos de derechos humanos de Guatemala que
ha culpado a autor de algunos de estos abusos, y pone derelieve algunas de | as difi-
cultades que tienen los indigenas paralograr que se hagajusticia. Es el caso del pro-
cesamiento de Candido Noriega, ex comandante militar (representante civil local
del gjército) y dirigente de una patrullacivil, acusado de més de 150 violaciones de

36 Guatemala: Romper €l muro de la impunidad. Procesamientos por crimenes contra la
humanidad (Indice Al: AMR 34/20/00/s).
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derechos humanos presuntamente cometidas a principios de |0s afios ochenta contra
los habitantes indigenas del pueblo de Tululché, en el departamento de El Quiché.
Los cargosincluian 35 delitos de asesinato, 44 de secuestro, 14 deviolaciony 53 de
agresiones menores.

Aterrorizados durante afios por Noriega, lasvictimasy testigos de lasviolaciones de
derechos humanos que presuntamente habia cometido éste no se atrevieron hasta 1992
ainiciar actuaciones contraél. Estas actuacionesfinalizaron en 1997 con laabsolucion
deNoriega, trasun juicio en € que se produjeron, segiin lamINUGUA, laMision de Veri-
ficacion de laonu en Guatemala, «serias irregularidades», como la ausencia de servi-
cios de traduccion paralos testigos que no hablaban espafiol y observaciones despec-
tivas contralosindigenas.

Noriegaresult6 absuelto también en un segundo juicio. Segin laopinion del obser-
vador que Amnistialnternacional envié al juicio, €l factor racial habiaincidido en que
se desestimara gran parte de las declaraciones de los testigos.

En noviembre de 1999, casi 17 afios después de que se cometieron |os abusos, con-
cluyé un tercer juicio con una sentenciaen laque e tribunal declaré a Noriega culpa
ble de seis asesinatos y dos homicidios y lo condenaba a 220 afios de prision, de los
gue sblo cumplird un méaximo de 30 afios, en aplicacién de lalegislacién guatemalte-
ca. Sin embargo, € tribunal absolvié a Noriega de los delitos de secuestro, robo con
agravantes, incendio doloso, causar lesiones corporales, violacion, allanamiento de
moraday hurto. En febrero del 2000 se desestimé la apel acidn formulada contrala sen-
tenciay en agosto del mismo afio la Corte Suprema confirmé definitivamente la con-
denaimpuesta a Noriega.

Laimpunidad y lafalta de proteccién del Estado frente a los abusos cometidos por
motivos raciales también caracterizan varios conflictos de Africa. En la Repiblica
Democréticadel Congo, por jemplo, se cometieron homicidios generalizadosy otros
abusos durante la guerracivil que estuvo apunto de dividir € pais durante sus prime-
ros cinco afios de independencia de Bélgica, obtenida en 1960. Después de que Mobu-
tu Sese Seko tomé el poder y puso fin alaguerracivil en 1965, no se invocd ningln
mecanismo judicial ni de otra indole para hacer comparecer a los autores ante la jus-
ticia. Casi 40 afios después, siguen cometiéndose en € pais y en sus proximidades
abusos basados en laidentidad, y continlia imperando laimpunidad.

Después de que el presidente Mobutu anuncié laintroduccién de reformas poli-
ticas, incluyendo el derecho a formar partidos politicos, algunos lideres politicos
del Zaire (como se llamaba entonces el pais) fomentaron las diferencias étnicas para
ganarse el apoyo de sus propios grupos étnicos. En 1992, los politicos de laregion
de Shaba (actualmente la provincia de Katanga) promovieron la violencia contra
las personas originarias de la vecina region de Kasai, en su mayoria pertenecien-
tes al grupo étnico luba. Los funcionarios publicos y los politicos de Shaba acu-
saron alos migrantes lubas procedentes de Kasai de dominar |avida econémicade
Shaba en detrimento de la poblacién oriunda de la region, asi como de respaldar
al dirigente de la oposicion de Kasai, Etienne Tshisekedi wa Mulumba. Grupos de
personas oriundas de Shaba dieron muerte a cientos de lubas procedentes de K asai
y expulsaron de laregién a practicamente toda la comunidad, ademas de confiscar
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o destruir sus propiedades y casas. Las fuerzas de seguridad sélo intervinieron en
contadas ocasiones para proteger a las victimas, e incluso en esas ocasiones |lo
hicieron con independencia del gobierno central y del regional, que en lamayoria
de los casos se abstuvieron de actuar. En gran medida debido a que el gobierno zai-
rense se consideraba beneficiario de las atrocidades cometidas contra los kasaia-
nos, los autores de la persecucién nunca comparecieron ante la justicia ni fueron
censurados en forma alguna.

En 1993 estall 6 de nuevo laviolencia étnica en laregion de Kivu Septentrional, ati-
zada por dirigentes politicos zairefios y destacados miembros de varios grupos étnicos.
Inicialmente, el conflicto civil fue entre hutusy tutsis por una parte, conocidos con €l
nombre colectivo de banyarwanda, y varios grupos étnicos, como los hundes y los
nyangas por otra. Al igual que ocurrié en Shaba, los funcionariosy politicoslocales que
buscaban €l control politico y econémico incitaron alaviolenciacontralos grupos étni-
cos de sus oponentes. Gran parte de laviolencia se centré en torno a control delatie-
rray alacuestion de si los hutusy los tutsis debian ser reconocidos como ciudadanos
zairefios y, por tanto, tenian derecho a participar en las futuras instituciones politicas
de un sistema politico pluripartidista. Tras muchos retrasos, € gobierno desplegé a ejér-
cito paraatgjar laviolencia étnica, pero ésta absorbié alos propios soldados. A menu-
do, comandantes o unidades concretas se pasaban a bando que mejor les pagabay come-
tian atrocidades contra sus oponentes, incluso contra numerosos civiles desarmados.
Se cree que durante los primeros meses de violencia se dio muerte a unas 6.000 per-
sonas. Al igual que en Shaba, las autoridades no enjuiciaron a los responsables de
incitar o cometer estas atrocidades.

Lafragil coalicion de hutusy tutsis se quebré posteriormente, sobre todo debido a
la desconfianza mutua consecuencia del conflicto armado étnico de lavecina Ruanda,
de donde procedian muchos miembros de ambos grupos étnicos. Algunos lideres tut-
sis zairefios facilitaron recursos materiales, combatientes y apoyo politico a grupo
armado de oposicion de mayoria tutsi conocido como el Frente Patriético Ruandés
(FPR), mientras que ciertos lideres hutus apoyaron a gobierno ruandés, de mayoria
hutu. Ni el gobierno del Zaire ni lacomunidad internacional crearon ninglin mecanis-
mo paraevitar €l agravamiento del conflicto. La situacion llegé a ser explosiva cuan-
do mas de un millén de hutus ruandeses, muchos de ellos ex combatientes armados que
habian participado en el genocidio de los tutsis en Ruanda, huyeron alaregion orien-
tal del Zaire (incluido Kivu Septentrional) al tomar € poder el Frr.

El nuevo gobierno ruandés, de mayoriatutsi, y su gjército (conocido como Ejército
Patri6tico Ruandés, EPR) empezd a mostrar una preocupacion creciente por las incur-
siones armadas que realizaban los hutus en Ruanda desde €l Zairey por la persecucion
gue sufrian los tutsis en laregion oriental del Zaire.

El conflicto politico y laviolencia que estall 6 posteriormente en Kivu Septentrional
se extendid aKivu Meridional, donde los lideres politicos | ocal es acusaron atodos los
tutsis de ser ciudadanos ruandeses, que no tenian derecho a poseer tierras ni propiedades
de ningun tipo en €l Zaire, y trataron de despojarlos de derechos politicos. El gobier-
no zairefio permitid que se agravase la persecucion, que culmind en laexpulsién de cien-
tos detutsis a Ruanda.

AMNISTIA INTERNACIONAL
36




Lasituacion se exacerb6 cuando |os combatientes tutsis, incluyendo algunos que se
habian unido al err y que fueron entrenados en Ruanda, iniciaron una guerra de gue-
rrillasen Kivu Meridional, en laque enseguida se involucrd directamente €l Err. Entre
octubre de 1996 y mediados de 1997, el erPr y las fuerzas congol esas de mayoriatutsi
mataron a decenas de miles de hutus en los campos de refugiados y en los bosques del
Zaire, derrocaron al presidente Mobutu e instauraron en €l poder a Laurent-Désiré
Kabila en mayo de 1997.

AmnigtiaInternaciond y otras organi zaciones de derechos humanos pidieron unainves
tigacion internacional sobrelas atrocidadesy que |os responsables comparecieran ante
lajusticia. El gobierno delaRepublica Democréticadel Congo, presidido por Laurent-
Désiré Kabhila, obstaculiz6 unainvestigacion de la onu sobre las matanzas cometidas
en 1996 y 1997. El informe preliminar de lainvestigacién afirmaba que las fuerzas que
habian derrocado al presidente Motubu, y especialmente el EPr, habian sido responsa-
bles de matanzas y de otros abusos graves contra civiles desarmados, en particular
contra refugiados hutus ruandeses, y que los datos indicaban la posibilidad de que se
hubiera cometido un crimen de genocidio. Casi cuatro afios después de cometerse las
atrocidades por motivos étnicos, lainvestigacion no ha concluido y ningn responsa
ble ha respondido de sus actos ante lajusticia.

Cuando en agosto de 1998 estall6 la guerra entre las fuerzas aliadas de los gobier-
nos de la Republica Democrética del Congo y de Ruanda, las autoridades congolesas
responsabilizaron a Ruanda de las matanzas de hutus. Posteriormente, el gobierno con-
golés ha manifestado publicamente que estaria dispuesto a cooperar con una investi-
gacion internaciona sobrelas matanzasde 1996y 1997. En 1998, @ gobierno delaRepu-
blica Democréticadel Congo cred unacomision naciond parainvestigar las atrocidades,
pero no se tiene informaci6n de que se haya hecho ningunainvestigacion.

Después de que las fuerzas ruandesas y |0s grupos armados de oposicién congole-
ses, ambos de mayoriatutsi, iniciaron una campafia armada para derrocar el gobierno
delaRepublica Democraticadel Congo presidido por Laurent-Désiré Kabila, algunos
altos cargos de este gobierno incitaron abiertamente ala poblacién y a las fuerzas de
seguridad congolesas contralos tutsis, acusandolos de apoyar lainvasion ruandesa. A
finales de 1998, en las zonas controladas por € gobierno, muchostutsisy personas con-
sideradas tutsis fueron victimas de homicidios, torturay violaciones, o de detenciones
ilegales 0 «desapariciones». También sufrieron ataques algunos hutus acusados de
apoyar la invasion ruandesa. Las organizaciones humanitarias ayudaron después a
cientos de detenidos tutsis a salir de la Republica Democrética del Congo.

En las zonas controladas por las fuerzas ruandesas y |os grupos armados de oposi-
cién de mayoriatutsi, especialmente por laUnién Congolesa parala Democracia (RcD),
con sede en Goma, las victimas de los abusos fueron |os grupos étnicos considerados
contrarios alostutsis o alaocupacion de la Republica Democréatica del Congo por las
fuerzas ruandesas y de otros paises; muchos de €ellos perdieron lavida, especialmente
en las provincias de Kivu Septentrional y Kivu Meridional. Al parecer, la etniafue el
principal criterio utilizado para acusarlos de apoyar a gobierno o alos grupos arma-
dos de la Republica Democratica del Congo, como fue €l caso de los mayi mayi, inte-
grados por miembros delas etniasfuliro, bembey otras que se oponen aladominacion
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tutsi. Muchos hutus de origen congolés 'y ruandés, especialmente en Kivu Septentrio-
nal, fueron escogidos como victimas por su presunto apoyo alaex milicia hutu ruan-
desa conocida como interahamwe.

Los mayi mayi, los interahamwe y otros grupos armados que se oponian a la ocu-
pacién ruandesa de laregién oriental dela Republica Democréaticadel Congo también
cometieron homicidiosy otros abusos contratutsisy otros supuestos partidarios de Ruan-
da, especialmente en laprovinciade Kivu Meridional. Aparte de la orden de detencién
dictada por las autoridades belgas contra Yerodia Ndombasi, ex ministro de Asuntos
Exteriores de la Republica Democréticade Congo, por incitar alaviolenciacontralos
tutsis, no se hatomado ninguna medida alin para juzgar a los responsables de la per-
secuciony delas atrocidades cometidas por motivos étnicos en la Republica Democrética
del Congo desde que este pais obtuvo su independencia en 1960.

Lainaccién del Estado en €l contexto del racismo se evidencia de otras formas en
otros paises del mundo. En muchos, las denuncias de mal os tratos policiales por moti-
vos raciales no se investigan adecuadamente y en las raras ocasiones en que | os auto-
res son enjuiciadosy condenados, reciben penasirrisorias (véase el Capitulo 2). Otras
veces, las victimas que denuncian | os hechos ante | as autoridades se encuentran con que
no reciben proteccidn frente alas amenazas, laintimidacion, € hostigamiento o las denun-
cias arbitrarias que asu vez formulan contraellas|as personas alas que han denunciado.

Laindiferenciay lainaccion del Estado ante |os abusos racistas cometidos por ciu-
dadanos particulares son también habituales en todo € mundo. La Convencion Inter-
nacional parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial subraya
la obligacién de los Estados de garantizar €l derecho de todos «a la seguridad perso-
nal y alaproteccion del Estado contratodo acto de violencia o atentado contralainte-
gridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo
0 instituciény».

En Europa, por gjemplo, es frecuente que los delitos racistas que cometen bandas,
grupos ultraderechistas o ciudadanos particulares no sean tratados con seriedad o que
No Se reconozca su motivacion racial . Estanegacion de proteccion alapoblacion negra
y alas minorias étnicas esindicio de racismo institucional en laadministracién dejus-
ticiay hace que las comunidades minoritarias desconfien de la policiay del poder
judicial, y sean vulnerables a nuevas agresiones racistas.

En & Reino Unido la policia ha sido declarada recientemente negligente en su res-
puesta a los ataques racistas. En 1993, el adolescente de raza negra Stephen Lawren-
ce murio en un atague racista. Nadie fue condenado por su asesinato. Lainvestigacion
oficial abiertasobrelasdiligencias policialesen el homicidio puso derelieve que éstas
habian estado viciadas «por una combinacién de incompetencia profesional, racismo
institucional y falta de liderazgo de |os méximos responsabl es».37 Tras la publicacion
del informe sobre el caso Lawrence, |0s progresos para erradicar este racismo institu-
ciona han sido muy lentos.

37 The Sephen Lawrence Inquiry, Sir William Macpherson, febrero de 1999, The Stationery
Office.
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Febrero de 1999: alguien manché con
pintura blanca parte de la placa que
conmemora a Stephen Lawrence, € il

adolescente negro asesinado € 22 de |
abril de 1993 en un ataque racistaen e
sureste de Londres. La mancha apare-
ci6 apenas unas horas después de que
se publicarael informe sobre el caso,
que acusaba a la policia de racismo
instituciona y de incompetenciaen la
investigacion del asesinato. © Russell
Boyce/Reuters

Michael Menson murié después de que le prendieran fuego en un ataque racista
cometido en Londres en enero de 1997. La policia traté el caso como un suicidio
durante casi dos afios, pese a que la victima habia declarado sobre |as circunstancias
del atague antes de morir. Tras una nuevainvestigacion realizada por la Fuerza Espe-
cial sobre Delitos Racialesy Violentos, tres hombres fueron acusados formalmente de
asesinato en marzo de 1999; dos de ellos fueron posteriormente condenados por homi-
cidio, y €l tercero por asesinato.

Las circunstancias que rodearon lamuerte de Harold y Jason McGowan, acaecidas
en Telford en julio de 1999 y enero del 2000, respectivamente, también dieron pie a
nuevas denuncias de que la policia no investigaba las muertes violentas de personas
derazanegracon €l mismo rigor que cuando la victima erade raza blanca.38 Lapoli-
ciapartio del supuesto del suicidio en ambos casos, haciendo caso omiso de lainfor-
macion sobre las amenazas racistas de supremacistas blancos que al parecer habian
recibido Harold McGowan y su familia, una de las cuales Harold habia denunciado
alapalicia

38 Concerns in Europe, January to June 2000 (indice Al: EUR 01/03/00).
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En el 2000, en relacion con el Reino Unido, el Comité paralaEliminacién delaDis-
criminacion Racial expresd preocupacion por el hecho de que continuaran los ataques
y €l hostigamiento racistasy las minorias étni cas se sintieran cada vez méas vulnerabl es,
asi como por laexistenciade «racismo institucional» en e seno delapoliciay de otras
instituciones publicas, que habia derivado en graves deficiencias en lainvestigacion de
losincidentes racistas.39 Sin embargo, el Comité sefial 6 también que el gobierno esta-
baimplantando un importante nimero de recomendaciones destinadas amejorar lages-
tién de los delitos racistas.

En 1999, e Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial manifesto pre-
ocupaciones similares respecto altalia, especialmente en relacidn con losincidentes de
intoleranciaracial, que incluian ataques contra extranjeros de origen africano y contra
romanies, incidentes cuyamotivacion racial no eraen ocasiones reconocida por |as auto-
ridades y que no se perseguian.40

El Estado libio también ha negado proteccidn adecuadaalas victimas de ataquesracis-
tas. Por giemplo, segun los informes, los atagues racistas cometidos en septiembre y
octubre del 2000 contra africanos subsaharianos, entre los que habia nigerianos, cha-
dianosy sudaneses, provocaron decenas de muertosy veintenas de heridos. Las auto-
ridades declararon que s6lo habian fallecido cinco personas, un libio entre ellas.41

El estallido de violencia comenzé en Tripoli y en la vecina poblacién de Al Zawi-
yah, donde algunos civiles libios atacaron alos inmigrantes de paises subsaharianos.
Las autoridades no protegieron alos inmigrantes y la violencia se extendi6 con rapi-
dez aotras zonas del pais. Muchosinmigrantes se quedaron sin hogar y sin dinero des-
pués de que los agresores incendiaron y saquearon sus casas. Como consecuencia,
tuvieron que refugiarse en campos especiales, donde segun los informes las condicio-
nes higiénicas eran muy precariasy donde sufrieron nuevos atagues sin que los agen-
tesdelasfuerzas de seguridad intervinieran para protegerlos. En a menos unaocasion
se denuncié laimplicacién de la propia policia en los ataques.

Un gran nimero de ciudadanos chadianos, ghaneanos, nigerianosy de otros paises
subsaharianos fueron repatriados tras buscar refugio en sus embajadas. Al parecer, las
autoridades no hicieron ningun intento serio de entrevistarlos ni de investigar de
formainmediatay exhaustiva los atagues antes de que fueran devueltos a sus paises
de origen.

En todo el mundo, lainaccion del Estado alahorade tomar medidas adecuadas para
responder alos delitos que contienen un elemento racial, tiene consecuencias funestas
paralas victimas del racismo, pues crea un climaen el que tanto la policia como los
ciudadanos en general creen que pueden cometer delitos racistas con impunidad y en
el que las minorias raciales se sienten desprotegidas por el Estado y vulnerables alos
ataques.

39 Documento de la onu: CERD/C/57/CRP.3/Add.9.

40 Documento de laonu: CERD/54/Misc.32/Rev.3.

41 Declaraciones del representante libio ante el 28° periodo ordinario de sesiones de la Comi-
sién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, celebrado en octubre del 2000.
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4. Etnicidad.
nacionalidad
y conflicto

Kigali esun horror absoluto. L os asesinos han pasado por aqui, casa por casa, y |os
muertos se cuentan por miles, si no por decenas de miles.

Testigo del genocidio de 1994 de Ruanda.

LGUNAS de lasformas mas virulentas de racismo en los sistemas de justi-

ciaaparecen en sociedades desgarradas por conflictos étnicos o nacionalis-

tas, donde el conflicto es el telon de fondo y aveces lajustificacion oficial

del trato discriminatorio que la policiay las fuerzas de seguridad dan alas

personas del bando «enemigo». Para obtener €l poder o para conservarlo, los

lideres politicos suelen incitar al odio racial paramotivar asusfuerzas, des-
humanizar a enemigo y legitimar los abusos. Como consecuencia, €l racismo conta-
minatodos |os aspectos de la sociedad, incluido el sistema dejusticia.

AFRICA

El 6 de abril de 1994, € presidente ruandés Juvénal Habyarimana perdi6 lavida, junto
con €l presidente hutu de Burundi Cyprien Ntaryamiray otros altos cargos, al ser aba-
tido el avién presidencial. Todavia se desconoce quiénes fueron los autores del atenta-
do, pero éste desencadend el genocidio en Ruanda, que llevaba gestdndose mucho tiem-
po. Enlas 13 semanas siguientes, hasta un millon de personas, en su mayoriamiembros
del grupo étnico tutsi, minoritario en Ruanda, murieron a manos de |as fuerzas guber-
namental es ruandesas, dominadas por los hutus, de las milicias hutus o de civiles orga-
nizados e instigados por |os extremistas. También murieron decenas de miles de hutus
por oponerse alamatanzadetutsisy alas fuerzas que cometieron las atrocidades. Innu-
merables victimas sufrieron torturas, incluyendo violacion sexual, o fueron mutiladas.

Los grupos étnicos hutu y tutsi de Ruandatienen unahistoria, unaculturay unalen-
guacomunesy las diferencias étnicas entre ambos, antesinsignificantes, fueron fomen-
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tadas por los gobernantes durante el periodo colonial. Los colonizadores belgas utili-
zaron agentestutsis parainstitucionalizar la opresion de los hutus, que se convirtieron
asi en ciudadanos de segunda categoria. Como reaccion ante esta opresion, los hutus
organizaron el derrocamiento de la monarquiay de la dominacion tutsi en 1959, pro-
ceso en el que cometieron atrocidades contralostutsis. A principios de los afios sesen-
ta, miles detutsis sevieron obligados ahuir del pais, y otroslo hicieron durante los enfren-
tamientos entre facciones politicas y regionales hutus, que desembocaron en 1973 en
un golpe de Estado liderado por €l general de division Juvénal Habyarimana.

A principios de |los afios noventa, € proceso de desintegracién de la economiay el
aumento del descontento popular alentaron a Frente Patritico Ruandés (FPR), integrado
sobre todo por exiliados tutsis ruandeses residentes en Uganda, a invadir Ruanda.
Pocos dias después de iniciarse lainvasion del Frr, €l 1 de octubre de 1990, comen-
zaron las matanzas de tutsis, organizadas y € ecutadas por los administradores locales
con latécitaaprobacion del gobierno nacional, cuando no ainstancias suyas. Entre octu-
bre de 1990 y abril de 1994, los dirigentes locales lanzaron 17 ataques a gran escala
contralostutsis en 12 comunidades —precursores del genocidio que se cometeriacon
devastadora vel ocidad en abril, mayo y junio de 1994—, y en |os que murieron 2.000
tutsisy decenas de hutus. El gobierno no hizo ningln intento paraidentificar y captu-
rar alosresponsables. Y estaimpunidad fomenté nuevas atrocidades.

Por su parte, € FPrR perpetré matanzas y otros abusos contra civiles hutus desarma-
dosen € norte de Ruanda. En las zonas ocupadas por €l Frente, varios cientos de miles
de hutus fueron expulsados de sus casas y sus tierras, 0 tuvieron gque huir de ellas.
Muchos hutus murieron victimas del hambre y de las enfermedades en los masifica-
dos campos para desplazados.

Durante todo este periodo, la elite gobernante hizo todo o posible pararedefinir la
poblacion ruandesa en dos grupos: los «ruandeses», que respaldaban a presidente, y
losibyitso (complices del enemigo), integrados por laminoriatutsi y por los hutus que
se oponian a gobierno. La Guardia Presidencial entrend y el gobierno armé a dos
milicias: |osinterahamwe («los que atacan juntos») y losimpuzamugambi («losquetie-
nen lamismameta»). Laelite en el poder sentd més bases para el genocidio por medio
dereuniones plblicasy del reparto de materia incendiarioy racistaalaprensay laradio.
El gobierno mantenia un sistema de tarjetas de identidad, heredado de la época colo-
nial, en las que se especificabael origen étnico de cada ciudadano. Durante el genoci-
dio, esto permitié que los asesinos identificaran con rapidez alos tutsis.

La comunidad internacional fracasd deplorablemente en su respuestaal genocidio.
En noviembre de 1993, laoNu comenz6 a desplegar una fuerza para el mantenimien-
to delapaz, laMision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda (UNAMIR), inte-
gradapor 2.500 soldados. El 21 de abril de 1994, cuando €l genocidio ya habiacomen-
zado y se habian producido atagues contralafuerzade laonu, el Consejo de Seguridad
delaorganizacion decidié reducir € contingente a270 soldados. Ademas, varios Esta-
dos se mostraban reacios a utilizar la expresion «genocidio», aparentemente debido a
lafatadevoluntad paraactuar y poner fin alas muertes. Ni siquieraamediados de mayo,
después de que el Consgjo de Seguridad de la onu decidi6 intervenir, recibié la una-
MIR €l personal y otros recursos necesarios paracumplir su cometido. EI mismo FPr se
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opuso a que continuara el despliegue de launamir. Cuando el Frente obtuvo lavicto-
ria militar y formé un nuevo gobierno, en julio, apenas se habian desplegado unos
centenares de soldados de la Mision de la onu.

Pese a que la responsabilidad principal del genocidio de Ruanda recae en los diri-
gentes hutus, laculpabilidad y lainocenciano se repartieron en funcion delaetnia. Seglin
las valoraciones, durante el genocidio el FrrR matd de forma sistemética e indiscrimi-
nada amiles de civiles, sobre todo hutus, y aalgunos tutsis acusados de actuar en con-
nivencia con el gobierno dominado por los hutus. No obstante, la comunidad interna-
cional ignord en gran medida estos abusos. Ademas, no todos los hutus apoyaron el
genocidio, y no todos tienen las manos manchadas de sangre. L os observadores calculan
gue & 10 por ciento de la poblacién hutu particip6 en las matanzas.

Para Ruanda, que tiene que hacer frente ahora alas consecuencias del genocidio, €l
desafio es enorme. Los problemas que acucian a poder judicial ruandés son gigantes-
cos. El sistemajudicial yaeradéhil antes delos hechos ocurridos en 1994, disponiade
recursos limitados y estaba sometido alas injerencias politicas. Durante el genocidio,
esta estructuraya vulnerable quedo destruida. Hoy, se calcula que hay 125.000 perso-
nas bajo custodia, en su gran mayoria acusadas de participar en las masacres de 1994.
A gran nimero de ellas se les niegan | os derechos humanos fundamental es. Muchas fue-
ron detenidas de forma arbitraria o encarcel adas ilegitimamente. Muchas llevan afios
recluidas sin juicio y sin que se hayan realizado investigaciones competentes o se
hayan recabado suficientes pruebas de cargo. Las condiciones que imperan en nume-
rosas prisionesy centros de reclusién de Ruanda atentan contralavida de |os reclusos
y constituyen trato cruel, inhumano y degradante.

En septiembre de 1996 se promulgé unaley especial paralos casos relacionados con
el genocidio. Las personas condenadas en virtud de esta ley de genocidio tienen dere-
cho a apelar, aunque sdlo en supuestos limitados, sea por errores de derecho o errores
flagrantes de hecho, y Unicamente en € plazo de 15 dias después de dictarse la sentencia.
L os primeros juicios por genocidio en Ruanda se celebraron en diciembre de 1996. En
abril de 1998, pese alos|lamamientosinternaciond es contrala penade muerte, € gobier-
no gecutd publicamente a 22 personas por haber dirigido o participado en € genoci-
dio. Losjuicios de a menos algunos de | os € ecutados fueron escandal osamente injus-
tos. No se han vuelto a realizar gjecuciones desde esa fecha, aunque se han seguido
imponiendo numerosas condenas a muerte.

El ritmo de los juicios por genocidio ha aumentado progresivamente. Sin embar-
go, €l nimero de personas juzgadas hasta ahora (alrededor de 3.100 afinal del 2000)
—incluso cuando se afiaden |os pocos miles de excarcel aciones que ha habido—, ape-
nas ha conseguido reducir la poblacién de presos preventivos, y algunos juicios siguen
sin cumplir las normas minimas internacionales de imparcialidad procesal.

En noviembre de 1994, la onu establecié el Tribunal Penal Internaciona para Ruan-
daafin deenjuiciar alas personas responsables de genocidio y de otras violaciones gra-
ves del derecho internacional humanitario cometidas en Ruandaentre el 1 deeneroy
el 31 de diciembre de 1994. Hastalafecha, €l Tribunal haordenado la detencién de 45
personas, ha juzgado nueve casosy dictado ocho sentencias. Aungue Amnistia Inter-
nacional respal da enérgicamente lafuncion vital del Tribuna en|los esfuerzos para poner
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finalaimpunidad y a ciclo de violencia en laregién, la organizacion ve con inquie-
tud lafaltadeeficacia, losretrasosy |os abusos de procedimiento que afectan asu labor.

Desde el genocidio, € FPrR y su brazo armado, €l Ejército Patridtico Ruandés (EPR),
que se convirtié en € gército nacional en julio de 1994, han cometido numerosasy gra-
ves violaciones de derechos humanos, entre ellas miles de homicidiosilegitimos, en su
mayor parte de civiles hutus desarmados. Casi ninglin soldado ni oficia del Frente ha
comparecido antelajusticia por estas violaciones o por otras cometidas antesy duran-
te el genocidio.42

Amnistia Internacional considera que sin justicia no puede haber una paz ni una
reconciliacién duraderas en Ruanda ni en laregion circundante. L os responsables del
genocidio y de otros abusos han de responder de sus actos. Determinar la responsabi-
lidad deloshutus anivel individual eslalnicamanerade reducir laimputacion de culpa
colectivaatodos ellos. Por motivos similares, es esencia que el gobierno ruandésy la
comunidad internacional hagan comparecer ante lajusticiaalos soldados del ErPr sos-
pechosos de cometer violaciones graves de derechos humanos.

En muchas otras partes de Africa, en los Estados que combinan una gran diversi-
dad de grupos étnicos, los conflictos y las violaciones de derechos humanos tienen
amenudo un contexto étnico. En algunos paises, la mayoria de |os miembros de las
fuerzas estatales proceden del mismo grupo étnico debido a la herencia colonial
europea, pues aunque durante la etapa colonial os blancos ocupaban lamayor parte
de los cargos de poder, también adoptaron la politica del «divide y vencerés», pro-
moviendo a uno de los grupos étnicos africanos en |os puestos subordinados. Estas
distorsiones del poder basadas en €l origen étnico sobrevivieron muchas veces ala
desaparicion del colonialismo y alas luchas nacionalistas que culminaron en lainde-
pendencia. En otros casos, las luchas armadas que se desataron después de lainde-
pendencia para hacerse con el poder o |os recursos, han mantenido la divisoria étni-
ca, haciendo que unos grupos fueran dominantesy otros se resistieran ala dominacion,
y que estos Ultimos se convirtieran en victimas de violaciones graves de | os derechos
humanos.

Aunque la historia explica situaciones concretas de dominacién étnica, con hartafre-
cuencia son |os gobiernos —que deberian esforzarse por implantar laigual dad de dere-
chos paratodos sus ciudadanos y prevenir la discriminacién—, los que manipulan las
divisiones étnicas con fines politicos a corto plazo y, por tanto, contribuyen alaexis-
tencia de conflictos étnicos, y no combaten la discriminacion racial en la administra-
cién dejusticia. Por otra parte, en Africa, al igual que en otros continentes, seignoran
demasiado a menudo los derechos de las minorias definidas por su origen étnico, lo que
crea «ciudadanos de segunda clase».

En Kenia, desde laintroduccién de elecciones pluralistas en 1992, |as autoridades
han participado cadavez més en lainstigacion de conflictosinterétnicosy estan direc-

42 Recientemente la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional para Ruanda ha indicado que
esté investigando de forma activa a algunos soldados del Frente Patri6tico Ruandés, alos que
se acusa de haber cometido crimenes de la competencia del Tribunal.
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tamente implicadas en violaciones de derechos humanos contra miembros de ciertas
comunidades étnicas.43 De forma sistemética, no han ofrecido suficiente seguridad en
las zonas afectadas por la violencia interétnica ni respondido adecuadamente a los
abusos, hasta el punto de que su inaccién constituye complicidad en ellos.

Por gjemplo, cuando se celebraron las segundas elecciones multipartidistas, en
diciembre de 1997, algunas zonas del valle ddl Rift se vieron afectadas por violencia
étnica de motivacion politica. Los ataques siguieron una pauta que ya se habia obser-
vado antesy después de las elecciones de 1992, cuando los partidarios de laUnion Nacio-
nal Africanade Kenia(kaNu), €l partido gobernante, atacaron y despojaron de sustie-
rras a miembros de |os grupos étnicos que supuestamente apoyaban alaoposicion. La
implicacién de atos cargos del gobierno en los enfrentamientos étnicos de 1991-1994
era bien conocida.

En Sudan, el gobierno y las fuerzas de la oposicién llevan muchos afios sometien-
do agraves abusos a determinados grupos raciales o étnicos, en el contexto de unapro-
longada guerracivil que hastalafecha se ha cobrado dos millones de vidas.44 Aungue
la guerra actual, que comenz6 en 1983, no puede simplificarse como un enfrenta-
miento racial (arabesy africanos), religioso (islamy cristianismo) o geogréfico (norte
contrasur), las actitudes raci stas tienen una enorme influencia en la conducta de los ofi-
ciadlesenlas zonas de guerra. En casi todas partes, tras |as peores violaciones de dere-
chos humanos se ocultan cuestiones de etnia. La percepcidn de que las autoridades cen
trales discriminan racialmente alimenta el resentimiento de muchos habitantes del sur
y de otras regiones de Sudan que reivindican su origen africano.

L as fuerzas gubernamental es que combaten a Ejército Popular de Liberacion de Sudan
(epLs), creado en 1983 en el sur del pais para oponerse ala dominacién de los suda-
neses del norte, han sometido a numerosos grupos étnicos a graves violaciones de
derechos humanos. En concreto, |os nubas del centro del pais, que en su mayoria (a
igual que los habitantes del sur) se consideran una minoria africana oprimida en una
sociedad dominada por los &rabes, vienen sufriendo (como presuntos simpati zantes del
EPLS) persistentes ataques y homicidios que cometen con impunidad las milicias res-
paldadas por €l gobierno y las Fuerzas Populares de Defensa, paramilitares controla-
dos directamente por € gjército. Lastropas regulares del gobierno también han come-
tido matanzas en pueblosy detenido y matado a nubas con ciertaformaci én académica.
L os atagques han provocado miles de muertesy el desplazamiento de decenas de miles
de nubas a los denominados «pueblos en paz», situados en zonas controladas por €l
gobierno, y donde se han producido violaciones de mujeres y secuestros de mujeresy
nifios (véase el Capitulo 5). Cientos de dirigentes nubas han sido detenidos, y decenas
de ellos han «desaparecido».

En laregion meridiona de Sudan, los dinkasy los nuer han sufrido abusos horren-
dos. El gobierno y las Fuerzas Populares de Defensa han sido responsabl es de nume-

43 Kenya: Political violence spirals, junio de 1998 (indice Al: AFR 32/19/98).
44 Sudén: Las|éagrimas delos huérfanos: sin derechos humanos no hay futuro (indice Al: AFR
54/02/95/s).
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Mujeres huyendo del
conflicto en los cam-
pos petroliferos del sur
de Sudan.
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rosas gjecuciones extrgjudiciales, asi como de violaciones y secuestros generalizados
de mujeres que han provocado la huida de decenas de miles de dinkas y nuer.

En Bahr el Gazal y las zonas ricas en petréleo, las fuerzas gubernamentales han
provocado el desplazamiento forzoso de cientos de miles de personas, a veces solo por
su origen étnico, para despejar tierras destinadas a la construccién de vias férreasy a
las prospecciones de petréleo. Los civiles nuer son las principales victimas delas vio-
laciones de derechos humanos rel aci onadas con |as prospecciones petrol eras, violaciones
queincluyen g ecuciones extrgjudiciales, violaciones sexual es, desplazamientos forzados,
secuestros, abigeato e incendios intencionados de viviendas. Estas medidas han pro-
vacado hambrunas generalizadas, especialmente entre los desplazados internos.

En Etiopia, |os oromos, que representan méas de un tercio de la poblacion, constitu-
yen el mayor de los més de 70 grupos étnicos (0 «nacionalidades») que tiene € pais,
seguidos de los amharas. Otras comunidades étnicas son lostigranios, |os eritreos, los
somalies, los afarenses, los gurages y los sidamas. En 1995, una nueva Constitucién
federal reorganizo el paisen funcién delas etnias en nueve estadosregionales, y € Fren-
te Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (FDRPE), en el poder, dominado por
el Frente Popular de Liberacion de Tigré (FrLT), esta aplicando actual mente una poli-
tica de «federalismo étnico».

Segun el articulo 39 de la Constitucién, todas las nacionalidades y pueblos de Etio-
piatienen el derecho incondicional ala autodeterminacion, que incluye el derecho a
lasecesién s asi 1o desean. Sin embargo, todos | os estados regional es estan gobernados
por grupos partidarios del ForPE que cuentan con € respal do de los funcionarios de segu-
ridad, del gjércitoy de cargos politicos del ForPE que a menudo emplean métodos abu-
sivos paraconservar €l poder. Los miembros de los partidos de oposicién que cuestionan
la dominacién tigrania 0 que propugnan una mayor autonomia para una regién deter-
minada del pais siguen siendo objeto de hostigamiento, detenciones arbitrarias y tor-
turasy malos tratos bajo custodia.

Los miembros del grupo étnico oromo sufren una persecucion especial. En muchos
casos selos acusa de apoyar o de tener relacion con e Frente de Liberacion Oromo (FLO),
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grupo armado que estuvo unido al FORPE hasta 1992, y que lo abandoné como protes-
ta por los abusos que se cometian contra sus simpatizantes. Varios miles de oromos|le-
van afios recluidos en régimen de incomunicacion, sin haber sido acusados ni juzga-
dos, y otros probablemente sean sometidos a juicios injustos. Algunos son presos de
conciencia. Muchos detenidos han sido torturados, y existe €l temor de que algunos que
«desapareci eronx» hace varios afios hayan sido € ecutados extrajudicialmente.

Durante laguerra con Eritrea (1998-2000), |as autoridades etiopes detuvieron arbi-
trariamente a miles de eritreos, muchos de los cual es habian vivido en Etiopiatoda su
vida o la mayor parte de ella. Entre junio de 1998 y febrero de 1999, alrededor de
54.000 eritreos fueron despojados de su ciudadania etiope y expulsados en condicio-
nes crueles y degradantes en operaciones sistematicas de &mbito nacional.

Eritrea también detuvo arbitrariamente a varios miles de civiles etiopes durante la
guerra, solo por su origen nacional, y los recluy en campos de «internamiento» en los
gue las condiciones inicialmente constituyeron trato cruel, inhumano y degradante.
La mayoria ha regresado ya a Etiopia bajo los auspicios del Comité Internacional de
laCruz Roja, que supervist laliberacion y repatriacidn de civiles de ambos bandos dete-
nidos por su origen nacional 0 como consecuencia de la guerra. Las detenciones y
expulsiones vulneran |os Convenios de Ginebra, que tanto Etiopia como Eritrea han fir-
mado.

EUROPA

El Unico checheno bueno es € checheno muerto.

Pal abras presuntamente pronunciadas por policias moscovitas
durante los interrogatorios de chechenos en 1999.

En el contexto de la guerra que se libra actualmente en Chechenia, las autoridades
de laFederacion Rusa han fomentado un climade odio y recelo contratodos los che-
chenosy contra otras personas procedentes del Caucaso.45 Los que viven en Moscl y
en otras |ocalidades de |a Federacion son objeto de detenciones arbitrarias, malos tra-
tosy torturas amanos de la policia. En MoscU y otras grandes ciudades también selos
somete amedidas inconstitucional es, exigiéndoseles, por jemplo, el permiso de resi-
dencia (propiska), practica que a pesar de estar abolida en lalegislacion rusa, se sigue
aplicando localmente, incluso durante operaciones antiterroristas. Esto ha dado lugar
alaexpulsion de miles de chechenos de Moscu. Muchos de ellos habian sido deteni-
dos arbitrariamente al hacer la policia un control de identidad y descubrir que no te-
nian € permiso. Varios chechenos han sufrido malostratosy torturas tras su detencién.
Seglin losinformes, afinales de 1999, la policiade Moscu recibi6 instrucciones de no
expedir permisos de residencia a personas procedentes del Caucaso, especialmente a
los chechenos.

45 Russian Federation: Chechnya — For the Motherland (indice Al: EUR 46/46/99).
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Las autoridades rusas han culpado una y otra vez a los chechenos de atentados
«terroristas» con bombas, sin esperar los resultados de lasinvestigaciones oficiaes. Este
tipo de declaraciones ha exacerbado € sentimiento antichecheno en Rusiay ha dado
luz verde ala policiaparavulnerar los derechos de | os chechenos, especialmente en el
contexto de las operaciones antiterroristas. En agosto del 2000, unainformacion publi-
cadaen laprensa—confirmada por un portavoz de la policiade M oscl— revelaba que,
al finalizar cadaturno, los policiastenian que rellenar un formulario en que debian hacer
constar a cuantos chechenos, georgianos y azeries habian detenido.

Se ha denunciado en muchas ocasiones que la policiaimputa cargos penales falsos
alos chechenos y coloca drogas 0 armas entre sus pertenencias parainculparlos. De
los més de 50 casos de chechenos juzgados en Moscl en el 2000, la mayoria fueron
declarados culpables y condenados a prision, pese a la existencia de pruebas de peso
de que los cargos habian sido inventados.

Por otra parte, |as autoridades se abstienen de forma sistemética de investigar las denun-
cias detorturay malos tratos de chechenos a manos de la policia. En julio de 1995, €
Comité de Derechos Humanos expresd su preocupaci én por «losinformes sobrelahos
tilidad mostrada hacia personas pertenecientes a grupos minoritarios de laregion cau-
casica, que adopta laforma de registros, palizas, detencionesy deportaci én».46

En los Bal canes, |os afios de conflictos por cuestiones nacional es o étnicas han degja-
do amillones de personas de comunidades minoritarias a merced de los abusos de las
autoridades locales y con poca proteccion frente a la violencia de sus vecinos. Por
giemplo, los serbios, losromaniesy otras minorias que viven en Kosovo siguen sufrien-
do ataques casi adiario, pese alos esfuerzosinternacionales para protegerlos.47 El 18
de diciembre de 1999 se produjo uno de estos terribles y numerosos incidentes, cuando
un desconocido arrojé varias granadas en el pequefio enclave serbio y romani situa-
do en medio de Orahovac (Rahovec), causando la muerte de un serbio y heridas a
varias personas méas. Sobre lamayoria de estos ataques no se realiza ninguna investi-
gacion adecuaday los autores quedan en libertad para volver a matar.

A las minorias de Kosovo, especialmente alos serbios, se les niegan en la préactica
sus derechos civiles, politicos y culturales, como el derecho alavida, alalibertad de
expresion, alalibertad de circulacion y ausar su propio idioma, asi como sus derechos
socialesy econdémicos. También han de convivir con un sistemade justicia penal que
apenas funcionay que, cuando actla, |os discrimina abiertamente.

Mientras tanto, en Serbia, |as personas de etnia albanesa procedentes de Kosovo y
otras minorias sufren un trato abiertamente discriminatorio en el sitemade justiciapenal.
En particular, los miembros de comunidades minoritarias que comparecen ante los tri-
bunal es tienen muchas probabilidades de ser sometidos ajuiciosinjustos. Por gjemplo,
en diciembre de 1999, 15 personas de etnia a banesa procedentes de Kosovo fueron juz-
gadas por los tribunales serbios y condenadas a penas de entre dos y 15 afios de pri-

46 Documento de laonu: CCPR/C/79/Add.54, parrafo 23, 26 de julio de 1995.
47 Republica Federativa de Yugoslavia (Kosovo): Actualizacion desde e terreno (indice Al:
EUR 70/02/00/s).
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LeylaZana.
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sién. Seguin los informes, se utilizaron como prueba algunas declaraciones obtenidas
bajo tortura, y alos procesados se les negd su derecho a comunicarse en privado con
sus abogados defensores.

En Turquia, € conflicto que mantiene el gobierno con los nacionalistas kurdos es el
tel6n de fondo de | as discriminaciones generali zadas que sufren los kurdos en laadmi-
nistracion de justicia. En diciembre de 1994, uno de los Tribunales de Seguridad del
Estado turco declaré a Leyla Zanay a otros tres diputados del parlamento turco cul-
pables de pertenecer aunaorganizacion armadailegal y los condend a 15 afios de pri-
si6N.48 Estos fueron algunos de |os motivos de su condena: «[...] que, € 18 de octubre
de 1999, la procesada L eyla Zanallevaba ropas y accesorios de color amarillo, verde
y rojo durante su a ocucién alos habitantes de Cizre[...]». El «delito» consiste en que
esos colores representaban laidentidad kurda de | os procesados.

Leyla Zana fue procesada tras tomar posesion de su escafio en e parlamento en
representacion del Partido Populista Socialdemdcrata. Después de hacer €l preceptivo
juramento deledltad en turco, Leyla Zana afiadi6 en kurdo: «He cumplido estaformalidad
bajo coaccidn. Lucharé para que los pueblos kurdo y turco puedan vivir juntos en un
marco democratico», o que provocd un enorme caos en la cdmara, en la que se oye-
ron gritos de «separatista», «traidora», «deténganla», e incluso «jahérquenlal ».

Amnistialnternacional considera que no existian pruebas de que LeylaZanani nin-
guno de los demas procesados fueran miembros de una organi zacién armadailegal, ni
fueron acusados de cometer actos de violencia, por 1o que los cuatro son presos de con-
ciencia, encarcelados en realidad por proclamar su identidad kurday sus aspiraciones
politicas.

48 Turkey: The colour of their clothes (indice Al: EUR 44/85/97).

EL RACISMO Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
49




Los kurdos de Turquia, cuyo nimero aproximado es de 13 millones, sufren unadis-
criminacion generalizada, si bien no abierta, por su identidad étnica, tanto en la ley
como en laadministracion de justicia. Tras la fundacién de la Republica de Turquia
en 1923, el nuevo Estado quedd definido como un Estado nacién unitario en el que
se consideraba que no existia ninguna minoria étnica.4® Desde entonces, los kurdos
y otros grupos étnicos corren el riesgo de sufrir violaciones de derechos humanos si
insisten en ser reconoci dos como un grupo étnico separado 0 unanacion distinta. Los
articulos 26 y 28 de la Constitucién de 1982 siguen prohibiendo las declaraciones y
publicaciones «en una lengua prohibida por la ley», que se refiere indirectamente al
kurdo. En 1991 se derog6 una ley similar. A los ciudadanos turcos de origen kurdo
gue no hablan turco —en su mayoria mujeres, nifios y ancianos— se les niegan los
servicios de traduccién cuando entran en contacto con el sistemajudicial turco, lo que
constituye una vulneracion de las normas internacional es sobre imparcialidad proce-
sal.50 Las mujeres que hablan en kurdo con sus hijos encarcelados han sufrido humi-
[laciones y hostigamiento.

Varios articulos de las leyes turcas que prescriben largas penas de prision se usan prin-
cipalmente o de forma exclusiva paralas declaraciones sobre la existencia de los kur-
dos o de otros grupos étnicos en Turquia, o cuando estos grupos reclaman sus derechos.
Por ejemplo, €l articulo 8 de laLey Antiterrorista establece penas de entre uno y tres
anos de prisién parala propaganda calificada de «separatista» en la que no se propug-
ne laviolencia. En virtud de este articulo, € Dr. Fikret Baskaya, profesor adjunto de
economia, fue condenado en junio del 2000 a 16 meses de prisién por un articulo que
publicé en € periddico prokurdo Ozgur Bakis en relacion con € juicio de Abdullah Oca-
lan, lider del grupo armado de oposicion Partido de los Trabajadores Kurdos (Pkk). Fikret
Baskaya ya habia sido preso de conciencia anteriormente (1994-1995), cuando cum-
plid condena, asimismo en aplicacién del articulo 8, por haber tratado la cuestion kurda
en uno de los capitulos de su libro.51

49 Los articulos 38 y 39 del Tratado de Lausana (firmado el 24 dejulio de 1923, tras lague-
rra de Independencia de Turquiay antes de la proclamacion de la Republica, € 29 de octubre
del mismo afio) introdujeron los derechos de las minorias. Pero lainterpretacion que hacen las
autoridades turcas es que estos derechos solo pertenecen alas minorias cristianay judia, y no a
los grupos étnicos de religion isl@mica. El concepto de la nacion turca, desde lafundacion dela
Republica, fue descrito asi por Pecep Peker, alasazon secretario general del Partido Popular Repu-
blicano (cHp), e partido estatal: «Consideramos como nuestros a todos aquellos de nuestros
ciudadanos que viven entre nosotros, que pertenecen politicay socialmente ala nacion turcay
entre quienes se vienen inculcando ideas y sentimientos como €l “kurdismo”, €l “circasianismo”,
eincluso e “lazismo” y el “pomakismo”. Creemos que nuestra obligacion es hacer esfuerzos sin-
ceros para que esas ideas falsas se desvanezcan [ ...]. La verdad cientifica de hoy no permite la
existencia independiente de una nacion de varios cientos de miles, ni siquiera de un millén de
personas.»

50 Turquiamantiene susreservasalosarticulos 17, 29 y 30 de la Convencion sobrelos Dere-
chos del Nifio, que contienen referencias alos derechos de las minorias.

51 Turkey: Dissident voices jailed again (Iindice Al: EUR 44/45/94).
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NINOS KURDOS PROCESADOS

El 8 de enero del 2001, 29 muchachos, de los que
24 eran ninos, fueron detenidos en Turquia'y acu-
sados de cantar consignas del Pkk, el Partido de
los Trabajadores Kurdos. Segn los informes, les
dieron palizas, los sometieron a malos tratos, los
recluyeron en condiciones crueles, inhumanas y
degradantes y los pusieron en prision preventiva
en un centro penitenciario para adultos. Han pro-
cesado a 13 de ellos.

Segiin los informes, agentes del Departamen-
to Antiterrorista de la policia llegaron a eso de
las siete y media de la tarde a la pequeiia locali-
dad de Viransehir, en la provincia suroriental de
Urfa. Los agentes detuvieron a un grupo de nifos,
golpeandolos al hacerlo. Al dia siguiente por la
manana, la policia registro otras casas, a la vez que

golpeaba y detenia a mas nifios y a sus padres. Los padres fueron puestos en libertad al cabo
de unas horas, pero un total de 29 nifios y muchachos quedaron detenidos en la sede central de
la policia. Los nifos contaron posteriormente a sus abogados que los habian maltratado, ame-

nazado e insultado.

Segin parece, la policia les hizo firmar documentos, que ninguno de ellos entendié por com-
pleto y que algunos ni podian leer. Ninguno de los detenidos tuvo acceso a un abogado.

Los 29 comparecieron ante un fiscal y un juez el 9 de enero. De ellos, 28 fueron puestos en pri-
sion preventiva en la prision de régimen cerrado de Viransehir, en la que algunos fueron reclui-
dos con adultos. El 15 de enero los trasladaron a la Prision de Urfa. Tras la presion internacional
y los recursos presentados por sus abogados, se puso en libertad a 22, pero 6 continuaron
recluidos. No los pusieron en libertad hasta el 15 de febrero.

Trece nifios, uno de ellos al parecer de tan solo 9 afios de edad*, han sido procesados por haber
«apoyado a la organizacion ilegal del pkk y facilitado las actividades de ésta al participar en una
manifestacion no autorizada para protestar contra las prisiones tipo F [prisiones con celdas de
aislamiento], y al aplaudir y gritar consignas en favor del Pkk».

Las Gnicas pruebas de cargo contra los nifios son las «confesiones» que probablemente se obtu-
vieran con malos tratos o coaccion. Durante el juicio, los nifios no aceptaron las declaraciones
que habian hecho inmediatamente después de su detencion, diciendo que habian sido obteni-

das bajo coaccion.

Los nifios parecen haber sido detenidos y procesados nicamente por su identidad kurda.
Todos los cargos en su contra deben, pues, retirarse de inmediato. Su juicio ilustra las practicas
judiciales discriminatorias que padecen los kurdos en Turquia. De ser condenados, Amnistia
Internacional exigira su puesta en libertad inmediata e incondicional, por considerarlos presos

de conciencia.

*Segun los documentos oficiales, el mas joven de los nifios tiene 11 afios, aunque la fecha de nacimien-

to que se ha proporcionado es 1991.

Seis de los nifios kurdos procesados.
© Al/Regina Scheuerer
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En los ultimos afios se ha aplicado el articulo 8 con menos frecuencia debido alas
criticas de la Union Europeay otros paises. Sin embargo, 1os defensores de |os dere-
chos humanos, paliticos, escritores, periodistas y muchas personas méas que se han
referido alos kurdos afrontan cadavez mésjuiciosy condenas en aplicacion del articulo
312(2) del Cédigo Penal turco, que prescribe una pena de entre uno y tres afios de pri-
sién por incitacion al odio basado en diferencias religiosas o étnicas. Una de sus vic-
timases Akin Birdd, que fue presidente de la A sociacién de Derechos Humanos de Tur-
quia (IpH) hasta que se vio obligado adimitir a tener que cumplir dos condenas de un
afo en 1999y en el 2000. Su nico «delito» fue pedir una solucion pacificaal conflicto
armado que enfrentaba a las fuerzas de seguridad turcas y el Pkk desde 1984, en sen-
dos discursos relacionados con € Dia Internacional de laPaz, en 1994 y 1996.52

El Estado turco hautilizado a ejércitoy alapoliciaparaeliminar alaoposicion arma
da kurda, y ambos bandos en conflicto han cometido abusos generalizados contralos
derechos humanos. El gjércitoy lapoliciaturcos han sido responsables de g ecuciones
extrgjudiciales, «desapariciones», detenciones arbitrarias masivasy del uso sisteméti-
co de latortura. Lamayoria de las victimas son civiles kurdos no implicados en actos
deviolencia. Lamayor parte de estas graves violaciones de derechos humanos no han
sido sometidas alin ainvestigaciones independientes y exhaustivas. Miles de kurdos han
sido encarcelados por delitos politicos (en su mayoria acusados de apoyar a unaorga
nizacion ilegal, o de pertenecer a ella), muchos de ellos en juicios que no han cumpli-
do las normas internacional es de imparcialidad procesal.

Cualquier persona que critique la situacion de los kurdos en Turquia, que reclame
derechos culturales, juridicos, politicos u otros paralos kurdos, o que sea detenida por
su presunta rel acion con organi zaci ones politi cas kurdas —sean legales o ilegal es— puede
ser juzgada por los Tribunales de Seguridad del Estado. L as personas detenidas por deli-
tos que son jurisdiccion de estos tribunales pueden quedar sometidas legalmente a
régimen de incomunicacion durante cuatro dias, aunque en la préactica este periodo
suele ampliarse. A menudo se hace caso omiso de los procedimientos previstos en el
Cadigo de Procedimiento Penal, como €l requisito deinscribir en un registro las deten-
ciones y notificar éstas ala familia de los afectados, 1o que facilita las «desaparicio-
nes» y latortura. También es habitual la vulneracion de muchos otros derechos rel ati-
vos alaimparcialidad de losjuicios, como el de acceso a un abogado, el derecho ala
presuncion de inocencia, el derecho a preparar la defensay a defenderse uno mismo,
el derecho a ser informado sin dilacién de los cargos, y € derecho a ser juzgado con
todas las garantias por un tribunal independiente e imparcial .53

L os menores de todas las edades sospechosos de cometer delitos juzgados por 1os Tri-
bunales de Seguridad del Estado quedan excluidos de todos |os mecanismos de protec-
cién que establece laley sobre lajusticia de menores, asi como de ciertas disposiciones

52 Turquia. Como crear una sociedad muda: El gobierno turco se dispone a encarcelar aun
destacado defensor de los derechos humanos (indice Al: EUR 44/05/99/s).

53 Turquia: Condena a muerte tras un juicio injusto. La causa de Abdullah Ocalan (indice
Al: EUR 44/40/99/s).
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ddl Cédigo de Procedimiento Penal, como lasrelativasa acceso aun abogadoy alaeec-
cién de éste, y las que prescriben que € interrogatorio lo realizard tnicamente un fiscal,
y que el menor serajuzgado por un tribunal de menores. Los menores sospechosos de este
tipo de ddlitos también pueden permanecer incomunicados un maximo de cuatro dias, y
estar detenidos bajo custodia de lapolicia o la gendarmeria hasta siete dias. En las cua
tro provincias sometidas al estado de excepcion —todas ellas habitadas mayoritaria-
mente por kurdos—, 10s nifios pueden permanecer detenidos bajo custodiade la policia
o delagendarmeriahasta 10 dias antes de comparecer ante un juez. Segun € Colegio de
Abogados de Diyarbakir, los Tribunales de Seguridad del Estado de esta ciudad juzga-
ron en 1999 amés de 220 menores kurdos, 27 de los cua es tenian menos de 15 afios.

L os kurdos son sometidos especialmente a detenciones arbitrarias y torturas durante
los periodos en que aumentalatensién o e conflicto entre el Estado turco y laoposicién
kurda. Por jemplo, en 1999, cuando se extendieron las protestas por la detencidn de Abdu-
llah Ocalan, € lider del Pkk, se recibieron informes sobre detenciones masivasy tortu-
ras. Entreel 8y d 12 de junio, por gemplo, unos 50 kurdos de Tilkiler y otros pueblos
delaprovinciade Kahraman Maras fueron detenidosy llevados ala Comandanciadela
Gendarmeria de Pazarcik,54 donde seglin losinformes |os sometieron apalizasy aotras
torturas. Algunos declararon que los habian obligado acomer excrementos humanos. Otros
fueron suspendidos por |os brazos atados ala espalda. Un detenido le dijo a su abogado:
«Me introdujeron una porraen € ano [...]. Durante ocho dias, me obligaron a permane-
cer sentado, desnudo sobre el suelo de cemento, sin permitir que me acostara».

Hasta que se introduzcan reformas radicales en el sistemajuridico turco, los kurdos
gue se identifiqguen como tales y que defiendan sus derechos seguiran sufriendo dis-
criminacion y otras violaciones graves de sus derechos humanos.

ORIENTE MEDIO

Las cadenas de televisiéon de todo el mundo mostraron las imégenes de la muerte de
Muhammad a Dura, de 12 afios, abatido atiros el 30 de septiembre del 2000 en lafran-
jade Gazamientras se encogia en brazos de su padre. Asi quedd expuesta ante la opi-
nidn publicainternacional unade las numerosasy constantes violaciones de derechos
humanos que desde hace tiempo sufren casi de forma exclusivalos palestinos amanos
delasfuerzasisraelies. Desde hace afios, |as fuerzas de seguridad israel ies responden
sistemati camente alas manifestaci ones pal estinas con un uso excesivo de medios leta
les, cuando ni sus vidas ni las de otros corren peligro inminente. También aplican una
politica expresa de «liquidacion», en laque asesinan alos palestinos que presuntamente
han organizado ataques contraisraglies.>> Otros periodos en los que se ha dado muer-
teapaestinos, ilegitimamentey en gran nimero, han sido, por € emplo: durantelainti-

54 Turquia: La tortura, importante motivo de preocupacion en 1999 (indice Al: EUR
44/18/00/s).

55 Israel y los territorios ocupados: Uso excesivo de medios letales (indice Al: MDE
15/41/00/s).
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fada (el levantamiento) de 1987-1993, en septiembrey octubre de 1996, y en mayo del
2000. Entre las victimas mortales habia nifios y transelintes que no participaban en las
protestas.

Entre septiembre del 2000 y marzo del 2001, casi 400 pal estinos, entre ellos més de
100 nifios, fueron abatidos por las fuerzas de seguridad israelies en el curso de mani-
festaciones generalizadas. Mas de 10.000 resultaron heridos.56 La policia, la Guardia
de Fronterasy la Fuerzade Defensaisraglies hicieron un uso excesivo de medios | eta-
les, a usar balas de metal recubiertas de caucho y municién real, incluyendo balas de
altavelocidad, contralos manifestantes. Algunos pal estinos fueron escogidos delibe-
radamente como victimas, y gjecutados extrajudicial mente.

Una delegacion de Amnistia Internacional que visito Isradl y los territorios ocupa
dos en octubre del 2000 llegd ala conclusion de que las fuerzas de seguridad tendian
autilizar métodos militaresen el control de manifestaciones, en lugar de métodos des-
tinados a proteger vidas. En ocasiones, las fuerzas de seguridad empleaban inicial-
mente gas lacrimdgeno para dispersar alos manifestantes, pero amenudo, en cuestion
de minutos, recurrian amedios |etalesy utilizaban a azar, en una extensa zona, muni-
cion que podia causar la muerte.

Dentro de Isradl, se sucedieron varias semanas de protestas hasta que el gobierno cred
unacomisién parainvestigar lamuerte de 13 palestinos, ciudadanos de I sragl. En cuan-
to alos homicidios de cientos de palestinos de | os territorios ocupados, no se ha hecho
précticamente ningunainvestigacion. Amnistia I nternacional denuncié que esta ausen-
ciadeinvestigacionesrestabavalor alasvidas delos palestinos y aentaba alos solda-
dos adisparar contra ellos por nerviosismo o temeridad, y a matarlos con impunidad.

Desde 1967, cuando Israel ocup6 Cisjordania, Jerusalén Oriental y Gaza, |os pales-
tinos de estos territorios ocupados vienen sufriendo numerosas formas de discrimina-
cién.57 Enlaadministracién dejusticia, los han sometido amas de 3.000 6rdenes mili-
tares. A diferencia de los colonos israelies que viven en tierras confiscadas a los
palestinos en los territorios ocupados, y estén sometidos alasleyesisraglies, los pales-
tinos pueden permanecer detenidos hasta 90 dias sin acceso a un abogado.58 Los pales-
tinos, pero no los colonos israglies (véase mas adelante), son juzgados por tribunales
militares y sometidos a procesos a menudo injustos. En casi todos los casos, las con-
denas se basan exclusivamente en la confesion del acusado, que por |o general se ha

56 En ese mismo periodo perdieron lavidamas de 70 israelies y alrededor de 800 resultaron
heridos por bombas y disparos realizados desde vehicul os en marcha o en otros atentados, y en
homicidios perpetrados a azar.

57 Se calcula que en la Franja de Gaza viven un millon de palestinos, un millén y medio en
Cigordaniay Jerusalén'y 920.000 en Isragl.

58 El principio 15 del Conjunto de Principios de laonu parala Proteccion de Todas las Per-
sonas Sometidas a Cual quier Forma de Detencidn o Prision establece que no se mantendraaun
detenido incomunicado del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por més
deunosdias. Larelatora especia delaonu sobrelacuestion de latortura ha hecho hincapié en
laimportante relacion entre detencidn en régimen deincomunicacion y tortura. E/CN.4/1995/34,
p. 173, parrafo 926(d).
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obtenido bajo coaccidn. Las investigaciones de Amnistia I nternacional indican que de
los palestinos que comparecen ante estos tribunales se presume la culpabilidad, en
lugar de lainocencia.

Latortura se empleade forma sistematica contralos presos pa estinos desde hace afios,
y su uso fue legal hasta septiembre del 2000. Desde 1987, |os interrogatorios que rea-
lizaba el Servicio General de Seguridad (sGs) estuvieron regulados por unas directri-
ces secretas elaboradas por la Comision Landau, que permitian el uso de «una medi-
da moderada de presion fisica» contra la «actividad terrorista hostil». Esto se tradujo
en la practica en el uso —contralos palestinos, nunca contra los judios— de técnicas
gue constituian tortura. Aunque las directrices Landau nhunca se hicieron publicas,
miles de pal estinos describieron ciertos métodos de tortura cuyo uso confirmé el pro-
pio sGs ante los tribunales. Entre ellos figuraban el shabeh, en el que se impide dor-
mir alavictima, que permanece atada con grilletes en posturas dolorosas, encapucha-
day expuesta a musica emitida a gran volumen, a menudo durante varios dias; €l
gambaz, por € que seobligaal detenido apermanecer en cuclillas, aveces durante horas;
d tiltul (hazz), o sacudidas violentas que pueden provocar la pérdida de conocimien-
toy cuyo uso sigue estando autorizado pese a que causd |la muerte de un detenido en
1995; y la presion psicol égica, incluyendo amenazas de muerte y contralafamilia.

En 1998, el Comité paralaEliminacion delaDiscriminacién Racial expresd su pro-
funda preocupacion por € hecho de que «las personas detenidas de origen étnico &rabe
sean sometidas, de manera desproporcionada, ainterrogatoriosinhumanosy degradantes
en virtud de las normas de la Comisién Landau y que ello no haya sido declarado ile-
gal por el Tribunal Supremo».59

En septiembre de 1999, e Tribunal Supremo de lsrael declard finalmente que lastéc-
nicas de tortura descritas eran ilegales. Sin embargo, siguen recibiéndose informes de
brutalidad, que citan palizas y tratos degradantes a |os palestinos cuando se les da el
alto en los controles de seguridad o los detiene la Guardia de Fronteras o €l gjército.
Desde octubre del 2000, se ha denunciado en varias ocasiones €l uso de los antiguos
métodos de tortura, como € shabeh, ademas de palizas y exposicion a frio o calor
extremos. Se cree que el fiscal general autoriza actualmente cada caso de tortura apro-
vechando unalaguna de la sentencia del Tribunal Supremo de 1999 —que las fuerzas
de seguridad estan autorizadas aemplear «ladefensa necesaria»— y laesgrimen como
razon pararecurrir alatortura.

Otra préctica discriminatoria que se aplica a los palestinos en | os territorios ocupa-
dos, incluida Jerusalén, es la destruccién de viviendas. En el pasado, las casas de los
familiares de los que han puesto bombas o atacado de alguna otra maneraalos israe-
lies (real o supuestamente), han sido con frecuencia destruidas. Desde 1967, también
se han demolido casas palestinas con el pretexto de que se habian construido «ilegal-
mente», es decir, sin autorizacion. Algunos funcionarios y portavoces del gobierno
israeli sostienen que la demolicién de viviendas pal estinas se basa en consideraciones
urbanisticasy sellevaacabo conformealaley. Sin embargo, esta politicatiene susrai-

59 Documento de la onu: CERD/C/304/Add.45, parrafo 16.
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cesenladiscriminacion, y se escoge alos palestinos por laUnicarazén de que son pales-
tinos. Las autoridadesisraglies han manipulado leyes antiguas y las han aplicado de forma
discriminatoria, obligando arespetar |as prohibiciones urbanisticas cuando se construyen
casas palestinas, y permitiendo libremente la modificacién de los planes para promo-
ver laconstruccion cuando se trata de establecer coloniasisraelies (conocidas en gene-
ral como «asentamientos»).

Mientras a los palestinos se les aplican 6rdenes militares, los israglies que estable-
cen asentamientos en los territorios ocupados por Isragl estan sometidosalasleyesisrae-
lies y son juzgados por tribunales israglies, pagan impuestos israglies y reciben pres-
tacionesy serviciosisraglies. Ademas, |os colonos estan exentos del hostigamiento de
la ocupacion militar, como los cierres de carreteras y |os toques de queda. Excepto en
Jerusalén Oriental, alos pal estinos se | es prohibe entrar en los asentami entos salvo que
tengan un permiso. Los colonos estén armadosy |os que tienen entre 18 y 60 afios rea
lizan un «servicio de vigilancia», de caracter paramilitar.

Tras la creacion de la Autoridad Palestina con lafirmadel acuerdo de paz de Oslo
(1993) por los lideres palestinos e israglies, y especialmente tras €l Ultimo estallido de
violenciaen septiembre del 2000, | osterritorios ocupados se han convertido en unatie-
rra de barreras, erigidas en su mayor parte por las fuerzas de seguridad israglies, que
separan ciudades y pueblos y a unos pueblos de otros. En estos controles, es frecuen-
te que se niegue el paso alos palestinos, alos que a veces detienen y golpean, y con-
tralos que aveces incluso disparan. Las denuncias sobre estas violaciones de derechos
humanos en muy pocos casos se han investigado de forma exhaustiva e independien-
te, lo que permite que la Guardia de Fronteras actUe con casi total impunidad.

En realidad, |as denuncias de brutalidad a manos de agentes estatales que formulan
los palestinos rara vez desembocan en el enjuiciamiento de los responsables. La orga-
nizacion de derechos humanos israeli HaMoked revel 6 que, de 441 denuncias formu-
ladas por palestinos contra miembros de la Fuerza de Defensa isragli entre 1988 y
1997, s6lo 22 setradujeron en el enjuiciamiento de soldados ante un tribunal militar.60
En los casos cuyos resultados se conocen, ningin soldado israeli fue condenado a
penas de privacion de libertad por brutalidad.

En otros paises de Oriente Medio, |as personas de origen kurdo han sufrido alo largo
de la historia discriminacién y violaciones de derechos humanos generalizadas. En
Irak, las oleadas de represion lanzadas por |as autoridades han desgarrado alas comu-
nidades kurdas y destruido millones de vidas alo largo de los afios.61 El ataque més
conocido es €l realizado con armas quimicas por |as fuerzas iraquies contrala ciudad
de Halabja en agosto de 1988, que causd la muerte instantanea de arededor de 5.000
civiles kurdos desarmados. En este periodo perdieron la vida miles de kurdos mas en
otros atagques realizados en €l norte del pais, causando el éxodo de méas de 50.000 kur-
dosaTurquia.

60 Escaping Responsibility: The Response of the Israeli Military Justice System to Com-
plaints against Soldiers by Palestinians, noviembre de 1997, HaMoked.

61 La necesidad de nuevas acciones de las Naciones Unidas para proteger los derechos
humanos en Irak (indice Al: MDE 14/06/91/s).
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En los afios ochenta, cientos de miles de kurdos «desapareci eron» tras ser detenidos
por las fuerzas de seguridad iraquies, sin que se haya vuelto a tener naticias de la
mayoriadeellos. En Irak los kurdos han sido también victimas de detenciones arbitrarias
generalizadas, torturas, malos tratosy jecuciones tras juicios sumarios.

Desde mediados de 1997, a causa de su origen étnico, miles de kurdos y otras per-
sonas de origen no arabe, turcomanosy asirios entre dllas, fueron expulsados delaregion
deKirkuk, ricaen petrdleo, situadaaunos 260 kildmetros al norte de Bagdad, |a capi-
tal iraqui, a pesar de que siempre habian vivido en laregién. Las autoridades dieron a
determinadas familias kurdas la eleccién de marcharse a sur de Irak o dirigirse alas
provincias kurdas del norte (controladas actual mente por organizaciones kurdas). A las
quedecidieronir al norte, les confiscaron sus propiedadesy sustarjetas de racionamiento
de alimentos.

Antes de laexpulsién, las autoridades detuvieron al cabeza de familiade cadafami-
lia élegidahasta que concluyeron todos los tramites de la expulsion. Ademés, cada cabe-
zadefamiliatuvo quefirmar unadeclaracion en lacomisariade policialocal enlaque
manifestaba haber decidido libremente trasladarse a norte. Las autoridades han entre-
gado sus casas vacias en laregion de Kirkuk a arabes partidarios del gobierno traidos
de otras regiones dd pais.

Laexpulsién defamiliaskurdasy no &rabes continué durante 1998 y 1999. En mayo
de 1999, losinformesindicaban que las autoridades iraquies habian expul sado a menos
a91.000 personas alas provincias del norte.

ASIA

En toda Asia, millones de personas han sufrido una discriminacion flagrante en la
administracion de justicia, asi como otras violaciones de derechos humanos, a causa
de su origen étnico, en un contexto de conflicto armado o de tensiones entre comuni-
dades.62

En Myanmar (antigua Birmania), por ejemplo, las autoridades han sometido siste-
maticamente a las minorias étnicas a violaciones graves de derechos humanos, en un
intento de unificar por lafuerza un pais multiétnico y de acelerar € desarrollo econé-
mico. Las principal es victimas de las técticas de contrainsurgencia del gjército birma-
no contralos grupos armados de oposicién son |os civiles pertenecientes aminorias étni-
cas. Los rohingyas —musulmanes birmanos que viven en el estado septentrional de
Rajine (Arakan)—, asi como otros grupos étnicos minoritarios como los karen, mon,
shan, akhay karenni han sufrido homicidios politicos, torturay malos tratos. El gjér-
cito ha capturado a un gran nimero de personas pertenecientes a estas minorias para
obligarlas atrabajar como porteadores, y cuando no podian realizar las tareas asigna-
das, las hasometido adetencién arbitraria, torturay mal os tratos como castigo, asi como
areiteradas palizasy aprivacion de comida, agua, descanso y atencion médica, llegando

62 Ethnicity and nationality: Refugeesin Asia, octubre de 1997 (indice Al: ASA 01/01/97).
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Refugiada karen, de Myanmar, y su hijo.
© Ben Bohane

en ocasi ones a matarlas cuando inten-
taban huir. |gualmente numerosos son
los miembros de las minorias étnicas
a quienes se ha obligado a trabajar
como peones sin sueldo en nuevos
proyectos de construccion, o que han
sido «trasladados» por la fuerza a
campos de reasentamiento.

Unamujer karen refugiadaen Tai-
landia cont6 a Amnistia Internacio-
nal, por gemplo, quelos soldadosle-
garon a su pueblo y pidieron 20
porteadores. Los militares abrieron
fuego contralos aumnos que salian de
la escuela de catecismo y mataron a
Saw Pha Blaw, un muchacho de 16
afos, y aNaw Htoo Paw, unajoven de
18. Larefugiada declaré que un mes
después, las tropas regresaron y gje-
cutaron a su hermano por pasar pre-
suntamente informacién a un grupo
armado de oposicién. Como conse-
cuencia de estos ataques, €lla habia
huido a Tailandia, uniéndose a los
alrededor de 110.000 refugiados karen
gue yaresiden en ese pais.

En China, las personas de etnia
uigur que viven en la Regidn Aut6-

nomaUigur del Sin-kiang han sido victimas de graves violaciones de derechos huma-
nos en el contexto de una campafia permanente del gobierno para sofocar el descon-
tento y laresistencia crecientes de los uigures ante las politicas oficiales del gobierno
chino. El malestar entre los uigures haaumentado debido al desempleo cadavez mayor,
la discriminacion generalizada en la educacion, lasalud y €l empleo, la politica agri-
colay sobre el control delanatalidad, y las limitaciones crecientes alas libertades fun-
damentales, incluida lalibertad cultura y lareligiosa. La denegacién de cauces legi-
timos para expresar sus agravios ha desembocado en estallidos de violencia, incluidos
ataques contra funcionarios locales y atentados con bomba obra de grupos de oposi-
cién uigures clandestinos. Sin embargo, muchas personas no implicadas en los actos
de violencia también han sufrido violaciones de derechos humanos.

Larespuestadel gobierno a descontento y alaoposicién delosuigures hasido una
represion muy dura, en la que se harecurrido cada vez més alas detenciones arbitra-
rias, losjuicios sumariosy las g ecuciones parasilenciar alos oponentes, yafueran rea-
les 0 supuestos. Ademés, el gobierno haimpuesto nuevas restricciones alos derechos
culturalesy religiosos, que consideraamenazas potencial es a su control sobrelaregion.
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La Region Auténoma Uigur del Sin-kiang es la Unica regién de Chinaen laque se
han denunciado numerosas € ecuciones de presos politicos en |os Ultimos afios. Desde
1997, se hagjecutado a menos a 240 uigurestras juicios sumarios por su presuntaimpli-
cacion en actividades de la oposicion armada o en actos terroristas. También se han reci-
bido denuncias de homicidios de uigures cometidos por |as fuerzas de seguridad en cir-
cunstancias que apuntan a gjecuciones extrgjudiciales. Aunque latortura es endémica
enlaregion, a igual queen € resto del pais, losinformesindican que los varones uigu-
res detenidos por motivos politicos han sido sometidos a formas de tortura sexual no
denunciadas en otros lugares de China.

La policiatambién ha cometido actos de brutalidad y sometido atrato racistaalos
uigures en otras partes del pais. Los informes indican, por ejemplo, que en marzo del
2001, cercade 100 vendedores call g eros uigures de Shenzhen, en el sur de China, pro-
testaron publicamente por las palizas que la policia habia infligido a dos vendedores
uigures, causandoles graves lesiones. Al parecer, en los meses anteriores se habian
producido en Shenzhen otros incidentes de brutalidad y hostigamiento policial contra
los uigures.

Lanegligencia, ladiscriminacion y larepresién han negado a los uigures, a igual
gue alostibetanosy aotras minorias étnicas de China, € pleno disfrute del desarrollo
econdmico y social alcanzado en los Ultimos 10 afios por €l pais, y han erosionado sus
derechos culturales. En laRegion AuténomaUigur del Sin-kiang y en laRegidn Aut6-
noma del Tibet, esta tendencia se ha agravado con la llegada masiva de trabajadores
deetniachina. En ambasregiones, losintentos delos uiguresy delostibetanos de expre-
sar sus opiniones o0 agravios 'y de gjercitar pacificamente sus derechos humanos mas
basi cos han sido invariablemente reprimidos. El gobierno halanzado recientemente una
«Campafiade Desarrollo delaRegién Occidental», con el propdsito declarado de ace-
lerar €l desarrollo econdmico de las regiones més pobres del oeste de China, incluyendo
Sin-kiang y € Tibet. Sin embargo, parece que este plan da prioridad a proyectos deinfra
estructuray alaexplotacion de recursos natural es para beneficio de todo €l pais, y no
de estasregiones en particular, y se teme que esto pueda producir un gran aumento del
nimero de trabajadores migrantes y empresarios de etnia china en estas regiones que
contribuya a marginar alln més a las poblaciones indigenas.

En 1996, el Comité paralaEliminacion delaDiscriminacion Racial expreso su pre-
ocupacion por varias cuestiones en relacion con China, incluyendo la «falta de dispo-
sicionesjuridicas que protejan alos grupos minoritarios dispersos por Chinax, y € «dis-
frute efectivo del derecho alalibertad de religidn», sobre todo en la Regién Auténoma
Uigur del Sin-kiang y en € Tibet. También sefial 6 «disparidades de acceso a benefi-
cios econdmicos, sociaesy culturales por parte de diferentes grupos étnicos», lo que
en opinién del Comité, podia «generar unadiscriminacion racial hacialos grupos des-
favorecidos». El Comité expresd asimismo preocupacion por |os casos denunciados de
violaciones, en lasregiones auténomasdel Sin-kiangy el Tibet, del derecho ala segu-
ridad de la personay ala proteccion contralaviolencia o las lesiones corporal es.63

63 Documento de la onu: CERD/C/304/Add.15, 27 septiembre de 1996.
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Dibujo de Janga Bahadur Tamang, un joven de lengua nepali oriundo del sur de Butan,
gue haestado viviendo en el campo de refugiados de Timai, Nepal.
© Particular

El Comité formulé 16 recomendaciones al gobierno chino, entre ellas que la ley
castigaratodos|os actos de discriminacion racial, que evitaralimitar el gjercicio delos
derechos religiosos de las minorias, que facilitara informacion al Comité sobre el
nimeroy €l porcentaje de presos de origen minoritario en relacién con la poblacién peni-
tenciariatotal, y querevisaratodas las politicasy préacticas que pudieran producir alte-
raciones sustanciales en la composicién demogréfica de las zonas auténomas. Los
hechos acaecidos en los Ultimos afios en € Sin-kiang y en e Tibet muestran que las auto-
ridades han hecho caso omiso de varias de estas recomendaciones. A principios del 2001,
Chinapresent6 ante el Comité paralaEliminacion delaDiscriminacion Racial sumés
reciente informe periddico, pero en abril del 2001 alin no se habia hecho pablico su texto.

Todas estas situaciones de conflicto por motivos nacionalistas o étnicos en el mundo
muestran laenorme importancia que tiene combatir la discriminacion racial dondequiera
gue se produzca. Si los ministros del gobierno, los funcionarios de la justicia, los
medios de comunicacion o | os ciudadanos promueven o toleran € racismo, lastensiones
raciales pueden estallar con rapidez en un conflicto. Y, unavez que esto ocurre, solo
puede esperarse un sufrimiento a escala masiva, tras lo cual la reconstruccion de una
sociedad libre de discriminacion serd unatarea alin més dificil.
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LA POBLACION DE ETNIA NEPALi EN BUTAN

Unas 100.000 personas del sur de Butan, todas ellas pertenecientes a un solo
grupo étnico, han abandonado su pais, o se han visto forzadas a hacerlo, a con-
secuencia de las violaciones de derechos humanos y de la aplicacion de una poli-
tica que les niega la ciudadania y promueve una «integracion nacional» basada en
las tradiciones y cultura del norte de Butan.

La persecucion de la poblacién de etnia nepali en Butan se intensificé a finales
de los afios ochenta, cuando ésta comenzo a protestar contra ciertas medidas, como
las nuevas normas sobre ciudadania que tienen por objeto excluir a la poblacién
de habla nepali, y la imposicion de medidas tales como el uso del traje nacional
butanés. Una de las tacticas que se han usado para intimidar a la poblacién y for-
zarla a abandonar el pais es la de detener y torturar o maltratar a sus miembros
mas destacados. Los métodos de tortura que se denuncian con frecuencia inclu-
yen palizas con varas de bambd, palos, barras de hierro, cables eléctricos, cula-
tas de rifle, bayonetas y ramas de espino. A los presos los han suspendido cabe-
za abajo y les han golpeado las plantas y los costados de los pies. Varias mujeres
han sido violadas.

Hoy la poblacion de etnia nepali que atin queda en Butan sigue sufriendo dis-
criminacion. Se les niega con frecuencia el «certificado de seguridad» —un docu-
mento que se requiere para solicitar empleo, para obtener licencias mercantiles,
para viajar al extranjero o tener acceso a la educacién— alegando que el solicitante
ha tenido contacto con la poblacién del sur de Butan que vive en los campos de
refugiados de Nepal, a la que las autoridades butanesas acusa de «antinaciona-
les».
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5. Color, casta
y cultura

L os agentes de policia se basan cada vez més en laraza como indicador principal tanto
de conducta sospechosa como de peligrosidad.
Informe sobre Conducta Policial y Relaciones con la Comunidad,

Asociacion Nacional parael Progreso de la Gente de Color,
Estados Unidos, marzo de 1993.

NO de los legados del colonialismo europeo y de la trata de esclavos es €l

racismo basado en € color delapiel, sobre e cua se desarrollé todaunaideo-

logia de la superioridad racial con laque justificar la esclavitud y la domi-

nacion de millones de personas. Los africanos destinados a ser esclavos

eran calificados de seres «infrahumanos» en razon de sus caracteristicas

fisicas, para poder ignorar asi su brutal explotacion y sus muertes prematu-
ras. El dominio colonial se justificaba alegando que las naciones «civilizadas», eco-
némicamente més desarrolladas y habitadas sobre todo por blancos, «civilizaban» las
tierras habitadas por personas de raza distinta ala blanca.

En el mundo moderno, |os pobres suelen pertenecer a grupos raciales cuya situa-
cion ha sido determinada por |a esclavitud, la explotacion, la dominacién colonial
y ladiscriminacion del pasado. Las ideologias racistas se han modificado, pero la
discriminacion racial basada en el color continla existiendo, y perpetia las desi-
gualdades al negar el acceso en condiciones deigualdad ala educacién, al empleo
y aotras oportunidades.

L as constantes histéricas de opresién se reflejan en practicas de discriminacién
racial en laadministracion de justicia. Las personas de ascendencia africana sufren
esa discriminacion en casi todos | os paises del mundo donde se han asentado, y en
algunos paises de Europa Occidental las personas cuyo origen racial procede de
antiguas colonias son especialmente vulnerables al trato racista en el sistema de
justicia.

Las disparidades en el trato que reciben las minorias raciales amanos de la policia,
por gy emplo, pueden deberse en parte a las desigualdades sociales y econdémicas sub-

AMNISTIA INTERNACIONAL
62




yacentes. A menudo, un nimero desproporcionado de personas de raza negray de
otras minorias étnicas vive en barrios pobres donde la actividad policial es elevada debi-
do alamayor incidencia, real o supuesta, de delitos. Sin embargo, los estudios reali-
zados en varios paises muestran que estos factores no explican del todo el indice des-
proporcionadamente € evado de abusos que sufre la poblacién negray las minorias énicas
amanos de lapalicia.

Existen varias razones mas que quizés expliquen esta presencia desproporcionada
de las minorias en las denuncias contrala policia. A veces la policia consideraquela
raza es un indicador de delincuencia. Puede que las actividades de una minoria de
agentes palicia es estén motivadas por abusos racistas no corregidos o traducirse en estos
abusos. Podriaocurrir que algunas leyes, como las que permiten quelapoliciadé el dto
y registre alos ciudadanos, se utilicen principalmente contra un solo grupo racial o en
zonas donde viven minoriasraciaes. O puede que € racismo impregne todos |os aspec-
tosdelalabor policial, incluyendo a qué personas se detiene, qué delitos seinvestigan
0 seignoran y cdmo se trata a ciertos tipos de detenidos.

A continuacion se analizan estas cuestiones mediante el examen de la situacion en
Europa, Américay Africa. LaUltimaparte de este capitul o, en laque se hablade algu-
nas partes de Asia, aborda la discriminacion racial basada en la casta (lingje).

EUROPA

L os negros merecen que se les pegue primero y se les pida el nombre después.

Consgjo presuntamente ofrecido por un alto cargo policial austriaco
durante una sesion de formacion de agentes en 1999.

Se han documentado muchos casos de racismo basado en el color delapiel en gran
parte de Europa. Por lo general, los miembros de minorias racial es tienen mas proba-
bilidades que los blancos de ser detenidos como presuntos autores de infracciones
tales como tréfico de drogas o robo, o por no llevar documentos de identidad. También
estan representados de forma desproporcionada en casos de uso excesivo de lafuerza
por la policia, malos tratos y muertes bajo custodia. Las denuncias de abusos racistas
amanosdelapoaliciararavez seinvestigan de formaeficaz, y pocas autoridades hacen
un seguimiento adecuado de las denuncias de trato racistainfligido por lapoliciao por
otros funcionarios de la administracién de justicia.

En e Reino Unido se hadocumentado ampliamente € racismo ingtituciona en lapoli-
cia, ademas de las disparidades raciales en €l resto del sistema de justicia. Las inves
tigaciones muestran que la policia emplea medidas més duras contra la comunidad
negray que utiliza determinadas précticas contra sus miembros, como lade «dar €l ato
y registrar». Ademas, por el mismo delito, las personas de raza negra son acusadas de
cargos mas graves que las de raza blanca, tienen menos probabilidades de recibir laliber-
tad condicional y més de ser encarceladas, y parecen recibir condenas més largas por
término medio. Por otra parte, estén poco representadas en el sistemade justiciapenal:
ninguno de los jueces|ores es negro, ni hay magistrados negros en € Tribunal de Ape-

EL RACISMO Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
63




lacion o en e Tribunal Superior, y entre los jueces de distrito, los negros sdlo consti-
tuyen €l 0,8 por ciento.64

El racismo también esta extendido en gran nimero de prisiones briténicas, como
demuestra un informe confidencial del Departamento de I nstituciones Penitenciarias.
Realizado en diciembre del 2000, traslamuerte en el Correccional de Menoresy Cen-
tro de Prision Preventiva de Feltham de Zahid Mubarek, de 19 afios, asesinado por un
compafiero de celdaracistay violento, € informe llegabaalaconclusién de quelapri-
sion erainstitucionalmenteracista, y que el persona y losinternos pertenecientes amino-
rias étni cas soportaban insultos y acoso de indol e abiertamente racista por parte delos
funcionarios. Seguin el informe, los funcionarios eran dos veces mas proclives a usar
los medios de control y restriccién contralosinternos negros o asiéticos que contralos
blancos. El director general del Departamento de I nstituciones Penitenciarias, Martin
Narey, declaré en enero del 2001: «Es algo més que racismo institucional, son focos
de racismo flagrante y malicioso». Tras |la condena de Robert Stewart por €l asesina
to de Zahid Mubarek en noviembre del 2000, €l titular de Prisiones anuncié que la Comi-
sién paralalgualdad Racia ibaainvestigar € racismo en tres prisiones: las de Feltham
(Inglaterra), Brixton (Inglaterra) y Parc (Gales ddl Sur).

En Espafia, ha habido un niimero preocupante de denuncias de malostratos policiales,
aparentemente con connotaciones raciales.65 Un nimero creciente de casos denuncia-
dos se refiere amalos tratos o presuntos mal os tratos de personas de origen extranje-
ro detenidas en relacion con controles de identidad. El 29 de enero del 2001, el Tribu-
nal Constitucional espafiol resolvid que € color de la piel podia usarse como criterio
en los controles policiales de identidad, lo que suscit6 inquietud ante el hecho de que
lapracticapolicia individual, que conllevaba unadiscriminacion racial, se hubieracon-
vertido en doctrina constitucional.

Rosalind Williams es unamujer de raza negra de origen estadouni dense que en 1992
Ilevaba 33 afios viviendo en Espafia y tenia la ciudadania espafiola. En diciembre de
ese afio, estando de vacaciones, llegd, junto con su esposo y su hijo, ala estacion de
ferrocarril de Valladolid. Al bajar del tren, un agente de la Policia Nacional se acerco
aRosalind y le pidié la documentacion, no asi a su esposo y a su hijo, ambos de raza
blanca. Seguin los informes, a preguntarle el motivo de este trato discriminatorio, €l
policiarespondié que tenia orden de «identificar a personas como ella». Despuéslacon-
dujo auna comisaria, donde se comprob6 su identidad. Rosalind Williamsy su fami-
liarecurrieron a Tribuna Constitucional laresolucién del Ministerio del Interior y la
posterior sentencia de la Audiencia Nacional, que declaraban que el agente no habia
actuado indebidamente. El recurso se baso en el articulo 14 de la Constitucion espa-
fiola, que prohibe la discriminacién por motivo de raza.

Al tiempo que volviaasubrayar su repugnanciapor ladiscriminacién racia y étni-
ca, el Tribunal Constitucional esparfiol resolvié que |os agentes de policia que inter-
vienen en lablsqueda de inmigrantes en situacién ilegal tenian derecho atener en cuen-

64 Datos del Institute of Race Relations, Reino Unido.
65 Concerns in Europe, January to June 2000, op. cit.
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ta caracteristicas fisicas 0 étnicas especificas que pudieran presumirse razonable-
mente eran propios de personas no espafiolas. Esto, argumentaba el Tribunal, no era
indicio de prejuicio racial. Uno delos seis magistrados que juzgaron €l caso, Julio Diego
Gonzalez Campos, emitié un voto discrepante de la opinién mayoritaria, alegando que
laintroduccion de laraza como criterio para seleccionar quién debia ser objeto de un
control deidentidad delapoliciavulnerabael articulo 14 dela Constitucion. El magis-
trado afirmé también que Espafia era una sociedad multicultural y que el hecho de que
numerosas personas de origen extranjero residentes en Espafia pudieran ser someti-
das a controles de identidad, posiblemente unay otra vez, sélo por su origen racial,
no solo afectaba a su dignidad personal, sino que frustraba su integracién en lasocie-
dad espafiola.

En Austria, en los Ultimos afios se ha hecho patente un creciente racismo entre los
funcionarios. Un informe emitido en abril del 2001 por la Comision Europeacontrael
Racismoy lalntolerancia, del Consejo de Europa, expresaba preocupacién por lacon-
ductadelapolicia hacialas personas pertenecientes a grupos minoritarios. También sefia
laba que la mayoria de las disposiciones |egal es encaminadas a combatir €l racismoy
ladiscriminacion no ofrecian una proteccion eficaz, y manifestaba profundainquietud
por el uso de propaganda racistay xenéfoba por los politicos.

En los Ultimos afios, Amnistia | nternacional ha documentado varios casos de malos
tratos racistas a detenidos, infligidos por lapoliciaaustriaca. Por gemplo, segin lostes-
tigos, los policias que agredieron aMohammed Ali Sylla, ciudadano francés de origen
africano, lo llamaron «negro hijo de perra» y otros términos despectivos. Al parecer,
uno de los agentes pregunt6 a una mujer que estaba entre la multitud que presenciaba
laagresion por qué le preocupaba tanto un «negro asqueroso».

El suceso tuvo lugar e 3 de marzo de 1999 en una estacién de metro de Viena. Los
informesindican que lapolicia detuvo aMohammed Ali Syllacomo presunto traficante
dedrogas. Seguin lostestigos, |os agentes le dieron pufietazos, patadasy golpes con las
porras mientras yaciaen el suelo de una habitacion adonde lo habian [levado. Después
de golpearlo y derribarlo, lo rociaron con un pulverizador de pimienta. En abril de
1999, Mohammed fue juzgado por resistirse aladetencion y por lesionar alos policias,
y condenado a hueve meses de prision, ocho de ellos con suspensién de la pena.

Laformaen quelapaliciatrat6 alostestigos en relacion con este caso suscité honda
preocupacién. Segun losinformes, no losinterrogaron hastatranscurridos 20 dias, y antes
deé€llo, el maximo jefe de la policiade Viena pareci6 cuestionar piblicamente su fia-
bilidad. Los informes también indican que el entonces dirigente de uno de los sindi-
catos policiales amenazo a | os testigos con procesarlos, diciendo: «S6lo quieren pro-
teger dela policiaalos africanos negros traficantes de drogas en lugar de proteger de
ese tipo de delicuentes alos padres y alos hijos».66 En el 2000, Amnistia Internacio-
nal tuvo conocimiento de que dos policias acusados de maltratar y proferir insultosracis-
tas contraM ohammed Ali Syllaintentaron demandar asu vez ados de lostestigos pre-

66 Austria ante el Comité contra la Tortura: Denuncias de malostratos policiales (indice Al:
EUR 13/01/00/s).
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senciales, por difamacién. Lavistajudicial inicial sobre la contra-demanda, en agos-
to del 2000, se suspendié por motivos técnicos.

L os motivos de preocupacién por el racismo existente entre los altos cargos de la
policia austriaca quedaron patentes en agosto de 1999, cuando se supo que un alto cargo
policia habiahecho comentarios racistas ante 30 subordinados durante una sesién de
formacion. Segun losinformes, sus palabras fueron: «L os negros merecen que se les
pegue primero y se les pida el nombre después». Al hacerse publico el incidente, €
alto cargo fue transferido y se abri6 unainvestigacion sobre las acusaciones de racis-
mo. En febrero del 2000 se informé de que no se adoptaria ninguna medida de caréc-
ter penal contra el policia. No esta claro si sigue habiendo medidas disciplinarias
internas pendientes.

L as denuncias sobre actos policiales racistas en Austria van asociadas en ocasiones
alas operaciones de «dar € alto y registrar» alas minorias raciales, una préctica que
se observa en muchaos otros paises europeos. Hay varios casos en los que, segun losinfor-
mes, lapoliciaaustriaca ha privado de libertad a ciudadanos austriacos alos que ha some-
tido amalos tratos o a tratos cruel es, inhumanos o degradantes so pretexto de que no
tenian documentacién que demostrase que no eran inmigrantes ilegales. Segun laley
austriaca, solo constituye infraccion el negarse amostrar ala policia el pasaporte o el
negarse a acompafarlaa lugar donde esté el pasaporte.

De Suiza siguen llegando denuncias de malos tratos policiales e insultos racistas a
los detenidos.67 En enero del 2000, por jemplo, «Didier»88, un estudiante angol efio
de 17 afios residente en Ginebra, presentd una denunciaante € fiscal genera de Gine-
braen laque acusabaatres policias de haberlo lesionado e insultado con términosracis
tas en noviembre de 1999, después de detenerlo por presuntaimplicacion en unapelea
calgjera. Didier declar6 que fue arrojado al suelo y golpeado con porras por méas de
un agente. Volvieron agolpearlo cuando lo llevaban ala comisariade policia, y lo lla
maron en varias 0casi Ones «negro asqueroso». Enlaceldade lacomisariale dieron pata
dasy lo golpearon de nuevo con las porras. Después perdid el conocimiento y, cuan-
do lo recuperd, lo habian dejado en ropainterior. Més tarde fue interrogado por un agente,
sin la presencia de ningn adulto que representara sus intereses legales. Lo pusieron
en libertad a dia siguiente, después de llevarlo ante un juez del Tribunal de Menores,
donde se enterd de que lo habian acusado de resistencia a la autoridad. En enero del
2000 fue absuelto del cargo. El fiscal general ordené que se abrierainmediatamente una
investigacion preliminar sobre la denuncia de Didier, aunque posteriormente resolvié
gue no habia base para seguir actuando. Didier nunca fue interrogado en relacién con
su denunciay recurrié laresolucion. En agosto, un tribunal de Ginebrarevoco ladeci-
sién deabril del fiscal general y ordend que un juez de instruccién realizaraunainves-
tigacion exhaustiva.

67 Switzerland — Alleged ill-treatment of a 17-year-old Angolan by Geneva Police (indice Al:
EUR 43/04/00).

68 Amnistia Internacional conoce el nombre completo de «Didier», que no revela a peticion
del interesado.
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En marzo de 1998, & Comité paralaEliminacion de laDiscriminacién Racial expre-
s6 preocupacion por los graves incidentes de brutalidad policial en Suiza, en relacién
con personas de origen étnico o nacional extranjero,69y recomendd unaformacion mas
intensiva paralos funcionarios encargados de hacer cumplir laley. En marzo del 2000,
la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (Ecri) sefial6 que persistian
los malos tratos policiaes, especiamente de ciudadanos extranjeros y de suizos de
origen extranjero, subray6 laimportancia de crear un organismo independiente parainves-
tigar esas denuncias, y pidié que se aumentara la formacion sistemética de la policia
sobre la cuestion del racismo y la discriminacion.”0

También en Bélgica se observa un nimero desproporcionado de personas de raza
negray miembros de otras minorias en los casos de malos tratos policiales. Por
gjemplo, Charles Otu, ciudadano belga de origen ghaneano, denuncié que €l 14 de
octubre del 2000, habia sido sometido a malos tratos en Bruselas por funcionarios
encargados de hacer cumplir laley que lo habian agredido fisicamente de formarei-
terada, y lo habian amenazado e insultado de modo racista.”! Mientras estaba dete-
nido, le pidieron que firmara un documento en holandés, idioma que no entiende, a
lo que se negd. Charles Otu presentd una denuncia acompafiada de un certificado médi-
co emitido pocas horas después de ser puesto en libertad, ese mismo dia. Se haabier-
to unainvestigacion.

En mayo de 1999, el Centro paralalgualdad de Oportunidadesy Oposicién a Racis-
mo, organismo dependiente del primer ministroy del parlamento belgas, indico que un
porcentgje significativo de las denuncias formal es de racismo presentadas en un perio-
do de seis afios se referian amalos tratos infligidos por funcionarios encargados de hacer
cumplir laley.72 En marzo del 2000, laComisidn Europeacontrael Racismoy lalnto-
lerancia (Consegjo de Europa) subray la urgente necesidad de abordar €l problemade
las manifestaciones de racismo por parte de algunos funcionarios encargados de hacer
cumplir laley, asi como la necesidad de proporcionar |os medios para que las autori-
dades of recieran una mejor respuesta a las denuncias de conducta racista.”3 Segun la
Comisién, los actos mas recurrentes que se citaban en relacion con € racismo eran con-
troles de identidad discriminatorios, insultos, lesiones, detenciones arbitrariasy tratos
humillantes, y una proporcion considerable de los denunciantes eran varones jovenes
de origen norteafricano.

El informe decia asimismo que el nimero de denuncias formalizadas no reflgjabala
auténtica dimension del problema, dado que muchos miembros de grupos minoritarios
eran reacios arecurrir aunadenunciaformal debido alafaltade confianzaen laposi-
bilidad de unareparacién o al temor a sufrir més represalias. La Comision expresaba

69 Documento de la onu: CERD/C/304/Add.4.

70 Documento de laecri CRI(2000)6. Segundo informe sobre Suiza.

71 Belgium— The alleged ill-treatment of Charles Otu by law enforcement officers (indice Al:
EUR 14/06/00).

72 Egaux et reconnus, Bilan 1993-1999 et perspectives de la politique desimmigrés et dela
lutte contre le racisme, Centre pour |’ égalité des chances et |a lutte contre le racisme.

73 Documento de laecri CRI(2000)2. Segundo informe sobre Bélgica.
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también su preocupacion ante la aparente reticencia de la policia a reconocer cual-
quier conducta racista de sus agentes.

En toda Europa la discriminacién contra las personas de origen romani es gene-
ral.74 En lamayoriade los paises donde viven, muchos romaniestienen lamismareli-
gién y hablan la misma lengua que la comunidad mayoritaria. El racismo surge por-
gue éstalos considera unarazainferior, basdndose sobre todo en estereotipos culturales
gue contribuyen ala marginacién econémicay socia de los romanies.

La discriminacién que sufren los romanies esta extendida sobre todo en los paises
ded centroy del sureste de Europa, donde constituyen minoriasimportantes.”> En varios
de estos Estados, las formas sutiles de di scriminacion se han convertido en los dltimos
anos en manifestaciones abiertas de odio y violencia raciales. Ademés, en muchos
paises, € bajo nivel de alfabetizacién y de preparacion de los romanies, combinado con
ladiscriminacidn en las préacticas de empleo, hace que lagran mayoria de los romani-
es carezca de trabajo. La pobreza resultante empuja a algunos romanies a la delin-
cuencia, sobre todo a robo, lo que algunos politicos y medios de comunicacion utili-
zan para fomentar alin més los prejuicios contra ellos. Por ejemplo, los medios de
comunicacion bulgaros, en las informaciones sobre delitos se refieren amenudo alos
romanies de forma peyorativa como «nuestros compatriotas de piel oscura» y culpan
alosromanies delainmensamayoriade los delitos. Los prejuicios que fomentan estas
informaci ones hacen que los romanies sean considerados autométicamente como delin-
cuentes'y que se los culpe de cualquier disturbio o delito. Como consecuencia, tienen
més probabilidades que otras personas de que | os funci onari os encargados de hacer cum-
plir laley vulneren sus derechos, en particular mediante latorturay los malos tratosy
las detenciones arbitrarias.”®

«Me las vais a pagar todos, gitanos», fueron las palabras que e escupié un policia
bulgaro a una mujer romani de 50 afios, Darina Naidenova Pacheva, mientras le tira-
badd cabello. Lamujer, que habiaacudido alacomisariade Vulchedrom el 14 de abril
de 1997 en respuesta a una citacién relacionada con € robo de unas gallinas, dijo que

74 Lainformacion sobre la situacion de los romanies en diversos paises de Europano pretende
ser un estudio completo. Los gjemplos que aqui se incluyen tratan deilustrar la discriminacién
generalizada que sufren losromanies en laregion, asi como ciertas constantes de abusosy lafalta
de proteccion del Estado que padecen.

75 Segun la organizacion Minority Rights Group (MRG), la poblacién oficial de romanies es
lasiguiente (las cifras de MRG figuran entre paréntesis): Albania, 1.261 (90.000-100.000); Bos-
niay Herzegovina, 9.092 (40.000-50.000); Bulgaria, 313.396 (700.000-800.000); Eslovaquia,
83.988 (480.000-520.000); Federacion Rusa, 152.939 (220.000-400.000); Hungria, 143.000
(550.000-600.000); Macedonia, 44.000 (220.000-260.000); Republica Checa, 33.489 (250.000-
300.000); Republica Federativa de Yugoslavia, 143.519 (400.000-450.000); Rumania, 409.700
(1,8-2,5 millones). Las cifras totales para Europa son, oficialmente, de alrededor de 2,5 millo-
nes, y oficiosamente, de entre 6 y 8,5 millones.

76 Véanse informes anteriores de Amnistia Internacional sobre Bulgaria, como Torture and
I1-Treatment of Roma (Indice Al: EUR 15/02/94) y Turning a blind eye to racism (Indice Al:
EUR 15/04/94).
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Tsvetalin Perov, un muchacho romani de 16 afios de edad, sufrié quemaduras graves
de las que se esta recuperando. Seglin parece, |as espantosas lesiones |e fueron infligi-
das deliberadamente por la policia bllgara. El muchacho fue detenido el 29 de abril
del 2000 en lalocalidad de Vidin, como sospechoso de robo. Lapoliciaselollevé a
la comisaria parainterrogarlo. Apenas dos horas después, ingresaba en €l hospital.
Presentaba quemaduras de tercer grado en un 15 por ciento del cuerpo, algunas tan
profundas que fue necesario hacerle injertos de piel.

Cuando sali6 del hospital, Tsvetalin cont6 ala organizacion no gubernamental Drom
que lo habian encerrado en una habitacion de la comisaria con un agente, €l cual le
dio pufietazos y patadas hasta hacerle perder el conocimiento. Después de eso solo
recuerda que lo despert6 el dolor de las quemaduras.

La policia Unicamente abri6 unainvestigacion cuando Drom y un periodistadieron a
conocer €l caso. La policia afirmé posteriormente que Tsvetalin se prendié fuego a si
mismo, aunque las contradicciones de la explicacion policial y la misteriosa desapari-
cién de las pruebas materiales, como la ropa quemada, ponen en duda tal explicacion.
Tsvetalin habia sido detenido repetidamente por la policia en los Gltimos seis o siete
afios. En varias ocasiones al parecer lo maltrataron, y regresd a casa, seguin cuentan
sus familiares, con la ropa empapada de sangre. En octubre de 1998, Drom present6
una denuncia ante lafiscalia del distrito acusando ala policia de maltratar a Tsvetalin.
Tsvetalin es analfabeto y también epiléptico, y ha tenido que recibir tratamiento hos-
pitalario para sus ataques. © Ivan Aladjov, con autorizacion de Vanya Stavreva
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la golpearon en las manos con una porray que luego la obligaron a arrodillarse en un
taburetey lagolpearon en las plantas de los pies. Después, €l policiale pegé en € hom-
bro izquierdo y dos veces en la cabeza. La pusieron en libertad esa mismatarde. Un
examen médico confirmé que habia sufrido lesiones en el hombro, en las manosy en
las plantas de los pies.

El trato racista que reciben los romanies en Bulgaria quedé patente en abril del
2000, cuando €l asesinato de un hombre de etnia bulgara en € pueblo de Mechka,
cercade Pleven, dio pie a una campafia de |os habitantes de etnia bulgara para expul-
sar a todos los romanies. El alcalde de la localidad prohibié que se atendiera a los
romanies en los comercios del pueblo y que sus animal es pastasen en lastierras comu-
nales. Aungue la policia impidié que se cumplieran las amenazas de violencia, los
informesindican que, en los siguientes dias, detuvo al azar a varios romanies durante
periodos de 24 horas.

En Rumania se observa un cuadro similar de abusos raci stas contralos romanies por
parte delapoliciay de ciudadanos particulares, y las autoridades no protegen adecua-
damente sus vidas ni sus propiedades. En lamayoria de |os casos, losincidentes no se
han investigado de forma exhaustiva e imparcial .7/

A principios de los afios noventa se produjo un repentino aumento de los atagues
racistas contraromanies en Rumania.”8 Sin embargo, desde mediados de esa década,
los incidentes de violencia racista han disminuido, aunque los romanies siguen sien-
do vulnerables alos ataques debido ala escasa o nula proteccion que les of rece la poli-
cia. En 1999, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacién Racial consideré una
medida positivalacreacién en 1997 de una OficinaNacional paralos Romanies, aun-
gue expresd preocupacion porque la situacion de éstos seguia siendo desaventajada.
También expresd inquietud por |o inadecuado de las |eyes rumanas que se utilizan para
castigar y prohibir la discriminacion racial, el acto de formar organizaciones racistas
0 su pertenenciaaé€llas, y las continuas expresiones de actitudes xenéfobas y prejui-
cios raciales que aparecen en los medios de comunicacién, dirigidas en particular
contrala minoriaromani.”®

En Hungria, los romanies sufren muchas formas de discriminacién que los margi-
nan socia y econdémicamente. Laopinién de que los romanies son intrinsecamente delin-
cuentes esta generalizada entre lapoliciay laopinion publica. Los continuosinformes
de mal os tratos de romanies a manos de la policia de Budapest y otras ciudades mues-
tran una actuacién policial reiteradamente racista contra esta comunidad. Los romani-
es que formalizan denuncias o hablan con |os medios de comunicacion sobre presun-
tos malostratos policiales corren el riesgo de sufrir mas malos tratos o intimidacién a
manos delapolicia. Por gjemplo, Lészl6 Sarkdzi, estudiante romani que, seglin losinfor-
mes, sufrié una palizaamanos de lapoliciaen junio del 2000, dijo que después defor-

77 Romania: Continuing violations of human rights (indice Al: EUR 39/07/93).

78 Rumania: Ruptura delos compromisos contraidos en materia de derechos humanos (Indice
Al: EUR 39/01/95/s).

79 Concerns in Europe, July to December 1999 (indice Al: EUR 01/01/00).
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mular denunciay de aparecer en televisidn, unos policias|o habian insultado eintimidado
en laresidencia estudiantil donde vivia.80

En la Republica Checa, los romanies son particularmente vulnerabl es a los ataques
racistas, contralos que no reciben proteccién adecuada de |as autoridades8! y se reci