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Resumen

En la mayoria de los discursos y propuestas de politicas se
otorga a la institucion familiar un papel central. Llama la atencién,
entonces, la falta de correspondencia entre la extrema importancia
asignada a las familias por los gobiernos, las instituciones civiles y
religiosas y las personas, y su ausencia o subvaloracion en las politicas
publicas.

La familia enfrenta otra paradoja. Por una parte, es refugio y
apoyo frente a las condiciones cambiantes y que generan inseguridad
en el medio externo y por otra, las relaciones al interior de las propias
familias pueden detonar también fuentes importantes de inseguridad.
Desde esa perspectiva, las familias son muy vulnerables frente a las
crisis y simultdneamente se constituyen en la institucién mas socorrida
de proteccion frente a ellas.

El presente texto, que amplia la informacion presentada en el
Panorama Social edicion 2000-2001, se inicia con una discusion sobre
la relacidn entre modernizacion, modernidad y familia, recogiendo los
grandes temas socioldgicos de la familia. Asimismo, ofrece un
diagnostico de las familias de la regidn, elaborado sobre la base de la
informacidn estadistica proveniente de las encuestas de hogares de los
paises de la region en dos momentos del tiempo 1990 y 1999; analiza
la estructura de los organismos estatales encargados de la familia y
pasa revista a algunas iniciativas sobre politicas y programas
orientados hacia el mejoramiento del bienestar de las familias
latinoamericanas.

La primera parte del texto centra la atencion sobre los enfoques
tedricos con que histéricamente se ha estudiado a la familia, se

5



Familias latinoamericanas. Diagnostico y politicas pablicas en los inicios del milenio.

enfatiza su relacién con las dimensiones de la modernizacién, distinguiéndola de los procesos de
modernidad y se sintetizan los principales aspectos del contexto social, econémico y cultural de la
Gltima década que influyen en las formas y estructuras familiares.

En el diagndstico hay consenso sobre la creciente heterogeneidad de las familias dado los
grandes cambios a que se han visto enfrentadas: transformaciones demograficas, aumento de los
hogares con jefatura femenina y creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral. Entre
los principales cambios demograficos se observa que el tamafio medio de la familia se ha reducido
por la disminucidn de los hogares multigeneracionales y el aumento de los unipersonales, asi como
por el efecto de las migraciones. La heterogeneidad de las situaciones nacionales obedece al hecho
de que los paises se encuentran en distintas etapas de la transicion demografica. En el plano
simbdlico persisten formas de representacion, normas e imagenes culturales sobre las familias de
caracter tradicional, que ayudan a comprender la falta de concordancia entre los discursos y las
nuevas formas y practicas de las familias.

Con respecto a la institucionalidad social encargada de disefiar y ejecutar las politicas
referidas a las familias, es posible observar una gran diversidad en la regién. También existen
diferencias en cuanto a la concepcion de familia entre las entidades gubernamentales encargadas
del tema y el resto de la institucionalidad estatal; las autoridades muestran diferencias entre
visiones mas tradicionales y mas modernas de familia. Pese a esta diversidad, hay consenso entre
los encargados del tema respecto a los principales problemas que ésta enfrenta: la violencia
intrafamiliar; el desempleo, que se asocia también a la pobreza, la crisis econémica, y el deterioro
de las condiciones materiales de vida de las familias; y finalmente, lo que se denomina
desintegracion familiar.

Al comenzar este nuevo siglo, las politicas dirigidas a las familias aun carecen de una
definicion especifica, de un campo bien delimitado y de una legitimidad evidente. Su disefio
enfrenta diversas dificultades, en particular las tensiones entre intereses familiares y personales, asi
como el conflicto para equilibrar la autonomia y la libertad individuales con las responsabilidades
familiares. En la mayoria de los paises de la region, mas que politicas familiares explicitas, existen
intervenciones dispersas y no coordinadas mediante programas y proyectos en materia de salud,
educacion, combate contra la pobreza y prevencion y erradicacion de la violencia, entre muchos
otros objetivos. En la amplia gama de politicas familiares es posible identificar iniciativas y
proyectos interesantes, tales como los que intentan adaptarse a los cambios experimentados por las
familias y a los nuevos papeles sociales de hombres y mujeres en el hogar.

La diversidad de situaciones familiares en la region y las diferencias entre paises dificultan el
establecimiento de normas comunes. Pese a ello, es necesario recalcar que el criterio basico para el
disefio de estas politicas es contar con un adecuado diagnéstico que considere la heterogeneidad de
situaciones y los cambios recientes que han experimentado las familias latinoamericanas.
Asimismo, dada la transversalidad de los temas que les atafien, los programas y las politicas deben
coordinarse apropiadamente. La transicién a nuevas formas de familia implica una redefinicién
fundamental de las relaciones de género en toda sociedad. Esas dimensiones son centrales para el
disefio de politicas y programas dirigidos hacia la democratizacion de las familias en la region
latinoamericana, las que deben modificar el actual balance entre derechos y obligaciones de
hombres y mujeres en el ambito familiar.
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Introduccion

Las personas depositan una gran confianza en la familia. Es la
primera institucion a la que se recurre en situaciones dificiles o de
crisis, y constituye uno de los principales tépicos de conversacion. Se
ha afirmado que "la familia conforma un espacio de accion en el que
se definen las dimensiones mas béasicas de la seguridad humana: los
procesos de reproduccién material y de integracion social de las
personas” (PNUD, 1998, p. 192).

En la mayoria de los anélisis y propuestas de politicas se otorga
a la institucion familiar un papel central tanto para explicar
comportamientos individuales como para el desarrollo de medidas de
contencién frente a diversos problemas sociales. Al mismo tiempo se
hace especial hincapié en los cambios experimentados por las
estructuras tradicionales de la familia como factores asociados a la
desintegracion social.

Durante los afios sesenta y setenta el modelo estatal centralizado
otorgd importancia al fortalecimiento de la familia, aun cuando la
tendencia favorecié un modelo Unico y deseable de familia y ésta se
examind mas bien desde la dptica de intermediaria entre los individuos
y las politicas pablicas. En la actualidad en el disefio y la ejecucion de
las politicas sociales con enfoques tradicionales prima una orientacién
sectorial y habitualmente se dirigen a las personas como individuos y
no como pertenecientes a una familia. Por lo tanto, la mayor parte de
las politicas aplicadas carece de una vision integral y de tipo
transversal, asi, los temas referidos a las familias, en muchos casos,
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contintan tratdndose como si fueran del dmbito privado, sin una consideracion explicita en las
politicas publicas. Esta falta de presencia de conceptos mas actualizados sobre las familias en las
politicas publicas, impide percibir los impactos que éstas tienen efectivamente sobre las familias y
sus miembros. Llama la atencion, entonces, la contradiccion entre la extrema importancia asignada
a las familias en los discursos de los gobiernos, de las instituciones civiles y religiosas y de las
personas’, y su ausencia o subvaloracién en las politicas ptblicas.

La familia enfrenta otra paradoja. Por una parte, es refugio y apoyo frente a las condiciones
cambiantes y que generan inseguridad en el mundo laboral (desempleo, bajos salarios); de la salud
(drogadiccion, enfermedad y muerte); de la educacién (exclusion) y de la violencia (delictual). Al
mismo tiempo, las modificaciones en el tiempo y el efecto que provocan las tensiones externas
junto con las relaciones al interior de las propias familias pueden detonar también fuentes
importantes de inseguridad interna: cambios de estado civil (separacion, divorcio), migraciones y
violencia intrafamiliar, entre otras. Desde esa perspectiva, las familias son muy vulnerables frente a
las crisis y simultaneamente se constituyen en la institucion mas socorrida de proteccion frente a
ellas.

Desde una perspectiva de género, la familia es analizada como un ambito para el ejercicio de
derechos individuales pero al mismo tiempo, es el espacio donde interactdan miembros de poder
desigual y asimétrico. Asimismo, es esencial resaltar la dificultad de elaborar diagnésticos y
disefiar politicas hacia las familias en la medida que los temas de familia estan tefiidos
ideoldgicamente; no existe neutralidad frente al tema, dado que a diferencia de otros temas sociales
y econdémicos hay un saber empirico en cada persona por haber nacido y fundado una familia. Estos
conocimientos, sentimientos y percepciones individuales en muchos casos tienden a generalizarse,
constituyéndose en modelos Unicos e ideales y oscureciendo la diversidad de situaciones y
experiencias existentes.

Otro aspecto que dificulta un andlisis adecuado sobre la situaciéon de las familias es el
enfoque ahistérico con que habitualmente se las analiza. Dos dimensiones temporales basicas
deben considerarse entre muchas otras: la evolucion histérica de las formas familiares que se
asocian con la modernizacion, asi como su desarrollo diferencial segln clases sociales; y la propia
evolucion de una misma familia en el tiempo, que remite a las etapas del ciclo de vida familiar, que
muestra la fluidez y el cambio por los que transitan las familias, como por ejemplo, desde uniones
consensuales a uniones formalizadas hasta divorcios y familias "complejas'. Esas dimensiones son
dificilmente captadas por la informacién estadistica tradicional que muestra frecuentemente a las
diversas familias en un momento del tiempo y en sus categorias no se incluye a la familia compleja.
Si bien las fuentes de la informacidn estadistica con que se cuenta para hacer este diagnéstico no
permiten un andlisis de la evolucion de las familias, ya que se comparan sélo dos puntos en el
tiempo, se intentard introducir un analisis cauteloso de los aspectos que se derivan de la fuente
usada asi como incorporar otras fuentes y referencias mas histéricas.

Cabe destacar, por ejemplo, que la encuesta mundial de valores de 2000 detect6 en Chile un 96% de encuestados que considerd que
la familia es el aspecto mas importante en su vida (Mori, 2000). En una encuesta de opinion realizada en México en 1994, el 85%
de los entrevistados considerd que la familia era muy importante (citado en Salles y Tuiran, 1996).

En este texto se entiende por familias complejas aquéllas que resultan del divorcio, la nulidad del matrimonio o la ruptura de la
convivencia de hecho y la constitucion de nuevos vinculos.
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El presente texto, que amplia la informacién presentada en el Panorama Social edicion 2000-
2001, se inicia con una discusion sobre la relacién entre modernizacién, modernidad y familia,
recogiendo los grandes temas socioldgicos de la familia®; ofrece un diagnéstico de las familias de la
region, elaborado sobre la base de informacién proporcionada por los organismos oficiales
encargados de la familia y la informacidn estadistica proveniente de las encuestas de hogares de los
paises en dos momentos del tiempo 1990 y 1999; y pasa revista a algunas iniciativas sobre politicas
y programas orientadas hacia el mejoramiento del bienestar de las familias latinoamericanas.

% Hay que sefialar el renovado interés en el tema de la familia no s6lo en América Latina, sino también fuera de la region. El
Cambridge Journal of Economics (Humphries, J. (ed.), 1999) le dedicé un nimero especial y el Journal of Marriage and the
Family (Milardo, R. (ed.), 2000) present6 una evaluacion del tema de la familia en Estados Unidos que cubria los ultimos 10 afios.
También Feminist Economics (Folbre y Himmelweit (eds.), 2000) destiné un nimero especial a las politicas dirigidas a la familia y
a los nifios.
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. Modernidad, modernizaciéon
y familia

A. Los estudios sobre la familia

En los paradigmas clasicos de los estudios sociolégicos se ha
insistido en la centralidad de la familia para el funcionamiento de la
sociedad. Ya sea desde la perspectiva marxista que ligd estrechamente
los cambios de la familia con otras modificaciones de las instituciones
sociales como la propiedad privada, las clases sociales, la sociedad
industrial y el Estado; o desde la tradicion estructural-funcionalista
que liga los temas de la familia a la estabilidad de las instituciones y
en Gltimo término de la propia sociedad.

En la tradicién marxista, los estudios se centraron en la nueva
organizacion de la produccion industrial y sus efectos tanto en la
produccién como en la reproduccion familiar. El paso de la
produccién artesanal efectuada al interior del hogar con salarios
familiares a la produccion mercantil, realizada en fabricas y con
salarios individuales gener6 gran discusion donde el tema central era
el andlisis de las formas que la familia monogdmica se asociaba
funcionalmente con la propiedad privada. Se daba especial
importancia al analisis histérico de la construccion de las familias con
roles diferenciados productivos (hombres) y reproductivos (mujeres).
En este enfoque hubo un mayor analisis de la relacién de la familia
con el sistema social que de las relaciones al interior de la familia.
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Parte de esta tradicion teorica se actualiza en los analisis efectuados por las feministas quienes
rescatan la discusion de trabajo productivo y reproductivo y sus interrelaciones en la economia (y
sociologia) del cuidado *.

Dentro de la teoria socioldgica clésica se buscd establecer una relacion sincronica entre la
organizacion de la sociedad y la estructura de la familia en el continuum tradicional-moderno,
rural-urbano, sacro-secular que elaboraron diferentes sociélogos interesados en los procesos de
modernizacion (Colombia, DANE 1998). Los estudios funcionalistas de la familia que surgen a
partir de la década de los cincuenta tienen por objeto el estudio de la familia nuclear. La tesis
predominante es la progresiva nuclearizacién de la familia, asociada al proceso de modernizacion
de las sociedades. La organizacion de este tipo de familia se sustentaria en una clara diferenciacion
entre los sexos, donde el hombre deberia ser el proveedor econdémico de la familia, por medio de su
insercién en el mercado de trabajo, en tanto la mujer se encargaria fundamentalmente de los
aspectos reproductivos, del cuidado doméstico de hombres, nifios y ancianos (Aguirre y Fassler,
1994). Estos papeles se percibian como complementarios. Los estudios desde distintas perspectivas
sociales, culturales, psicolégicas y de género, mostraron que esa realidad era mucho mas compleja
no sélo desde un punto de vista histdrico, sino que también en los analisis de la familia actual.

Por tanto, la asociacion entre cambios familiares y procesos de modernizacién se produjo
tempranamente en el andlisis socioldgico, desde la perspectiva de la gestacion de la familia nuclear
y del ingreso individual. Sin embargo, el concepto de una familia patriarcal asociada a esos
procesos de modernizacién no fue cuestionada profundamente por las principales corrientes
tedricas en boga sobre la familia, especialmente en la tradicion estructural-funcionalista
norteamericana.

Mas recientemente y desde los inicios de los estudios de género, se ha enfatizado una vision
critica que destaca las asimetrias internas de poder, recursos y capacidad de negociacion entre los
distintos miembros de la familia que se asocia con la persona (habitualmente el jefe de hogar) que
genera o debiera generar -segin los mandatos culturales- los ingresos monetarios de la familia.
Asimismo, se hace hincapié en cémo las formas que la distribucidn de recursos, poder y tiempo
afectan la participacion diferencial de las mujeres en el mercado de trabajo, en la esfera politica y
en general de las actividades desarrolladas en la esfera publica. Se destaca el caracter desigual entre
miembros con grados de poder disimiles dados por el sexo y por la edad. Sexo y edad de los
miembros de la familia son dos importantes dimensiones de tomar en cuenta no sélo en la
estructura de los hogares sino que también respecto de la toma de decisiones y el acceso y uso de
recursos al interior del hogar °. También se cuestiona que la familia sea un dmbito de decisiones
privadas puesto que la forma que la toma de decisiones estd muy influenciada por la normativa
legal vigente asi como por las politicas econdmicas, sociales y de poblacién que se apliquen. La
familia es muy permeable a la intervencion externa.

Igualmente, desde la perspectiva de los estudios de la masculinidad se hace énfasis en la
incomodidad que no sélo a las mujeres sino a los hombres provoca un tipo de modelo rigido de
roles, se afirma por tanto que este patron hegemonico de la masculinidad "norma" de la hombria,
plantea la paradoja de que los hombres deben someterse desde la infancia a un proceso de "hacerse
hombres". Esto significa ser aceptados como tales por otros varones que ya lo son y por las
mujeres. Asimismo, son los otros hombres -y no las mujeres- los que juzgan y califican la
masculinidad del varon. Entre los mandatos mas determinantes en su vida esta el que les sefiala que
se deben al trabajo, que proporciona autonomia, los hace proveedores, los transforma en jefes y

4 Laeconomia del cuidado se refiere a la provisién de bienes y servicios para el cuidado de otras personas, especialmente de la propia

familia, realizado habitualmente por las mujeres.

También cabe considerar que el grado de habilidad o discapacidad (impedimentos fisicos o psiquicos de algunos miembros de la
familia) los coloca también en situacién de vulnerabilidad. Se ha documentado la situacion de maltrato a personas discapacitadas en
el hogar.
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autoridad de la familia®. En la familia patriarcal del siglo XX se establece una nitida diferenciacion
entre lo publico y lo privado y una clara diferenciacion sexual del trabajo entre hombres y mujeres.
Al hombre lo corresponde constituir una familia, a partir de relaciones estructuradas muy claras de
autoridad y afecto con la mujer y los hijos, con dominio en el espacio publico que le permitan
proveerla, protegerla y guiarla. La mujer, por su parte, debe complementar y colaborar con el
marido/padre (Olavarria, 2000).

En el caso latinoamericano, las diferencias étnicas y de clase habrian intensificado el control
sobre la sexualidad de las mujeres y habrian abierto a los varones la posibilidad de relacionarse con
las mujeres de los diferentes grupos sociales de acuerdo a diferentes racionalidades y cddigos
morales. De otro lado, la fragilidad de las instituciones pulblicas en estas sociedades habria
conducido a que la oposicion doméstico/pablico se perciba en términos territoriales de casa/calle.
Mientras la casa es el espacio ordenado de las relaciones de parentesco y de las redes personales, la
calle es un espacio ambiguo donde prima la voluntad personal sobre intereses comunes (Fuller,
1997). Es este modelo patriarcal de familia el que esta4 en cuestion y sobre el que se debate en
términos puablicos y privados, observandose un desfase notable entre las representaciones, los
discursos y las préacticas de la poblacion.

B. Modernidad y Modernizacion en América Latina o
modernidad con exclusion

Uno de los temas recurrentes de la sociologia tanto de los paises industrializados como
latinoamericanos se refiere a la modernizacion y a los procesos sociales y econdémicos que la
acompafian, como los relativos a los cambios en las estructuras y funcionamiento de los hogares y
de las familias. Entre esos procesos y sus efectos especificos sobre las familias, se pueden indicar
los siguientes:

e Cambio en los procesos productivos: entre ellos el crecimiento econémico generado por
la industrializacion, por el paso del trabajo rural al urbano; y actualmente por el transito
a economias globalizadas y terciarizadas, con preeminencia de mercados.

« Maodificacién en la composicion demogréafica: procesos de urbanizacién acelerada con
aumento de la esperanza de vida, disminucién de los nacimientos y reduccion del tamafio
de la familia, que se expresan en cambios en la pirdmide de edad de la poblacion.

¢ Nuevas pautas de consumo y trabajo: aumento del acceso al consumo de bienes y
servicios de las familias, cambios en las modalidades laborales: incremento de los
sectores industriales y terciarios de la economia, del trabajo remunerado femenino, de la
informalidad y de la inestabilidad laboral.

e Acceso masivo pero segmentado a bienes y servicios sociales: educacién, seguridad
social y salud que amplia la atomizacién y desigualdades sociales.

Estas modificaciones de las condiciones béasicas de vida producidas por los grandes procesos
asociados a la globalizacion y a la modernizaciéon , en especial, la urbanizacion ligada a la
industrializacion, la ampliacion del empleo femenino, los nuevos patrones de consumo y las nuevas
formas de insercién laboral, influyen de manera central en la percepcion gque las familias tienen de
si mismas, asi como de la percepcion de los sujetos en tanto esposo/a hijos/as y respecto de su
familia extensa. Uno de los aspectos que distingue la modernizacion de la modernidad es

®  El tema de la autoridad paterna en la familia fue uno de los temas controvertidos en las Conferencias Internacionales de Poblacion

del Cairo y de Mujer de Beijing.
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justamente los cambios que se han producido al interior de familia, y las dimensiones mas ligadas a
los procesos de identidades sociales tendiente a generar una creciente autonomia, en especial por
los cambios de los papeles sociales de las mujeres, como se examina mas adelante.

Cuando se alude a la modernidad (Calderén, Hopenhayn y Ottone,1993; Giddens, 1995,
Wagner, 1997) se consideran otras dimensiones como las siguientes:

e Promocion de la libertad social e individual. Ello se expresa en la ampliacién de los
derechos de nifios y mujeres, en el cuestionamiento del poder patriarcal al interior de la
familia.

e Progreso social para el desarrollo de las potencialidades individuales en desmedro de
importancia atribuida a la familia.

e El caracter de reflexividad (Giddens, 1995) que se refiere al hecho de que la mayoria de
los aspectos de la actividad social estan sometidos a revision continua a la luz de las
nuevas informaciones o conocimientos. La familia no escapa a esta vision revisionista.

¢ Vocacién democrética de defensa de la diversidad y de aumento de la tolerancia.
Ampliacién de la ciudadania hacia otros sectores sociales, mujeres, jovenes, nifios.

e Secularizacién progresiva de la accion colectiva, cada vez mas las personas se distancian
de las imposiciones religiosas y cobra autonomia una ética individual en especial
respecto al ejercicio de los derechos reproductivos y en lo referente a la moral sexual .

* Representacion democratica de gobierno, con presencia de "sensibilidades" diferentes.
» Difusion de una racionalidad formal e instrumental.

e Generacion de tejido social intercultural que incorpora la diversidad en los estilos de
vida y en las formas y estructuras de las familias.

En sintesis, la modernidad en la familia se expresaria en el ejercicio de derechos
democraticos, de autonomia de sus miembros y de mayor equidad. Es importante indicar que la
distincion entre procesos de modernizacion y modernidad es de tipo analitico ya que estos
conceptos se encuentran muy interrelacionados, algunas de las dimensiones indicadas pueden
observarse en ambos, como por ejemplo, la secularizacién progresiva de la accion colectiva, que
inicialmente se refiere a la separacion de poderes entre el estado y la iglesia y que en el caso de la
familia alude a dimensiones como el divorcio, ya no sancionado por autoridades religiosas sino
como opcidn "reflexiva" de las personas.

Algunos de los elementos constitutivos de los procesos de modernizacién en América Latina
se han desarrollado de manera incompleta, generandose grupos pequefios de incluidos a los
beneficios sociales y materiales y grandes sectores de excluidos de la modernizacion. Asimismo
muchas de las transformaciones de la modernizacidn se han realizado de manera segmentada, es
decir, sin ser acompafiadas por procesos de modernidad, que aluden principalmente a las
dimensiones culturales e identitarias de esos cambios.

La modernidad es esencialmente un orden postradicional. Crecientemente se produce una
gran diversidad de formas y estilos de vida, heterogeneidad de influencias en cuanto a habitos,
valores, imagenes, modos de pensar y entretenerse fuertemente potenciados por los procesos de
globalizacién que ha afectado los vinculos sociales entre grupos y con fuertes efectos sobre los
aspectos mas personales de nuestra experiencia y donde la seguridad que proporcionaban las
tradiciones y costumbres no ha sido sustituidas por la certidumbre del conocimiento racional
(Giddens, 1995). De manera que los cambios que han generado los procesos de modernizacion y
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modernidad en la familia se constituyen en un punto de ruptura de la dicotomia privado-publico y en
formas emergentes de funcionamiento de las familias que redefinen la relacion sociedad-familia.

C. El contexto actual latinoamericano y su impacto sobre las
familias

Desde una perspectiva social y cultural podemos sefialar algunos aspectos preocupantes del
actual contexto latinoamericano que presenta un relativo deterioro econémico y distributivo que
afecta de manera diferencial a las familias. Esta situacion se acentla por la desaceleracién y mayor
volatilidad del crecimiento econémico. Para el afio 2001, se estima que el crecimiento del producto
interno bruto alcanzara a menos de 1%, muy por debajo de lo que CEPAL estima necesario para
reducir la pobreza en la region (6%). Tal como se ha indicado recientemente en América Latina hay
dos décadas perdidas en materia de pobreza y desigualdad social . A partir de la crisis de la deuda y
de los programas de ajuste estructural aplicados en la region, la carga mas pesada de estos cambios
recayd de manera desproporcionada sobre las familias pobres. Aungue en América Latina entre 1990
y 1999 la proporcion de hogares pobres disminuy6 de 41% a 35%, la poblacién pobre latinoamericana
aument6 en alrededor de 11.2 millones de personas. Hacia el 2000, la pobreza alcanz6 a 211.4
millones de personas en América Latina, de las cuales algo mas de 89 millones se encontraban bajo
la linea de indigencia. La pobreza sigue afectando mas a los nifios y adolescentes. En 1999, el 59%
de los nifios de 0 a 5 afios son pobres y el 61% de los que tenian entre 6 a 12 afios, dado que las
familias pobres tienen un mayor namero de hijos. (CEPAL, 2000c y 1999, 2001).

Simultaneamente, el sistema productivo ha generado una gran desigualdad y heterogeneidad
en términos de acceso al consumo de bienes y servicios basicos como educacion, salud y seguridad
social, producto de la desigual oferta ocupacional junto a procesos de creciente privatizacién y
encarecimiento de servicios basicos y de la concentracion de ingresos. Pese a que durante los afios
noventa muchos paises latinoamericanos lograron expandir su economia y aumentar su gasto social
(el que crecid de 360 a 540 dolares por habitante entre los afios 1990 y 1999), no se ha conseguido
modificar de manera positiva la distribucién de ingresos. En el mismo periodo, de 17 paises
latinoamericanos que cuentan con informacion sélo dos mejoraron su desigualdad distributiva (Costa
Rica y Uruguay).

Junto con estos procesos se observa una tendencia al crecimiento simultdneo de empleos
precarios y del desempleo abierto de la region, dado el aumento de la poblaciéon en edad activa.
Entre 1990 y 1999 el niumero de desempleados creci6 a un ritmo de 10% anual y en 1999 alcanzé a
8.6 % de la fuerza de trabajo, siendo mayor entre la poblacién urbana donde alcanz6 a 10.8%, con
el agravante que en algunos casos el tiempo medio de desocupacion tendié a aumentar (CEPAL,
2001). También el desempleo es mayor entre la poblacion mas pobre, menos educada, entre los
jovenes y las mujeres. Otro aspecto preocupante es la distancia entre el aumento del desempleo
estructural y el crecimiento econdémico y los efectos nocivos que ello provoca en la seguridad y
estabilidad familiares.

A ello se une una revolucién de expectativas promovida por los medios de comunicacion que
ha aumentado la brecha de frustracion entre deseos crecientes de consumo y la posibilidad real de
obtencion de los bienes a los que se aspira. Se aprecia un contexto regional de creciente
desigualdad y ampliacién de las diferencias que tiene impactos profundos sobre la posibilidad de
las familias de integracidn social y que agrava las fuentes de diversidad entre familias.

T José Antonio Ocampo "Panorama social preocupante” EI Mercurio 27 de Septiembre 2001, Santiago de Chile.
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Il. Los principales cambios de las
familias en América Latina

Los académicos y los disefiadores de politicas concuerdan en
que las familias en la regidn se han visto enfrentadas a cambios muy
importantes. Entre los mas notables figuran las transformaciones
demograficas, el aumento de los hogares con jefatura femenina y la
creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral. También
ha habido modificaciones relacionadas con el &mbito simbdlico, que
se manifiestan en nuevos modelos de familia y estilos de relacién
familiar.

Se ha planteado que vivimos en un mundo en el que las tres
dimensiones de la definicion clasica de familia -la sexualidad, la
procreacion y la convivencia- han experimentado profundas
transformaciones y evolucionado en direcciones divergentes, de lo que
ha resultado una creciente multiplicidad de formas de familia y de
convivencia (Jelin, 1998). En los estudios se coincide en sefialar que la
mayoria de los cambios en la estructura familiar son graduales e
inciden en ellos el contexto urbano o rural, la clase social y las
diversas experiencias por las que han atravesado las sociedades
latinoamericanas.

Sin embargo, hay otras transformaciones referidas a los papeles
sociales de las mujeres dentro y fuera de la familia que han
evolucionado muy dindmicamente: en el ambito econémico atafien en
particular al aumento en su participacién laboral, y en el familiar, al
incremento de los hogares con jefatura femenina.
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Algunas de las principales modificaciones demograficas y sociales que muestra la familia son las
siguientes (Ariza y Oliveira, 1997; Arriagada, 1998; Jelin, 1998; Salles y Tuiran, 1997):8

A. Cambios demogréficos

El tamafio medio de la familia se ha reducido debido a la declinacién del nimero de hijos y
al mayor espaciamiento entre ellos’. A esto se agrega la disminucién de los hogares
multigeneracionales y el aumento de los unipersonales, asi como el efecto de las migraciones por
diversas causas (econdmicas, conflictos armados y otras). Asimismo, el aumento de la esperanza de
vida de la poblacion incide en el aumento de las familias de hogares unipersonales, de adultos
mayores y de hogares sin hijos. Actualmente, uno de cuatro hogares de América Latina cuenta
entre sus miembros al menos un adulto mayor (CEPAL, 2000).

Hacia los afios noventa, en la mayoria de los paises la fecundidad habia descendido,
incluyendo la tasa de fecundidad adolescente, s6lo en tres paises se reportaba cierto aumento
(Uruguay, Haiti y Brasil). Sin embargo, a partir de esa fecha se aprecia procesos de estabilizacion o
incluso de ascenso de la tasa de fecundidad adolescente (Chile, Panama, Argentina y Uruguay),
indicando una independencia de las etapas de transicion demografica de los paises (CELADE,
2000, Guzman y otros 2001). La mayor incidencia de la fecundidad adolescente se produce en
sectores de mayor pobreza, entre adolescentes con limitada escolaridad, en areas rurales y de alta
concentracion de poblacién indigena.

En América Latina entre los afios ochenta y noventa, el tamafio promedio de los hogares
disminuy6 en todos los paises de la region. La heterogeneidad de las situaciones nacionales
obedece al hecho de que se encuentran en distintas etapas de la transicion demografica. Uruguay es
el pais que registra el menor tamafio promedio por hogar: 3.2 personas en 1999; Guatemala,
Honduras en 1998 y Nicaragua en 1999, se sitlan en el extremo opuesto, con promedios de 4.8 y
4.9 personas por hogar. Ademas, el tamafio de los hogares varia ampliamente segun los niveles de
ingreso. En 1999, la diferencia entre el quintil mas pobre y el mas rico era de 1.4 personas en
Republica Dominicana y 1.5 en Costa Rica, en tanto que en Guatemala y México alcanzaba a 2.8 y
2.7 personas, respectivamente (véase el cuadro 1). En Costa Rica y Republica Dominicana lo
reducido de la diferencia puede deberse a que en ambos paises existen patrones culturales mas
compartidos respecto del tamafio ideal de la familia y, probablemente, acceso mas igualitario al
conocimiento y uso de medios anticonceptivos entre distintos estratos de ingresos.

Se ha elaborado un gran nimero de estudios en que se examina la realidad de las familias en diversos paises de América Latina
desde los &ngulos demogréfico, psicolégico, sociolgico y econémico. Baste sefialar al respecto que a la quinta Conferencia
Iberoamericana sobre Familia (Madrid, 2000), se presentaron 104 ponencias de la region latinoamericana. Sin embargo, hay una
importante carencia de estudios comparados sobre el tema.

Notablemente coincidente con el diagndstico realizado en paises desarrollados, por ejemplo para Francia, se indica lo siguiente: baja
de la tasa de natalidad y fecundidad, aumento de las parejas que no se casan y de los hijos fuera del matrimonio; aumento de las
tasas de divorcio y como tel6n de fondo el aumento espectacular de la esperanza de vida (Théry, 1998). La transicion demogréfica -
con la caida de la mortalidad y de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida - provoca otros efectos importantes sobre la
familia, especificamente en la region latinoamericana donde el cuidado de las personas mayores continda principalmente a cargo de
las familias.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA 17 PAiSES): TAMARNO MEDIO DE LOS HOGARES URBANOS,

SEGUN QUINTILES DE INGRESO” ALREDEDOR DE 1986 Y 1999
(NUmero de personas)

Quintiles de ingreso familiar
Pais Afio Total Quintil 1 Quintil 5 Q1-Q5
Argentina 1986 35 42 2.9 1.3
1999 3.3 4.7 2.6 2.1
Bolivia © 1989 4.7 4.9 4.0 0.9
1999 4.3 5.2 34 1.8
Brasil 1987 3.9 4.4 3.2 1.2
1999 3.6 4.7 2.9 1.8
Chile 1987 4.2 5.0 3.4 1.6
1998 3.9 4.7 3.1 1.6
Colombia 1986 46 5.2 3.6 1.6
1999 4.1 4.8 3.2 1.6
Costa Rica 1988 4.4 5.0 35 15
1999 4.0 4.6 3.1 1.5
Ecuador 1990 4.7 5.3 3.7 1.6
1999 4.4 5.0 34 1.6
El Salvador 1997 4.3 5.1 3.4 1.7
Guatemala 1998 4.8 6.3 35 2.8
Honduras 1988 5.1 6.0 4.0 2.0
1999 4.8 5.6 3.7 1.9
México 1984 5.0 6.6 35 3.1
1998 4.1 6.1 35 2.6
Nicaragua 1997 4.9 5.6 3.8 1.8
Panaméa 1986 4.5 5.6 3.3 2.3
1999 3.9 4.8 29 1.9
Paraguay © 1986 46 5.5 3.7 1.8
1999 4.3 5.4 3.1 2.3
Rep. Dominicana 1997 4.2 4.7 3.3 1.4
Uruguay 1986 3.4 4.5 29 1.6
1999 3.2 4.6 2.3 2.3
Venezuela ' 1986 5.1 6.1 3.7 2.4
1999 4.7 5.3 3.7 1.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises y CEPAL (2000), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1999
(LC/G.2066-P), Santiago de Chile

& Ordenados segln ingreso per capita. El quintil 1 corresponde a los hogares méas pobres y el quintil

5 alos hogares mas ricos.

b Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢ Incluye ocho capitales de Departamento, méas El Alto.

Incluye las ocho ciudades principales.
Incluye el Area Metropolitana.

e

" Total nacional.

B. Nuevos tipos de familias

En América Latina junto con las formas tradicionales de familia han surgido nuevas
configuraciones familiares, tales como familias de parejas sin hijos y hogares sin ndcleo, a la vez
gue contindian aumentado los hogares con jefatura femenina. En el recuadro 1 se describen los tipos
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de hogares y familias que es posible construir con la informacidn proporcionada por las encuestas
de hogares (véase recuadro 1).

Recuadro 1
TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS CONSTRUIDOS A PARTIR DE ENCUESTAS DE HOGARES

Los tipos de hogares y familias que se distinguen en este trabajo son:

* Hogares unipersonales (una sola persona);
* Hogares sin nucleo (aquellos donde no existe un ndcleo conyugal o una relacion
padre/madre-hijo/hija, aunque puede haber otras relaciones de parentesco).

Entre los tipos de familias se distinguen:

» Familias nucleares (padre o madre o ambos, con o sin hijos),

* Familias extendidas (padre o madre o ambos, con o sin hijos y otros parientes) y

» Familias compuestas (padre o madre 0 ambos, con o sin hijos, con o sin otros parientes
y otros no parientes).

Las familias pueden ser monoparentales (con so6lo un padre, habitualmente la madre) o
biparentales (con ambos padres); también pueden tener hijos o no tenerlos.

En relacién con los tipos de hogares construidos a partir de la informacion proporcionada por
las encuestas se puede sefialar que durante el periodo comprendido entre los afios ochenta y
noventa, la gran mayoria de los hogares son del tipo nuclear (entre 54% en Honduras y Republica
Dominicana hasta 73% en México); le siguen en importancia las familias extendidas (entre 32% en
Venezuela 'y 12% en Argentina), luego los hogares unipersonales -los que han aumentado en todos
los paises con la Unica excepcion de Panama- y los hogares sin nucleo y finalmente las familias
compuestas (véase cuadro 2). Cabe indicar que en el caso de las familias extendidas puede
ocultarse otros nucleos familiares secundarios: hijos/as que no logran constituir sus propias
familias, y en especial, la existencia de madres adolescentes.

Al incrementarse la frecuencia de separaciones y divorcios, las familias complejas, (también
denominadas recompuesta, familia ensamblada, nueva familia o segunda familia) han aparecido
como un nuevo y creciente fendmeno en la region. Estas familias resultan del divorcio, la nulidad
de matrimonio, la viudez o la ruptura de la convivencia de hecho y la constitucion de nuevos
vinculos. No obstante, las categorias estadisticas no permiten medir su magnitud. *°

Las familias nucleares mantienen su predominio en América Latina, tanto en las zonas
urbanas como rurales. La gran diversidad de situaciones que existe, por ejemplo, tras las familias
nucleares, apunta a la necesidad de analizar mas a fondo la configuracion interna de esos hogares.
Si bien los hogares nucleares biparentales (que incluyen los complejos) son los mas numerosos, es
preciso considerar que los hogares nucleares monoparentales -habitualmente con jefatura femenina-
estdn aumentando, al igual que los nucleares sin hijos correspondientes a familias de adultos
mayores cuyos hijos han constituido sus propios hogares. Vale la pena insistir en la necesidad de
adaptar las categorias estadisticas a las nuevas realidades sociales y en especial a los cambios en las
familias. Asimismo, se requiere desarrollar médulos especificos para situaciones histdricas que
reflejan modalidades culturales diferentes de familias como es el caso de los paises del Caribe
(véase recuadro 2)

10| as familias complejas, reconstituidas, recompuestas o nuevas familias son dificiles de cuantificar por medio de las encuestas de

hogares, puesto que en el cuestionario no se pregunta si es la primera unién o una posterior, y no se diferencia entre hijos e hijastros;
por lo tanto, estas familias se clasifican como hogares nucleares biparentales.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA a7 PAiSES): TIPOS DE HOGARES URBANOS
ALREDEDOR DE 1986 Y 1999%

(En porcentajes del total de hogares)

Paises Tipos de hogares y familias

Unipersonal | Nuclear | Extendida |[Compuesta | Hogar Total
sin nacleo
Argentina 1986 11.3 71.9 12.3 0.4 4.1 100.0
1999 15.5 67.2 11.7 0.4 5.2 100.0
Bolivia 1994 7.6 71.2 15.7 1.7 3.8 100.0
1999 8.7 715 154 0.3 4.1 100.0
Brasil 1987 6.9 76.8 11.2 11 4.0 100.0
1999 9.2 69.2 16.8 0.8 4.0 100.0
Chile 1987 6.4 61.6 26.0 1.6 4.5 100.0
1998 7.5 65.1 22.1 11 4.2 100.0
Colombia (1) 1986 5.0 68.6 18.8 2.3 5.3 100.0
1999 6.7 60.1 25.2 2.3 5.7 100.0
Costa Rica 1988 4.4 68.2 19.3 3.2 4.9 100.0
1999 6.2 68.4 184 25 4.5 100.0
Ecuador 1999 6.0 63.0 22.9 35 4.6 100.0
El Salvador 1997 7.1 55.0 28.7 25 6.7 100.0
Guatemala 1998 4.3 63.2 26.6 1.8 41 100.0
Honduras 1994 3.4 58.2 29.1 4.7 4.7 100.0
1999 55 53.9 29.9 5.2 55 100.0
México 1984 5.2 70.3 19.2 0.7 4.6 100.0
1998 7.5 72.8 16.7 0.2 2.8 100.0
Nicaragua 1997 4.4 57.0 29.0 4.7 49 100.0
Panama 1986 12.0 61.0 14.2 5.9 6.9 100.0
1999 9.6 58.4 24.6 14 6.0 100.0
Paraguay (2) 1986 6.0 53.0 28.7 7.5 4.8 100.0
1999 8.8 57.7 24.2 3.7 5.6 100.0
Rep.Dominicana | 1999 8.3 53.9 29.8 0.7 7.3 100.0
Uruguay 1986 11.9 63.3 17.2 14 6.2 100.0
1999 16.6 62.7 145 1.2 5.0 100.0
Venezuela 1986 4.5 56.4 31.2 2.6 5.3 100.0
1999 5.2 56.2 31.8 2.2 4.6 100.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.
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Recuadro 2
TIPOS DE FAMILIAS CARIBENAS

A diferencia de muchas sociedades, el matrimonio no es el Unico tipo de
union en paises del Caribe miembros del Commonwealth, y no necesariamente
denota la iniciacion de la crianza de los hijos. Al menos tres tipos de unién familiar
se pueden identificar :

1. Matrimonio, que involucra un compromiso legal y co-residencia;

2. Uniones consensuales, en la cual la pareja comparte el hogar pero no esta
comprometida legalmente y

3. Uniones con visitas regulares (visiting - unions), en las cuales hay relaciones
sexuales regulares pero sin co-residencia ni compromiso legal, este tipo se
debe distinguir de las relaciones ocasionales, en las cuales no existe una
relacién estable.

La crianza puede tener lugar en cualquiera de estos tipos de uniones (Massiah,
1990).

Independientemente de su magnitud, la aparicion y visibilidad de nuevas formas familiares
en los medios de comunicacion, como es el caso de familias sin hijos, hogares sin nlcleo o
unipersonales, modifica el imaginario social sobre la diversidad de tipos de familias existente en la
region.

Tal como se indic6 al comienzo, la estructura de las familias latinoamericanas varia
notablemente segun el nivel de los ingresos percibidos. Por ejemplo, constituir un hogar
unipersonal requiere recursos econémicos de los que no disponen todos los que quisieran vivir
solos. En el extremo opuesto hay un mayor porcentaje de familias pobres que son extendidas y
compuestas. EI nimero de hijos marca la diferencia entre las familias nucleares pertenecientes a los
quintiles mas pobre y mas rico (véase el cuadro 3). No es posible establecer una causalidad directa
y temporal (¢el mayor niamero de hijos empobrece un hogar o la mayor pobreza induce a tener un
mayor namero de hijos?), pero existe una correlacion importante entre los ingresos del hogar y la
estructura familiar. Esta relacion tiene dos dimensiones, habitualmente en los hogares pobres hay
mayor nimero de hijos que son dependientes econdémicos y por otro lado, hay menor nimero de
aportantes econémicos al hogar.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA (16 PAISES): TIPOS DE HOGARES URBANOS, SEGUN NIVEL DE INGRESO FAMILIAR, 1999%
(En porcentajes del total de hogares)

€c

Tipos de hogares

Pais Unipersonal Nuclear biparental |Nuclear monoparental Nuclear sin hijos Extendida y compuesta
Quintiles de ingreso Total 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5
Argentina ° 100.0 8.4 26.0 46.6 35.2 9.7 8.7 11.7 18.1 23.6 12.0
Bolivia 100.0 4.5 18.7 58.0 42.2 13.9 10.2 2.7 8.0 20.8 20.9
Brasil 100.0 3.2 14.3 53.0 44.7 13.7 8.4 49 16.5 25.2 16.0
Chile 100.0 3.2 13.7 54.5 44.0 9.8 9.3 2.3 13.9 30.2 18.9
Colombia 100.0 3.7 13.5 44.8 40.3 12.6 10.6 3.1 12.1 35.8 23.4
Costa Rica 100.0 5.1 13.9 40.8 46.0 17.1 9.2 4.6 13.6 324 17.3
Ecuador 100.0 3.6 13.4 50.0 42.8 11.0 7.6 2.2 10.5 33.3 25.8
El Salvador 100.0 3.9 11.7 38.1 40.0 12.6 11.0 25 8.8 42.9 28.4
Honduras 100.0 51 11.6 37.1 36.5 12.0 8.9 2.8 6.6 43.0 36.5
México 100.0 0.5 16.3 62.5 45.9 6.7 9.7 1.7 14.1 28.7 14.0
Nicaragua 100.0 3.3 10.8 36.3 37.4 16.8 13.6 15 7.8 42.0 30.4
Panama 100.0 4.8 15.7 42.9 36.2 17.5 114 3.3 13.8 315 22.9
Paraguay 100.0 2.8 17.4 43.7 34.3 8.6 9.0 4.0 12.7 40.9 26.5
Rep. Dominicana 100.0 6.1 16.7 33.5 32.7 16.1 9.7 2.0 111 42.4 29.8
Uruguay 100.0 2.7 32.4 48.7 255 10.9 8.1 4.4 22.2 33.3 11.8
Venezuela ° 100.0 1.8 9.2 49.0 42.5 11.0 9.8 2.1 10.2 36.1 28.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

% Ordenados por quintiles segun ingreso per capita. El quintil 1 corresponde a los hogares mas pobres y el quintil 5 a los hogares

Mas ricos.

Incluye el Gran Buenos Aires.

¢ Total nacional.
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C. El concepto de jefatura del hogar

Es importante sefialar una vez mas las dificultades analiticas que plantea la jefatura de hogar
tal como se considera en censos de poblacidn y encuestas de hogares. El concepto de hogar incluye
el concepto de familia. Asi, todas las familias son hogares, pero no todos los hogares son familias. El
criterio por el cual un hogar es de tipo familiar es la existencia de un ndcleo conyugal, es decir, la
presencia de relaciones de parentesco conyugal (esposo/a o conviviente) y/o filial (hijos/as) entre
todos o algunos de los miembros del hogar, es decir, deben estar relacionados por lazos de sangre,
adopcion o matrimonio. En términos operacionales, el ntcleo conyugal debe ser del jefe de hogar.

En otras palabras, para que un hogar sea considerado "familia" al menos un miembro del hogar
debe tener las relaciones de parentesco sefialadas respecto del que se declara como jefe del hogar
encuestado. De esta forma, se considera familia a todo grupo de personas, que constituyen un hogar,
en el cual al menos uno de sus miembros se relaciona con el jefe de hogar como cényuge o como
pariente.

Desde la perspectiva de los usuarios y estudiosos de la familia el interés mayor se centra en
la posibilidad de distinguir familias dentro de los hogares y poder elaborar diversas tipologias que
den cuenta de la diversidad de estructuras y funciones de las familias. Tradicionalmente las
mediciones censales y de las encuestas de hogares han considerado dentro del nicleo conyugal al jefe
de hogar como la persona reconocida como tal por los demas miembros del hogar, con cierta
independencia respecto del proceso real de toma de decisiones y de la composicion del aporte
econdmico. En los censos y encuestas no se considera la categoria de jefatura compartida. Esta ptica
de medicién implica un sesgo sexista, ya que habiendo jefe y cdnyuge, el primero se considera que es
hombre y el segundo mujer, y cuando el jefe de hogar es mujer, se supone que no existe conyuge
hombre.

Asi, la definicion, de caracter subjetivo, responde a expectativas culturales sobre quién se
considera la autoridad en la toma de decisiones, o sobre quién es el duefio de los activos, y esta
mediada por normas sociales que moldean los roles femeninos y masculinos como actores
econdmicos, proveedores y responsables del cuidado y de la crianza de los hijos (Gammage, 1996).

De esta manera, de acuerdo al sexo del jefe y a la presencia de conyuge (siempre gue exista
nucleo conyugal), se pueden distinguir tres tipos: hogar biparental, hogar monoparental con jefe
hombre y hogar monoparental con jefe mujer.

Por definicion, sélo en el caso de un nicleo conyugal biparental se considera el hogar como
familiar sin haber presencia de hijos. Si no existe conyuge, se considera como hogar familiar
monoparental s6lo cuando en el hogar existen hijos del jefe/a. Entre los hogares no familiares se
pueden distinguir hogares unipersonales y hogares sin nicleo con jefatura femenina o masculina. Se
reconoce que en buena parte de los casos en los hogares sin nicleo existen, sin embargo, relaciones de
parentesco.

Algunas sugerencias para evitar el sesgo sexista de la definicion de jefe del hogar distinguen
jefatura femenina /masculina de facto o de jure (Gammage, 1998), ligando el concepto de jure al
concepto habitualmente usado en censos y encuestas y el concepto de facto al que se determina por
el mayor aporte de ingresos de la familia, encontrando interesantes relaciones entre jefatura
femenina de hogar de facto y pobreza.

Al realizar la comparacion siguiendo los criterios de jure (hogares con jefatura femenina
segun lo definen encuestas ) y de facto (aporte econdmico principal al hogar), es posible apreciar
que hay una mayor invisibilidad de las mujeres en la definicion tradicional de jefatura del hogar,
puesto que se constata que en todos los paises de América Latina, (con la Unica excepcion de
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Nicaragua), la magnitud de los hogares cuyo aporte econdmico principal es realizado por una mujer
es superior a los hogares con jefatura femenina (véase cuadro 4).

Cuadro 4
AMERICA LATINA (17 PAISES) : COMPARACION DE LA MAGNITUD DE LOS HOGARES

DE JEFATURA FEMENINA (DE JURE) Y HOGARES DONDE LA MUJER ES LA
APORTANTE ECONOMICA PRINCIPAL (DE FACTO)
(en porcentajes.

Pais Afio Hogares con una mujer | Hogares de jefatura | Diferencia
como principal aportante| femenina (de jure 2) | porcentual
economico (de facto 1) (1- 2)
Argentina 1999 33 27 +6
Bolivia 1999 28 21 +7
Brasil 1999 33 25 +8
Chile 1998 28 24 +4
Colombia 1999 36 29 +7
Costa Rica 1999 30 28 +2
Ecuador 1999 27 20 +7
El Salvador 1997 38 31 +7
Guatemala 1998 30 24 +6
Honduras 1999 36 30 +6
México 1998 27 19 +8
Nicaragua 1998 35 35 0
Panaméa 1999 30 27 +3
Paraguay (Asuncién) 1999 33 27 +6
R. Dominicana 1997 32 31 +1
Uruguay 1999 36 31 +5
Venezuela 1999 @ 30 27 +3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los
respectivos paises y Panorama de la desigualdad de género en América Latina y el Caribe

(en prensa).
& Total nacional.

El nimero de hogares encabezados por mujeres ha continuado creciendo desde comienzos de
los afios noventa, hasta llegar a representar entre una cuarta y una tercera parte de los hogares,
segin los paises. En 1998, Nicaragua (35%) y en 1999 Republica Dominicana y Uruguay
registraban las mas altas tasas de hogares encabezados por mujeres (31%). Al mismo tiempo
persiste la tendencia a una mayor la incidencia de la pobreza en estos hogares: en trece de 17 paises
la indigencia en los hogares de jefatura femenina es mayor que en el resto de los hogares y en Costa
Rica y Republica Dominicana méas de la mitad de los hogares indigentes tenian jefatura femenina

(véase el cuadro 5).

25



Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas pdblicas en los inicios del milenio.

Cuadro 5

AMERICA LATINA (17 PAISES): HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES,
SEGUN ESTRATOS DE POBREZA, ZONAS URBANAS,
ALREDEDOR DE 1990 Y 1999

(En porcentajes)

Hogares encabezados por mujeres
Segln estratos de pobreza

Pais Afio Total Indigentes Pobres no No pobres
Hogares indigentes
Argentina 1990 21 26 12 22
1999 27 37 28 27
Bolivia 1989 17 23 16 15
1999 21 24 19 21
Brasil 1990 20 24 23 18
1999 25 24 24 26
Chile 1990 21 25 20 22
1998 24 28 23 24
Colombia 1991 24 28 22 24
1999 29 31 27 29
Costa Rica 1990 23 36 25 21
1999 28 56 39 25
Ecuador 1990 17 22 16 15
1999 20 23 21 18
El Salvador 1995 31 38 31 29
1997 31 36 36 29
Guatemala 1987 20 23 19 20
1998 24 24 22 25
Honduras 1990 27 35 21 21
1999 30 32 30 28
México 1989 16 14 14 17
1998 19 18 16 20
Nicaragua 1993 35 40 34 32
1998 35 39 36 30
Panaméa 1991 26 34 29 24
1999 27 45 28 26
Paraguay 1990 20 21 23 18
(Asuncion) 1999 27 30 23 29
R. Dominicana 1997 31 50 31 29
Uruguay 1990 25 28 22 26
1999 31 29 26 31
Venezuela 1990 22 40 25 18
1999 2 27 34 27 25

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los

respectivos paises.
& Total nacional.

D. Las etapas del ciclo de vida familiar

En América Latina han ocurrido cambios muy importantes en la magnitud de familias que se
ubican en cada etapa del ciclo de vida familiar. Fendmeno atribuible a los importantes cambios
demograficos, en especial el descenso de las tasas de natalidad de los afios setenta. Asi, aun cuando
las familias cuyo hijo mayor tienen menos de 12 afios contintan siendo el grupo mas importante,
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han crecido méas las familias cuyo hijo mayor tiene mas de 13 afios (Arriagada, 1998).
Adicionalmente, otro fendmeno importante que afecta la longitud del ciclo de vida familiar se
refiere al aumento de la esperanza de vida de las personas, que explica, en los paises de transicion
avanzada, el aumento de los hogares de adultos mayores solos, en especial, de mujeres viudas jefas
de hogar.

En la region latinoamericana se estima que en 1995/2000 la esperanza de vida de las mujeres
alcanzaba a 73 afios y de los varones a 67 afios con una amplia variabilidad entre paises que
obedece a las diversas etapas de transicion demografica en la que se encuentran. Entre 1985/1990 y
1990/2000 la esperanza de vida promedio para hombres y mujeres latinoamericanos aumento en 3
afios. Asi, en Haiti se encuentra la menor esperanza de vida (57 afios) y en Costa Rica la mayor (77
afios). Para las mujeres también median 20 afios de diferencia entre Haiti y Costa Rica, donde la
esperanza de vida se estima en 59 y 79 afios respectivamente (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6
AMERICA LATINA (20 PAiSES): ESPERANZA DE VIDA AL NACER 1985/90-1995/00

Esperanza de vida al nacer
Paises 1985/90 1995/00
Hombres Mujeres Dif M-H Hombres Mujeres | Dif M-H
Argentina 68 74 +6 70 7 +7
Bolivia 55 57 +2 60 63 +3
Brasil 61 69 +8 64 72 +8
Chile 70 76 +6 72 78 +6
Colombia 64 72 +8 67 74 +7
Costa Rica 73 e +4 74 79 +5
Cuba 73 7 +4 74 78 +4
Ecuador 65 70 +5 67 73 +6
El Salvador 59 68 +9 67 73 +6
Guatemala 57 62 +5 61 67 +6
Haiti 52 55 +3 56 59 +3
Honduras 63 68 +5 68 72 +4
México 67 73 +6 70 76 +6
Nicaragua 59 66 +7 66 71 +5
Panama 69 74 +5 72 76 +4
Paraguay 65 70 +5 68 72 +4
Pera 62 67 +5 66 71 +5
Rep.Dominicana 66 70 +4 69 73 +4
Uruguay 69 75 +6 71 78 +7
Venezuela 68 74 +6 70 76 +6
América Latina 64 70 +6 67 73 +6

Fuente: CELADE (1998) América Latina: Proyecciones de poblacién 1970-2050, Boletin Demografico N° 62,
Santiago de Chile, julio.

Llama la atencién la diversidad de situaciones de vida entre hombres y mujeres en los paises
de la region. En la linea de lo que ha indicado Sen (1991) las diferencias existentes entre paises en
la esperanza de vida de hombres y mujeres estaria indicando el grado de abandono de las mujeres y
su mayor o menor discriminacién en términos de nutricién basica y cuidado de salud. Si se
consideran las estimaciones para el periodo 1995/2000 es posible indicar que las mejores
condiciones de vida para las mujeres se encontrarian en Brasil donde hay 8 afios de diferencia entre
la esperanza de vida de las mujeres en relacion con los hombres, en tanto las peores condiciones de
vida para las mujeres estarian en Bolivia donde la diferencia es de sélo 3 afos.
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Otros aspectos que se relacionan con los cambios en las etapas de ciclo familiar se refieren a
la disminucion del namero de hijos y el aumento de la edad al casarse en casi todos los paises que
cuentan con informacién al respecto. Se aprecia un leve aumento en la edad media al tener la
primera relacion sexual, al unirse y al tener el primer hijo (CELADE, 2000). Al respecto cabe
resaltar nuevamente la diferencia existente entre las mujeres sin educacién y con mayor educacion
quienes postergan tanto la primera relacion sexual, la primera unién como el primer hijo. En la
region, para algunos paises se informa que un amplio porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios no
deseaban tener mas hijos al momento de su Ultimo embarazo. Esta proporcion es notablemente
mayor entre las mujeres pertenecientes al quintil mas pobre de ingresos (quintil 1) en comparacion
con el mas rico (quintil 5). En Bolivia como en Per(, la diferencia entre ambos quintiles es notable
(ver cuadro 7).

Cuadro 7
AMERICA LATINA 1996 7 PAiSES) PORCENTAJE DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE NO DESEABA
MAS HIJOS CUANDO OCURRIO SU ULTIMO EMBARAZO, EN QUINTILES SELECIONADOS

Paises Quintiles de Ingreso Familiar
Afio Total Q1 Q5 Q1-Q5

Bolivia 1997 33.3 46.7 13.6 33.1
Brasil 1996 23.2 29.4 17.8 11.6
Colombia 1995 22.6 32.8 14.7 18.1
Guatemala 1995 13.5 14.6 13.9 0.7
Haitf 1995 36.2 34.5 315 3.0
Nicaragua 1998 18.3 20.3 13.7 6.6
Peru 1996 36.9 51.8 19.5 32.3
Rep. Dominicana 1996 10.8 16.3 5.3 11.0

Fuente: CELADE, 2000

E. Transformacién de los papeles sociales de las mujeres

La incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo ha modificado los patrones
habituales de funcionamiento de los hogares latinoamericanos. Para los paises de la region en su
conjunto, las tasas de actividad femenina subieron de 39% en 1990 a 44.7% en 1998 (Abramo,
Valenzuela y Pollack, 2000), si bien con grandes diferencias entre paises y segin zona de
residencia, edad y nivel educativo. Aun cuando las tasas de actividad més altas corresponden a las
mujeres con mayor educacion, las crecientes dificultades econémicas que apremian a los hogares
latinoamericanos han impulsado también una creciente participacion laboral de las mujeres menos
educadas; se aprecia un aumento del nimero de personas que aportan ingresos al hogar (mujeres,
jévenes y nifios), poniendo fin al sistema del aportante Gnico (breadwinner system) en los hogares
mas expuestos a la vulnerabilidad social.

De manera que aun cuando los cambios demogréaficos han sido lentos, la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral ha continuado a un ritmo ascendente. En diversos estudios se ha
mostrado que en el dltimo decenio las mujeres se han venido incorporando en mayor proporcion en
las etapas del ciclo reproductivo familiar de mas trabajo, es decir, cuando tienen a su cargo hijos
pequefios. Asimismo, el aporte econémico de las mujeres que trabajan contribuye a que una
proporcion importante de los hogares situados sobre la linea de pobreza puedan mantenerse en esa
posicion (CEPAL, 1995; Arriagada, 1998).

El aporte de un ingreso adicional establece la diferencia entre los hogares del quintil méas
pobre y el mas rico (véase el cuadro 8). Los hogares con mas de un aportante econdémico
corresponden con mayor frecuencia a las familias en que ambos padres estan presentes, asi como a
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las extendidas y las compuestas. Por sus caracteristicas, la proporcion de hogares con mas de un
aportante es menor entre las familias monoparentales, ya que ese segundo ingreso es el que generan
los hijos que se incorporan al mercado laboral. Asimismo, en la década de 1990 en casi todos los
paises se puede observar un aumento de los hogares con mas de un aportante econdémico, tanto en
los quintiles mas pobres como menos pobres.

Cuadro 8
AMERICA LATINA (10 PAiSES): FAMILIAS URBANAS CON MAS DE UN APORTANTE DE

INGRESOS LABORALES POR TIPOS DE HOGAR EN QUINTILES
SELECCIONADOS 1990-1999

Pais Afio Total Hogares Nuclear biparental
Quintiles de 1 5 1 5
ingreso
Argentina ? 1990 12.4 34.3 14.5 44.8
1999 18.8 51.7 19.4 76.8
Bolivia 1989 14.5 60.1 16.3 68.0
1999 28.4 50.3 27.4 65.6
Brasil 1990 30.3 55.3 31.1 67.3
1999 28.2 48.1 27.0 67.8
Chile 1990 30.3 55.3 31.1 67.3
1998 17.3 53.2 12.0 70.9
Colombia 1991 30.3 55.3 31.1 67.3
1999 25.3 56.9 20.5 72.6
Costa Rica 1990 17.8 56.2 14.2 69.9
1999 22.8 59.2 22.0 73.7
Ecuador 1990 20.6 60.3 18.5 72.0
1999 24.8 57.2 22.0 71.9
México 1989 32.2 43.1 24.8 48.6
1998 35.0 46.1 33.8 54.6
Paraguay b 1990 36.0 66.3 24.3 79.0
1999 35.9 61.4 32.2 80.1
Uruguay 1990 31.0 35.7 33.6 67.4
1999 37.1 38.2 38.1 78.7

Fuente: CEPAL-DDS, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
& Gran Buenos Aires.
® Asuncion y Departamento Central.

La participacion femenina en el &mbito pablico origina nuevas percepciones de los papeles
qgue cumplen las mujeres y les permite una mayor autonomia con respecto a sus familias. Este
cambio cultural se expresa en la postergacion de la primera union o del nacimiento del primer hijo,
en una fecundidad mas baja, en los conflictos que surgen en las parejas de doble carrera y en la
necesidad de equilibrar el trabajo doméstico con el trabajo remunerado. Tal como ha indicado Sen
(1990 y 1991) "La reparticion de co-beneficios de la familia, probablemente, sea menos
desfavorable para las mujeres si: a) ellas pueden ganar un ingreso fuera de casa; b) sus trabajos se
reconocen como productivos (esto es mas facil de lograr con el trabajo hecho fuera del hogar); ¢)
son duefias de algunos recursos econdémicos y tienen algunos derechos a los cuales recurrir; y d)
hay una comprension perspicaz de las formas en que las mujeres son privadas y un reconocimiento
de las posibilidades de cambiar esa situacion™.

Cabe resaltar en este &mbito que los cambios no son unidireccionales, si bien como se ha
indicado, la fecundidad general ha diminuido se han generado nuevos riesgos demograficos
asociados al aumento de la fecundidad adolescente y a la fecundidad no deseada. Se ha indicado
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que la persistencia de ambos riesgos demograficos se explica por una combinacion compleja de
comportamientos tradicionales (union y embarazo temprano en el caso de la fecundidad
adolescente en los grupos pobres) junto con fenémenos clasicos de exclusion (falta de acceso a
medios anticonceptivos en el caso de la fecundidad no deseada) (CELADE, 2001). La autonomia
ganada en otros ambitos (educacion, derechos econdmicos y otros) se pierde frente a los riesgos
demograficos.

De esta forma, los acelerados cambios sociales, econémicos y culturales inciden en las
relaciones internas de las familias, las mentalidades y las précticas sociales, al coexistir 1o nuevo (la
autonomia, la reduccion de la maternidad y de la dependencia econdmica femenina), con lo antiguo
(dependencia subjetiva, mantenimiento de la division del trabajo doméstico segln género). De ello
da cuenta la tipologia de las parejas de doble carrera elaborada a partir de un estudio de caso en
Colombia (véase recuadro 3).

Recuadro 3
TIPOLOGIA DE LAS PAREJAS DE DOBLE CARRERA

Las parejas de doble carrera son las uniones conyugales en las que marido y mujer
ejercen una actividad profesional que exige niveles comparables de calificacion y
responsabilidad. En esta categoria se pueden distinguir cuatro tipos:

1. Las parejas conciliadoras, en que cada conyuge estd comprometido en una
esfera diferente, la profesional o la familiar;

2. Las aliadas, cuando ambos estan comprometidos en una misma esfera y no
exigen mucha perfeccién en la otra;

3. Las adversarias, en las que uno estd muy comprometido con el trabajo, pero
desearia que el otro se comprometiera mas con el hogar; y

Las acrobatas, cuando ambos estan comprometidos con el trabajo y con el hogar
(Viveros, 1997).

En el plano social persisten formas de representacion e imégenes culturales de dominacion,
asi como normas sustentadas en esas imagenes, que ayudan a comprender la falta de concordancia
entre los discursos tradicionales y las nuevas précticas de las familias. Ha ido surgiendo una
definicion diferente de los roles conyugales en la que el principio de igualdad se manifiesta
lentamente y se relaciona con el aporte econémico de mujeres e hijos al hogar. Hay nuevas
relaciones paterno - filiales que reflejan un aumento de los derechos de los nifios y una pérdida de
importancia de las relaciones de jerarquia y sumision. También se observan, aunque adn
incipientes, procesos de individuacion, es decir, de afirmacién del derecho individual por sobre el
familiar y de la realizacion personal por sobre los intereses familiares. En estos procesos de cambio
cultural, las imagenes globalizadas de tipos de familias distintos han contribuido a impulsar los
procesos de individuacion y la autonomia, asi como los cambios en los modelos de sexualidad,
especialmente adolescente, y han dado un mayor énfasis a la cultura de "pares" (identificacion de
los jovenes con otros jovenes).
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I1l. La familiay el Estado™

A. Los organismos encargados de la familia

En América Latina la institucionalidad social encargada de
disefiar y ejecutar las politicas referidas a las familias es sumamente
variada: desde ministerios de la familia, pasando por secretarias,
subsecretarias y consejos adscritos a diversas instancias, hasta la
ausencia de una institucion responsable. También existen diferencias
en cuanto a la concepcion de familia entre las entidades
gubernamentales encargadas del tema y el resto de la institucionalidad
estatal.

Cabe mencionar algunos aspectos importantes  del
funcionamiento de las oficinas encargadas de los temas referidos a la
familia. En primer lugar, su ubicacion en el organigrama esta
determinada por la relevancia que se les otorga y habitualmente existe
una desproporcion entre la magnitud de las tareas establecidas y los
recursos que se les asignan para llevarlas a cabo. Por otra parte, los
ministerios y oficinas encargados del tema y el resto de los
funcionarios gubernamentales sustentan diferentes concepciones de
desarrollo social, familia y género (especialmente respecto de estos
dos 0ltimos), lo que va distanciando los discursos de las practicas
burocréticas; esto, a su vez, dificulta la puesta en marcha de politicas y

11

Esta seccion se basa en las respuestas de los encargados del tema de familia en el aparato del estado de 16 paises que contestaron la

encuesta enviada durante el 2000. En el anexo 1 se encuentra la lista de personas e instituciones que contestaron el cuestionario y en
el anexo 2 el formulario de la encuesta enviada. La sistematizacion de las respuestas al cuestionario fue realizada por Carina

Foladori.
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programas. Ademas, se perciben diferencias entre los enfoques tradicionales del tema (instancias
sectoriales, como los ministerios de salud y vivienda, por ejemplo), y los menos tradicionales de las
nuevas entidades del aparato estatal que se ocupan de cuestiones de género y de familia. Asimismo
en estas instancias nuevas hay ambigliedades y contradicciones en torno a la importancia asignada
a los temas de familia o a las relaciones de desigualdad de género, ello se potencia cuando son
instancias separadas las que velan por esos temas.

En cuanto a la articulaciéon de esfuerzos, la mayoria de los organismos encargados de las
politicas centradas en las familias colaboran con los demas ministerios sociales, principalmente con
los de salud, educacién, vivienda y trabajo. También se relacionan con los ministerios de justicia y,
en menor grado, con los de economia, hacienda e interior. En todos los paises coordinan sus
esfuerzos con organizaciones no gubernamentales (en especial aquellas dedicadas a combatir la
violencia intrafamiliar o que trabajan en las areas de educacion y capacitacion), asi como con
organismos internacionales de las Naciones Unidas y de cooperacion en general. Entre las ventajas
de esta coordinacién, las entidades pertinentes a la tematica de la familia destacan la optimizacién
del uso de los recursos, el fortalecimiento de la legitimidad de su trabajo y la mayor cobertura,
enriguecimiento y sostenibilidad de sus acciones. Entre las desventajas sefialan el aumento de la
burocracia, las dificultades para llegar a consensos y la dualidad de protagonismo con otros
Organos estatales, aspectos que, en conjunto, obstaculizan la toma de decisiones oportunas. Cabe
mencionar que, en ciertos casos, hay hasta cuatro instituciones que se ocupan del tema de la
familia, muchas veces en competencia y no siempre de manera coordinada: la entidad encargada de
la problemética mujer/género, las instituciones pertinentes a la familia, las oficinas de las primeras
damas y, mas recientemente, los 6rganos locales/municipales que llevan a cabo programas en esta
érea ™%,

Es importante destacar la asociacion, explicita en algunos casos e implicita en otros, de los
temas atinentes a la familia con los de mujer o género. En varios paises, la entidad encargada de la
familia también se ocupa de lo relacionado con mujeres y nifios, con lo cual se consolida un
modelo de familia en el que el binomio madre-hija o hijo se percibe como central, ignorando la
presencia paterna. Si bien aproximadamente una cuarta parte de los hogares de la region tienen
jefatura femenina (en la mayoria de los casos con ausencia del padre), dicho modelo no guarda
correspondencia con el disefio de otras politicas de caracter sectorial que se dirigen principalmente
a los varones (padres o jefes de familia). Habitualmente, se enfoca a la familia a partir de sus
miembros y no como institucién; esto es atin mas llamativo si se considera que familia y mujer son
vistas de manera casi analoga. Ademas, cuando los temas de familia se vinculan a los de género
surgen enfoques mas actualizados desde la perspectiva de los derechos y con énfasis en la
introduccién de modificaciones legales.

En suma, es necesario recalcar el contraste entre la sobrevaloracion de las mujeres como
"encargadas" de la familia en la vision cultural méas tradicional respecto a la division del trabajo y
su notoria ausencia en el disefio de politicas y programas que refuercen sus funciones. Esta
situacién puede ser muy conflictiva si se considera que para las mujeres el costo de oportunidad del
trabajo destinado al cuidado familiar es cada vez mayor. Por consiguiente, el progresivo ingreso de
las mujeres - especialmente las casadas y con hijos - al mercado laboral exige politicas publicas en
qgue la economia del cuidado se considere como un tema central. Ademas, esta creciente
incorporacion de las mujeres al mundo puablico contribuye a que emprendan nuevos proyectos
individuales, con mayor independencia de sus familias. Asimismo, tal como se ha indicado, el
crecimiento de los hogares de adultos mayores y las dificultades desde el estado para proveer

12 Aun cuando desde una perspectiva de institucionalizacion transversal del tema, esta diversidad pudiera tener un caracter positivo.
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recursos suficientes para el apoyo a esos hogares, ha significado un mayor peso en las actividades y
funciones de las mujeres.

B. Lapercepciéon de las autoridades de los cambios y
problemas que enfrentan las familias en América Latina

1. Los principales cambios

Entre los principales cambios que las autoridades gubernamentales dedicadas a las familias
percibian en la region figura la transformacion del papel que las mujeres desempefian en el hogar,
sea por su ingreso al mercado laboral o por el aumento de los hogares con jefatura femenina.
También se destacaron los cambios demograficos y los originados por procesos culturales y de
modernizacion. En sus respuestas a estas situaciones, los énfasis acusan las diferencias entre
visiones mas tradicionales o0 mas modernas de la familia.

Esto puede apreciarse si se agrupan las respuestas en tres categorias: i) los cambios referidos
al papel de la mujer en la familia, ya sea por el aumento de las mujeres jefas de hogar o por su
incorporacion al mercado laboral ; ii) las modificaciones de la composicion y el tamafio de la
familia debido al descenso de la tasa de natalidad y las migraciones, a la aparicion de nuevas
formas familiares, al aumento de las familias monoparentales, al paso de las familias extendidas a
las nucleares y al incremento de las uniones consensuales, asi como de las separaciones y divorcios
y iii) los fendmenos relacionados con la dimensién cultural y los procesos de modernizacion, como
los cambios en los sistemas de valores familiares, la desintegracion de los vinculos familiares
(divorcios y separaciones), el retroceso del predominio de la religion frente a la creciente influencia
de los medios de comunicacion y la incertidumbre que esto genera *.

El aumento de la proporcion de hogares con jefatura femenina, asi como la masiva
incorporacion de la mujer al mercado laboral, han inducido importantes modificaciones valéricas y
de comportamiento en el interior de la familia al flexibilizar los patrones y modelos de las
relaciones familiares y de género, fortalecer la autonomia de las mujeres y modificar las
identidades masculina y femenina. Otro de los factores sefialados es la disminucion del peso de la
religion y la progresiva influencia de los medios de comunicacion en todos los hogares de América
Latina, fendbmenos estrechamente asociados al avance de la modernidad en la region. Sin embargo,
la carencia de estudios sobre los cambios en la dindmica interna de las familias no permite ahondar
en este proceso. Segun algunos estudios de caso, las modificaciones en el interior de la familia han
sido muy lentas y, muchos veces, se han traducido en un aumento tanto de la violencia contra las
mujeres, como de la carga de trabajo que éstas deben asumir para compatibilizar su actividad
remunerada con las tareas domésticas. También, dan cuenta parcial de estos cambios los nuevos
comportamientos de los adultos jovenes, como por ejemplo, el aumento de los jovenes que viven
s6los o con otros jovenes de ambos sexos.

13 Al respecto se ha sefialado que "El incremento de la separacién y el divorcio ha sido interpretado por algunos autores como crisis de

valores en la sociedad...Cabe sefialar, sin embargo, que el divorcio no es una desviacién: se inscribe en la nueva ldgica del
matrimonio. La puerta del divorcio se abrié cuando el matrimonio se transformé de un sacramento eclesiastico indisoluble en un
contrato acordado delante de la sociedad civil, pues todo contrato entre dos partes puede ser roto de acuerdo con las modalidades
previstas por la ley " (Salles y Tuiran, 1996 p.126).
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2. Los principales problemas

Las autoridades competentes concuerdan en que los principales problemas que afectan a la
familia en América Latina son la violencia intrafamiliar, el desempleo y su desintegracion.

En los afios noventa, uno de los principales logros de los movimientos de las mujeres fue el
reconocimiento de la violencia intrafamiliar como problema publico relevante, lo que propici6 la
creacion de mecanismos legales para incorporarlo en la agenda institucional (Araujo, Guzman vy
Mauro, 2000). Consecuentemente, en la mayoria de los paises se ha legislado sobre el tema, aunque
cabe resaltar que se ha puesto un menor énfasis en los esquemas de prevencién de la violencia
intrafamiliar que en el castigo a esos delitos.

El desempleo se ha acentuado durante la Gltima década y afecta con mayor fuerza a sectores
especificos de la poblacién: mujeres, jévenes, poblacién mas pobre y menos educada; ello es mas
grave, porque lo sufren quienes tienen menos recursos sociales y econdmicos para hacerle frente.
Las autoridades lo han identificado como uno de los principales problemas que sufren las familias
latinoamericanas.

Aun cuando en un nimero importante de paises se menciona la desintegracion familiar como
problema, curiosamente no se especifica a qué se estd haciendo referencia con esta expresion.
Muchas veces pareciera relacionarse con el aumento de los divorcios, aunque en otros casos se
vincula a la asuncién de nuevas funciones en el seno de las familias. En otras respuestas podria
aludirse a la falta de comunicacién intrafamiliar. Vale la pena reiterar que los discursos sobre estos
temas muestran una gran diversidad. Un ejemplo emblemaético puede ser el debate en torno de la
educacion parvularia, caso en el que el énfasis se desplaza desde la necesidad de ampliar su
cobertura con recursos estatales hasta la consideracion de la madre como Unica cuidadora adecuada
de los hijos pequefios.

El acceso de las mujeres al mercado laboral ha significado para ellas una sobrecarga de
trabajo, ya que las tareas domésticas no han sido redistribuidas. En algunos casos, la consecuencia
ha sido la incorporacién de las hijas mayores a las labores de la casa y al cuidado de sus hermanos
menores. Asimismo, ha dado lugar a un replanteamiento de los roles tradicionales de la mujer, lo
gue no ha ocurrido con los roles masculinos. Como resultado se generan tensiones provocadas por
la coexistencia de dos légicas, una tradicional, fuertemente sexista y patriarcal, que estd siendo
cuestionada, con una nueva logica de democratizacion y equidad de género, todavia muy incipiente.
Se podria pensar que, hasta cierto punto, estas tensiones influyen en el aumento de la violencia
intrafamiliar, ya que muchos hombres se sienten cuestionados y atacados en un dmbito en el que
anteriormente ejercian, y en muchos casos aun ejercen, un poder indiscutible; consideran asi que
los nuevos papeles sociales de las mujeres socavan sus identidades masculinas. Desde las mujeres,
especialmente las que trabajan, hay ademas una menor tolerancia a la violencia.

La violencia, pero ain mas los problemas estructurales de pobreza, desempleo y dificil
acceso a los servicios basicos de vivienda, salud y educacion, se expresan en lo que se ha
caracterizado como la desintegracion familiar, concepto que se aplica a varias situaciones: hogares
en situacién de extrema pobreza con jefatura femenina por ausencia de padres, nifios en el mercado
laboral en lugar de estar en el sistema educativo, nifios viviendo en las calles, aumento del consumo
de drogas y alcohol e incremento de la violencia intrafamiliar.

La percepcién de los problemas que enfrentan las familias, asi como la evaluacién de sus
principales transformaciones, permite identificar, a grandes rasgos, polos de modernidad vy
tradicionalismo en los enfoques con que se aborda esta problematica. Es asi que si el énfasis se
pone en los derechos, se trata de una visién mas ligada a la busqueda de igualdad y reconocimiento;
si lo que se resalta es la pobreza y sus manifestaciones, la tendencia apunta a la basqueda de
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politicas y programas tradicionales, de caracter mas asistencial. Sin embargo, el énfasis en los
derechos, aun cuando es necesario, por si solo no basta para mejorar la situacion de muchas
familias con carencias en Ameérica Latina. Enfrentar problemas multidimensionales como son la
exclusion social, la pobreza y la desigualdad requiere de politicas y programas integrales y de
carécter transversal.
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V. Las politicas y los programas
dirigidos a las familias

Al comenzar este nuevo siglo, las politicas dirigidas a las
familias aun carecen de una definicién debidamente especifica, de un
campo bien delimitado y de una legitimidad evidente. Su disefio
enfrenta diversos escollos, en particular las tensiones entre intereses
familiares y personales, asi como la dificultad para equilibrar la
autonomia y la libertad individuales con las responsabilidades
familiares. El énfasis en la dimension legal de los programas apuntaria
a una nueva vision de familia como instancia de derechos.

A. Dificultades para el disefio de politicas
orientadas a familias democraticas

En la mayoria de los analisis sobre la familia se parte del
supuesto de gue existe. Sin embargo, no se cuenta con una definicién
0 una concepcion comun de familia, sea que se la considere como
institucidn, sistema o grupo de actores. Méas aun, es dificil encontrar
una definicién explicita de familia; la mayoria de las veces se resaltan
mas bien su complejidad, heterogeneidad y caracter cambiante
(Gobierno de Colombia, 1999).

Recientemente, se impulsa una vision democrética de la familia,
con dos aspectos basicos en torno a los cuales gira la reflexion sobre la
democracia en la familia y como lograrla: a. la posibilidad de la
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existencia de relaciones libres e iguales al interior de la familia, de forma tal que se pueda lograr la
creacion de circunstancias en las que las personas puedan desarrollar sus potencialidades y
expresar sus diversas cualidades, respetando las habilidades de los demas y b. La proteccion
respecto del uso arbitrario de la autoridad y del poder coercitivo. Al proponer a la familia como
objeto de politicas en sociedades en transicion y cambio se han sefialado algunos ejes de tension en
su interior (SERNAM, 2000):

e Tension entre el sujeto como individuo y el sujeto como componente de la familia,
teniendo en cuenta la oposicion de intereses en diversas esferas. La nocion de sujeto que
acompafia a la modernidad surge como busqueda de satisfaccion de ciertos derechos y
ampliacion de los papeles historicos atribuidos a las identidades femenina y masculina.

e Latensién entre la familia considerada como una institucion o en términos valéricos que
definen un tipo de familia como el "ideal" al que deben aproximarse todas las familias
reales. Si se concibe a la familia como perteneciente al mundo de las emociones, el
altruismo y la solidaridad se tiende a descuidar el papel que corresponde al Estado en la
generacion de los espacios necesarios para que la familia pueda efectivamente hacer
realidad esos valores, y tiende a no reconocerse los conflictos y la violencia que se puede
generar en su interior.

e La tensién entre la autonomia y la libertad de las personas, que como sujetos plantean
crecientes demandas, y las exigencias que impone la familia.

e La disyuntiva entre los derechos individuales y los derechos de la familia, cuya
resolucion hasta hace poco favorecia a la familia, pero que en la actualidad tiende
priorizar al individuo.

e La dicotomia entre el mundo publico y el privado. En algunas concepciones, la familia
aparece como el paradigma de lo privado, lo que supone que las politicas no deberian
interferir en su ambito. Se olvida que hay cada vez mayor flexibilidad entre fronteras de
lo publico y de lo privado.

Por tanto, si lo que se persigue es promover la equidad y disminuir las desigualdades
sociales, se requiere una intervencion activa de instituciones extrafamiliares compensadoras y
transformadoras. Esta intervencion supone buscar la ampliacion de las garantias publicas
relacionadas con los derechos de la ciudadania social, lo que significa aplicar una politica
igualitaria y universalista (Jelin, 1998). No obstante, también es preciso llevar a cabo acciones
centradas en la poblacion en riesgo, las que necesariamente deben tener un caracter selectivo.

En esa perspectiva, los criterios orientadores de las politicas referidas a la familia tienen que
contemplar una cuidadosa combinacion de universalidad, participacion y subsidiariedad, equidad e
integralidad:

Subsidiariedad y Participacion: el Estado facilita las acciones de las organizaciones
intermedias (educativas, de salud, culturales), a fin de fortalecer la capacidad de las familias para
solucionar sus problemas.

Universalidad: los derechos y deberes son aplicables a todas las familias, sin distincion de
clase, credo, tipo, sitio de residencia, sexo o jefatura.

Integralidad: las necesidades de las familias y sus miembros deben considerarse
integralmente.

Individualidad y Equidad: igualdad de derechos y deberes entre los conyuges, de los hijos, y
todos los derechos personales y familiares de cada miembro de la unidad familiar.
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Unidad familiar: corresponde al Estado promover la estabilidad de la familia y su cohesion
mediante la oferta de servicios que garanticen el disfrute de una vida en comun. (Moscoso, 2000 ).

Las familias, como agentes y beneficiarias, son importantes en el disefio de politicas publicas
por las siguientes razones:

e Las relaciones intrafamiliares pueden generar externalidades positivas o negativas para
sus miembros;

* Las caracteristicas de las familias son utilizables como criterios de focalizacién;

e Las familias pueden ser consideradas en las etapas de concepcién, ejecucion y
evaluacion de programas;

e Las politicas sociales pueden afectar a las formas de organizacion familiar o verse
afectadas por ellas (De Souza, 2000).

B. Ausencia de politicas y escasez de programas y proyectos
referidos a la familia

Basicamente, las intervenciones dirigidas a las familias pueden ser de dos tipos: las legales y
las econdmicas o compensatorias. En la mayoria de los paises de la region, mas que politicas hacia
las familias explicitas, existen intervenciones dispersas y no coordinadas mediante programas y
proyectos en materia de salud, educacion, combate contra la pobreza y prevencion y erradicacion
de la violencia, entre muchos otros objetivos.

Como muchas de las instituciones publicas encargadas de las politicas orientadas hacia las
familias™ combinan la teméatica de la familia con la de género, en gran parte de los paises de
América Latina, estas politicas cuando son innovadoras, se centran principalmente en las mujeres
(combate contra la violencia intrafamiliar), y cuando siguen en la linea de la asistencia social a
grupos “vulnerables”, priorizan a los nifios y adolescentes en riesgo (desayunos escolares, cocinas
populares, adopcion de menores). Es importante resaltar que en los enfoques tanto de las
instituciones gubernamentales como de las organizaciones de la sociedad civil hay diversas mezclas
de modernidad y tradicionalismo. Es posible encontrar en el debate sobre la violencia sexual y el
maltrato intrafamiliar posiciones que bajan el perfil del problema para no erosionar la "institucion
familiar", encubriendo las desigualdades que se dan en el seno de las familias, asi como otros
enfogques mas modernos que, por el contrario, visualizan a la familia como el espacio del afecto, la
proteccion y la confianza, en el cual deben primar criterios democraticos.

A partir de los afios noventa, las medidas mas difundidas para enfrentar la violencia
intrafamiliar en la region han sido las legislativas, que tienden a controlar y castigar estos
comportamientos; las propuestas para la prevencién de la violencia por la via educativa han
recibido menos atencion (Arriagada, 1998). También en el ambito del derecho de familia se han
introducido cambios legislativos que buscan proteger a los hijos. Asi, en Chile, se promulgé
finalmente la ley sobre filiacion, que elimina las diferencias entre hijos naturales, legitimos e
ilegitimos, igualando sus derechos a beneficios; sin embargo, éste sigue siendo el Unico pais
latinoamericano que no cuenta con una ley de divorcio con disolucion de vinculo. En Costa Rica se

14 se entiende aqui por politicas hacia las familias las acciones referidas a: i) los aspectos legales que regulan la familia, de acuerdo con las

legislaciones nacionales; ii) sus formas de constitucion, desarrollo y disolucién: edad al unirse la pareja, formalizacion de las uniones,
ndmero de hijos, continuidad de la unién, y otras; iii) sus relaciones internas: marido-mujer; padres-hijos, hermanos entre si, familia
nuclear-red de parentesco, violencia intrafamiliar iv) sus relaciones externas en cuanto grupo y los distintos aspectos que inciden en su
bienestar, como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura, acceso a servicios de salud, educacién y seguridad social, entre otros.
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aprobd recientemente la ley de la Paternidad responsable que busca que el padre se involucre
econémicamente con el cuidado de los hijos.

Si bien las politicas hacia las familias se focalizan en algunos de sus miembros,
habitualmente las mujeres y los nifios, no son explicitas respecto del cuidado de los nifios ni lo
apoyan de manera integral. Desde esa perspectiva, pueden asimilarse al modelo espafiol de cuidado
infantil que ignora el problema y ofrece escaso apoyo publico para el cuidado infantil, que sigue
siendo un problema del que deben ocuparse las propias familias *°. Los nifios quedan a cargo de
miembros de la familia extendida (principalmente las abuelas), o son cuidados de manera informal
por amigas o vecinas. El estado financia sélo el 2% del cuidado de la poblacién infantil entre 0y 3
afios, porcentaje que resulta el mas bajo de Europa. El apoyo publico es sustancialmente mayor
(alrededor de 84%) para el cuidado de los nifios entre los 3 y 6 afios de edad. A diferencia de la
politica sueca que es considerada como "amistosa" con las madres (woman-friendly), ya que su
propdsito explicito es ayudar a conciliar las responsabilidades familiares con las laborales. En ese
marco, las madres (incluidas las madres solteras) son consideradas como trabajadoras y se les
ofrece un sistema publico de cuidado infantil, de alta calidad y financiado con impuestos en
alrededor de un 90%. En Alemania en cambio, la politica tiende a procurar que las madres se
especialicen en el cuidado de la familia, para lo cual subsidia a las amas de casa que permanecen en
el hogar, bajo el supuesto de que los nifios serdn mejor cuidados en su casa y por uno de sus padres.
El mecanismo aplicado consiste en dividir por dos el ingreso familiar de ambos esposos y cobrar a
uno de ellos los impuestos correspondientes a la mitad de dicho ingreso (Ehegattensplitting); esto
beneficia a aquellos matrimonios en que uno de los miembros gana considerablemente mas que el
otro (Folbre y Himmelweit, 2000). Este subsidio a la madre que se queda en casa plantea problemas
de equidad entre las familias que tienen o no tienen un adulto en la casa a tiempo completo.
Adicionalmente tiene el efecto de reforzar una distribucidn tradicional de roles de género (madre-
cuida / padre-proveedor) , de forma que hace retroceder los avances realizados por las mujeres en el
mercado laboral en la sociedad. (Bergman, 2000).

La politica familiar (en la medida en que existe), se ocupa menos de la familia que de los
derechos y responsabilidades de sus miembros individuales. Mas especificamente, en la mayoria de
los paises se hace hincapié en la formacién y disolucién del matrimonio, las obligaciones de los
padres y los derechos de los nifios (Bruce, 1998). En general, el objetivo preferente de las politicas
dirigidas a las familias es normar sus relaciones internas, asi como sus formas de constitucién,
desarrollo y disolucién. Menor es el avance en cuanto al disefio y la ejecucion de politicas que
consideren las relaciones externas de las familias y los factores que determinan sus circunstancias,
como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura, acceso a servicios de salud, educacién y
seguridad social.

En este panorama se observa gue, a menudo, los programas quedan circunscritos a acciones
antipobreza, que generalmente son intervenciones microsociales, de corto plazo, asistencialistas,
fragmentarias y sin mayor vinculacion con las politicas sociales de mas amplia envergadura. De
esta manera, en la mayoria de los paises se considera como politicas hacia las familias las
destinadas a combatir la pobreza, la drogadiccion y el trabajo infantil. S6lo en ciertos casos (Brasil,
Cuba) se trabaja con una visién comunitaria y de ciudadania social.

15 Esta politica podria incidir en que la tasa de fecundidad espafiola sea una de las més bajas del mundo.
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C. Buenas practicas: programas, iniciativas y proyectos
interesantes

En la amplia gama de politicas familiares es posible identificar iniciativas y proyectos
interesantes, tales como los que apuntan a enfrentar los cambios experimentados por las familias y
los nuevos papeles sociales que asumen en la actualidad hombres y mujeres en el hogar.

No obstante el creciente consenso sobre los importantes cambios que se observan en el
funcionamiento y la estructura de las familias, en América Latina la modalidad y el enfoque de los
programas Yy proyectos en esta esfera muestran pocas modificaciones. Las normativas legales han
sido objeto de importantes transformaciones, debido a que en la mayoria de los paises ha sido
necesario adaptar la legislacion a las regulaciones internacionales. Cabe destacar en este plano los
avances en contra de la violencia intrafamiliar. Entre las iniciativas interesantes resalta un proyecto
de ley sobre la creacion de tribunales de familia en Chile, y una propuesta estadual en México cuyo
propdsito es introducir en la legislacion normas relativas a las familias complejas para ajustarla a
los cambios en las estructuras familiares. En Costa Rica se ha aprobado una ley sobre paternidad
responsable cuyo objetivo es lograr que los hombres reconozcan su paternidad y se hagan
responsables por la atencién y cuidado econdémico de los hijos. La novedad reside en que la madre
tiene potestad para indicar al padre de su hijo y éste tiene diez dias para afirmar o negar esa
paternidad. En caso de duda el mecanismo probatorio de la paternidad es el estudio de marcadores
genéticos (prueba de ADN).

Cabe destacar algunas experiencias y programas piloto encaminados a ajustar los roles
masculinos a los cambios en los papeles sociales de las mujeres; estas iniciativas se enmarcan, en
especial, en los programas de prevencion de la violencia intrafamiliar. En varios paises de la regién
se realizan talleres para hombres, como por ejemplo el programa Paternar en Colombia y el Cantera
en Nicaragua, con el propdsito de intervenir en los roles paternos y varoniles modificando las
formas que asume la masculinidad. También son importantes las escuelas para padres y madres que
existen en Cuba, EI Salvador y México.

D. Algunos criterios para el disefio de politicas dirigidas a la
familia

La diversidad de situaciones familiares en la region y las diferencias entre paises dificultan el
establecimiento de normas comunes. Pese a ello, es necesario recalcar que el criterio basico para el
disefio de estas politicas es contar con un adecuado diagnéstico que considere la heterogeneidad de
situaciones y los cambios recientes que han experimentado las familias latinoamericanas.
Asimismo, dada la transversalidad de los temas que atafien a la familia, programas y politicas
deben coordinarse apropiadamente.

Algunos criterios importantes cuando se disefian politicas relativas a las familias son los
siguientes:

e Deber del Estado de asegurar a todos los derechos de familia, en especial los de
ciudadania y dignidad de sus miembros; responsabilidad del Estado, la sociedad y las
familias de proteger y respetar las especificidades de las familias y sus integrantes.
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* Respeto al pluralismo de las estructuras familiares para que no sean discriminadas bajo
concepto alguno y respeto a los lazos afectivos establecidos en el interior del hogar.
Adaptacién de las politicas familiares a la realidad cultural sobre la que se pretende
incidir, por lo cual deberan respetarse las opciones individuales a partir del
reconocimiento de la diversidad de formas y estructuras familiares. Identificacion de las
necesidades que surgen de las nuevas configuraciones familiares para poder prever y
proveer mecanismos idéneos para satisfacer dichas necesidades (Rico, 1997).

* Respeto, legitimacion y garantia del pleno ejercicio de las expresiones culturales como
elemento esencial en la formacion y fortalecimiento de la identidad de la familia.

e lgualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres en el desempefio de sus papeles
y responsabilidades familiares. Derecho a hacer uso libremente de la planificacion
familiar con vistas al ejercicio de la paternidad responsable. Reafirmacion de la
importancia de los papeles y funciones del adulto como proveedor de la familia para
evitar que nifios y adolescentes asuman esas obligaciones. Generacién de un entorno
favorable para que las personas puedan cumplir sus funciones familiares y compatibilizar
el trabajo doméstico de las mujeres con su trabajo remunerado, especialmente en el caso
de las familias en mayor riesgo de caer en la pobreza.

« Apoyo y refuerzo de la funcion socializadora de las familias mediante diversas medidas
de politica (centros abiertos, asesoramiento familiar, fomento de la igualdad de
oportunidades). Méas que a las familias mismas se tendria que apoyar algunas de sus
funciones, lo que supone reconocer su heterogeneidad y brindarles asistencia para que
cumplan sus deberes de proteccion social; asi, por ejemplo, habria que facilitar el
cuidado de ancianos y enfermos.

e Considerar en las politicas familiares el principio de la universalidad, teniendo en cuenta
las necesidades de las familias que asumen cargas familiares y los costos personales y
econdémicos que ello implica. Se requiere una compensacién puablica por cargas
familiares que considere sus crecientes costos.

e Principio de complementariedad de los agentes sociales publicos, privados y mixtos en la
cobertura de las necesidades familiares.

En sintesis, es necesario fortalecer a las familias como sujeto de derechos, que deben
conjugarse de manera flexible con los derechos de sus miembros, y velar especialmente por
aquellas familias con mayores carencias y por sus miembros con mayores desventajas.

Es posible apreciar importantes cambios en las familias latinoamericanas, al igual que en
otras partes del mundo, la autoridad patriarcal estd puesta en juicio y se aprecian modelos muy
incipientes de reconstruccion de familias bajo modelos igualitarios. Ello es cada vez mas necesario
dado que las familias son las proveedoras de seguridad psicoldgica y bienestar material de las
personas en un mundo caracterizado por la individualizacion del trabajo, la desestructuracion de la
sociedad civil y la deslegitimizacidn del Estado. No obstante la transicién a nuevas formas de
familia implica una redefinicion fundamental de las relaciones de género en toda sociedad
(Castells, 1996). Esas dimensiones son centrales para el disefio de politicas y programas dirigidos
hacia la democratizacion de las familias en la regién latinoamericana, las que deben modificar el
actual balance entre derechos y obligaciones de hombres y mujeres en el &ambito familiar.

42



CEPAL - SERIE Politicas sociales

N° 57

Bibliografia

Abramo, Lais, Maria Elena Valenzuela y Molly Pollack (2000), Equidad de
género en el mundo del trabajo en América Latina. Avances y desafios
cinco afios después de Beijing, OIT, Santiago de Chile.

Araujo, Kathya, Virginia Guzman y Amalia Mauro (2000), "EI surgimiento de
la violencia doméstica como problema publico y objeto de politicas”, en
Revista de la CEPAL N°70, Santiago de Chile.

Ariza, Marina y Orlandina de Oliveira (1997), “Formacién y dinamica familiar
en México, Centroamérica y EIl Caribe”, en Ibero-Amerikanisches Archiv
Zeitschrift fur Sozialwissenschaften und Geschichte, Afio 23, N° 1-2, Berlin,
Sonderbruck.

Arriagada, Irma (1998), “Familias latinoamericanas: convergencias Yy
divergencias de modelos y politicas”, en Revista de la CEPAL N %65, agosto
Santiago de Chile.

Bergman, Bérbara (2000), "Subsidizing Child Care by Mothers at Home"
Feminist Economics, Vol. 6, N°1, marzo 2000.

Bogenschneider, Karen (2000), Has Family Policy Come of Age? A Decade
Review of the State U.S. Family Policy in the 1990s, en Journal of
Marriage and the Family, Vol.62, N° 4, noviember.

Bruce, Judith (1998), "Politica familiar; apoyo al vinculo entre padre e hijo",
en Bruce, J. et al. (1998), La familia en la mira, The Population Council,
Nueva York.

Calderén, Fernando, Martin Hopenhayn y Ernesto Ottone (1993), “Hacia una
perspectiva critica de la modernidad: las dimensiones culturales de la
transformacion productiva con equidad”, CEPAL, Documento de trabajo
No. 21, Santiago de Chile.

Castells, Manuel (1996), La era de la informacion: economia, sociedad y
cultura, Tomos Il y 111, Alianza Editorial, Madrid, Espafia.

43



Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas pdblicas en los inicios del milenio.

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) (1999), "América Latina: poblacién econdmicamente
activa 1980-2025", Boletin Demografico N°64, julio, Santiago de Chile.

___(2000), Juventud, poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe. Problemas, oportunidades y
desafios, CEPAL-CELADE-FNUAP, LC-/G2113-P, Santiago de Chile.

__(2001), Exposicion sobre vulnerabilidad sociodemografica para la trigésima tercera Reunién de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, Puerto Espafia, 9 de
octubre 2001.

Colombia, Ministerio de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1999), Conceptualizacién y
orientaciones para el trabajo con la familia, Santafé de Bogota, Colombia.

Colombia, Departamento Adminsitrativo Nacional de Estadistica (DANE) (1998), La familia colombiana en
el fin de siglo, Santafé de Bogota, Colombia.

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) (2001), Panorama social de América Latina 2000-2001,
LC/G. 2138-P, septiembre, Santiago de Chile.

___(2000), Panorama social de América Latina 1999-2000, LC/G.2068-P, julio, Santiago de Chile.

__(1999), Panorama social de América Latina 1998, LC/G.2050-P, abril, Santiago de Chile.

__(1995), Panorama social de América Latina 1995, LC/G.1886-P, diciembre, Santiago de Chile.

De Souza, Marcelo (2000), A Importancia de se Conhecer Melhor as Familias para a Elaboracéo de Politicas
Sociais na América Latina, IPEA, Texto para Discussdo N°699.

Folbre, Nancy y Susan Himmelweit, eds. (2000), "Children and Family Policy: A Feminist Issue" Feminist
Economics. A special Issue on Children and Family Policy, Vol.6, N°1, March.

Fuller, Norma (1997), Identidades masculinas. Varones de clase media en el Per(, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, Fondo Editorial, Lima, Pera.

Gammage, Sarah (1998), “The Gender Dimension of Household Poverty: is Headship Still a Useful Concept?
ICWR, mimeo.

Giddens, Anthony (1995), Modernidad e identidad del yo. El yo y la sociedad en la época contemporanea,
Editorial Peninsula, Barcelona, Espafia.

Guzman, José Miguel et al. (2001), Diagnostico sobre salud sexual y reproductiva en América Latina y el
Caribe, UNFPA, México.

Humphries, Jane, ed. (1999), Special Issue on the Family: Introduction en Cambridge Journal of Economics,
Vol.23, N°5, September.

Jelin, Elizabeth (1998), Pan y afectos. La transformaciéon de las familias, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, Argentina.

__(1994), "Las familias en América Latina", en Familias Siglo XXI, ISIS Internacional, Ediciones de las
Mujeres N°20, Santiago de Chile.

Massiah, Joycelin (1990), "Defininig Women's Work in the Commonwealth Caribbean”, en Irene Tinker,
Persistent Inequalities. Women and World Development, Oxford University Press, New York.

Meil, Gerardo (1995), "Presente y futuro de la politica familiar en Espafia”, en Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas N°70, abril-junio.

Milardo, Robert, ed. (2000), "The Decade in Review", Journal of Marriage and the Family Vol.62, N°4,
noviembre.

Moscoso de Young, Ruby (2000), “Incidencia de la globalizacién en las familias. Las politicas publicas para
promocion Familiar en Panama; avances y dificultades”. Ponencia presentada en la V Conferencia
Iberoamericana sobre Familias, 19 al 22 de septiembre, Madrid, Espafia.

Olavarria, José (2000), Masculinidad/es. Identidad, sexualidad y familia FLACSO-Chile, Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, Chile.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1998), Desarrollo Humano en Chile. Las paradojas
de la modernizacién, marzo, Santiago de Chile.

Rico, Ana (1997), Bases para una conceptualizacién de familia en el marco de las politicas sociales, ponencia
presentada en el IV Congreso Javeriano de Investigacion, Colombia.

Salles, Vania y Rodolfo Tuiran (1997), "The Family in Latin America: A Gender Approach" en Current
Sociology, Vol.45, N°1, enero.

__(1996), "Mitos y creencias sobre vida familiar”, en Revista Mexicana de Sociologia, Afio LVIII, N°2,
abril-junio, Ciudad de México.

44



CEPAL - SERIE Politicas sociales N° 57

Sen, Amartya (1990) "Gender and Cooperative Conflicts", en Irene Tinker Persistent Inequalities. Women and
World Development, Oxford University Press, New York.

__(1991), "Faltan mas de cien millones de mujeres” en ISIS Internacional, La mujer ausente. Derechos
humanos en el mundo, Ediciones de Mujeres N°15, Santiago de Chile.

Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) (2000), Familias y Politicas Publicas. Una reflexién necesaria,
Santiago de Chile.

Théry, Iréne (1998), Couple, filiation et parenté aujourd'hui. Le droit face aux mutations de la famille et de la
vie privée, Editions Odile Jacob, abril, Paris, Francia.

Viveros, Mara (1997), "Entre familia y trabajo. Las trayectorias sociales de las parejas de doble carrera (un
estudio de caso colombiano)”, ponencia presentada a la IV Conferencia Iberoamericana sobre Familia,
Cartagena de Indias, Colombia 8-12 de septiembre.

Wagner, Peter (1997), Sociologia de la modernidad. Libertad y disciplina, Editorial Herder, Barcelona,

Espafia.

45






CEPAL - SERIE Politicas sociales

N° 57

Anexos

47






CEPAL - SERIE Politicas sociales N° 57

Anexo 1

PAISES, INSTITUCIONES Y PERSONAS QUE RESPONDIERON A LA ENCUESTA DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

Pais Dependencia e institucion Cargo Nombre
Argentina Ministerio de Desarrollo Social y Coordinadora Nacional de Planificacion Silvia Stuchlik
Medio Ambiente y Disefio, Coordinadora del Programa Graciela Piltz
Consejo Nacional del Menor y la de Fortalecimiento Familiar y del Ma. Rosa Avila
Familia Programa de Relaciones
Interinstitucionales
Bolivia Ministerio de Desarrollo Jefe Unidad de la Direccién de Asuntos Mirtha Villarroel
Sostenible y Planificacién Generacionales y Familia
Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y Familia
Brasil Ministerio de Justicia, Secretaria de Gerente de Programa Juliana Villar
Estado de los Derechos Humanos,
Consejo Nacional pro Derechos de
la Mujer (CNDM)
Brasil Pacto Comunitario contra la Coordinadora del Pacto Comunitario Roseane Correa
Violencia Intrafamiliar Secretaria Contra la Violencia Intrafamiliar
Pro Tempore SEDH/MJ
Colombia Ministerio de Salud Especialista en Direccion de Gestion Maria del
Instituto Colombiano de Bienestar Territorial con aportes de la Carmen
Familiar Subdireccion de Promocién y Fomento Sanchez
de la Direcci6n Técnica
Costa Rica Instituto Nacional de las Mujeres Relaciones Internacionales y Gina Valitutti
Planificacién
Cuba Federacion de Mujeres Cubanas Funcionarias e Investigadoras del Magalys Arocha
(FMC) Centro de Estudios de la Mujer.
Chile Servicio Nacional de la Mujer Profesional Area Familia del Andrea Bagnara
(SERNAM) Departamento de Planificaciéon y
Estudios
Chile Fundacién de la Familia Directora Nuria Nifiez
Ecuador Consejo Nacional de las Mujeres Especialista del Area de Estadisticas e Lily Jara
(CONAMU) Informacion Estratégica
El Salvador Instituto Salvadorefio para el Directora Ejecutiva Jenny Flores de
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) Coto
México * Secretaria de Salud Jefe Departamento de Atencion a Amado Villa A.
Sistema Nacional para el Desarrollo  Familias Edgardo Rocha P.
Integral de la Familia (DIF) Director de Proteccion a la Infancia
Coordinacién de Asesores de la
Direccion General
Nicaragua Ministerio de la Familia Directora General de la Division de Omara Sequeira
Planificacién
Panama Ministerio de la Juventud, la Mujer, Directora Nacional de la Familia Haydeé Jurado de
la Nifiez y la Familia Romero
Paraguay Secretaria de la Mujer Direccion de Directora de Planificacion Sonia Brucke
Planificacion
Perd Ministerio de Promocién de la Jefa de la Oficina de Poblacion de la Patricia Neyra
Mujer y del Desarrollo Humano Gerencia de Desarrollo Humano
(PROMUDEH)
Republica Secretaria de Estado de la Mujer Encargada del Departamento de Carmen J. Gomez
Dominicana Planificacién
Uruguay Ministerio de Educacion y Cultura Asistente social Rosa Almenares

Instituto Nacional de la Familiay de
la Mujer

*

Con posterioridad a la encuesta, bajo la nueva administracion del Presidente Vicente Fox se decidi6 integrar el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se nombro6 a la
Sra. Ana Teresa Aranda como directora general del DIF..
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Anexo 2

—<

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)
ENCUESTA SOBRE PROGRAMAS DIRIGIDOS HACIA LA FAMILIA EN AMERICA LATINA

Persona que contesta CUESLIONANIO..........cvuerrerrrrerieereeeeeeeee e Cargo ..o
Responder brevemente:

1. Nombre los tres principales cambios en relacion con las familias en su pais. Liste en orden de importancia:

ST
2. Nombre los tres principales problemas que enfrentan las familias. Liste en orden de importancia:

3. Afectan de la misma forma estos problemas a familias de distintos sectores sociales
Familias extrema pobreza Familias pobres Familias no pobres

Si/No
Por qué?

4. Qué problemas especificos enfrentan los distintos miembros de la familia: padre/madre/hijos/ otros?
IO o To | (OO OSSOSO PROPRURONt

6. ¢Cuales han sido las principales medidas puestas en marcha por su programa para fortalecer a los distintos
miembros de las familias?

7. ¢Qué politicas, programas y medidas han sido mas exitosos y por qué ?
POITEICEAS . ..ttt R AR Rt R bR r e ren
L (0T 10T PP PP PP PRSP
IMIBOITAS ...tttk b bbb bbbt bbb bbb bbbttt b et b ettt nn b

51



Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas pdblicas en los inicios del milenio.

8. En la implementacién de programas y politicas dirigidas hacia las familias ¢.con qué organizaciones trabaja
principalmente?
GUDEINAMENTAIES .......eviietiie ettt bbbt b bbbt b bbbt b ettt n bt

9. ¢Con qué ministerios y oficinas sectoriales coordina la puesta en marcha de politicas de fortalecimiento de las
familias? Ventajas y desventajas de este trabajo en red?
Ventajas Desventajas

USE HOJAS ADICIONALES SI ES NECESARIO

Agradeceremos el envio de toda la informacién que disponga sobre familias: tipos, estructura, desagregada
por grupos sociales u orientarnos sobre cdmo buscarla por via electrénica.

Respuestas a : Irma Arriagada, Division de Desarrollo Social, CEPAL, Casilla 179-D Santiago,
CHILE; Fax: 56 2 2080252 o 56 2 2081946; E-mail: jarriaga@eclac.cl
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